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Introduccion

Honorables Senadores y Representantes.

Es un gusto presentar ante ustedes el informe de gestion del sector Vivienda, Ciudad y
Territorio que comprende el cierre de la vigencia 2018 y los avances al 30 de junio de 2019,
bajo la administracién del doctor Jonathan Malagon Gonzélez. Este sector esta conformado
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), quien es la cabeza del sector, el
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), el Fondo Nacional del Ahorro (FNA) y la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

Durante este periodo se ha desarrollado una gestién orientada a cumplir el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 haciendo énfasis en los pactos “Vivienda y Entornos Dignos e
Incluyentes” y “Agua Limpia y Saneamiento”, mediante los cuales se busca transformar las
condiciones de habitabilidad de los hogares con el mejoramiento fisico de viviendas y
entornos, lograr equidad en el acceso a vivienda para los hogares y mejorar la cobertura de
los servicios publicos.

La gestion adelantada ha permitido materializar la satisfaccion de los derechos de acceso
a unavivienda dignay a los servicios de agua potable y saneamiento basico en la poblacion
colombiana a partir de estrategias y programas innovadores que han logrado mayor
eficiencia y efectividad, asi como la concurrencia de diversos actores institucionales. Esto
se puede evidenciar en programas que se han enfocado en ampliar cobertura y generar
soluciones con una visién integral de la vivienda y su entorno, entre los cuales que se
destacan:

e Programa de vivienda “Casa Digna, Vida Digna”, que ha beneficiado a 61 mil
hogares con mejoramientos de vivienda y barrios a partir de la gestién articulada del
MVCT, el Ministerio de Agricultura y Prosperidad Social.

e Programa de vivienda “Mi Casa Ya”, que en el primer afio de gobierno igual6 los
subsidios otorgados en el cuatrienio anterior.

¢ Programa de vivienda “Semillero de Propietarios”, para el cual se tiene mas de 147
mil hogares inscritos y ya contamos con siete gestores inmobiliarios

e Programa de agua y saneamiento “Guajira Azul”, a partir del cual hemos
incrementado la cobertura de acueducto rural en La Guajira a un 9%, asi como la
continuidad del servicio en las zonas urbanas a 9,5 horas al dia.

e Programa de agua y saneamiento “Agua al Barrio”, que a partir del piloto que
lanzamos el 30 de mayo esperamos beneficiar a 348 mil personas.

e Programa de agua y saneamiento “Agua al Campo”, que beneficiara a 35 municipios
del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET

Adicionalmente, se logr6 mayor acercamiento a las problematicas y realidades de nuestros
beneficiarios, lo que se evidencia en la fuerte presencia del Ministerio con 332 visitas
distribuidas en los 32 departamentos del pais.
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llustracion 1: Visitas del MVCT en el pais
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-@ Viceministerio de Vivienda (Viceministro y directores)

@ Viceministerio de Agua (Viceministro y directores)

En el desemperio institucional, se destaca la mejor comunicacién con nuestros grupos de
valor y grupos de interés a partir del fortalecimiento del posicionamiento en medios
tradicionales y medios digitales. En el primer aspecto, se realizaron 21 ruedas de prensa,
44 entrevistas exclusivas y 236 comunicados de prensa. En medio digitales se logré
incrementar el nimero de seguidores en Facebook, Twitter e Instagram, el nUmero de
suscriptores en YouTube y contactos en Linkedin.

Este informe evidencia resultados destacables por lo que presentamos en detalle los logros
alcanzados. Adicionalmente, en el marco de nuestras competencias, manifestamaos nuestro
fuerte compromiso con el pais para resolver las probleméaticas que mas le adolecen, frente
a lo cual esperamos contar con su valioso su apoyo.

El informe presenta los avances de gestion en cuatro capitulos que reflejan los resultados
frente a las problematicas de Vivienda; Desarrollo Urbano y Territorial, Agua y
Saneamiento; y Desempenio Institucional. Adicionalmente, se presenta un capitulo con la
gestién adelantada por las entidades adscritas y vinculadas.



Informe de gestién junio 2018 — Mayo 2019




Informe de gestion junio 2018 — Mayo 2019

1. Vivienda

1.1 Realidades del sector

1.1.1 Problematica y sus causas

El problema de vivienda se mide a través del déficit habitacional que, segun cifras del
DANE, en 2018 ascendi6 a 1.66 millones de hogares urbanos y 1.59 millones de hogares
rurales. Este indicador, que puede entenderse como un instrumento para medir la
multiplicidad de carencias en la satisfaccion de necesidades de vivienda digna, tiene en
cuenta dos componentes: 1) la diferencia entre la cantidad de viviendas existentes en el
pais y la totalidad de hogares que habitan en el mismo (déficit cuantitativo de vivienda) y 2)
el nimero de viviendas existentes que no cumplen con estdndares minimos, y, por tanto,
no ofrecen adecuadas condiciones de habitabilidad para un hogar (déficit cualitativo de
vivienda). El agregado nacional del déficit se estima anualmente con base en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), para las zonas urbanas y la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ENCV), para las zonas rurales.

Para el afio 2018, se tiene que a nivel urbano el 4.88 % de los hogares (559.223) requiere
vivienda nueva (déficit cuantitativo) y el 9.64 % (1.104.633) necesita mejoramiento (déficit
cualitativo) (GEIH, 2018). Este problema es consecuencia, entre otras razones, de los altos
precios de la vivienda, inadecuados instrumentos financieros para los hogares de ingresos
medios bajos y bajos (deciles 1 al 5), necesidades de fortalecimiento del acompafamiento
social a los hogares reubicados con el Programa de Vivienda Gratuita (fase I) y condiciones
de riesgo por inundacion (28% de la poblacién), remocién en masa (31%) o amenaza
sismica (87%) (Cortés, 2017, citado por (DNP, 2019)).

1.1.2 Objetivos

De acuerdo con los problemas identificados, se definieron los siguientes objetivos:
1. Mejorar condiciones fisicas y sociales de viviendas, entornos y asentamientos
precarios.
2. Profundizar el acceso a soluciones de vivienda digna de manera diferencial.
3. Incrementar la productividad del sector de la construccion.

Por medio de los mejoramientos de vivienda, se apunta a reducir el déficit cualitativo a un
8.5% al finalizar el cuatrienio. De igual forma, a través de los subsidios familiares de
vivienda, el FRECH y los programas para ahorro y arrendamiento se busca reducir el déficit
cuantitativo de vivienda a un 4% al finalizar el cuatrienio.

Teniendo en cuenta los nuevos desafios y los objetivos que se ha planteado el Ministerio,
se desarroll6 un esquema de politicas basado en tres grandes frentes de accion para
atender las necesidades de vivienda y habitat de los diversos segmentos de la poblacion y
asi mejorar la equidad de oportunidades, pilar fundamental del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, por lo cual se articulé y disefi6 la siguiente oferta institucional:
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llustracién 1: Programas de Vivienda

Vivienda Gratuita Rural
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El primer frente de accién se centra en el mejoramiento de las condiciones de las viviendas
y sus entornos a partir del programa “Casa Digna, Vida Digna” y auna la experiencia y las
capacidades de las tres entidades, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y Departamento de Prosperidad Social.

Bajo el segundo frente de accién, el Ministerio une una serie de programas y estrategias
para disminuir el déficit cuantitativo, continuando con el programa “Mi Casa Ya”’ y la
implementacién de su nuevo programa de ahorro y arrendamiento social “Semillero de
Propietarios”.

El tercer frente promueve el desarrollo urbano sostenible de las ciudades colombianas y
con el fin de habilitar 16.000 hectareas de suelo urbano, el Ministerio esta desarrollando
como una de sus estrategias bandera un Sistema de Informacién Transaccional,
denominado TERRA, que mejorara los procesos para el tramite y otorgamiento de licencias
y el control urbano.

De acuerdo con lo anterior, los programas y acciones desarrollados por el Ministerio se

estructuran de la siguiente manera:

Obijetivo 1) Mejorar condiciones fisicas y sociales de viviendas, entornos y asentamientos

precarios:

o Disefar el programa de Mejoramiento de Vivienda y Entornos “Casa Digna, Vida Digna”.

o Definir lineamientos en materia de asentamientos precarios y reasentamientos
humanos.

e Fortalecer el acompafiamiento social en el marco de los proyectos de vivienda de interés
social.

Objetivo 2) Profundizar el acceso a soluciones de vivienda digna de manera diferencial:
e Implementar el programa de arrendamiento social y de ahorro “Semillero de
Propietarios”.
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e Dar continuidad al programa Mi Casa Ya.
e Revisar los topes de vivienda urbana y rural para VIP y VIS.

Objetivo 3) Incrementar la productividad del sector de la construccion:
e Desarrollar e implementar la Estrategia para el aumento de la productividad del sector
constructor.

Al cumplir estos objetivos, el Ministerio contribuird al avance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), vy, principalmente al ODS 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles” el
cual busca mejorar las condiciones de las ciudades y asentamientos humanos en los
aspectos de inclusion y acceso, seguridad y resiliencia como también de sostenibilidad y
proteccién cultural. Ademas, los programas y acciones formulados por el Ministerio buscan
impactar positivamente los siguientes ODS secundarios asociados al mejoramiento de los
indicadores del déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, que a su vez promueven la
igualdad de condiciones econdmicas Yy la reduccién de la pobreza:

ODS 1 “Fin de la Pobreza”.

ODS 6 "Agua Limpia y Saneamiento”

ODS 7 "Energia Asequible y No Contaminante"
ODS 10 “Reduccion de las Desigualdades".

1.2 Principales logros en el marco de los ODS relacionados y metas del
PND

Teniendo en cuenta que el corte del presente informe involucra el cierre de un periodo de
gobierno y el inicio de uno nuevo, este capitulo inicia con la presentacién de los avances
logrados entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2018, con relacién a las metas
establecidas para el Ministerio en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 vy
posteriormente se presentaran los logros discriminados por cada uno de los programas
nuevos y los que contindan vigentes:

Tabla 1.1 Metas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Subsidios familiares de vivienda de interés social asignados con
apoyo de las CCF 41.950 193.344
Porcentaje de Subsidios Familiares de Vivienda en Especie
asignados a Poblacion Desplazada en el Programa de Vivienda 92% 58%
Gratuita
Viviendas de interés prioritario iniciadas en el Programa de Vivienda 2068 24.075
—VIPA
Viviendas iniciadas de interés prioritario programa de vivienda gratis

0 29.037
segunda fase
Viviendas dg mteres so_czlal II:]ICIB.dE}S er'} e_I Programfl de promocion 20.900 146.191
y acceso a vivienda de interés social - "Mi Casa Ya
Viviendas de interés prioritario y social iniciadas en el Programa de
Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda 14.983 117.698
Generacion - "Frech"
Viviendas escrituradas del Programa de Vivienda Gratuita 1 y 2 3.413 103.789




Informe de gestion junio 2018 — Mayo 2019

Tabla 1.1 Metas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Viviendas terminadas del Programa de Vivienda Gratuita 1y 2 3.618 109.918
Viviendas de interés prioritario y social iniciadas con apoyo de

Fonvivienda 17.051 337.001
Por_c,entaje_ de cupos asignados para vivienda urbana nueva en la 34% 38%
region Caribe

Nuevos cupos asignados para vivienda urbana nueva en la regién 5511 44.493
Centro Oriente

:Dn:::llf;fli(zgnes de vivienda con apoyo del SFV de Fonvivienda en 8.199 56.515

Fuente: Ministerio de Vivienda

Las 17.051 viviendas de interés prioritario (VIP) y vivienda de interés social (VIS) iniciadas
se distribuyen por programa asi: 2.068 viviendas iniciadas en el programa Vivienda para
Ahorradores (VIPA) y 14.983 viviendas iniciadas de interés prioritario y social en el
Programa de Cobertura Condicionada para Créditos “Frech”. De estas viviendas iniciadas
5.511 fueron para la regién Centro Oriente y 8.199 a la region Pacifica.

A continuacién, se muestran en detalle los avances en el cumplimiento de los objetivos
propuestos politica de vivienda, iniciando con una breve presentacién de la normativa que
permitié el desarrollo de los nuevos programas y el ajuste de los anteriores.

1.2.1 Normativa en materia de vivienda y habitat

Para la consecucion de los objetivos establecidos por el Gobierno Nacional en materia de
vivienda y habitat, en lo corriendo del Ultimo afio se expidi6 la siguiente normativa:

Tabla 1.2 Normativa en Materia de Viviendai Habitat

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”.

Articulo 85: Concepto de vivienda de interés social.

Articulo 212: Acompafiamiento familiar y social en los programas de
Ley 1955 de vivienda gratuita.

Leyes 2019 Articulo 223: Restitucion del subsidio y del inmueble objeto del
(25 de mayo de | subsidio de arrendamiento.
2019) Articulo 255: Vivienda rural efectiva.
Articulo 276: Transferencia de dominio de bienes inmuebles fiscales
entre entidades.
Articulo 277: Cesion a titulo gratuito o enajenacién de bienes
fiscales.
Por medio del cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Decreto
Decreto 1335 de | Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo
2018 relacionado con el acceso al subsidio familiar de vivienda en especie
(27 de julio de | para areas urbanas de los integrantes de la Fuerza Publica, que se
Decretos 2018) encuentren en estado de vulnerabilidad y no cuenten con una

solucién habitacional y se adoptan otras disposiciones.
Decreto 2413 de | Por el cual se adiciona el capitulo 6 al titulo 1 de la parte 1 del libro 2
2018 del Decreto 1077 de 2015 en relacion con la implementacion del
(24 de diciembre | Programa de Arrendamiento y Arrendamiento con opcion de compra
de 2018) “Semillero de Propietarios” y se dictan otras disposiciones.
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Tabla 1.2 Normativa en Materia de Vivienda y Habitat

Decreto 867 de
2019

(17 de mayo de
2019)

Por el cual se adicional el capitulo 7 al titulo 1 de la parte 1 del libro 2
del Decreto 1077 de 2015 en relaciéon con la implementaciéon del
Programa “Casa Digna, Vida Digna” y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion 435
de 2018
(19 de junio de
2018)

Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de
cupos de recursos en el marco del Programa de Vivienda de Interés
Prioritario para Ahorradores (VIPA).

Resolucion 459
de 2018
(29 de junio de

Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de
cupos de recursos en el marco de la segunda fase del Programa de

2018) Vivienda Gratuita.

Resolucion 830
de 2018
(31 de octubre de
2018)

Resolucion 095
de 2019
(14 de febrero de
2019)

Resolucion N°
168 de 2019
(22 de marzo de
2019)

Resolucion N°
306 de 2019
(23 de mayo de
2019)

Por la cual se establecen criterios para realizar redistribucion de
cupos de recursos en el marco de la Segunda Fase del Programa de
Vivienda Gratuita.

Resoluciones
Por la cual se determina la implementacion de la figura de Curador
Urbano en diecinueve (19) municipios de acuerdo con su actividad
edificadora.

Por la cual se fijan condiciones para la ejecucion de la fase inicial del
Programa “Semillero de Propietarios”

Por la cual se establecen las condiciones para la determinacion del
puntaje de analisis de riesgo crediticio de los beneficiarios del
programa “Semillero de Propietarios”.

Fuente: Ministerio de Vivienda

A la fecha, se encuentra en tramite un proyecto de ley de iniciativa de este Ministerio,
numerado 194 de 2018 (Senado), cuyo objetivo principal se fundamenta en la necesidad
de establecer mecanismos que permitan reducir el déficit habitacional en Colombia, a través
de: i) el aumento del financiamiento a la demanda y ii) la promocién del suelo urbanizable.
También, el Ministerio trabaja en la expedicién de un Decreto que sera modificatorio del
Decreto 1077 de 2015, compilatorio del sector vivienda, ciudad y territorio, el cual permitira,
dentro de otros asuntos, la concurrencia de subsidios entre aquel asignado por Fonvivienda
y el subsidio familiar asignado por medio de las Cajas de Compensacion Familiar.

1.2.2 Programa de Vivienda “Casa Digna, Vida Digna”

En el 2018 cerca de cuatro millones de colombianos en las zonas urbanas (el 9,64% de los
hogares) presentaron deficiencias en el espacio de vivienda (hacinamiento y cocina), los
materiales del piso o en la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios (Ministerio con
base en GEIH, 2018). Estas carencias habitacionales se concentran sobre todo en hogares
de bajos ingresos, lo que muestra una doble marginacién: aproximadamente el 70% de los
hogares urbanos en déficit cualitativo tienen ingresos inferiores a dos salarios minimos
legales mensuales vigentes (GEIH, 2018).

La importancia que tienen las condiciones de vivienda para el bienestar y la calidad de vida
de las familias se refleja también en el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el cual
mide la intensidad de la pobreza a partir de diferentes tipos de privaciones. Destaca que las
variables relacionadas con las condiciones de vivienda, sin acceso a fuente de agua
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mejorada, inadecuada eliminacién de excretas, pisos inadecuados, hacinamiento critico y
paredes exteriores inadecuadas pesan el 20% en el calculo del IPM.

En el 2018, la incidencia del IPM en las cabeceras fue de 13,8%. De este total, el 60,8%
presenta privaciones en al menos una variable relacionada con la vivienda. De las personas
en condicion de pobreza multidimensional, mas de 2,13 millones viven en hacinamiento,
1,63 millones carecen de alcantarillado y otros 2,26 millones de personas habitan en
viviendas con paredes inadecuadas, sin pisos apropiados o sin servicio de acueducto
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Encuesta de Calidad de Vida, (ECV) 2018.
Con el fin de dar respuesta a estos desafios en materia de calidad de vivienda e
infraestructura urbana, el 7 de noviembre de 2018 el Gobierno Nacional anunci6 el
lanzamiento del programa de mejoramiento de vivienda y entorno, denominado “Casa
Digna, Vida Digna”, liderado por el MVCT, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) y el Departamento de Prosperidad Social (DPS). Este programa tiene como
propédsito mejorar la calidad de vida de los hogares colombianos mas vulnerables a través
de la consolidacion de viviendas apropiadas en términos de habitabilidad, entorno y
seguridad juridica de la tenencia.

Las metas del programa para el Ministerio se presentan en la siguiente ilustracion:

llustracion 2: Metas Casa Digna, Vida Digna MVCT

Meta cuatrienio Meta 2019
(Miles de hogares)  (Miles de hogares)

M iviendas 126 o
M entornos. 558 70
Titulacién 56.6 14,1
Total 225,0 63,6

Fuente: Direccion de Vivienda de Interés Social

Desde el lanzamiento del Programa, el 7 de noviembre de 2018, el Ministerio abrio la
convocatoria para que los alcaldes de municipios categoria especial, 1 y 2, presentaran
cartas de intencién para postular por los mejoramientos que se ejecutaran en 2019 y que
contaran con la cofinanciacién del Gobierno Nacional y las entidades territoriales. En
particular, la meta del Ministerio de Vivienda para 2019 es lograr ejecutar 27,5 mil
mejoramientos de vivienda, 14,1 mil procesos de titulacion y beneficiar a 22 mil hogares
con mejoramiento de entorno.

Actualmente se tiene 61.604 beneficiarios. Al corte del informe, 31 de mayo, se habia
beneficiado 50.285 hogares en el marco del programa. Con las intervenciones del Ministerio
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y en asociacion con la Superintendencia de Notariado y Registro se ha beneficiado a 17.652
familias: 9.315 por medio de titulacion de predios y conexiones intradomiciliarias y 8.337
con el inicio de obras de equipamiento social. EI DPS, por su parte, ha beneficiado a 27.353
hogares y el MADR a 5.280 familias.

1.2.2.1 Cooperacion internacional

Para el desarrollo y la implementacion de sus programas, el Ministerio continuamente busca
aprender de diferentes experiencias internacionales y aunar esfuerzos con otras
organizaciones y entidades para generar sinergias y contribuir al cumplimiento del derecho
a vivienda digna en Colombia de manera mas eficiente y eficaz. En el marco del programa
“Casa Digna, Vida Digna”, se ha venido trabajando con dos instituciones internacionales
gue, con su conocimiento y reconocimiento a nivel mundial, contribuyen a la exitosa
ejecucion de cada uno de los tres componentes del programa.

La organizacion estadounidense sin fines de lucro Build Change busca reducir la cantidad
de pérdidas producidas por el colapso de viviendas y escuelas debido a terremotos, a través
del fortalecimiento de las capacidades de constructores, propietarios, ingenieros y de
autoridades gubernamentales para mejorar el disefio y la construccion de edificaciones. Al
contar con la valiosa experiencia de haber ejecutado proyectos de reforzamiento estructural
e intervenciones locativas en diferentes paises del mundo, incluyendo a Colombia, Build
Change ha sido un aliado estratégico para el Ministerio en la estructuracion del componente
de mejoramiento de las condiciones fisicas de las viviendas de “Casa Digna, Vida Digna”.
Para el desarrollo de futuras acciones de cooperacién y asistencia técnica, el Ministerio y
Build Change firmaron un memorando de entendimiento el 29 de mayo de 2019 con el
objetivo de promover conjuntamente el mejoramiento estructural de las casas
informalmente edificadas en Colombia.

Por otra parte, el Ministerio esta colaborando con el Banco Mundial en la realizaciéon de un
proyecto piloto en el marco de su programa global de vivienda resiliente, "Global Program
for Resilient Housing Colombia" (GPRH), que se ha venido implementando con éxito en
diferentes paises como Guatemala, Indonesia y Santa Lucia. Este programa busca
promover el mejoramiento de las viviendas existentes a través de la creacion de perfiles de
estas y sus entornos, aprovechando la inteligencia artificial y las tecnologias geoespaciales.

Al tomar imagenes usando un dron y una camara montada en un automovil y luego
aplicando algoritmos avanzados para analizar las imagenes tomadas, el programa facilita
generar nuevos datos sobre las condiciones de vivienda de manera mas eficiente. Asi el
Banco Mundial y el Ministerio esperan contribuir a mejorar los procesos de focalizacion,
implementacion y seguimiento del programa “Casa Digna, Vida Digna” en los diferentes
municipios participantes.

Para la implementacion del proyecto piloto se seleccionaron los municipios de Cartagena,
Neiva y Soledad. El programa se lleva a cabo a través de tres fases: i) recoleccion de datos,
ii) generacién de datos sobre las viviendas vy iii) cruce de datos y creacién de evaluaciones
de vulnerabilidad simplificadas. En el marco de la primera fase se realizaron visitas a los
tres municipios durante la semana del 8 de abril al 12 de abril 2019, en las cuales se
capturaron las imagenes de los barrios priorizados para este piloto. Actualmente se viene
adelantando la segunda fase.

Respecto a las metas del programa, se presentan los siguientes avances:
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1.2.2.2 Mejoramiento de viviendas

En cuanto al componente de mejoramiento de vivienda los avances se han concretado en
los siguientes resultados de gestion:

El 14 de marzo de 2019 se celebr6 el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y
Pagos No. 001 de 2019 a través del cual se realizaran las contrataciones de operador y
ejecutor de los mejoramientos de vivienda.

El 17 de mayo de 2019 se expidio el Decreto que reglamenta el programa (Decreto 867 del
17 de mayo de 2019) y se definieron las ciudades participantes para el afio 2019 (Arauca,
Buenaventura, Cali, Riohacha, Santa Marta, Tunja, Cartagena, lbagué, Neiva, Pasto,
Rionegro, Soledad y Valledupar). Estas ciudades ya seleccionaron los barrios a intervenir
y estan viabilizando las zonas priorizadas.

Desde enero de 2019 se ha vendido desarrollando el manual operativo del programa,
aprobado el 20 de mayo de 2019 por el comité fiduciario que realiza la gestiébn administrativa
del programa.

El 5 de junio de 2019 se seleccion6 a FINDETER como el operador que apoyara el proceso
de contratacion de ejecutores e interventores de los mejoramientos de vivienda, cuyas
entregas inician durante el Ultimo trimestre del afio.

Entre el 24 y el 26 de junio de 2019 se suscribieron los 13 convenios interadministrativos
con los entes territoriales para iniciar con la ejecucién del programa en el segundo semestre
del afo.

El 19 de julio de 2019 se publicaron las convocatorias para:

Contratacion: 2.000 mejoramientos en Neiva y Soledad por valor de $20.000 millones.
Observaciones: 3.850 mejoramientos en Cali, Rionegro, Santa Marta, Arauca, Pasto e
Ibagué por valor de $38.500 millones.

1.2.2.3 Mejoramiento de entorno

Respecto el componente de mejoramiento de entorno de “Casa Digna, Vida Digna”, con
una inversion de $24.000 millones para el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios
se beneficiaran 15.763 hogares de los municipios de Valledupar, Neiva y Cali.

A continuacién, se relacionan los proyectos que se entregaron técnicamente a los
municipios (previo a entrar en operacion), los cuales significaron una inversién por valor de
$44.491 millones, de los cuales $41.006 millones fueron aportados por Fonvivienda, y
benefician a una poblacion de 6.272 viviendas y 25.088 habitantes asi:

e 1 colegio (940 alumnos) en el PVG San Sebastian en Manizales -Caldas (792 VIP —
3.168 habitantes).

e 1 colegio + CDI (940 alumnos+300 nifios) en el PVG Plan Parcial EI Rodeo en Jamundi
-Valle del Cauca (1000 VIP - 4000 habitantes).

e 1 parque recreo deportivo en el PVG IV Centenario en el municipio de Neiva -Huila
(1140 VIP - 4560 habitantes).
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e 1 parque recreo deportivo en el PVG Villa Rosa en Barrancas -La Guajira (292 VIP -
1168 habitantes).

e 1 parque recreo deportivo en el PVG Altos del Parrantial en Maicao -La Guajira (604
VIP - 2416 habitantes).

e 1 parque recreo deportivo en el PVG Urbanizacién Coyupé en El Paso -Cesar (300 VIP
-1200 habitantes).

e 1 colegio (940 alumnos) y 1 CDI (300 nifios) en el PVG Torrentes (984 VIP- 3936
habitantes)

e 1 parque recreo deportivo en el PVG Ceiba Verde en Guacari -Valle del Cauca (159
VIP-636 habitantes).

e 1 parque recreo deportivo en el PVG Contigo con todo en Fusagasuga-Cundinamarca
(500 VIP-2000 habitantes).

e 1 parque recreo deportivo en el PVG Ciudadela La Prosperidad en El Agrado -Huila
(201 VIP-804 habitantes).

e 1 parque recreo deportivo en el PVG Villa Espafia en Carmen de Apicala -Tolima (300
VIP-1200 habitantes).

Por otra parte, se tiene proyectos que terminaron la etapa de obra, los cuales tuvieron una
inversion de $1.559 millones, de estos $1.544 millones fueron aportados por Fonvivienda,
beneficiando a una poblacién de 800 habitantes:

e 1 CDI (300 nifios) en el PVG Nia Nee Meechi en Leticia-Amazonas (200 VIP-800
habitantes).
Se inici6 la etapa de obra de los siguientes proyectos (Valor inversion: $37.674,6
millones, de los cuales $32.274,6 millones aportados por Fonvivienda, beneficiando a
una poblacion de: 6.649 VIP-26.596 habitantes):

e 1 colegio (480 alumnos) y 1 parque en el PVG Bosques del Edén en Palmira-Valle del
Cauca (415 VIP-1660 habitantes).

e 1 CDI (300 nifios) en el PVG Los Sauces en Mocoa-Putumayo (1209 VIP-4836
habitantes).

e 1 colegio (940 alumnos) y 1 parque en el PVG Antonia Santos en Tunja-Boyaca (800
VIP-3200 habitantes).

e 1 colegio + CDI (940+300 nifios) y 1 parque en el PVG Urbanizacién La Madrid Etapas
3y 4 (1122 VIP-4488 habitantes).

e 1 parque recreo deportivo en el VIPA La Zafra Etapa I-1I-1ll-IV en Candelaria-Valle del
Cauca (449 VIP-1796 habitantes).

e 1 parque recreo deportivo en el VIPA Ciudadela Terranova Etapas 1-2-3-4-5, sector J y
Sectores E e | en Jamundi-Valle del Cauca (1854 VIP-7416 habitantes).

e 1 parque recreo deportivo en el VIPA Hacienda Verde en Yumbo-Valle del Cauca (800
VIP-3200 habitantes).

En el mes de octubre de 2018, se asignaron recursos por $80.000 millones de PVG1 para
la ejecucion de los siguientes equipamientos, los cuales se encuentran en viabilidad o en
trAmites para publicacién de procesos licitatorios o en firma y legalizacion de contratos: un
colegio + CDI (940 alumnos+300 nifios), tres colegios (capacidades para 1440, 940 y 470
alumnos), cinco Centros de Desarrollo Infantil-CDI (3 con capacidades para 300 nifios y 2
con capacidades para 160 niflos) y diez parques recreo deportivos. Con estos
equipamientos se beneficiaran mas de 71.464 habitantes de 17.866 viviendas del programa
de vivienda gratuita y de sus sectores aledafios, tal como se muestra a continuacion:
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En mayo de 2019 se asignaron recursos por $7.000 millones de PVG1 para la ejecucion de
equipamientos en proyectos de dicho programa, para la construccion de dos pargues recreo
deportivos y para la cofinanciacién de un colegio con capacidad para 940 alumnos. Con
estos equipamientos se beneficiardn aproximadamente 11.276 habitantes de 2.819
viviendas.

También se asignaron recursos por $44.760 millones de VIPA para la ejecucion de un
colegio +CDI (940 alumnos y 300 nifios), nueve parques, tres CDI (dos para 300 nifios y
uno para 160 nifios) para beneficiar aproximadamente a 38.436 habitantes de 9.609
viviendas.

Tabla 1.3 Resumen ejecucién de Equipamientos — Recursos asignhados de PVG1

L Nueva
1 Atlantico Soledad Esperanza Parque 1.561 6.244
2 Caqueta Florencia La Gloria IV Parque 850 3.400
etapa
3 Cesar Valledupar Nando Marin | Parque 1.900 7.600
4 Cérdoba Monteria Villa Melisa | Parque 1.057 4.228
5 Cundinamarca Soacha Acanto Colegio 768 3.072
6 Cundinamarca Girardot Valle del Sol | Colegio + CDI 608 2.432
7 La Guajira Fonseca Yl CDI 718 2.872
Hermosa
La Guajira San Juan  del ) Altos (_je la Colegio 314 1.256
Cesar prosperidad
9 Magdalena Fundacion Shaddai Parque 600 2.400
La Ovejera
10 | Narifio Ipiales sector el | Parque 636 2.544
tejado
11 NI i Villa del R Buenavista2 | Parque 326 1.304
Santander
Osario
12 | Santander Barrancabermeja TenlEzes 3R] CDI 1.080 4.320
Puerto
13 |Valle del Cauca |Buga Uninorte cDI 780 3.120
Etapa 1
. Molinos
14 | Valle del Cauca | Palmira comfandi CDI 481 1.924
15 |Valle del Cauca |Buenaventura MlSN. San CDI 1.320 5.280
Antonio
16 | Tolima Ibagué El Tejar Colegio 1.100 4.400
Urb.  Casas Parque recreo
17 | Valle del Cauca |Cali de Llano que 3.521 14.084
deportivo
Verde
18 | Valle del Cauca | Cali Sl G [eleile (EEsy 246 084
Taller deportivo
Total 17.866 71.464

Fuente: Direccion de Espacio Urbano y Territorial
Por lo expuesto anteriormente, para el periodo objeto del presente informe, el total de
recursos asignados para equipamientos asciende a $131.760 millones, con los cuales se
ejecutaran: dos colegios + CDI (940 alumnos+300 nifios), cuatro colegios (capacidades
para 1440, dos de 940 y uno de 470 alumnos), ocho CDI (cinco con capacidades para 300
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nifios y tres con capacidades para 160 nifios) y 21 parques recreo deportivos, con lo que
se beneficiaran aproximadamente 30.294 hogares (121.176 habitantes).

1.2.2.4 Programa Nacional de Titulacion y transferencia de bienes del antiguo ICT-INURBE

Respecto al componente de titulacion se realizd un diagnostico predial de los municipios
que hasta la fecha habian presentado sus cartas de intencion para participar en el
programa, con el fin de determinar el potencial de titulacion en cada municipio. Con base
en informacion catastral del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi y los planos urbanisticos
del Instituto de Crédito Territorial (ICT) y del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana (INURBE) de cada municipio, se analizé la relacion entre bienes fiscales,
privados y baldios. De los 16 municipios analizados (Arauca, Armenia, Buenaventura, Cali,
Cartagena, Girdn, Ibagué, Neiva, Pasto, Riohacha, Rionegro, San José del Guaviare, Santa
Marta, Soledad, Tunja y Valledupar) un promedio el 11,5% de los predios en el perimetro
urbano son fiscales. Ademas, se identificaron 104 proyectos urbanisticos del ICT-INURBE
con un area total de 2.054,3 hectareas. Para obtener una primera aproximacion del
potencial por titular en cada municipio se tuvo en cuenta el nUmero de predios fiscales con
destinacion econdmica habitacional.

llustracion 3: Diagndstico Predial Municipios CDVD - Titulacién
W fiscal (%) privado (%) [l baldio/N.R. (%) [l proyectos ICT (No.)
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Cali Santa Marta Riohacha Girén Tunja San José Arauca Rionegro
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Fuente: Direccidn del Sistema Habitacional y Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial
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llustracidon 4: Aproximacion Potencial Titulacion - Municipios CDVD

M fiscal - habitacional (No.) Wl érea proyectos ICT (ha) [l predios titulados (No.)
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Valledupar Soledad Ibagué Pasto Cartagena Buenaventura Armenia Neiva
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A

Cali Santa Marta Riohacha Girén Tunja San Joseé Arauca Rionegro
1.631 18.025 3.554 955 185 66 1.171 ]
444.6 136 77,5 559 161 (3 88

) 1.268 197 [ I 183 290 /

Fuente: Direccidon del Sistema Habitacional y Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial

Ademas, se realizaron viajes a los 16 municipios analizados para firmar planes de trabajo
individuales de titulacion con base en la situacién y las necesidades particulares de cada
uno.

Los avances de la estructuracion del programa en términos técnicos y normativos, y los
resultados del diagndstico de titulacién se presentaron en tres talleres de socializacion que
se realizaron el 22 de enero, el 22 de marzo y 14 de mayo de 2019.

1.2.2.4.1 Actualizacién de la Politica Nacional de Titulacién

El Programa Nacional de Titulacion (PNT) fue creado en cumplimiento de los objetivos
especificos insertos en el Reglamento Operativo del crédito adquirido por el Banco de la
Republica con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID el 31 de marzo de 2008 y
pertenecié al entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Su objetivo
era transferir los predios fiscales ubicados en el perimetro urbano a las familias mas
vulnerables que los han ocupado de manera ilegal con Vivienda de Interés Social y no han
tenido acceso a un titulo de propiedad sobre los mismos. Luego, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio se hizo cargo del programa y, ademas, en el 2014 asumio6 las
responsabilidades del antiguo Instituto de Crédito Territorial, ICT y del Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, INURBE. Debido a la disminucién de la
generacion de titulos y de las actividades de saneamiento del PNT, desde su momento de
creacion hasta hoy, el Ministerio decidi6 realizar una revisién de su politica de titulacion,
con el fin de identificar oportunidades de mejoras normativas y técnicas para aumentar la
generacion de titulos y dinamizar la participacion de todos los entes territoriales en
promover la seguridad de la tenencia en Colombia.

De acuerdo con cifras de la Encuesta de Calidad de Vida 2016 (ECV, 2016), el 10,3% de
los hogares urbanos que se declararon propietarios de vivienda no cuentan con una
escritura de la misma (titulo). Esto quiere decir que cerca de 1,2 millones de colombianos
habitan viviendas sin titulo de propiedad. De este total, el 81,8% gana hasta 4 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV) y el 50,7% tiene ingresos por debajo de los
2 SMMLV. Ademas, el problema de la inseguridad en la tenencia en Colombia esta
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concentrado principalmente en los departamentos de la Region Caribe y en la Region del
Pacifico (DANE - ECV 2016).

La informalidad en la propiedad de vivienda viene acompafiada de un conjunto de cargas
socioecondmicas, politicas e incluso ambientales, tanto para los ocupantes de
asentamientos informales, como para las ciudades, comunidades y entidades publicas.
Teniendo en cuenta las cargas y beneficios de los procesos de titulacion para los hogares
y las entidades, el Ministerio definié promover la politica de titulacién a través de los
siguientes cuatro ejes de trabajo:

Elaboracién de un marco normativo para facilitar los procesos de titulacién gratuita.

¢ Inclusién del PNT al programa “Casa Digna, Vida Digna” reconociendo la tenencia
segura de la tierra y los derechos de propiedad como fundamentales en términos de
vivienda digna y calidad de vida.

e Desarrollo de mecanismos para promover el control urbano de las ciudades y asi
evitar futuras invasiones.

¢ Articulacién del PNT con el programa “Sistema Terra” (desarrollado por el Ministerio
en el marco de su politica para el aumento de la productividad del sector constructor)
para mejorar los sistemas de informacion relevantes para la titulacion.

Con respecto al primer componente, el Ministerio realizé una revision del marco normativo
a través del cual el PNT ha sido ejecutado durante los ultimos afios, en especial de la Ley
1001 de 2005 y el Decreto 554 de 2010, y de sus implicaciones para los procesos de
titulacién. Como resultado se han desarrollado propuestas de ajustes normativos con el fin
de agilizar los procesos de cesién gratuita a ocupantes y de gestién de bienes fiscales entre
entidades publicas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 expedido por la Ley 1955 de 2019 se
incluyeron dos articulos sobre el tema:

e Elarticulo 276 que se refiere a la transferencia de inmuebles fiscales entre entidades
publicas del orden nacional y territorial para que estas puedan gestionar los
inmuebles recibidos en favor de sus politicas publicas y asi atender necesidades en
materia de vivienda o infraestructura.

e El articulo 277 que promueve la cesion a titulo gratuito a aquellos ocupantes que
han habitado predios de destinacibn econémica habitacional de manera
ininterrumpida por un minimo de diez afos, y que cumplan con los requisitos para
acceder al subsidio de vivienda de interés social.

En linea con estos articulos, el Ministerio elabor6 el decreto reglamentario que establece el
proceso y los requisitos necesarios para llevar a cabo la cesién de bienes, asi como la
transferencia entre entidades. Con corte a 31 de mayo, el decreto se publicO para
comentarios en la pagina web del Ministerio y se quedd en espera de comentarios.

1.2.2.4.2. Titulacién y Saneamiento de Predios Urbanos

Entre el 1 de junio de 2018 y el 31 de mayo de 2019, el Grupo de Titulaciébn y Saneamiento
Predial (GTSP) titulé o sane6 un total de 8.122 predios de los cuales 7.076 se realizaron en
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el marco del Programa Nacional de Titulacién y 1.046 por el saneamiento a los predios de
los Extintos ICT-INURBE.

Estos 8.122 predios urbanos titulados o saneados beneficiaron a hogares urbanos de 27
departamentos asi:

Tabla 1.4 Predios Urbanos Titulados o Saneados por Departamento

Amazonas 1 0 1
Antioquia 126 15 141
Atlantico 1.563 14 1.577
Bogota 128 37 165
Bolivar 149 113 262
Boyaca 10 3 13
Caldas 33 12 45
Caquetd 150 1.117 1.267
Casanare 30 0 30
Cauca 214 5 219
Cesar 88 345 433
Choco 423 4 427
Cordoba 843 101 944
Cundinamarca 114 4 118
Huila 56 2 58
La Guajira 95 3 98
Magdalena 459 792 1.251
Meta 52 94 146
Narifio 183 9 192
Norte de

Santander 206 3 209
Quindio 24 4 28
Risaralda 8 5 13
San Andrés 1 1 2
Santander 90 6 96
Sucre 60 0 60
Tolima 106 13 119
Valle del Cauca 179 29 208

Fuente: Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial — Direccion Sistema Habitacional

Para este periodo, mediante el Programa Nacional de Titulacibn se comprometieron
$3.035,5 millones y mediante el saneamiento a los predios de los Extintos ICT-INURBE
$3.831,4 millones.

1.2.2.4.3 Convenios

Entre los meses del 1 de junio de 2018 al 31 de mayo de 2019 se ejecutaron 26 convenios
suscritos con entidades publicas del orden nacional y territorial con el fin de promover la
cesion gratuita de bienes fiscales urbanos, aunando esfuerzos técnicos y juridicos entre el
Ministerio y los municipios.
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Tabla 1.5 Convenios suscritos

35 2012 Superintendencia de Notariado y Registro
7 2017 Superintendencia de Notariado y Registro
25 2017 Municipio de Ariguani, Departamento de Magdalena
29 2017 Municipio de Hatonuevo, Departamento de La Guajira
30 2017 Municipio de Arauquita, Departamento de Arauca
31 2017 Municipio de Valledupar
33 2017 Municipio de Tierralta, Departamento de Coérdoba
33 2017 Municipio de Sincelejo, Departamento de Sucre
34 2017 Municipio de MONTERIA, DEPARTAMENTO DE CORDOBA
35 2017 El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
36 2017 Municipio de Barrancabermeja Santander
39 2017 Municipio de Buenaventura Valle del Cauca
748 2018 Instituto Geogréfico Agustin Codazzi- IGAC
19 2018 Solita - Caqueta
23 2018 Filandia- Quindio
22 2018 Santa Marta -Magdalena
21 2018 Aguachica - Cesar
20 2018 Sampués - Sucre
17 2018 Bolivar
18 2018 Pamplona - Norte Santander
24 2018 Arenal - Bolivar
25 2018 Péez - Cauca
27 2018 Dagua - Valle del Cauca
26 2018 Pital - Huila
5 2019 Bucaramanga -Santander
6 2019 Pelaya - Cesar

Fuente: Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial — Direccién Sistema Habitacional

1.2.2.5 Gestion Asistencia Técnica

En el periodo de andlisis se han realizado 69 asistencias técnicas en temas normativos y
técnicos sobre la aplicacion de la Ley 1001 de 2005 a entidades territoriales del nivel
nacional. Del total de asistencias técnicas, 16 se realizaron durante el segundo semestre
de la vigencia 2018 y 53 entre enero y mayo de 2019.
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Tabla 1.6 Gestion Asistencia Técnica

Gobernacién Cordoba, Ciénaga
de Oro, Monteria, Gobernacion
Magdalena, Santa Marta,
Gobernacion de  Antioquia,
Bogota, Tame, Saravena,
Arauca, Gualmatan, Pasto,
Cumbal, Los Andes,
Gobernacién Narifio, el Banco.

Aguachica, Aipe, Altamira, Arauca Gobernacion, Armenia, Astrea,
Atlantico  Gobernacién, Baraya, Bolivar  Gobernacion,
Buenaventura (4 veces), Cali, Candelaria, Cartagena, Colombia,
Clcuta (2 veces), Cundinamarca Gobernacion, Finlandia,
Garzoén, Girén, Hobo, Huila Gobernacién, Ibagué, Iquira, Isnos,
La Argentina, Magdalena Gobernacién, Manizales, Nataga,
Neiva, Oporapa, Paez, Palermo, Palestina, Pasto, Pelaya, Pital,
Pitalito, Riohacha, Rionegro, Rivera, Sampués, San Agustin, San
Diego, San José del Guaviare, Santa Marta, Saravena, Soacha,

Soledad, Teruel, Tunja, Valledupar, Villa vieja.

Fuente: Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial — Direccién Sistema Habitacional

1.2.2.6 Programa de acompafiamiento social

Durante el periodo de reporte, el Ministerio brind6 acompafiamiento social a los hogares
beneficiarios de SFV asignados dentro del Programa de Vivienda Gratuita Fases | y I,
trabajando bajo cuatro lineas de accion: a) Organizacion Comunitaria, b) Derechos y
Deberes, c) Seguridad y Convivencia, e) Desarrollo Productivo, bajo los lineamientos
estratégicos del Sistema Nacional de Acompafiamiento Social e Infraestructura Social al
programa de Vivienda Gratuita (SNAIS), reglamentado por el Decreto 528 de 2016.

1.2.2.6.1 Construccion de nuevos tejidos sociales comunitarios y la inclusién social en el
entorno receptor, para la generacion de pertenencia en el nuevo contexto en el
Programa de Vivienda Gratuita Fase |

A través de alianzas con fundaciones sin animo de lucro, se brinda un acompafamiento
especializado y diferencial, para disminuir el riesgo generado por efecto de la relocalizacion
residencial y de reversibilidad de logros alcanzados en la superacién de condiciones de
pobreza, promoviendo la organizacion comunitaria, el cumplimiento de sus deberes, la
inclusién productiva, la convivencia, su disfrute, el cuidado y buen uso de estos:

e 12 convenios (4 en ejecucion, 8 terminados)

e 20 proyectos intervenidos

¢ 30.531 hogares beneficiad

Tabla 1.7 Acomiaﬁamientos Sociales

1 | Orhis Ciudadela Mia Quibdé Choco 1.500 6.000
San Luis Pasto Narifio 1.108 4.432
2 | Juego y Nifiez Las Margaritas Bogota Bogota 1.248 4.992
La Madrid Villavicencio | Meta 1.122 4.488
Villas de San Pablo Barranquilla | Atlantico 832 3.328
3 Marlq SN Ciudadela Bicentenario Cartagena Bolivar 1.236 4.944
Domingo

Villas de Aranjuez Cartagena Bolivar 2.498 9.992
) Antonia Santos Tunja Boyaca 800 3.200

4 | Holcim - - P 2
Predio Primero Chiquinquira | Boyaca 360 1.440
5 | Carvajal Casas de Llano Verde Cali Valle del Cauca 3.521 14.084
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Tabla 1.7 Acompafamientos Sociales

Desarrollo urbano Neiva Huila 1.140 4.560
6 | Corpovisionarios | Plaza de La hoja Bogota Bogota 450 1.800

Rincon de Bolonia Bogota Bogota 520 2.080
7 | Responder Lorenzo Morales Valledupar Cesar 1.080 4.320
8 | Carvajal Ciudadela San Antonio Buenaventura | Valle del Cauca 1.268 5.072
9 | Responder Nando Marin Valledupar Cesar 1.900 6.000
10 | Responder Las Gardenias Barranquilla | Atlantico 4.080 16.320
11 | Carvajal Ciudadela San Antonio Buenaventura | Valle del Cauca 1.268 5.072
12 | Corpovisionarios La Gloria Monteria Cordoba 1.600 6.400

El Recuerdo 3.000 12.000

Fuente: Direccion de Vivienda de Interés Social - DIVIS

1.2.2.6.2 Fomento y creacion de espacios de participacion y gestion al interior de los
proyectos de vivienda que promuevan capacidades colectivas y la cohesion
social para el cumplimiento de objetivos y logros comunes.

Para el Programa de Vivienda Gratuita Fase | se ha realizado intervencion social preventiva
a través de Talleres de Liderazgo, Convivencia, Deberes y Derechos, en los que se
desarrollaron actividades y acciones organizadas con las personas, grupos y comunidades,
orientadas a superar obstaculos que impiden avanzar en su desarrollo individual y colectivo,
como también para mejorar la calidad de vida de los beneficiarios en los proyectos.

e 10 proyectos intervenidos

e 7.543 hogares beneficiados directamente

o 30.172 personas beneficiadas indirectamente
Asi mismo, para la Fase Il del Programa de Vivienda Gratuita se han desarrollado Talleres
de Liderazgo, Convivencia, Deberes, Derechos y Preparacién para el Nuevo Habitat, en los
que se logr6 hacer un primer acercamiento con los beneficiarios y generando un espacio
reflexivo, promoviendo cambios a nivel emocional y comportamental, lo cual ha permitido
mejorar las practicas de convivencia, reducir los problemas de la comunidad, fortalecer el
entendimiento para cumplir con sus deberes, la importancia de organizarse y la formacién
de lideres.

e 18 proyectos intervenidos
e 3.642 hogares beneficiados
e 14.568 personas beneficiadas indirectamente

1.2.2.1.1 Articulacién de la institucionalidad publica y privada en torno a los proyectos del
programa de vivienda gratuita para armonizar la oferta de servicios sociales.

Respecto a la articulacion de la institucionalidad publica y privada en torno a los proyectos
del Programa de Vivienda Gratuita Fase | y, con el proposito de armonizar la oferta de
servicios sociales, se articularon desde el Ministerio a través del equipo de
acompafiamiento social la oferta nacional y local, publica y privada con el fin de aunar
esfuerzos para promover la superacion de vulnerabilidad de los hogares beneficiarios.
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e 137 proyectos acompafados a través de articulacion institucional
88.043 hogares beneficiados (directa e indirectamente)

1.2.3 Programa de Vivienda Semillero de Propietarios

El programa Semillero de Propietarios es una iniciativa de arrendamiento social presentada
por el Gobierno Nacional el 26 de agosto de 2018, como parte de los compromisos en
materia de equidad, que posteriormente fueron consignados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022.

A través de este programa, las familias beneficiadas podran acceder a un arriendo
subsidiado en una vivienda digna, a la vez que se promovera el ahorro social para ejercer
una opcién de compra sobre la vivienda en que se ha habitado u otra de la preferencia
de los beneficiarios. La meta para el cuatrienio es tener 200.000 hogares beneficiarios.

El programa beneficiara a familias colombianas con ingresos inferiores a dos salarios
minimos legales mensuales vigentes que no sean propietarias de una vivienda, no hayan
sido beneficiarias de subsidio familiar de vivienda y que, después de inscribirse en el
programa, cuenten con concepto favorable para suscribir el contrato de arrendamiento o
arrendamiento con opcion de compra. Los beneficiarios de este programa podran suscribir
contratos de arrendamiento con opcién de compra por un periodo de 24 meses, tiempo
durante el cual el Gobierno Nacional financiard hasta con $500.000 para el canon de
arrendamiento de la vivienda VIP o VIS.

Entre junio de 2018 y mayo de 2019, el Ministerio de Vivienda lider6é el disefio e
implementacién de la politica publica. ElI 27 de noviembre se recibié aprobacion de las
Vigencias Futuras para el programa de parte del Consejo Superior de Politica Fiscal
(CONFIS) que aseguraron los recursos para la primera cohorte de beneficiarios en 2019 y
a su vez posibilité el proceso abierto de convocatoria que finalizé con la seleccion de
Fiduciaria Bogota S.A. donde se estableci6 el fidecomiso de administracion de recursos del
programa.

De acuerdo a lo anterior, el 24 de diciembre de 2018 se expidié el decreto reglamentario
del programa (Decreto 2413 de 2018) y en 2019 se expidié el manual operativo y se dio
inicio al registro del programa. Posteriormente, el 26 de diciembre de 2018 celebraron el
Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién y Pagos No. 006 de 2019 con el objeto de
“La constitucion del patrimonio auténomo para el desarrollo del Programa Semillero de
Propietarios”. Por medio de este se realizara la administracion de los recursos que se
transfieran al Fidecomiso constituido, para la ejecucién de las actividades en materia de
vivienda de interés social prioritaria urbana, destinadas a la atencién de hogares a los que
se refiera el Programa, de conformidad con las normas que le sean aplicables y de acuerdo
con las instrucciones impartidas por el fideicomitente y/o los 6rganos contractuales del
patrimonio autbnomo.

En el marco del Patrimonio Auténomo denominado FIDEICOMISO — Programa “Semillero
de Propietarios” se contraté a la firma CIFIN S.A.S con el objeto de levantar los
requerimientos, andlisis, desarrollo, pruebas, instalacibn en produccién, soporte y
administraciéon de la plataforma tecnolégica para la operacion del Programa de
Arrendamiento y Arrendamiento con opcién de compra “Semillero de Propietarios”.
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El registro masivo de beneficiarios inicié el 28 de febrero y, al 31 de mayo de 2019 han
culminado el proceso de inscripcion en la plataforma digital 83.666 ciudadanos. Ademas,
con la asignacion de los primeros 170 beneficiarios se realiz6 el lanzamiento del piloto del
programa el 7 de mayo, con la participacién del Presidente de la Republica, en el Conjunto
Residencial Fontana de la ciudad de Bogota. En agosto de 2019 entrara en funcionamiento
la plataforma digital para el registro de la oferta de vivienda para el programa.

Actualmente, se elabora un decreto que reglamenta y desarrolla el producto de ahorro en
el marco de Semillero de Propietarios, que permitird a la misma poblacién objetivo acceder
al subsidio a través de un compromiso de ahorro de 18 meses, también con el propdsito de
ampliar el acceso a crédito en los hogares de menores ingresos en el pais. Por Ultimo, para
garantizar los recursos de estos programas para el periodo de gobierno, se estéa trabajando
en la preparacion de aval fiscal para CONFIS para los programas Semillero de Propietarios,
Mi Casa Yay FRECH lI, y en la revision del documento CONPES elaborado con el DNP.
En la tabla siguiente, se presenta el detalle de la inscripcion de los hogares por
departamento:

Tabla 1.8 Hogares Registrados Semillero de Propietarios

Departamento Hogares Registrados
Amazonas 17
Antioquia 4.321
Arauca 98
Atlantico 10.554
Bogotéa d. C. 19088
Bolivar 827
Boyaca 1734
Caldas 640
Caqueta 200
Casanare 185
Cauca 1267
Cesar 11.235
Choco 337
Cérdoba 6.790
Cundinamarca 3777
Guainia 5
Guaviare 27
Huila 1.278
La Guajira 436
Magdalena 644
Meta 3282
Narifio 4.362
Norte de Santander 960
Putumayo 205
Quindio 1033
Risaralda 1.015
San Andrés 12
Santander 2.030
Sucre 318
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Tabla 1.8 Hogares Registrados Semillero de Propietarios

Tolima 2.068
Valle del cauca 4910
Vaupés 6
Vichada 5

Fuente: Direccion de Vivienda de Interés Social

1.2.4 Programa de Vivienda Mi Casa Ya

Mi Casa Ya es un Programa del Gobierno Nacional que inicié operacién de 2015. Facilita
la compra de vivienda nueva en zona urbana de cualquier municipio del pais y esta dirigido
a hogares con ingresos menores a $6.624.928 (8 SMMLV). El Programa tenia como fin la
financiacién de 79.237 soluciones de vivienda de interés social. Desde que se inicio el
programa al corte de mayo de 2019, se asignaron 67.299 subsidios y se desembolsaron
54.666 créditos hipotecarios con cobertura de tasa de interés, que hace parte de los
beneficios del programa.

Durante este Gobierno el ritmo de ejecuciéon de Mi Casa Ya ha llegado a niveles récord.
Durante el segundo semestre de 2018 fueron asignados el doble de subsidios frente al
primer semestre de ese afio. Asi mismo, entre enero de 2019y el 24 de mayo la asignacion
de subsidios a la cuota inicial aument6 en un 71 % comparado con el mismo periodo del
afio 2018. En particular, al 24 de mayo de 2019 se otorgaron a nivel nacional 19.508
subsidios del programa. De estos, 12.459 han sido para la cuota inicial y la tasa de interés,
y 7.049 a la tasa de interés. La inversion total para estos subsidios asciende a $486.977
millones.

llustracién 6 Avances en Mi Casa Ya

Asignaciones diarias de subsidios a la Subsidios a la cuota inicial entre enero y
cuota inicial promedio entre agosto y 17 mayo
de mayo
100

a 11.708
7.236
3.315
1.824

Ago 2018 - 17 May 18 Ago 19-17 May 19 Ene-May Ene-May Ene-May Ene-May
2016 2017 2018 2019

Fuente: Direccion de Vivienda de Interés Social — DIVIS
Por otra parte, se han gestionado proyectos con cofinanciacion con las entidades
territoriales, con el fin de reducir el aporte de las familias y asi llegar a familias con menores
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ingresos. Se lograron acuerdos de cofinanciacion con Casanare, Boyac4, San Andrés,
Huila, Cesar y Bogota.

Ademas, en abril se publicé para comentarios en la pagina web del Ministerio el decreto
reglamentario que permite la concurrencia en el subsidio de las cajas de compensacion
familiar y en el cual se realizan ajustes operativos al mismo. Asimismo, la solicitud de aval
fiscal se realiz6 para los programas Semillero de Propietarios, y FRECH VIS Segunda
Generacion.

Por otra parte, con el objetivo de aumentar el numero de subsidios asignados por Mi Casa
Ya, hemos promovido la oferta de vivienda de interés social. En el PND, a través del articulo
85, se modificé el tope del valor de las viviendas de interés social y prioritario. A abril de
2019, las iniciaciones de los ultimos 12 meses de las viviendas de interés social sumaron
86.658 unidades, equivalente a un crecimiento del 20.6 % frente al mismo periodo del afio
anterior.

Para profundizar mas el acceso de vivienda a los colombianos de menores ingresos, y a su
vez incrementar el crecimiento de la VIS, el Ministerio implementara la concurrencia de
subsidios entre el Gobierno Nacional y las Cajas de Compensacién Familiar para el
programa Mi Casa Ya. De este modo, los hogares beneficiarios podran acceder a un
Subsidios Familiares de Vivienda (SFV) por valor de 50 SMMLV 30 de las Cajas de
Compensacion y 20 del Gobierno Nacional. Las coberturas a la tasa de interés
contempladas bajo el programa también les seran aplicables a estos beneficiarios. Asi
pues, se estima que colombianos con menores ingresos puedan acceder al programa Mi
Casa Yay, en linea con ello, la oferta de vivienda aumente.

1.2.4.1 Cobertura a la Tasa de Interés VIP y VIS

Para el cuatrienio 2014-2018, el Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de
Vivienda de Segunda Generacion contemplaba la financiacion de 130.600 coberturas a la
tasa de interés a los créditos hipotecarios desembolsados para la vivienda de interés
prioritario y social. A diciembre de 2018 se financiaron 110.722 viviendas de interés social.
Al 31 de mayo de 2019, se han otorgado 22.947 coberturas en el territorio nacional,
distribuidas, por segmento de la vivienda, asi: 3.458 VIP y 19.489 VIS.

1.2.5 Programa de Vivienda Gratuita Il - PVG I

El Programa de Vivienda Gratuita Fase Il (PVG Fase Il) tiene como finalidad la construccion
de 30.000 soluciones de vivienda de interés prioritario. A la fecha, estas viviendas hacen
parte de 195 proyectos ubicados en 188 municipios de 27 departamentos. En el esquema
de adquisicion de viviendas de interés prioritario desarrollado en proyectos privados se
tienen 5.868 unidades contratadas en 32 proyectos, de las cuales 4.777 se encuentran
certificadas. Por su parte, en el esquema de adquisicion de viviendas de interés prioritario
desarrollado en lotes publicos se han contratado 22.836 unidades en 163 proyectos, con
4.748 certificadas. Desde que se inici6 el programa se han terminado un total de 14.004
viviendas y han sido escrituradas 5.102 soluciones de vivienda, asimismo, de las 30.000
VIP que componen el Programa 9.525 estan certificadas.

El nimero de viviendas desarrolladas en el marco del PVG Fase Il por Departamentos es
el siguiente:



Informe de gestién junio 2018 — Mayo 2019

Tabla 1.9 Viviendas PGV Fase Il ior Deiartamento

Amazonas 99
Antioquia 1.650
Atlantico 2540
Bolivar 1.865
Boyaca 830
Caldas 530
Caqueta 280
Casanare 620
Cauca 596
Cesar 1.990
Chocé 817
Coérdoba 1.807
Cundinamarca 1133
Guainia 200
Huila 2124
La Guajira 1.022
Magdalena 1675
Meta 520
Narifio 1468
Norte de Santander 2.370
Putumayo 450
Quindio 220
Santander 700
Sucre 1.150
Tolima 508
Valle del Cauca 1.340
Vaupés 200

Fuente: Direccion de Vivienda de Interés Social

Por otra parte, se encuentran abiertas o en evaluaciébn de propuestas las siguientes
convocatorias en el esquema privado:
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Tabla 1.10 Convocatorias PGV Fase Il esquema privado

103 Guaviare 200 Abierta Fecha de cierre 16/08/2019
105 Vichada 200 Abierta Fecha de cierre 16/08/2019
106 Cauca 200 Abierta Fecha de cierre 16/08/2019
Cerrada - En Publicacion  informe de
107 Chocé 200 Evaluacién de evaluacion 19/07/2019
propuestas )

Fuente: Direccion de Vivienda de Interés Social

1.2.6 Programa de Vivienda de Interés Prioritaria para Ahorradores — VIPA

El Programa de Vivienda de Interés Prioritaria para Ahorradores VIPA se desarrolla en
forma conjunta con recursos de FONVIVIENDA y de las Cajas de Compensacion Familiar,
y busca facilitar el acceso a una VIP a hogares que demuestren:

e Ingresos de hasta 2 SMLMV

¢ No ser propietarios de una vivienda en el territorio nacional

e No haber sido beneficiarios de subsidios familiares de vivienda, ni coberturas de
tasa.

e Contar con un ahorro minimo del 5% del valor de la vivienda.

El Programa contemplé la construccién de 70.500 soluciones de vivienda de interés
prioritario, para lo cual se han seleccionado 161 proyectos ubicados en 21 departamentos.
Desde que se inicio el programa, se han terminado 62.663 viviendas, escriturado un total
de 57.991 viviendas y se han legalizado 53.873 subsidios de vivienda. Asimismo, a la fecha
62.675 VIP cuentan con certificado de habitabilidad emitido por FINDETER, quien funge
como supervisor del Programa.

Tabla 1.11 Resumen del estado ieneral del iroirama

No. Cupos 66.252
No. Proyectos 161
No. Proyectos privados 101
No. Proyectos publico - privados 60
No. Proyectos certificados 100% 109
No. Departamentos 21
No. Municipios 64
No. VIP certificadas 60.688
No. VIP por certificar 2.974
No. VIP proyectos nuevos 2.972

Fuente: Fiduciaria Bogota
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Tabla 1.12 Estado de los proyectos por Departamentos

Departamento g-tla—r?;a:lal Viviqugs Viv.ienda}s' en Vivigndas Vingndas
cupos por iniciar ejecucion terminadas certificadas
1 |Arauca 78 0 0 78 78
2 | Atlantico 8.913 540 752 8.011 7.739
3 | Bolivar 2.764 1000 0 1.764 1.764
4 | Boyaca 1.788 0 0 1.914 1.920
5 |Caldas 585 0 0 585 587
6 | Casanare 245 0 0 245 253
7 |Cauca 3.197 0 0 3.197 3.206
8 |Cesar 4.663 354 0 4.310 4.275
9 | Cundinamarca 13.187 0 0 13.754 12.670
10 | Huila 1.572 0 100 1.472 1.472
11 |La Guajira 1.224 1078 0 180 180
12 | Magdalena 1.330 0 0 1.330 1.330
13 | Meta 1.000 0 1000 150 0
14 | Narifio 2.267 0 0 2.270 2.214
15 | Norte de Santander 3.195 0 0 3.199 3.194
16 | Quindio 2.726 0 0 2.727 2.596
17 |Risaralda 3.248 0 0 3.299 3.119
18 | Santander 2.395 0 0 2.461 2.434
19 | Sucre 592 0 0 592 592
20 | Tolima 2.091 0 259 1.836 1.827
21 |Valle del Cauca 9.192 0 0 9.255 9.238

Total general 66.252 ‘

Fuente: Fiduciaria Bogota

1.2.6.1 Proyectos con obras en ejecucion

El programa VIPA actualmente tiene 14proyectos en ejecucion con las caracteristicas que
se indican en la siguiente tabla:



Informe de gestién junio 2018 — Mayo 2019

Tabla 1.13 Proyectos VIPA en ejecucion

Atlantico Juan de Acosta | Urbanizacién Las Trinitarias 216 0 78,61%
Atlantico Malambo Urbanizacion Lluvia de Oro 536 0 71,33%
Bogota Bogota Arborizadora Baja mz 54 55 0 98,00%
Bogota Bogota Arborizadora Baja mz 55 144 0 97,45%
Bogota Bogota Ciudadela el Porvenir mz 22ab etapa vb 216 200 99,96%
Bogota Bogota Ciudadela el Porvenir mz 52 etapa vii a 402 0 99,74%
Bogota Bogota Ciudadela el Porvenir mz 57 etapa vii ¢ 96 86 99,96%
Bogota Bogota Ciudadela el Porvenir mz 65 etapa vii c 408 398 99,78%
Bogota Bogota Ciudadela el Porvenir mz 66 etapa vii c 84 74 99,82%
Bogota Bogota La Casona 90 0 99,13%
Huila Gigante Ciudadela Luis Alberto Osorio 100 0 99,15%
Meta Villavicencio La Unién Pargue Residencial La Madrid v 1000 0 57,59%
Tolima Alvarado Urb. Reservas San Fernando 2 59 0 0,96%
Tolima Armero Urbanizacién Juanal 200 0 80,00%

Fuente: Informacién aportada por Fiduciaria Bogota, Vocera y administradora FIDEICOMISO -VIPA

1.2.6.2 Proyectos con obras por iniciar

El programa VIPA tiene 7 proyectos por iniciar obra, los cuales se encuentran adelantando
tramites para la consecucion de recursos para la financiacion del desarrollo del proyecto:

Tabla 1.14 Proiectos de Vivienda ior Iniciar

Atlantico Malambo Urbanizacién Las Camelias 280
Atlantico Soledad Urbanizacion Jade i 260
Bolivar Cartagena La Paz etapas 3y 4 1000
Cesar Becerril Marilys Hinojosa ii 202
Cesar Becerril Marilys Hinojosa iii 152
La Guajira Manaure Jietka Wayuu 518
La Guajira Riohacha Balcones de Palaa 560

Fuente: Fiduciaria Bogota

Durante este Gobierno en el programa VIPA se reactivo la construccion de 200 VIP en el
municipio de Armero, se inicié la construccion de 3.492 VIP seleccionadas en 2018 y se
seleccionaron 3.291 viviendas VIP de las convocatorias 123 y 125. Con corte a 31 de mayo
estaba abierta la convocatoria 126 por 2.300 unidades de vivienda.

1.2.7 Estrategia para el Aumento de la Productividad del Sector Constructor

En cuanto al tercer objetivo de la politica de vivienda, la baja productividad del sector de la
construccion es una tendencia a nivel global, lo que motivé a varios paises como Singapur,
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Chile, Australia, Alemania y el Reino Unido a desarrollar politicas y programas para mejorar
las capacidades y asi, la productividad y competitividad de sus sectores de construccion.
Se estima que cerrar la brecha de productividad a nivel global agregaria US$1.3 trillones al
valor agregado de la economia mundial (McKinsey, 2017).

En Colombia, aunque el sector constructor ha aumentado su participacion en el valor
agregado de la economia de 4.5% en 1980 a 9.6% en 2017, la tasa de crecimiento anual
es volatil (OCDE, 2019) y actualmente se encuentra por debajo de su crecimiento potencial
(MVCT, 2018).

El sector de la construccidn, una de las industrias mas complejas y fragmentadas, enfrenta
una gran variedad de desafios a nivel empresarial, industrial y de entorno. La brecha en la
provision de bienes publicos sectoriales para la construccién, como los sistemas
transaccionales o estandares contractuales, y la baja adopcion de buenas practicas
empresariales generan ineficiencias en costos y tiempos, reduciendo los margenes de
utilidad en la industria.

En el ambito empresarial, los principales desafios son la mejora de la mano de obra del
sector, la adopcidon de buenas practicas operacionales en las empresas y el aumento de la
digitalizacién en todas las fases de los proyectos de construccion. La mano de obra del
sector es poco especializada y no se encuentra capacitada (Camacol y Sena, 2015), lo que
reduce la frontera de aumento de la productividad laboral en la fase de construccién de los
proyectos.

Durante los ultimos anos la “revolucion digital” ha empezado a transformar el sector de la
construccion, lo que representa nuevas oportunidades por un lado y nuevos retos por otro
lado. En el centro de esta transformacién se encuentra la metodologia “Building Information
Modelling” (BIM), la cual permite aumentar la eficiencia de los procesos de disefo,
construccién y operacion en proyectos de construccion a través del modelaje 3D y la
colaboracion multidisciplinaria. Cada vez mas empresas en todo el mundo estan en proceso
de implementar BIM reconociendo la metodologia como un factor estratégico para mejorar
sus proyectos en términos de costos y calidad. Sin embargo, en Colombia la adopcién de
esta metodologia es baja (37%) cuando se compara con paises de la regién como Chile
(52%) y los paises pioneros en la metodologia como el Reino Unido (74%) (BID, 2018).

La falta de estructuras contractuales adecuados, como también la baja implementacién de
nuevas herramientas y metodologias digitales como BIM a nivel industrial, reduce la
colaboracién, transparencia y la estandarizacion de productos. La fragmentacién de la
industria como resultado de estas fallas representa uno de los desafios mas grandes al
sector de la construccion.

En cuanto al entorno, el exceso y la demora de tramites imprescindibles, hacen que los
cronogramas de los proyectos de construccion no se cumplan y los costos pueden
incrementarse en hasta un 10% frente al presupuesto inicial (Camacol, 2018). Afrontar este
reto también supone el fortalecimiento de la informacion disponible para realizar control
urbano a nivel local y aumentar el nivel de certidumbre a los desarrolladores de proyectos
sobre la disponibilidad de suelo urbanizable.

Teniendo en cuenta el rezago frente a la productividad del sector de la construccion en
Colombia y la importancia de este sector en el desarrollo de politicas de vivienda, el
Ministerio desarrollé la Estrategia para el Aumento de la Productividad del Sector
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Constructor. Esta estrategia busca promover la eficiencia en los tramites de construccion,
la adopcion de nuevas tecnologias y buenas practicas por parte de las constructoras sobre
todo medianas y pequefias y la redefinicion de acreditados esquemas de formacion. En
este contexto, se desarrollaron cuatro lineas de accion:

e Fabricas de Productividad Médulo de Construccion: El Ministerio, en convenio con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Programa de Transformacion
Productiva (PTP), disefiara e implementara el programa Fabricas de Productividad
del PTP para las constructoras con el fin de mejorar sus niveles de eficiencia.

e Estrategia Construccion Digital Colombia: el Ministerio promovera la digitalizaciéon
del sector a través de acciones que permitan aumentar la tasa de penetracion de
BIM en las empresas constructoras.

e Educacion Dual para el Sector Constructor: en colaboracion con el Ministerio de
Educaciéon Nacional, el Ministerio de Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y el sector privado se revisaran y redisefiaran los programas de formacion
de la industria de la construccion.

o Disefio e implementacion del Sistema de Informacion Transaccional (Terra): en
asocio con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el
Departamento Nacional de Planeacién, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, la
Superintendencia de Notariado y Registro y demas entidades involucradas en el
desarrollo territorial, el Ministerio de Vivienda implementara y coordinara un sistema
de informacion transaccional con el objetivo de racionalizar y digitalizar los tramites
de pre licenciamiento y licenciamiento en una ventanilla Unica. La plataforma sera
interoperable con diferentes sistemas de informacion del Gobierno Nacional y de los
gobiernos locales, facilitara la realizacién de tramites y pagos relacionados con el
proceso de construccién y sera util para la toma de decisiones tanto para las
empresas como para las entidades territoriales.

La Estrategia para el Aumento del Sector Constructor fue lanzada el 7 de febrero de 2019
en el Encuentro Nacional de Perspectivas Econdmicas organizado por Camacol. Desde
entonces el Ministerio se encuentra en proceso de estructuracion de los diferentes
programas.

El Sistema de Informacién Transaccional, TERRA se encuentra incluido en el proyecto de
ley de vivienda y habitat N° 194 de 2018 — Senado, en cuyo articulo 23 se dispone lo
siguiente: “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacién con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Presidencia de la Republica,
creard un Sistema de Informacion Transaccional para estandarizar los contenidos y los
procesos de planificacién territorial, tramite y otorgamiento de licencias, y control urbano,
priorizando el sistema de ciudades”. Este proyecto de ley se encuentra en tramite para ser
aprobado y, a la fecha, ya cuenta con la aprobacién en primer debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

Respecto a la Estrategia Construccion Digital Colombia, el Ministerio de Vivienda esta
trabajando con la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), el British Council, Camacol, el
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y otras entidades del sector de la
construccién con el objetivo de desarrollar una hoja de ruta para la implementacion de BIM
en Colombia. El 12 de junio de 2018 la FDN y el Gobierno Britanico firmaron un memorando
de entendimiento para brindar cooperacion técnica al pais a través del Programa Global de
Infraestructura (“Global Infrastructure Programme”, GIP) que promueve el desarrollo y la
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adopcion de tres metodologias relacionadas con el desarrollo de infraestructura en
Colombia, entre ellas la metodologia BIM. Este acuerdo incluye la creacion de un comité
directivo que lidera y coordinara las actividades relacionadas a la promocion de BIM. El
Ministerio har& parte de este Comité.

En el marco de esta alianza bilateral, el Ministerio particip6 en un taller organizado por el
British Council y la FDN que se realiz6 el 12 y 13 de marzo de 2019, y cuyo objetivo era
definir los primeros lineamientos para el disefio de una hoja de ruta para la implementacién
de BIM a nivel nacional. El taller fue liderado por la consultora britanica Mott MacDonald, la
cual ha sido seleccionada como aliado estratégico en la implementacion del “BIM Pathfinder
Programme” como parte del GIP en Colombia.

1.2.8 Otros programas y acciones adelantadas

1.2.8.1 Promocién de oferta a la demanda

Los proyectos de promocién de oferta y demanda (POD), se enmarcan en lo establecido en
el articulo 8 del Decreto 4911 de 2011, compilado en el articulo 2.1.1.1.2.2.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015, que determin6 que se podran destinar recursos del
Presupuesto Nacional para promocioén de oferta y demanda para el desarrollo de obras de
urbanismos basico, con el fin de apoyar a los entes territoriales en la habilitacién de suelo
que posibiliten la formulacién de proyectos de vivienda de interés social para la poblacién
en situacién de desplazamiento. Este articulo fue reglamentado por la Resolucién 691 de
2012, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Fonvivienda asigno recursos mediante las Resoluciones 0564 del 1 de agosto de 2011 y
0608 del 19 de agosto de 2011 para 24.141 cupos y recursos asignados por $
94.397.421.043, distribuidos en 106 proyectos en 20 departamentos del territorio nacional.
De los 106 proyectos con recursos asignados para la bolsa de POD no se ejecutaron 24
proyectos por razones técnicas juridicas y financieras que no permitieron su ejecucion con
un total de 5.109 cupos por valor de $25.567.631.185. Durante el periodo comprendido
entre junio de 2018 y mayo de 2019, se lograron legalizar 1593 subsidios en la bolsa y
quedaron pendientes 7.361 SFV por legalizar.

Tabla 1.15 Subsidios en seqguimiento y legalizados promocién de ofertay demanda

Fuente: Base individualizacién entidad supervisora Enterritorio junio 2018 -mayo de 2019

Los 7.361 subsidios familiares de vivienda que se encuentran en seguimiento pendientes
de legalizar se encuentran asignados a 59 proyectos cuyo estado actual es el siguiente:

Tablas 1.16 Resumen del estado de los iroiectos

En ejecucion 11 2.725
No iniciado 3 943
Paralizado 25 3.162
Terminado 20 531

Fuente: Enterritorio
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Tabla 1.17 Subsidios ior deiartamento

Antioquia - 187 1083 11 1281
Atlantico - - 152 4 156
Bolivar 618 - - 39 657
Caqueta 881 756 199 85 1921
Cauca - - - 119 119
Cesar = o 282 7 289
Choco - - - 128 128
Cérdoba 287 - 594 95 976
Guaviare 445 - - - 445
La Guajira = 5 721 - 721
Magdalena 392 - 131 1 524
Putumayo = = - 2 2
Santander - - - 29 29
Sucre 102 - - 11 113

Fuente: Divisiéon de Vivienda de Interés Social

Con el fin de delimitar el alcance de la bolsa de Promocién de Oferta y Demanda
Fonvivienda emitié la circular 001 del 28 de febrero de 2019, en la cual establece la fecha
limite para el cobro de los recursos POD, tal y como lo indica la resolucion 0691 de 2011,
en su articulo 33

Los proyectos en seguimiento que a la fecha se encuentran en estado paralizado tiene la
elegibilidad vencida, por lo cual Fonvivienda emiti6 la circular 002 del 28 de febrero de 2019,
por la cual se imparten a los oferentes de los proyectos de vivienda las directrices
necesarias para la obtencion de una nueva elegibilidad ante FINDETER con el fin de
continuar con la ejecucién de los proyectos y permitir a la entidad supervisora que proceda
a avalar los avances de obras ejecutadas en cada uno.

Entre otras acciones que se realizan frente al seguimiento a los proyectos esta la
declaratoria de incumplimiento a la oferta del plan de vivienda a los proyectos con obras de
urbanismo ejecutadas y con las viviendas paralizados y/o no iniciadas.

1.2.8.2 Proyectos anteriores a la Ley 1537 de 2012

Para junio de 2018 se contaba con un total de 122.539 SFV por un valor total de $1.18
billones, los cuales se encuentran en seguimiento por parte de FONADE (hoy
ENTERRITORIO). Es de aclarar que, de los 122.539 subsidios familiares de vivienda, se
encontraban legalizados 101. 651 subsidios, por un valor total de $917 mil millones. Asi,
guedaban pendiente de legalizar a junio de 2018, 20.888 subsidios, por un valor de $268
mil millones. Dicha informacién por departamento se refleja a continuacion:
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Tabla 1.18 Estado de legalizacion de Subsidios Familiares de Vivienda

Amazonas 276 $2.421.522.600| 58 $436.044.000| 218 $ 1.985.478.600
Antioquia 9770 $118.228.841.535 | 7024 $74.327.042.673| 2746 $ 43.901.798.862
Arauca 857 $7.424.146.873| 741 $6.360.400.762| 116 $1.054.737.111
Atlantico 8244 $69.841.677.670| 7414 $61.842.077.880| 830 $ 7.999.599.790
Bolivar 9623 $93.419.936.855| 8364 $74.022.623.017| 1259 $19.397.313.838
Boyaca 3265 $26.882.897.059 | 2699 $20.924.744.169 | 566 $5.958.152.890
Caldas 2113 $15.877.283.776 | 2095 $15.774.491.915| 18 $102.791.861
Caqueta 3598 $48.324.093.604 | 797 $7.146.491.607 | 2801 $41.177.601.997
Casanare 647 $4.491.546.137| 611 $4.288.129.637| 36 $ 203.416.500
Cauca 2780 $26.070.218.083| 2401 $21.632.232.432| 379 $ 4.437.985.651
Cesar 6968 $ 74.446.683.705| 5962 $62.068.833.062| 1006 $ 12.377.850.643
Chocé 1201 $12.332.500.441 | 581 $5.483.093.946| 620 $ 6.849.406.495
Cérdoba 7425 $81.076.563.879| 5722 $57.983.765.843| 1703 $ 23.092.798.036
Cundinamarca 3997 $36.759.311.843 | 3553 $32.995.846.523 | 444 $ 3.763.465.320
Distrito Capital 2866 $21.966.876.108 | 2837 $21.889.278.408| 29 $ 77.597.700
Guainia 62 $449.111.000| 32 $237.175.000 30 $211.936.000
Guaviare 1197 $14.368.982.316 | 731 $6.988.057.336 | 466 $ 7.380.924.980
Huila 2699 $22.558.764.879 | 2665 $22.278.209.582| 34 $ 280.555.297
La Guajira 3189 $32.919.296.910| 2373 $20.485.308.210| 816 $ 12.433.988.700
Magdalena 4502 $51.640.951.662| 3683 $38.843.313.662| 819 $ 12.797.638.000
Meta 4294 $34.333.528.457 | 2162 $18.918.745.908 | 2132 $ 15.414.782.549
Narifio 5524 $48.700.315.548 | 5295 $46.085.297.458 | 229 $ 2.615.018.090
g‘gg& gger 6137 $52.936.410.080 | 5767 $46.122.508.588| 370 $6.813.811.492
Putumayo 300 $2.442.377.150| 175 $1.310.035.750| 125 $1.132.341.400
Quindio 1215 $10.952.647.983| 1125 $9.894.837.683| 90 $ 1.057.810.300
Risaralda 3522 $41.182.054.595 | 2915 $31.700.848.995| 607 $ 9.481.205.600
g‘;"g‘vi ds:g;es Y| 229 $2525.167.213| 59 $522.023213| 170 $ 2.003.144.000
Santander 7350 $48.596.755.961 | 7104 $46.078.172.089 | 246 $2.518.583.872
Sucre 3519 $40.571.302.056 | 2742 $34.179.174.588| 777 $6.392.127.468
Tolima 4414 $42.932.802.169 | 3602 $30.843.365.077| 812 $ 12.089.437.092
valle del Cauca | 10552 $97.022.553.813 | 10192 $94.389.907.575| 360 $ 2.632.646.238
Vaupés 32 $126.066.680 | 32 $ 126.066.689 0 $ -
Vichada 172 $1.756.120.150| 138 $1.257.332.150| 34 $ 498.788.000

Fuente: Base individualizacion entidad supervisora Enterritorio — junio de 2018

En virtud de lo anterior, la entidad supervisora Enterritorio continua su labor de seguimiento
a los proyectos que cuentan con subsidios asignado en las diferentes bolsas concursables.
El estado de los subsidios por legalizar segun bolsa, se presenta a continuacion:
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Tabla 1.19 Estado de los subsidios segln bolsa corte a junio 2018

AFN 2.062 318 18 2398
Otras bolsas 4.669 2.185 1.746 8.600
POD 7.941 748 265 8.954
Vivienda saludable 363 357 216 936

Fuente: Base individualizacién entidad supervisora ENTERRITORIO — junio de 2018

Tabla 1.20 Subsidios legalizados junio 2018 a mayo 2019

AFN 2.398 1.768 630
Otras bolsas 8.600 7.657 943
POD 8.954 7.361 1.593
Vivienda saludable 936 669 267

Fuente: Base individualizacién entidad supervisora ENTERRITORIO — junio 2018 -mayo 2019

Para el periodo comprendido entre junio de 2018 y mayo del 2019, se han legalizado un
total de 3.433 subsidios familiares de vivienda, y quedan pendientes de legalizar un total de
17.455 subsidios distribuidos en todas las bolsas.

1.2.8.3 Atencidn a desastres naturales

En el marco de la declaratoria de calamidad publica y del desarrollo de cada uno de los
convenios suscritos entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
Fiduprevisora S.A., Fonvivienda y los municipios. A la gestién realizada por el Ministerio
corresponde a:

1.2.8.3.1 Mocoa - Putumayo

En atencién a la tragedia que azot6 a la capital putumayense el 1° de abril de 2017, con
ocasion de una avalancha, producto del desbordamiento de tres rios por cuenta de las
incesantes lluvias que acabdé con la vida de mas de 300 personas, Fonvivienda —
Fiduprevisora S.A y la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD),
suscribieron el convenio interadministrativo 9677-PPAL001-2017-2017 (vigencia actual 01
de diciembre de 2020) para la construccion de 1209 viviendas en el proyecto Los Sauces,
dirigido a la poblacion afectada en el area urbana de Mocoa.

La inversion total para Mocoa supera los $ 81.524 millones, recursos que incluyen el valor
de los predios, la construccion de las viviendas y los gastos de escrituracion. Para tal fin,
se adquirieron dos predios: Los Sauces | de tres hectareas para 300 viviendas y Los Sauces
Il de 16,9 hectareas para 909 viviendas, junto con los equipamientos.
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En el desarrollo de la estrategia de atencion establecida mediante el convenio referenciado,
en julio de 2018 luego de una inversion de $21.071 millones, de los cuales $17.705 millones
fueron aportados por Fonvivienda, se concluyé la entrega de las primeras 300 soluciones
de viviendas en el proyecto Sauces 1 por parte de la Constructora Rodriguez Brifiez,
beneficiando directamente a una poblacién de 1.200 personas. Las viviendas se desarrollan
sobre un area de 64 m2 en los que se organizan: sala-comedor, cocina, tres alcobas, dos
bafios y patio con area de ropas cubierto, incluido cerramiento. Las areas de cesion de
Sauces | contemplan entre otros: biblioteca, CDI y casa ludica.

Luego de la obtencion de la licencia de construccion del 9 de julio de 2018 y la socializacion
el 26 de julio de 2018 del proyecto con la comunidad y las entidades participantes, el 13 de
agosto de 2018 se inicio6 la construccion del CDI, obra que cuenta con un avance ejecutado
de 90,97%, reportando un atraso del 1,62% (programado de 92,59%). Este CDI se disefi6
para atender a 300 nifios y nifias y cuenta con una dotacion de un (1) aula para nifios de 3
a 23 meses (cunas, gateo, lactarios), ocho aulas para nifios de 24 a 36 meses, ocho aulas
para nifios de 37 a 60 meses y dos aulas pedagogicas, entre otros espacios. Ademas, se
cuenta con bafios, oficinas, cuarto técnicos, cocina, comedor, aula mdaltiple, rampa,
escaleras, huerta, exteriores.

Asimismo, en el marco del mismo convenio, en junio de 2018 la UNGRD celebré dos
contratos de construccion para la Urbanizacion Sauces I, en la cual se organizan las 909
viviendas previstas en la estrategia de atencion. Los dos contratos fueron adjudicados a la
Constructora German Mora Insausti. La inversion de Sauces 2 asciende a $60.447 millones,
de los cuales el Ministerio a través de Fonvivienda aporta $ 53.646 millones y provienen de
donaciones $6.800 millones.

Transcurridos 11 meses de la firma del acta de inicio (05 de junio 2018), el contratista
German Mora Insano entreg6 la totalidad de los estudios y disefios, razén por la cual la
UNGRD dio inicio a los procesos sancionatorios contemplados en el contrato.

En trabajo conjunto entre la UNGDR y el Ministerio de Vivienda, se evaluaron los riesgos
juridicos y la conveniencia en tiempos, entre tres alternativas: Caducidad, Terminacién por
Mutuo Acuerdo y Cesion. Se decidioé conjuntamente, acoger la cesion.

El constructor German Mora Insausti, radicé en marzo de 2019 ante la UNGRD, la solicitud
de autorizacién de cesion del contrato, proponiendo para tal fin a la Constructora Rodriguez
Brifiez S.A.S; sin embargo, una vez revisadas las condiciones contractuales por parte del
representante legal de dicha sociedad, éste requirié la modificacién de los acabados de las
viviendas, haciendo inviable la cesion. Por tal razon, el contratista German Mora Insuasti,
presenté nuevamente a consideracion de la UNGRD, la posibilidad de ceder el contrato a
la firma constructora Consorcio Mocoa 2019, conformada por las siguientes firmas: Fénix
Constructora SAS (34%), Arquitectos e ingenieros contratistas -Aicon (33%), y Corporacion
Ambiente Colombia (33%). El 07 de junio 2019 quedd legalizada la cesién del contrato en
cabeza del consorcio. Es importante precisar que no obstante a la generacion de la cesion
del contrato, se efectud la imposicién de una multa al contratista de $1.200 millones por las
demoras causadas al proyecto.

Para los SAUCES 2 se prevé soluciones de vivienda de 64 m con sala-comedor, cocina,
tres alcobas, dos bafios y patio con area de ropas cubierto, incluido cerramiento. Ademas,
se construird un mega colegio. Finalmente, para las 87 familias afectadas por las lluvias de
agosto de 2018 el ministerio asign6 5.565 millones en diciembre del mismo afio. Estas
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viviendas se sumaran al contrato en ejecucion en el proyecto Urbanizacién Sauces Il con
entrega en marzo de 2021.

1.2.8.3.2 Manizales — Caldas

Debido al evento por lluvias atipicas del 19 de abril de 2017, en la ciudad de Manizales y
de conformidad al Decreto Municipal No. 291 del 19 de abril de 2017, se suscribi6 el
Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL0O01-741-2017 celebrado entre el Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD- La Fiduprevisora S.A., el Fondo
Nacional de Vivienda — Fonvivienda y el Municipio de Manizales para construir 251 VIP, en
el area urbana de la ciudad de Manizales en el Barrio San Sebastian, a un valor de 70
SMMLYV por unidad de vivienda.

En desarrollo del convenio se han suscrito dos Otrosies; el Otrosi No. uno tiene como
fundamento la prérroga del convenio hasta el 04 de diciembre de 2019, mientras que el
Otrosi No. dos tiene como objeto la prérroga hasta el 31 de agosto de 2020. El valor de
convenio es de $ 13.933.814.267.

El contrato de obra cuenta actualmente con un porcentaje de ejecucion aproximado del
8.10% y se encuentra en proceso la radicacion de la solicitud del permiso de movimiento
de tierras, asi como la solicitud de licencia de construccién ante la curaduria urbana para
finales de junio de 2019.

1.2.8.3.3. Campo Alegre y Algeciras (Huila):

Las lluvias atipicas presentadas en febrero 2017 en los municipios de Algeciras, Campo
Alegre, en el departamento de Huila, produjeron graves afectaciones en el territorio. Por lo
cual, con fundamento en la facultad otorgada en el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012,
declarada la situacion de calamidad publica en dichos municipios, mediante los Decretos
Municipales N° 017 y 018 de 2017, respectivamente, se suscribi6 el Convenio
Interadministrativo No 9677-PPAL001-216-2017 celebrado entre el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — Fiduprevisora S.A. y Fonvivienda, el cual mediante Otro
Si No. 3 se encuentra vigente hasta el 31 de diciembre de 2019.

En el municipio de Algeciras el predio con un area de 1,936,80 m? se localiza dentro del
casco urbano del municipio. Alli se desarrollaron 34 soluciones de vivienda bajo tipologia
mixta, 20 apartamentos en un bloque de 5 pisos y 14 casas bifamiliares. El area construida
por solucién es de 63,55 m2, incluye area social (sala -comedor), cocina con area de ropas,
tres alcobas y un bafio, area de salobn comunal, parqueaderos.

En el municipio de Campoalegre el predio de 26.299,97 m2 se localiza dentro del casco
urbano del municipio y en él se construyeron 145 soluciones de vivienda con tipologia
multifamiliar, distribuidas en ocho torres. El area construida es de 63,55 m2, incluye area
social (sala -comedor), cocina con area de ropas, tres alcobas y un bafio, &rea de zonas
verdes de distribuida en parques y equipamientos.

La ejecucion de las obras que se desarrollan en el marco del convenio N° 9677-PPALO01-
216-2017 presenta un avance del 99%.
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1.2.8.3.4 Corinto-Cauca

Con el objetivo de atender las afectaciones en el municipio de Corinto Cautica, el 28 de
diciembre de 2017, se suscribié el Convenio Interadministrativo N° 057 — 9677-PPALOO1-
859-2017 entre el Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD - La
Fiduprevisora S.A. y el Fondo Nacional de Vivienda, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — Fiduprevisora S.A. y el Fondo Nacional de Vivienda, para implementar y
ejecutar la rehabilitacion, reconstruccion y/o construccion de viviendas, en el marco de la

Declaratoria de Situacién de Calamidad Publica municipio de Corinto - Cauca, de
conformidad con el Decreto Municipal No. 059 del 8 de noviembre de 2017”. Con este
convenio se financian 101 viviendas de interés prioritario en el municipio.

Al fecha de corte del presente el proyecto cuentan con todos los permiso movimiento tierras,
licencia de urbanismo, prorroga licencia de urbanismo y licencia de construccion y estando
pendiente la emisién de escrituras y formalizacién de los predios, ademas, una vez se contd
con los estudios y disefios entregados por la firma consultora, se dio inicio a la ejecucion
de las obras fisicas hace aproximadamente cuatro meses; sin embargo, de acuerdo con el
avance que se registra a la fecha, el Consorcio Viviendas Corinto solicité una prérroga al
contrato de obra de cuatro meses, en tal sentido, el proyecto debera culminar el 19 de
octubre de 2019.

El contratista de obra entregd a la interventoria el plan de contingencia y reprogramacion
para la ejecucién de las obras. El contrato de obra se encuentra ejecutado en el 25,3%.

1.2.8.3.5 Fenémeno de la nifla

Con ocasion de la ocurrencia del Fenémeno de La Nifia 2010 — 2011, el Gobierno Nacional
declaré el estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica el dia 7 de diciembre de
2010 por medio del Decreto 4580. Con base en esta declaratoria se expidieron el 29 de
diciembre de 2010 entre otros Decretos Legislativos, el 4821 “Por el cual se adoptan
medidas para garantizar la existencia de suelo urbanizable para los proyectos de
construccién de vivienda y reubicacion de asentamientos humanos para atender la situacién
de desastre nacional y de emergencia econémica, social y ecoldgica nacional” y el 4832
“Por el cual se dictan disposiciones en materia de vivienda para hacer frente a la
emergencia econémica social y ecoldgica nacional.”

La estrategia disefiada mediante los citados decretos estuvo enfocada a la atencion en
materia de vivienda de las familias damnificadas y aquellas ubicadas en zonas de alto riesgo
y alto riesgo no mitigable, que acudiendo a la figura de fiducias mercantiles y gerencias
integrales, comprendera el otorgamiento de un subsidio para proyectos de vivienda nueva
debidamente estructurados que sean presentados por las entidades territoriales.

Con el fin de darle aplicacion a los Decretos 4832 de 2010 y 1920 de 2011, compilados en
el Decreto 1077 de 2015, el Gobierno Nacional suscribié el contrato de fiducia mercantil de
administracion y pagos No. 06 De 2011, celebrado entre Fiduciaria Bogotd S.A. y el Fondo
Nacional de Vivienda — Fonvivienda, con el fin constituir el Patrimonio Autbnomo Matriz
denominado Fideicomiso Fidubogota — Fonvivienda Fendmeno de la Nifia 2010-2011 para
la administracion de los recursos de los proyectos destinados a la atencion de hogares
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damnificados por el fendémeno de la nifia, ola invernal 2010-2011, dineros con los cuales se
financia la construccion de los proyectos a su cargo. La Fiduciaria realizé la apertura de una
cuenta corriente en el Banco de Bogota a través de la cual ingresaron $169.729.096.800
en virtud del contrato suscrito.

Por lo anterior, para la Bolsa de Atencién al Fenomeno de la Nifia el periodo comprendido
entre junio de 2018 y mayo de 2019 se lograron legalizar 630 subsidios y, quedan pendiente
por legalizar 1.768, que se encuentran en seguimiento por la entidad supervisora
Enterritorio.

Tabla 1.21 Subsidios en seguimiento y legalizados Fendmeno de la Nifia

2.398

1.768

2.398 1.768 630

Fuente: Enterritorio junio de 2018 a mayo de 2019

Los 1.768 subsidios familiares de vivienda se encuentran asignados en 18 proyectos de
vivienda distribuidos en todo el territorio nacional en la bolsa de Atencion Fendémeno de la
Nifia - AFN, y cuyo estado a mayo de 2019 es el siguiente: tres proyectos en ejecucion con
un total de 619 subsidios, cuatro proyectos paralizados con un total de 543 subsidios y 11
proyectos en estado terminado con un total de 606 subsidios.

Tabla 1.22 Subsidios asiinados ior deiartamento — Fendémeno de la Nifia

1 | Antioquia Apartadé Urbanizacién Horeb Terminado 238
L Urbanizacion San Pedro .
2 | Antioquia El Bagre Claver Terminado 178
3 | Antioquia Medellin Barrio La Cruz Terminado 2
4 | Bolivar Regidor UERZEEEN Vil& S2eeer - Paralizado 152
2012
5 | Boyaca Mongua Urbanizacion el Sol Naciente | Terminado 1
6 | Cesar Tamalameque Urba_mlzamon 14de Terminado 4
septiembre
7 | Chocé Nuqui Urbanizacion Llanos de Niqui | En ejecucion 21
8 | Cundinamarca | Apulo USEMEEEEN VEIVEN BV - et 41
(AFN)
Norte de Puerto L - . L
9 Santander Santander Urbanizacion 16 de julio En ejecucion 291
10 | Risaralda La Virginia Bosques de la Milagrosa Terminado 4
. . El Remanso sector by ¢ . -
11 | Risaralda Pereira etapa 1 (El Remanso etapa vi) En ejecucién 307
12 | Santander Bucaramanga A d.e~ =Sl Terminado 2
de la nifa
Altos de Betania (AFN) .
13 | Santander Bucaramanga recursos de reposicion Terminado 1
14 | Tolima Ambalema Villa Eduardo - (AFN) Paralizado 123
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Tabla 1.22 Subsidios asiinados ior deiartamento — Fendmeno de la Nifia

. Urbanizacion Caballero y 8
15 | Tolima Honda Géngora - (AFN) Terminado 133
16 | Tolima Suarez LanlzacienivliAC andian Paralizado 101
(AFN)
. . Urbanizacion lote pavimentos .
17 | Tolima Venadillo Colombia - (AFN) Paralizado 167
Urbanizacién Nuestra Sefiora .
18 | Valle del Cauca | Yumbo de Guadalupe ii Terminado 2

Fuente: Base individualizacién entidad supervisora Enterritorio — mayo de 2019

De conformidad con la directriz establecida por la Direccion ejecutiva de Fonvivienda,
mediante la circular de Fonvivienda No. 0001 de 2019 del 28 de febrero de 2019, se
establece el proceso de cierre del fideicomiso y entrega de las viviendas respectivas en
cada uno de los proyectos de los subsidios no legalizados a la fecha. De igual manera, en
la circular de Fonvivienda No. 002 de 2019, se relaciona el tramite de elegibilidades en los
casos que se haya terminado la vigencia de la licencia de urbanismo y construccién con la
que se respalda el proyecto.

Es de anotar que las fechas propuestas para entrega y legalizacion de las viviendas que se
encuentran en ejecucion no podra ser superior a la vigencia del fideicomiso, y considerando
un plazo prudente para la radicacion y tramite de las solicitudes de cobro ante la caja de
compensacion.

Fonvivienda establecera las acciones administrativas y legales relativas a la recuperacion
de los recursos del subsidio familiar de vivienda desembolsados anticipadamente y que no
se lleguen a legalizar, de conformidad con la informacién entregada por Enterritorio como
entidad supervisora contratada, con corte 31 de mayo de 2019.

Una vez se cumpla el plazo establecido en la circular, el 30 de junio de 2019 Fonvivienda
iniciara el proceso de liquidacién del contrato de fiducia mercantil correspondiente al
contrato 06 de 2011, previo la consolidacion, verificacion y conciliacién con la Fiduciaria
Bogotéa — Fidubogota, para determinar el monto a ser reintegrado a la Direccion del Tesoro
Nacional de los recursos fideicomitidos, asi como del monto de los respectivos rendimientos
financieros generados.

1.2.8.3.6 Revocatorias del subsidio familiar de vivienda

La Ley 1537 de 2012 estableci6 que el Gobierno Nacional revocara la asignacion del
Subsidio Familiar de Vivienda a que hace referencia este articulo y restituira su titularidad,
cuando los beneficiarios incumplan las condiciones de los programas sociales del Gobierno
Nacional o del reglamento que este expida en relacién con las responsabilidades de los
beneficiarios y de acuerdo con el procedimiento que se establezca en el mismo.

En tal sentido, en el periodo de andlisis el Ministerio ha revocado 103 viviendas gratuitas.
Las ciudades con mayor numero de revocatorias fueron Bucaramanga, Valledupar,
Dosquebradas, Pitalito, Barranquilla, Soledad, Sincelejo y Tiba.
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Asi mismo, se han iniciado 2.148 procesos de revocatorias del subsidio familiar de vivienda
en todo el pais. Las ciudades de Cucuta, Monteria, Cali, Barranquilla, Palmira, Manizales,
Bogota y Sincelejo reportan el mayor nUmero de procesos.

Tabla 1.23 Revocatorias por municipios

[EnY
»

Bucaramanga

Valledupar

Dosquebradas
Pitalito

Barranquilla
Soledad
Sincelejo
Tibu

Tunja

Buga

Jamundi

Palestina
Tado

Tuquerres

Guacari

Monteria

Pasto

Armenia

Bogota

Calarca
Caldas
Cali

Ipiales

Galapa

Ibagué

La dorada

Labateca

Manizales

Pereira
Quibdo
Soacha

Fuente: Direccion de Vivienda de Interés Social
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De igual forma, se han iniciado 2.148 procesos de revocatorias del subsidio familiar de
vivienda en todo el pais. Las ciudades de Cucuta, Monteria, Cali, Barranquilla, Palmira,
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Manizales, Bogota y Sincelejo reportan el mayor nimero de procesos tal como se observa
en la tabla:

Tabla 1.24 Revocatorias de SFV ior municiiio

Clcuta 438 Bucaramanga 6
Monteria 152 Cafiasgordas 6
Cali 147 Hispania 6
Barranquilla 136 Montebello 6
Palmira 135 Frontino 5
Manizales 124 Granada 5
Bogota 107 Soacha 5
Sincelejo 102 Pasto 4
Malambo 90 San José del Guaviare 4
Caldas 63 Neiva 3
Pereira 53 Puerto Rondon 3
Repelon 52 Liborina 2
Titiribi 48 Medellin 2
Dosquebradas 45 Pacora 2
El paso 39 San Luis 2
Jamundi 38 Arauca 1
Yacuanquer 38 Cabuyaro 1
Necocli 35 Cartagena 1
Emues 34 Concordia 1
Sabanalarga 29 Galapa 1
Villavicencio 26 Gambita 1
Fusagasuga 25 Ibagué 1
Sonsén 22 La dorada 1
El pefiol 16 Lorica 1
Palmar de Varela 14 Pitalito 1
Labateca 12 Pradera 1
Giron 10 Puerto Caicedo 1
San Bernardo 9 Quibdo 1
Valledupar 9 Risaralda 1
Copacabana 8 Tunja 1
Guepsa 8 Villa del rosario 1
La estrella 7 Total 2.148

Fuente: Direccion de Vivienda de Interés Social
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Entre el incumplimiento de las obligaciones por parte de los beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda se encuentran: las viviendas se utilizaron para actividades ilicitas, los
beneficiarios no habitaban el inmueble el no pago de las cuotas de administracion.

Estos procesos administrativos sancionatorios se llevaron a cabo, con el apoyo de la Policia
Nacional, luego de varias visitas realizadas por el equipo de revocatoria del Ministerio a los
proyectos de vivienda gratuita, en las que se confirmé el incumplimiento de las familias
beneficiarias frente a las obligaciones del Programa de viviendas gratis del Gobierno
Nacional.

1.2.8.3.7 Informacion sobre los beneficiarios de la asignacién del SFV

A partir de la expedicion de la Ley 1537 de 2012, se establece un nuevo modelo para la
entrega de los SFV, modelo que ha permitido utilizar un esquema fiduciario para su
ejecucion sin que se requiera la entrega de anticipos a constructores.

El subsidio es entregado a los hogares a través de los diferentes programas de vivienda
formulados y ejecutados por el Ministerio, y el aporte estatal puede ser en especie 0 en
efectivo. El Programa de Vivienda Gratuita Fase | y Il entrega subsidios en especie 100%
gratis a hogares que se encuentren en alguna de las siguientes condiciones:

a) Estén vinculados a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacion
de la pobreza extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema, b) Estén
en situacion de desplazamiento, ¢) Hayan sido afectados por desastres naturales,
calamidades publicas o emergencias y/o d) Se encuentren habitando en zonas de alto
riesgo no mitigable. La seleccién de los beneficiarios es realizada por el DPS.

Para los programas Mi Casa Ya Ahorradores (VIPA) y Mi Casa Ya, los subsidios se
entregan en efectivo de conformidad con los montos establecidos. Los beneficiarios del
primero son propuestos por los oferentes durante el proceso de comercializacion, y
corresponde a las Cajas de Compensacion Familiar (CCF) y a Fonvivienda la verificaciéon
de los formularios de postulacién; en el Programa Mi Casa Ya, no se realizan postulaciones,
y corresponde a la entidad financiera consultar la base de datos creada por el Gobierno
Nacional para determinar si la persona puede acceder al Programa.

Con relacion a las Bolsas Concursables, los subsidios se entregan en efectivo a través de
los siguientes programas: Bolsa Unica nacional, Esfuerzo territorial; Fendmeno de la Nifia 'y
Macroproyectos.

Respecto a Otras Bolsas, los subsidios se entregan en dinero a través de los siguientes
programas: Ahorro Voluntario Contractual con Evaluacion Crediticia Favorable (AVC),
Atentados Terroristas, concejales, Desastres Naturales, Poblacion Desplazada, Bolsa
Ordinaria, Recicladores y Saludable.

En la Tabla Subsidios asignados, se muestran los subsidios entregados por Fonvivienda en
los diferentes programas durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2018 al 31
de mayo de 2019.
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Tabla 1.25 Subsidios asignados 1° de junio de 2018 al 31 de mayo de 2019

Bolsas concursables 40 $ 483.443.950
Mi casa ya 35.868 $ 740.526.611.800
Mi casa ya ahorradores (VIPA) 3.063 $ 71.330.204.250
Otras bolsas 1.251 $ 67.243.456.261
Vivienda gratuita fase i 260 $ 13.057.130.262
Vivienda gratuita fase ii 4.822 $ 257.094.662.655

Fuente: Sistema de Informacion del SFV. (Las cifras reportadas incluyen los SFV asignados por Fonvivienda)

En desarrollo de la politica de vivienda urbana para la poblacién en situacion de
desplazamiento, a través de los programas de vivienda, Fonvivienda asigno a los hogares
los SFV que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 1.26 SFV asignados a poblacion victima del desplazamiento forzado

Bolsa desplazados 36 $875.120.420
Bolsas concursables 6 $ 71.236.300
Mi casa ya 2.604 $ 56.057.536.020
Mi casa ya ahorradores (VIPA) 1.434 $ 33.178.384.250
Otras bolsas 605 $ 33.899.557.552
Vivienda gratuita fase | 191 $9.465.439.926
Vivienda gratuita fase I 2.525 $ 135.593.100.454

Fuente: Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda y Registro Unico de
Victimas

Poblacién en situacion de pobreza absoluta - Red Unidos: durante el periodo
comprendido entre junio de 2018 a mayo de 2019, en el Programa de Vivienda Gratis Fase
| y Il se asignaron SFV a 1.782 hogares en condicion de pobreza absoluta por valor de
$94.346.125.727

Enfoque Diferencial: en el marco del programa de vivienda gratuita fase I, Fonvivienda ha
beneficiado a poblacion con enfoque diferencial o caracterizado con alguna condicion
especial. dentro de las condiciones especiales se encuentran hogares con madres jefes de
hogar, hombres jefes de hogar, adulto mayor (mayores de 65 afios), discapacitados,
poblacion afrocolombiana e indigenas.

En virtud de lo anterior, durante entre junio de 2018 y mayo de 2019, del total asignado (260
SFV), 19 hogares (7%) corresponden a madres jefes de hogar, 9 hogares (3%)
corresponden a hombres jefes de hogar, 10 corresponden a hogares que tienen por lo
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menos un miembro mayor de 65 afios (10%) y 5 corresponden a hogares que tienen por lo
menos un miembro discapacitado (2%).

Por otra parte, en el marco del Programa de Vivienda Gratuita Fase I, Fonvivienda ha
beneficiado a poblacion con enfoque diferencial o caracterizada con alguna condicién
especial (2.301 hogares). Durante la vigencia junio de 2018 a mayo de 2019, del total
asignado (4.822 SFV), 1.394 hogares corresponden a madres jefes de hogar (29%), 375
hogares corresponden a hombres jefes de hogar (8%), 344 corresponden a hogares que
tienen por lo menos un miembro mayor de 65 afios (7%), 145 corresponden a hogares que
tienen por lo menos un miembro discapacitado (3%), 9 corresponden a hogares que tienen
por lo menos un miembro afrocolombiano (0,2%) y 34 corresponden a hogares que tienen
por lo menos un miembro indigena (0,7%).

En la siguiente tabla se muestra el nUmero de subsidios asignados con enfoque diferencial
en los Programas de Vivienda Gratuita Fases | y Il

Tabla 1.27 Asignacion SFV enfoque diferencial programas de vivienda gratuita fase | y Il

Hogares con mujeres cabeza de hogar 19 $893.945.111 1.394 $ 75.252.909.961 1.413 $ 76.146.855.072
Hogares con hombres cabeza de hogar 9 $410.377.892 375 $ 20.357.177.290 384 $ 20.767.555.182
Hogares con adultos mayores 10 $ 490.882.233 344 $ 18.298.432.560 354 $ 18.789.314.793
Hogares con personas discapacitadas 5 $ 242.961.704 145 $7.693.993.957 150 $ 7.936.955.661
Hogares con personas afrocolombianas $ - 9 $617.908.340 9 $617.908.340
Hogares con personas indigenas - $ - 34 $ 2.025.713.632 34 $2.025.713.632

Fuente: Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda

Poblaciéon afectada por desastres naturales: Con relacion a la poblacion afectada por
desastres naturales y a través de los programas de Vivienda Gratuita Fase | y Fase Il y la
Bolsa de Desastres Naturales, Fonvivienda asigné 1.639 SFV por un valor de
$91.747.056.944. La Tabla 19 muestra los subsidios signados a través de los diferentes
programas de vivienda a la poblacion afectada por desastres naturales.

Tabla 1.28 SFV asignados a poblacion afectada por desastres naturales 1° de junio
de 2018 al 31 de mayo de 2019

Bolsa desastres naturales 1.108 $ 63.900.681.680

Vivienda gratuita fase | 4 $ 161.443.200

Vivienda gratuita fase Il 527 $ 27.684.932.064
Total 1.639 $91.747.056.944

Fuente: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda
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Tabla 1.29 SFV asighados a poblacion afectada por desastres naturales por
departamento - 1° de junio de 2018 al 31 de mayo de 2019

Atlantico Polonuevo 19 $994.521.066
Algeciras 34 $ 1.755.766.460
Huila Campoalegre 141 $ 7.081.718.340
Neiva 2 $ 82.476.800
El Zulia 71 $3.882.772.740
Norte de Santander Los patios 61 $ 3.335.903.340
San Cayetano 36 $ 1.968.729.840
Putumayo Mocoa 933 $ 55.063.196.880
Risaralda Pereira 2 $ 78.966.400
Bolivar 45 $ 2.460.859.566
il o] e Candelaria 161 $8.195.298.153
Jamundi 103 $ 5.242.954.719
Roldanillo 31 $1.603.892.640

o

Fuente: Sistema de Informaciéon del Subsidio Familiar de Vivienda

Subsidios asignados a minorias étnicas: Durante el periodo comprendido entre junio de
2018 y mayo de 2018. el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA benefici6 98
hogares pertenecientes a minorias étnicas (Indigenas o poblacion afrocolombiana) por valor
de $4.560.881.895. La siguiente tabla muestra los subsidios asignados a través de los
diferentes programas de vivienda a las minorias étnicas.

Tabla 1.30 SFV asignados a minorias étnicas 1° de junio de 2018 al 31 de mayo de 2019

Bolsa Atentados

Bolsa fte 2 $ 30.320.000 18 $ 272.320.000
ol Dissiiinzs 65 $ 3.836.128.400 4 $ 236.069.440
Naturales

VIPA 2 $ 46.874.520 7 $ 139.169.535

Fuente: Sistema de Informaciéon del Subsidio Familiar de Vivienda

1.2.8.3.8 Informe sobre victimas y restitucion de tierras

La Ley 1448 y sus decretos reglamentarios. dieron origen a la politica de Prevencion.
Promocién. Atencién. Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del conflicto armado.
la cual comprende una serie de competencias. instituciones. protocolos. rutas de atencion.
procesos y procedimientos que deben ejecutar de manera articulada las diferentes
entidades del Gobierno Nacional que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y que se encuentra dirigida a garantizar los derechos a
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los individuos. familias o colectividades que se han visto afectados por los diferentes actores
del conflicto armado en Colombia.

Asi las cosas, las labores del equipo de atencion a victimas de desplazamiento forzado y
restitucion de tierras se circunscribe a garantizar el cumplimiento de lo establecido en la
sentencia T-025 de 2004. por medio de la cual se declar6 el estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento forzado en Colombia. sus autos de
seguimiento y la normativa vigente en materia de atencion. asistencia y reparacion integral
a victimas.

Al respecto. el articulo 123 de la Ley 1448 de 2011 establece que tendran acceso preferente
a los programas de subsidio familiar de vivienda aquellas victimas que hayan sido afectadas
por despojo. abandono. pérdida o menoscabo de su vivienda. lo que implica una vinculacién
directa con el desplazamiento forzado. Esta disposicion se replica en los Decretos Ley
4633. 4634 y 4635 de 2011.

De otra parte. el articulo 160 de la Ley 1448 de 2011. dispone que el Ministerio es miembro
permanente del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas. como
organo rector de la politica publica de vivienda urbana. es asi como el equipo de trabajo
adelanta labores de articulacion interinstitucional en los espacios establecidos para tal fin
en el Decreto 4800 de 2011. incorporado en el Decreto 1084 de 2015. Unico Reglamentario
del Sector Inclusién Social y Reconciliacion.

De acuerdo con lo expuesto el equipo de trabajo elabora los siguientes informes a la Corte
Constitucional y al Congreso de la Republica:

¢ Informe anual de avances en el cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y sus
autos de seguimiento: anualmente. el Ministerio de Vivienda presenta a la Corte
Constitucional un informe relativo al avance de la politica publica de vivienda urbana
para poblacion victima de desplazamiento forzado. Como producto final, se elabora
un documento que da cuenta de los avances para el respectivo afio en materia de
formulacién de politica publica. elaboracién de instrumentos normativos y avance
en la ejecucion de los programas que permiten la atencion a la poblacion victima de
desplazamiento forzado.

¢ Informes ocasionales requeridos por la Sala Especial de Seguimiento: de acuerdo
con las necesidades que se establezcan por parte de la Sala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. el equipo de trabajo elabora los informes
que sean solicitados por el alto tribunal.

e Matriz de autos de seguimiento: mensualmente se retroalimenta de acuerdo con los
autos de seguimiento emitidos por parte de la Corte Constitucional en virtud del
seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. una matriz en la que se analizan estos
autos con el objetivo de establecer la existencia de 6rdenes en materia de vivienda
gque vinculen de manera directa o indirecta al Ministerio de Vivienda. Ciudad y
Territorio y/o a Fonvivienda.

e Informe anual de superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en articulacion
con la Unidad para las Victimas: en virtud de lo ordenado por la Corte Constitucional
en diversos autos de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004. la Unidad para las
Victimas articula la presentacién de un informe anual a la Corte Constitucional. en
el que las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas —SNARIV. deben reportar sus avances en la implementacion
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de la politica publica. con el objetivo de que se determine por parte de la Corte
Constitucional. si existen avances. retrocesos 0 cumplimiento en la superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional.

e Informe anual de implementacion de la Ley 1448 de 2011: anualmente la Unidad
para las Victimas. como Coordinadora del SNARIV. debe presentar un informe al
Congreso de la Republica en el que se informa sobre los avances por parte de todas
las entidades en la implementacion de la Ley 1448 de 2011. El Ministerio participa
informando avances acerca de formulacién de politica publica y sobre la ejecucién
de los programas que permiten la atencién a la poblacion victima de desplazamiento
forzado. Para el presente afio se elaboré el respectivo insumo que da cuenta de los
logros obtenidos por parte del Ministerio de Vivienda durante la vigencia 2018 en lo
relativo a asignaciones de subsidios familiares de vivienda a poblacion victima de
desplazamiento forzado.

e Informe anual de implementacion de la Ley 418 de 1997: el Ministerio del Interior
compila anualmente un informe de cumplimiento de la Ley 418 de 1997 sobre
victimas de atentados terroristas. en el cual el Ministerio suministra informacion
respecto del cumplimiento en materia de formulacion de politica y atencion a
victimas de atentados terroristas.

¢ Informe anual del Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio en el componente de
poblacion desplazada: el equipo de trabajo apoya en la redaccion de los apartes del
informe sobre la politica publica para atencibn a poblacion victima de
desplazamiento forzado.

1.2.8.3.9 Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

Conforme con lo establecido en el articulo 160 de la Ley 1448 de 2011. el Ministerio
pertenece a las siguientes instancias del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas:

e Subcomité Técnico de Restitucion: en este subcomité se discuten las medidas por
componentes. entre las que se encuentra la “restituciéon” de vivienda.

e Subcomité Técnico de Reparacion Colectiva: en este subcomité se discuten las
medidas destinadas a sujetos de reparacién colectiva.

e Subcomité Técnico de Indemnizacion Administrativa: en este Subcomité se adelanta
la implementacion del Programa de Inversion Adecuada de los Recursos de
Indemnizacion Administrativa.

e Subcomité Técnico de Sistemas de Informacion: en este Subcomité se discuten
temas relacionados con intercambio de informacion y tratamiento de datos
sensibles.

e Subcomité de Sistemas de Informacién: este subcomité estd conformado entre otros
por el nodo de vivienda del cual hace parte el Ministerio de Vivienda. el objetivo
principal del nodo de vivienda es conocer el acceso a vivienda urbana o rural de la
poblacién victima del conflicto. Del mismo modo. este espacio permite evidenciar el
avance y gestion realizados como Gobierno Nacional para atender a esta poblaciéon
en el acceso al derecho a la vivienda. dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corte
Constitucional en el Auto 373 de 2016. en relacién con la medicién de bateria IGED
y al establecimiento de los umbrales para superar el ECI.
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1.2.8.3.10 Acompafamiento a los espacios de participacion de victimas y otros asuntos
relacionados con derechos humanos y derecho a la vivienda:

El equipo acomparia los siguientes espacios de participacion de victimas. cuando estas
requieran la intervencion del Ministerio en temas de oferta institucional y politica publica:

Mesa nacional de participacion efectiva de victimas: Por lo menos una vez al afio.
Mesas locales (departamentales. municipales y distritales) de participacion efectiva
de victimas:

Espacios auténomos de participacion de victimas de desplazamiento forzado: por lo
menos una vez al afo.

Reuniones con representantes de poblacion victima de desplazamiento forzado.

Aunado a lo anterior. el equipo acompana los diferentes espacios en los que se desarrollen
asuntos relacionados con derechos humanos y garantia del derecho a la vivienda. tales

como:

Subsistema de Derechos Econdmicos. Sociales. Culturales y Ambientales del
Sistema Nacional de Derechos Humanos.

Comisién de vivienda para victimas del conflicto armado en la ciudad de Bogota.
Subcomités tematicos Ley 1448 de 2011.

Comités Territoriales de Justicia Transicional.

Sesiones de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas.

1.2.8.3.11 Seguimiento a procesos de restitucién de tierras y justicia y paz en los que se
vincula al ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio y/o al Fondo Nacional de Vivienda

Se llevan a cabo acciones dirigidas al cumplimiento de sentencias proferidas en
procesos de Restitucion de Tierras y de Justicia y Paz. en los que se reconozca una
afectacion al derecho a la vivienda como consecuencia del despojo o abandono
forzado de tierras y se dicten 6rdenes tendientes a la garantia del derecho a la
vivienda en suelo urbano. en virtud de lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

Es asi. como con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto por parte de los
juzgados de restitucion de tierras. se procede a realizar un ejercicio de analisis de
los tipos de sentencias allegadas a la entidad. con el objetivo de establecer
competencias en materia de vivienda.

Como finalidad del procedimiento que se lleva a cabo se tiene la expedicion de la
resolucion de asignacion de SFV mediante la que se da cumplimiento a lo ordenado
en los diversos fallos de restitucion de tierras.

A través de las actividades que se desarrollan por parte del equipo. se ha logrado
llevar a cabo el cumplimiento de procesos judiciales dirigidos a garantizar el derecho
a la vivienda de la poblacién victima de desplazamiento forzado y dar cumplimiento
a lo dispuesto por los despachos judiciales.

Adicionalmente. el Ministerio en asociacion con Bancdldex quiere facilitar el acceso
a herramientas tecnoldgicas para la digitalizacién y asi apoyar sobre todo a las
empresas de construccién pequefias y medianas en la adopcion de BIM en sus
procesos de produccion de vivienda. En este contexto. se esta elaborando un
proyecto de resolucién para crear el marco juridico necesario para avanzar en la
suscripcion de los convenios con Bancéldex como también con Colombia
Productiva.
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1.2.8.4  Asistencias técnicas en el seguimiento a los proyectos de vivienda
Proyectos Anteriores:

Durante el periodo junio de 2018 a mayo de 2019 se brind6 asistencia técnica. solicitada
por diferentes entidades territoriales. algunas de estas fueron realizadas por nuestra entidad
supervisora Enterritorio. la cual ejerce la supervision a los proyectos de vivienda de interés
social. En los informes de seguimiento se evidencian las inconsistencias técnicas. juridicas
y financieras que se presentan en el desarrollo de la construccion de las viviendas. dicha
supervision se realiz6 en cumplimiento a lo establecido en los contratos interadministrativos
004 de 2018 y 003 de 20019. Fonvivienda — Enterritorio.

Programa De Vivienda Gratuita Il:

Por parte del Ministerio de Vivienda se vienen realizando visitas a los proyectos de vivienda
y otras se han convocado en el Ministerio. con el fin de brindar asistencia técnica a los
oferentes y constructores de los proyectos que presentan dificultades en su terminacion.
del resultado de cada una de las mesas realizadas. se procede a generar actas donde se
deja registrado los temas tratados. y se establecen los compromisos cuando haya lugar.

El Ministerio adelanté las gestiones necesarias para la evaluacion de condiciones técnicas.
gestién y seguimiento para el desarrollo de 23.618 viviendas en 167 proyectos del Esquema
Publico. lo que permitié a los constructores seleccionados adelantar las gestiones que
permitieron desarrollar simultaneamente diferentes fases para los proyectos. buscando
reducir los tiempos programados para dar inicio a la ejecucién material de las viviendas; en
dichas gestiones se incluyen las obras adicionales a cargo de los municipios en los casos
identificados.

El Ministerio. en el marco de sus competencias. respecto al desarrollo de los proyectos del
Programa de vivienda Gratuita Fase Il - PVGII. participa activamente en la formulacién e
implementacién de instrumentos para el seguimiento a la ejecuciéon de este programa.
realizando las siguientes actividades:

e Supervisién y seguimiento permanente al cumplimiento de los términos de los
convenios suscritos por Fonvivienda con los entes territoriales. en el marco de los
cuales se desarrollan los proyectos del esquema Publico de PVGII. ejercicio que
implica permanente interaccion con las alcaldias de 168 municipios distribuidos asi:

Tabla 1.31 Convenios suscritos por departamento

Amazonas - 1 1
Antioquia 6 6 12
Atlantico 13 - 13
Bolivar 1 -

Bolivar 5 1 6
Boyaca 9 2 11
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Tabla 1.31 Convenios suscritos por departamento
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Fuente: Direccion de Vivienda de Interés Social

e Seguimiento a la ejecucion de los proyectos. inicialmente a partir de los informes
semanales y mensuales remitidos por la entidad supervisora para los proyectos del
esquema Privado (FINDETER) y la interventoria de los proyectos del esquema
publico (FONADE. ahora ENTERRITORIO). A partir de los informes se hace control
a los indicadores de avance de los esquemas y se establecen acciones para los
proyectos en los que se identifican afectaciones de caracter técnico. este
direccionamiento se realiza formalmente a través de las entidades referenciadas y
el Consorcio Alianza Colpatria. en calidad de vocero del Fideicomiso PVGII. en
virtud de los vinculos contractuales en los que se ejecuta el programa. No obstante.
el Ministerio mantiene contacto directo y permanente con los constructores con el
fin de identificar y actuar oportunamente frente a situaciones que impacten el
desarrollo de los proyectos.

VIPA:

Durante el periodo julio de 2018 y mayo de 2019 se brind6 asistencia técnica. requerida por
diferentes entidades territoriales. Algunas de estas asistencias fueron realizadas por
nuestra entidad supervisora FINDETER. a través de mesas de trabajo con las
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gobernaciones y alcaldias. en dichas mesas de trabajo se aclaran inquietudes con relacion
a los requisitos establecidos en los términos de referencia de las convocatorias VIPA. En la
siguiente tabla se relacionan las convocatorias VIPA abiertas entre el 1 de julio de 2018 y
el 31 de mayo de 2019.

Tabla 1.32. Convocatorias abiertas VIPA

123 14/9/2018 | 23/11/2018 5.875 3.918 2.159
124 17/9/2018 | 23/11/2018 653 0 0
125 29/11/2018 | 21/12/2018 3.763 2.776 872
En evaluacion
126 3/5/2019 28/6/2019 2.300 904 seleccion:
05/ago/2019

Fuente: Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social
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2. Desarrollo Urbano y Territorial

De conformidad con la apuesta del Gobierno Nacional definida en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, que consiste en conectar
los territorios del pais con un enfoque regional y para fortalecer el desarrollo urbano y
territorial, el Ministerio definié objetivos y estrategias en el Pacto por la Descentralizacion
que comprenden acciones en tres lineas: 1) Politicas e inversiones para el desarrollo, el
ordenamiento y fortalecimiento de la asociatividad, 2) Desarrollo urbano y Sistema de
Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la productividad y la calidad de vida, y 3) Instrumentos
e informacion para la toma de decisiones que promuevan el desarrollo regional.

2.1 Realidades del Sector

2.1.1 Problematica y sus causas
La problematica en el marco de las politicas de desarrollo urbano vy territorial comprende:

e La desactualizacion en la informacion esencial para la planificacion territorial, como
la cartogréfica y la catastral.

e La carencia de informacion que permita implementar un sistema de seguimiento en
temas de ordenamiento territorial, que garantice la convergencia espacial, en
desarrollo de actualizacion, implementacion y los avances de los planes de
ordenamiento de nivel municipal y departamental.

e La desactualizacién de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), en el nivel
municipal y sus persistentes deficiencias en informacion e incorporacion de estudios
bésicos de riesgo de desastres, asi como el poco avance en implementacion de
instrumentos de gestién y financiacion.

e La baja capacidad técnica de las administraciones locales en temas de
ordenamiento y focos de corrupcion.

e La insuficiente articulacion entre instrumentos de ordenamiento, gestion y
financiacién, su desarrollo al interior y entre cada nivel de planeacion (nacional,
departamental, metropolitano y municipal).

e La formulacién de instrumentos complementarios de ordenamiento territorial con
costos elevados y poca efectividad en su implementacion.

¢ Las dificultades que se presentan para construir una vision integral del territorio.

e La ausencia de lineamientos técnicos para la formulacion de planes de
ordenamiento a una escala subregional como, por ejemplo, los Planes Estratégicos
de Ordenamiento Metropolitano o los Planes de Esquemas Asociativos Territoriales.

¢ Los conflictos de uso del suelo que se presentan, la deforestacion injustificada y los
hechos de corrupcién en el ordenamiento territorial municipal.

e El crecimiento de la poblacién urbana ha dado lugar a problemas como: acceso
inequitativo a bienes y servicios urbanos, expansion urbana desordenada,
acompafiada de subutilizacién, deterioro o abandono de algunas partes de la ciudad
construida, en especial en las areas centrales, y escasez de fuentes de recursos
para la financiacion del desarrollo urbano (DNP, 2019).

Lo anterior es consecuencia, entre otros aspectos, de la falta de claridad en lo relativo a la
politica publica del ordenamiento territorial, de una institucionalidad con capacidad decisoria
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y de un control urbano que integre y regule todos los instrumentos a nivel territorial. Esto
aunado a que las dinAmicas econdmicas y sociales afectan el adecuado uso del sueloy la
ocupacioén regulada del territorio y amenazan con afectar la sostenibilidad y el equilibrio
ambiental del mismo.

Por otra parte, la ausencia de lineamientos técnicos para la formulacion de planes de
ordenamiento a una escala subregional contribuye a la desarticulacién y desactualizacion
en informacién para la planificacion territorial, que afecta de la misma manera la falta de
oportunidad en el acceso a informacion estandarizada y de calidad.

2.1.2 Objetivos del sector y Politica Publica
A partir de los problemas identificados se definieron tres objetivos:

e Armonizar la planeacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial.

e Lograr el desarrollo urbano equilibrado mediante el aprovechamiento de la ciudad
construida, la planificacion de la expansion y la suburbanizacién con criterios de
sostenibilidad y la optimizacién de los instrumentos de financiamiento.

e Promover la implementacion de la infraestructura de datos espaciales.

Para cumplir con los objetivos mencionados, el MVCT adoptara estrategias que se
consolidan con la implementacion del Sistema Terra y que comprenden la habilitacién de
16.000 hectareas de suelo y el acompafiamiento técnico en la revision, ajuste y/o
implementacién de 150 Planes de Ordenamiento Territorial (POT). En este marco, se
vienen adelantando procesos para acompafar la adopcion de diferentes instrumentos de
planeacion como son los Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN) y los proyectos
derivados de la asistencia técnica para la habilitacion de suelo en proyectos que se
desarrollen con planes parciales de desarrollo y renovacién urbana y/o licencias
urbanisticas y el acompafiamiento técnico que se viene haciendo en la revision, ajuste y/o
implementacién de los planes de ordenamiento territorial.

2.2 Principales logros

2.2.1 Sistema Terra

El Sistema Terra integrara informacion territorial para la toma de decisiones, el tramite y
otorgamiento de licencias en linea y el control territorial, entre otros; en articulacién con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon (MinTIC), el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la Superintendencia de Notariado y Registro y las oficinas de
catastro municipales y departamentales.

Este sistema de informacion transaccional se caracterizard por ser una herramienta i) util
para la toma de decisiones por parte de los gobiernos y la ciudadania; ii) interoperable con
los otros sistemas de informacién de las instituciones involucradas en el proceso de
planificacion y desarrollo urbano; iii) transaccional, pues se podran realizar todos los
tramites y pagos asociados con el desarrollo urbano; y iv) transparente, con informacion
disponible y visible que facilitara el proceso de planificacion, licenciamiento y control urbano.
Frente a los avances de la implementacion del Sistema Terra, el 7 de febrero de 2019 el
Ministro realiz6, en el marco del Encuentro Nacional de Perspectiva Econémica de
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Camacol, la presentacion del programa y actualmente se trabaja en la convocatoria para la
contratacion del disefio de la arquitectura empresarial del sistema de informacion para el
madulo de oferta y demanda del subsidio familiar de vivienda de interés social, que es uno
de los componentes del Sistema Terra.

2.2.2 Habilitacién de suelo urbano

Con respecto a los procesos de habilitacion de suelo urbano, se han realizados acuerdos
con diez municipios Pasto, Cali, Barranquilla, Soacha, Madrid, Ibagué, Valledupar, Soledad,
Cartagena y Santa Marta, con el fin de establecer compromisos con alcaldes para
habilitacion de suelo y construccion de vivienda VIS - VIP. Asi mismo, se generd una
estrategia institucional para promover los Macroproyectos de Interés Social Nacional que
se tienen adoptados en Barranquilla, Buenaventura, Cali, Cartagena, Manizales y Pereira;
y asi poder generar el suelo necesario para la construccibn de nuevas unidades
habitacionales. Ademas, la Corporacion Andina de Fomento (CAF) financiara los estudios
para los documentos de articulacion regional para el fomento del crecimiento urbano
ordenado.

A la fecha se han identificado los 100 proyectos con mayor impacto en construccion de VIS
— VIP y se han habilitado 2.900 hectareas de suelo a través de diferentes instrumentos de
planeacion urbana; se espera que a 2022 se completen 16.000 hectareas de suelo
habilitado.

2.2.3 Acompafamiento técnico para actualizacién de 150 POT

En lo relativo al acompafiamiento técnico para actualizacién de 150 POT y dado que el
ordenamiento territorial tiene una incidencia directa en la viabilidad de la provision de
vivienda digna y es un componente fundamental para la reduccién de la pobreza en las
ciudades, actualmente el Ministerio centra sus acciones en acompafiar a los municipios de
manera diferencial segun la etapa en que se encuentre el proceso de revisién, ajuste o
implementacién del POT. Para tal efecto ha venido identificando los insumos o productos
fundamentales en cada una de las etapas de formulacién del POT que podria aportar y
precisa su acompafiamiento en dos componentes basicos:

e ElI acompafamiento técnico y financiero integral diferenciado para la
actualizacion e implementacion de los planes de ordenamiento territorial de
acuerdo con la necesidad del municipio. En este componente, el Ministerio
apoya a los municipios en la elaboracién de un insumo/producto segun la etapa
del proceso de revision, ajuste o implementacién en que se encuentren el
municipio.

e La entrega de informacion relativa a los estudios técnicos para la incorporacion
de la gestion del riesgo en el POT.

En el marco de esta estrategia de acompafiamiento técnico y/o financiero, se definieron
unos criterios de priorizacion que permitieron preseleccionar 284 municipios, estos criterios
son:

e Municipio perteneciente al modelo del Sistemas de Ciudades y territorios
funcionales.
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e Dinamica poblacion: municipios con el mayor crecimiento poblacional en los
tltimos 10 afios.
e Municipios priorizados por riesgos (DNP, 2018; SGC, 2019)

En la actualidad se ha dado inicio al proceso de acompafiamiento técnico de 20 municipios
(Girardot, Ricaurte, Nilo, Tocaima, Barrancabermeja, Fusagasuga, Neiva, Culcuta,
Facatativd, Monteria, Neiva, Funza, Madrid, Mosquera, Soacha, Ibagué, Zipaquira, Tunja,
Villa Rica 'y San Andrés) y se tiene previsto que sean 32 municipios para el presente afio.

2.2.4 Macroproyectos de Interés Social Nacional

Tabla 2.1 Avance Fisico MISN Adoptados 2019

MINS Nuevo

1 | Antioquia Occidente 11.455 125,86 0,00 0 0
(Medellin)
MINS Villas de

2 | Atlantico San Pablo 18.871 133,31 0,40 100 106

(Barranquilla)

MINS Ciudad del
3 | Bolivar Bicentenario 65.138 388,04 0,00 0 12
(Cartagena)

MINS Centro
4 |caldas Occidente de 5.974 98,73 0,00 0 0
Colombia San

José (Manizales)

5 | cundinamarca | MINS Ciudad 51.58 327,96 1,99 2136 3.842
Verde (Soacha)

MINS Bosques de

5 | Fuilz San Luis (Neiva)

3.928 36,73 0,00 300 300

MINS Ciudadela
7 | Risaralda Gonzalo Vallejo 13.971 163,34 3,21 367 396
Restrepo (Pereira)

MINS Pienta

8 | Santander (Piedecuesta)

17.226 124,98 0,00 0 0

MINS Altos de
° Santa Elena (Cali) S 46,63 0,00 0 239

MISN San Antonio
y Ciudadela Nueva
Buenaventura
(Buenaventura)

10 4.052 215,25 57,96 0 0

11 | Vvalle MINS Ecociudad

Navarro (Cali) 6 67,32 0,00 0 0

MINS La Italia
12 - 6.026 97,07 9,03 557 557
(Palmira)

Pidu Mirador del
13 Frayle 6.568 100,8 0,00 0 0
(Candelaria)

Totales 215789 | 1.92602 | 7259 3.46 5452 |

Fuente: Direccion de Espacio Urbano y Territorial

Con el proposito de mejorar tanto las condiciones de vida de la poblacién més vulnerable,
como el desarrollo urbanistico de las ciudades colombianas, el Ministerio esta
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contribuyendo a la generacion de suelo habilitado para VIP y VIS, focalizando su
intervencion, impulsando 12 Macroproyectos de Interés Social Nacional-MISN de primera
generacion adoptados asi: Altos de Santa Elena (Cali), Ecociudad Navarro (Cali), San
Antonio-Ciudadela Nueva Buenaventura (Buenaventura), Villas de San Pablo
(Barranquilla), Ciudad del Bicentenario (Cartagena), Nuevo Occidente (Medellin), Bosques
de San Luis (Neiva), Centro Occidente San José (Manizales), Ciudad Verde (Soacha),
Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo (Pereira), La Italia (Palmira) y Pienta - Homenaje
Comunero al Bicentenario (Piedecuesta - Santander) y un Proyecto Integral de Desarrollo
urbano-PIDU: Mirador del Frayle (Candelaria - Valle). La estrategia aporta un potencial de
215.789 soluciones de vivienda al déficit nacional, en un &rea bruta total de 1.926,02
hectareas.

En el desarrollo de estos macroproyectos adoptados, se han habilitado 72,59 hectareas de
suelo, ejecutando obras de urbanismo para 3.460 soluciones habitacionales y modificando
la adopcién del MISN San Antonio-Ciudadela Nueva Buenaventura (Buenaventura)
mediante Resolucion No. No0.0224 del 23 de abril de 2019. Adicionalmente, se termind la
construccion de 5.452 viviendas, que benefician a un nimero equivalente de hogares.

A continuacion, se presenta la informacion resumen del avance fisico de los MISN
adoptados:

2.2.5 Fortalecimiento de los instrumentos normativos

En materia normativa se emitié la Circular No. 2018EE0082968, dirigida a los Alcaldes,
Secretarios de Planeacion y Curadores Urbanos, sobre la “Facultad de interpretacion de las
normas urbanisticas”, con el propdsito de esclarecer la naturaleza y el objeto de la circular
con caracter de doctrina, como herramienta legal dispuesta por el articulo 102 de la Ley
388 de 1997 y reglamentada por el articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015.

Asi mismo esta cartera ha trabajado en el fortalecimiento de los instrumentos normativos
en materia de construccion y control de edificaciones mediante la expedicién del Decreto
282 de 2019 “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
reglamentando los articulos 8 y 9 de la Ley 1796 de 2016 en relacion con las medidas de
proteccién al comprador de vivienda nueva”, a través del cual se reglamentan las medidas
de proteccion al comprador de vivienda nueva incorporadas por la Ley 1796 de 2016,
estableciendo el procedimiento y requisitos minimos que debe acreditar el constructor o
enajenador de vivienda nueva para dar cumplimiento a la obligacién de amparar los
perjuicios patrimoniales ocasionados al propietario o sucesivos propietarios cuando se
presente algunas de las situaciones contempladas en el numeral 3 del articulo 2060 del
Cadigo Civil, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Se expidio también la Resolucién 0095 de 2019 “Por la cual se determina la implementacion
de la figura de Curador Urbano en diecinueve (19) municipios de acuerdo con su actividad
edificadora”, que reglamenta la Ley 1796 de 2016 respecto a la implementacion de la figura
de Curador Urbano en algunos municipios del pais.

Adicionalmente se realiz6 la publicacion del proyecto normativo sobre construcciones sismo
resistentes “Por el cual se incorpora al Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente NSR-10 el documento AIS-6100-EP-2017 — Evaluacién e Intervencion de
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Edificaciones Patrimoniales de uno y dos pisos de Adobe y Tapia Pisada, y se dictan otras
disposiciones”, a través del cual se mejoran y facilitan los insumos técnicos para el
reforzamiento estructural de Bienes de Interés Cultural, generando opciones de
reforzamiento estructural efectivas, coherentes y compatibles con su materialidad y sus
condiciones constructivas, que a la postre fomenten la conservacion del patrimonio cultural
construido y a su vez, la proteccién y continuidad de los saberes y practicas constructivas
gue componen el patrimonio cultural inmaterial y hacen parte de las memorias de nuestros
pueblos.

Por ultimo se publicé el proyecto normativo sobre legalizacion urbanistica "Por medio del
cual se modifica el Capitulo 5 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la
legalizacion urbanistica de asentamientos humanos”, con el fin de facilitar la
implementacion de dicho proceso en los municipios y distritos, y para ello, se efectian
ajustes y precisiones respecto a la legalizacion urbanistica de asentamiento humanos.

En materia de cambio climatico en sus componentes de mitigacion y adaptacion, el
Ministerio formulé el Plan Integral de Gestion del Cambio Climético (PIGCCS), con el
objetivo de reducir la vulnerabilidad de los sectores ante los efectos esperados del cambio
climético y contribuir al desarrollo bajo en carbono, a través de la formulacion e
implementacion de medidas a nivel territorial y diferencial que promuevan territorios,
ciudades, viviendas y comunidades mas resilientes y sostenibles.

Respecto al control urbano del pais, en el marco del Acuerdo de Contribucion No. 056 de
2017 suscrito con ONU HABITAT para “Definir estrategias y lineamientos para apoyar y
orientar a los municipios y distritos del pais en materia de desarrollo urbano sostenible”, se
generaron lineamientos de politica en materia de control urbano y recomendaciones para
fortalecimiento de capacidades a nivel local.

Sobre instrumentos de captura de valor, el Banco Mundial contrat6 a las consultoras HR&A
y M&C para la elaboracion de recomendaciones para el uso de instrumentos de gestion del
suelo y financiacion urbana municipal, a través de estudios de caso para fomentar y
extender su adopcion en Colombia.

Finalmente, en desarrollo del Contrato Interadministrativo No. 563 de 2016 suscrito con
Findeter, se realizd un ejercicio prospectivo con la finalidad de formular tres visiones de
desarrollo territorial (ejes Caribe, Monteria - Sincelejo, y eje Riberefio), vinculando la
planeacion sectorial y territorial mediante la articulacién de acciones en cada territorio para
las diferentes dimensiones del desarrollo econédmico, social, ambiental, infraestructura,
entre otros.
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llustraciéon 2.1 Avances a la fecha

Instrumento

Meta cuatrienio Ejecucion

Acompafiamiento del MinVivienda a proyectos
de alto impacto VIS-VIP

CONPES de ciudades (10 ciudades en el
cuatrienio, 3 en 2019 con apoyo de la CAF)
Digitalizacion del proceso de licenciamiento y

100

16.000
Hectareas de
suelo habilitado

10 acuerdos con

pre-licenciamiento priorizados
Racionalizacién de la norma de los POT (Ley de
Vivienda)
Contratacion de estudios basicos y cartografia para 150 32
la revision del POT (Presupuesto 2019 -2022) Planes de .
. . 8 - . . Municipios en proceso de

Acompafiamiento técnico y/o financiero integral Ordenamiento P A

. . R - . acompafiamiento técnico
diferenciado para la actualizacion, revision y/o Territorial

. g, ~ para POT
implementacién de los POT de acuerdo con la acompafados

necesidad de la entidad territorial (32 municipios
afio 2019).

proyectos de alto impacto
VIS-VIP priorizados

entidades territoriales
para habilitacion de suelo.
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3. Agua y Saneamiento Basico

3.1 Realidades del sector

En cumplimiento del ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”, el sector viene avanzando en
materia de cobertura de acueducto, alcantarillado y recoleccién de basuras. Las metas de
universalizacién con calidad y continuidad son ambiciosas y exigen seguir con las reformas
normativas y mejorar las condiciones presupuestales para reducir las grandes brechas que
se presentan entre los sectores urbano y rural.

llustracién 3.1 Cobertura acueducto, alcantarillado y recolecciéon de basuras, 2018

97,9
I I I ] 73’88
Nacional Urbano Rural

B Agua M Sanemaiento

Fuente: Calculos (DNP) con informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH (DANE, 2017),
Incluye soluciones alternativas. (acueducto y alcantarillado). Calculos DNP con informacion de la Encuesta de
Calidad de Vida ECV (DANE, 2017) (Aseo)

3.1.1 Probleméticas y sus causas

En cuanto a la calidad y continuidad del servicio de acueducto, se tienen los siguientes
problemas:

¢ Lamitad de los municipios del pais (48%) recibe agua con algun nivel de riesgo para
el consumo humano (llustracion 3.1).

e La continuidad en el 38% de los municipios del pais sigue siendo inferior a 20 horas
al dia (llustracion 3.2).

e Con el estado actual de las fuentes de financiacion, se tiene un déficit de $18 billones
para alcanzar la universalizacion del servicio con continuidad y calidad para el afio
2030.
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llustracién 3.2. IRCA por categoria en 2018
(NUmero de municipios)
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Fuente: SSPD — MVCT (2018)

llustraciéon 3.3 Continuidad del servicio en 2017
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Fuente: SSPD 2017

Para el desarrollo de mejores servicios de agua potable y saneamiento basico (APSB) se
requiere fortalecer la capacidad de las entidades territoriales de estructurar proyectos de
inversion. De los proyectos que son presentados al Ministerio para ser viabilizados un alto
porcentaje (78% en 2017) presentaron problemas de disefios, permisos ambientales y
servidumbres o predios, lo que dificulta el inicio de su ejecucion. El impacto de las
inversiones y la calidad de los servicios se ven afectados por la baja calidad de los proyectos
formulados y por la desarticulacion entre los procesos de disefio, construccion y operacion
de la infraestructura.
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Ademas, para mejorar la prestacion de los servicios se requiere fortalecer el desempefio de
las empresas de servicios publicos del sector. Se ha identificado que un tercio de las
empresas presentan problemas de sostenibilidad financiera y falta de eficiencia en su
operacion. En particular, la mayoria de las empresas prestadoras de acueducto y
alcantarillado no cuentan con buenas practicas empresariales que se materialicen en
cbdigos de gobierno corporativo.

Otro reto del sector de (APSB) es el tratamiento de aguas residuales domeésticas, debido a
gque actualmente solo se trata el 42% del total de las aguas vertidas. Es necesario avanzar
en el cumplimiento de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimiento de los
prestadores y fomentar la inversion en sistemas de tratamiento de aguas residuales.

llustraciéon 3.4. Tratamiento de aguas residuales

Aguas residuales urbanas tratadas en Colombia (%)

68.0
54.0
42.6
8.0
2002 2017 Meta 2022 ODS 2030

Fuente: CONPES 3177 de 2002, SSPD y MCVT

En materia de disposicion final de residuos soélidos, Colombia se encuentra por encima de
referentes latinoamericanos; sin embargo, los retos en materia de disposicion final pueden
evidenciarse en:

17% de los municipios tienen botaderos a cielo abierto.
34% de rellenos sanitarios se encuentran en estado critico.
8.3% de los residuos aprovechables son reciclados.

Sdlo 21 municipios realizan tratamiento de residuos sélidos.

Finalmente, se requiere superar problemas de oportunidad y calidad de la informacién de
la gestion de los residuos para fortalecer las labores de regulacion y vigilancia.

3.1.2 Objetivos

En el marco de la implementacion del ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”, los principales
objetivos en materia de agua potable y saneamiento basico son:

Aumentar coberturas de acueducto y alcantarillado en zonas rurales y zonas urbanas con
grandes brechas.
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o Fortalecer la eficiencia y sostenibilidad de los prestadores del sector.

e Incrementar el tratamiento y aprovechamiento de residuos sélidos y aguas
residuales domésticas urbanas.

e Mejorar la provision, calidad y/o continuidad de los servicios de acueducto y
alcantarillado.

e Fortalecer la capacidad institucional de las entidades nacionales del sector y las
territoriales en la estructuracion de proyectos y esquemas de prestacion sostenibles.

3.2 Principales logros en el marco de los ODS relacionados y metas del
PND

La hoja de ruta para cumplir esta agenda se enfoca, principalmente, en las siguientes
metas:

Tabla 3.1 Indicadores ODS y metas de Agua y Saneamiento Basico

Aguas residuales urbanas tratadas % 54% 42.9%
Personas con acceso a agua potable por primera vez 3.030.000 | 316.295
Personas con acceso a saneamiento basico por primera vez 3.280.000 | 219.992
Porcentaje de reciclaje en el marco del servicio publico de aseo 15% 8,3
Porcentaje de residuos sdlidos urbanos dispuestos adecuadamente 99,3% 97,9%
Porcentaje de hogares urbanos con recoleccién de basuras 99,9% 98,6%

Fuente: Direccion de Desarrollo Sectorial

Para lograr el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad de los servicios de agua,
saneamiento y aseo (Tabla 3.1 indicadores ODS y metas), el Ministerio ha avanzado en el
desarrollo de instrumentos normativos que contribuyen al cierre de brechas y a mejorar la
eficiencia e impacto de la inversién. A continuacién, se resume el avance en la expedicion
de nuevos instrumentos normativos.

Tabla 3.2 Desarrollo normativo

El Decreto responde a la necesidad de establecer que por condiciones de
variabilidad climéatica de caracter regional asociada con déficits de los niveles de
Decreto 673 de 2019 | precipitacién en el pais, de acuerdo con informacion aportada por el (IDEAM) se
defina por parte de la (CRA), una estructura tarifaria que incentive el uso eficiente
y de ahorro del agua, y desestimule el uso excesivo del recurso.

Responde a la necesidad de establecer un incentivo para reducir la cantidad de
2412 de residuos dispuestos en rellenos sanitarios, a partir del aprovechamiento y
Decreto tratamiento que se realice a los mismos. El decreto genera recursos para invertir

2018 . . : : i
en infraestructura de tratamiento y aprovechamiento de residuos solidos con el
objetivo de aumentar la tasa de reciclaje y aprovechamiento de los residuos.
Modifica los criterios de evaluacion a las entidades territoriales para realizar el
0098 de monitoreo a los recursos del Sistema General de Participaciones y al
Resolucion 2019 aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos de acueducto,

alcantarillado y aseo, estableciéndose para ello, tres indicadores de evaluacion
sintéticos (presupuestales, administrativos y estratégicos).
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Tabla 3.2 Desarrollo normativo

Establece los requisitos técnicos aplicables durante las etapas de perfil de
proyecto, planeacién, construccién y puesta en marcha, administracion u

Resolucion | 874 de 2018 | operacion y mantenimiento de la infraestructura destinada al suministro de agua
para consumo humano y doméstico y saneamiento basico a poblacién asentada
en zona rural.

Fuente: Direccion de Desarrollo Sectorial

La tabla muestra como los resultados en APSB avanzan en materia de cobertura, calidad y
continuidad de los servicios de Agua Potable y Saneamiento Bésico.

3.2.1 Desarrollo Normativo

Adicionalmente, se trabajé en conjunto con la Camara de Representantes el proyecto de
Ley 188 de 2017 que busca modificar el proceso de certificacién de municipios y distritos
establecido en los articulos 4 y 5 de la Ley 1176 de 2007. La iniciativa legislativa insiste en
la necesidad de fortalecer los mecanismos de gestion de recursos (SGP-APSB) a nivel
local, dado que desde la entrada en vigencia del mecanismo de certificacion en gestion de
recursos de (APSB), el proceso no permite verificar efectivamente la buena gestién de
recursos, pues se trata del cumplimiento de requisitos que no necesariamente son sefial de
la eficiencia en la gestion publica en materia de agua potable.

Asi las cosas, el mecanismo de certificacion en (SGP-APSB) se convierte en un proceso
engorroso que genera cargas administrativas tanto a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) como al Ministerio y a los entes territoriales. Adicionalmente,
en la medida que no existe evidencia de una mejor gestién departamental de recursos de
municipios descertificados, se requiere reevaluar este procedimiento para que en realidad
se definan mecanismos que impacten sobre la calidad y el cierre de brechas territoriales en
materia de cobertura de (APSB).

En este sentido, como respuesta a los problemas de competencias, poca ejecucion y bajos
resultados se propone eliminar el procedimiento de certificacién en materia de gestion de
recursos (SGP-APSB), asi como fortalecer la gestion administrativa de los entes territoriales
en el desarrollo de sus competencias, asimismo, que las entidades territoriales que se
encuentran actualmente descertificadas por la (SSPD) recuperen sus competencias.

Sin perjuicio de ello, el Ministerio impondra un Plan de Gestién de (APSB) a esas entidades,
en el cual estableceran las actividades, productos y el plazo de duraciéon. También
continuar el control respecto al uso de los recursos del (SGP-APSB), toda vez que se sigue
con la aplicacién de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control, de que trata el
Decreto 028 de 2008, realizado por el Ministerio de Vivienda y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP).

El proyecto de ley 188 de 2017 fue aprobado en Camara y continud su tramite en Senado
por medio del proyecto de Ley 218 de 2018, el cual fue aprobado el 3 de abril de 2019 y se
encuentra en tramite de sancién presidencial.
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3.3 Avances de gestion de los Programas de agua

3.3.1 Guajira Azul

El Programa Guajira Azul es la respuesta institucional que est4 promoviendo el Ministerio
para incrementar la cobertura, continuidad y calidad del servicio de agua potable en el
departamento de La Guajira. El Programa Guajira Azul es una propuesta para darle a los
ciudadanos de La Guajira un servicio con agua limpia, siempre y para todos.

Durante el presente periodo de gobierno se invertiran mas de $400.000 millones en el marco
del programa, provenientes de varias fuentes de financiacion. Del Presupuesto General de
la Nacion con asignacion directa se apropiaran mas de $140.000 millones (35%), con
créditos provenientes de la banca multilateral cerca de $140.000 millones (35%), mediante
aportes privados en modalidades como el instrumento de obras por impuestos, obras por
regalias, etc., se invertiran cerca de $60.000 millones en obras y acciones de infraestructura
y en donaciones provenientes de la cooperacién internacional se financiaran proyectos por
valor $60.000 millones (15%).

En el departamento de la Guajira la cobertura urbana alcanza el 90%; sin embargo, la
calidad del servicio es deficiente. Con el programa se busca aumentar la continuidad del
servicio de 9 a 16 horas diarias y mejorar la calidad del agua suministrada para consumo
humano en la zona urbana, pasando del 26% de municipios con agua apta para el consumo
humano al 86% y extendiendo el tratamiento de aguas residuales domesticas en las
cabeceras municipales del 24% al 68%.

El area urbana del programa tiene previstas 63 intervenciones en 15 municipios, las cuales
estan relacionadas con la dotacion de Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales
(STAR) en los municipios de Albania, Barrancas y Riohacha y ampliaciones de las Plantas
de Tratamiento de Agua Potable en los municipios de Riohacha, Albania, San Juan,
Villanueva y Hatonuevo.

En el area rural, el Programa Guajira Azul busca intervenir la prestacion del servicio de agua
potable en los municipios con el mayor numero de comunidades indigenas, que ocupan el
territorio de manera dispersa, y pasar de una cobertura del 4% en el 2018 al 70% en el
2022.

El area rural tiene como uno de sus objetivos la implementacion del modelo de distribucion
de agua para la poblacién indigena que habita la Alta y Media Guajira, mediante la
construcciéon de 19 modulos de pilas publicas, que tienen diferentes componentes:
infraestructura, aseguramiento de la prestacion y gestion social, estos componentes son
claves para adelantar un proceso que involucre la gestion social que permita informar a las
comunidades desde las concertaciones iniciales, la localizacién de los componentes de
infraestructura, la estructura organizacional de operacion y su funcionamiento en general

De las 19 pilas se ha finalizado un médulo denominado Casa Azul, localizado en el
municipio de Manaure y que beneficia cerca de 131 comunidades. En la actualidad se
encuentran dos modulos de pilas publicas adjudicados bajo la modalidad de obras por
impuestos (Sararo y Wimpeshi). Adicionalmente, se tienen ocho nuevos mdédulos de pilas
publicas en fase de estudios y disefios.
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Como logros recientes se destaca la terminacion de siete proyectos de los 19 previstos
entre 2018 — 2019:

e Optimizacibn PTAP Metesusto - Beneficia a Distraccion, Fonseca, Barrancas y
Hatonuevo (feb19)

Modulo de pilas publicas “Casa Azul” en Manaure (feb19)

Expansion alcantarillado en Maicao (enel9)

Optimizacion Hidraulica Fase Ill en Maicao (feb19)

Optimizacion Hidraulica Fase IV en Maicao (marl9)

Optimizacion Hidraulica en San Juan del Cesar (feb19)

Optimizacion hidraulica en Villanueva (dic18)

3.3.2 Agua al Barrio

Agua al barrio es un programa desarrollado por el Ministerio, en el marco de la politica
publica adoptada mediante el Decreto 1272 de 2017, por el cual se reglamentan los
esquemas diferenciales de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo para aquellas zonas del suelo urbano donde no es posible alcanzar
los estandares de servicio establecidos en la regulacion vigente.

Agua al barrio esta dirigido a la poblacion urbana que ha sido excluida por encontrarse en
asentamientos humanos irregulares, municipios pequefios de dificil acceso y municipios
intermedios con bajos niveles de ingreso (mayoria de poblacion en condiciones de
pobreza).

En este marco, el Ministerio adelantara una primera fase de proyectos pilotos en 16

ciudades, que beneficiaran a 125.035 personas. Para el desarrollo de este programa se
destinaran $50 mil millones.

Tabla 3.3 Fase | Proirama aiua al barrio

1 | Acuacar Cartagena Por definir

Brisas del Edén, Brisas del Jardin, San
José la Cima,

La Cruz Etapa 2, Versalles Etapa 3,

2 Medellin Esfuerzos de Paz 1y 2, 5.4 27

Union de Cristo, Altos de la Virgen,

EPM La Luz del Mundo,

Altavista

Marco Fidel Suarez
3 Itagli - 1.2 6
La Gabriela

Santa Cruz
4 Bello 1.845 9.225
El Ajizal

El Polvorin

5 | Empopasto Pasto Juano y Bajo 2431 12.155

Figueroa




Tabla 3.3 Fase | Programa agua al barrio
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La Cruz

La Palma

Libertad

San Albano

Cementerio

Bellavista de Aranda

El Carmén

Alameda l y Il

El Comun

Fray Ezequiel

Santa Matilde

La Esmeralda

Los Angeles

Villa Olimpica

7 de Agosto

Brisas del Rio

Luz de Esperanza

El Dorado
6 |Las Ceibas EPN | Neiva El Bosque 386 1.93
Bajo San Antonio
Miraneiva
Siglo XXI
La Cangrejera
7 ) Barranquilla La Pradera 1.759 8.795
Triple A P
Los Angeles
8 Soledad Ciudad Paraiso 4.7 235
Acueducto . )
9 Bogoté Bogota Villas del Cerro 355 1.775
10 | EMCALI Cali Villa de las Palmas I 60 300
: Mano de Dios
11 | ASSA Riohacha - 591 2.955
La Maria
La Fortuna
12 | AMB Bucaramanga - 352 1.76
Portal de los Angeles
Villa Carolina Il
. Alpes Campestre
13 | AMB Giron 455 2.275
Jardines de la Aldea
Brisas de la Campifia
14 | Emcargato Pereira Puerto Caldas 684 3.42
15 | Serviciudad Dosquebradas Por definir
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Tabla 3.3 Fase | Programa agua al barrio

Empresa de

acueducto y -
alcantarillado de Yopal Bendiciones
Yopal

Fuente: Direccion de Desarrollo Sectorial

Los esquemas diferenciales establecen un régimen excepcional y permiten a los
prestadores de los servicios publicos el cumplimiento diferencial de los estdndares de
servicio (calidad, cobertura y continuidad), asi como condiciones técnicas que para
garantizar la prestacién del servicio en zonas donde, por sus particularidades, no ha sido
posible para los prestadores llegar y que actualmente no cuentan con una solucion definitiva
de (APSB).

De acuerdo con esto, los esquemas diferenciales aplican para las siguientes condiciones
en el suelo urbano:

e Asentamientos precarios o también conocidos como asentamientos humanos
informales en los perimetros urbanos (esquema dificil gestion).

e Municipios que, dadas sus -caracteristicas fisicas, demograficas, capacidad
institucional y de localizacién tienen dificultades para el desarrollo de infraestructura
y, por lo tanto, los operadores especializados tienen bajo interés de atender estas
zonas (esquema dificil acceso).

e Municipios que requieren inversiones considerables para superar el rezago en los
estandares del servicio y que, dadas sus condiciones socioeconémicas, no es
posible realizarlas en el periodo regulatorio con la ejecucion establecida en el Plan
de Obras e Inversiones del marco tarifario (esquema areas de prestacion con
condiciones particulares).

Estos esquemas son importantes teniendo en cuenta que el pais se comprometio al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 2030), por lo que debe
avanzar hacia la universalizacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico, y
lograr cerrar las brechas entre regiones urbanas y rurales.

Los esquemas diferenciales urbanos estan enfocados en la prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento a la poblacion mas vulnerable del pais. De acuerdo con la
informacion del Departamento Nacional de Estadisticas-DANE-, a 2016 el pais tenia
alrededor de 1.227.193 hogares en asentamientos precarios.

Estos asentamientos ademas de carecer de un acceso adecuado y de calidad a los
servicios de agua potable y saneamiento basico, pueden afectar la infraestructura de
servicios publicos de acueducto y alcantarillado de las empresas prestadoras debido a la
presencia de conexiones que realiza la comunidad. Como estas conexiones no estan
integradas totalmente a la estructura formal urbana, se incrementa las pérdidas de agua
para el prestador del servicio. Asi mismo, hay un impacto en la estructura ecoldgica de la
zona por las descargas de aguas residuales al suelo y fuentes hidricas cercanas. Ademas
de los asentamientos humanos de desarrollo informal existentes en las zonas urbanas y
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que no cuentan con acceso a soluciones de agua potable y saneamiento, existen 84
municipios en el pais donde la poblacion se ve afectada por una mala prestacion del servicio
(4.1 millones de personas), ya sea porque no lo reciben de forma continua o su calidad es
deficiente. Con el fin de atender esta problemética, el programa Agua al Barrio sera
implementando en conjunto entre el Ministerio y las alcaldias municipales y empresas
prestadoras, a través de proyectos piloto, con el objetivo de promover la aplicacién en todo
el pais y evaluar su impacto. Para ello se ha identificado un grupo de municipios que harén
parte de dichos pilotos.

En la primera fase del programa (2018-2019) se implementard la prestacion de los servicios
publicos en los barrios ilegales, para lo que —inicialmente- se ha recopilado informacion
basica de los sectores potenciales e indicadores de linea base (usuarios potenciales a
atender, condiciones actuales de abastecimiento y saneamiento). Ademas, se articulara
con la (CRA) la expedicion de la regulacion para los esquemas diferenciales, de manera
que para el 2020 se pueda dar inicio a los dos esquemas restantes que requieren
aprobacion previa de la (CRA).

3.3.3 Programa de Saneamiento y Manejo de Vertimientos SAVER

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 establecen dentro de sus objetivos
el fortalecimiento del Programa Saneamiento de Vertimientos para garantizar la calidad de
las fuentes receptoras- abastecedoras. En este contexto, el Ministerio continuara
impulsando la estructuracion de tecnologias de tratamiento de aguas residuales domésticas
gue sean sostenibles y acordes con las caracteristicas de la poblacién. Lo anterior para
incrementar el porcentaje de aguas residuales tratadas, en linea con el cumplimiento de la
meta establecida en el PND 2018-2022 de 54.3% y los Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) de alcanzar el 68% de tratamiento de aguas residuales en el afio 2030.

En el Programa (SAVER) se identificaron diez cuencas criticas que son: Bogota;
Chicamocha, Medellin, Cauca, Suarez- Fonce, Pasto, Chinchina, Otan, Quindio — La Vieja
y Rio de Oro. La nacion junto con otros actores en los Ultimos afios ha apoyado la ejecucion
de Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales (STAR), que, junto con otros esfuerzos
realizados por las regiones, han permitido pasar de 29.8% de aguas urbanas residuales
tratadas en 2010 al 42.6% en 2017. A continuacion, se presenta el porcentaje de tratamiento
de aguas residuales tratadas entre el 2010 y el 2017.

llustracién 3.5 Evolucién del porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas en Colombia

42.20% 42 60%
36,68% 37.26%

29.80%

2010 2014 2014 2016 2017

Fuente: Reportes de la Superservicios (SSPD)
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Con el liderazgo del Ministerio se estructurd y expidi6 el CONPES 3948 de 2018 y la
Resolucion 428 de 2019 del MHCP, a través de los cuales se otorga concepto favorable a
la nacién para contratar empréstitos externos con la banca multilateral o bilateral hasta por
40 millones de euros, 0 su equivalente en otras monedas, destinados al financiamiento
parcial del programa para el saneamiento de vertimientos de las cuencas Chinchina y Otln-
Consota. El Ministerio junto con el MHCP y KFW trabajan en la estructuracion del contrato
de crédito que permita avanzar con las negociaciones.

Adicionalmente, para la cofinanciacion de las inversiones en los Sistemas de Tratamiento
de Aguas Residuales (STAR) para la cuenca del Rio Chinchind, el Ministerio incluy6 11.500
millones en el presupuesto 2019 y comprometié vigencias futuras para los afios 2020 al
2022 por un valor de 31.300 millones. La Tabla 3.4 presenta las cuencas priorizadas y las
acciones adelantadas en cada una de ellas.

Tabla 3.4 Cuencas Priorizadas del Programa SAVER y acciones adelantadas

Rio Chinchina Sistema de | MVCT e El Ministerio otorgd concepto de
Tratamiento de | Alcaldia de Manizales viabilidad con base en lo
Aguas Residuales | Alcaldia de Villamaria establecido en la Resolucién 1063
para Manizales y | Aguas de Manizales de 2016 al proyecto denominado
Villamaria S.AE.S.P. “saneamiento cuenca del Rio
Caudal de disefio | Corpocaldas Chinchina, municipios de Manizales
estimado: 0,64 y
m?3/s. Villamaria”, presentado por la

alcaldia de Manizales en ventanilla
Unica del Ministerio.

e La Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) otorgd
mediante la Resolucion 01089 de
2019 la licencia ambiental al
proyecto.

e Firma del Convenio
Interadministrativo de Uso de
Recursos No. 621 de 2019, entre el
Ministerio de Vivienda, el Municipio
de Manizales, La Corporacion
Autonoma Regional de Caldas
(Corpocaldas) y la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios de
Aguas de Manizales S.A E.S.P por
un valor de $110.168 millones.

Rios Otln | Sistema de | MVCT e Contratacion de los estudios y
Consota tratamiento de | Alcaldia de Pereira disefios definitivos para el sistema
aguas residuales | Alcaldia de Dos de tratamiento de aguas residuales
para los | Quebradas para los municipios de Pereira y
municipios de | Aguas y Aguas de Dos Quebradas (consultoria en
Pereira 'y Dos | Pereira S.A. ES.P ejecucion).
Quebradas. Serviciudad CARDER
Caudal de disefio | KFW.
estimado: 1,7
m3/s.

Fuente: MVCT
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Por otra parte, con el apoyo del (DNP), el Ministerio estd apoyando el proceso de
estructuracion técnica, legal y financiera a través del mecanismo de Asociacion Publico-
Privada (APP) de dos proyectos: la planta de tratamiento de aguas residuales de Duitama
y la planta de tratamiento de aguas residuales de Neiva. Estos dos proyectos recibirdn
apoyo financiero de la nacion a través del mecanismo de APP y durante 2019 las alcaldias
municipales ratificaron ante el Ministerio y el (DNP) su interés de estructurar los proyectos
de tratamiento de aguas residuales a través de este mecanismo. El proceso de contratacion
de la estructuracion de la APP de Duitama dio inicio en junio de 2019 y en septiembre de
2019 se espera dar inicio al proceso de contratacién de la estructuracion de la APP para la
PTAR de Neiva, a cargo del (DNP).

3.3.4 Programa de Agua Potable y Saneamiento Rural

Se estructurdé el Plan Nacional de Suministro de (APSB) Rural, en cumplimiento del Conpes
3932 de 2018. Dicho plan fue concertado con la oficina del Alto Comisionado para la
Estabilizacién, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) y el Departamento Nacional
de Planeacion ((DNP)) y aprobado técnicamente por las mismas entidades en marzo de
2019. Dicho plan se materializara en un programa que sera lanzado oficialmente en agosto
de 2019 en el marco del Congreso Nacional de Agua y Saneamiento Rural. En este sentido,
el Ministerio destinard $100.000 millones entre las vigencias 2019-2022 para la
implementacion de este programa.

Asi mismo se avanz6 en la estructuracion del proyecto de resolucion por la cual se
reglamenta el plan de gestion para la prestacion de los servicios de acueducto o de
alcantarillado en zonas rurales, definido en el articulo 2.3.7.1.2.3. del capitulo 1, del titulo
7, de la parte 3, del libro 2, del Decreto 1077 de 2015, el cual fue publicado para consulta
publica entre el 16 de diciembre 2018 y el 22 de febrero de 2019. Este proyecto se
encuentra en tramite de expedicion.

Se instalaron y realizé varias sesiones de las mesas de agua, saneamiento e higiene rural
en el Departamento de la Guajira y en el Municipio de Tumaco, con la participacion de
representantes de las Gobernaciones, Planes Departamentales de Agua, Alcaldias, socios
estratégicos y organizaciones comunitarias, como primer paso en la implementacion del
Programa Nacional de Abastecimiento de Agua y Saneamiento Rural.

Se realizé capacitacion sobre esquemas diferenciales rurales a los departamentos de
Risaralda, Vichada, Chocé, Huila, Bolivar, Atlantico y Cundinamarca, en el marco de la
asistencia técnica de los pilotos de implementacién del Sistema de Informacién en Agua y
Saneamiento Rural (SIASAR).

Asi mismo se realiz6 capacitacion sobre esquemas diferenciales rurales en los siguientes
eventos: las mesas de agua, saneamiento e higiene de Tumaco y La Guajira, en el Foro de
Desarrollo Territorial Rural, cluster WASH, Congreso Nacional de Salud Ambiental, reunion
anual de acueductos asociados a FEDARBOQY, reunion de la de red de acueductos
comunitarios de TENA, taller de intercambio de tecnologias apropiadas programado por
CAWST, reunidn citada por Empresas Publicas de Cundinamarca dirigida a alcaldias del
departamento y taller de vigilancia de calidad del agua citado por la Secretaria de Salud de
Bogota y dirigido a los acueductos rurales de Bogota y Soacha.
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3.3.5 Programa para fomentar la economia circular

Este programa busca promover los principios de la gestiéon integral de residuos en
concordancia con los lineamientos definidos en la Ley 142 de 1994 para la prestacion del
servicio publico de aseo. Comprende todos los procesos y procedimientos establecidos
para controlar los impactos ambientales y sanitarios asociados con las diferentes
actividades del servicio publico, que van desde la recoleccion, el transporte, el tratamiento
intermedio (que puede ser de aprovechamiento) o de disposicién final tecnificada, asi como
actividades de estructuracion de esquemas regionales, fortalecimiento de la gestion
municipal para promover que la prestacion del servicio cumpla con los indicadores de
calidad y cobertura definidos en el marco normativo y regulatorio del sector.

Los principales objetivos del programa son: i) la ampliacion y optimizacién de infraestructura
adecuada para lograr mayores estandares técnicos en la disposicion final de residuos, ii) la
formalizacion de la actividad del reciclaje en el marco del servicio publico de aseo v iii) la
actualizacion normativa.

En el marco de sus funciones y competencias, el Ministerio brinda asistencia técnica y
apoyo financiero a los entes territoriales y prestadoras del servicio publico. Para el periodo
comprendido entre junio de 2018 y mayo de 2019, las actividades de asistencia técnica y
apoyo financiero se resumen a continuacion:

3.3.6 Apoyo Financiero a Proyectos para la Gestién de Residuos Sélidos

Con el objeto de consolidar esfuerzos técnicos, comerciales y financieros para obtener
mayor impacto en términos de sostenibilidad, calidad y ampliacion de cobertura del servicio
publico de aseo, se realizaron inversiones en obras y estructuraciones para la prestacion
del servicio en los departamentos de Tolima, Guaviare y Archipiélago de San Andrés y
Providencia por un total de $10.213 millones. Se beneficiaran 146.269 habitantes de siete
municipios.

3.3.7 Asistencia Técnica a Proyectos para la Gestién de Residuos Sélidos

El Ministerio brinda asistencia técnica a través de talleres, mesas de trabajo, visitas técnicas
y, en situaciones criticas de disposicion final de residuos, realiza la coordinacién
interinstitucional con la Procuraduria General de la Nacién, la Superintendencia de
Servicios Publicos y Autoridades Ambientales Regionales.

Esto ha permitido la formulacion y seguimiento de planes de accidn orientados a garantizar
la prestacion del servicio y mejorar condiciones operativas, juridicas y administrativas en
Bogotéa, Buenaventura, Popayan y San Andrés.

En la siguiente tabla se relacionan las asistencias técnicas realizadas para el periodo
comprendido entre junio de 2018 y mayo de 2019:
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Tabla 3.5 Asistencia Técnica Economia Circular

2018 2019
No. Deptos. 22 12
No. Municipios 11 12

Fuente: Informes consolidados del Sistema Nacional de
Evaluacién de Gestion y Resultados SINERGIA-(DNP).

3.3.8 Agua para la Prosperidad - Planes Departamentales de Agua (PAP-PDA)

El Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PAP-PDA) son un conjunto
de estrategias de planeacién y coordinacién interinstitucional formuladas y ejecutadas para
lograr la armonizacién integral de los recursos y la implementacion de esquemas eficientes
y sostenibles en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad
institucional de las entidades territoriales y de las prestadoras de los servicios publicos, asi
como la efectiva implementacion de esquemas de regionalizacion.

En el marco de este programa, el Ministerio presta asistencia técnica a los gestores,
guienes, como responsables de la gestion, implementacion, seguimiento a la ejecucién del
(PAP-PDA) en los 32 departamentos son los garantes para la elaboracion de los
instrumentos de planeacion propios del programa. Especificamente se asiste técnicamente
en la elaboracion de Planes Generales Estratégicos de Inversion (PGEI) y los Planes
Anuales Estratégicos de Inversién (PAEI). El siguiente esquema muestra las principales
caracteristicas de cada instrumento:

llustracion 3.6 Estructura de los Instrumentos de Planeacién del PAP-PDA
N f

Componentes del PDA Cronograma de ejecucion por

Fuentes, USOS Y recursos cada uno de los componentes.
comprometidos por actor y Detalle por componente de los
componente proyectos de inversion en cada

uno de los municipios
Metas e indicadores anuales.

Cierre financiero para cada una
de las inversiones

Diagnostico Técnico Base de la ['
Prestacion de los Servicios de
AAA.

Linea base, indicadores y metas
para cada municipio.

PGE]
PAR

\ J \, S
Fuente: Subdireccion de Estructuracion de Programas — VASB - MVCT

Entre el 1 de junio de 2018 y el 31 de mayo de 2019, el Ministerio participd en los 32 comités
directivos del (PDA), para la aprobaciéon de estos instrumentos de planeacién y en el
proceso de revision y aprobacion de los Planes de Aseguramiento, Planes Ambientales y
Planes de Gestion del Riesgo.

En los 32 departamentos se aprobaron recursos cercanos a $2,42 billones, la siguiente
gréfica muestra la distribucion de las inversiones aprobadas para cada componente en la
vigencia 2019:



Informe de gestién junio 2018 — Mayo 2019

llustracién 3.7 Recursos Aprobados en Comités Directivos PDA en PAEI 2019
Gestion del Riesgo

$ 0,049

2%

Aseguramiento

$0,156
7%
$2.4
Ambiental Billones
$0,198 Infraestructura
8% $2,020

83%

= |nfraestructura = Ambiental = Aseguramiento = Gestion del Riesgo

Fuente: Subdireccion de Estructuracién de Programas — VASB - MVCT - Cifras en billones.

Respecto a la ejecucion de los recursos, el Consorcio (FIA) ha recaudado con corte al 31
de mayo de 2019 recursos por $5.97 billones, los cuales han generado rendimientos
financieros por $678.240 millones. De estos recursos se han ejecutado $5.69 billones a la

fecha, los cuales se conforman de la siguiente manera:

llustracién 3.8 Ejecucion del PAP-PDA con corte al 31 de mayo de 2019
$245.673
4%

$1.461.472 $703.486
26% 12%

$5.6

Billones

$3.283.139
58%

m Proyectos En Contratacion = Proyectos En Ejecucion = Proyectos Terminados m Otros Componentes

Fuente: Subdireccion de Estructuracion de Programas — VASB - MVCT Cifras en millones.
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llustracién 3.9 Logros de la politica de los PAP-PDA

918

Municipios vinculados
de 1102

I
669

Municipios aportan

750

Municipios han mejorado

al FIA sus recursos

del SGP-APSB

$5,6
Billones ejecutados

y/o mantenido niveles

bajos de riesgo en
calidad de agua

$6,6
Billones recaudados
en el FIA

Fuente: Subdireccion de Estructuracion de Programas — VASB — MVCT

3.3.9 Ajuste de politica del PAP-PDA

En el periodo de analisis, el Ministerio trabajé con el (DNP) y los gestores departamentales
en la construccién del proyecto de decreto modificatorio de los (PDA). Actualmente el
documento incorpora los comentarios del Ministerio y del (DNP), y la versién validada por
el sefior ministro y la directora del (DNP) fue
radicada en la Presidencia de la Republica el 21 de junio de 2019, para continuar el tramite

de sancién presidencial.

El alcance de la
modificacion es el

siguiente:lnstitucional

*Dar una estructura minima y
perfiles a los gestores, con el
fin de mejorar su desempefio.
*Diferenciar la participacion y
asistencia técnica del Gobierno
Nacional a los departamentos y
gestores.

Planeacién

* El Gestor sera el planificador
departamental y formulador de
proyectos.

*Fortalecer el aseguramiento
de la Prestacion.

Financiamiento

*Recursos de operaciones de
crédito publico celebradas por los
gestores como estrategia de
financiacion.

*Mayor articulacion de
inversiones del sector.
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3.3.100tro si No. 2 al contrato de Fiducia Mercantil del Patrimonio Autbnomo FIA

El Gobierno Nacional consciente de la necesidad de las entidades territoriales de acceder
a mecanismos de crédito, viene adelantando esfuerzos para estructurar esquemas para
financiacién de inversiones en agua y saneamiento basico. Como un primer paso de este
proceso participd en la modificacion del Contrato de Fiducia Mercantil con el Patrimonio
Auténomo (FIA), con la cual se incorpora el gestor al contrato, se da la facultad al (FIA) para
pagar a prestamistas y se crean cuentas para administrar créditos en el Patrimonio
Autonomo, lo cual permitird a los gestores ser tomadores de créditos cuya fuente y garantia
de pago seran los recursos del Patrimonio Auténomo. El Otrosi se firmo el 29 de marzo de
20109.

3.3.11 Programa de Conexiones Intradomiciliarias (PCI)

La falta de acceso universal al agua y saneamiento es un problema que compromete el
estado de salud de la poblacion y el desarrollo sostenible de los paises. La implementacion
de politicas publicas basadas en el enfoque de derechos humanos es importante para
garantizar el acceso a los niveles basicos de servicios de agua y saneamiento que permitan
a las personas vivir sana y dignamente.

El (PCI), reglamentado mediante el Decreto 1077 de 2015 y las resoluciones 494 de 2012
y 169 de 2013, viene implementandose desde el afio 2012, como solucion a la problematica
identificada en hogares colombianos de estratos 1y 2, respecto a la falta de conectividad a
los servicios de acueducto y alcantarillado. Tiene como objetivo fomentar el acceso a dichos
servicios publicos, mediante la construccibn o mejoramiento de las conexiones
intradomiciliarias y domiciliarias cuando técnicamente se requieran. La financiacion de este
programa se hace con aportes presupuestales de la Nacién y/o de las entidades territoriales
en calidad de contrapartida.

El alcance del PCI se materializa en un subsidio que cubre los costos de formulacion,
ejecucion, suministro de aparatos y las adecuaciones necesarias para garantizar el
funcionamiento adecuado de las intradomiciliarias construidas en las viviendas. La
intervencion de cada vivienda se efectla segun las necesidades que presente en materia
de conexiones intradomiciliarias.

Para el periodo comprendido entre junio de 2018 y mayo de 2019 se logro:

e La construccion de 3.952 conexiones intradomiciliarias en diez municipios del pais,
por un valor total de $22.623 millones.

e Las nuevas conexiones construidas beneficiaron a 14.675 habitantes en
condiciones de pobreza.

e La ejecucion de los proyectos se efectud a través del Contrato Interadministrativo
de Gerencia de Proyectos No 440 de 2015 suscrito entre el Ministerio y Fonade
(Enterritorio). En la siguiente grafica se presenta el detalle de la inversién por cada
municipio de los proyectos terminados:
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llustracién 3.10 Proyectos terminados del PCI

1279 beneficiarios Riohacha — La Guajira
$1,830,001 605 667 beneficiarios
$082,041,462
Soledad - Atlantico
4,976 beneficiarios ?f% :ftbac a . Magdalena
$5,745,736.451 . eneficiarios B
$4,495,962,780 (L;i-lagua delbilco - a0 Martin - Cesar
La Apartada — sar 369 beneficiarios

1,615 beneficiarios

Cordoba $2,263,028177

602 beneficiarios

$568,810,542

$1,482,227 844

Puerto Santander -
Puerto Berrio - Morte de Santander
Antioguia 368 beneficiarios
1,126 beneficiarios $6850,313.840
$2,397,855289

Cdcuta - Norte de

Santander

899 beneficiarios

$2,007,250,183

Fuente: Subdireccion de Estructuracién de Programas — VASB - MVCT

En esta linea, y dando cumplimiento a los lineamientos normativos del Programa de
Conexiones Intradomiciliarias, establecidos en el Decreto 1077 de 2015, para la vigencia
2019 se priorizaron los municipios de Astrea (Cesar), Sabanas de San Angel (Magdalena),
Maria La Baja (Bolivar), Tado y Atrato (Chocd), para la estructuracién de proyectos con los
cuales se construirdn aproximadamente 2.500 conexiones intradomiciliarias, como primer
aporte al cumplimiento de la meta del cuatrienio 2019 -2022 que tiene que ver con la
realizacién de 10.000 nuevas conexiones.

3.4 Otros programas y acciones adelantadas

3.4.1 Gestion de Proyectos

El Ministerio ha establecido diferentes programas que permiten la elegibilidad, el
financiamiento y la ejecucién de proyectos a través de los cuales se busca el mejoramiento
de indicadores de cobertura, continuidad, calidad y pérdida de agua, entre otros, asi, como
la satisfaccion de necesidades basicas en comunidades en las que persisten condiciones
precarias de acceso al agua potable y saneamiento basico.

El apalancamiento de las inversiones se desarrolla a partir de dos importantes procesos
misionales: i) la evaluaciéon de proyectos por medio del mecanismo de viabilizacion v ii) el
seguimiento de todos los proyectos que se ejecutan con recursos de la Nacion.
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3.4.2 Mecanismo de Viabilizacion

Por medio de este mecanismo se otorga viabilidad técnica y financiera a proyectos
estructurados por las entidades territoriales que cumplan con los requisitos normativos
establecidos. Durante el periodo del presente informe, el mecanismo adelant6 algun tipo de
gestion en el proceso de evaluacion sobre 1.019 proyectos, distribuidos por departamento,
como se indica a continuacion:

llustracién 3.11 proyectos gestionados

VICHADA
VALLE DEL CAUCA
SUCRE

SAN ANDRES
QUINDIO
NARINO

META

LA GUAJIRA
GUAVIARE m No. Proyectos
CUNDINAMARCA
CHOCO

CAUCA
CAQUETA
BOYACA

BOGOTAD.C.

ARAUCA

AMAZONAS

0 20 40 60 80 100 120

Fuente: Subdireccion de Proyecto VASB — MVCT

El estado de los 1.019 proyectos gestionados en el mecanismo de viabilizacion se detalla a
continuacion:
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llustracién 3.12 Estado de proyectos gestionados

= Valor Proyectos No. Proyectos

450 $ 4,50

400 &3 373 $ 4,00

350 $ 3,50
S

o 300 $ 3,00
it

> 250 $2,50
o
&

w 200 $2,00
=)

o 150 $ 1,50
z

100 69 $1,00

5
50 34 Y $0,50
"1
0 $-
En En .
Viable Concepto Concepto Parg En . Evaluacié | Requerimi Lista de nguelto
Favorable Técnico = Comité Estudio n ento Chequeo = Ajustes
mValor Proyectos  $ 2,08 $0,45 $0,39 $0,01 $1,25 $ 0,06 $4,17 $0,31 $2,24
No. Proyectos 53 69 34 1 63 4 385 37 373

Fuente: Subdireccion de Proyecto VASB - MVCT
*Valor en billones de pesos

Durante la vigencia del presente informe, se otorg6 la aprobacion para 157 proyectos
(viable, concepto favorable o concepto técnico); sin embargo, se reporté un alto nimero de
proyectos en requerimiento y devueltos para ajuste. Esto obedece a la debilidad técnica
persistente en la estructuracion de proyectos por parte de las entidades territoriales. Por tal
motivo, se ha desarrollado una estrategia para prestar una mayor asistencia técnica a los
entes territoriales a través de mesas de trabajo con el objetivo de fortalecer y orientar a los
estructuradores en el cumplimiento de los requisitos de presentacion de proyectos
establecidos en la Resolucion 1063 de 2016. Entre junio de 2018 y mayo de 2019 se han
realizado 431 asistencias técnicas en diferentes municipios del pais.

3.4.3 Modificacion del esquema de evaluacion de proyectos

El Ministerio estructuré la modificacion de la Resolucién 1063 de 2016, teniendo en cuenta
que el proceso de evaluacién actual requiere un tiempo promedio de 11 meses por proyecto,
debido a que se presentan multiples requerimientos tanto a las entidades territoriales que
los presentan como a los formuladores y gestores que apoyan en su estructuracion. A través
de nuevas disposiciones y de un nuevo procedimiento de evaluacién por etapas se busca
disminuir los tiempos de viabilizacion y realizar el acompafamiento y asistencia técnica en
la maduracién de proyectos.

La modificacién propuesta al esquema de viabilizacién de proyecto:

1. Permite considerar dentro del proceso de evaluacion la reforma al Reglamento
Técnico de Agua y Saneamiento (RAS), mediante la Resolucién 330 de 2017 del
Ministerio, y la norma de (RAS) rural, a través de la Resolucion 0844 de 8 de
noviembre de 2018.

VALOR PROYECTOS
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2. Incorpora dos modalidades de viabilizacion que permitiran disminuir los tiempos de
evaluacién y la madurez de los proyectos que se presentaran al comité de viabilidad:

a) Evaluacién por Requerimientos: proyectos con valor superior a 10.000
SMMLYV. Esté dirigida a aquellos proyectos que presentan las entidades
territoriales con un mayor grado de madurez y se realizan mesas técnicas
para revision y ajustes previos antes de presentarse al Comité de Viabilidad.
El periodo de evaluacion que no puede ser superior a dos meses.

b) Evaluacién por Etapas: proyectos con valor menor o igual a 10.000
SMMLV. Esta dirigida a aquellos proyectos que presentan las entidades
territoriales que requieren una evaluacién preliminar a través de la revision
previa del Ministerio, pero que son necesarias mesas de trabajo para la
madurez del proyecto que permita ir subsanando las falencias antes de la
presentacion al mecanismo de viabilidad de proyectos. Si luego de dos
meses el proyecto no se estructura por la entidad territorial se devuelve.

3. Permite incorporar medidas para poner en conocimiento del El Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria (COPNIA) las falencias y/o posibles conductas erréneas por
parte de los ingenieros en el proceso de disefio de los proyectos. Para ello se
suscribird un convenio con el (COPNIA) que permite unir los esfuerzos entre el
Ministerio para la implementacion de mejores practicas y el mejoramiento de la
idoneidad técnica y ética de los proyectos de ingenieria desarrollados para el sector
de agua potable y saneamiento basico.

4. lgualmente, se adelantaran procesos de capacitacibon en materia de buenas
practicas de ingenieria y ejercicio ético de la profesiébn en la formulacion y
presentacion de proyectos en los 32 departamentos. Asi mismo, el intercambio
continuo de informacidn, tanto de los proyectos que identificamos como deficientes,
como de las sanciones impuestas por el (COPNIA) a los ingenieros que se
desempenfian en la formulacion y ejecuciéon de proyectos del sector, sera uno de los
ejes fundamentales de esta alianza, asi como la construccién conjunta de un manual
de buenas practicas éticas en ingenieria para el sector de agua potable y
saneamiento basico.

3.4.4 Seguimiento de Proyectos

En el periodo del presente informe se realiz6 el seguimiento a los proyectos que obtuvieron
concepto de viabilidad y que fueron ejecutados a través del financiamiento de recursos de
la Nacion. Los diferentes programas de inversién permitieron garantizar la mejora de las
condiciones de acceso a (APSB) de la poblacion, por medio de la ejecucion de 478
proyectos y una inversion total de $4.42 billones. Los proyectos se reportan en diferentes
etapas de ejecucion.

La mayor inversion del sector proviene de fuentes de Presupuesto General de la Nacion y
recursos (PDA), estos ultimos son ejecutados con autonomia por parte de los gestores
departamentales.
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llustracién 3.13 Inversidn por Programas

2.515.120
1.312.350
288.884
39.312 5095 4053 82144 35586 73.354 64.845
I L I
N 2> Q> ) N > o)
Q(')% Q\'b ) ,‘,’bb (('_)\0 qj;\'o Q\ok’b (_)’bb &\(’ QQV Q}Q
<© > & > & P
L & N & & N >
S K Q® S & & <
2 R ] P o
= @ < P
N o <0
&
C

Fuente: Subdireccion de Proyectos VASB — MVCT*Valor en millones de pesos

En la siguiente gréfica se observa que el mayor nimero de proyectos se ejecutan a través
de los PDA-PAP, seguido de los proyectos financiados por medio de PGN.

llustracién 3.14 Proyectos por Programa

BID; 13

PGN; 131

Contrato Plan; 9

Consultoria

Pre-Inversion; 6

PDA; 277 Obras por Impuestos; 14

/—I Programa Rural; 5 |

Tasa Compensada; 14|

Todos Por el Pacifico; 7

Fuente: Subdireccion de Proyectos VASB — MVCT

Al corte del presente informe los 478 proyectos presentan el siguiente estado:
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llustracién 3.15 Estado de Proyectos

Liquidados; 11 Cancelados; 6

Etapa contractual;
110

Terminados; 125

En ejecucidn; 226

M Etapa contractual M Enejecucion ETerminados M Liquidados M Cancelados

Fuente: Subdireccion de Proyectos VASB — MVCT

llustraciéon 3.16 Valor Proyectos

$2.144.573

$1.490.987
$728.704
$34.173 $22.306
Etapa . . . -
En ejecucion Terminados Liquidados Cancelados
contractual
E Valor Proyectos $1.490.987 $2.144.573 $728.704 $34.173 $22.306

Fuente: Subdireccién de Proyectos VASB — MVCT*Valor en millones de pesos

Por departamento, la mayor inversién en los proyectos que se encuentran en seguimiento
esta en Bogota D.C., Norte de Santander, Cundinamarca, Magdalena, Valle del Cauca y
Atlantico.
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llustracién 3.17 Valor de Proyectos en ejecucidon por Departamento

VALLE DEL CAUCA s 2 77.534
TOLIMA e 95.704
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Fuente: Subdireccién de Proyectos VASB — MVCT

Tabla 3.6 Proyectos terminados

125 728.704 3.775.293
Fuente: Subdireccion de Proyectos VASB — MVCT

Existen proyectos de importancia estratégica para el Gobierno Nacional debido a que su
ejecucion tiene un amplio impacto en el sector, porque atienden eventos de emergencia y
catastrofe natural o porque benefician a comunidades con dificultades histéricas en agua y
saneamiento. Entre estos se destacan:
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Construccion de la estacion elevadora de aguas residuales Canoas
para el distrito capital de Bogota

399.392.938.580

Tabla 3.7 Proyectos Estratégicos — Proyectos destacados

Contratado Sin Iniciar

Ampliacién captacion y produccion sistema de acueducto regional

. 32.699.341.949 En Ejecucion
Arjona-Turbaco
Construc_:mon, amp_llauon y optlmlzac_lo_n del sistema de 43.389.369.819 En Ejecucion
alcantarillado sanitario de la cabecera municipal de Mompox
Construccion sistema de abastecimiento y tratamiento de agua . o
potable para el casco urbano del municipio de Yopal LSRRI =l B[Sl
Construccién acueducto regional del Norte del Cauca, municipios
de Padilla, Puerto Tejada, Guachené, Caloto y Villarrica en el | 33.166.043.021 En Ejecucion
departamento de Cauca
Optimizacion de sistema de acueducto de la ciudad de Valledupar,
mediante la construccion de tanques de almacenamiento de agua | 20.197.255.642 En Ejecucion
tratada y redes matrices de acueducto
Optimizacion redes del sistema de acueducto de la cabecera .
municipal de Quibdé 46.816.968.922 Terminado
Construccion del sistema de acueducto regional San Jorge . L
municipios de la Apartada, Buenavista, Planeta Rica, Pueblo Nuevo SR EEAAT s
Construccion y puesta en marcha del acueducto regional la Mesa — . .
Anapoima 29.309.626.898 En Ejecucion
Optimizacion de la planta de tratamiento de agua potable la 50.615.967.596 En Ejecucion

esmeralda para la ciudad de Villavicencio

Acueducto Metropolitano de los municipios de Cucuta, los Patios y
Villa del Rosario

362.151.590.415

En Contratacion

Reconstruccion del sistema de acueducto de Mocoa, Putumayo

28.074.498.035

En Ejecucion

Construccion del sistema de alcantarillado sanitario del distrito no. 4
(incluye estacién de bombeo y redes secundarias) San Andrés

31.546.817.421

En Ejecucion

Optimizacion del suministro de agua potable para el municipio de
Lebrija Santander, mediante la construccién de la conduccién desde
el acueducto metropolitano de Bucaramanga (AMB)

20.999.136.703

En Contratacion

Construccion de la linea de abastecimiento desde la quebrada cinco

mil y optimizacion del sistema de tratamiento y almacenamiento del | 54.711.211.405 En ejecucion
acueducto urbano del municipio del Socorro
Optimizacion para las mejoras de la infraestructura existente de la 84.873.246.532 En Ejecucion

PTAR Cafaveralejo

Formulacion plan maestro de acueducto y alcantarillado de Cali

30.599.423.894

En Contratacion

Construccién de un sistema de captacion del rio Cauca tipo filtracion
en lecho de rio en el municipio de Santiago de Cali

24.625.129.358

Por Iniciar
Contratacion

Fuente: Subdireccion De Proyectos VASB — MVCT

3.4.5 Obras por Impuestos

En el marco del mecanismo de pago de impuestos de renta a través de “Obras por
impuestos”, impulsado por el Gobierno Nacional, se busca mediante inversién directa la
ejecucion de proyectos de trascendencia social en los municipios ubicados en las zonas
mas afectadas por el conflicto armado ZOMAC. En las vigencias 2018 y 2019 se ha
garantizado la ejecucion de 14 proyectos beneficiando a los municipios de Amalfi, Apartadd
y Turbo, en Antioquia; Tame en Arauca; Cantagallo en Bolivar; Robles (La Paz) y La Gloria
en Cesar; Chaguani, La Palma, Paratebueno, Puli y Viota en Cundinamarca; Maicao en La
Guajira; Tumaco Narifio; Villagarzon en Putumayo y Sabana de Torres en Santander. La
inversion asciende a $82.144 millones y beneficia a 223.253 habitantes.3.4.6
Aseguramiento a la prestacion de los servicios
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Como parte de la estrategia del Gobierno Nacional para fortalecer el sector de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, el Ministerio desarrolla diferentes
programas y actividades para el aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos
en el marco de los (PDA), con el fin de lograr la sostenibilidad de las empresas y contribuir
al cumplimiento de los objetivos sectoriales y a los fines del Estado.

Las actividades y/o estrategias que se desarrollan en el marco del programa son las
siguientes:

3.4.7 Estrategia de aseguramiento de la prestacion

e Fase 1: Diagnéstico y Pre-factibildad.

e Fase 2: Se debe seleccionar uno de los siguientes escenarios
de accion frente a cada municipio: a) fortalecimiento
Institucional, b) transformacién empresarial, c) revision de
contratos de operacion.

Aseguramiento de la Prestacién
— Planes de Aseguramiento

e El Software Integrin es una herramienta de asistencia técnica
promovida por el MVCT, para fortalecer y modernizar la
gestion empresarial de las entidades prestadoras de
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo que
cuenten hasta con 2400 suscriptores.

Asistencia Técnica a municipios
menores, zonas rurales y urbanas
— Software Integrin

Asistencia Técnica e Este es un programa técnico pedagdgico, orientado a la
construccion de una cultura del cuidado, proteccion y uso
racional y sostenible del recurso hidrico.

Implementacion del Programa
Cultura del Agua

e Dentro de estas acciones se precisa la “Capacitacion vy la

Asistencia Técnica —
Implementacion Planes de
Gestion Social

Mejoramiento de la Prestacion
de Servicios, mediante
Estructuracion de Esquemas

Socializacion” en el componente de aseguramiento de la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
béasico, dirigido a las comunidades beneficiadas por las
inversiones de infraestructura de acueducto, alcantarillado y

Actualmente se esta trabajando en la implementacién de una
estrategia que promueva la regionalizacion en la prestacion
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo,

Regionales buscando el mejoramiento de la eficiencia en la prestacion.

El aseguramiento de la prestacién se concreta en el instrumento denominado Plan de
Aseguramiento, documento que contiene el conjunto de acciones a desarrollar por los
diferentes actores municipales y regionales con competencia en la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, para garantizar en el mediano y largo plazo,
la sostenibilidad de las inversiones y la prestacion sostenible de los servicios publicos de
agua y saneamiento basico

En materia de ejecucion de la estrategia se tienen aprobados 31 planes de aseguramiento
a nivel nacional, con una asignacién de recursos de $51.353 millones.

3.4.8 Estrategia de asistencia técnica a municipios menores, zonas rurales y zonas
urbanas especificas en la adjudicacion de licencias del Software Integrin.

Dentro de las lineas de asistencia se cuenta con un programa de fortalecimiento
tecnolégico, a partir de la adjudicacién de licencias del software Integrin, cuyo proposito
consiste en fortalecer y modernizar la gestién empresarial de las entidades prestadoras de
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servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo que cuenten hasta con 2.400
suscriptores.

La estrategia permite garantizar de manera integrada e interactiva, la provision de
informacién sobre coberturas, facturacion, recaudo y demas factores de la prestacion de
los servicios, para asi desarrollar las actividades de administracion de sus recursos
humanos, fisicos y financieros.

Para el periodo del presente informe, se adjudicaron treinta licencias provisionales, asi
como catorcel4 licencias de manera definitiva en los departamentos Antioquia; Bolivar;
Boyacd; Caldas Cauca; Cesar; Choco; Cundinamarca; La Guajira; Magdalena; Narifio;
Putumayo; Santander; Sucre; Valle del Cauca y Vichada.

Adicionalmente, se prestaron 126 asistencias técnicas a las diferentes empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios que cuentan con la licencia del software
Integrin otorgada por el Ministerio, las cuales se detallan en la siguiente ilustracion:

llustracion 3.18 Asistencias Técnicas

Antioquia 7 7
Archipiélago de
san andrés ! !
Bolivar 9 9
Boyaca 10 10
Caldas 1
Cauca
Cesar
Choco 1 32 33
Cundinamarca 1 14 15
La guajira 1 1
Magdalena 1 1 2
Meta 1 1
Narifio 2 2
gg;tteander e 2 2
Putumayo 1 10 11
Santander 2 3
AT-CAPACITACION  AT-REMOTA Sucre 4 4
. Tolima 1 1
Valle del cauca 2 2
Vichada 1 5 6
Total 8 118 126

Fuente: DP — Subdireccién de Gestion Empresarial VASB - MVCT — BD Software Integrin
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3.4.9 Estrategia de asistencia técnica en la implementacién del Programa Cultura
del Agua

Este es un programa técnico pedagdgico orientado a la construccién de una nueva cultura
del cuidado, proteccién y uso racional y sostenible del recurso hidrico. Se basa en el
desarrollo de procesos educativos de caracter permanente, tanto a nivel formal como no
formal, a través de los cuales las comunidades usuarias de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo tienen la posibilidad de reflexionar sobre su realidad local, analizar las
consecuencias de sus comportamientos y practicas individuales y colectivas sobre el
entorno y fortalecer su capacidad para tomar decisiones orientadas a transformar dichos
comportamientos en la basqueda de un desarrollo humano sostenible.

Estrateqias utilizadas:

3. Participacion
| 2 Clubes Comunitaria en '

Saneamiento
Basico para
Comunidades
Indigenas

4. Entornos
Saludables

Basico y
Educacion en
Higiene

D Programas de

Agua,
del Agua Saneamiento e

Higiene

1. Jornadas
Educativas

[. Saneamiento 6. Aguay

En el periodo comprendido entre junio de 2018 y mayo de 2019, se realizaron 16 talleres
para fortalecer las capacidades de 443 personas en el cuidado, proteccién y uso racional
del recurso hidrico.

En la siguiente ilustracion se presenta el nimero de personas capacitadas por
departamento:

llustracién 3.19 Actividades-Cultura-del-Agua

Departamentos # talleres No. personas
capacitadas
Antioquia 2 39
Boyaca 1 21
Cauca 2 70 ‘
Huila 1 17 e,
Magdalena 2 30 '/ji‘f”-"?
Narifio 1 17 ' |
Sucre 1 31 ’ | ;,,mf““}
Tolima 1 21 T ™
Valle del cauca 1 12 L T
Total 12 258 ~ >\ -
Fuente: DP — Subdireccion de Gestion Empresarial VASB - MVCT - wo.raucns ;?,:;':z-n;}f:;“ “1,.;{
: e |
7

.

bVl
3.4.10 Estrategia de asistencia técnica en la implementacion de Planes de Gestion
Social

En el marco de los Planes Departamentales de Agua (PAP-PDA), los gestores implementan
las acciones definidas en el instrumento de planeacion denominado “Manual Operativo”.
Dentro de estas acciones a desarrollar se precisa la “Capacitacion y la Socializacion” en el
componente de aseguramiento de la prestacion de los servicios de (APSB), dirigida a las
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comunidades beneficiadas por las inversiones de infraestructura de acueducto,
alcantarillado y aseo, y a las empresas de servicios publicos domiciliarios. Asimismo, se
disefié el Plan de Gestién Social del (PAP-PDA) para que sea ejecutado por parte de los
gestores en cada uno de los departamentos.

En materia de ejecucion del programa, los gestores han aprobado e implementado 31
planes de gestion social a nivel nacional, con una ejecucion de recursos de $21.863
millones.3.4.11 Estrategia para mejorar la prestacion de los servicios mediante la
estructuracion de esquemas regionales

Atendiendo los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” el Ministerio se encuentra formulando y disefiando una politica
publica que busca:

e Mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

e Aprovechar las economias de escala para el cierre de brechas, la disminucién de la
pobreza, la optimizacion de costos.

e Ampliar los indicadores del sector de esta manera organizar y posibilitar la
intervencion conjunta de distintas instituciones.

o Implementar esquemas tarifarios basados en costos minimos, mediante la una
estrategia que promueva la regionalizacion de los servicios.

Para esto, es necesaria la union de esfuerzos y una buena articulacién entre los diferentes
actores del sector. Actualmente, se viene trabajando en la estructuracién de cuatro
esquemas regionales como se detalla a continuacion:

llustracién 3.20 Esquemas Regionales priorizados por el MVCT

-k o ‘ Esquemas regionales sobre los

cuales estamos trabajando

L { 3 Regional Sur de la Guajira (Sur Azul S.A E.S.P.)

® F. + Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion, San Juan del Cesar, Villanueva y El
G’-—‘g— Molino

Regional del Norte del Cauca
« Puerto Tejada, Villa Rica, Guachené, Padilla y Caloto

w

Acueducto Metropolitano Francisco de Paula Santander
+ Cucuta, Los Patios y Villa del Rosario

L I

3
{' @ Regional Montes de Maria

% + San Jacinto, El Guamo, San Juan de Nepomuceno
En estudio

Regional Centro del Cauca
+ Corinto, Toribio, Paez y Miranda.

Lo

] 6 | Regional Santa Marta
ATT AT T T T T T T T + Santa Marta, Ciénaga y Pueblo Viejo.

|

I Norte de la Guajira
v | 3 + Uribia, Manaure, Riohacha y Dibulla.
)
1

\ 8 | Regional Sabana de Bogota
_____________________ + Bogota D.C., Sohacha, Funza, Madrid y Mosquera.

Aglomeraciones
metropolitanas

Fuente: DP — Subdireccién de Gestion Empresarial VASB - MVCT

,Es_a.llu.mm{el]\utorﬁiesconocido&stéﬂ:ajoﬂlicenciamﬁ-_
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3.4.12 Logros esperados de la estrategia

Con los programas y asistencias que se adelantan en materia de fortalecimiento
empresarial, se busca mejorar los indicadores sectoriales para el logro de las metas del
gobierno, garantizando el aseguramiento de la prestacién de los servicios publicos de agua
y saneamiento basico y la sostenibilidad de las empresas y la infraestructura que viene
siendo financiada con recursos de la Nacion, mejorando la gestion empresarial, los
indicadores de cobertura, calidad y continuidad, optimizando los diferentes procesos
empresariales desde la perspectiva legal, técnica y financiera, en concertacion con las
correspondientes autoridades locales.

Por lo anterior, para el segundo semestre de la vigencia 2019, se estima alcanzar las
siguientes cifras y logros:

. Veinte licencias del software Integrin adjudicadas a diferentes empresas
prestadoras de servicios publicos que cuenten hasta con 2.400 suscriptores, a
lo largo del territorio nacional y mejorar su gestion empresarial.

. Sesenta asistencias técnicas realizadas a empresas prestadoras de servicios
publicos que cuenten con una licencia del software Integrin adjudicada por el
Ministerio y que requieran apoyo en las diferentes actividades tendientes a la
implementacion de la herramienta.

. Diez talleres y cerca de doscientas personas capacitadas en el Programa Cultura
del Agua, fomentando una nueva cultura del cuidado, proteccién, uso racional y
sostenible del recurso hidrico.

. Cuatro esquemas regionales:

o Regional Sur de La Guajira (Sur Azul S.A. E.S.P.): se estima contar con un
operador especializado vinculado, que atienda la prestacion de los servicios
de acueducto y alcantarillado en siete municipios del Sur de La Guajira, con
la capacidad técnica, financiera y operativa, que asegure el cumplimiento de
los indicadores y metas establecidas contractualmente.

o Regional del Norte del Cauca: esperamos entregar a la empresa
Afrocaucana de Aguas S.A. E.S.P., el sistema de operacién de acueducto
regional del Norte del Cauca, que incorpora los municipios de Caloto,
Guachené, Padilla, Puerto Tejada y Villa Rica.

o Acueducto Metropolitano Francisco de Paula Santander: se pretende
mediante la elaboracion de los estudios previos, proceder con la contratacion
de la consultoria para la formulacion del esquema regional en referencia vy,
al cierre de la vigencia, consolidar la seleccién del consultor y la respectiva
formalizacion y ejecucién del contrato, con lo cual se daria por terminada la
Fase 1 de este regional.

Regional Montes de Maria: para este esquema regional se espera que en el cierre de la
presente vigencia se pueda tener la empresa regional constituida con la estructuracion del
esquema de prestacidon regional para los municipios de San Jacinto, San Juan de
Nepomuceno y El Guamo, con toda la documentacion precontractual necesaria para la
vinculacion de un operador especializado.
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3.4.13 Programas de Crédito y Cooperacion Internacional

Con el fin de proteger los derechos fundamentales, varios paises entre ellos Colombia,
suscribieron en 1969 el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), que es un tratado multilateral que reconoce los derechos econémicos, sociales
y culturales de las personas y establece los mecanismaos para su proteccion y garantia. Este
Pacto fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucion 2200A (XXI), de 19 de diciembre de 1966 y compromete a las partes a trabajar
para la proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas,
incluidos los derechos laborales y los derechos a la salud, a la educacién y a un nivel de
vida adecuado. El Pacto es supervisado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas (CDESC).

Si bien el Comité reconoce distintas condiciones para el acceso al agua, considera que los
siguientes factores deben ser aplicados, sin perjuicio de las condiciones particulares:
disponibilidad, calidad, accesibilidad fisica y econémica, no discriminacion, y acceso a la
informacion.

En Colombia ha sido la Corte Constitucional la instancia que ha considerado que el acceso
al agua potable tiene la connotacién de derecho fundamental, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 366 de la Constitucion Politica y en consonancia con los tratados
internacionales, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC). En particular, la sentencia T-578 de 1992 “Servicios publicos
domiciliarios-finalidad/derecho al servicio de acueducto”, fue la primera en exponer el agua
como un derecho al indicar que “...el agua constituye fuente de vida y la falta del servicio
atenta directamente con el derecho fundamental a la vida de las personas”.

El Gobierno de Colombia a través del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, acoge esta
linea de derechos, la cual se refleja en el “Pacto por la calidad y eficiencia de servicios
publicos: agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de todos”, que
busca incrementar el acceso al agua y al saneamiento en el pais. Este objetivo se
fundamenta en el reconocimiento de los condicionantes de acceso que experimentan
algunas regiones del pais, cuyos recursos hidricos se encuentran afectados por la
variabilidad climatica y la contaminacion de las fuentes de agua. Aunado a lo anterior, se
evidencia que factores tales como la capacidad institucional de los municipios y la precaria
capacidad economica de la poblaciéon, son factores que impiden el desarrollo y la
sostenibilidad de los servicios publicos domiciliarios.

Dadas las anteriores circunstancias, el Gobierno ha decidido invertir recursos para dar
acceso al agua y al saneamiento basico en pequefios municipios y zonas rurales, mediante
la construccion de sistemas de acueducto y saneamiento basico, formando o fortaleciendo
las capacidades de los prestadores, como garantia de sostenibilidad de las inversiones.
En este sentido, el Ministerio cuenta con equipos de trabajo que desarrollan proyectos
cofinanciados con recursos de cooperantes multilaterales y bilaterales. Para el periodo del
presente informe se reporta el desarrollo de las siguientes operaciones:
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3.4.14 Contrato de Préstamo BID 2732/0C-CO. Programa Abastecimiento de Agua
y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales

El 31 de octubre de 2012 se celebr6 el Contrato de Préstamo BID 2732 / OC-CO entre la
Republica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la financiacion
parcial del Programa de Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas
Rurales, por un monto de hasta US$60.000.000, con plazo de ejecucion inicial de cinco
afos, prorrogado actualmente y en proceso de renegociacion del empréstito hasta el 30 de
diciembre de 2020.

El programa rural cuenta con todos los criterios de sostenibilidad que hacen sustentables
los ecosistemas y mejoran la calidad de vida de los colombianos asentados en el campo,
ejemplo de ello son las seis pilas publicas construidas y en operacién en el municipio de
Manaure del departamento de La Guajira, que benefician a cerca de 12.000 miembros de
la comunidad Wayuu.

Para el Programa de BID rural, el Ministerio se apoya en los (PDA) de cada departamento
y Aguas Nacionales S.A ESP (ANEPM) para la ejecucion de los proyectos. A continuacion,
se muestra el resumen de los proyectos financiados en el marco del programa.

llustracion 3.21 Proyectos de infraestructura financiados mediante crédito BID 2732/0C-CO
Zona Norte y Antioquia

R

Sabanalarga — Atlantico
Construccidgn de

X Y.\

5123
beneficiarios

R

9,468
beneficiarios

alcantarillado sanitario
de La Pefia
$4.529 219,092

Sabanalarga - Atlantico
Construccion de PTAR
La Pefia — Fase 1
$7,132,108.851

Aracataca — Magdalena
Construccidn del
sistema de alcantarillado
sanitario delos
corregimientos Buenos
Aires y Sampugés
$9,306,499,952

¢
i

Manaure - Guajira
Modelo de distribucion de
agua potable para las
comunidades indigenas
wayuu de la zona rural
dispersa

$3,342,105,804

12,935
beneficiarios

Caceres - Antioquia
Optimizacidn
alcantarillado y extensidn
de redes de recoleccion
de aguas residuales del
corregimiento Jardin.
$3,903,555,404

2,400
beneficiarios

R
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Zona Centro

Alpujarra — Tolima
Estructuracidon y
formulacidén para %ngimg — Tolima

construccion de onstrucciéon acueducto
acueducto veredal Vega vereda Santa Marta,

$5.789,059.510 $2,744.739.1

de Gramal y Los Medios inspeccion del municipio
39 l

720 1,119
beneficiarios peneficiarios

£ AN

Ortega — Tolima

Construccién redes de

distribucidon sistema de

acueductos veredas 2:598

Aceituno, San Antonio, H i
Bocas de Odega y beneficiarios
Guatavita

J931,621

Zetaguira — Boyaca
nterventaria
construccion de 40
unidades sanitarias con
saneamiento basico
para wivienda rural
dispersa del municipio
454,613,123

200
beneficiarios

’--

Y. 7AN
Villavieja — Huila

onstruccidn Etapa 1

Plan Maestro de
Acueducto v 1 =624 . .
Alcantarillado del centro beneficiarios

poblado La Victoria
$4.037.255.745

Cauca, Valle del Cauca y Putumayo

Trujillo- Walle del Cauca
Construccidn del
sistema de tratamiento
de agua potable, redes
de abastecimiento yw
soluciones individuales
de saneamiento para la
wvereda Las Culebras
$2.685 059,658

1.617
beneficiarios
A

2 2N
Caloto - Cauca
Construccidn del
sistema de tratamiento
de agua potable,
optimizacion de las
redes de abastecimiento
w construccidn de
soluciones individuales

de saneamiento para el
sistema inter-veraedal

§2.728.513,016

3,320
beneficiarios

Riofrio- Walle del Cauca
ras mejoramiento
ampliacign del sistema
de alcantarillado v
construccion de PTAR
del corregimiento
Saldnica
54,690 545 686

3,148
beneficiarios

- Caicod 2.297
e aalcedo- beneficiarios

Putumawyo

Obra construccidn de

unidades sanitarias en

el municipio L

$6.472. 582,324 \m
-

Fuente: Equipo de Implementacion del Programa- EIP crédito BID 2732/0C-CO
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Se destacan proyectos en zonas con poblaciones vulnerable como es el caso de Caloto,
Trujillo, Puerto Caicedo, Alpujarra, Coyaima y Manaure, entre otros.

Por otra parte, para el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2018 y el 31 de mayo de
2019, el estado de los proyectos y la ejecucion de los recursos financieros por vigencia es
la siguiente:

e De la vigencia 2017 estdn en ejecucion cuatro proyectos, uno en liquidacién
anticipada, uno terminado y uno en etapa contractual. Las inversiones en dichos
proyectos ascienden a $38.018 millones.

e De la vigencia 2018 se encuentran cuatro proyectos en etapa contractual. Las
inversiones en dichos proyectos ascienden a $16.120 millones.

¢ De la vigencia del afio 2019, con recursos del programa se tiene previsto ejecutar
inversiones por un valor de $14.500 millones (US$4.83 millones), para proyectos en
los municipios de Sabanalarga- Atlantico (Intradomiciliarias), Puerto Caicedo —
Putumayo (Fase Il Abastecimiento) y el fortalecimiento institucional para los
proyectos que se encuentran en ejecucion.

3.4.15 Contrato de Préstamo BID 4446/0C-CO. Proyecto para la Implementacion
del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa

El Proyecto para la Implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa, en el
Marco del Plan para la Reconstruccion del Municipio de Mocoa (2017-2022), es financiado
como respuesta a la emergencia y declaratoria de calamidad publica ocurrida en el
municipio de Mocoa en marzo de 2017. El proyecto es apalancado con recursos
provenientes de un Contrato de Préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID
Proyecto CO-L1232 (Préstamo 4446/0C-CO) firmado el 23 de febrero de 2018 por un valor
de US$ 30 millones.

El objetivo general del proyecto es mejorar las condiciones sanitarias y ambientales del &rea
urbana del municipio de Mocoa, facilitando el acceso sostenible al servicio de saneamiento.
Los objetivos especificos del proyecto son:

e Ampliar la cobertura y mejorar el sistema de alcantarillado sanitario, y construir el
sistema de tratamiento de aguas residuales.

e Promover la gestiébn sostenible de los servicios de alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas residuales.

e Promover el uso adecuado de los servicios de saneamiento mediante educacion
sanitaria y ambiental a las familias beneficiarias.

Actualmente el contrato de préstamo no tiene prérrogas ni adiciones y no ha requerido
madificacion alguna.

Avances y logros esperados del contrato BID 4446/0C-CO:

* El proyecto cuenta desde diciembre 2018 con una gerencia integral encargada de
la contratacion y supervision técnica de los componentes del proyecto.

» Para agilizar el inicio de las obras, el BID dispuso recursos de cooperacion técnica
para contratar el disefio de obras prioritarias en un contrato que inicié el 12 de
febrero de 2019 y se espera concluir en septiembre de 2019.
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* Actualmente se adelanta la contratacion de los estudios y disefios del Plan Maestro
de Alcantarilado de Mocoa por US$1.090.000 para iniciar su ejecucién en
septiembre de 2019.

* Una vez se cuente con los estudios y disefios definitivos del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa se procedera a la contratacién de las obras proyectadas en
los componentes de redes, colectores y obras complementarias zonas 2 y 3.

« Con relacion al componente del sistema de tratamiento se espera que la licitacion
publica internacional para la construccion de la PTAR y el emisario final se realice
desde el marzo de 2021, para que las obras inicien en septiembre de 2021 y
concluyan en agosto de 2022.

* En el segundo semestre de la vigencia 2019 se dara inicio al componente de
fortalecimiento de capacidades y educacion sanitaria ambiental.

En la Tabla 3.8 se presentan las metas de inversion del proyecto para cada una de
las fases:

Tabla 3.8 Resumen del Plan de Inversiones del Proyecto (pesos

Componentes + GIP

17.285.994.030

56.942.940.030

74.228.934.060

Componente |. Estudios y Disefios

3.270.000.000

3.270.000.000

Componente Il. Inversiones en redes y colectores

10.473.624.000

21.487.440.030

31.961.064.030

Componente lll. Sistema de tratamiento

33.642.870.000

33.642.870.000

Componente IV. Fortalecimiento de capacidades y
educacion sanitaria y ambiental

3.542.376.000

1.812.630.000

5.355.006.000

Gerencia integral del proyecto + evaluaciones

4.998.000.000

5.320.800.000

10.318.800.000

Fuente: Unidad Coordinadora del Proyecto Crédito BID 4446/0C-CO.

En este orden de ideas, el Ministerio conjuntamente con la Cooperacién Espafiola, vienen
desarrollando inversiones en nueve municipios del Choc6: Acandi y Capurgana, El Atrato,
Bahia Solano, Istmina, Medio Baudd, Ndvita, Nuqui, Rio Quito, y en zonas rurales de los
municipios de Totor6 (Cauca), Fonseca (La Guajira) y San Onofre (Sucre).

3.4.16 Programa Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas
Rurales

De otra parte, el Ministerio y la cooperacion espafiola vienen desarrollando el Programa de
Abastecimiento de Agua y manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales, el cual hace
parte del convenio de financiacion COL-035B suscrito entre el Ministerio y el Gobierno
Espanol - AECID en febrero de 2013. Los aportes iniciales corresponden, por un lado, a
$7.930 millones aportados por el gobierno colombiano, y €13,8 millones que fueron
aportados por la cooperacion espafiola, para un valor total del programa de $54.437
millones.
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El programa se desarrolla en los municipios de:
* Fonseca (La Guajira)

» San Onofre (Sucre)
* Totord (Cauca)

A la fecha se cuenta con los estudios y disefios para las zonas rurales de estos tres
municipios.

llustracion 3.22 Departamentos Beneficiarios del Programa Rural

Sucre

Cauca Guajira

3.4.17 Avances y logros esperados:

» Se tiene previsto el inicio de las obras en el tltimo trimestre de 2019, las cuales se
desollaran en la zona rural e indigena del municipio de Totor6 (Cauca) y beneficiaran
16 zonas indigenas y una zona campesina del municipio, con una poblacién de
1.600 personas.

+ Se desarrollardn obras de acueducto y alcantarillado en los corregimientos
Labarces, San Antonio y Libertad y el corregimiento de Sabanetica en zona rural de
San Onofre (Sucre) y obras de acueducto y alcantarillado en el corregimiento El
Hatico y la vereda Guamachal, que benefician a 6.000 personas.

+ Se construira en el municipio de Fonseca (La Guajira), el proyecto Construccion
Acueducto Regional El Hatico, La Laguna y Guamachal que beneficiara a 1.640
habitantes del Hatico, 90 habitantes de la Laguna y 130 habitantes en Guamachal.

Finalmente, se viene desarrollando en los corregimientos y veredas beneficiarios del
proyecto la gestion social orientada al uso racional del agua y a la cultura de pago y se
cuenta a la fecha con los diagnosticos sociales, que permitiran identificar de manera
temprana, los recursos de subsidios requeridos para la prestacién sostenible de los
servicios de acueducto y alcantarillado.



Informe de gestion junio 2018 — Mayo 2019

3.4.18 Monitoreo a los Recursos del SGP-APSB

El Ministerio desarrolla la actividad de monitoreo a los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico (SGP-APSB) establecida en el
articulo 3° del Decreto 028 de 2008 y en el articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, ademas, el
Ministerio articula esta actividad con el MHCP, la SSPD y demas entidades u organismos
de control. Asi mismo, brinda asistencia técnica, orientada a generar alertas, para apoyar
la gestibn municipal, distrital y departamental enfocada al buen uso de los mencionados
recursos.

Es de recordar que son los municipios y distritos, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion y el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, los responsables de asegurar y garantizar
una adecuada prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a
través de las empresas o0 personas que prestan los servicios publicos.

Con base en lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en las Resoluciones 1067 de
2015y 098 de 2019, el Ministerio elabora el informe de monitoreo de la vigencia 2018, sobre
el uso y destinacion de los recursos del (SGP-APSB), ejecutados por los entes territoriales.
Para ello, y teniendo en cuenta la metodologia establecida en el informe nacional de
monitoreo, el Ministerio realizé la recopilacién, consolidacion, andlisis y verificacion de la
informacion reportada por los municipios, distritos y departamentos en los siguientes
sistemas de informacion: a) Formulario Unico Territorial (FUT), b) Sistema Unico de
Informacion (SUI), ¢) Subsistema de Informacién de la Vigilancia de la Calidad del Agua
Potable para el Consumo Humano (SIVICAP), d) Estratificacion Socioecondémica (ESE)
remitida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), e) Sistema
de Informacién de Evaluacién de Eficacia a cargo del (DNP) y f) informacién solicitada a los
municipios y distritos certificados.

A partir de la aplicacion de los indicadores especificos y estratégicos se identificd el nivel
de riesgo de cada uno de los municipios y distritos; igualmente, se realizé monitoreo a los
departamentos que administraron recursos de los municipios y distritos que durante la
vigencia 2018 fueron descertificados por la SSPD. Los resultados de nivel de riesgo se
presentan a continuacion:

llustracién 3. 23 Nivel de riesgo de monitoreo a entidades territoriales certificadas vigencia
2018
658

274

Riesgo alto Riesgo medio Sin riesgo

Fuente: MVCT, Grupo de Monitoreo SGP-APSB
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 la Resolucion 0098 de 2019, el Ministerio
identificd 274 entidades territoriales que se encuentran en nivel de riesgo alto y, en
consecuencia, seran priorizadas para el ejercicio de la actividad de seguimiento a cargo del
MHCP y organismos de control.

A continuacion, se presentan los municipios de riesgo alto en el uso y ejecucion de los
recursos del SGP-APBS, vigencia 2018.

Tabla 3.9 Municipios en riesgo alto del monitoreo vigencia 2018

Amazonas 1 Puerto Narifio

Abejorral, Abriaqui, Andes, Angostura, Anori, Buritica, Chigorodo,
Antioquia 17 Cisneros, El Bagre, La Estrella, Montebello, Murindd, Mutata, Sabaneta,
Santa Rosa de Osos, Uramita Y Vigia del Fuerte

Archipiélago de

San Andrés 1 Providencia
- Campo de La Cruz, Luruaco, Palmar de Varela, Sabanagrande,
Atlantico 7 -
Sabanalarga, Santa Lucia Y Suan
Altos del Rosario, Arjona, Cantagallo, Cicuco, Clemencia, El Pefidn,
Bolivar 21 Mahates, Mompéds, Montecristo, Morales, Pinillos, Regidor, San
Cristébal, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Soplaviento, Talaigua
Nuevo, Tiquisio, Turbaco, Villanueva Y Zambrano
Berbeo, Betéitiva, Boavita, Bricefio, Chiquiza, Chita, Chivor, Ciénega,
Bovaca 27 La Capilla, La Victoria, Motavita, Muzo, Nuevo Colén, Pesca, Pisba,
Y Quipama, Ramiriqui, Séachica, San Eduardo, Socota, Sora,
Sutamarchén, Sutatenza, Tasco, TOpaga, Tota y Tutazi
Caldas 1 Marulanda
Caqueta 4 Cartagena del Chaira, Puerto Rico, Solano y Valparaiso
Casanare 5 Mani, Pore, Recetor, San Luis de Palenque y Tamara

Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Caloto, Florencia, Jambalo, Lopez,
Cauca 21 Mercaderes, Paez, Patia, Piendamo6, Popayan, Puracé, Rosas, San
Sebastian, Silvia, Sucre, Timbio, Toribio y Villa Rica

Cesar 1 San Martin

Acandi, Atrato, Bagadd, Bahia Solano, Bajo Baudo, Bojaya, Carmen del
Darien, El Cantén del San Pablo, El Litoral del San Juan, Istmina, Medio

Choco 18 Baudo6, Medio San Juan, Nuqui, Rio Quito, San José del Palmar, Sipi,
Tadé y Unguia

Cérdoba 6 Canale_te, San Bernardo del Viento, San Pelayo, Tierralta, Tuchin y
Valencia
Cabrera, Chaguani, El Pefién, Gachancipa, Guatavita, Gutiérrez,

Cundinamarca 20 Madrid, Narifio, Pasca, Puli, Sesquilé, Soacha, Supata, Susa, Tena,
Tibirita, Ubala, Une, Villagémez y Zipacon

Guainia 1 Inirida

Huila 3 Gigante, Pital y Santa Maria

La Guajira 4 Barrancas, Hatonuevo, Manaure y Uribia

Algarrobo, Cerro San Antonio, Chivolo, El Pifion, Guamal, Nueva
Magdalena 14 Granada, Pedraza, Plato, Puebloviejo, Sabanas de San Angel, San
Sebastian de Buenavista, Tenerife, Zapayan y Zona Bananera

Meta 5 Barranca de Upia, El Calvario, La Macarena, Mapiripan y Uribe
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Tabla 3.9 Municipios en riesgo alto del monitoreo vigencia 2018

Ancuya, Barbacoas, Cuaspud, El Charco, El Rosario, EI Tambo,

Narifio 17 Francisco Pizarro, lles, Ipiales, Leiva, Linares, Magli, Olaya Herrera,
Ospina, Policarpa, Pupiales y San Andres de Tumaco

Norte de 8 Cachira, Chitaga, Cucuta, El Zulia, Gramalote, Hacari, La Esperanza y

Santander Villa del Rosario

Putumayo 6 Colon, Orito, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Sibundoy y Valle del
Guamuez

Risaralda 1 Apia
Barbosa, California, Cepita, El Carmen de Chucuri, El Guacamayo, El

Santander 21 Pefidén, Giliepsa, Hato, Jesls Maria, Jordan, La Belleza, Molagavita,
Oiba, Paramo, Puente Nacional, Sabana de Torres, San Joaquin, San
José de Miranda, Santa Béarbara, Sucre y Vetas

Sucre 11 Buenavista, Caimito, Coloso, El Roble, La Unién, Majagual, San Benito
Abad, San Juan de Betulia, San Onofre, Sincelejo y Sucre

Tolima 6 Alpujarra, Dolores, Ibagué, Icononzo, San Luis y Suarez

Valle del Cauca 2 El Dovio y Jamundi

Vaupés 3 Caruru, Mita y Taraira

Vichada 2 Cumaribo y La Primavera

Fuente: Direccion de Desarrollo Sectorial

Adicionalmente, aquellos municipios que producto del analisis del IRCA de la vigencia 2018,
registraron nivel de riesgo “Inviable Sanitariamente”, también seran incluidos dentro del
listado de municipios en riesgo alto por monitoreo, toda vez que dicho indicador mide el
riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el incumplimiento de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua para consumo humano, razén
por la cual se recomendara al MHCP, adicionalmente priorizar a las siguientes entidades
territoriales que registraron este indicador:

Tabla 3.10 Municipios que por presentar IRCA “Inviable Sanitariamente” también se clasifican
en riesgo alto del monitoreo vigencia 2018

Departamento ‘ Municipio
Antioquia Argelia
Arenal
; Arroyohondo
Bolivar -
Margarita
Santa Catalina
Caqueta Morelia
Piamonte
Cauca ——
Timbiqui
Gonzélez
Cesar
Manaure
Choco Alto Baudo
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Departamento ‘ Municipio

Cubarral

Meta
Mesetas

Ataco

Cajamarca

Planadas

Tolima Roncesvalles

Santa Isabel

Valle de San Juan

Villarrica
Fuente: Direccion de Desarrollo Sectorial

3.4.19 Monitoreo preventivo

En el afio 2018, se recopilé y consolidd la informacién reportada por las gobernaciones,
municipios y distritos a través del Consolidador de Hacienda e Informaciéon Financiera
Publica (CHIP), en las categorias de ingresos, gastos de inversion, registros
presupuestales, cuentas por pagar, reservas, servicio a la deuda y cierre fiscal, entre otras,
en lo correspondiente a los conceptos y fuentes de financiacion del sector de agua potable
y saneamiento basico.

Con esta informacién, se generaron dos informes y los resultados fueron enviados a cada
uno de los municipios con el fin que realicen los ajustes respectivos, los resultados fueron
socializados con cada entidad a través del oficio con radicado MVCT No. 2018EE0096913
del 05 de diciembre de 2018.

Estos informes de monitoreo preventivo han tenido gran acogida en las entidades
territoriales, debido a que permiten efectuar los ajustes presupuestales y corregir las
inconsistencias que se puedan presentar en el cargue de la informacion antes de efectuar
el reporte definitivo de la vigencia 2018, lo cual garantiza la calidad en las cifras reportadas
para el cierre de la vigencia, en la oportunidad requerida.

3.4.20 Visitas de monitoreo a entidades territoriales en el uso y ejecuciéon de los
recursos del SGP-APSB

En el periodo comprendido entre junio y diciembre 2018, se realizaron 14 visitas de
monitoreo a municipios clasificados en riesgo alto sobre el uso y destinacion de los recursos
del (SGP-APSB). Adicionalmente se realizaron diez visitas de monitoreo a los municipios
gue presentaron hallazgos por parte de la contraloria relacionados con los recursos de los
denominados bonos de agua hoy créditos “Findeter Et — Agua”.

3.4.21 Conceptos sobre la adopcién de medidas correctivas y preventivas

En el marco de la estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control, el MHCP en coordinacion
con el Ministerio, ha impuesto treinta medidas en el sector de (APSB) en el transcurso de
la vigencia 2018, clasificadas de la siguiente forma:
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* 15 medidas preventivas de “Plan de Desempefio”

* 15 medidas correctivas de “Suspensiéon del Giro”.

* 1 medidas correctivas de “Asuncion Temporal de competencias” en el departamento
de La Guajira la cual viene desde febrero de 2017.

Es importante indicar que las 15 medidas de “Suspension del Giro” han sido impuestas por
los siguientes motivos:

+ Siete medidas fueron impuestas como consecuencia de incumplimiento de los
Planes de Desempefio.

*+ Ocho medidas obedecieron a la no entrega de informacion requerida en las
actividades de seguimiento y control.

Tabla 3.11 Entidades territoriales con aplicacién de medida preventiva de plan de
desempefio impuestas por el MHCP durante la vigencia 2018

Departamento Municipio Inicio medida Final medida

Firavitoba Resolucion 2298 del 03/08/2018 | En ejecucion
o i Resolucion 2406 del
Boyaca Gachantiva Resolucion 1489 del 01/06/2017 16/08/2018
Lo i Resolucion 0911 del
Raquira Resolucion 0650 del 10/03/2017 05/04/2018
Choco Riosucio Resolucion 4983 del 14/12/2018 | En ejecucion
Tabio Resolucion 2256 del 30/07/2018 | En ejecucion
Cundinamarca
Medina Resolucion 2178 del 25/07/2018 | En ejecucion

Resolucion 1832 del 27/06/2017
Barrancas extendida con Resolucién 1979 | En ejecucion
del 09/07/2018

La Guajira
Dibulla Resolucion 2110 del 19/07/2017 | En ejecucion
Magdalena Ciénaga Resolucion 0425 del 14/02/2018 | En ejecucion
Resolucion 2451 del 31/03/2017
Consaca extendida con Resolucion 2451 | En ejecucion
del 21/08/2018
S L Resolucion 4437 del
Narifio Cuaspud Resolucion 2215 del 26/07/2017 27/11/2018
Resolucion 1712 del 20/06/2017
lles extendida con Resolucion 3507 | En ejecucion
del 18/10/2018
Santander Guavata Resolucion 1427 del 24/05/2017 Resolucion 2829 del

12/09/2018
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Departamento Municipio Inicio medida Final medida

San Vicente de

" Resolucion 3780 del 17/11/2017 | En ejecucion
Chucuri

Resolucion 0667  del

Sucre Sincelejo Resolucion 0356 del 14/02/2017 09/03/2018

Fuente: Direccion de Desarrollo Sectorial

3.4.22 Fortalecimiento a los alcaldes y gobernadores con sus respectivos equipos
de gobierno en el uso y destinacién de los recursos del SGP-APSB

Durante el periodo comprendido entre junio 2018 y mayo de 2019 se brind6 asistencia
técnica a entidades territoriales y empresas de servicios publicos, para lo cual realizaron 22
jornadas en los diferentes departamentos sobre la actividad de monitoreo a los recursos del
SGP-APSB, el proceso de certificacion y los esquemas diferenciales para la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas urbanas y
rurales en todos los departamentos del pais, con una participacién de 735 municipios.

Se realizaron mesas de trabajo con los equipos de gobierno departamentales de
Cundinamarca, Santander, Huila, Valle del Cauca, Cesar, Antioquia, Narifio, Magdalena,
Bolivar, Cérdoba, Caldas, Meta, Casanare, Norte de Santander, Boyaca y Tolima, con el fin
de realizar asistencia técnica en relacion con el uso y ejecucién de los recursos del SGP-
APSB de los municipios descertificados.

De igual manera, se prestd asistencia técnica permanente para los departamentos y
municipios, principalmente en temas relacionados con cuentas maestras, pago de
subsidios, reporte de Estratificacion y Coberturas (REC), proceso de certificacion,
municipios descertificados y conceptos técnicos, mediante correo electrénico, oficios o
llamadas telefénicas.

3.4.23 Informacién de transferencia y registro de cuentas maestras — sistema
general de participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB)

Durante los afios 2018 y 2019, se ha apoyado a la subdireccion de Finanzas y Presupuesto
de éste Ministerio con la revisién de los valores programados para las transferencias de las
entidades territoriales que registraron cuentas maestras en virtud de lo establecido en la
Resolucion Ministerio No. 857 de 2016, con el propdsito de trasladar los valores asignados
por el (DNP) en cada una de las vigencias, ademas del seguimiento a los tramites de
registro de cuentas maestras realizados por cada una de las entidades territoriales teniendo
en cuenta el proceso de certificacion y descertificacion de los municipios y distritos de la
SSPD, para poder realizarle el giro a las entidades territoriales y evitar que el Ministerio
retenga los valores a girar debido a la falta de la cuentas maestras.
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3.5 Sistemas de Informacion en el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico

3.5.1 Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico — SINAS

El Sistema de Inversiones en (APSB) — (SINAS) fue creado por el articulo 57 de la ley 1537
de 2012, que busca garantizar un desarrollo territorial planificado en materia de
infraestructura de (APSB). En el sistema se almacena toda la informacion de las inversiones
en (APSB) del pais, se prioriza, viabiliza y monitorea los proyectos bajo criterios técnicos
de optimizacion de resultados, eficiencia en la aplicacion de recursos, cumplimiento de
metas sectoriales y transparencia, asi como otros indicadores sectoriales que se recogen
de distintas fuentes de informacion como el Sistema Unico de Informacién — SUI y del
Sistema de Gestion del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico — (SIGEVAS). Este
sistema ha empezado a incorporar desarrollos que le permitan recolectar informaciéon de
primera mano de las entidades territoriales, por ejemplo, para el levantamiento del
inventario de comunidades y sistemas de agua y saneamiento en zonas rurales del pais.

Adicionalmente, durante el tltimo afio se han desarrollado dos nuevas funcionalidades y un
conjunto de mejoras al Sistema de Inversiones en (APSB) — (SINAS), dentro de las cuales
se destacan el Reporte de la Matriz de Proyectos C2 y los Web Service (SINAS) para
integrar la informacion del SIASAR. Actualmente se encuentra en proceso de desarrollo un
modulo de asistencia técnica que buscar realizar seguimiento a la oferta de asistencia que
brinda el Ministerio.

En materia de asistencia técnica, durante el ultimo trimestre de 2018, se realizaron talleres
en las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga, Medellin, Sincelejo y Tunja dirigidos a las
entidades territoriales municipales de los departamentos de Atlantico, Bolivar, Magdalena,
Boyacda, Antioquia, Santander, Sucre y Cordoba. Estos talleres tenian como objetivo
principal apoyar a los municipios para realizar el cargue de la informacién correspondiente
al inventario de comunidades y sistemas de agua y saneamiento en zona rural. Como
complemento a estas jornadas se realizaron diez capacitaciones virtuales a través de la
herramienta Jitsi en las cuales participaron 88 municipios.

Adicionalmente, se ha brindado acompafiamiento permanente por via telefénica, correo
electrénico y atencion personal a las entidades territoriales municipales a través del centro
de soporte en los temas relacionados con el reporte de informacién de este inventario al
sistema. A lafecha de cierre del presente informe han reportado 680 municipios el inventario
de comunidades y sistemas de agua y saneamiento en zona rural y 39 mas con cargue
errado. Con base en esta informacion se construy6 el siguiente reporte que muestra los
resultados actuales del inventario de comunidades, sistemas de agua y saneamiento en
zona rural:
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llustracién 3.24 Nivel de riesgo de monitoreo a entidades territoriales certificadas vigencia
2018

INVENTARIO DE

COMUNIDADES Y Sistemas de Acueducto
y Saneamiento Rural

VEREDAS COMUNIDADES CENTROS DE SALUD CENTROS EDUCATIVOS
‘f‘—{.f :L: _-f: = 20240 557 2511

£

680 MuniOg=os cargaron de manera exitosa

SASTLANTES FOR TRAD DN CORESIAD
Habitantes en 2o0na rural es de 4.438.608 e e e

En el dltimo afio se han adelantado varias mesas de trabajo con entidades estatales para
evaluar la posibilidad de construir canales de interoperabilidad del (SINAS) con sus
sistemas de informacion, especificamente con el Sistema de Informacion del Recurso
Hidrico — SIRH- que administra el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, el Formulario Unico Territorial del Sistema CHIP de la Contaduria
General de la Nacion, el Sisben IV que actualmente esta desarrollando el (DNP) y el SUI
que administra la SSPD . Se pretende integrar otras variables que se encuentran
registradas en las bases de datos del SUI que no fueron objeto de integracion en la primera
fase de desarrollo de servicios web, las cuales son Utiles para la toma de decisiones del
sector.

Cabe precisar que para cada uno de estos sistemas se realizé un analisis de las variables
gue hacen parte de los mismos y se determind el inventario de variables a integrar al
(SINAS). Como dificultad se encontro la poca disponibilidad de recursos (humano, técnicos,
equipos) por parte de las entidades para el desarrollo y disposicion de los esquemas de
interoperabilidad, lo cual puede afectar de forma negativa la construccién de los servicios
web requeridos.

3.5.2 Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento Rural — SIASAR

El SIASAR es una iniciativa conjunta iniciada por los gobiernos de Honduras, Nicaragua y
Panamd, cuyo objetivo estratégico es contar con una herramienta de informacion basica,
actualizada y contrastada sobre los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
rural existente en un pais.

El uso del SIASAR facilita; a) diagnosticar la situacion de los servicios de agua y
saneamiento basico en el territorio rural del pais, b) apoyar la planificacion, coordinacion y
evaluacion de las acciones de los diferentes actores del sector, c) monitorear la cobertura,
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calidad y sostenibilidad de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento rural, d)
registrar el desempefio de los prestadores de asistencia técnica, incluyendo sus
limitaciones en logistica, €) medir eficiencia y efectividad de los proyectos en el sector.

En desarrollo de este sistema, el Ministerio realiz6 talleres de capacitacibn sobre
estructuraciébn de proyectos, levantamiento, cargue y validacion con SIASAR a los
siguientes departamentos de: Risaralda, Vichada, Choc6, Huila, Bolivar, Atlantico,
Cundinamarca, Putumayo, Tolima, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, La Guajira, Guainia,
Quindio, Norte de Santander, Arauca, Santander y Vaupés. Asi mismo se brind6 asistencia
técnica en los mismos temas a socios estratégicos que apoyan el levantamiento de
informacién: Unicef, Cruz Roja Colombiana, Fundacién Plan, Cosude, ART, Universidad de
Notre Dame e integrantes del Cluster WASH.

Han reportado informacion a la plataforma los departamentos de Risaralda, Vichada,
Chocd, Huila, Bolivar, Atlantico, Cundinamarca, Putumayo, Tolima, Valle del Cauca, Cauca,
Narifio, La Guajira, Guainia, Arauca y Vaupés. A la fecha se cuenta con informacién
validada de 2.052 comunidades, 1.264 sistemas y 1.113 prestadores de servicio.
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4. Gestion y Desempeiio Institucional

Hacer més eficiente la gestion publica ha sido el derrotero de los ultimos afios en el Estado
colombiano, buscando que las entidades cumplan su mision, sin desconocer las reglas que
rigen la Administracibn Publica. En este sentido, las entidades del sector estamos
desarrollando un proceso que tiene como obijetivo fortalecer la capacidad institucional para
funcionar de manera eficiente y transparente, y que esto se vea reflejado en la gestion del
dia a dia.

Este proceso, permite mejorar la confianza ciudadana, aumentar la gobernabilidad y la
legitimidad de nuestra gestion, enfocando todas las acciones hacia la generacion de valor
publico, es decir, lograr impacto donde mas importa: los derechos, necesidades y
problemas de nuestros grupos de valor, mediante la entrega de bienes y servicios de
calidad.

El marco de referencia para este proceso es lo dispuesto en el Decreto 1499 de 2017, “Por
medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”, a partir del cual se establece el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) como el “marco de referencia para dirigir, planear, ejecutatr,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos,
con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio”.

La gestion y desempefio institucional orientada a generar valor publico opera a partir de
acciones lideradas por dependencias y procesos que orientan, apoyan y evallian la gestion
misional, cuyo marco de referencia son las siguientes dimensiones del MIPG.

Talento Humano

Direccionamiento Estratégico y Planeacion
Gestién con Valores para el Resultado
Evaluacién para el Resultado

Informacion y Comunicacion

Gestion del Conocimiento y la Innovacion
Control Interno

NogohkrwdE

A continuacién, presentamos el estado de los asuntos referentes a cada una de estas
dimensiones y sus principales resultados de gestion.

4.1 Talento Humano

4.1.1 Provision de Empleos

La planta de personal del Ministerio cuenta con 305 cargos provistos. Adicionalmente, la
entidad cuenta con 52 empleos que no tienen asignado presupuesto, motivo por el cual no
se han provisto y generan dificultades operativas para dar cumplimiento a los deberes
encomendados al Ministerio en todos los niveles.
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Tabla 4.1 Planta de personal

Libre nombramiento y remocion 20 35 2 4 16 77
Titulares en carrera administrativa 0 6 1 1 2 10
Nombramiento prowsmn_al_en _ 0 1 144 9 27 181
empleos de carrera administrativa

Encargo 0 1 31 3 2 37

Fuente: Informacién Grupo de Talento Humano - MVCT

En el periodo del presente informe, se han realizado nombramientos de personal
respetando los derechos de carrera administrativa y cumpliendo con las disposiciones
legales y reglamentarias para proveer los cargos en la entidad, asi:

Tabla 4.2 Nombramientos de iersonal

Libre nombramiento y remocion 19 29 1 3 6

Nombramiento provisional en
- . 0 0 9 1 5
empleos de carrera administrativa

Encargo 0 0 0 0 1
Fuente: Informacion Grupo de Talento Humano - MVCT

Adicionalmente, como medida para incentivar y reconocer el desempefio del talento
humano y por razones de necesidad del servicio, se han realizado 12 movilizaciones, que
se evidencian con el cambio de empleo de funcionarios, que se traducen en mejor salario
y condiciones laborales, de conformidad con la siguiente tabla:

Tabla 4.3 Movilizaciones

Libre nombramiento y remocion 3 0 0 2 1
En provisionalidad 0 0 4
Total 3 0 4

Fuente: Informacién Grupo de Talento Humano - MVCT

Es importante anotar que aun no se ha realizado concurso de méritos para proveer los
cargos en provisionalidad y vacantes; sin embargo, el Ministerio estd desarrollando el
proceso de planeacién tendiente a realizar el concurso.

4.1.2 Inclusion de mujeres y personal en situacion de discapacidad para la provision
de empleos

El Ministerio tiene vinculado a un funcionario en condicion de discapacidad, quien ocupa un
empleo de nivel asistencial. Por otra parte, la planta de personal esta compuesta por el
cincuenta y un porciento (51%) por mujeres y un cuarenta y nueve por ciento (49%) por
hombres. En particular, en el nivel directivo existe participacion del 55% de mujeres.
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Tabla 4.4 Planta de personal por género

Directivo 9 45% 11 55%
Asesor 24 57% 18 43%
Profesional 87 49% 92 51%
Técnico 7 41% 10 59%
Asistencial 21 45% 26 55%

Fuente: Informacién Grupo de Talento Humano - MVCT

4.1.3 Bienestar Social y Seguridad y Salud en el Trabajo

El Ministerio adelant6 las siguientes actividades con la totalidad de funcionarios y
contratistas: incentivo al uso de la bicicleta en el “dia sin carro”; celebraciéon de fechas
especiales como el dia de la mujer, del hombre, del nifio, de la secretaria, de la madre, del
padre y de la familia; ferias de servicios de diferentes entidades; participacion de
funcionarios en los juegos de la Funcién Publica y en actividades internas en gimnasio;
actividades de salud, exdmenes de tamizajes cardiovasculares, de optometria, entre otros.

4.1.4 Plan Institucional de Capacitacion

Se realizaron nueve capacitaciones no formales para funcionarios y contratistas en los
siguientes temas: Régimen pensional de prima media; Ley de financiamiento; Taller de
escritura juridica; Coédigo Unico Disciplinario Unico; Diplomado virtual en gerencia
estratégica; Seguridad vial; Entrenamiento a brigadistas; Prevencién de caidas en sitio de
trabajo; Prevencion de lesiones musculares. Adicionalmente se difundieron 31 programas
de becas nacionales e internacionales y 47 personas estuvieron interesadas, entre estas
11 fueron candidatas y 6 recibieron el beneficio.

4.1.5 Sistema de Gestidén de Salud y Seguridad en el Trabajo

Se brindé acompafamiento a los servidores publicos que tiene dificultades de salud fisica
o0 emocional, incluyendo a su nucleo familiar. Lo anterior, con el apoyo de la administradora
de riesgos laborales. Adicionalmente, se llevaron a cabo campafias de salud, realizando
toma de exadmenes médicos, controles periédicos y jornadas de pausas activas y difusiéon
de buenas practicas para disminuir la accidentalidad y continuar con la mejora de la
seguridad en el trabajo.

4.1.6 Plan de Induccién

Se realizaron 35 sesiones de induccién y reinduccion en puestos de trabajo, en las cuales
se detallan los procedimientos a aplicar en el empleo y area en el actual se ubica el
funcionario. Asi mismo se brindd6 acompafiamiento a los funcionarios para el
diligenciamiento de la informacion que se debe reportar en aplicativos como el SIGEP y
otras plataformas que deben ser actualizadas periédicamente.
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4.1.7 Negociacion Colectiva

Se efectud la negociacion colectiva del Pliego de Peticiones presentado por la organizacion
sindical Sintravivienda. De las 34 solicitudes hubo acuerdo en 33. El acuerdo contempla
beneficios para mujeres en estado de embarazo, padres y madres cabeza de familia,
flexibilizacion del horario laboral, entre otras.

4.2 Direccionamiento Estratégico y Planeacion

4.2.1 Planeacion Estratégica

En el marco de esta dimension se formularon los instrumentos de planeacion sectorial e
institucional de la vigencia 2019, teniendo en cuenta las “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 - Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. El proceso inicié con
la identificaron los problemas mas relevantes del sector en un horizonte de corto, mediano
y largo plazo, en concordancia con las necesidades de los grupos de valor y de interés de
la entidad y los requisitos establecidos en el MIPG.

El proceso se desarrollé6 mediante mesas de trabajo con directivos, asesores y funcionarios
de las entidades del sector y del Ministerio. Se usaron metodologias prospectivas que
permitieron identificar las dimensiones principales para la construccion de un mejor habitat
para los colombianos y el fortalecimiento institucional del Ministerio como soporte
transversal de toda la gestion:

Vivienda

Desarrollo Urbano y Territorial

Agua Potable y Saneamiento Basico
Institucional

A partir de estas dimensiones se formularon el Plan Estratégico Sectorial y el Plan
Estratégico Institucional 2019-2022 y el Plan de Accion Institucional 2019. La dimension
institucional esta orientada por los siguientes objetivos estratégicos:

o Fortalecer los estandares de transparencia y didlogo con la ciudadania y los grupos
de valor.

e Mejorar las politicas de gestién y desempefio.

e Promover la implementacién de la gestion del conocimiento e innovacién en el
Ministerio.

Adicional a la definicién de los anteriores instrumentos de planeacion, se realizé la siguiente
gestion de proyectos:

4.2.2 Banco de Proyectos de Inversién Nacional — BPIN

Ademas de las actividades cotidianas que se adelantan para la formulacion, actualizacion
y seguimiento a la ejecucion de los proyectos de inversion del Ministerio, durante la vigencia
2018 se reformularon los siguientes proyectos con autorizacion de vigencias futuras, de
acuerdo con los lineamientos del DNP:
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BPIN 2018011001150-Implementacién del programa de cobertura condicionada para
créditos de vivienda segunda generacion nacional.

BPIN 2018011001151- Subsidio familiar de vivienda nacional.

BPIN 2018011001130 - Apoyo financiero para el fortalecimiento de la prestacion del
servicio de acueducto en los municipios de Cucuta, los Patios y Villa del Rosario
Norte de Santander.

BPIN 2018011001131- Apoyo financiero al plan de inversiones en infraestructura
para fortalecer la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en el
municipio de Santiago de Cali.

4.2.3 Sistema General de Regalias —-SGR

El Ministerio participé como Lider del Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD) del departamental de La Guajira en las siguientes sesiones donde se decidi6 sobre
los proyectos para viabilizacion, priorizacién, aprobacién y designacion de entidad ejecutora
e interventora:

Sesién 35 (15/08/2018): 2 proyectos por un valor de $12.122.480.225

Sesién 36 (01/11/2018): 7 proyectos por un valor de $42.291.735.143,37

Sesién 37 (27/11/2018): 8 proyectos por un valor de $54.011.467.528,09

Sesién 38 (16/012019): 1 proyecto por un valor de $4.363.411.441

Sesién 39 (20/02/2019): 7 proyectos por un valor de $49.511.632.460,75

Sesién 40 (03/04/2019): 1 proyecto por un valor de $12.965.753.877

Sesion 41 (16/04/2019): Aprobacién de la destinacion de recursos del Sistema
General de Regalias para el pago de las inflexibilidades de la vigencia 2019 por un
valor de $ 38.137.204.632,32

Sesién 42 (02/05/2019): 5 proyectos por un valor de $15.061.138.817,18

Por otra parte, el Ministerio particip6 como acompafiante de OCAD regionales, para los
cuales se han remitido las siguientes intenciones de voto:

Tabla 4.5 OCAD Regionales

OCAD Regional el f;odll%lembre Enero a junio 2019 Total

Centro oriente 5 3 8
Caribe 5 5 10
Centro sur 5 8 13
Eje cafetero 1 4 5
Llano 3 4

Pacifico 4 2

Total 23 26 49

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Adicionalmente, como cabeza de sector el Ministerio realiza pronunciamiento técnico sobre
los proyectos de vivienda, espacio urbano y territorial, y agua potable y saneamiento basico
gue buscan ser aprobados en los diferentes OCAD. De igual manera, el Ministerio presta
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asistencia técnica a las entidades territoriales frente a la formulacién de estos proyectos.
Entre junio de 2018 y junio de 2019, se han emitido 121 conceptos favorables a proyectos
por valor de $744.402 millones y se realizaron 459 asistencias técnicas a las entidades
territoriales. Es importante resaltar que, frente al segundo semestre de 2018, en el primer
semestre de 2019 se present6 un incremento del 57.4% en el nUmero de proyectos con
concepto favorable, como se muestra a continuacion.

Tabla 4.6 Proyectos por Departamentos

Amazonas 1 12.854.245.772 Amazonas 3 21.686.261.027
Antioquia 3 13.487.628.650 Antioquia 1 2.604.992.912
Bogota D.C. 3 16.477.774.734 Arauca 5 16.476.287.137
Bolivar 2 1.204.274.340 Atlantico 3 40.340.764.675
Boyacéa 3 11.336.457.601 Bolivar 2 21.190.568.672
Caldas 1 5.462.719.151 Boyaca 12 20.880.900.769
Caqueta 1 860.684.539 Casanare 8 25.924.550.903
Casanare 4 59.166.052.188 Chocé 3 13.296.719.479
Cesar 1 12.527.610.149 Guaviare 1 970.501.604
Cundinamarca 1 4.,999.900.475 Huila 6 17.366.654.855
Huila 7 33.413.308.985 Magdalena 1 13.911.130.739
La Guajira 7 46.500.572.248 Meta 16 158.770.383.400
Meta 3 17.723.451.474 Putumayo 1 3.833.712.226
Narifio 1 7.633.393.956 Santander 6 41.789.460.637
Norte de 1 14.162.139.499 La Guajira 1 34.458.569.252
Santander

Putumayo 2 5.847.575.971 Risaralda 1 2.310.448.982
Santander 2 3.627.410.891 Cundinamarca 1 2.305.788.182
Sucre 1 5.600.000.000 Tolima 1 597.561.849
Tolima 2 4.276.288.961 Vichada 1 898.511.522
\é:ti:el 1 11.444.931.569 Cesar 1 16.182.317.342

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

4.3 Gestion con Valores para el Resultado

En esta seccién se agrupan acciones que tienen como propdsito permitirle al Ministerio
realizar las actividades que conducen a lograr los resultados propuestos y a materializar las
decisiones plasmadas en la planeacion. Las acciones adelantadas se clasifican en dos, las
relacionadas con la relacidon Estado Ciudadano, denominadas “de la ventanilla hacia afuera”
y las acciones relevantes para una adecuada operacion, denominadas “de la ventanilla
hacia adentro”.

4.3.1 Fortalecimiento de la relacion Estado-Ciudadano, de la ventanilla hacia a
fuera.

En esta seccion se relacionan los principales logros del Ministerio encaminados a fortalecer
la relacion con sus grupos de valor y grupos de interés, asi:
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4.3.1.1 Racionalizacion de tramites

En la vigencia 2018 se implementd una mejora tecnologica al “Aplicativo Mi Casa Ya” con
la habilitacion de un médulo que permite a los constructores interactuar en el tramite de
postulacién y asignacion del subsidio, desde el momento en que el ciudadano llega a buscar
alternativas de vivienda. Con esto, el programa de subsidio “Mi Casa Ya” quedo en linea.

Campaia “Estado Simple, Colombia Agil”: en el dltimo trimestre de 2018 se desarrollé
la camparia “Estado Simple, Colombia Agil”, con el fin de racionalizar, simplificar y mejorar
los trdmites del Ministerio. La campafia se promociond durante octubre de 2018 y se
recibieron 137 intervenciones ciudadanas, de las cuales solo 72 son de competencia de las
entidades del sector y se distribuyeron asi: 9 para CRA; 22 para FNA 'y 41 para el Ministerio.
La participacion estuvo mayoritariamente representada por los gremios, con 36
intervenciones (con mayor participacion de Andesco y Camacol), seguida por 27
intervenciones de la ciudadania y 9 de empresarios.

Posteriormente, se conformé y sesiond el Comité Sectorial para la Campafia “Estado
Simple, Colombia Agil”, donde se rindi6 cuentas sobre la gestién realizada en la campafia
y se sometié a discusion el plan de trabajo propuesto por el Sector. Se contdé con la
participacion de servidores publicos del Ministerio, la CRA y el FNA, junto con delegados
de los gremios Camacol y Acodal. Es importante mencionar que en la revision de las
propuestas ciudadanas no se identific la necesidad de realizar acciones de racionalizacion
de tramites o mejoras normativas, lo cual fue corroborado en el Comité Sectorial
conformado en el marco de la camparfia.

4.3.1.2 Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana

El proceso de rendicién de cuentas en el Ministerio se viene constituyendo en un proceso
permanente con multiplicidad de mecanismos y espacios de informacion, didlogo y
responsabilidad, orientados a satisfacer las necesidades de informacion y participacién de
todos los grupos de valor. Los resultados mas relevantes se describen a continuacion:

e Ferias de atencion al ciudadano: el Ministerio participd en la estrategia “Feria
Nacional de Servicio al Ciudadano”, liderada por el Programa Nacional de Servicio
al Ciudadano — PNSC del DNP, donde se realiza un dialogo directo con
comunidades de diferentes partes del pais, que regularmente no tiene acceso a
informacién de primera mano. Los municipios visitados durante el presente afio
fueron: Manaure - La Guajira (17 de marzo), donde se atendieron 216 usuarios;
Necocli — Antioquia (21 de abril), donde se atendieron 200 personas; y Cumaribo —
Vichada (23 de junio), donde se atendieron 200 personas.

e Audiencia Regional de Rendicion de Cuentas: el 23 de julio de 2018 se llevé a cabo
la rendicidon de cuentas focalizada en el proyecto de Vivienda Gratuita “Ciudadela
MIA”, en el municipio de Quibdd. El 10 de julio se realizé6 una mesa de trabajo con
grupos de valor para preparar la rendicion de cuentas.

e Foro virtual de participacion ciudadana: el 30 de octubre de 2018 se realiz6 el Foro
Virtual Sectorial denominado “El Sueno de Ser Propietario”, por medio de la
aplicacion Facebook Live, con el apoyo de MinTIC y a través de Urna de Cristal. En
este escenario el Ministro Jonathan Malagon, en compafia del Director Ejecutivo de
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, German
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Eduardo Osorio Cifuentes, expuso los principales logros de la gestion realizada por
el sector durante la vigencia 2018.

e Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas: se realizo el 7 de diciembre de 2018
en Villavicencio. Alli se rindié cuentas sobre la gestion realizada con énfasis en los
nuevos programas del Ministerio: Semillero de Propietarios; Programa Casa Digna,
Vida Digna y Guajira Azul. Este evento conté con la participacion de la presidenta
del Fondo Nacional del Ahorro, Maria Cristina Londofio, quien brindé informacion
sobre la articulacién de dicha entidad con los nuevos programas de vivienda.
También participaron alcaldes de la region y una beneficiaria del programa de
vivienda para ahorradores - VIPA, madre cabeza de familia con un hijo en condicién
de discapacidad, quien conto los impactos del subsidio recibido.

Participacion en la concertacion de acuerdos del PND: un tema de especial interés en
la politica de participacion ciudadana del Ministerio fue la participacion activa en las mesas
de Concertacion de Acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo - PND 2018-2022 con las
comunidades Rrom, Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palanqueros,
coordinadas por el DNP, donde se gestionaron tres propuestas de vivienda (una parcial y
dos aprobadas) que beneficiaran a las comunidades Rrom; ocho propuestas de agua que
beneficiaran a comunidades indigenas y cinco propuestas (una de agua y cuatro de
vivienda) que beneficiaran a comunidades NARP.

4.3.1.3 Servicio al Ciudadano

El MVCT cuenta con los siguientes canales de atencion, que facilitan la interaccion del
ciudadano con la entidad:

Atencion solicitudes fisicas.

Atencion telefonica (Centro de Contacto, Conmutador y celular).
Atencién via chat institucional.

Atencién personalizada.

Atencion personalizada itinerante (Ferias de Servicio al Ciudadano).
Atencion a través de la Pagina Web.

Atencién Urna de Cristal.

Atencién via Fax.

Durante el periodo junio 2018 a mayo 2019 se atendieron 195.165 PQR relacionadas con
la gestion misional y administrativa, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 4.7 Respuesta a Solicitudes por Canal de Atenciéon

Canal de atencion Solicitudes [ (%)

1 Centro de contacto - telefénico 36.185 19%
2 Canal correo postal 65.227 33%
3 Atencion personalizada 18.869 10%
4 Ferias de servicio al ciudadano 0 0%
5 Canal de correo electronicos 48.254 25%
6 Fax 0 0%
7 Chat institucional 13.336 7%
8 Urna de cristal 1 0%
9 Formulario virtual PQRSD 13.293 7%

Total 195.165  100%

Fuente: Consolidado Estadistico junio 2018 — mayo 2019 — GAUA - MVCT.
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Adicionalmente, se hizo seguimiento a las Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias
Denuncias y Felicitaciones — PQRSDF. Se evidencia que el mayor porcentaje corresponde
a peticiones de informacion. Los temas mas solicitados por el ciudadano son: Semillero de
Propietarios, Mi Casa Ya, Vivienda Gratis, consulta de tramites, informacién de estados de
postulacion, certificaciones, subsidios a la tasa de interés, pago de subsidios, vivienda para
ahorradores y desarrollo territorial.

También se han desarrollado acciones para mejorar la prestacion del servicio al ciudadano.
El Grupo de Atencion al Usuario ha recibido capacitaciones sobre la oferta institucional para
mejorar la precision y la calidad de las respuestas a la ciudadania. Lo anterior permitié
reducir el nimero de tutelas y derechos de peticion que se generan a partir de respuestas
que no contienen toda la informacion requerida por el peticionario. También se
implementaron calificadores del servicio prestado para mejorar las condiciones de los
ciudadanos que se acercan al punto de atencion del canal personalizado.

4.3.2 Operacion del Ministerio, de la ventanilla hacia adentro

En esta seccion se relacionan los resultados de la operacién interna del Ministerio y se
presta especial atencion a las acciones encaminadas a mejorar condiciones institucionales
para fortalecer la gestion, asi:

4.3.2.1 Gestién Presupuestal y Financiera

4.3.2.1.1 Ejecucion Presupuestal Vigencia 2018

Al 31 de diciembre del 2018 el Ministerio y sus entidades adscritas (Fonvivienda y la CRA)
contaron con recursos apropiados por $3.805.344,91 millones, de los cuales se adquirieron
compromisos por valor de $3.791.483,88 millones (99,64%) y se obligaron $2.307.526,01
millones (60.86%). En la tabla siguiente se presenta la informacién:

Tabla 4.8 Ejecucion presupuestal Sector Administrativo 2018

Ministerio 2.395.463.27 | 2.389.712.38 1.980.108.66 99.76% 82.66%
Fonvivienda 1.392.829.59 | 1.385.784.86 311.622.74 99.49% 22.37%
Comisién de Regulacion de Agua 17.052.05 15.986.64 15.794.61 93.75% 92.63%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF

La composicion del presupuesto del Ministerio y su ejecucion se muestra en la siguiente
tabla:
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Tabla 4.9 Ejecucidn Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio 2018
(Cifras en millones de pesos)

Funcionamiento 1.950.277.40

445.185.86

1.948.293.31
441.419.07

1.945.248.02
34.860.64

99.90%
99.15%

99.74%
7.83%

Inversion

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF

De los gastos de funcionamiento, el 79,3% ($1.900.560,14 millones) correspondieron a los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP- APSB), $35.320,35 millones para el pago de la ndmina de la planta de personal,
$8.875,70 millones para gastos generales y los restantes $5.521,21 millones para el pago
de la cuota de auditaje a la Contraloria General de la Republica, sentencias y conciliaciones
y cuotas partes pensionales. Esta ejecucién se ve en la siguiente tabla:

Tabla 4.10 Ejecucion gastos de funcionamiento 2018
(Cifras en millones de pesos)

Gastos de personal 35.320.35 34.779.11 34.776.86 98.5% 98.5%
Gastos generales 8.875.70 8.473.39 5.595.44 95.47% 63.04%
Transferencias 1.906.081.36 1.905.040.81 1.904.875.72 99.95% 99.94%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF

Con el rubro de gastos de personal se atendieron los compromisos de la planta de
funcionarios ocupada y con los recursos de gastos generales se cubrieron las necesidades
de las cinco sedes en funcionamiento (Calle 18, Botica, Casa Imprenta, Palma Real y la
Fragua): Lo anterior, atendiendo las directrices del Gobierno en cuanto a la austeridad en
la ejecucion y optimizacion de los recursos del presupuesto asignados al Ministerio. Los
recursos apropiados en gastos de inversion para las politicas de agua y saneamiento fueron
de $414.725,43 millones, en politica de vivienda $ 14.670,0 millones y para apoyar las
gestiones misionales $15.790,44 millones. Esta ejecucion se muestra a continuacion:

Tabla 4.11 Ejecucion gastos de inversion por componente 2018
(Cifras en millones de pesos)

Agua y saneamiento 414.725.43 413.899.63 11.733.30 99.80% 2.83%
Vivienda 14.670.00 13.762.01 12.305.54 93.81% 83.88%
Apoyo a la gestion 15.790.44 13.757.43 10.821.80 87.13% 68.53%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF
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Con los recursos asignados a los proyectos de agua potable y saneamiento basico se dio
apoyo financiero a los entes territoriales en llevar a cabo los estudios, disefios y obras de
infraestructura para prestar servicios publicos domiciliarios a la poblaciéon que no contaba
con el mismo.

En lo que respecta al presupuesto de vivienda, se logré que 23 municipios tuvieran en
cuenta los lineamientos para incorporar la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) y 40 municipios se capacitaron y apoyaron téchicamente para la revision
de los POT, para elaborar el inventario de asentamientos en zonas de alto riesgo y para la
incorporacioén de la gestion del riesgo en sus POT.

Es importante resaltar que la ejecucidén presupuestal de obligaciones se ve afectada por la
restriccion en términos de disponibilidad del Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC).
Fonvivienda: la composicion del presupuesto y su ejecucion se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 4.12 Ejecucion Fonvivienda 2018
(Cifras en millones de pesos)

Funcionamiento 2.623.95 2.623.95 2.163.00 100.0% 82.4%
Inversion 1.390.205.64 | 1.383.160.91| 308.998.79 99.49% 22.23%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF

Con el presupuesto de funcionamiento se atiende el compromiso de la cuota de control
fiscal con la Contraloria General de la Republica (CGR), que fue de $2.623,95 millones.
Mientras que para inversion se ejecutaron los recursos en los tres proyectos que se detallan
a continuacion:

Tabla 4.13 Ejecucion por proyecto de inversién 2018

(Cifras en millones de pesos)

SFV 542.791.66| 535.746.93| 15.324.18| 15.324.18 98.70% 2.82%
FRECH 347.413.98| 347.413.98| 293.674.61|293.674.61 100.00% 84.53%
SFV Poblacion | 5, 00000 500.000.00 ; 100.00% 0.00%
desplazada -

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF

Por el proyecto de Subsidio Familiar de Vivienda se ejecutaron entre otros el programa de
Vivienda Gratuita Il Fase y el de Mi Casa Yay por el de Subsidio Familiar de Vivienda para
Poblacion Desplazada, se comprometieron en su totalidad en el programa de Vivienda
Gratuita Il Fase.

En relacién con el Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Hipotecarios
(FRECH), durante el 2018 se asignaron 500 coberturas asociadas al programa Mi Casa Ya
y para la compra de vivienda VIP — VIS.
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Tabla 4.14 Ejecucion Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA — 2018
(Cifras en millones de pesos)

Gastos de personal 9.242.34 8.799.04 8.799.04 95.20% 95.20%
Gastos generales 880.74 843.28 841.87 95.20% 95.59%
Transferencias 2.920.97 2.350.51 2.350.51 80.47% 80.47%

Marco regulatorio 2.500.00 2.491.47 2.432.69 99.66% 97.31%
Sistema de informacién 608.00 607.99 569.97 100.00% 93.75%
Mejoramiento Institucional 900.00 894.34 800.52 99.37% 88.95%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF

4.3.2.1.2 Ejecucién Presupuestal Vigencia 2019

Mediante el Decreto No. 2467 de 2018, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos”, se asignaron recursos a ejecutar por parte de las entidades del sector por valor
de $4.344.514,38 millones, y para el 31 de mayo de 2019 presentan un bloqueo de recursos
por la suma de $375.302,00 millones.

De estos recursos, el Ministerio tiene apropiados $2.662.419,31 millones (61,28%),
Fonvivienda $1.664.799,80 millones (38,32%) y la CRA $ 17.295,28 millones (0,40%), con
un bloqueo presupuestal de $235.280,26 millones, $139.719,74 millones y 302,00 millones
respectivamente. Del total de recursos asignados a las tres entidades, al cierre del mes de
mayo de 2019, la ejecucion de estos alcanzo el 59,63% sobre compromisos, y un 39,68%

frente a las obligaciones, como se muestra en el siguiente cuadro:

(Cifras en millones de pesos)

Tabla 4.15 Ejecucién presupuestal Sector Administrativo 2019

Ministerio 2.427.139.05| 1.060.970.62 901.343.76 | 891.557.32 43.71% 37.1%
Fonvivienda | 1.525.080.06 | 1.521.180.04 120.195.68 | 120.150.96 99.74% 7.9%
16.993.28 8.566.69 6.409.68 6.359.50 50.41% 37.7%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
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Ministerio: la composicion del presupuesto y su ejecucién se muestra en el siguiente cuadro,
del cual, al 31 de mayo de 2019 estaban bloqueados $235.280,26 millones.

Tabla 4.16 Ejecucion presupuestal Ministerio 2019
(Cifras en millones de pesos)

Funcionamiento | 2.178.925.97 897.068.41 893.185.11 41.17% 41.0%
Inversion 248.213.08 163.902.20 8.158.65 66.03% 3.3%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF

La ejecucién de los gastos de funcionamiento esta acorde con el tiempo transcurrido de la
vigencia y con las decisiones que se han tomado respecto a la austeridad del gasto y se
resume en la siguiente tabla:

Tabla 4.17 Ejecucidn Presupuestal Funcionamiento Ministerio 2019
(Cifras en millones de pesos)

Gastos de Personal 34.998.40 12.773.40 12.773.40 36.50% 36.50%
Adquisicion de Bienes y o "
Serviefios 0.497.23 5.597.56 1.714.26 58.94% 18.05%
Transferencias 2130.899.54 878.482.60 878.482.59 41.23% 41.23%
Gastos por Tributos, Multas,

Sanciones e Intereses de 214.86 214.86 6.09% 6.09%

Mora. 3.530.80

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF

El presupuesto de inversion se ejecuta por politicas, como se muestra en el siguiente
cuadro. Es de precisar que los compromisos presupuestales al 31 de mayo de 2019, se
encuentran conforme a lo planeado, que tiene en cuenta las restricciones presupuestales
como el bloqueo de recursos actuales.

Tabla 4.18 Ejecucion gastos de inversion Ministerio 2019
(Cifras en millones de pesos)

Proyectos de Aguay 197.497.08 146.706.96 2.762.48 |  74.28% 1.40%
Saneamiento

Proyectos de Vivienda y
Desarrollo Urbano y Territorial

Proyectos de Apoyo a la gestion 18.568.37 6.742.46 2.452.59 36.31% 13.21%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF

32.147.63 10.452.78 2.943.59 32.51% 9.16%




Informe de gestién junio 2018 — Mayo 2019

Fonvivienda: la composicién del presupuesto y su ejecucion se muestra en el siguiente

cuadro. Los recursos de funcionamiento son destinados para el pago de la cuota de control
fiscal para la CGR.

Tabla 4.19 Ejecucion gastos de inversion Ministerio 2019
(Cifras en millones de pesos)

Proyectos de Aguay 197.497.08 146.706.96 276248  74.28% 1.40%
Saneamiento

Proyectos de Vivienda y @ o
Desarrollo Urbano y Territorial 32.147.63 10.452.78 2.943.59 32.51% 9.16%
Proyectos de Apoyo a la gestion 18.568.37 6.742.46 2.452.59 36.31% 13.21%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF

A continuacién, se muestra la ejecucion de gastos de inversion. Se destaca que el 70,37%
de los gastos de inversion estan asignados especificamente para subsidios familiares de
vivienda por $1.071.698,06 millones, valor que contiene $500.000,00 millones para la
atencion de subsidios de poblacion desplazada. El 29,63% restante son recursos

destinados para el programa de cobertura condicionada para créditos de vivienda segunda
generacion FRECH por $451.219,00 millones.

Tabla 4.20 Ejecucion presupuesto de inversidon Fonvivienda 2019
(Cifras en millones de pesos)

Subsidio Familiar de Vivienda | 1.071.698.06 | 1.069.960.60 156.64 99.84% 0.01%
Cobertura Condicionada para
Crédito de Vivienda - ERECH 451.219.00 451.219.00 120.038.60 100.00% 26.60%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF

CRA: la asignacion presupuestal 2019 para la Comision fue de $17.295,28 millones y tiene
un bloqueo de presupuesto por gastos de funcionamiento en $302,00 millones, con lo que

guedan disponible para adquirir compromisos $16.993,28 millones. Esta ejecucion se
muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 4.21 Ejecucion presupuesto de la CRA 2019
(Cifras en millones de pesos)

Funcionamiento 12.029.28 5.480.99 5.272.85 45.56% 43.8%

Inversion 4.964.00 3.085.70 1.136.83 62.16% 22.9%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
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La ejecucion en gastos de funcionamiento e inversion se resume en los siguientes cuadros:

Tabla 4.22 Ejecucion presupuesto funcionamiento de la CRA 2019
(Cifras en millones de pesos)

Gastos de Personal 9.145.00 3.374.88 3.374.88 36.90% 36.90%
é‘g?\z'csk'féon oo BEnEs 892.00 488.05 279.90| 54.71% 31.38%
Transferencias 1.880.28 1.571.03 1.571.03 83.55% 83.55%
Gastos por Tributos,

Multas, Sanciones e 112.00 47.03 47.03 41.99% 41.99%
Intereses de Mora

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF

Tabla 4.23 Ejecucion presupuesto inversion de la CRA 2019
(Cifras en millones de pesos)

Marco Regulatorio 2.850.00 2.126.71 771.30 74.62% 27.06%
Fortalecimiento Institucional 764.00 504.73 185.81 66.06% 24.32%
Sistema de Informacion 1.350.00 454.26 179.71 33.65% 13.31%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF

4.3.2.2 Gestion Financiera y Contable

4.3.2.2.1 Estados Financieros

En cumplimiento a la Resoluciéon 182 de 2017, el Ministerio prepard, presenté y publicd
oportunamente los estados financieros de los meses comprendidos entre el 1 de junio de
2018 a 31 de mayo de 2019. Adicionalmente se adelantaron las siguientes gestiones:

e Se transmitieron oportunamente, por medio de la Plataforma CHIP, los estados
financieros trimestrales asi: julio a septiembre 2018, octubre a diciembre 2018, y de
enero a marzo de 2019.

e Serevisarony presentaron mes a mes las declaraciones de retenciones en la fuente
por renta y bimestralmente las declaraciones de retenciones por ICA, durante el
periodo de junio 1 de 2018 a mayo 31 de 2019.

e Se elaboré y present6 a la DIAN, en mayo de 2019, la informacion exdgena afio
2018.

e Se elaboré y present6 en el mes de abril de 2019 a la Tesoreria Distrital de Bogota,
la informacion exdgena afio 2018.

e Durante el periodo comprendido entre junio 1 de 2018 a mayo 31 de 2019, mes a
mes se realizaron las conciliaciones bancarias, de procesos juridicos, activos fijos,
operaciones reciprocas con la Direccion del Tesoro y conciliacion con los entes
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territoriales y entidades que hacen parte de SIIF NACION Il. Mensualmente se le
reporto6 a la Oficina de Control Interno, el informe de austeridad del gasto.

4.3.2.2.2 Mejoras en la ejecucion del PAC y el pago de cuentas

El Ministerio busca mejorar la ejecucién del PAC a partir de la identificacién de necesidades
de recursos y la definicion del cronograma de programacion del PAC para la vigencia 2019.
En linea con ello, se adelantaron gestiones para reducir el tiempo promedio de pago de las
cuentas tramitadas. El resultado del ejercicio fue una ejecucion del PAC superior al 93% vy
un tiempo promedio de pago de 4,5 dias, como se ve en el siguiente cuadro:

Tabla 4.24 Ejecucion PAC y dias promedio de pago de cuentas

Junio de 2018 93,80% 3

Julio de 2018 94,41% 5.6
Agosto de 2018 93,96% 3.4
Septiembre de 2018 92,17% 3,7
Octubre de 2018 96,58% 4,4
Noviembre de 2018 97,34% 55
Diciembre de 2018 97,09% 6,3
Enero de 2019 73,50% 4,2
Febrero de 2019 98,46% 3,0
Marzo de 2019 96,11% 4.8
Abril de 2019 89,52% 54
Mayo de 2019 95,21% 4,6

Fuente: Subdireccion de Finanzas y Presupuesto- MVCT

4.3.2.2.3 Seguimiento contratos con recursos entregados en administracion a terceros

El Ministerio estructurd un plan de trabajo para hacer seguimiento detallado a la ejecucién
de estos contratos. La primera etapa consistid en la consolidacion de tres grandes bases
de datos de los contratos sujetos a seguimiento:

e Matriz General de seguimiento a los contratos: contiene la informacion contractual
basica, la presupuestal acumulada de los contratos marco y la de ejecucion
acumulada de los contratos derivados. Se tiene un avance del 92% de la matriz con
45 contratos.

e Base Presupuestal Histérica: cuenta con la informacién presupuestal discriminada
por vigencias para cada contrato marco. Se ha logrado consolidar una base con
informacion completa y consistente para 25 contratos.

e Matriz de Contratos Derivados: incluye la informaciéon basica contractual y la
informacion de ejecucion de recursos. A la fecha se han identificado un total de
1.356 contratos derivados.
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A partir de la consolidacion de estas bases de informacion se dio inicio al seguimiento de
las cifras de ejecucién de estos contratos, con el fin de tener una identificaciébn permanente
de: saldos de contratos con recursos entregados en administracion, recursos
comprometidos y sin comprometer en contratacion derivada, aportes recibidos, ejecucion
derivada y rendimientos generados, proyecciones mensuales de ejecucién y legalizacion
de recursos entregados en administracion, reportes de ejecucién y explicaciones a los
saldos por legalizar, situacion de los proyectos.

4.3.2.3 Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de Procesos

En septiembre de 2018 el Ministerio present6 auditoria de certificacion en NTC ISO
9001:2015 ante el ente certificador TUV Rhreiland y como resultado se logré certificar al
Ministerio en: “Operacion de la entidad para la formulacién, promocién, acompafamiento,
gestion y ejecucién de la politica publica, planes y proyectos en el ambito del sector
vivienda, ciudad y territorio”. Adicionalmente se certifico a Fonvivienda en: “Ejecucion de
las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana”.

Durante el primer semestre de 2019 se formulé el documento “Marco Conceptual Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion”, con el fin de dar lineamientos frente a la
implementacibn de MIPG en el Ministerio, facilitar el diligenciamiento de los
autodiagnésticos y la formulacién de los planes de accion correspondientes a las politicas
de MIPG.

Adicionalmente se realiz6 un ejercicio de interiorizacion de MIPG al interior de la Oficina
Asesora de Planeacion (OAP) que implic6 un andlisis de articulacibn de cada
autodiagnéstico con los resultados la Evaluacion del Desempefio Institucional emitida por
el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica (DAFP), a partir del Formulario de
Reporte de Avances de Gestion (FURAG). Adicionalmente se articulé con el Plan de Accion
Institucional, Plan Estratégico Institucional, Plan de mejoramiento por proceso, Informes de
la Oficina de Control Interno vigencia 2018 y Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano.
Este ejercicio también permiti6 establecer una metodologia de acompafiamiento para
lideres de politica y sus respectivos equipos de trabajo.

4.3.2.4 Gobierno Digital

Gobierno digital, como politica de gestién y desempefio, establece los lineamientos para la
transformacién digital de la gestion publica institucional. ElI Ministerio con base en el
autodiagnéstico de Gobierno Digital ha trabajado en diferentes frentes y a la fecha los
avances son: 53,1% en seguridad de la informacion, 11,6% en fortalecimiento arquitectura
empresarial, 46,4% en tramites y servicios en linea, 49,4% en empoderamiento de los
ciudadanos mediante un Estado abierto y 40,1% en gobierno digital.

Adicionalmente, el Ministerio se encuentra adelantando el proyecto para desarrollo e
implementacion del Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, que incluird
los lineamientos, componentes y habilitadores de la politica de Gobierno Digital, y la
vinculacion de interacciones digitales entre el Estado y usuarios, a través del Portal Unico
del Estado.
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4.3.2.4.1 Proyecto Office 365

Para obtener mejoras en productividad y eficiencia se actualizaron todas las cuentas de los
colaboradores con Office 365. Esto permite localizar toda la informacion de los usuarios en
un mismo lugar para que puedan acceder y compartir desde cualquier lugar o dispositivo.
Este proyecto de transformacion incluye otros servicios como: Email profesional,
Calendarios compartidos, OneDrive para almacenamiento online, Skype para
videoconferencias, Correo sincronizado, calendario y contactos en todos tus dispositivo y
aplicaciones Microsoft Office (Word, Excel, etc.) para escritorio y moviles.

4.3.2.4.2 Mejora Servicio de Conectividad e Internet

Se amplié el ancho de banda con el fin de ofrecer una mejor conectividad de datos entre
las sedes del Ministerio y un mejor servicio de internet. Se realizé diagnéstico en la ciudad
de Riohacha, con el fin de ofrecer servicios de conectividad WIFI.

4.3.2.4.3 Mejoras en aplicativos y otras gestiones en TIC
Se apoy6 en la generacion reportes y mejoras de diferentes aplicativo institucionales, asi:

e Creacion de reporte de resolucion de vacaciones, compensatorios y liquidacion de
prestaciones.

¢ Modificacion del formulario de expedientes para el manejo de Activos - SSA del
aplicativo ICT-INURBE.

e Capacitaciones en la implementacién de certificados de paz y salvo en linea del Par
INURBE

e Actualizacién de sistema operativo y de librerias de conexién del Sistema de

Informacion para el Cargue de Cuentas de Cobro (SICACC).

Adquisicion de 25 portatiles

Mantenimiento preventivo y correctivo a las UPS del Ministerio

Soporte y mantenimiento de Oracle

Adquisicion de licencias

Soporte y derecho de actualizacion de licencias

4.3.2.5 Plan Seguridad de la informacidn, Ciberseguridad y Privacidad (seguridad digital)

De acuerdo con los Diagnésticos del Computer Security Incident Response Team (CSIRT
- Equipo de Respuesta ante Incidencias de Seguridad Informéticas de la Policia Nacional),
asi como de los informes y actividades realizadas para definir los elementos del Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacion (MSPI) basado en la norma ISO 27001:2013 vy la
Guia de Gobierno Digital, se cuenta con informacion primaria para la construccion del plan
de Seguridad de la Informacién, Ciberseguridad y Privacidad, con el objetivo de fortalecer
la capacidad organizacional de ciber inteligencia y resiliencia; mitigar los riesgos de ataques
cibernéticos y proteger la informacion critica y la infraestructura tecnologica del Ministerio.
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4.3.2.6 Defensa Juridica

Entre junio de 2018 y mayo de 2019 se han atendido 2.738 acciones de tutela que vinculan
al Ministerio. De este total, 1.783 (65%) se decidieron a favor del Ministerio, 231 en contra
y se ha sancionado a la entidad en 9 procesos, lo cual representa un 0.32% del total de
procesos atendidos. Lo anterior demuestra un porcentaje muy bajo de las tutelas recibidas
se materializo en una sancion.

Para Fonvivienda se han atendido 5.867 acciones de tutela, 3.911 (67%) se decidieron a
favor de la entidad, 710 en contra y se sancioné a Fonvivienda en 20 sanciones. De estas
tltimas, ninguna ha sido materializada.

El Ministerio también inicia procesos contra otras entidades y terceros en general. En el
periodo de analisis se han iniciado 26 procesos en los que el Ministerio actia como
demandantes. Uno de los principales logros es la sentencia de primera instancia mediante
la cual se accede a declarar nulos 88 actos administrativos, cuyos argumentos pueden ser
replicados en casos similares, bajo los cuales se pretendia hacer constar una obligacion
y/o constituir titulo ejecutivo en contra del Ministerio y a favor del ente territorial, cuya
cuantia ascendia a $316.218.000.

También se logro la publicacién de un documento que permitird a los usuarios consultar las
preguntas mas frecuentes que se hace enrelacion con la Ley 675 de 2001 sobre el régimen
de propiedad horizontal.

4.3.2.7 Control Disciplinario

Con fundamento en las quejas e informes allegados en el periodo del informe, luego de su
andlisis y evaluacion se tienen 123 actuaciones disciplinarias clasificadas asi: 112 procesos
en indagacién preliminar; 7 en investigacion disciplinaria; 1 en proceso verbal; 3 traslados
por competencia; y 2 inhibitorios.

Una vez ordenados los procesos, y en cumplimiento de los términos procesales, asi como
de los principios de eficiencia, diligencia y economia procesal, se evaludé el acervo
probatorio y adoptaron tanto decisiones de fondo como las de tramite, para el
correspondiente impulso procesal, asi: 30 autos de pruebas; 10 autos de archivo; 1 pliego
de cargos; 3 traslados por competencia; y 2 inhibitorios.

Con corte al 1° de junio de 2018, se encontraban en curso 243 procesos disciplinarios de
vigencias anteriores (2013 a junio de 2018) pendientes de resolver, entre indagaciones e
investigaciones disciplinarias, las cuales una vez levantada la informacién y revisados cada
uno de los expedientes, se determin6 con fundamento en las pruebas obrantes, adoptar las
siguientes decisiones: 73 autos de archivo; 48 autos de apertura de investigacion; 2 pliegos
de cargos; 49 autos de pruebas; 2 fallos de primera instancia y 6 autos de traslados por
competencia.

En lo correspondiente a la funcion preventiva se han adelantado las siguientes acciones:
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e 4 concursos denominados ¢ Quién quiere ser Disciplinado?, llevados a cabo el 23
de junio de 2018, el 29 de septiembre de 2018, el 23 de noviembre de 2018; el 30
de abril de 2019

e Dos Jornada de sensibilizacion, una sobre supervision contractual, realizada el 23
de mayo de 2019 vy, la otra, respecto de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019,
mediante la cual se expidio el Codigo General Disciplinario.

4.3.2.8 Gestion Contractual

En el periodo 1 de junio y el 31 de diciembre de 2018 se suscribieron 275 contratos
distribuidos asi: 264 por contratacion directa, 10 por minima cuantia y 1 por seleccién
abreviada. El detalle por tipo de contrato se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 4.2.5 Contratacion MVCT 2018

Aceptacion de oferta 20 $ 543.920.553
Consultoria individual 7 $ 298.839.166
Contrato de comisién 1 $ 14.648.947
Contrato de compraventa 1 $ 144.188.000
Contrato de consultoria individual 1 $ 10.657.997
Contrato de renovacién de licencia 1 $74.511.746
Contrato de seguros 1 $ 552.779.175
Contrato interadministrativo 6 $ 4.054.286.296
Contratos de prestacion de servicios 1 $ 1.584.490.503
Menor cuantia 1 $ 395.440.000
Prestacion de servicios 2 $ 1.544.820.286
Prestacion de servicios actividades de bienestar 1 $ 82.460.000
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 44 $ 378.191.976
Prestacion de servicios profesionales 186 $ 3.373.287.101
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion 1 $ 100.000.000
Prestacion de servicios técnicos 1 $ 7.000.000

Fuente: Grupo Contratos — MVCT
En el periodo 1 de enero a 31 de mayo de 2019 se suscribieron 584 contratos distribuidos,
asi: 574 por contratacion directa, 8 por minima cuantia y 2 por régimen especial. El detalle
por tipo de contrato se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 4.26 Contratacién 2018

Aceptacion oferta 8 256,472,353
Arrendamiento 2 268,320,000
Auditoria Externa 1 285,094,250
Comisién 1 3,683,123
Consultoria 12 1,324,013,657
Interadministrativo 2 3,460,000,000
Prestacion de servicios 2 233,763,115
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Tabla 4.26 Contratacion 2018

Prestacion de servicios de apoyo 93 1,948,765,673

Prestacion de servicios profesionales 463 22 404,262,212

Fuente: Grupo de Contratos

Adicionalmente se han adelantado las siguientes acciones relacionadas con la gestién
contractual:

e 7 procesos por incumplimiento frente a los siguientes contratos: 133 de 2018; 044
de 2016; 049 de 2017; 093 de 2016; 249 de 2016; 760 de 2018; 758 de 2018.

e Revision de los negocios fiduciarios celebrados por Fonvivienda y el Ministerio.
Implicé la revision normativa y de soportes documentales de los siguientes contratos
fiduciarios: 318 de 2008; 559 de 2008; 560 de 2008; 302 de 2012; 491 de 2013; 325
de 2015; 330 de 2015; 005 de 2018.

e En el 2018 se ejecutaron 39 convenios administrativos y 39 novedades
contractuales asociadas. Para 2019, se ejecutaron 62 convenios administrativos y
155 novedades contractuales asociadas

e Entre agosto de 2018 y junio de 2019, se recibieron 291 solicitudes de liquidacion
de contratos, de las cuales 129 estan liquidadas, 109 se encuentran en tramites y
49 se han devuelto. Al respecto, se ha sensibilizado a los supervisores de contratos
sobre la necesidad de adelantar los tramites de liquidacion y se brind6 apoyo para
ese proposito, eliminando pasos para el proceso.

4.3.2.9 Condiciones fisicas del MVCT

El Ministerio desarrolla sus operaciones en cinco sedes administrativas que son: La Botica
y Casa Imprenta, La Fragua, Sede Colonial, Calle 18 y Palma real. Por lo anterior, es muy
importante adelantar acciones que permitan la seguridad, mantenimiento y adecuaciéon de
las mismas. Durante el segundo semestre de 2018, se realizaron diversas actividades
prioritarias de mantenimiento y adecuaciones de las sedes de Casa Imprenta y Boticay La
Fragua.

Adicionalmente se realiz6 un analisis al estado actual de las instalaciones fisicas a partir de
un estudio adelantado por la Universidad Nacional de Colombia, que generd
recomendaciones respecto a las intervenciones a realizar en cada uno de los bienes
inmuebles del Ministerio. Frente a estas recomendaciones, para las sedes Botica y Casa
Imprenta se solicité concepto a la Subdirecién Técnica de Proteccion e Intervenciones del
Patrimonio, cuyo resultado fue la determinacién de niveles de intervencion permitidos para
las sedes del Ministerio, a saber: reparaciones locativas, obras minimas y anteproyecto.

Para la Sede Colonial, el Ministerio suscribié el contrato interadministrativo No. 551 de
2018, con el objeto de “realizar la asesoria técnica, juridica y financiera, con el fin de obtener
un dictamen con el cual se permita determinar el estado actual del proyecto denominado
“nueva sede” del Ministerio”. Para ello, se efectu6 el analisis de los antecedentes y negocios
juridicos suscritos para tal efecto, determinando el estado del proyecto, actividades
ejecutadas, actividades pendientes por ejecutar, cuantificacion y tasacion de perjuicios
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presuntamente causados al Ministerio por la ejecucién defectuosa del proyecto, emitiendo
las recomendaciones de las acciones que se deberan adelantar como consecuencia de lo
anterior.

Adicionalmente, el Ministerio se encuentra adelantando la etapa precontractual para llevar
a cabo la contratacion de los estudios y disefios arquitecténicos y de ingenieria, y las
licencias de construccion y derechos de energia, alcantarillado, acueducto, red contra
incendio, gas, y teléfonos, costos de la construccidon, especificaciones técnicas y
programacion de actividades previas y de proyecto, para las obras de restauracion,
reforzamiento estructural, modificacion, obra nueva, ampliacion y demolicion de los bienes
inmuebles en donde proyecta la prestacion de los servicios, esto es: Botica, La Fragua y
Colonial.

Por otra parte, como resultado de las auditorias efectuadas por la Contraloria General de la
Republica se evidenciaron inconsistencias presentadas ante la compra y adecuacion de la
Sede Colonial, en tal sentido se han reportado hallazgos con incidencia fiscal y se adelantan
los siguientes procesos:

e Indagacién preliminar ANT- [IP-2018-00651 por presuntas irregularidades de
caracter fiscal ocurridas con ocasion del contrato de promesa de compraventa 002
del 12 de diciembre de 2013, para adquirir el edificio conocido como HOTEL DANN
COLONIAL.

¢ Indagacién preliminar ANT- IP-20180065.

e Comunicacion de observaciones de la CGR al MVCT de fecha 24 de abril de 2018,
en la cual se establece: La Contraloria en el desarrollo del Plan de Vigencia y Control
Fiscal 2018, por el cual se adelanta Auditoria Financiera al MVCT vigencia 2017, se
permite dar a conocer algunas observaciones para que sean aclaradas y adjunten
los soportes que requiere la entidad. - Presunto detrimento patrimonial por cuantia
de $2.761 millones, equivalente al valor pagado por la obra y la interventoria y
posible falta disciplinaria. - Presunto detrimento patrimonial por $987.8 millones
gue el Ministerio ha cancelado por concepto de arrendamiento durante las vigencias
2016-2017.

o EI 18 de julio de 2019, mediante comunicacion 2019EE0086491, la CGR informa
gue la indagacion preliminar No. 6-033-2018 se traslada a la Contraloria Delegada
para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva con el fin que se
apertura el respectivo proceso de responsabilidad fiscal por haberse establecido la
existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios de los posibles autores
del mismo, respecto de los contratos de compra venta, obra e interventoria.

e Por su parte, la Oficina de Control Interno Disciplinario del Ministerio dio apertura a
11 actuaciones disciplinarias que fueron remitidas a la Procuraduria General de la
Nacion a comienzos de 2018 y fueron reasignados a la Procuraduria Delegada para
la Moralidad Publica por resolucién 764 proferida el 19 de noviembre de 2018.

e Adicionalmente, se han presentado informes a la Secretaria de Transparencia a
efecto de poner en conocimiento todas las actuaciones que se han venido
adelantando. También se han efectuado reuniones de seguimiento con el Secretario
de Transparencia y se ha solicitado el acompafiamiento en la toma de decisiones
de la Sede del Hotel Dann Colonial en reunién conjunta con la Dra. Liliana Caballero
Procuradora para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Puablica y el Dr. Andrés
Rugeles.
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Finalmente, el Ministerio es responsable de adelantar el proceso de saneamiento predial
de los bienes a su cargo, lo que conlleva correcciones técnicas y juridicas. Para el 2019 se
tiene la meta de intervenir un total de 70 predios, durante el periodo evaluado se han
obtenido los siguientes resultados definitivos:

11 transferencias gratuitas

17 incorporaciones al inventario
5 revocatorias

1 venta directa

comodatos

45 predios vendidos a CISA

4.4 Evaluacion de Resultados

Las dimensiones y politicas del MIPG son evaluadas a partir de las respuestas que se den
a las preguntas del Formulario Unico de Registro de Avances de Gestion — FURAG. En
consecuencia, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) realiz6 la
evaluacion del desempefio institucional de la vigencia 2018 y sus resultados se constituyen
en la linea base de implementacion del MIPG.

Para consolidar las respuestas y realizar el reporte, se elaboré una matriz en formato Excel
con las preguntas del FURAG distribuidas entre las dependencias competentes para dar
respuesta 'y se dispuso de una carpeta compartida  denominada
“EVIDENCIAS_FURAG_2018” para consolidar las evidencias aportadas. El reporte se por
dependencia se hizo entre el 26 de febrero y 4 de marzo y entre el 5y 12 de marzo se
revisé y validé las respuestas y la pertinencia de las evidencias aportadas. El resultado de
la evaluacién de las entidades del sector se resume en la siguiente tabla:

Tabla 4.27 Evaluacién del desempefio institucional de las entidades del sector

1 | Talento Humano 65.90 | 80.40 | 68.70 71.70 73.80
2 | Direccionamiento Estratégico y Planeacion 65.00 | 92.30 | 70.20 75.80 73.80
3 | Gestién con valores para resultados 63.80|81.70 | 76.00 73.80 75.10
4 | Evaluacion de Resultados 68.50 | 73.80 | 68.40 70.20 72.60
5 | Informacién y Comunicacion 68.70 | 80.70| 76.00 75.10 75.80
6 | Gestion del Conocimiento 68.90 | 64.00 | 64.60 65.80 71.90
7 Control Interno 60.80 | 84.20| 75.70 73.60 74.40

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
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4.5 Informacién y Comunicacion

4 5.1 Posicionamiento en Medios

Se ha emprendido una fuerte estrategia de comunicacion orientada a mejorar el flujo de
informacién con nuestros grupos de valor, especialmente en lo relacionado con los
principales programas del Ministerio.

Los resultados mas relevantes se relacionan a continuacion:

21 ruedas de prensa

44 entrevistas exclusivas

236 comunicados de prensa

Se han elaborado 106 videos de beneficiaros de los programas asi: 42 de Mi Casa
Ya; 28 de Vivienda Gratuita; 21 de Casa Digna, Vida Digna; 7 de VIPA; 4 de
Semillero de Propietarios, 2 de Guajira Azul y 2 de Agua Potable.

Es de resaltar que, de las 4.784 noticias publicadas entre agosto de 2018 y julio de
2019, mas del 91% fueron positivas (4.366), menos del 1% fueron de alerta (5) y el
8% restante fueron neutras (393).

Adicionalmente se han logrado resultados positivos en el posicionamiento del
Ministerio en redes sociales, como se muestra en el siguiente gréfico:

llustracién 4.1 Redes Sociales Ministerio
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4.5.1 Gestion Documental

El Ministerio ha desarrollado las siguientes gestiones relacionadas con los archivos y
documentacion de sus dependencias:

Se adelant6 la gestion documental del inventario de los Planos ICT-INURBE que se
encontraban ubicados en el Archivo Central, y se entreg6 al Archivo General de la
Nacion el FUID correspondiente a 309 planos en diciembre de 2018.

Se realizd la intervencién de 778 metros lineales de archivo y 407 medios
magnéticos.

Se actualiza permanentemente el inventario de archivo documental del Ministerio.
Se estd adelantando el proceso de actualizacion de las tablas de retencién
documental.

Se esta adelantando la construccion de los instrumentos archivisticos como el
PINAR, TRD, programa de gestion e inventario documental.

El MVCT recibié 126.774 documentos y ha generado 100.388 respuestas.

El grupo de atencion al usuario y archivo ha recibido 55.164 documentos y ha
generado 49.088 respuestas.
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4.6 Gestion de Conocimiento e Innovacion

Esta dimensidn es relativamente nueva para las entidades del sector publico; sin embargo,
teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion institucional a partir del FURAG, esta
dimension logré el mejor indice de desempefio con una calificacion de 68,9.

Adicionalmente, conscientes de su gran importancia para la gestion y resultados
institucionales, la alta direccién consider6 relevante establecer el objetivo estratégico de
“Promover la implementacién de la gestién del conocimiento e innovacién en el ministerio”,
hace parte del Plan Estratégico Institucional. Las acciones planteadas para la vigencia 2019
estan definidas para el segundo semestre, por lo cual aln no tienen resultados.

4.7 Control Interno

En octubre 2018, el DAFP actualizo la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio
de controles en entidades publicas”, razén por la cual, el Ministerio inicié el proceso de
analisis del estado de la gestion del riesgo de la entidad frente a los requisitos estipulados
en la guia. Como resultado del proceso se logro:

e EI 3 de abril de 2019 se aprobd la Politica de Administracion de Riesgo, actualizada
segun los nuevos lineamientos. La aprobacion se dio en el Comité de Coordinacion
de Control Interno.

o EI16 de abrilde 2019 se aprobd y formalizd dentro del Sistema Integrado de Gestion
la Metodologia Integrada de Administracion del Riesgo y el Formato Mapa de Riesgo
Integrado.

e Para implementar los nuevos lineamientos, el Ministerio se encuentra actualizando
los mapas de riesgos de todos los procesos del Sistema Integrado de Gestion. Para
ello, a partir del 22 de mayo se han realizado actividades de sensibilizacién y mesas
de trabajo con cada uno de los procesos.

Es importante resaltar que se ha generado una articulacion institucional entre la Secretaria
General con las areas misionales y las oficinas asesoras para el seguimiento y control, el
cumplimiento los planes de mejoramiento del Sistema Integrado de Gestién (SIG) y la
implementacion del MIPG.

Adicionalmente, a través de la coordinacion eficaz con todas las dependencias del
Ministerio y las entidades adscritas y vinculadas al sector, se han acatado los diferentes
requerimientos de los entes de control y demas autoridades administrativas en los términos
y plazos establecidos. Durante el periodo de analisis se han atendido cuatro auditorias de
la CGR de forma satisfactoria. Los resultados de estas auditorias han permitido mejorar la
gestion del Ministerio y Fonvivienda, a través de la ejecucién de los correspondientes planes
de mejoramiento formulados, que son evaluados de forma periodica por la Oficina de
Control Interno.

Por otra parte, a través del "Mecanismo de Seguimiento Diferencial y Complementario”
adoptado por el Ministerio, a través de las Resoluciones Nos. 438, 434 y 140 de 2018, se
realiza control y seguimiento a las matrices de alertas sobre programas y proyectos
misionales e institucionales.
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Adicionalmente, se han adelantado las siguientes acciones:

¢ Mesas de trabajo con Secretaria de Transparencia para abordar las problematicas
del Ministerio en temas anticorrupcion y de publicidad de la informacion.

e Procesos de coordinacioén y articulacion con las entidades adscritas y vinculadas del
sector.

e Se gestionaron las denuncias en las que se pone en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacion los hechos que ameritan ser objeto de investigacion.



Informe de gestion junio 2018 — Mayo 2019




Informe de gestion junio 2018 — Mayo 2019

5.Entidades Adscritas y Vinculadas

5.1 Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico

La regulacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
tiene como propédsito promover el mejoramiento de las condiciones de mercado y contribuir
con ello al bienestar de la poblacién colombiana. De esta manera, a partir del ejercicio
regulatorio se aporta al cumplimiento de los objetivos sectoriales definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 y de los compromisos establecidos en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible- ODS 2030, a partir de acciones enfocadas en el objetivo de
desarrollo sostenible-ODS 6 Agua Limpia y Saneamiento, el cual tienen impactos positivos
sobre los ODS 1, 9, 10, 11, 12, 13, 15y 16, como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 5.1. Impacto de Regulaciéon por ODS

1 Fin de la|A través de la regulacion se esta promoviendo la asequibilidad, equidad y
pobreza diferencialidad de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Industria Con ba_sg en Ia_ politica de crecimiento_verde y de adaptacién al car_nbip climatico, la
9 linnovacién e regulaglon ha |d9 incluyendo progresivamente en.Ios marcos tarifarios y en ot[a
. normativa de caracter general los componentes de infraestructura verde y economia
infraestructura. | . . : ) :
circular, asi como los relacionados con la reduccion del riesgo.
En los marcos tarifarios para pequefios prestadores de los servicios de acueducto y
Reduccion de | alcantarillado se incluyé la regulacion referente a los esquemas diferenciales rurales,
10 |las asimismo se esta desarrollando la regulacion correspondiente a los esquemas
desigualdades. | diferenciales urbanos. Respecto al servicio publico de aseo, se incorporaron en la
regulacion las zonas de dificil acceso.
Ciudades y | La prestacion eficiente y con calidad de los servicios de acueducto, alcantarillado y
11 |comunidades |aseo esta relacionada con el logro de ciudades amables y sostenibles en el marco de
sostenibles. la Nueva Agenda Urbana.
Produccion y Las férmulas tarifarias de los servicios de a_cueducto, alcantarilladg y aseo buscan
12 | consumo reconocer al prestado_r _todo_s los costos relac_lonados conla prestacion eﬂugn‘te y con
responsable. calidad de estos servicios, |r_1(:_luye_n dlsposml_ones so_bre gl uso racional y eficiente de
los recursos y sefiales de eficiencia (productiva y asignativa).
La inclusion en tarifas de los costos ambientales de proteccion y conservacion de
cuencas, infraestructura verde, sistemas de extraccion, captura activa y pasiva para
13 Accion por el | el manejo de gases en rellenos sanitarios, reduccion de pérdidas, economia circular,
clima micro y macro medicion promueven la adaptacion y mitigacion de los sistemas de
acueducto, alcantarillado y aseo al cambio climatico y el desarrollo seguro,
principalmente de las ciudades.
Vida de Los co_st_os ambigntale_s y de reduccit}p de las amenazas promueven el
15 | ecosistemas mantenimiento, mejoramiento y recuperacion de los servicios hldrolog!cos dg I_as
terrestres cuencas abgst_ecedoras de los sistemas de acueducto y con ello la seguridad hidrica
y el abastecimiento de la demanda actual y futura.
El marco tarifario de acueducto y alcantarillado para pequefios prestadores incluye la
Paz, justicia e |regulacion correspondiente a los esquemas diferenciales rurales, contribuyendo asi
16 | instituciones al desarrollo de la politica de abastecimiento de agua potable y saneamiento basico
sélidas. en zonas rurales, mejorando cobertura en zonas de dificil acceso, lo que permitira
reducir la brecha existente frente a las zonas urbanas.

Fuente: Comisiéon de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA.
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En consecuencia, la Agenda Regulatoria Indicativa 2018-2019 incluyd, entre otros
proyectos regulatorios, los siguientes:

Tabla 5.2 Proyecto de Agenda Regulatoria por ODS

Regulacion frente a tarifas por actividad del
servicio - Tratamiento de vertimientos.

Medidas regulatorias asociadas a inversiones
ambientales que puedan ser incluidas en tarifas.

Acuedu_cto y | Bases marco tarifario para los servicios publicos
alcantarillado | de acueducto y alcantarillado para grandes | X | X | X | X [ X | X | X | X
prestadores.

Metodologia para clasificar las personas
prestadoras de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado de acuerdo con un
nivel de riesgo.

Metodologia para clasificar las personas
prestadoras del servicio publico de aseo de X
acuerdo con un nivel de riesgo.

Analizar inclusion de medidas regulatorias en los
marcos tarifarios para incorporar costos
ambientales y desarrollar los modelos que X X
permitan la remuneracion del aprovechamiento

Aseo y el tratamiento con los costos del mercado.

Reconocimiento de la obligatoriedad de contar
con sistemas de extraccion, captura activa y
pasiva para el manejo de gases en rellenos X X
sanitarios dentro de las tarifas del servicio
publico de aseo.

Bases marco tarifario para el servicio publico de
aseo para grandes prestadores.

Regulacion esquemas diferenciales urbanos. X X | X X

Transversal Evento internacional con participaciéondelaCRA | X | X | X | X | X | X | X | X

Agenda regulatoria desarrollada con Analisis de

Impacto Normativo (AIN). XX XXX X XX

Fuente: Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA.

5.1.1 Actuaciones Administrativas de Caracter General

Con corte 31 de diciembre de 2018, la Agenda Regulatoria Indicativa estuvo conformada
por 18 proyectos, de los cuales cuatro concluyeron su tramite en la misma vigencia y, por
la complejidad de la tematica a tratar, 14 continuaron su tramite y hacen parte de la Agenda
Regulatoria Indicativa 2019.
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En las siguientes tablas se presentan los proyectos finalizados en el periodo reportado y
aqguellos cuyo tramite finalizar4 en el segundo semestre de 2019, en este Ultimo caso se
indica el estado de avance de los mismos.

Tabla 5.3 Proyectos finalizados

Resolucion CRA 844 de 30 de julio de 2018.

L “Por la cual se modifica y adiciona la Resolucion CRA 825 de 2017”.
Resolucion CRA 845 de 30 de julio de 2018.
5 “Por la cual se desarrolla el articulo 72 de la Resolucion CRA 720 de 2015, se adiciona un numeral a las clausulas

6, 9 y 10, se modifican las clausulas 25 y 26 y se adiciona un inciso a la clausula 27 del Anexo No. 1 de la
Resolucion CRA 778 de 2016”.

Resolucion CRA 853 de 29 de octubre de 2018.
3 | “Por la cual se establece el régimen tarifario y metodologia tarifaria aplicable a las personas prestadoras del
servicio publico de aseo que atienden en municipios de hasta 5.000 suscriptores y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion CRA 858 de 29 de noviembre de 2018. :
4 | “Por la cual se modifica parcialmente el régimen de calidad y descuentos establecido mediante el TITULO IV y se
modifican parcialmente las disposiciones finales establecidas en el TITULO V de la Resolucion CRA 720 de 2015”.

Resolucion CRA 864 de 21 de diciembre de 2018.

“Por la cual se modifica la Seccion 5.2.1., del Capitulo 2, del Titulo V de la Resolucion CRA 151 de 2001,
modificada por el articulo 2 de la Resolucion CRA 271 de 2003, se modifican algunas disposiciones de las
Resoluciones CRA 688 de 2014, CRA 720 de 2015, CRA 759 de 2016, CRA 800 de 2017, se deroga la Resolucion
CRA 783 de 2016, modificada por la Resolucion CRA 810 de 2017 y, se dictan otras disposiciones relacionadas
con la aplicacién de las metodologias tarifarias”.

Resolucion CRA 873 de 28 de marzo de 2019.

“Por la cual se adopta el modelo de Condiciones Uniformes del Contrato de Servicios Publicos al que podran
6 |acogerse las personas prestadoras de los servicios de acueducto y/o alcantarillado incluidas en el ambito de
aplicacion de la Resolucion CRA 825 de 2017 o la que la modifique, adicione, sustituya o derogue y, se dictan
otras disposiciones”.

Resolucion CRA 881 de 2019 de 26 de junio de 2019.
“Por la cual se adicionan unos articulos a la Resoluciéon CRA 825 de 2017”.

Documento AIN Final.
8 | Medicion de consumo para usuarios del servicio publico de alcantarillado que cuenten con fuentes alternas de
abastecimiento de agua potable.

Documento AIN Final.

Esquemas diferenciales urbanos, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1272 de 2017, mediante el cual se
9 | definen las condiciones técnicas, operativas, juridicas, sociales y de gestion para permitir el acceso al agua apta
para el consumo humano y al saneamiento basico en un area o zona determinada del suelo urbano, atendiendo
a sus condiciones particulares.

Fuente: Subdireccion de Regulacion- CRA.
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Tabla 5.4 Proyectos Regulatorios en Tramite

Metodologia para clasificar las personas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios

. Aaamee
|

Se expidieron las siguientes Resoluciones: CRA 865 de
21 de diciembre de 2018. CRA 869 de 27 de febrero de

desincentivar su consumo excesivo.

Factor de productividad articulo 38 de la Resolucion

1 | de acueducto y alcantarillado de acuerdo con un 2019. Se encuentra en estudio la matriz de participacién
nivel de riesgo. Revisién de las Resoluciones CRA | ”. d .d n
201 de 2001 y CRA 315 de 2005. cludadana.
L . . . . | Se elaboré la primera fase del Andlisis de Impacto
2 Regulaqlon frente at'ar!fas por actividad del servicio Normativo y se publicara el documento en el mes de
- tratamiento de vertimientos. S - A
julio, para consulta con los grupos de interés.
Medidas regulatorias asociadas a inversiones Se elaporé la prime’ra fase del Andlisis de Irnpagto
3 ambientales que puedan ser incluidas en tarifas. Normat!vo yse realiz6 la consulta} con grupos de mFer.es,
se publicara el documento AIN Final en el mes de julio.
4 | Opcién tarifaria de pago anticipado Sg concluyé el estgd_io, se publicara el documento AIN
) Final en el mes de julio.
5 gzl?ﬁ(:sospg;aaggacl?ctga;fglrcl:c;ntgerlirlfla dfsapﬁ(ca;\g(l:éoz Se adelantan Ios.esyudios correspondientes, el proceso
debe concluir en junio de 2020.
grandes prestadores.
Por la cual se adoptan medidas para promover el Se expidié la Resolucién CRA 879 de 7 de junio de 2019.
6 |uso eficiente y ahorro del agua potable y

La resolucion definitiva se publicara en el mes de agosto.

Se expidieron las siguientes resoluciones:CRA 857 de
21 de noviembre de 2018. CRA 859 de 4 de diciembre

para el manejo de gases en rellenos sanitarios.

7 CRA 720 de 2015. de 2018. CRA 878 de 7 de junio de 2019. o
Se encuentra en curso el proceso de participacion
ciudadana.

Metodologia para clasificar las personas
prestadoras del servicio publico de aseo de acuerdo
8 |con un nivel de riesgo. Revision de las | Los estudios iniciaran en el segundo semestre de 2019.
Resoluciones CRA 201 de 2001 y CRA 315 de
2005.
Se expidi6é la Resolucion CRA 882 de 26 de junio de
9 | Modificacién de la Resolucién CRA 709 de 2015. | 2019.
Se inicid el proceso de participacion ciudadana.
SeElfzecs condl_c’lones para acuerdos de ||m_p_|eza Se adelanta la primera fase del Andlisis de Impacto
10 | urbana y resolucion de conflictos por esta actividad .
AR Normativo.
del servicio publico de aseo.
Modificacion del Contrato de Condiciones Se expidio la Resolucmr_]:_CRA 876 de 27 de mayo,de
. g P 2019. El proceso de participacion ciudadana concluyo el
11 |Uniformes del servicio publico de aseo para P 7
~ 28 de junio de 2019, se encuentra en elaboracion la
pequerfios prestadores. . :
matriz correspondiente.
12 Asociaciones Publico-Privadas en el servicio | Se concluyd el estudio, se publicara el documento AIN
publico de aseo. Final en el mes de julio.
Analizar la inclusién de medidas regulatorias en los
nuevos marcos tarifarios, para incorporar los costos
13 ambientales y desarrollar los modelos que permitan | Se adelanta la primera fase del Analisis de Impacto
la remuneracion del aprovechamiento y el |Normativo.
tratamiento acorde con los «costos y el
comportamiento del mercado.
Bases del marco tarifario para el servicio publico de | Se adelantan los estudios correspondientes, el proceso
14 - . :
aseo aplicable a grandes prestadores. debe concluir en abril de 2020.
Reconocimiento de la obligatoriedad de contar con | Se concluyeron las dos primeras fases del Andlisis de

15 |sistemas de extraccidon, captura activa y pasiva | Impacto Normativo y se adelanta la consulta con grupos

de interés, finalizara el 12 de julio de 2019.
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Definir la regulacion de esquemas diferenciales Se encuentra en revis!c:)n el docymento de trabajo y la
16 |urbanos, de acuerdo con lo establecido en el propuesta de Resolucion de Tramlt_e,_ que se PFOVE.CFa

Decreto 1272 de 2017, pybllcar en el mes de agosto, para iniciar la participaciéon

ciudadana.

Desarrollar la compilacién de las regulaciones de | Se encuentra en revisién el documento de trabajo y la
17 caracter general expedidas por la CRA, de propuesta de Resolucion de Tramite, documentos que

acuerdo con lo establecido en el Decreto 1077 de | seran publicados para iniciar la participacion ciudadana

2015. en el mes de agosto.

Fuente: Subdireccion de Regulacion- CRA.

Adicionalmente se realiz6 un estudio apoyado por el BID, quien contraté la consultoria con
la firma Erst & Young y la Universidad Nacional para realizar la propuesta de la
metodologia para la clasificacion de las personas prestadoras de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado de acuerdo con un nivel de riesgo, que sirvio como insumo de la
Resolucion CRA 865 de 2018.

5.1.2 Actuaciones Administrativas de Caracter Particular

En el periodo de andlisis del presente informe se tramitaron 12 solicitudes que venian en
curso y tres nuevas, relacionadas con las actividades de la Unidad Administrativa Especial
Comisién de Regulacién de Agua y Saneamiento Béasico (UAE-CRA) , y finalizaron 11
actuaciones administrativas con las cuales la CRA contribuy6 a la adecuada prestacion de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

El siguiente cuadro presenta las actuaciones finalizadas por area tematica:

Tabla 5.5 Actuaciones Administrativas Finalizadas

Solicitud célculo Puntaje de Eficiencia Comparativa Ppea
Solicitud Modificacién de Costos Econémicos de Referencia - Res. CRA 271 de 2003

Solicitud fijacion de condiciones de Facturacion Conjunta

Solicitud Acuerdo de Barrido

Solicitud de Interconexion de Acueducto

(R N (O R N o))

Revocatoria Directa

Fuente: Oficina Asesora Juridica -CRA.
El siguiente cuadro refleja las actuaciones en tramite a 31 de mayo de 2019.

Tabla 5.6 Actuaciones Administrativas en Tramite

Modificacion de los costos econémicos de referencia para el componente de .

X o 1 Activa
tratamiento de lixiviados
Solicitud verificacién de motivos area de servicio exclusivo aseo. 1 Activa
Solicitud de puntaje de calculos de eficiencia-Ppea 1 Activa

Fuente: Oficina Asesora Juridica -CRA.
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Con esta gestion la CRA atiende las necesidades regulatorias particulares acorde con los
requerimientos de los prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a nivel nacional.

5.1.2.1 Contratos de Condiciones Uniformes — CCU

Es el tramite a través del cual las empresas de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo solicitan a la CRA, en los términos del articulo 133 de la Ley 142 de
1994, concepto de legalidad respecto del contrato de condiciones uniformes para la
prestacion de los servicios publicos referidos. De esta forma, la CRA impide la inclusion de
clausulas abusivas que promuevan monopolios o posicién dominante en los contratos con
los ciudadanos y que limiten la libertad de escogencia de prestador o la imposicién de
cargas adicionales.

Durante el periodo de analisis se atendieron un total de 999 solicitudes de estudio de
contratos de condiciones uniformes, de los cuales se otorgaron 223 conceptos de legalidad
y a 776 se les realizaron observaciones.

5.1.2.2 Jurisdiccion Coactiva

De conformidad con la Ley 1066 de 2006, la prerrogativa de adelantar procesos de cobro
coactivo por la UAE-CRA, tiene como finalidad recuperar los dineros que no han sido
pagados a la entidad, derivados de titulos ejecutivos contentivos de obligaciones claras,
expresas y exigibles, tales como los valores liquidados por concepto de contribuciones
especiales. Es de resaltar que esta actividad se adelanta con observancia de principios,
garantias y procedimientos establecidos en la ley, especificamente el Estatuto Tributario, la
Ley ibidem y el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2018 y el 31 de mayo de 2019, la
Oficina Asesora Juridica recibié de la Subdireccion Administrativa y Financiera 182
expedientes con la finalidad de dar inicio a los procesos de cobro coactivo. También se
impusieron 257 procesos de cobro coactivo con las siguientes actuaciones:

Tabla 5.7 Actuaciones de Cobro Coactivo.

Terminados y archivados por pago total de la obligacion 45
Suspendidos por acuerdo de pago 10
Procesos terminados por prescripcion de la accién 1

Procesos activos 201

Fuente: Oficina Asesora Juridica -CRA.

5.1.2.3 Defensa Judicial

En el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2018 y el 31 de mayo de 2019, la CRA
realizd vigilancia a 75 procesos judiciales, que en su mayoria fueron acciones de tutela
(44,63%) y acciones populares (18,47%). De estos procesos judiciales, la CRA obtuvo 51
fallos favorables y atendi6 43 nuevas demandas.
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A continuacion, presentamos los siguientes resultados de la gestion:

Tabla 5.8 Procesos Judiciales Vigilados

Tutelas 35 46,67%
Accion Popular 13 17,34%
Nulidad y Restablecimiento 11 14,67%
Penal 2 2.66%
Accion de Grupo 4 5,33%
Nulidad Simple 8 10,67%
Reparacion Directa 1 1,33%
Accion de Cumplimiento 1 1,33%
Total 75 100,00%

Fuente: Oficina Asesora Juridica -CRA.

Tabla 5.9 Comportamiento Procesos Judiciales

Junio 2018/Mayo 2019 51 43

Fuente: Oficina Asesora Juridica -CRA.

La UAE - CRA tiene un nivel de litigiosidad bajo y ausencia de condenas, lo que permite
afirmar que la seguridad juridica de los actos y actuaciones es alta. Al 31 de mayo de 2019,
se encontraban 53 procesos activos.

5.1.2.4 Comités de Conciliacion

Entre el 1 de junio de 2018 y el 31 de mayo de 2019 se celebraron 24 sesiones ordinarias
de Comités de Conciliacion.

5.1.3 Cooperacion Internacional

En cumplimiento de la vision de la CRA “En el afio 2020 la CRA sera reconocida, nacional
e internacionalmente, como autoridad regulatoria técnica, innovadora y eficaz en materia de
agua potable y saneamiento basico que contribuye al desarrollo del pais”, la entidad ha
venido trabajando en el desarrollo e implementaciéon de la Estrategia de Cooperacién
Internacional, la cual esta orientada a fortalecer los objetivos institucionales y de este modo,
enfrentar los retos del sector. Es asi como la CRA ha venido haciendo presencia en
importantes eventos sectoriales de nivel internacional, entre los cuales se destacan la
Cumbre Iberoamericana de Ciudades Sustentables y Resilientes realizada en Paraguay el
5y 7 de septiembre de 2018, y el XI Foro Iberoamericano de Regulacion y la XVIII Asamblea
de la Asociacion de Entes Reguladores de Agua y Saneamiento de las Américas -
ADERASA que se llevaron a cabo en Ecuador los dias 7, 8 y 9 de noviembre de 2018, entre
otros. Asi mismo, durante el periodo en mencion, se han suscrito varios acuerdos de
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cooperacion internacional, entre los cuales se encuentran dos memorandos de
entendimiento y tres convenios:

5.1.3.1 Memorando de Entendimiento entre el Instituto Ambiental de Estocolmo - SEl y la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA

El 28 de septiembre de 2018 se suscribié el “Memorando de Entendimiento entre el Instituto
de Ambiente de Estocolmo — SEI y la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico - CRA”, el cual tiene por objeto aunar esfuerzos y capacidades técnicas
en torno a la posibilidad de desarrollar mayores y mejores esfuerzos, tendientes a la
conservaciéon del medio ambiente desde el papel que tiene la regulacion, puntualmente en
aspectos como: asesoria en proyectos comunes, intercambio de informacion, promocién de
conferencias, seminarios y simposios e intercambio de conocimiento en aspectos técnicos
del sector de agua potable y saneamiento basico.

5.1.3.2 Convenio de Cooperacién Internacional con la Embajada de Suiza en Colombia —
Ayuda Humanitaria y Desarrollo — COSUDE

Con el fin de acceder a recursos de cooperacion internacional para el apoyo
complementario a los proyectos de la Agenda Regulatoria Indicativa 2018, la CRA suscribio
convenio de cooperaciéon con la Embajada de Suiza en Colombia - Ayuda Humanitaria y
Desarrollo — COSUDE el 12 de octubre de 2018, con lo que logré obtener financiacién para
la ejecucion del plan de divulgacion del nuevo marco tarifario de acueducto y alcantarillado
aplicable a pequefios prestadores.

El propésito de este convenio entre COSUDE y la CRA fue: i) facilitar la comprension y
aplicacion de la metodologia tarifaria de acueducto y alcantarillado en los municipios de los
departamentos de Cauca y Valle del Cauca; ii) identificar el ambito y segmento para la
aplicacion de la misma,; iii) realizar talleres practicos donde, bajo el acompafiamiento de la
CRA, se resuelvan los inconvenientes y las limitaciones que tradicionalmente se han tenido
para la aplicacionde las férmulas tarifarias en estos dos departamentos.

5.1.3.3 Memorando de Entendimiento entre la Fundacion Avina y la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA

El 12 de febrero de 2019 se suscribié un Memorando de Entendimiento con la Fundacién
Avina, una fundacién latinoamericana enfocada en producir cambios a gran escala para el
desarrollo sostenible mediante procesos de colaboracién entre actores de distintos
sectores.

Los objetivos del Memorando de Entendimiento son: a) incrementar las capacidades
técnicas de las partes para el cumplimiento de su mision, objetivos estratégicos, metas y
respectivas agendas; b) desarrollar estudios y analisis que permitan elaborar medidas
regulatorias cada vez mas pertinentes, innovadoras e inclusivas para el sector de aseo en
Colombia; ¢) mejorar las condiciones de los municipios, prestadores del servicio publico de
aseo y organizaciones de recicladores para realizar una correcta gestion de los residuos.
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5.1.4 Transparencia, participacion y servicio al ciudadano

Con el proposito de fortalecer la relacion bidireccional entre la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA y su publico objetivo, la entidad disefid y
ejecutd diferentes espacios de dialogo e informacién donde acercé a los ciudadanos al
guehacer de la CRA, lo que le permitié orientar la gestion institucional a la satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania, en los temas misionales de la entidad. A continuacion, se
describen las actividades desarrolladas por la CRA para dar cumplimiento a los tres
componentes del proceso de rendicion de cuentas y participacion ciudadana (informacion,
didlogo e incentivos) planteados por el DAFP y el DNP.

5.1.4.1 Componente de informacién

Tabla 5.10 Actividades del comionente de informacion

Presentar vy publicar las

y oportuna

Estrategias de  Participacion Docu.mento publicado  en la web en el siguiente link:

; " 2018: shorturl.at/owxO6

Ciudadana y Rendicion para las 2019: shorturl.at/eaHV5

vigencias 2018 y 2019. : -ateg

Actualizacion de la pagina Web Actividad de caracter permanente, la cual se puede verificar en:

sus redes soF::iagIes cor)1/ Pagina Web: WWW.Cra.gov.co

; A Facebook: cracolombia

informacion clara, relevante, veraz S .
Twitter: @cracolombia

YouTube: cracolombia

Brindar entrevistas a diversos
medios de comunicacion (prensa,

El Director Ejecutivo, en su calidad de vocero, atendio las inquietudes de los
siguientes medios: Caracol Radio; Ondas de Ibagué; Ecos del Combeima;

radio, _ television 'y  medios Todelar Pasto y W Radio
alternativos)
Elaboracion de ocho videos didacticos:
Ayudanos a construir el PAAC 2019
Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas CRA Conoce el Marco Tarifario de
Aseo para pequefios municipios
Marco Tarifario de Aseo (Resolucion CRA 853 de 2018): Tutorial Calidad y
Descuentos
L . Marco Tarifario de Aseo (Resolucion CRA 853 de 2018): Tutorial de Aplicacion -
Elaborar 'y diseflar piezas Pri
comunicativas para dar a conocer nmer L . S‘?gm?,”to
Marco Tarifario de Aseo (Resolucion CRA 853 de 2018): Tutorial de Aplicacion -
el ETES eyt HE Segundo y tercer segmento.
e Marco Tarifario Aseo (Resolucién CRA 853 de 2018): Tutorial -Esquema 1/Zonas
de dificil acceso
Marco Tarifario de Aseo (Resoluciéon CRA 853 de 2018): Tutorial -Esquemas 2
Y 3 (titulos 6 7)
Los videos pueden ser consultados en nuestro canal de YouTube:
shorturl.at/ALS48 0 en nuestra pagina web:
https://www.cra.gov.co/seccion/videos.html
L Durante la vigencia del presente informe, la CRA en cumplimiento de sus
Publicacion de Informes de funci blico | b inf g — >
Gestion unciones, publicO en su portal We su_informe de gestion 2018 en:

shorturl.at/ekAT1.

Publicacion de Datos Abiertos

Nuestros datos abiertos pueden ser consultados en el siguiente
link:https://www.datos.gov.co/Vivienda-Ciudad-y-Territorio/Publicaciones-
CRA/ba9u-k8re.

Publicacion de informaciéon en
cumplimiento de la Ley 1712 de
2014

La CRA cre6 en su pagina Web el micro sitio de Transparencia en donde se
encuentra publicada toda la informacion requerida.

Fuente: Oficina de Planeacion y TIC's - CRA.



http://cra.gov.co/es/nuestra-gestion/informes
http://cra.gov.co/es/nuestra-gestion/informes
http://cra.gov.co/es/nuestra-gestion/informes
https://www.datos.gov.co/Vivienda-Ciudad-y-Territorio/Publicaciones-CRA/ba9u-k8re
https://www.datos.gov.co/Vivienda-Ciudad-y-Territorio/Publicaciones-CRA/ba9u-k8re
https://www.datos.gov.co/Vivienda-Ciudad-y-Territorio/Publicaciones-CRA/ba9u-k8re
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5.1.4.2 Componente de Dialogo

5.1.4.2.1 Ferias de servicio al ciudadano

Durante el afio 2018, la CRA participé en dos ferias de servicio al ciudadano, organizadas
por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP:

Tabla 5.11 Ferias de Servicio al Ciudadano
1 28 de julio de 2018 San Vicente del Caguan (Caquetd)

2 5 de abril de 2019 Aracataca (Magdalena)
Fuente: Oficina de Planeaciony TIC's - CRA.

5.1.4.2.2 Jornadas de Participacion Ciudadana

Entre el 1 de junio 2018 y el 31 de mayo 2019, la CRA participé en ocho jornadas de
participacion ciudadana. A continuacion, se relacionan dichas jornadas, las cuales
reunieron a los distintos publicos de interés de la entidad.

Tabla 5.12 Jornadas de Participacion Ciudadana

Junio 5 de

Manizales 2018 Resolucion 836 de 2018 53
Neiva J”';'gl%de Resolucion 836 de 2018 51
. Febrero 19 Participacion Ciudadana Resolucién CRA 865 de
Bogota de 2019 2018 35
Cali Febrero 22 Participacion Ciudadana Resolucion CRA 865 de 188
de 2019 2018
. Mayo 17 de Participacion Ciudadana Resolucion CRA 875 de
Manizales 2019 2019 57
Cali Mayo 17 de Participacion Ciudadana Resolucion CRA 875 de 53
2019 2019
. Mayo 16 de Participacion Ciudadana Resolucion CRA 875 de
Tunja 2019 2019 45

Fuente: Oficina de Planeaciény TIC's - CRA.
5.1.4.2.3 Rendicién de Cuentas

A continuacién, se relacionan los eventos de rendicién de cuentas que se realizaron durante
la vigencia 2018:
Tabla 5.13 Rendicion de Cuentas

Bogota Agosto 9 de 2018 Centro de Convenciones La Floresta | Rendicién de Cuentas Interna
Santa Marta | Agosto 30 de 2018 Congresopocalcs d.e el - Rendicién de Cuentas CRA
Confevocoltics
Bogota Octubre 30 de 2018 Urna de Cristal Foro Virtual Sectorial
Bogota Diciembre 17 de 2018 RTVC Rendicion de Cuentas CRA

Fuente: Oficina de Planeacion y TICs - CRA.
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5.1.4.2.4 Jornadas de Divulgacion

Durante el periodo en mencidn, se realizaron 26 jornadas de divulgacion con las cuales se
dio a conocer el Nuevo Marco Tarifario de Acueducto y Alcantarillado para Pequefios
Prestadores y Nuevo Marco Tarifario Aseo para Prestadores que Atiendan en Municipios
de hasta 5.000 Suscriptores, en diversas regiones del pais.

Tabla 5.14 Marco Tarifario de Acueducto y Alcantarillado para Pequefios

Prestadores
| Gudad [ Feha [ Noasistentes |
Neiva Junio 6 de 2018 56
Popayan Junio 7 de 2018 76
Pasto Agosto 23 de 2018 90
Monteria Septiembre 5 de 2018 76
Tunja Septiembre 21 de 2018 107
Medellin Octubre 11 de 2018 128
Pereira Octubre 18 de 2018 66
Cali Octubre 25 de 2018 76
Popayan Octubre 26 de 2018 55
Quibdo Noviembre 1 de 2018 46
Ibagué Noviembre 20 de 2018 104
Bogota Noviembre 23 de 2018 28
Armenia Abril 5 de 2019 66
Valledupar Abril 8 de 2019 53

Fuente: Oficina de Planeacion y TICs - CRA.

Tabla 5.14 Marco Tarifario de Acueducto y Alcantarillado para Pequefios

Prestadores
| Cudad [ Feha [ Noasistentes |
Neiva Junio 6 de 2018 56
Popayan Junio 7 de 2018 76
Pasto Agosto 23 de 2018 90
Monteria Septiembre 5 de 2018 76
Tunja Septiembre 21 de 2018 107
Medellin Octubre 11 de 2018 128
Pereira Octubre 18 de 2018 66
Cali Octubre 25 de 2018 76
Popayéan Octubre 26 de 2018 55
Quibdo Noviembre 1 de 2018 46
Ibagué Noviembre 20 de 2018 104
Bogota Noviembre 23 de 2018 28
Armenia Abril 5 de 2019 66
Valledupar Abril 8 de 2019 53

Fuente: Oficina de Planeaciony TIC's - CRA.
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A continuacion, se relacionan los talleres y eventos sectoriales que se realizaron durante la
vigencia del presente informe:

Tabla 5.15 Marco Tarifario Aseo para Prestadores que Atiendan en Municipios de

hasta 5.000 Suscriitores

Bogota Noviembre 20 de 2018 154
Santa Marta Noviembre 26 de 2018 63
Duitama Diciembre 4 de 2018 35
Pasto Diciembre 6 de 2018 59
Armenia Diciembre 7 de 2018 39
Neiva Diciembre 11 de 2018 39
Medellin Diciembre 13 de 2018 66
Popayan Febrero 21 de 2019 43
Bucaramanga Marzo 1 de 2019 47
Villavicencio Marzo 5 de 2019 54
Monteria Marzo 8 de 2019 65
Quibdo Marzo 15 de 2019 36
Valledupar Marzo 18 de 2019 46

Fuente: Oficina de Planeacion y TICs - CRA.

Tabla 5.16 Talleres Aplicacién Marco Tarifario de Acueducto y Alcantarillado para
Pequefios Prestadores

Manizales Junio 5 de 2018
Neiva Junio 6 de 2018
Popayan Junio 7 de 2018
Monteria Septiembre 5 de 2018
Medellin Octubre 11 de 2018
Cali Octubre 25 de 2018
Popayan Octubre 26 de 2018
Quibdo Noviembre 1 de 2018
Ibagué Noviembre 2 de 2018

Fuente: Oficina de Planeacion y TIC's - CRA.
Tabla 5.17 Taller Aplicacion Marco Tarifario de Aseo

Santa Marta Noviembre 26 de 2018
Duitama Diciembre 4 de 2018
Pasto Diciembre 6 de 2018
Armenia Diciembre 7 de 2018
Neiva Diciembre 11 de 2018
Medellin Diciembre 13 de 2018

Fuente: Oficina de Planeacién y TICs - CRA.
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Tabla 5.18 Participacién en Eventos Sectoriales

61° Congreso de Acodal Cartagena 3813/831 de mayo y 1 de junio de
20° Congreso de Andesco. Medellin 4,5y 6 de julio de 2018
8° Congreso Confevocoltics. Santa Marta | 29, 30 y 31 de agosto de 2018
Congreso Internacional en Gestion Internacional de Residuos. | Barranquilla | Septiembre 14 de 2018
Taller sobre programa de reciclaje inclusivo. Pereira Septiembre 28 de 2018
2do. Seminario Internacional Centros Urbanos Sostenibles y

Resilientes: Desarrollo en Tecnologias de Agua vy |Cali Octubre 24 de 2018
Saneamiento, Construccién, Energia y Movilidad.

Foro Virtual Sectorial. Bogota Octubre 30 de 2018
Encuentros por el Agua. Bogota Noviembre 15 de 2018
Expo residuos. Medellin Noviembre 15 de 2018
3er For.c’) de Expertos. .Aguaf p_ara}y el Desarrollo, Gestion y Bogota Diciembre 7 de 2018
Operacion de los Servicios Publico”.

Xl Foro Iberoamericano de Regulacion FIAR y XVIII Asamblea | Guayaquil .

de ADERASA. (Ecuador) | Noviembre 8 de 2018
Foros El Espectador y bibo: Encuentros Por El Agua. Panel

"gestion del agua en el marco del Plan Nacional de Desarrollo | Bogota Noviembre 15 de 2018
2018-2022".

Expo Cundinamarca: panel de expertos "Agua para el . -

Desarrollo, Gestion y Operacion de los Servicios Publicos “. Bogota Diciembre 7 de 2018
Foro UniAndes, Escuela de Gobierno: “Buena Regulacion

para Afianzar la Inversién en Colombia” Panel: la regulacién | Bogota Mayo 3 de 2019

en el sector publico.

Conversatorio Universidad Externado de Colombia: “25 afios

de las _Com|S|ones d'e’ Regulacion, su |mpo_rt_anC|a} para Bogota Mayo 17 de 2019
Colombia para la creacion de mercados de servicios publicos

y telecomunicaciones.

62 Congreso Internacional de Agua, Saneamiento, Ambiente

y Energias renovables. ACODAL. CETEEE WY 28 6l Y
Conferencia: “25 afios de la regulacion de los servicios

publicos de acueducto y alcantarillado: retrospectiva vy

proyeccion”.
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5.2 Fondo Nacional del Ahorro

De acuerdo con el Decreto 3571 de 2011, el sector vivienda integra la politica publica de
vivienda, el sector de la construccion y oferta y el sector hipotecario. En los ultimos doce
meses el sector vivienda ha crecido moderadamente, teniendo en cuenta principalmente
las actividades de construccion con licenciamientos y oferta de vivienda, lo que tiene un
efecto en las actividades de financiacion. Sin embargo, para el caso del segmento de
vivienda de interés social (VIS) y, pese a la contraccion de la oferta, los niveles de
comercializacion se mantienen altos (Camacol, 2019).

En el tercer trimestre de 2018 la disposicion para comprar vivienda fue de 7,5%, el indice
més alto de toda la vigencia de la Encuesta de Opinién del Consumidor (Fedesarrollo,
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2019), no obstante, en los ultimos meses del 2018 present6 una caida considerable debido
en parte a la incertidumbre de los hogares colombianos sobre la puesta en marcha de la
ley de financiamiento. Pese a esto, en los primeros cinco meses del 2019 este indicador ha
mostrado una recuperacion cerrando mayo en -0,4%.

En el sector hipotecario se han financiado cerca de 96 mil viviendas entre julio de 2018 y
marzo 2019 (DANE, 2019), 2% menos que las financiadas en el mismo periodo del afio
anterior. No obstante, la vivienda VIS es el segmento que registra mejor comportamiento
(Camacol, 2019) y se espera que con los programas de vivienda que se estan impulsando
desde el Ministerio, tales como Mi Casa Yay Semillero de Propietarios, y el aumento de los
topes VIS para ciudades con aglomeraciones urbanas mayores al millon de habitantes, se
otorgue un volumen de subsidios que contribuya al cierre financiero de los hogares que
estan interesados en adquirir vivienda.

5.2.1 Avances en la Gestién Misional

El FNA viene implementando mejoras alrededor del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG, con énfasis en la atencion a la ciudadania y la adopcién de las mejores
practicas de gobierno corporativo. Esto ha contribuido a la simplificacion e integracion de
los sistemas administrativos de gestion de la calidad, haciendo los procesos mas sencillos
y eficientes. En los proximos meses el FNA continuar fortaleciendo los mecanismos sobre
la toma de decisiones, incorporando politicas que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos misionales, mediante la apropiacion de las mejores practicas de gobierno
corporativo.

Con la aprobacién del Nuevo Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad 2018- 2022”, el FNA esta articulando su planeacion estratégica con la politica
publica de vivienda, aprovechando el principal nicho de poblacion en el que se enfoca la
entidad (con ingresos hasta 4SMMLYV).

5.2.1.1 Proceso Gestién Comercial

5.2.1.1.1. Proceso de Afiliaciéon

En el Plan Estratégico 2018- 2019, el FNA propuso alcanzar 1.8 millones de afiliados por
cesantias y 728 mil afiliados por AVC para un total de 2.5 millones de afiliados. A mayo
2019 se logro:

e Un cumplimiento de 94% con un total de 2.3 millones de afiliados, de los cuales el
77% estan ahorrando con cesantias y el 23% con AVC.

e Crecimiento de 0,3% en el nimero de afiliados a mayo de 2019 respecto a junio de
2018, lo que se explica principalmente por el producto de cesantias, que ha venido
presentando un aumento constante de afiliados en los Gltimos 12 meses.

e Incremento del 13% en el valor de portafolio de cesantias entre junio 2018 y mayo
de 20109.
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En el sector de administradores de cesantias, el FNA ocupa el tercer lugar con un portafolio
de $5,67 billones. Proteccion es el competidor mas cercano del FNA.

llustracién 5.1 Valor de portafolio sector Fondos de Cesantias

Valor Portafolio Fondo de Cesantias
$7’33 . a abril 2_019
(cifras en billones)
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Fuente: Superfinanciera — FNA 2019

Las acciones de retencion y fidelizacién se han fortalecido gracias a los procesos de
automatizacion en la identificacion de afiliados con intencion de retiro por cesantias y por
AVC. Como resultado de esta estrategia, la entidad ha logrado a mayo 2019 un total de
$146.255 millones en valores retenidos, lo que consolida al FNA como una entidad en la
gue los colombianos confian sus ahorros voluntarios y cesantias.

Dentro de las iniciativas orientadas a mejorar el servicio al cliente, el FNA continta con la
implementacion de herramientas de analisis comercial para optimizar y mejorar los
procesos, con informacién mas detallada, bases de datos de clientes permanentemente
actualizadas y depurando y evaluacion de la calidad de los datos.

Tabla 5.19 Valor de Recaudo FNA

(Cifras en millones de pesos)

AVC $ 158.300
Cesantias $ 326.206
Total $ 484.505

Fuente: Oficina Comercial y de Mercadeo 2019, cifras en millones de pesos

A mayo de 2019 el recaudo del FNA fue de $484.505 millones y registrd un crecimiento de
6% anual.

5.2.1.1.1 Principales Estrategias de Mercado

Se han fortalecido los canales presenciales y no presenciales de atencion a la ciudadania.
A mayo de 2019 el FNA cuenta con seis gerencias regionales que permiten lograr una
cobertura nacional con 47 puntos de atencidn y 25 puntos institucionales y empresariales
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para un total de 72 oficinas. De igual manera, se ha logrado la ampliacién de la cobertura
por medio de la atencidn de canales no presenciales como Atencion Virtual, con Fondo en
Linea, Call y Contact Center, App movil FNA y Asesor en Linea.

llustracién 5.2 Cobertura Puntos de Atencion.
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Fuente: Oficina Comercial y de Mercadeo Informe de gestion 2018.

Ademas, se han desarrollado las siguientes estrategias que permiten la mejora constante
para la atencion de los afiliados:

e Segmentacion y perfilamiento de afiliados: se creé el segmento de Personas
Naturales, con 17 perfiles diferenciales de los consumidores financieros, para
garantizar una oferta diferenciada y mejorar la efectividad de la gestion.

e Optimizacién de los canales de venta comercial.

e Programa Colombianos en el Exterior: se realizaron 4 ferias de servicios y 6 visitas
consulares.

e Articulacion de oferta de vivienda: inscripcion de proyectos de constructoras para
brindar apoyo comercial y aumentar la colocacion de créditos hipotecarios.

e En atencion a PQRS se recibieron cerca de 39 mil PQRS, 6% menos que las de la
vigencia anterior (junio 2017- mayo 2018).

e Campafias de educacion financiera: se realizan mediante la divulgacién de
informacién sobre productos y servicios del FNA, a través de los diferentes canales
de comunicacién y “microcharlas”.

5.2.1.2 Gestion Proceso Crédito
5.2.1.2.1 Gestion Crédito Hipotecario

Aprobaciones
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El FNA tiene como objetivo contribuir, de la mano del Ministerio, a disminuir el déficit
habitacional de los colombianos. Para lograrlo la financiaciéon de vivienda es el principal
motor de gestion de la entidad. Entre junio de 2018 y mayo de 2019 se han aprobado un
total de 61.075 créditos, un 3% mas que el periodo anterior, por valor de $5.6 billones.

5.2.1.2.2 Desembolsos por Segmento

Entre junio 2018 y mayo 2019 se desembolsaron 21.362 créditos de vivienda, cifra que
representa un crecimiento de 2% respecto al mismo periodo del afio anterior. El valor de
estos desembolsos es cercano a $1.7 billones. Asi, 21 mil hogares han logrado financiar su
vivienda con el apoyo del FNA y méas de 10 mil hogares han financiado créditos con
subsidio.

Tabla 5.10 Numero y valor de créditos otorgados

Numero 20.921 21.362 2%
Valor $ 1.239.099 $1.728.631 40%
Fuente: Centro de Control Estratégico, 2019 cifras en millones de pesos

Entre julio de 2018 y marzo de 2019* el FNA logré una participacion del 16% del total de
desembolsos del mercado, destacandose en financiacién de vivienda VIS con un 21% de
participacion. En particular, entre enero y junio de 2019, de las 4.900 vivienda VIS
financiadas con subsidio y con crédito del FNA, el 71% corresponde a beneficiarios del
Programa Mi Casa Ya.

llustracion 5.3 Numero de vivienda Financiadas Sector vivienda

Participacion Numero de Viviendas

Financiadas
Julio 2018 - marzo 2019
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Fuente: DANE FIVI | Trimestre 2019 — FNA
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Hasta el momento la vivienda VIS ha sido el nicho principal de financiacion del FNA, puesto
gue la mayor parte los afiliados tienen ingresos inferiores a 4 SMMLV. Asi, en el marco de
los programas de vivienda del Ministerio, las familias logran el cierre financiero para acceder
a viviendas VIS.

Frente a la gestidn por segmento de vivienda se logro:

e 14.503 unidades VIS financiadas que corresponden al 68% del total de créditos de
vivienda desembolsados, con un valor de $795.528 millones.

e 6.863 desembolsos en el segmento NO VIS, alcanzado los $933.307 millones en
financiacién

Actualmente, la entidad viene desarrollando acciones para el redisefio de los procesos de
crédito con el objetivo de reducir los tiempos de desembolso y aumentar la satisfaccion del
afiliado.

5.2.1.3 Gestion Proceso de Cartera

La cartera total que posee la Entidad esta concentrada en el mercado hipotecario. El crédito
educativo, por ser un crédito de bajo monto, no tiene una alta representatividad. A mayo de
2019 la cartera total lleg6é a $7.60 billones, con un crecimiento de 21% frente a mayo de
2018. Es importante resaltar que este valor corresponde a mas de 176 mil créditos vigentes,
de los cuales el 98% pertenece a la cartera de vivienda.

llustraciéon 5.4 Saldo de Cartera por producto

SALDO DE CARTERAPOR PRODUCTO

I|||I|| CARTERA VIVIENDA
: 172.361 OBLIGACIONES
SALDO $ $ 7.339.458 Millones

LY CARTERA CONSTRUCTOR X« CARTERA EDUCATIVA
R
49 OBLIGACIONES 4.186 OBLIGACIONES
SALDO $218.245 Millones SALDO $42.746 Millones

Fuente: Vicepresidencia de Riesgos, 2019
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5..2.1.3.1 Cartera Hipotecaria

A mayo 2019 la cartera hipotecaria tenia un valor de $7.33 billones y registr6 un crecimiento
anual de 20%. La cartera hipotecaria esta representada por 172.361 obligaciones, que
muestran un aumento de 7% anual.

En el sector financiero, el FNA ocupa el cuarto lugar en cartera hipotecaria con una
participacion de 9,75%.

llustracion 5.5 Saldo cartera de vivienda Sector

Saldo de Cartera de Vivienda
A mazo 2019
(cifras en Billones $)
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Fuente: Superfinanciera 2019
llustracién 5.6 Saldo cartera de vivienda VIS

Saldo de Cartera de Vivienda VIS
Abril 2019
(cifras en Billones $)
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Fuente: Superfinanciera, 2019
En términos de riesgo, el indicador de cartera vencida (ICV) muestra una tendencia a la
baja desde septiembre de 2018.
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llustracion 5.7 Indicador de Cartera vencida FNA

Indicador de Cartera Vencida
Cartera de Vivienda
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Fuente: Vicepresidencias de Riesgos 2019
Las estrategias principales que se han desarrollado en los Ultimos doce meses frente a la
reduccion del ICV estan orientadas a:

¢ Brigadas de cobranza en noviembre de 2018 y mayo de 2019, invitando a los
afiliados que presentan mora en los créditos y brindando alternativas de
normalizacion para que se pongan al dia con su cartera.

e Mejora de los procesos de contratacion con las casas de cobranza con el
objetivo de que estas contribuyan a la reduccion de la cartera.

e Gestion virtual por medio del canal no presencial de asesor en linea, con
campafas de mensajes de texto.

5..2.1.4 Gestién Financiera

Frente a los resultados financieros obtenidos por la Entidad, cabe resaltar que, por primera
vez en tres afios, el FNA obtuvo una utilidad operacional neta positiva de $29.104 millones
de enero a mayo de 2019, debido a la buena dinamica en los desembolsos crediticios y a
la disminucion del gasto administrativo, entre otros factores.

Los positivos resultados se dieron luego de que los gastos administrativos de la entidad,
presentaran una considerable reduccion de $25.458 millones en los primeros cinco meses
de 2019, equivalentes al 12.9%, disminucién que no se lograba desde hace cinco afios.

Lo anterior, aunado al rendimiento y valorizacién del portafolio por $23.856 millones, fueron
los factores principales que permitieron que la utilidad neta se ubicara a mayo de 2019 en
$53.296 millones, lo que representa un aumento de $45.625 millones frente al mismo
periodo de 2018, cuando el resultado neto se ubic6 en $7.671 millones.

De igual manera, por sexto afio consecutivo, el FNA obtiene las maximas calificaciones
nacionales de emisor de largo y corto plazo por parte del Comité Técnico de BRC Investor
Services, llevado a cabo el pasado 27 de mayo de 2019:

e Calificacion Triple AAAy BRC 1+



Informe de gestion junio 2018 — Mayo 2019

Durante siete afios consecutivos, al FNA también le han sido otorgadas las maximas
calificaciones nacionales de emisor de largo y corto plazo por parte de Fitch Ratings:

e Calificacion Triple AAA(col) y F1+(col).

Lo anterior, representa para la Entidad un sello de confianza y constituye un reconocimiento
a la solidez, transparencia y efectividad de su gestion para cumplir con sus obligaciones
frente a terceros, especialmente sus afiliados que ya superan los 2.3 millones.

Para obtener estas calificaciones, el FNA se sometid a un riguroso examen y analisis de su
estrategia y plan corporativo, modelo de negocio, politicas y practicas de originacion,
rentabilidad y capital, administracién de portafolio, estructura organizacional, plataforma
tecnologica, gestion de cartera y administracion de riesgos, principalmente.

El respaldo del gobierno nacional permite que el FNA se mantenga a la altura de las
entidades financieras con mayor prestigio del pais, demostrando su solidez, sostenibilidad
y capacidad para responder por sus compromisos a corto y largo plazo.

Asimismo, con la confirmacién de la calificacion por parte de BRC se esta reconociendo al
FNA como la herramienta del Gobierno Nacional para la implementacion de la politica
publica de vivienda y se ha consolidado como uno de los principales recaudadores de
cesantias, posicionandose también como la primera entidad en colocacién de cartera
hipotecaria VIS en el pais.

Cabe resaltar que actualmente la Calificadora de Riesgos Fitch Ratings se encuentra
adelantando el proceso de calificacion para el afio 2019.

En conclusioén, entre junio de 2018 y mayo de 2019, pese al comportamiento moderado del
sector vivienda, el FNA ha tenido resultados positivos en la financiacion con los mas de 21
mil créditos desembolsados. Esto se ha logrado mediante estrategias que han mejorado la
atencion a los afiliados, asi como la calidad de la cartera, que se mide a través del ICV.

Por otra parte, es importante resaltar que la entidad ha mantenido las calificaciones mas
altas largo y corto plazo, lo que muestra solidez y permite mantener la confianza de la
ciudadania.

En materia institucional, el FNA ha venido trabajando en la implementaciéon de MIPG, lo
cual que ha contribuido a la simplificacion e integracion de los sistemas administrativos de
gestion de la calidad, haciendo los procesos mas sencillos y eficientes. EI FNA seguira
fortaleciendo los mecanismos sobre la toma de decisiones, incorporando politicas que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos misionales, mediante la apropiacion de las
mejores practicas de gobierno corporativo.

En el futuro, con la aprobacién del Nuevo Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad 2018- 2022”, el FNA esta articulando su planeacién estratégica con la
politica publica de vivienda, aprovechando el principal nicho de poblacion en el que se
enfoca la entidad (ingresos de hasta 4 SMMLV).
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Conclusiones

El Sector Vivienda, Ciudad y Territorio conformado por el MVCT, la CRA, el FNA y
Fonvivienda, a través de este Informe al Congreso reitera su compromiso en el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad, reconoce que el pais se construye desde las regiones
y con la presencia en el territorio y da a conocer los principales logros de su gestidon que
comprenden el cierre de la vigencia 2018 y los avances al 30 de junio de 2019:

1. En el marco de la politica de vivienda, el MVCT a través del Fondo Nacional de Vivienda
disefé e implementé programas como:

Casa Digna, Vida Digna, con el que se han beneficiado a 61.604 hogares con
mejoramientos de vivienda y barrios, de la siguiente manera: 33.208 hogares
beneficiados con mejoramientos de vivienda, 17.160 hogares beneficiados con
mejoramientos del entorno y 11.236 hogares beneficiados con titulaciones.

Semillero de Propietarios, programa en el que se cuenta con una inscripcion de 147.101
hogares y 7 gestores inmobiliarios.

Mi Casa Ya, con 37.159 subsidios otorgados. Se estima gue este Gobierno llegara a 38
mil subsidios durante la segunda semana de agosto.

Vivienda Gratis, desde el 7 de agosto de 2018 a la fecha se han terminado 6.934
viviendas y acelerado la ejecucién de obra de 3.008 viviendas.

Vivienda para Ahorradores -VIPA, en el marco de este programa se han abierto 8
convocatorias a nivel nacional que nos han permitido seleccionar proyectos por 3.031
unidades de vivienda.

Entre junio de 2018 y mayo de 2019, pese al comportamiento moderado del sector
vivienda, el FNA ha tenido resultados positivos en la financiacion con mas de 20 mil
créditos desembolsados por valor de $1,7 billones. Es importante resaltar que esta
entidad ha mantenido las calificaciones de riesgo de crédito més altas a largo y corto
plazo, lo que muestra solidez y permite mantener la confianza de la ciudadania.

El desembolso de créditos para vivienda VIS por parte del FNA alcanzé el 48,1% de

lo programado (13.480 nuevos créditos para vivienda VIS). Al respecto, se han
financiado mas de 4.900 viviendas con subsidio, de las cuales el 71% han sido
beneficiarias del programa "Mi Casa Ya".

El FNA ha automatizado en un 21.7% los tramites de captacién y colocacion, lo cual
supera la meta de 2019 que es de 20%.

Frente a la gestién por segmento de vivienda el FNA logro:

14.503 créditos de vivienda VIS otorgados que corresponden al 68% del total de
créditos financiados, con un valor de $795.528 millones.

6.863 desembolsos en el segmento NO VIS, alcanzado los $933.307 millones en
financiacion.

2. Con respecto a la politica de agua potable y saneamiento basico:

Guajira Azul, se ha incrementado del 4% a un 9% la cobertura de acueducto rural en La
Guajira, asi como la continuidad del servicio de 9 a 9.5 horas al dia en las zonas urbanas.
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e Agua al Barrio, se han suscrito 7 convenios entre entes territoriales y Empresas de
Servicios Publicos para patrticipar en esta iniciativa con la que se espera beneficiar a 348
mil personas: 203 mil en barrios informales, 13 mil en municipios pequefios de dificil
acceso y 348 mil en municipios intermedios de bajo ingreso.

e Saneamiento de Vertimientos (SAVER), en este programa se espera cerrar el afio con
un 49.5% de aguas residuales tratadas, a través de proyectos estratégicos como las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de El Paraiso (Cuenca del rio Otun-
Consota), Los Cambulos (Cuenca del rio Chinching), Duitama (Cuenca Chicamocha),
Neiva (Cuenca del rio Ceibas y rio Magdalena) y Salitre (Cuenca del Rio Bogota).

e Economia Circular, en el marco de los incentivos al aprovechamiento y tratamiento de
residuos solidos, en el primer semestre de 2019 se incrementaron en un 11% las
toneladas de residuos sdlidos aprovechadas y se cuenta con 24 municipios que
implementan esquemas de aprovechamiento.

¢ Abastecimiento Rural, en este programay con el objetivo de impulsar la participacién
de los habitantes de zonas rurales en proyectos de acueducto y saneamiento
basico, el Ministerio expidié la Resolucion 844 del 8 de noviembre de 2018 que
establece el primer RAS Rural de América Latina (Normatividad del Reglamento del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico). Adicionalmente, lanz6 el programa Agua
al Campo el 15 de agosto de 2019 que beneficiara a 35 municipios PDET. Este resultado
se traducira en 520.000 personas con agua potable y 480.000 personas con
saneamiento.

¢ La CRA implemento la metodologia de Andlisis de Impacto Normativo en ocho proyectos
de la Agenda Regulatoria 2018 — 2019. Los analisis realizados permitiran determinar la
mejor alternativa de intervencion en areas dentro del suelo urbano y rural de los
municipios y distritos que presentan una serie de restricciones de caracter técnico,
operativo, juridico, social y de gestién que limitan la prestacion eficiente y con calidad de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

3. En el marco de las politicas de desarrollo urbano y territorial que direccionan la
consolidacién de territorios mas amables, compactos, sostenibles y no segregados, se
destacan los siguientes avances:

e 2.900 hectireas de suelo habilitadas a través de diferentes instrumentos de
planeacion urbana.

¢ Acompafiamiento técnico para la actualizacion del Plan de ordenamiento territorial
(POT) de 20 municipios del pais. Se tiene previsto que sean 32 municipios para el
presente afo.

4. Con respecto a presencia del Ministerio en las regiones se han entregado 49 proyectos
(12 de agua y 37 de vivienda) e iniciaron ejecucion de 41 proyectos (8 de agua y 33 de
vivienda), con lo que se hizo presencia en los 32 departamentos del pais. Esto se ha
visto reflejado en 332 visitas, 87 lideradas por el Ministro donde se han abordado las
tematicas de vivienda y agua,140 relacionadas con proyectos de vivienda y 105 con
proyectos de agua.

Finalmente, en un contexto de cambios y altas exigencias para avanzar hacia una gestion
eficiente que materialice resultados, es preciso establecer que se requiere del apoyo y
respaldo del Congreso de la Republica en las iniciativas legislativas del sector relacionadas
con las tematicas de agua y vivienda, para poder seguir avanzando en la satisfaccion de
las necesidades de los territorios de nuestro pais.



