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Bogota, D. C.,

ASUNTO: Radicados Nos. 2020ER00011202 y  2020ER00014208.
Legalizacion de asentamientos humanos en suelo rural.

Respetado senor,

Se ha recibido en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la comunicacion
del asunto, mediante la cual solicita:

"1. Se nos emita concepto por parte del Viceministerio de
Vivienda, sobre la viabilidad de aplicar el Decreto 1077 de
2015 (CAPITULO 5. LEGALIZACIO{V URBANISTICA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, SECCION 1. PROCESO DE
LEGALIZACION y SECCION 2. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
LEGALIZACION); para proceder con la regularizacion y
legalizacion urbanistica del Centro Poblado Suburbano EIl
Portico. Lo anterior habiendo ya un acuerdo concertado entre
la comunidad asentada y los propietarios del predio de mayor
extension.

2. Se remita dicho concepto al Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal del Municipio de San José de Cucuta.”

Es importante precisar, en primer lugar, que segun lo definido por el Decreto
Ley 3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad
encargada de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del
pais, no correspondiéndole, en consecuencia, pronunciarse sobre el proceder,
legalidad y ejecutoriedad de las decisiones adoptadas, asi como las que deban
adoptar otras autoridades.

Debido a lo anterior, los conceptos emitidos por este Ministerio abordan las
consultas planteadas de manera general frente a lo dispuesto en Ia
normatividad, y no tienen la finalidad de aplicarse a casos concretos, pues
dichas situaciones particulares deben ser definidas por las respectivas
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autoridades, en el orden municipal o distrital, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

Ahora bien, con el fin de atender su consulta desde la generalidad de norma,
es necesario precisar que el articulo 313! de la Constitucion Politica establece
que corresponde a los concejos municipales o distritales reglamentar los usos
del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccidn y enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda.

Por otro lado, la Ley 388 de 1997 define el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) como el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento
del territorio municipal, constituido por un conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo?, el cual es
adoptado por el concejo municipal o distrital en cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, correspondiendo a las autoridades municipales o
distritales velar por su adecuada implementacion y el estricto cumplimiento de
las normas de ocupacién del suelo adoptadas.

Asi la ocupacion del suelo en los municipios o distritos se debe hacer conforme
a las normas del respectivo POT, en el cual se disponen las areas en las que se
pueden localizar los asentamientos humanos y las condiciones para que se den
los procesos de urbanizacién mediante el tramite de licencias urbanisticas.

Por otra parte, es pertinente mencionar que la Ley 92 de 19893 en su articulo .
48% contempld la legalizacion de las urbanizaciones constituidas por viviendas
de interés social como acto de reconocimiento y de ordenamiento del
desarrollo de un territorio®, en cabeza de los concejos municipales y las juntas
metropolitanas, delegable en los correspondientes alcaldes municipales o
distritales, con el fin de incorporarlas al perimetro urbano o de servicios y de
regularizar su situacién urbanistica, disposicién que se encuentra reglamentada
en el Capitulo 5% del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de

! Constitucién Politica. “Articulo 313. Corresponde a los concejos: (...) 7. Reglamentar los usos del suelo ¥,
dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda. (...)".

2 Ley 388 de 1987. Articulo 9°. Plan de Ordenamiento Territorial.

* “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrolfo municipal, compraventa y expropiacién de bienes
y se dictan otras disposiciones”.

* Ley 92 de 1989. “Articulo 48°.- Los concejos, el consejo intendencial y las juntas metropolitanas podran
delegar en los alcaldes e Intendente de San Andrés Yy Providencia la | gahzac.'on de ,"ag grbamzac.foneg
constituid. or viviendas de interés social. La legalizacién implicara la incorporacién al

de servicios y la reqularizacién urbanistica del asentamiento humano.”. (Subrayado fuera de texto).

* Sentencia del Consejo de Estado del 14 de junio de 2007. MP. Carlos Arciniegas Andrade.

% Modificado por el articulo segundo del Decreto 149 de 2020.
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2015, en donde el articulo 2.2.6.5.1 ibidem define la legalizacion urbanistica,
asi:

"ARTICULO 2.2.6.5.1 Legalizacién urbanistica. La legalizacion
urbanistica es el proceso mediante el cual la administracion municipal,
distrital o del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina reconoce, si a ello_hubiere lugar, |la existencia de un
asentamiento humano con condiciones de precariedad y de origen
informal, conformado por viviendas de interés social y usos
complementarios _que la soportan, que se ha constituido sin licencia
de urbanizacién previo a su desarrollo o que aun cuando la obtuvo, ésta

no se ejecuto.

Mediante la legalizacion urbanistica y de acuerdo con las condiciones
que establezca cada entidad territorial, se aprueban [os planos
urbanisticos y se expide la reglamentacion urbanistica, sin perjuicio de /a
responsabilidad penal, civil y administrativa de los comprometidos.

La legalizacién urbanistica implica la incorporacién _al perimetro urbano
cuando a_ello _hubiere lugar, sujeta a la disponibilidad técnica de
servicios o _a la_implementacion _de un esquema diferencial en
dreas de dificil gestiéon; y la reqularizacion urbanistica del
asentamiento humano, entendida como la norma urbanistica aplicable y
las acciones de mejoramiento definidas por el municipio o distrito en la
resolucion de legalizacion.

La legalizacion urbanistica no_contempla el reconocimiento de los
derechos de propiedad en favor de eventuales poseedores, ni la titulacion
de los predios ocupados por el asentamiento humano. (...)". (Subrayado
fuera de texto).

Del articulo citado se determina que la legalizaciéon urbanistica es un proceso
de competencia de la administracion municipal o distrital con el cual se
reconoce la existencia de un asentamiento humano y lo incorpora al
perimetro urbano y de servicios, si a ello hubiere lugar, cuando este
cumpla las siguientes condiciones: i) estar en situacion de precariedad, ii)
tener un origen informal, (iii) estar conformado por viviendas de interés social
y usos complementarios que la soportan, (iv) que se hayan constituido sin
licencia de urbanizacion previo a su desarrollo o que aun cuando la obtuvo,
esta no se ejecutd y vi) estar sujeto a disponibilidad técnica de servicios o a la
implementacién de un esquema diferencial en areas de dificil gestion. La
norma citada también es explicita al sefalar que ademas de estas condiciones
generales, el proceso de legalizacion esta sometido a las condiciones que
establezca cada entidad territorial, sin perjuicio de la responsabilidad penal,
civil y administrativa de los comprometidos.
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De acuerdo con lo anterior, le correspondera a la administracion municipal o
distrital determinar la viabilidad de Ilegalizar urbanisticamente los
asentamientos humanos constituidos sin licencia de urbanizacion, de acuerdo
con los requisitos fijados en el Decreto 1077 de 20157, las acciones que
establezca cada entidad territorial y las directrices definidas en el respectivo
POT, sin perjuicio de la responsabilidad penal®, civil y administrativa de todos
los comprometidos en el desarrollo informal.

Finalmente, se reitera que son las administraciones municipales y distritales
quienes definen el manejo que le daran al territorio de su jurisdicciéon a través
de las decisiones normativas, técnicas, econémicas e institucionales adoptadas
en el respectivo POT en materia de clasificacion y definicion del uso y
aprovechamiento del suelo, dando cumplimiento a los principios del
ordenamiento territorial relacionados con la funcién social y ecoldgica de la
propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28° de la Ley 1437
de 2011 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el marco de las competencias definidas para esta Direccion
por el Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas con las funciones de
formulacién de politicas y orientacion de procesos de desarrollo territorial, con
fundamento en las cuales se emiten conceptos de cardcter general sin abordar
asuntos particulares ni concretos.

Por ultimo, en atencidén a su peticion se remite copia del presente concepto al
Departamento Administrativo de Planeacion de San José de Cucuta.

Cordialmente,

peys

e -

JUAN NICOLAS |GALARZA SANCHEZ
ctor de Espacio Urbano

Copia: Margaritd, Maria Contreras - Directora del Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal. Calle 11 No. 5-49 Palacio Municipal. San José de Clcuta - Norte de Santander

Elabord: L. Lomban ;
Revisd: C. Castafieda / C. G‘geri MM. Molingﬁs. Acevedg§\

7 Capitulo 5 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2, modificado por el articulo 2° del Decreto 149 de 2020.
8 Cédigo Penal Colombiano. Articulo 318. Urbanizacién ilegal.
? Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
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