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Bogota, D.C.,

ASUNTO: Radicado No. 2020ER0007955. Consulta sobre espacio publico.

Respetado Sefior,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, recibio mediante correo electronico la
consulta del asunto, en la cual plantea algunos interrogantes relacionados con

espacio publico.

Previo a dar respuesta, es necesario partir de la definicion de la Ley 1801 de 2016

Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana’, que dispone:

“"ARTICULO 139. DEFINICION DEL ESPACIO PUBLICO. Es el conjunto de
muebles e _inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas
proteqidas y de especial importancia ecologica y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los
limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio
nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las
dreas requeridas para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la
recreacion publica, activa o pasiva, las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales,
rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las
instalaciones o redes de conduccion de los servicios publicos basicos; las
instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas
sus expresiones; las obras de interés publico y los elementos historicos,
culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos;, los terrenos

! Segtin el articulo 6° de la Ley 2000 de 2019, se modifica el titulo de la La Ley 1801 de 2016 -Codigo

Nacional de Policia, asi:

“Ef titulo del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, quedara asi: “"Por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, y asi en todos los articulos de esta ley en los que

aparezca dicha expresion.”
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necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y
fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos
vegetativos, arenas, corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona
de seguridad y proteccion de la via férrea; las estructuras de transporte masivo
y, en general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el interés
colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo.

()

PARAGRAFO 2o0. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes de uso
publico los que permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los
habitantes de un territorio, como por ejemplo los parques, caminos o vias

publicas y las aguas que corren.” (Subrayas fuera de texto).

"1. éQuién es el dueno o propietario?”
En relacion con los bienes publicos el articuio 102 de la Constitucion establece:

"El territorio, con los bienes publicos que de el forman parte, pertenecen a la
Nacion”.

Por su parte, los incisos 3 y 4 del articulo 101 ibidem, determina que forman parte
de Colombia:

"ARTICULO 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el
Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea
parte la Nacion.

"

(...)

ademas del territorio continental, el archipiélago de San Andrés, Providencia y
santa Catalina, la isla de Malpelo, ademas de las islas, islotes, cayos, maorros y
bancos que le pertenecen.

"Tambien son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona
contiqua, la plataforma continental, la zona economica exclusiva, el espacio
aéreo, el segmento de la orbita geocestacionaria, el espectro electromagnético y
el espacio donde actua, de conformidad con el Derecho Internacional o con las
leyes colombianas a falta de normas internacionales”. (Subrayas fuera de
texto).

Respecto de los bienes de uso publico, el articulo 674 del Cédigo Civil, -Ley 84 de
1873-, los define asi:
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"ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes
de la Union aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica. (Subrayas fuera de
texto).

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de
calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Union de uso publico o
bienes publicos del territorio.

Los bienes de la Union cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
llaman bienes de la Union o bienes fiscales.”

Por su parte, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-183 de 2003, respecto de los
bienes de uso publico, ha expresado:

()

Ahora, los bienes de uso publico propiamente dicho, que pueden ser por
naturaleza o por el destino juridico[4], se caracterizan por pertenecer
al Estado o a otros entes estatales, estar destinados al uso comun de todos los
habitantes, y por encontrarse fuera del comercio, ser imprescriptibles e

todos los habitantes de un Territorio, como el de calles, plazas, puentes y
caminos, se llaman bienes de la Unidn o de uso publico o bienes publicos del
Territorio” (art. 674 C.C.).” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

De acuerdo a las disposiciones citadas, los bienes de uso publico pertenecen al
Estado.

"2. éQuién es el administrador?”

Tratandose de los bienes de uso publico, los municipios o distritos son los
administradores del espacio publico, en tanto es funcion del Estado, como lo
determina el articulo 2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015, "... velar por la
proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcion publica
del urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacion a la planeacion,
construccién, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas usos
del suelo.”

Los articulos 2.2.3.3.2%y 2.2.3.3.3° ibidem, establecen que los municipios o
distritos podran crear de acuerdo con su organizacion legal, entidades responsables

 "ARTICULO 2.2.3.3.2 Funciones de las entidades responsables del espacio publico. Los municipios y
distritos podran crear de acuerdo con su organizacion legal entidades responsables de la administracion, desarrollo,
mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico, que cumpliran entre otras las siguientes funciones:

1. Elaboracion del inventario del espacio publico. }).Z
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de la administracion, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio
publico, y ademas contratar con entidades privadas la administracion,
mantenimiento y el aprovechamiento economico para el municipio o distrito del
espacio publico, sin que impida a la ciudadania su uso, goce, disfrute visual vy libre
transito.

e - éUna persona como individuo puede  hacerle
modificaciones, sin permiso de su administrador?”

Respecto de las modificaciones, ocupaciones e intervenciones del espacio publico sin
permiso, el articulo 2.2.3.3.8 del Decreto 1077 de 2015, sefala:

“"ARTICULO 2.2.3.3.8 Ocupacion de bienes de uso publico. La ocupacion
en forma permanente de los parques publicos, zonas verdes y demas bienes de
uso publico, el encerramiento sin la debida autorizacion de las autoridades

parte del espacio publico, sin la debida licencia o contraviniéndola y la
ocupacion temporal o permanente del espacio publico con_cualquier tipo de
amoblamiento o instalaciones dara lugar a la imposicion de las sanciones
urbanisticas que sefala el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 modificado por el
articulo 2 de la Ley 810 de 2003 (sic).”

Para intervenir bienes de uso publico incluidos en el espacio publico, de conformidad
con las normas urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en
los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas normatividad vigente,
se requiere de la obtencion de la correspondiente licencia de intervencion vy
ocupacion del espacio publico, en cualquiera de sus modalidades. La norma
senalada establece:

2. Definicion de politicas y estrategias del espacio publico.
3. Articulacion entre las distintas entidades cuya gestion involucra directa o indirectamente la planeacion, disefo,
construccion, mantenimiento, conservacion restitucion, financiacion y regulacion del espacio publico.

4. Elaboracion y coordinacion del sistema general de espacio publico como parte del plan de ordenamiento
territorial.

5. Diseno de los subsistemas, enlaces y elementos del espacio publico.

6. Definicion de escalas y criterios de intervencion en el espacio ptblico.

/. Desarrollo de mecanismos de participacion y gestion.

8. Desarrollo de la normatizacion y estandarizacion de los elementos del espacio publico.

Las corporaciones auténomas regionales y las autoridades ambientales de las entidades territoriales, establecidas
por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo la definicion de las politicas ambientales, el manejo de los elementos

naturales, las normas técnicas para la conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del
espacio publico”,

“ARTICULO 2.2.3.3.3 Administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econémico del espacio
publico. Los municipios y distritos podran contratar con entidades privadas la administracion, mantenimiento y
el aprovechamiento economico para el municipio o distrito del espacio ptblico, sin que impida a la ciudadania de su

uso, goce, disfrute visual y libre transito. (Negrillas fuera de texto).
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"ARTICULO 2.2.6.1.1.12 Licencia de intervencion y ocupacion del
espacio publico. Es la autorizacion previa para ocupar o para intervenir bienes
de uso publico incluidos en el espacio publico, de conformidad con las normas
urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los
instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas normatividad vigente.

Pardgrafo 1. Para intervenir y ocupar el espacio publico, los municipios y
distritos solamente podran exigir 1as licencias, permisos y autorizaciones que se
encuentren previstos de manera taxativa en la ley o autorizados por esta, los
cuales se agruparan en una o varias de las modalidades de licencia de
intervencion u ocupacion del espacio publico previsto en el presente Capitulo.

Paragrafo 2. Las entidades del nivel central o descentralizado de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal y distrital, salvo las
empresas industriales y comerciales del Estado, y las sociedades de economia
mixta, no estan obligadas a obtener licencias de intervencion y ocupacion del
espacio publico cuando en cumplimiento de sus funciones, ejecuten obras o
actuaciones expresamente contempladas en los planes de desarrollo nacional,
departamentales, municipales o distritales, en el Plan de Ordenamiento
Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

Pardgrafo 3. La intervencion de los elementos arquitectonicos o naturales de
los bienes de propiedad privada que hagan parte del espacio publico del
municipio o distrito, tales como: cubiertas, fachadas, paramentos, porticos o
antejardines, no requieren de la obtencion de licencia de intervencion y
ocupacion del espacio publico. No obstante, deben contar con la licencia de
construccion correspondiente en los casos en que esta sea requerida, de
conformidad con las normas municipales o distritales aplicables para el efecto.

Pardgrafo 4. Para efectos de lo dispuesto en el numeral segundo del
articulo 2 de la Ley 810 de 2003 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya, sélo se permitira el cerramiento de aquellas zonas de uso publico,
como parqgues y areas verdes, distintas de las resultantes de los procesos de
urbanizacion, parcelacion o legalizacion urbanistica.” (Subrayas fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, las intervenciones que se adelanten en el espacio
publico deben contar con la respectiva licencia de intervencion y ocupacion del
espacio publico expedida por la autoridad municipal o distrital competente, a
excepcion de las situaciones enunciadas en los paragrafos 2 y 3 transcritos en
precedencia.

4. éExisten sanciones para quien le haga modificaciones,
sin permiso de su administrador?, ¢Cuales son?”

La intervencion y ocupacion temporal o permanente de los bienes de uso publico o
areas que formen parte del espacio publico, sin la debida autorizacion de las
autoridades municipales o distritales, dara lugar a la imposicion de las medidas
correctivas senaladas en el paragrafo 2° del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016,

Calle 18 No. 7 — 59 Begota, Colombia
Conmutaaor (5713 332 34 24

Ay minvivienda.gov.co



modificado y adicionado por el articulo 3 de la Ley 2000 de 2019%, sin perjuicio de la
responsabilidad penal establecida en el Titulo XI1I del Coédigo Penal.

La presente comunicacion se emite en los términos del articulo 28° de la Ley 1437
de 2011 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el marco de las competencias definidas para esta Direccion por el
Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas con las funciones de formulacion de
politicas y orientacion de procesos de desarrollo territorial, con fundamento en las
cuales se emiten conceptos de caracter general sin abordar asuntos particulares ni
concretos.

Cordialmente,

C

s .
J NIC LAS% A-SANCHEZ.
Director de Espacio Urano y Territorial

Elaboro: H. Bueno ﬁ
Revisé: C. Gi@r\; M. Mm&f S. Acevedo

' Modificatoria de la Ley 1801 de 2016
* Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Calle 18 No. 7 - 59 Begota, Colombia

Canmutador (57 1) 332 34 34



