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Bogota D.C.,

Asunto: Radicado Nro. 2021ER0019128. Instrumentos de Planeacién y Gestion. Planes
Parciales. Procedimiento. Unidades de Actuacion Urbanistica.

Respetado sefior,

Se ha recibido en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la peticién del asunto en la que
solicita se resuelvan algunos interrogantes relacionados con las unidades de actuacion
urbanistica, los cuales se transcriben a continuacion:

“1. ¢Si no se inscribié la afectaciéon en los folios de matriculas de los predios
delimitados en la unidad de actuacién urbanistica, se debe proceder con el
cumplimiento de lo demas establecido en el plan parcial Decreto 513 del 2009?”.

En primer lugar, es importante precisar que segun lo definido por el Decreto Ley 3571 de
2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad encargada de formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del
desarrollo territorial y urbano planificado del pais, no correspondiéndole pronunciarse sobre
la aplicacién sobre normas municipales como lo es, el Decreto 513 del 2009 citado en su escrito
y en esa medida, se dara respuesta desde la generalidad de la norma.

Es del caso sefalar la que el articulo 42 de la Ley 388 de 1997, establece que el acto de
delimitacion de la unidad de actuaciéon se debe registrar en los folios de matricula inmobiliaria
de los predios que la conforman, los cuales no podran ser objeto de licencias de urbanizacion o
construccién por fuera de dicha unidad de actuacion.

Ahora bien, tal como precisan los articulos 13'y 39 de la Ley 388 de 1997, las unidades de
actuacioén urbanistica deben adoptarse en las areas que determine el plan de ordenamiento
territorial, para suelo urbano o suelo de expansion, o para aquellas que sean caracterizadas,

L Articulo 13. Componente urbano del plan de ordenamiento. (...) 7. La determinacién de las caracteristicas de las unidades
de actuacion urbanistica, tanto dentro del suelo urbano como dentro del suelo de expansion cuando a ello hubiere lugar, o en
su defecto el sefialamiento de los criterios y procedimientos para su caracterizacion, delimitacion e incorporacion posterior.
(-..) (Subraya fuera de texto).
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delimitadas e incorporadas posteriormente, de acuerdo con los criterios definidos en el mismo
POT o los instrumentos que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.4.1.6.1.2 del Decreto 1077 de 2015, la adopcion
de las Unidades de Actuacion Urbanistica -UAU- no son obligatorias en el plan parcial cuando
los propietarios de la totalidad de los predios comprendidos en el proyecto de delimitacién
soliciten una Unica licencia de urbanizacion, donde se garantice el reparto de cargas y beneficios
definidos en el plan parcial para la respectiva UAU, en cuyo caso se denominara unidad de
gestion. La norma sefialada establece:

ARTICULO 2.2.4.1.6.1.2 Unidades de gestién. No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, los propietarios de la totalidad de los predios incluidos en el proyecto de
delimitaciéon de una unidad de actuacion urbanistica, segin lo definido en el respectivo
plan parcial, podran solicitar una Unica licencia de urbanizacién o contar con la aprobacion
de un Unico proyecto urbanistico general en los términos del articulo 2.2.6.1.2.4.2 del
presente decreto, para ejecutar las obras de urbanizacion de los predios que conforman
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 2.2.4.1.6.2.4 del citado Decreto 1077 de 2015, en
cuanto al Contenido del Acto de Delimitacion, en el numeral 3 se establece:

“(...) 3. La orden de inscripcioén de la unidad de actuacién urbanistica en cada uno de los
Folios de Matricula Inmobiliaria de los predios que conforman /a unidad.”

En ese orden de ideas, de haber quedado delimitadas las unidades de actuacion urbanistica -
UAU- en el plan parcial, sin que se haya realizado el correspondiente registro del acto de
delimitacion en los folios de matricula inmobiliaria de los predios, se debera proceder a ello
conforme la disposicion citada en precedencia.

“2. ¢ De ser negativa la respuesta anterior, cual es el procedimiento a seguir de
acuerdo alo manifestado?

Como se sefiald en la respuesta anterior, sera necesario que se proceda a realizar el registro
del acto de delimitacién en los folios de matricula inmobiliaria de cada uno de los predios que
integran la -UAU-.

“3. ¢ Se puede otorgar una licencia de construccion a un predio que hace parte
de un area delimitada como UNIDAD DE ACTUACION URBANISTICA?”.
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De conformidad con el articulo 42 de la Ley 388 de 1997, en concordancia con lo establecido
en el numeral 52 del articulo 2.2.4.1.6.2.4 del Decreto 1077 de 2015, correspondiente al
Contenido del Acto de Delimitacién, los predios afectados no podran ser objeto de licencias de
urbanizacion o construccién por fuera de la unidad de actuacion.
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“4. ;Si no se establecio en el Plan Parcial, Decreto 513 de 2009, el desarrollo y
ejecucion de la Unidad de Actuacidon Urbanistica, se puede desarrollar de
manera individual o aislada a un predio?”

Es del caso sefialar que, las -UAU- no son obligatorias en el plan parcial, sin embargo, el
municipio debera revisar a la luz de las normas citadas, si el Decreto 513 de 2009, cumple con
las previsiones y requerimientos de las normas nacionales, donde se debera garantizar en todo
caso que se cumpla con el reparto equitativo de las cargas y beneficios

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 14373 de 2011,
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el marco de las
competencias establecidas para esta Direccién por el Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas
con las funciones de formulacién de politicas y orientacion de procesos de desarrollo territorial,
con fundamento en las cuales emite concepto de caracter general, sin abordar asuntos
particulares ni concretos.

Atentamente,

]

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director Espacio Urbano y Territorial

Elaboré: A Mufioz
Revisé: D.Cuadros / D. Villa

2ARTICULO 2.2.4.1.6.2.4 Contenido del acto de delimitacion. El acto de delimitacion contendra como minimo: 1. El
sefialamiento de los inmuebles que conforman la unidad de actuacion urbanistica con sus respectivas matriculas inmobiliarias
y la relacion de los titulares de derechos reales de dichos predios. Cuando tengan cédulas catastrales y manzana catastral
se incluiran estos datos.

5. El sefialamiento de que los predios afectados no podran ser objeto de licencias de urbanizacién o construccion
por fuerade la unidad de actuacién.”

3 Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015
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