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Bogot4, D.C.,

Sefiora

LUZ ADRIANA TORRES OSPINA

Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Correo electrénico: planeacion@circasia-quindio.gov.co
Circasia, Quindio

ASUNTO: Radicado No. 2021ER0046118. Ordenamiento Territorial. Planes de Ordenamiento
Territorial. Reglas para la revision.

Respetada sefiora,
Se ha recibido en el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio su peticién, en la cual solicita:

“(...) se requiere el concepto técnico y juridico de su Ministerio en cuanto a que tipos de
revision existen y cudal de ellos aplica para adelantar el proceso correspondiente en el
municipio, es de anotar, que por temas presupuestales se esta estudiando la viabilidad
adelantar el proceso de modificacion excepcional de las normas urbanisticas pero no se
tiene la certeza si este tipo de revision aplica o no, teniendo de presente la vigencia y/o
periodos del EOT de Circasia Q (sic)”.

Sobre el particular, de acuerdo con las competencias asignadas por el Decreto Ley 3571 de 2011,
relacionadas con formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos
en materia de desarrollo territorial urbano planificado del pais, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, realiza acompafiamiento técnico a las entidades territoriales en los procesos relacionados
con la formulacién, adopcién e implementacion de Planes de Ordenamiento Territorial.

Respecto a las inquietudes planteadas, los procesos de revisién y ajuste de los planes de
ordenamiento territorial se deben desarrollar en el marco de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997
modificada en lo pertinente por las Leyes 507 de 1999, 902 de 2004, 2079 de 2021 y reglamentada
por el Decreto 1077 de 2015%, y lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012, normas que establecen las
siguientes condiciones para los tipos de revision:

e Revisiones por vencimiento de vigencia: Las administraciones municipales y distritales
podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los planes,
siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de ellos, de acuerdo
con lo establecido en dichos planes.

Para este caso de las revisiones por vencimiento de la vigencia de largo plazo, es necesario tener
en cuenta que la Ley 1551 de 2012, sefala que este plazo corresponde a 12 afios, por lo que
armonizando esta disposicion con lo establecido en la Ley 388 de 1997, se entiende que corresponde
a 3 periodos constitucionales.

! Modificada por el Decreto 1232 de 2020.
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En esta medida, segun lo dispuesto en la referida Ley 1551 de 2012, los municipios deben emprender
la revision de sus planes de ordenamiento territorial una vez cumplida la vigencia de largo plazo de
estos.

Asi mismo, se debera tener en cuenta que el articulo 120 del Decreto Ley 2106 de 2019, que modificd
el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, sobre la vigencia y revisién del POT, prescribe:

“Articulo 120. Vigencia y revision del plan de ordenamiento. El articulo 28 de la Ley 388 de
1997 quedara asi:

"Articulo 28. Vigencia y revision del plan de ordenamiento. Los planes de ordenamiento
territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan
su revision, en concordancia con los siguientes parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto se
entenderd como el correspondiente a tres periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales.

2. Los contenidos de los componentes urbanos y rurales de mediano plazo tendran una vigencia
correspondiente al término de dos periodos constitucionales de las administraciones
municipales.

3. Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los programas de ejecucion regirdn durante
un periodo constitucional completo de la administracion municipal y distrital completo, habida
cuenta de las excepciones que resulten logicas en razén de la propia naturaleza de las
actuaciones contempladas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobaciéon y
deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacién urbana; la dinamica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto
en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos
de renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o
metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi
como en la evaluacién de sus objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo
plan de ordenamiento territorial, sequira vigente el ya adoptado.

5. Las autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar los Planes de Ordenamiento
Territorial 0 sus componentes una vez vencido el periodo constitucional inmediatamente anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluara por los respectivos Alcaldes los
avances o retrocesos, y se proyectardn nuevos programas para el reordenamiento de los usos
de servicios de alto impacto referidos a la prostitucion y su incompatibilidad con usos
residenciales y dotacionales educativos.”

e Revision por razones de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso
fortuito. El paragrafo del articulo 2.2.2.1.2.6.1 del Decreto 1077 de 2015 determina que el
alcalde municipal o distrital podra iniciar en cualquier momento el proceso de revision del
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Plan o de alguno de sus contenidos, siempre y cuando se presenten las siguientes
circunstancias, que justifiquen la revision del POT:

a) La declaratoria de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos 18 y 48 del
Decreto Ley 919 de 1989, por la ocurrencia subita de desastres de origen natural o antrépico;

b) Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad
que justifiquen la recalificacion de areas de riesgo no mitigable y otras condiciones de
restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente.

Para abordar esta revision en los términos descritos se requiere que el municipio cuente para el
primer caso con las respectivas declaratorias de desastre o calamidad en los términos establecidos
por los articulos 56, 57 y 58 de la Ley 1523 del 2012.

Para el segundo caso, contar con los estudios de amenaza y/o riesgo que desarrolle los criterios
técnicos establecidos en el Decreto 1077 de 2015.

e Modificacion excepcional de normas urbanisticas: El articulo 2.2.2.1.2.6.2 del Decreto
1077 de 2015 senala que de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 388
de 1997, adicionado por el articulo 1 de la Ley 902 de 2004, la modificacion excepcional de
alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o general del Plan de
Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la consecucioén de los objetivos y
estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes General y
Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, podra emprenderse en cualquier momento, a
iniciativa del Alcalde municipal o distrital, siempre y cuando se demuestren y soporten
técnicamente los motivos que dan lugar a su modificacion.

De acuerdo con lo anterior, la revisién general por vencimiento de la vigencia de largo plazo, permite
realizar ajustes en todos los contenidos de los planes de ordenamiento territorial y adoptar un plan
para una vigencia de 12 afos (3 periodos de las administraciones municipales),

En cuanto a la realizacién de revisiones por razones de excepcional interés publico, o de fuerza
mayor o caso fortuito, con fundamento en declaratorias de calamidad publica, se pueden realizar
teniendo en cuenta que solamente se pueden ajustar aquellos contenidos que tienen relacién directa
con el motivo de la declaratoria.

Respecto a la modificacion excepcional de normas urbanisticas esta limitada a que el municipio o
distrito demuestre que en las condiciones actuales la norma estructural o general que se pretende
ajustar no permite asegurar la consecucioén de los objetivos y estrategias territoriales de mediano y
largo plazo definidas en los componentes general y urbano del plan de ordenamiento territorial y que
por ello se hace necesario revisarlas.

Por tanto, la modificacion excepcional de norma urbanistica permite complementar o modificar el
plan de ordenamiento territorial de manera puntual en aquellas normas que se orienten al logro de
los objetivos y estrategias territoriales de largo plazo. Dado lo limitado de su alcance las
modificaciones excepcionales en ningun caso pueden sustituir la realizacién de un proceso de
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revision general del plan de ordenamiento territorial que se requiera con ocasion del vencimiento de
la vigencia de largo plazo.

Es asi, que para efectuar una revision o modificacion del plan de ordenamiento territorial, el proyecto
de revision debera surtir el proceso correspondiente ante las instancias de consulta y concertacién
gue para el efecto sefiala el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, modificado y adicionado por el articulo
26 de la Ley 2079 de 2021. Sobre el particular, el articulo 26 de la Ley 2079 de 2021, establece:

“ARTICULO 26. INSTANCIAS DE CONCERTACION DE ASUNTOS AMBIENTALES DEL POT.
Modifiquese el numeral 1 y adicionese un paragrafo 2 al articulo 24 de la Ley 388 de 1997 as/:

"1. El proyecto de Plan se someterd a consideracion de la Corporacion Autbnoma Regional o
autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito
concierten los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, paralo cual dispondrén, de cuarentay cinco
(45) dias; solo podrd ser objetado por razones técnicas y sustentadas en estudios.

En relacion con los temas sobre los cuales no se logre la concertacion, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible intervendr con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo, para lo
cual dispondra de un término maximo de treinta (30) d/as, contados a partir de la radicacién de
la informacion del proceso por parte del municipio o distrito quien esta obligado a remitirla.”

"Pardgrafo 2°. En los casos en que existan dos o mas Autoridades Ambientales con jurisdiccion
en un municipio o distrito, se constituira una mesa conjunta con el propésito de adelantar la
concertacion ambiental respetando en todo caso la jurisdiccion y competencias de cada una de
ellas, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, y en cumplimiento de los términos
previstos en la presente ley. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Las disposiciones del presente articulo seran aplicables. a los PBOT y EOT.".

De acuerdo a lo anterior, de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2.6 del Decreto 1077, el proyecto
de POT como documento consolidado y surtida la participacion democrética y la concertacion
interinstitucional, ser4 presentado por el alcalde a consideracién del concejo municipal o distrital,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, contados a partir de la radicacién del concepto del
Consejo Territorial de Planeacion.

En el evento en que el concejo estuviere en receso, el alcalde debera convocarlo a sesiones
extraordinarias. Toda modificacién propuesta por el concejo debera contar con la aceptacion por
escrito de la administracién municipal o distrital, precisando que el concejo municipal podra hacer
mas restrictivas, pero no mas flexibles las disposiciones exclusivamente ambientales contenidas en
el proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial- POT o de su revision, sin que se requiera adelantar
nuevamente la concertacion con la corporacién auténoma regional o autoridad ambiental
correspondiente, siempre y cuando se mantengan los asuntos concertados y se justifiquen las
razones técnicas que motiven tal decision, la cual serd informada a la autoridad ambiental para su
conocimiento.

En desarrollo de lo expuesto, el Ministerio en cumplimiento de sus competencias y con el propdsito
de responder las inquietudes que tiene sobre el tipo de revisién que aplicaria teniendo en cuenta el
Esquema de Ordenamiento Territorial vigente, se realizard el préximo 14 de mayo una reunién
para el municipio de Circasia en modalidad virtual, la cual se solicitamos se confirme asistencia al
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correo asistenciatecnica@minvivienda.gov.co, junto con los correos de los profesionales que van a
asistir.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 282de la Ley 1437 de 2011 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el marco de las
competencias definidas para esta Direccion por el Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas con las
funciones de formulacién de politicas y orientaciéon de procesos de desarrollo territorial, con
fundamento en las cuales se emiten conceptos de caracter general sin abordar asuntos particulares
ni concretos.

Atentamente,

———

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director de Espacio Urbano y Territorial

Elabor6: Laura Carvajal
Revis6: CGiner | Dnoy. MMMolina. D.Villa.
Fecha: 3/05/2021

2 sustituido por el articulo 1o de la Ley 1755 de 2015.
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