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Bogota, D.C.

ASUNTO: Radicado 2021ER0054124. Ordenamiento territorial. Planes de ordenamiento
territorial. Incorporacion gestion del riesgo.

Respetado Doctor Porras:

Este Ministerio recibié la comunicacion del asunto, en la cual traslada una serie inquietudes
realizadas por la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca al Ministerio de Ambiente,
enmarcadas de forma general con el desarrollo de estudios de avenidas torrenciales y su
incorporacion en el proceso de ordenamiento territorial, tal como se sefala a continuacion:

“(...) De este modo, en el desarrollo de lajornada de asistencia técnica que tuvo
como fin orientar la definicion de la gestion del riesgo de desastres como
determinante ambiental, la Corporacién elevo una propuesta en cuanto ala fase
de formulaciéon del POT en donde son definidas las areas con condicion de
amenaza y con condicion de riesgo, y algunas inquietudes asociadas a la
incorporacion de los estudios basicos en los POT, referidas especificamente a
los estudios para el fendmeno de avenidas torrenciales, (...)".

En este sentido, las inquietudes planteadas por la Corporacion son las siguientes:

1. El numeral 2.2 del articulo 2.2.2.1.3.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, define como
insumos minimos para los estudios basicos por Avenidas Torrenciales “Estudio
hidrolégico de la cuenca, orientado al flujo torrencial, considerando el ciclo de
sedimentos”, ;esto indicaria que el estudio se debe adelantar en toda la cuenca, en
todo el cauce de la fuente de agua o qué criterio se debe tener en cuenta para revisar
el cumplimiento de la norma?

2. Dados los altos costos que acarrea para el municipio la elaboracion de los estudios
basicos para avenidas torrenciales a escala 1:2000 y que estos pueden resultan
mayor al costo del proceso de revision y modificacién del POT, ¢ es posible aceptar
en el proceso de concertacion el desarrollo de estos estudios a una escala diferente o
si se quiere superior, conforme a las caracteristicas de la informacién disponible?
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3. En éreas en las cuales, de acuerdo a la informaciéon del POMCA u otro estudio
oficial disponible indique que existe zonas con condicion de amenaza alta y media por
torrencialidad, pero en las cuales no existen elementos expuestos ¢como se debe
proceder para adelantar el proceso de concertacién, se debe exigir al municipio la
aplicacion textual de la norma? Pues si bien, no existen elementos expuestos, la
norma define un criterio de actuaciéon independiente de las condiciones de la
exposicion y es competencia de la autoridad ambiental, verificar la incorporacion de
los estudios béasicos conforme los requisitos minimos y lineamientos establecidos en
la normativa aplicable vigente.

En caso de que la respuesta a esta pregunta contemple actuaciones diferentes a las
definidas en el Decreto 1077 de 2015, ¢ bajo que soporte juridico se puede soportar la
flexibilizacién de la norma?

4. ¢ El principio de gradualidad aplica para el fendmeno de avenidas torrenciales?

5. En el ejercicio que se ha venido realizando con los municipios en cuanto a la
incorporacion de los estudios basicos de gestion del riesgo a los ordenamientos,
siempre los municipios definen y zonifican estas areas desde la fase de diagnéstico
utilizando los usos del suelo actuales del Ordenamiento vigente y no con los usos de
la nueva propuesta.

Los municipios argumentan que asi esta definido por el mismo decreto 1807 de 2014,
y otras guias posteriores a este; asi las cosas, el trabajo ha sido de persistencia para
gue ellos entiendan la importancia de la generacion de estas areas con la propuesta
de usos del proyecto de revision general, toda vez que es la Unica forma que la gestion
del riesgo cumpla el papel fundamental en la toma de decisiones al momento de
ordenar el territorio.

Por lo anterior expuesto se considera que en la fase de diagnéstico podria quedar
hasta la zonificacién y categorizacion de las amenazas y ya en la fase de formulacién
es donde se deben definir y zonificar las areas con condicién de amenaza y con
condicion de riesgo a partir de la propuesta de usos del suelo en el proyecto de
revision. Con las anteriores precisiones se podra tener mayor claridad de los poligonos
gue el municipio proyecta para el desarrollo de estudios detallados.”

Al respecto, es necesario realizar algunas precisiones frente al fenébmeno de avenidas
torrenciales y su proceso de incorporacion como parte de la gestion del riesgo dentro del
ordenamiento territorial:

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, el analisis de amenaza por avenida
torrencial forma parte de los estudios basicos establecidos para el suelo urbano, de expansion
urbana y rural, definiendo para su evaluacion y zonificacion una escala 1:2.000; lo anterior,
teniendo en cuenta que es un fendbmeno altamente destructivo y que su ocurrencia puede
generar graves y extensas pérdidas para los elementos expuestos (poblacion, vivienda,
infraestructura y equipamientos) a lo largo de su trayectoria. Bajo este escenario particular de
afectaciones es que la evaluacion de amenaza para este tipo de fendmenos no es objeto del
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principio de gradualidad, es decir, su analisis corresponde a un estudio basico desarrollado en
una escala detallada; razén por la cual no aplica dentro del proceso de revision y ajuste de POT
la elaboracién de estudios detallados de avenida torrencial.

Este analisis de amenaza no requiere ser realizado en todas las cuencas hidrogréaficas del
municipio, sin embargo, las entidades territoriales deben priorizar su ejecucién en aquellas
zonas donde se encuentren o pretendan establecer elementos expuestos en suelo urbano y de
expansién urbana, asi como centros poblados y suelos suburbanos en el suelo rural, que
presenten como minimo las siguientes caracteristicas:

v Exista registro de eventos antecedentes y/o histéricos en fuentes de consulta o bases de
datos municipales, regionales, nacionales.

¥ Cuencas de quebradas, rios o drenajes que presenten caracteristicas de torrencialidad con
base en evaluacidn de susceptibilidad mediante analisis morfométricos (relacionados con la
red de drenaje, la geometria, forma y textura de la cuenca, asi como parametros asociados
a su relieve).

¥" Cuencas donde existan indicios o evidencias geoldgicas y/o geomorfolégicas sobre la
generacion u ocurrencia de flujos con caracteristicas torrenciales en el pasado reciente.

Los andlisis que serviran de insumo para la evaluacion de las caracteristicas de torrencialidad
se podran soportar sobre la base cartografica establecida para los estudios basicos de
movimientos en masa e inundacion para el suelo rural (1:25.000) y deberan permitir la
identificacion de las zonas de inicio, transito y depdsito de los posibles eventos torrenciales;
resultados que permitiran priorizar aquellas areas donde, en funcién de los elementos
expuestos, se realizaran las evaluaciones y zonificaciones de amenaza en escala 1:2.000, tal
como se menciond previamente.

En concordancia con lo sefialado, en caso que un municipio no haya identificado zonas con
caracteristicas de torrencialidad debidamente soportadas o que exista registro de eventos
histdricos, no requiere presentar estudios basicos para avenidas torrenciales como requisito
para la revisién del POT.

En términos generales, para una adecuada realizacion de los estudios de amenaza por avenida
torrencial (en las zonas priorizadas segun lo descrito) se debera emplear, por lo menos, los
siguientes insumos: unidades geolégicas superficiales, subunidades geomorfoldgicas,
caracterizaciéon de sedimentos o aportes de material (coherentes con la zonificacién de
amenaza por movimientos en masa), secciones topobatimétricas en consonancia con la base
cartografica, identificacion de elementos expuestos y analisis hidrol6gicos e hidraulicos
consistentes con el fenémeno evaluado.

Ahora bien, para aquellas zonas delimitadas como areas con condicién de riesgo por avenidas
torrenciales se recomienda priorizar el disefio e implementacién en el corto plazo de un sistema
de monitoreo, orientado al seguimiento de las condiciones hidrometeorolégicas que permita la
emision de alertas y la toma de decisiones frente a situaciones de riesgo que puedan afectar la
comunidad que habita estas areas.
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Teniendo en cuenta que las avenidas torrenciales son eventos altamente destructivos, el
municipio en su proceso de revision y ajuste del POT podra con base en la delimitacion de las
areas con condicion de riesgo, tomar la decision de restringir su desarrollo y/o consolidacién en
el marco del licenciamiento de edificaciones. Por otra parte, en la fase de implementacion,
priorizara la evaluacion e implementacion de acciones de intervencion correctiva en caso de
soportarse su efectividad con base en estudios técnicos, asi como, planificar acciones
encaminadas para iniciar el proceso de reubicacion de las viviendas como parte del proceso de
reduccion del riesgo en su territorio, en caso que la intervencion correctiva no se considere un
proceso viable.

En caso de aquellas areas identificadas con condicion de amenaza en donde se planifique la
localizacién de algun proyecto en la fase de implementacion del POT, se debe propender antes
de tomar cualquier determinacion sobre su desarrollo, la realizacién de andlisis técnicos que
evalten su viabilidad y seguridad frente a la ocurrencia de un evento de avenida torrencial,
proponiendo, ademas, la definicion de medidas ambientales y/o no estructurales, entre ellas, la
definicion y/o delimitacién de la ronda hidraulica de la corriente hidrica que permita prevenir
cualquier efecto por la posible manifestacion del fenébmeno, en consideraciéon a las condiciones
de ocupacion de los suelos urbano y rurales.

Ahora bien, se debe tener presente que el responsable de garantizar que el proyecto de revisiéon
del POT que se somete a consideracion de la Corporacion Autbnoma Regional para adelantar
la concertacion de los asuntos ambientales es el Alcalde!; quien en el marco de sus
competencias le corresponde realizar “la priorizaciéon de las amenazas que se deben evaluar y
zonificar con el fin de incorporar esta informacion en el Plan de Ordenamiento Territorial”? y
velar porque los estudios basicos elaborados dentro del proyecto cumplan con las condiciones
técnicas y escalas de trabajo definidas para éstos de acuerdo con lo establecido en el Decreto
1077 de 2015, y cuyos analisis y resultados se ajusten a las condiciones actuales del territorio.

En este sentido, a juicio de este ministerio, si bien las Corporaciones Auténomas Regionales
dentro del trdmite de concertacién de los proyectos de revision y ajuste de POT deben verificar
la existencia de los estudios basicos que soporten las zonificaciones de amenaza presentadas
por los municipios (en concordancia con lo establecido en el Paragrafo® del articulo 2.2.2.1.3.1.1
del Decreto 1077 de 2015), asi como la pertinencia del empleo de estos resultados para la
adecuada incorporacién de la gestion del riesgo en las decisiones de uso del suelo y del modelo
de ocupacion seguro del territorio, no se considera del alcance de las autoridades ambientales
asumir la responsabilidad de la revision y evaluacion técnica de estos estudios, valorar insumos
0 metodologias, ni emitir algin concepto técnico que apruebe su contenido y/o resultados; dado

1 De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, el alcalde es el responsable directo de la
implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

2 Articulo 2.2.2.1.2.1.2 Etapa de Diagndstico, Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 1232 de 2020.

% “De conformidad con lo previsto por la Ley 388 de 1997 y el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012, los estudios béasicos
(...), deben hacer parte de los proyectos de revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento
territorial o la expedicién de un nuevo plan. El Alcalde municipal o Distrital no podra someter a consideracion de la Corporacién
Autonoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, los proyectos de revision referidos sin el cumplimiento de este
requisito”.
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que, esta responsabilidad recae sobre los profesionales idéneos que fueron encargados de su
elaboracion y quienes avalan con su firma los analisis y resultados obtenidos en los estudios
basicos, asi como las medidas propuestas para su intervencion. Lo anterior, sin perjuicio que
con el conocimiento que tiene la autoridad ambiental del territorio y con base en sustentos
técnicos pueda objetar los analisis presentados por el municipio o distrito.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28* del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y en el
marco de las competencias establecidas para la Direccion de Espacio Urbano y Territorial por
el Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas con las funciones de formulaciéon de politicas y
orientacion de procesos de desarrollo territorial, con fundamento en las cuales se emiten
conceptos de caracter general sin abordar asuntos particulares ni concretos.

Cordialmente,

——

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director de Espacio Urbano y Territorial

Elaboré: M.Leal
Revisé: D. Cuadros/ D.Villa

4 Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
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