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Bogota, D.C,

ASUNTO: 2021ER0089470 - 2021ER0089340. Implementacién y control — Curadores urbanos —
Implementacion figura del curador urbano.

Respetado sefior,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibié la comunicacion del asunto mediante la cual
expone una serie de planteamientos relacionados con la designacion de curadores urbanos de
acuerdo con los resultados de los concursos de méritos celebrados por las autoridades competentes.

Al respecto, previo a resolver los cuestionamientos realizados, es preciso recordar que de acuerdo
con lo establecido en el Decreto Ley 3571 de 2011 y el articulo 2.2.6.6.7.3 del Decreto 1077 de 2015
le corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio coordinar y hacer seguimiento de los
curadores urbanos, con el objetivo de orientar y apoyar su adecuado funcionamiento al interior de
las administraciones locales.

De igual manera, es necesario tener en cuenta lo dispuesto en las siguientes normas:
1. LEY 388 DE 1997

“Articulo 101. Curadores urbanos. El curador urbano es un particular encargado de
estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanismo, construccién o demolicion, y
para el loteo o subdivisiéon de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de
parcelacién, urbanizacion, edificacion, demolicién o de loteo o subdivisién de predios, en las
zonas o0 areas del municipio o distrito que la administraci6n municipal o distrital le haya
determinado como de su jurisdiccion.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la verificacién del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito o municipio,
a través del otorgamiento de licencias de urbanizacion y de construccion.

El curador urbano o la entidad competente encargada de ejercer la funcién publica de
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el
distrito, municipios o en el departamento de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, seran
la entidad encargada de otorgar las licencias de construccion que afecten los bienes de uso
bajo la jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan
de Ordenamiento Territorial y previo el concepto técnico favorable de la Direccion General
Maritima, Dimar, del Ministerio de Defensa Nacional. La licencia de ocupacion temporal del
espacio publico sobre los bienes de uso publicos bajo jurisdiccion de la Dimar seréa otorgada
por la autoridad municipal o distrital competente, asi como por la autoridad designada para
tal efecto por la Gobernacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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El Gobierno Nacional reglamentard la distribucién del recaudo que realiza la Dimar por los
derechos por concesiones o permisos de utilizacion de los bienes de uso publico bajo su
jurisdiccién, entre la Dimar y el respectivo municipio, distrito o la Gobernaciéon de San Andrés
y Providencia, segln el caso.

El ejercicio de la curaduria urbana debera sujetarse entre otras a las siguientes disposiciones:

1. El alcalde municipal o distrital designara a los curadores urbanos, previo concurso de
meéritos, a quienes figuren en los primeros lugares de la lista de elegibles, en estricto orden
de calificacion.

Para ser designado curador deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil o posgrado de urbanismo o
planificacién regional o urbana;

b) Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio de actividades
relacionadas con el desarrollo o la planificacién urbana.

c¢) Acreditar la colaboracion del grupo interdisciplinario especializado que apoyara la labor del
curador urbano.

2. Los municipios y distritos podran establecer, previo concepto favorable del Ministerio de
Desarrollo, el numero de curadores en su jurisdiccién, teniendo en cuenta la actividad
edificadora, el volumen de las solicitudes de licencia urbanisticas, las necesidades del servicio
y la sostenibilidad de las curadurias urbanas. En todo caso cuando el municipio o distrito opte
por la figura del curador urbano, garantizara que este servicio sea prestado, al menos, por
dos de ellos. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia.

3. El Gobhierno Nacional reglamentara todo lo relacionado con las expensas a cargo de los
particulares que realicen tramites ante las curadurias urbanas, al igual que lo relacionado con
la remuneracién de quienes ejercen esta funcion, teniéndose en cuenta, entre otros, la cuantia
y naturaleza de las obras que requieren licencia y las actuaciones que sean necesarios para
expedirlas.

4. Los curadores urbanos seran designados para periodos individuales de cinco (5)
afios y podran ser designados nuevamente, siempre y cuando participe y gane el concurso
de méritos respectivo en los términos y procedimientos que reglamente el Gobierno nacional
Yy no se encuentre inmerso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad e
impedimentos descritos en la ley. (énfasis fuera de texto).

Los curadores urbanos que finalicen el periodo individual de cinco (5) afios podran continuar
provisionalmente en el cargo hasta que se designe un nuevo curador mediante el concurso
de méritos, en los términos y procedimientos que reglamente el Gobierno nacional. La
designacion en provisionalidad no se entendera en ningun caso como extensién del periodo
fijo para el cual fue designado inicialmente el curador urbano saliente.

5. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Desarrollo Econémico
continuara cumpliendo con las funciones de coordinacion y seguimiento de los curadores
urbanos, con el objetivo de orientar y apoyar su adecuada implantacién al interior de las
administraciones locales.

Version: 8.0
Fecha:15/02/2021
Cadigo: GDC-PL-07
Pagina2de7

2011+ 2021


http://www.minvivienda.gov.co/

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext:2068
www.minvivienda.gov.co

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 09-08-2021 01 11
Al Contestar Cite Este No.: 2021EE0091544 Fol:7 Anex:0 FA
ORIGEN 7230-DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL t’JESSICA VIVIANA PORRAS
SANDOVAL
DESTINO MAURO BAQUERQO CASTRO /COLEGIO NACIONAL DE CURADORES URBANOS
ASUNTCO RESPUESTA RADICADO 2021ER0089470 - 2021ER0089340. IMPLEMENTACION Y

La vivienda y el agua ‘ OBS - IMPLEMENTACION FIGURA DEL CURADOR URBANO.
son de todos : 2021EE0091544 (0T LT TR

6. El alcalde municipal o distrital, o su delegado permanente, sera la instancia encargado de
vigilar y controlar el cumplimiento de las normas urbanisticas por parte de los curadores
urbanos.

7. Mientras se expide la ley de que habla en el numeral 4 de este articulo, a los curadores
urbanos se les aplicaran, en lo pertinente, las normas establecidas en el Estatuto de Notariado
y Registro para los casos de vacancia en el cargo, vacaciones y suspensiones temporales y
licencias.

8. Ley que reglamente la curaduria determinara ente otros aspectos, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los curadores urbanos, ademéas de los
impedimentos para el ejercicio del cargo, que sean aplicables a los curadores y a los
integrantes del grupo interdisciplinario de apoyo.

9. Los curadores urbanos haran parte de los Consejos Consultivos de Ordenamiento en los
Municipios y Distritos en donde existen.

Paragrafo. En todo caso las concesiones y permisos que otorgue la Dimar deberan otorgarse
con sujecion a las normas que sobre usos del suelo haya definido el municipio o distrito en su
Plan de Ordenamiento Territorial’.

. LEY 1796 DE 2016

“ARTICULO 21. Concurso para la designacion de Curadores Urbanos. Correspondera al
alcalde municipal o distrital designar a los curadores urbanos de conformidad con el resultado
del concurso que se adelante para la designacion de los mismos dentro de su jurisdiccién.
Este concurso de méritos sera adelantado por el Departamento Administrativo de la Funcién
Puablica y en lo que corresponde a la elaboracién de las pruebas de conocimiento técnico y
especifico escritas para ser aplicadas a los aspirantes al concurso de méritos, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica recibira el apoyo de la Superintendencia
de Notariado y Registro.

En el concurso para la designacién de curadores urbanos se garantizara el analisis y
evaluacion de experiencia y capacidad demostrada en relacion con la funcién del curador
urbano, asi como de los estudios de pregrado y posgrado. Los concursos incluiran las
siguientes pruebas, de cuyos resultados debera quedar archivo:

1. Examen sobre normas nacionales, municipales y distritales en materia de desarrollo y
planificacién urbana y territorial y marco general de sismorresistencia.

2. Examen sobre normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos
que lo desarrollen y complementen.

3. Entrevista colegiada conformada por el alcalde municipal o distrital respectivo, y un (1)
representante de la Superintendencia Delegada de Curadores Urbanos de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

PARAGRAFO 1°. Los gastos que demande el concurso para la designacion de curadores
urbanos se haran con cargo al presupuesto de la Superintendencia de Notariado y Registro y
al Fondo Cuenta de Curadores.
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PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio determinara por acto
administrativo los municipios que de acuerdo con su actividad edificadora requieren
implementar la figura de curador urbano, Una vez expedido el acto administrativo, los alcaldes
podran determinar el nimero de curadores que requiere su municipio e iniciar el proceso de
designacion de conformidad con lo establecido en el presente articulo, sin que en ningln caso
sean menos de dos (2).

PARAGRAFO 3°. La lista de elegibles que se conforme de acuerdo con los resultados
del concurso, tendra una vigencia de tres (3) afios, contados a partir del momento en
que quede en firme y servira para proveer el reemplazo de los curadores urbanos en el
caso de faltas temporales y absolutas sefialadas en la presente ley”. (énfasis fuera de
texto).

En el marco de lo anterior, se procede a dar respuesta a los planteamientos presentados en el
siguiente sentido:

e “De acuerdo con la Ley, los Curadores Urbanos son designados para periodos
individuales de cinco (5) afios. ¢En el caso de los Curadores Urbanos que se
presentaron al concurso de meéritos con el propésito de ser desighados
nuevamente para el ejercicio de la funcién, que ain no han cumplido el periodo
individual de 5 afios, y que hacen parte de la lista de elegibles conformada segun
los resultados del Concurso de Méritos Publico n.° 001 de 2018, éstos deben
presentar renunciaal cargo, declinar al tiempo que les falte para cumplir los cinco
(5) afios de periodo y en consecuencia menguar su derecho adquirido con ocasion
de la designacion efectuada en el concurso anterior , para poder ser nuevamente
designados como Curadores Urbanos?

e Teniendo en cuenta que la reglamentacién sefiala que los curadores serén
designados en estricto orden descendente de calificacion, ¢cémo deben actuar
los alcaldes municipales o distritales en el evento que la lista de elegibles la
encabece un Curador Urbano en ejercicio y quien alin cuenta con meses o afios
para que se cumpla el periodo para el cual fue designado con anterioridad

e En el evento que prevalezca la conformacion de la lista de elegibles en estricto
orden descendente, ¢debe entenderse que se excluye la aplicacion de las
disposiciones vigentes referidas a la continuidad en la prestacion del servicio,
dando prelacion a la designacién de los Curadores Urbanos en estricto orden
segun la conformacién de la lista de elegibles y en consecuencia menoscabar los
derechos adquiridos de manera previa por los Curadores Urbanos en ejercicio?”

Al respecto, es preciso mencionar en primer lugar que el numeral 4 del articulo 101 de la Ley 388 de
1997 establece con precision que los curadores urbanos cuentan con un periodo fijo individual de 5
afos, asi:

“(...) 4. Los curadores urbanos seran designados para periodos individuales de cinco (5)
afios y podran ser designados nuevamente, siempre y cuando participe y gane el concurso
de méritos respectivo en los términos y procedimientos que reglamente el Gobierno nacional
Yy no se encuentre inmerso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad e
impedimentos descritos en la ley” (énfasis fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2.2.6.6.5.3 del Decreto 1077 de 2015, prevé lo siguiente respecto de las
faltas absolutas de los curadores urbanos:
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“ARTICULO 2.2.6.6.5.3 Faltas absolutas. Se consideran faltas absolutas de los curadores
urbanos, las siguientes:

1. Larenuncia aceptada en debida forma por el alcalde municipal o distrital.

2. La destitucion del cargo.

3. La incapacidad médica por mas de 180 dias calendario.

4. La muerte del curador urbano

5. La inhabilidad sobreviniente.

6. La declaratoria de abandono injustificado del cargo por mas de tres (3) dias habiles
consecutivos, sin perjuicio de las sanciones que procedan.

7. Laterminacion del periodo individual para el cual fue designado.

8. La orden o decision judicial.”. (Enfasis fuera de texto)

En el marco de lo anterior, el periodo para el cual son designados los curadores urbanos
corresponde a 5 afios, una vez culmina este, se constituye la falta absoluta de la que trata el articulo
citado.

Po su parte, el articulo 2.2.6.5.4 ibidem, establece lo siguiente respecto de la designacion del
reemplazo en caso de falta absoluta:

“ARTICULO 2.2.6.6.5.4 Designacion del reemplazo en caso de falta absoluta. En caso de
falta absoluta del curador urbano, el alcalde municipal o distrital designara en su reemplazo,
y por un nuevo periodo individual, al siguiente candidato de la lista de elegibles vigente.

Si no hubiere candidatos disponibles en la lista de elegibles o cuando dicha lista hubiese
perdido vigencia, el alcalde deberd convocar a un nuevo concurso dentro de los treinta (30)
dias hébiles siguientes a la fecha de presentarse la causal y mientras se surte el concurso,
designara provisionalmente hasta que tome posesion el nuevo curador a alguno de los
integrantes del grupo interdisciplinario especializado que haya apoyado la labor del curador
saliente que retina las mismas calidades exigidas para ser curador urbano o, en su defecto a
uno de los demas curadores del municipio o distrito.

Mientras se designa el reemplazo provisional del curador urbano, se entenderan suspendidos
los términos para resolver sobre las solicitudes de licencia y demas actuaciones que se
encontraran en tramite.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria que se derive para los funcionarios
gue incumplan con la obligacion de designar el reemplazo provisional de manera inmediata y
convocar el concurso dentro del término establecido para el efecto en el presente decreto.

Paragrafo. Ante la falta absoluta de todos los curadores urbanos de un municipio o distrito, y
cuando no fuere posible cumplir con lo previsto en este articulo para la designacién provisional
de los mismos, la administracion municipal o distrital asumira de manera inmediata la
prestacion del servicio hasta tanto se designen los curadores urbanos en propiedad. En estos
casos, la administracién municipal o distrital no podra cobrar expensas por el estudio, tramite
y expedicion de las licencias y otras actuaciones”. (Enfasis fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a la convocatoria establece el articulo 2.2.6.6.3.2 ibidem:
“ARTICULO 2.2.6.6.3.2 Convocatoria publica. Correspondera a la Superintendencia de

Notariado y Registro establecer los términos de la convocatoria publica al concurso de méritos
antes del vencimiento del periodo individual de los curadores urbanos.
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Paragrafo 1. Los curadores urbanos gue se encuentren ejerciendo el cargo a la fecha
de la apertura _de la convocatoria del concurso_de méritos podran _inscribirse v
participar en el mismo, asi como aspirar a una curaduria diferente de aquella en la gue
ejercen sus funciones.

Paragrafo Transitorio. En los procesos de seleccion de los Curadores Urbanos en los que se
haya publicado la convocatoria del concurso antes de entrar en vigencia el titulo IV de la Ley
1796 de 2016, se continuara el proceso de seleccion hasta su culminacién aplicando las
normas vigentes al momento de su publicacion. Los procesos de seleccion en los cuales no
se haya publicado la convocatoria deberan acogerse a lo dispuesto en la Ley 1796 de 2016”.
(Enfasis fuera de texto).

Adicionalmente, el articulo 2.2.6.6.3.7 ibidem, establece:

“ARTICULO 2.2.6.6.3.7 Continuidad. Con el fin de garantizar la continuidad del servicio, los
curadores urbanos que fueren designados nuevamente en la misma curaduria, para continuar
desempefiando la funcién publica de estudio, tramite y expedicion de licencias, conservaran
el nimero con el cual se identificaron desde la primera o anterior designacion y proseguiran
con el tramite de las solicitudes de licencias en curso que se adelantaban ante el mismo. En
el acto de designacién se dejar4 constancia del numero correspondiente a cada curador
urbano”.

En el marco de lo anterior, a juicio de este Ministerio y del sentido gramatical del articulo 2.2.6.6.3.2
del Decreto 1077 de 2015 antes citado, los curadores en ejercicio cuentan con las siguientes
posibilidades en caso de aspirar nuevamente a ser designado como curador:

i). Participar en el concurso de méritos para ser designado en la misma curaduria en la cual vienen
prestando su servicio.

ii). Aspirar a una nueva curaduria diferente de aquella en la que ejercen sus funciones (inclusive
de otra ciudad).

En ese orden, efectuada la interpretacién sistematica de las disposiciones relacionadas con la
regulacién especial en materia de concurso y designacion de curadores urbanos, se tiene que en el
evento en que figure como primero en la lista de elegibles un curador urbano que actualmente se
encuentre ejerciendo su periodo individual de 5 afios con ocasion de un concurso de méritos previo,
a juicio de este Ministerio no se encuentra obligado a renunciar para ser designado en el marco del
nuevo concurso realizado. En dicho caso, procede la designacion del siguiente aspirante disponible
de la lista de elegibles vigente, sin que ello implique su retiro de la lista de elegibles, toda vez que el
ordenamiento juridico vigente prevé la posibilidad que sea hombrado nuevamente para un periodo
individual de cinco (5) afios, una vez culmine el periodo que esta cursando, conservando el nimero
con el cual se identifico en la anterior designacion.

Lo expresado, en amparo de los derechos que se constituyeron para el aspirante al ser designado
por un periodo fijo de 5 afios, materializados con su posesion en el cargo, y los nuevos que asi
mismo se concretan con la inclusion en la lista de elegibles para una nueva designacion de
curadores urbanos.

Aunado a ello, no ha de perderse de vista que si bien el articulo 2.2.6.6.3.5 del Decreto 1077 de
2015, modificado por el articulo 19 del Decreto 1203 de 2017, establece en relacion con la lista de
elegibles que los curadores seran designados en estricto orden descendente de calificacion, esto
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no constituye la obligatoriedad de renuncia de derechos adquiridos con ocasion de un concurso
previo, asi como tampoco los que se llegasen a configurar con ocurrencia de un nuevo concurso.
La norma siempre habra de aplicarse, de manera garantista de los derechos constituidos y en aras
de la eficiente prestacién del servicio.

o “;Sedebe entender que la continuidad del servicio de los curadores que prevé
lareglamentacién vigente, esta Unicay exclusivamente dispuesta para aquellos
curadores que se encuentren en ejercicio de lafuncién al momento de lanueva
designacion?”

Al respecto, es preciso mencionar que la continuidad del servicio se encuentra prevista para que los
curadores urbanos que superen el concurso correspondiente y hagan parte de la lista de elegibles
respectiva, puedan continuar desempefiando la funciéon publica conociendo del tramite de las
solicitudes de licencias en curso que se adelantaban ante el mismo, conservando el nimero
asignado en la anterior designacion, es decir, que se predica de aquellos curadores que se
encentran en ejercicio en el momento que se resuelve el concurso de méritos.

e “;C6mo debe actuarse en el evento que un profesional que haya participado en
el concurso resulte elegible en mas de una ciudad?”

A juicio de este Ministerio, en dicho caso procedera a escogencia y aceptacion del postulado la
designacion, esto atendiendo el orden de la lista de elegibles y las condiciones establecidas en el
concurso correspondiente.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28! de la Ley 1437 de 2011 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el marco de las
competencias establecidas para esta Direccion por el Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas con
las funciones de formulacién de politicas y orientacion de procesos de desarrollo territorial, con
fundamento en las cuales se emiten conceptos de caracter general sin abordar asuntos particulares
ni concretos.

Cordialmente,

=

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director de Espacio Urbano y Territorial

Elaboré: L. Pardo
Revisé: D. Cuadros / D. Villa.

1 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015
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