La vivienda y el agua
son de todos

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 28-08-2021 18:38
Al Contestar Cite Este No.: 2021EE0114457 Fol:3 Anex:0 FA:0
ORIGEN 7230-DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL / JESSICA VIVIANA PORRAS
SANDOVAL
DESTINO ALEJANDRO DE LA OSSA LACAYO / CARSUCRE
ASUNTO RESPUESTA RADICADOC 2021ER0099015 - PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
oBS - CONTENIDOS Y PROCEDIMIENTO - INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y GESTION -
PLANES PARCIALES.

2021EE0114457 11 AR AN RN Y

Bogota D.C.,

Asunto:  2021ER0099015 — Planes de Ordenamiento Territorial — Contenidos y Procedimiento -
Instrumentos de Planeacién y Gestion — Planes Parciales.

Respetado sefior,

Se ha recibido en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la consulta del asunto en la que
platea interrogantes relacionados con el documento técnico de soporte de los Planes de
Ordenamiento Territorial y las determinantes ambientales de los planes parciales.

En primer lugar es importante precisar que segun lo definido por el Decreto Ley 3571 de 2011, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad encargada de formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y
urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, las condiciones de acceso y
financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
basico, no correspondiéndole pronunciarse sobre temas particulares y en esa medida se dara
respuesta desde la generalidad de la norma.

Asi las cosas, se procede a dar respuesta a sus interrogantes en los siguientes términos:

“... Solicitamos se nos conceptue sobre si el documento técnico de soporte — DTS-
del PBOT se adoptaintegralmente en el acuerdo que adopta el plan de ordenamiento
del municipio o es un documento solo de consulta durante la vigencia del plan.

La anterior consulta se hace con el animo de aclarar si una directriz que hace parte
del componente urbano, al no quedar como articulo del acuerdo que adopta el plan,
deja de ser de obligatorio cumplimiento.

Esta autoridad debe expedir determinantes ambientales solicitadas por la secretaria
de planeacién del municipio Santiago de Toll, a sabiendas que el area se encuentra
congeladay debe surtir tramite mediante acuerdo municipal.”

Al respecto es necesario tener en cuenta que el articulo 2.2.2.1.2.2.1 del Decreto 1077 de 2015,
establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.1.2.2.1 Documentos. El proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial
POT esta conformado por los siguientes documentos, sin perjuicio de aquellos que
sean necesarios para la correcta sustentaciéon del mismo, los cuales seran presentados
para adelantar el tramite ante las instancias de concertacion, consulta, aprobacion y
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“1. Diagndstico y su cartografia.

2. Documento técnico de soporte (DTS) que contiene (i) los componentes general,
urbano y rural, (ii) los programas y proyectos, (iii) los Instrumentos de gestion y
financiacion, (iv) el programa de ejecucién y la (v) la cartografia.

3. Proyecto de Acuerdo: Es la propuesta de acto administrativo mediante el cual se
adoptara el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, su estructura coincidirda con la del
Documento Técnico de Soporte y lo aprobard en toda su extension incluida su cartografia.
4. Documento resumen: Es el documento con la explicacion didactica de los problemas
existentes y las propuestas para resolverlos que corresponden a las decisiones. (Negrita
fuera del texto).

En consecuencia, a juicio de este despacho el documento técnico de soporte hace parte de los
documentos que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial y, por tanto, tiene caracter vinculante
y resulta de obligatorio cumplimiento.

Por otro lado, el Decreto Ley 019 de 2012, sefiala en su el articulo 190 en cuanto al “Modo de
resolver las inconsistencias entre lo sefialado en el acuerdo que adopta el plan de ordenamiento
territorial y su cartografia oficial” lo siguiente:

“Cuando existan inconsistencias entre lo sefialado en el acuerdo que adopta el plan de
ordenamiento territorial y su cartografia oficial, prevalecera lo establecido en el texto del
acuerdo y correspondera al alcalde municipal o distrital, o la entidad delegada para el
efecto, corregir las inconsistencias cartogréaficas, siempre que no impliquen modificacion
al articulado del Plan de Ordenamiento Territorial.

En el acto administrativo que realice la precision cartogréafica se definirdn, con fundamento
en las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial y sus reglamentaciones, las
normas urbanisticas aplicables al area objeto de la precision. Una vez expedido el acto
administrativo, el mismo debera ser registrado en todos los planos de la cartografia oficial
del correspondiente plan y sus instrumentos reglamentarios y complementarios. Esta
disposicion también sera aplicable para precisar la cartografia oficial cuando los estudios
de detalle permitan determinar con mayor exactitud las condiciones juridicas, fisicas,
geoldgicas y morfolégicas de los terrenos.”

Asi las cosas, si existen inconsistencias entre el texto del acuerdo aprobado y la cartografia incluida
en el documento técnico de soporte, prima lo sefialado en el acuerdo y corresponde al municipio
corregir las inconsistencias en aras de evitar interpretaciones y de hacer concordante el texto
adoptado por el POT con lo contenido en el documento técnico de soporte. En todo caso no se podra
ajustar o modificar lo sefialado en el texto del Plan de Ordenamiento Territorial.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con las determinantes ambientales para planes parciales, el
articulo 2.2.4.1.1.6 del Decreto 1077 de 2015 establece lo siguiente:

‘ARTICULO 2.2.4.1.1.6 Determinantes ambientales para la formulacién del plan parcial.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, La autoridad
de planeacion municipal o distrital debera solicitar el pronunciamiento de las autoridades
ambientales competentes sobre las siguientes determinantes ambientales, con base en
las cuales se adelantara la concertacion ambiental:

1 que adiciono el paragrafo tercero al articulo 12 de la ley 388 de 1997.
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1. Los elementos que por sus valores naturales, ambientales o paisajisticos deban ser
conservados y las medidas especificas de proteccién para evitar su alteracién o
destruccién con la ejecucion de la actuacion u operacién urbana.

2. Las caracteristicas geolégicas, geotécnicas, topograficas y ambientales del area objeto
de la solicitud.

3. Las areas de conservacion y proteccion ambiental incluidas y las condiciones
especificas para su manejo.

4. La factibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y las condiciones para el manejo
integral de vertimientos liquidos y de residuos solidos y peligrosos.

Paragrafo. El interesado podra aportar los estudios y documentos que resulten necesarios
para sustentar la formulacion del proyecto de plan parcial en relaciébn con las
determinantes ambientales de que trata este articulo.”

De conformidad con lo anterior, este despacho considera que la autoridad de planeacion municipal
o distrital deberd solicitar el pronunciamiento de las autoridades ambientales competentes sobre las
determinantes ambientales que servirdn de base para adelantar la concertacién ambiental del plan
parcial, en los casos que segun lo dispuesto en el articulo 2.2.4.1.2.1 del Decreto 1077 de 2015 se
requiere adelantar la referida concertacion.

Ahora bien, las determinantes deben ser expedidas en el marco de las competencias de la autoridad
ambiental, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.4.1.1.6 del Decreto 1077
de 2015.

Finalmente, se debe tener en cuenta que mediante un plan parcial se desarrollan y complementan
las disposiciones establecidas en el POT pero que en ningln caso pueden modificar lo dispuesto por
el mismo, por lo que le correspondera a la secretaria de planeaciéon del municipio, hacer cumplir lo
sefialado en el acuerdo municipal por medio del cual se adopt6 el plan basico de ordenamiento
territorial.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativol, y en el marco de las competencias establecidas
para esta Direccidn por el Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas con las funciones de formulaciéon
de politicas y orientacion de procesos de desarrollo territorial, con fundamento en las cuales se
emiten conceptos de caracter general sin abordar asuntos particulares ni concretos.

Cordialmente,

=

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director de Espacio Urbano y Territorial.

Elaboré: A. Munoz
Revis6: D.Cuadros / N.Uribe /D.Villa
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