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Bogota, D.C.,

Asunto: Radicado 2021ER0114469. Instrumentos de Planeacion y Gestion.
Macroproyectos de Interés Social Nacional. MISN Primera Generacion.
Procedimiento de formulacion y adopcion.

Respetado Secretario,

Se recibiod en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-, la comunicacién del
asunto mediante la cual presenta algunas inquietudes relacionadas con la adopcion de
Macroproyectos de Interés Social Nacional -MISN-.

Sobre el particular y para dar una respuesta a su peticion, nos permitimos sefialar lo
siguiente:

“1)Si la frase “Una vez quede en firme la Resoluciéon de adopcién del
presente Macroproyecto y por tratarse de suelo urbano”, se entiende
como la incorporacion de suelo urbano del area objeto del
macroproyecto. ¢ En caso contrario cual seria su alcance?”

En relacion con la firmeza de los actos administrativos, la Ley 1437 de 2011, - CPACA-
sefala:

“ARTICULO 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de
su notificacién, comunicacion o publicacién segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicaciéon o notificacion de la
decisién sobre los recursos interpuestos.
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3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento
de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para
el silencio administrativo positivo.”

De acuerdo a la citada disposicion se observa que el acto administrativo de adopcion
del Macroproyecto per se no incorpora de manera automatica los predios del suelo rural
a suelo urbano y en consecuencia para la incorporacion mencionada es necesario tener
en cuenta, en primer lugar, el articulo 2.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015, que define el
area o predio urbanizado en los siguientes términos:

“Area o predio urbanizado Se consideran urbanizados las areas o predios

| | [ ipamien fini n las licencj rbanisti
y se hizo entrega de ellas a las autoridades competentes. Las areas utiles

de los terrenos urbanizados podran estar construidas o no y, en este ultimo
caso, la expedicion de las respectivas licencias de construccién se sometera a
lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo de licencias de construccion y sus
modalidades contenido en el presente decreto.

También se consideran urbanizados: (i) Los sectores antiguos de las ciudades
que con fundamento en planos de loteo, urbanisticos, topograficos y/o de
licencias de construccion expedidas o aprobados por las autoridades
competentes deslindaron los espacios publicos y privados y actualmente
cuentan con infraestructura vial y de prestacion de servicios publicos que
posibilita su desarrollo por construccion. (ii) Los terrenos objeto de desarrollo
progresivo o programas de mejoramiento integral de barrios que completaron
su proceso de mejoramiento en los aspectos atinentes al desarrollo por
urbanizacion, o que lo completen en el futuro. (iii) Los asentamientos, barrios,
zonas o desarrollos que han sido objeto de legalizacién y que completen la
construccion de infraestructuras y espacios publicos definidos en los actos de
legalizacion y hagan la entrega de las cesiones exigidas, salvo que no se
hubiere hecho tal prevision.” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Teniendo en cuenta las normas transcritas, en el momento en que se culminen las obras
de infraestructura de redes, vias locales, parques y equipamientos, en virtud del
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas derivadas de la licencia de urbanizacion?

1 “ARTICULO 2.2.6.1.1.4. Licencia de urbanizacién. Es la autorizacion previa para ejecutar en uno o varios predios

localizados en suelo urbano, la creacion de espacios publicos y privados, asi como las vias publicas y la ejecucion de obras
de infraestructura de servicios publicos domiciliarios que permitan la adecuacion, dotacién y subdivision de estos terrenos
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y se haga entrega de ellas a las autoridades competentes, se entendera que dichas
areas quedaron incorporadas en el suelo urbano, reiterando que es la consecuencia de
haber ejecutado en su totalidad las obligaciones de dicha licencia urbanistica.

“2)¢ Si al estar inmerso en un articulo de licencias la interpretacion es
gue solo se considera suelo urbano para el licenciamiento urbanistico?,
0 si por el contrario al sefialar el articulo: “por tratarse de suelo urbano”,
se considera suelo urbano para todos los efectos del ordenamiento

territorial.”

Reiterando lo manifestado en el punto anterior, la incorporacion del suelo al perimetro
urbano se hace efectiva cuando se cumplan con las obligaciones que se desprenden
de las licencias de urbanizacion, esto es, haber culminado las obras de infraestructura
de redes, vias locales, parques y equipamientos y se haya hecho entrega material y
juridica a las autoridades competentes, en cumplimiento del procedimiento previsto en
el articulo 2.2.6.1.4.7 del Decreto 1077 de 2015, que dispone:

‘ARTICULO 2.2.6.1.4.7 Entrega material de las areas de cesion. La entrega
material de las zonas objeto de cesion obligatoria, asi como la ejecucion de las
obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre dichas zonas, se verificara
mediante inspeccidn realizada por la entidad municipal o distrital responsable
de la administracién y mantenimiento del espacio publico.

La diligencia de inspeccion se realizara en la fecha que fije la entidad municipal
o distrital responsable de la administracion y mantenimiento del espacio
publico, levantando un acta de la inspeccién suscrita por el urbanizador y la
entidad municipal o distrital competente. La solicitud escrita debera presentarse
por el urbanizador y/o el titular de la licencia a mas tardar, dentro de los seis (6)
meses siguientes al vencimiento del término de vigencia de la licencia o de su
revalidacion, y se sefialard y comunicarda al solicitante la fecha de la diligencia,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a partir de la fecha de radicacién de la
solicitud.

El acta de inspeccion equivaldra al recibo material de las zonas cedidas, y sera
el medio probatorio para verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del urbanizador establecidas en la respectiva licencia. En el evento de
verificarse un incumplimiento de las citadas obligaciones, en el acta se debera
dejar constancia de las razones del incumplimiento y del término que se

para la futura construccion de edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, las leyes y demés reglamentaciones que expida el Gobierno
Nacional. Las licencias de urbanizacion concretan el marco normativo general sobre usos, edificabilidad, volumetria,
accesibilidad y demas aspectos técnicos con base en el cual se expediran las licencias de construccion para obra nueva en
los predios resultantes de la urbanizacion. Con la licencia de urbanizacién se aprobara el plano urbanistico, el cual contendra
la representacion gréfica de la urbanizacion, identificando todos los elementos que la componen para facilitar su comprension,
tales como: afectaciones, cesiones publicas para parques, equipamientos y vias locales, areas Utiles y el cuadro de areas en
el que se cuantifique las dimensiones de cada uno de los anteriores elementos y se haga su amojonamiento.”
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concede al urbanizador para ejecutar las obras o actividades que le den
solucién, el que en todo caso no podra ser inferior a quince (15) dias habiles.
Igualmente se sefalara la fecha en que se llevara a cabo la segunda visita, la
gque tendra como finalidad verificar que las obras y dotaciones se adecuaron a
lo establecido en la licencia, caso en el cual, en la misma acta se indicara que
es procedente el recibo de las zonas de cesion.

Si efectuada la segunda visita el incumplimiento persiste, se haré efectiva la
condicién resolutoria de que trata el articulo anterior y se dara traslado a la
entidad competente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, para iniciar
las acciones tendientes a sancionar la infraccion en los términos de la Ley 810
de 2003 o la norma que la adicione, modifique o sustituya (...).”

Sobre el particular, es necesario indicar que el articulo 31 de la Ley 388 de 19972
describe el suelo urbano como aquellas areas del territorio distrital o municipal
destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitandose su urbanizacién y edificacion, segun sea el caso.

En el mismo sentido, el paragrafo del articulo 2.2.4.2.1.4.13 del Decreto 1077 de 2015,
sefiala que las areas incluidas en macroproyectos adoptados que no se encuentren en
suelo urbano, se entenderan incorporadas a esta clase de suelo siempre que hayan
culminado la ejecucion de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre las
zonas de cesion obligatoria contempladas en la respectiva licencia, y hecho entrega de
ellas a satisfaccion de los municipios y distritos, asi como de las empresas de servicios
publicos domiciliarios correspondientes.

Por otra parte es importante mencionar que, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el articulo 2.2.4.2.1.5.1 del Decreto 1077 de 2015, las licencias
urbanisticas para el desarrollo de los macroproyectos se otorgaran con sujecion a las
normas urbanisticas adoptadas en el mismo, las cuales estaran supeditadas al
cumplimiento de lo establecido en los actos administrativos que contienen las
disposiciones aplicables al Macroproyecto de Interés Social Nacional, para el caso de
su consulta, Villas de San Pablo.

2 Articulo 31 de la Ley 388 de 1997, “(...) Suelo Urbano. Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital o
municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacién y edificacién, segin sea el caso. (...).

3 “Articulo 2.2.4.2.1.4.1 del Decreto 1077 de 201 5, “(...) Las areas incluidas en un Macroproyecto, que no se encuentren en
suelo urbano se consideraran incorporadas a esta clase de suelo cuando se acredite la calidad de areas urbanizadas,
entendiendo por estas Ultimas las areas conformadas por los predios que, de conformidad con las normas urbanisticas del
respectivo macroproyecto, hayan culminado la ejecucion de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre las zonas
de cesion obligatoria contempladas en la respectiva licencia y hecho entrega de ellas a satisfaccion de los municipios y
distritos, asi como de las empresas de servicios publicos domiciliarios correspondientes, cuando sea del caso, en los términos
de que tratan el articulo 2.2.6.1.4.6 y siguientes del presente decreto, la reglamentacion aplicable a los servicios publicos
domiciliarios y las demas normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.”

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia Versién: 8.0
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 3512 Fecha:15/02/2021
www.minvivienda.gov.co Cadigo: GDC-PL-07

Pagina 4 de 5

2011 - 2021


http://www.minvivienda.gov.co/

son de todos

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 27-10-2021 08:43
Al Contestar Cite Este No.: 2021EE0125713 Fol:5 Anex:0 FA:0
ORIGEN 7230-DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL / JESSICA VIVIANA PORRAS
SANDOVAL
DESTINO JUAN MANUEL ALVARADO / ALCALDIA DE BARRANQUILLA
ASUNTO RESPUESTA RADICADO 2021ER0114469. INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y GESTION.

La vivienda y el agua Minvivienda 0BS MACROPROYECTOS DE INTERES SOCIAL NACIONAL. MISN PRIMERA GENERACION.

PROCEDIMIENTO DE FOI

RMULACION Y ADOPCION.
2021EE0125713 (R DR LT T

En consecuencia, la frase “por tratarse de suelo urbano” debera interpretarse con base
en la argumentacion dada en el presente concepto, es decir, en el marco del
cumplimiento de las obligaciones de las licencias urbanisticas y su respectiva entrega
material y juridica a las autoridades competentes con base en el procedimiento citado
en precedencia.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 284 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011-y
en el marco de las competencias establecidas para esta Direccion por el Decreto Ley
3571 de 2011, relacionadas con las funciones de formulacion de politicas y orientacion
procesos de desarrollo territorial, con fundamento en las cuales emite conceptos de
caracter general, sin abordar asuntos particulares ni concretos.

Atentamente,

g—— ]

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director de Espacio Urbano y Territorial

Elabor6: AGuzman
Revis6: MCaycedo, Ayepes, CGiner, MDuque, D.Villa

4 sustituido por el articulo 1o de la Ley 1755 de 2015.
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