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Bogota D.C.,

ASUNTO: 2021ER0112635. Implementacion y control - Licencias urbanisticas - Clases -
Intervencidn y ocupacion del espacio publico.

Cordial saludo sefiora Vargas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibié la comunicacion del asunto, mediante la
cual realiza unos planteamientos que se transcriben y resuelven a continuacion:

“(...) atentamente se consulta si para la obtencién de la Licencia de construccién,
instalacién, modificacion u operacion de cualquier equipamiento parala prestacion
de servicios de telecomunicaciones, aplican los mismos requisitos requeridos al
interior de la solicitud de licencias de intervencion y ocupacién del espacio publico,
los cuales, se encuentran establecidos en el articulo 7 de la Resolucién 462 de 2017
0, si por el contrario, deberia generarse una reglamentacion especifica para su
tramite de autorizacion.

Ahora, en caso de que el procedimiento para la obtencién de la Licencia para la
construccién, instalacién, modificacion u operacidon de cualquier equipamiento
para la prestacién de servicios de telecomunicaciones no corresponda al trdmite
establecido para Licencia de Intervencion del espacio Publico, respetuosamente,
se solicita, nos indiquen cual es la autorizacién, requisitos y procedimiento
correspondiente y sus respectivos soportes legales”.

En primer lugar, se debe indicar que el numeral 1 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997
reproducido en el articulo 2.2.6.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015 sefala:

“Para adelantar obras de construccién, ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion,
loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se
requiere de manera previa a su ejecucién la obtencion de la licencia urbanistica correspondiente.
Igualmente se requerird licencia para la ocupacion del espacio publico con cualquier clase de
amueblamiento o para la intervencién del mismo salvo que la ocupacion u obra se ejecute en
cumplimiento de las funciones de las entidades publicas competentes. .

En cuanto a la infraestructura de redes de telecomunicaciones las mismas se encuentran
excepcionadas de la obtencion de licencia de construccién por no tratarse de estructuras
convencionales destinadas a la habitacién u ocupacion de personas, en virtud de lo dispuesto

1 Modificado por el articulo 35 de la Ley 1796 de 2016.
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en el numeral 2. del articulo 192 del Decreto Ley 19 de 2012 y el numeral 2. del articulo
2.2.6.1.1.11 del Decreto 1077 de 2015, asi:

“2. No se requerira licencia de construccién en ninguna de sus modalidades para la ejecucion de
estructuras especiales, tales como: puentes, torres de transmision, torres y equipos industriales,
muelles, estructuras hidraulicas y todas aquellas estructuras cuyo comportamiento dinamico difiera del
de edificaciones convencionales (...)".

Por otra parte, en relacion con los equipamientos para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, el articulo el paragrafo 2 del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015,
modificado por el articulo 7 de la Ley 2108 de 2021, establece:

“PARAGRAFO 20. Las solicitudes de licencia para la construccion, conexion, instalacion, modificacion
u operacion de cualquier equipamiento para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, fijas y
maviles, seran resueltas por la entidad, publica o privada, competente dentro del mes siguiente a su
presentacion. Transcurrido este plazo sin que se haya notificado la decision que resuelva la peticion, se
entendera concedida la licencia en favor del peticionario en los términos solicitados en razén a que ha
operado el silencio administrativo positivo. Dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes la autoridad
competente debera reconocer al peticionario los efectos del silencio administrativo positivo”.

Conforme a este paragrafo, los equipamientos para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones requieren de licencias, estando obligada la autoridad competente a resolver
la solicitud dentro del término del mes siguiente a su radicacion.

Respecto de la licencia para la intervencién y ocupacion del espacio publico, conforme al articulo
2.2.6.1.1.13 del Decreto 1077 de 2015,? esta tiene las siguientes modalidades: i) Licencia de
ocupacion del espacio publico para la localizacion de equipamiento; ii) Licencia de intervencién
del espacio publico; vy iii) Licencia de intervencion y ocupacion temporal de playas maritimas y
terrenos de bajamar.

La modalidad de Licencia de ocupacion del espacio publico para la localizacion de equipamiento
se define como “.../a autorizacién para ocupar una zona de cesion publica o de uso publico con
edificaciones destinadas al equipamiento comunal puablico...”.Por otro lado, por medio de la
licencia de intervencion de espacio publico se autoriza entre otras cosas lo siguiente:

2.1 “La construccién, rehabilitacion, reparacién, sustitucion, modificacion y/o ampliacién de
instalaciones y redes para la provisibn de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones (...)

2.2 para la utilizacién del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de enlace
urbano entre inmuebles privados, o entre inmuebles privados y elementos del espacio
publico

2.3 para la dotacion de amueblamiento urbano y la instalacién de expresiones artisticas o
arborizacion; y para la construccién y rehabilitacién de andenes, parques, plazas, alamedas,
separadores, ciclorrutas, orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras y
rampas. (...)"3

2El articulo 13 del Decreto 1469 de 2010 fue incorporado en el articulo 2.2.6.1.1.13 del Decreto 1077 de 2015.
El Decreto 1469 de 2010 fue incorporado por el Decreto 1077 de 2015 y derogado por este.
$ ARTICULO 2.2.6.1.1.13 decreto 1077 de 2015
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Por ultimo, la modalidad de intervencion y ocupacion temporal de playas maritimas y terrenos
de bajamar, como su nombre lo indica, es la autorizacidbn para ocupar o intervenir
temporalmente las playas y zonas de bajamar.

Conforme a lo anterior, si la estructura que se pretende construir no se encuentra dentro de las
estructuras convencionales destinadas a la habitacion u ocupacién por seres humanos no
requerira licencia construccion.

Si por otra parte, la misma obra corresponde a una edificacién convencional o destinada a la
ocupacioén de personas requerird de licencia urbanistica, sin perjuicio de lo cual la autoridad
competente para su expedicidn deberd pronunciarse dentro del mes siguiente a su radicacion.

En todo caso si la estructura que se pretende construir se ubica en espacio publico, sera
necesario solicitar una licencia para la intervencion y ocupacién del espacio publico en la
modalidad que corresponda segun el tipo de intervencién.

Adicionalmente, los documentos exigidos para la solicitud de la respectiva licencia, en los
eventos en que esta sea exigible, corresponderan a aquellos definidos para la respectiva
intervencién en la Resolucion 462 de 2017. Por tanto, si la estructura se pretende construir sobre
el espacio publico, se requeriran los documentos determinados en esta resolucién para la
licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28* del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el marco de las
competencias establecidas para esta Direccién por el Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas
con las funciones de formulacién de politicas y orientacion de procesos de desarrollo territorial,
con fundamento en las cuales se emiten conceptos de caracter general sin abordar asuntos
particulares ni concretos.

Cordialmente,

—— P

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director de Espacio Urbano y Territorial

Elaboré: H. Rodriguez
Revis6: D. Cuadros / L. Pardo / D. Villa

4 Sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
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