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Bogota, D.C.,

ASUNTO: 2021ER0153398. Implementacion y control- Licencias urbanisticas-
Competencia de municipios sin curador- Cobros asociados a la expedicion
de licencias urbanisticas- Prohibicion para el cobro de expensas.

Cordial Saludo,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibié la comunicacién del asunto, a través
de la cual plantea una inquietud relacionada con la posibilidad que municipios sin la figura
de curador urbano cobren expensas por dichos tramites administrativos, la cual se
transcribe y responde en los siguientes términos:

“Comedidamente me permito solicitar se informe de conformidad con la norma
constitucional y legal vigente para la época afios 2015 y siguientes, si los
municipios donde no existe la curaduria urbana pueden o estan autorizados
para el cobro de expensas por la expedicion de licencias urbanisticas. Gracias”

El articulo 209 de la Constitucion Politica indica que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla mediante la descentralizacién, delegacion vy
desconcentracion de funciones. En concordancia con lo anterior, los articulos 123y 210 de
la Carta Politica establecen que, en virtud de la descentralizacion, los particulares pueden
cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la ley.

Con el fin de descongestionar las oficinas de Planeacioén, el Decreto ley 2150 de 1995 “Por
el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o trAmites innecesarios
existentes en la Administracién Publica”, incorporé en el ordenamiento juridico la figura del
curador urbano, un particular encargado de ejercer la funcién publica de estudiar, tramitar
y expedir licencias de urbanisticas.

El cobro de las expensas urbanas por el licenciamiento urbanistico surge entonces a partir
de la creacion de dicha figura, con el Unico fin de que los curadores urbanos puedan recibir
una remuneracion por los servicios que prestan, en aquellos municipios que cuentan con
dicha institucion.

De acuerdo el articulo 101 de la Ley 388 de 1997, las expensas constituyen un pago a favor
de los curadores urbanos, con cargo a los particulares que realicen tramites ante los
mismos, asi:
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“Articulo 101. Curadores Urbanos. Articulo modificado por el articulo 9 de la Ley
810 de 2003. El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y
expedir licencias de parcelacion, urbanismo, construccion o demolicion, y para el loteo
0 subdivision de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de
parcelacion, urbanizacion, edificacion, demolicion o de loteo o subdivision de predios,
en las zonas o areas del municipio o distrito que la administracién municipal o distrital
le haya determinado como de su jurisdiccién.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la verificacién del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito o
municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacién y de construccion.

(...)

El ejercicio de la curaduria urbana debera sujetarse entre otras a las siguientes
disposiciones:

3. El Gobierno Nacional reglamentard todo lo relacionado con las expensas a cargo
de los particulares que realicen tramites ante las curadurias urbanas, al igual que lo
relacionado con la remuneracién de guienes ejercen esta funcién, teniéndose en
cuenta, entre otros, la cuantia y naturaleza de las obras que requieren licencia y las
actuaciones que sean necesarios para expedirlas (...)” (Enfasis fuera de texto original)

En desarrollo de dicho mandato legal, el gobierno nacional ha expedido una serie de
reglamentaciones, hoy compiladas en la Seccion 8. “Expensas por tramites ante los
curadores urbanos” del Capitulo 6 “Curadores Urbanos” del Titulo 6. “Implementacion y
Control del Desarrollo Territorial” del Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

En el marco del articulo 2.2.6.6.8.1. ibidem, se reglamentaron las expensas por los tramites
ante los curadores urbanos, de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.6.6.8.1 Expensas por los tramites ante los curadores urbanos. Las
expensas percibidas por los curadores urbanos se destinardn a cubrir los gastos que
demande la prestacion del servicio, incluyendo el pago de su grupo interdisciplinario
de apoyo vy la remuneracién del curador urbano.

En todo caso, a partir del 3 de mayo de 2010, el curador urbano debera reflejar en su
contabilidad qué porcentaje de los ingresos provenientes de la liquidacién del cargo
variable “Cv” de que trata el numeral 2 del articulo 2.2.6.6.8.3 del presente decreto,
corresponde a:

1. Los gastos que demanda la prestacion del servicio, y
2. Laremuneracion del curador.

De igual manera se procedera tratandose de la liquidacion de expensas por la
expedicion de licencias de subdivision, licencias de construccion individual de
vivienda de interés social, el reconocimiento de edificaciones, prorroga y la
autorizacion de las actuaciones de que tratan los articulos 2.2.6.6.8.11 a 2.2.6.6.8.15
de este decreto.
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Paragrafo 1°. El pago al curador urbano del carqo fijo “Cf” establecido en el numeral
1 del articulo 2.2.6.6.8.3 del presente decreto, siempre se destinarg a cubrir los gastos
que demande la prestacién del servicio.

Paragrafo 2°. Las expensas reguladas en el presente decreto son unicas y seran
liguidadas por el curador urbano y pagadas a este por el solicitante del tramite o la
licencia, de conformidad con los términos que se establecen en los articulos

siguientes.

Paragrafo 3°. En ningun caso los curadores urbanos podran incluir dentro de los
gastos para la prestacién del servicio, el pago de honorarios a su favor distintos de lo
gue les corresponde a titulo de remuneracién segun lo sefialado en el presente
articulo; salvo cuando el curador urbano actié como revisor independiente de disefios
estructurales, caso en el cual pactara con el solicitante la remuneracion
correspondiente a dicha labor de acuerdo con lo reglamentado por la Comision
Asesora Permanente para el Régimen de Construccion Sismo Resistente.

Paragrafo 4°. En ninglin caso las autoridades municipales o distritales encargadas
del estudio, tramite y expedicién de las licencias estan autorizadas para hacer cobros

de expensas’.

En el mismo sentido se pronuncid, afios atras la sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado mediante concepto 1758 del 26 de julio de 2006, que para el efecto
concluyé:

(...) que el régimen de las expensas que reciben los curadores urbanos por concepto
de los tramites que realizan los usuarios de las curadurias, busca recuperar los costos
y gastos que se derivan de las actividades especificas de licenciamiento,
funcionamiento y operacion de las curadurias urbanas, para garantizar la prestacion
eficiente de la funcion publica, su sostenibilidad y el pago de la remuneracién del
curador “

De acuerdo con la norma y jurisprudencia analizada, se puede concluir que el pago de las
expensas corresponde al reconocimiento por el ejercicio de la funciéon publica
encomendada al curador urbano, el cual debe ser realizado de conformidad con lo sefalado
en las normas citadas, sin haber lugar a cobros adicionales por parte del curador, so pena
de la responsabilidad a que haya lugar por tal actuacion.

Ahora bien, segun lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 2.2.6.6.8.1. del Decreto 1077
de 2015 “En ningun caso las autoridades municipales o distritales encargadas del estudio,
tramite y expedicion de las licencias estan autorizadas para hacer cobros de expensas’,
pues tales autoridades carecen de habilitacion legal para cobrar por un servicio que al
encontrarse enmarcado dentro de las funciones publicas que ejercen, es de caracter
gratuito.

De esta forma, si el municipio no cuenta con la figura de curador urbano, no le es dable
aplicar la férmula para el cobro de las expensas dispuesta en el articulo 2.2.6.6.8.3 del
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Decreto 1077 de 2015, razén por la cual, las autoridades municipales y distritales
encargadas de estudiar, tramitar y expedir licencias urbanisticas no se encuentran
facultados para liquidar y cobrar expensas por este concepto.

Finalmente es importante aclarar que lo anterior no obsta del cumplimiento de lo estipulado
en el articulo 2.2.6.6.8.2. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociadas a la expedicién de licencias del Decreto 1077 de 2015, donde se
establece que “El pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias sera independiente del pago de las
expensas por los tramites ante el curador urbano”.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28! de la Ley 1437 de
2011 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
el marco de las competencias establecidas para esta Direccion por el Decreto Ley 3571 de
2011, relacionadas con las funciones de formulacion de politicas y orientacion de procesos
de desarrollo territorial, con fundamento en las cuales se emiten conceptos de caracter
general sin abordar asuntos particulares ni concretos.

Cordialmente,

T——— -

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director de Espacio Urbano y Territorial

Elaboré: M.J. Henao
Revisé: L. Pardo / D. Villa

1 Sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia Versién: 8.0
Conmutador (571) 332 34 34 - Ext: 2068 Fecha:15/02/2021
www.minvivienda.gov.co Cadigo: GDC-PL-07

Pagina 4 de 4

201 » 2021


http://www.minvivienda.gov.co/

