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Bogota D.C.,

ASUNTO: Radicado 2021ER0156357. Implementacion y control — Curadores urbanos — Vigilancia y
control.

Cordial saludo,

Mediante la comunicacion relacionada en el asunto, se eleva una peticion relacionada con la
vigilancia y competencias de las curadurias urbanas; la cual se trascribe y responde en los siguientes
términos, no sin antes mencionar que, en el marco de las competencias establecidas por el Decreto
Ley 3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad encargada de formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, no correspondiéndole - en consecuencia-, pronunciarse sobre
actos de contenido particular y concreto.

En este sentido, los conceptos emitidos por este Ministerio abordan las consultas planteadas de
manera general frente a lo dispuesto en la normatividad y no tiene la finalidad de aplicarse a casos
concretos, pues dichas situaciones deben ser definidas por las respectivas autoridades, en el orden
municipal o distrital, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

“1. ¢, Cual es el 6rgano competente para ejercer control alas Curadurias Urbanas a nivel
nacional?”

“3. ¢, Quiénes son los entes que pueden hacerle control alas Curadurias Urbanas a nivel
municipal?”

En primer lugar, es de sefialar que el articulo 1° de la Constitucion Politica establece que Colombia
es un estado Social de Derecho, con autonomia de sus entidades territoriales, y en relacién con los
usos del suelo, el articulo 313 expresa que le corresponde a los Concejos Municipales reglamentar
sus usos y controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda.

En los términos de la Ley 1796 de 2016 el 6rgano competente para ejercer control sobre las
Curadurias Urbanas a nivel nacional es la Superintendencia de Notariado y Registro, sin que sea
obstaculo para la aplicacion del poder preferente que puede ejerce la Procuraduria General de la
Nacién sobre estas entidades.

En el igual sentido el Decreto 1077 de 2015, determina:
“ARTICULO 2.2.6.6.7.1 Vigilancia y Control. El régimen disciplinario especial para los

curadores urbanos se aplicara por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro, sin
perjuicio del poder preferente que podra ejercer la Procuraduria General de la Nacion”.
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De otra parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cumple unas funciones de coordinacion
y seguimiento a los curadores urbanos, en los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.6.6.7.3 Coordinacién y seguimiento del curador urbano. Al Ministerio
Vivienda, Ciudad y Territorio le corresponde coordinar y hacer seguimiento de los curadores
urbanos, con el objetivo de orientar y apoyar su adecuado funcionamiento al interior de las
administraciones locales.

En desarrollo de las funciones de coordinacion y seguimiento, el Ministerio Vivienda, Ciudad
y Territorio podrd recomendar a los alcaldes municipales o distritales la creacién y
designacion de nuevas curadurias urbanas y deberd informar a los alcaldes y demas
entidades competentes de control sobre la ocurrencia de hechos que ameriten
investigaciones a los curadores por las presuntas faltas cometidas en el desempefio de sus
funciones”.

“2. ¢Las Inspecciones de Control Urbano de los municipios estan facultadas para
solicitar informes o hacerle algun control urbanistico a las Curadurias Urbanas?

4. ¢Cual es la funcién de las Inspecciones de Control Urbano en materia urbanisticay
que incidencia tienen sus actuaciones en el otorgamiento de las licencias expedidas
por las curadurias?

5. ¢, Qué entidad es la encargada de realizar inspeccién al cumplimiento de las licencias
urbanisticas otorgadas por las Curadurias Urbanas?”

El articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, sefiala de forma expresa que seran los inspectores de policia
que se encuentran bajo la direcciébn de las alcaldias, los encargados de conocer los
comportamientos contrarios al sistema normativo en materia de urbanismo:

“Articulo 206. Atribuciones de los inspectores de policia rurales, urbanos y
corregidores. Les corresponde la aplicaciéon de las siguientes medidas:

(...)

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y
privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion. (...)”
(Enfasis fuera del texto)

Asi mismo, en relacion con las funciones de control urbano, el articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077
de 2015 establece que éstas se encuentran en cabeza de las alcaldias municipales o distritales por
conducto de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores, de acuerdo con lo definido
en la Ley 1801 de 2016 - Cdodigo Nacional de Policia y Convivencia - sobre las funciones otorgadas
a estos funcionarios:

‘ARTICULO 2.2.6.1.4.11 Competencia del control urbano. Corresponde a los alcaldes
municipales o distritales por conducto de los inspectores de policia rurales, urbanos y
corregidores, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 (Cadigo de Paolicia) o
la norma que la modifique, adicione o sustituya, ejercer la vigilancia y control durante la
ejecucién de las obras, con el fin de aplicar las medidas correctivas para asegurar el

! Modificado por el articulo 14 del Decreto 1203 de 2017
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cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del
Ministerio Publico y de las veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del
patrimonio y espacios publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.”
(Enfasis fuera del texto)

Por su parte, el Literal C) del articulo 135 del Cadigo Nacional de Policia y Convivencia, fij6 como
comportamiento contrario a la integridad urbanistica el desarrollo de construcciones sin licencia
urbanistica o cuando ésta hubiere vencido, de la siguiente manera:

“Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los siguientes
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes
de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad
urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad sefialada:

C) Usar o destinar un inmueble a:

9. Uso diferente al seialado en la licencia de construccién.

10. Ubicacioén diferente a la sefalada en la licencia de construccion.

11. Contravenir los usos especificos del suelo.

12. Facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos o destinaciones del suelo
no autorizados en licencia de construccion o con desconocimiento de las normas urbanisticas
sobre usos especificos. ” (Enfasis fuera del texto).

En tal sentido, ante la realizaciéon de cualquiera de los comportamientos descritos en la norma, el
mencionado articulo fij6 en el paragrafo 7° como medida correctiva la siguiente: “Multa especial por
infraccién urbanistica; Suspension definitiva de la actividad”.

Es asi que, las autoridades encargadas de ejercer el control urbano, es decir, los alcaldes
municipales o distritales, por intermedio de los inspectores de policia y los corregidores, deben
verificar que el desarrollo de los usos especificos del suelo se realice con sujecion a la licencia
urbanistica y a las normas urbanisticas establecidas en los Planes de Ordenamiento Territorial y las
normas que lo desarrollen y complementes, asi mismo, sancionar los comportamientos que afectan
la integridad urbanistica, e imponer las correspondientes multas, tal como se establece en los
articulos 135y 1812 de la Ley 1801 de 2016 (Cddigo de Policia), respectivamente.

“5. ¢Las Curadurias Urbanas tienen facultad autdnoma para expedir una licencia
urbanistica o dependen del concepto de alguna otra entidad?”

En primera instancia, respecto a las funciones y competencias de los curadores urbanos, el articulo
101 de la Ley 388 de 1997 establece:

“El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de
parcelacién, urbanismo, construccion o demolicién, y para el loteo o subdivision de predios, a
peticion del interesado en adelantar proyectos de parcelacion, urbanizacion, edificacion,
demolicion o de loteo o subdivision de predios, en las zonas o areas del municipio o distrito
gue la administracién municipal o distrital le haya determinado como de su jurisdiccion.

2 Multa Especial
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La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién vigentes en el distrito 0 municipio,
a través del otorgamiento de licencias de urbanizacién y de construccion. (...)” (Subrayado
fuera del texto)

Por lo tanto, para la expedicién de las licencias urbanisticas, el curador urbano, en el ejercicio de sus
funciones, debe dar cumplimiento a las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el municipio
o distrito, en tanto el otorgamiento de una licencia urbanistica implica la certificacién del cumplimiento
de las normas urbanisticas y sismo resistentes y demas reglamentaciones en que se fundamenta, y
conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo, en los términos del
articulo 2.2.6.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015.

Ahora bien, los articulos 2.2.6.6.1.2 y 2.2.6.6.1.3 del Decreto 1077 de 2015 disponen:

ARTICULO 2.2.6.6.1.2 Naturaleza de la funcién del curador urbano. El curador urbano ejerce
una funcién publica para la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacién vigente, a través del otorgamiento de licencias de parcelacion, urbanizacion,
subdivision y de construccién.

ARTICULO 2.2.6.6.1.3 Autonomia y responsabilidad del curador urbano. El curador urbano
es autonomo en el ejercicio de sus funciones y responsable disciplinaria, fiscal, civil y
penalmente por los dafios y perjuicios que causen a los usuarios, a terceros o a la
administracion publica en el ejercicio de su funcion publica”.

Conforme a estos articulos, en aquellos municipios en los cuales exista la figura del curador urbano
este es quien ejerce, con autonomia, la funcion publica de verificacién del cumplimiento de normas
urbanisticas y de edificacién vigente dentro del contexto del tramite, estudio y expedicién de licencias
urbanisticas.

Esto se confirma en el inciso primero del articulo 2.2.6.6.1.2 del mismo decreto, el cual sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de subdivisién,
parcelacion, urbanizacidn, construccién y deméas sometidos al tramite de licencias con
las_normas urbanisticas vigentes. Solamente en los casos de ausencia de normas
exactamente aplicables a una situaciéon o de contradicciones en la normativa urbanistica, la
facultad de interpretacién correspondera a las autoridades de planeacién del municipio o
distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de
doctrina para la interpretacion de casos similares, de conformidad con el articulo 102 de la
Ley 388 de 1997”. (Enfasis por fuera del texto original).

Las anteriores disposiciones establecen claramente que en las ciudades que existe la figura del
curador urbano, este sera el competente para hacer la verificacién del cumplimiento de las del plan
de ordenamiento territorial dentro del trdmite de estudio, tramite y expedicién de licencias
urbanisticas previa solicitud del interesado.

Adicionalmente, se debe resaltar lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.2.2.5 del Decreto 1077 de 2015
sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.2.5 Informacién de otras autoridades. Las licencias urbanisticas
deberan resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales que
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reglamentan su tramite. No obstante, los curadores urbanos o las autoridades competentes
para la expedicion de licencias, podran solicitar a otras autoridades el aporte de informacién
gue requieran para precisar los requisitos definidos por la reglamentaciéon nacional, la cual
debera ser remitida en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la radicacién del requerimiento, lapso durante el cual se suspendera el término que tiene
la autoridad competente para decidir.

En todo caso, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para el estudio,
tramite y expedicion de las licencias debera resolver la solicitud de licencia con la informacion
disponible que sustente su actuacion, dentro del término establecido en los en los articulos
siguientes”.

Segun este articulo, los curadores urbanos podran solicitar a otras autoridades informacion que
requieran para precisar los requisitos definidos por la reglamentacién nacional.

Si el curador urbano llegaré a requerir la informacion de la que trata este articulo, sera procedente
solicitarla para recibir el respectivo pronunciamiento dentro de los 10 siguientes a su remision, en el
marco del trdmite de licencia respectivo.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 282 de la Ley 1437 de 2011 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el marco de las
competencias establecidas para esta Direccion por el Decreto Ley 3571 de 2011.

Atentamente,

e

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director de Espacio Urbano y Territorial

Elaboré: C. Pinto
Revisé: L. Pardo/D. Villa

3 Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia Versién: 8.0
Conmutador (571) 332 34 34 - Ext: 2068 Fecha:15/02/2021
www.minvivienda.gov.co Cadigo: GDC-PL-07

Pagina 5 de 5



