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Bogota D.C.,

ASUNTO: Radicado 2021ER0161285. Interpretacion y aplicacion de normas urbanisticas.
Cordial saludo,

Mediante la comunicacion relacionada en el asunto, se eleva solicitud a la Direccion de
Espacio Urbano y Territorial de este Ministerio, para que intervenga y de luces a la
Secretaria Distrital de Planeacién de la ciudad de Bogota D. C. en la definicion de la norma
aplicable a unos predios.

A continuacion se procede a emitir pronunciamiento respecto de la solicitud, no sin antes
aclarar que, en el marco de las competencias establecidas por el Decreto Ley 3571 de 2011,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad encargada de formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, no correspondiéndole - en consecuencia-,
pronunciarse sobre actos de contenido particular y concreto.

En este sentido, los conceptos emitidos por este Ministerio abordan las consultas
planteadas de manera general frente a lo dispuesto en la normatividad y no tienen la
finalidad de aplicarse a casos concretos, pues dichas situaciones deben ser definidas por
las respectivas autoridades, en el orden municipal o distrital, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

Aclarado lo anterior, debe precisarse que, conforme a lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 313 de la Constitucién Politica, le corresponde a los concejos municipales la
reglamentacién de los usos del suelo.

Asi mismo, la Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones, establece dentro de articulo 3°,
dentro los principios rectores del ordenamiento territorial los principios de autonomia y
descentralizacion, que se definen asi:

“2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de competencias entre la Nacién, entidades territoriales y
demas esquemas asociativos se realizara trasladando el correspondiente poder de decisién de
los 6rganos centrales del Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda, de tal
manera que se promueva una mayor capacidad de planeacion, gestion y de administracién de
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sus propios intereses, garantizando por parte de la Nacién los recursos necesarios para su
cumplimiento.”

A su vez, la misma Ley 1454 de 2011 en los literales a) y b) del numeral 4 del articulo 29
dispone gue es competencia de los municipios:

“a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas, de expansion
y rurales, de acuerdo con las leyes”.

Conforme a estas competencias, el articulo 9 de la Ley 388 de 1997 define el plan de
ordenamiento territorial como el “...conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que dentro de su solicitud se busca la interpretacion de la
aplicacion de las normas de ordenamiento territorial de determinado municipio y/o distrito,
vele recordar que la facultad de interpretacion normativa otorgada a las autoridades de
planeacion través del articulo 102 de la Ley 388 de 1997, “por la cual se modifica la Ley 92
de 1989, yla Ley 32de 1991”; y del articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015 “por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”,
para los casos en que exista ausencia normativa esto es, cuando no existe una disposicion
exactamente aplicable a una situacion:

“Articulo 102. “INTERPRETACION DE LAS NORMAS. En el ejercicio de sus funciones,los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacién, urbanizacion,
construccion y demas sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. En
los casos de ausencias de normas exactamente aplicables auna situacién o de contradicciones
en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacién correspondera a las autoridades de
planeacién, las cuales emitirAn susconceptos mediante circulares que tendran el caracter de
doctrina para la interpretacion de casos similares.”

“Articulo 2.2.6.6.1.4 Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificardn la concordancia de los proyectos de subdivisién, parcelacion,
urbanizacion, construccion y deméas sometidos al tramite de licencias con las normas urbanisticas
vigentes. Solamente en los casos de ausencia de normas exactamenteaplicables a una situacion
o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a
las autoridades de planeacion del municipio o distrito, las cuales emitiran sus conceptos mediante
circulares que tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de casos similares, de
conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicion exactamente aplicable y contradiccién
cuando hay dos o mas disposiciones que regulan un mismo tema que son incompatibles entre si.
En todo caso mediante estas circulares no se pueden ajustar o modificar las normas urbanisticas
del Plan de Ordenamiento Territorial ni de los instrumentos que lo desarrollen y complementen.
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La interpretacion que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice para la expedicién de
licencias urbanisticas, tiene caracter vinculante y sera de obligatorio cumplimiento, con el fin de
darle seguridad a dicho tramite.”

Finalmente, el articulo 2.2.6.1.3.1. del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta las otras
actuaciones relacionadas con la expedicion de licencias, establece que el “concepto de
norma urbanistica: Es el dictamen escrito por medio del cual el curador urbano, la autoridad
municipal o distrital competente para expedir licencias o la oficina de planeacion o la que haga sus
veces, informa al interesado sobre las normas urbanisticas y demas vigentes aplicables a un predio
que va a ser construido o intervenido La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni
obligaciones a su peticionario y no modifica los derechos conferidos mediante licencias que estén
vigentes o que hayan sido ejecutadas.”

De esta manera, es claro que los municipios y distritos gozan de la atribucién constitucional
de reglamentar el desarrollo de su territorio y los usos del suelo a través de los respectivos
planes de ordenamiento territorial, por lo que este Ministerio no tiene competencia para
revisar o intervenir en las decisiones que deben tomar dichas autoridades.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28! de la Ley 1437 de
2011 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
el marco de las competencias establecidas para esta Direccién por el Decreto Ley 3571 de
2011.

Atentamente,

Tossdbes o

SANDRA MARGARITA ZAMORA CAMACHO
Directora de Espacio Urbano y Desarrollo Territorial

Elaboré: J. Nafiez
Revisoé: E. Arredondo/ D. Villa

1 Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
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