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Bogota, D.C,

ASUNTO: 2022ER0048165. Planes de ordenamiento territorial — contenidos y procedimientos.
Cordial saludo,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibié la comunicacion sefialada en el asunto mediante
la cual plantea las inquietudes que se transcriben y resuelven a continuacion:

“1. Para materializar la declaratoria de construccion prioritaria de un inmueble ¢Es
requisito sine qua non que se lleve a cabo su inscripcion en el folio de matricula
correspondiente?”

2. ¢Cual es la consecuencia juridica de que la entidad que efectud la declaratoria de
construccion prioritaria no lleve a cabo la inscripcion en el folio de matricula del
inmueble afectado?

3. ¢El plazo definido en lanormapara que se lleve a cabo la urbanizacion o construccion
en el inmueble que fue declarado como de construccién prioritaria empieza a contar a
partir de la fecha del acto en que se realiza dicha declaratoria o desde la fecha en que
seinscribe dicha condicién particular en el folio de matricula del inmueble?

4. ¢Es posible llevar a cabo la declaratoria de construccion prioritaria mediante un
acuerdo municipal que reforme el POT de un municipio o necesariamente se debe
expedir un acto administrativo particular que permita al afectado agotar la via
gubernativa en garantia de su derecho al debido proceso?

5. ¢El acto de inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria puede ser considerado
como el acto administrativo particular que debe ser notificado al propietario del
inmueble y respecto del cual éste tiene la oportunidad de agotar la via gubernativa,
cuando la declaratoria de construccion prioritaria se hace mediante unareforma al POT
que es un acto de caracter general, como por ejemplo un acuerdo de incorporacion de
inmuebles al perimetro urbano?”’

Respecto a la declaratoria de desarrollo y construccién prioritaria, el articulo 52 de la Ley 388 de
1997 establece lo siguiente:

“ARTICULO 52. DESARROLLO Y CONSTRUCCION PRIORITARIA

A partir de la fecha de vigencia de esta ley, habra lugar a la iniciacion del proceso de enajenacion forzosa
en publica subasta, por incumplimiento de la funcién social de la propiedad sobre:

1. Los terrenos localizados en suelo de expansion, de propiedad publica o privada, declarados como de
desarrollo prioritario, que no se urbanicen dentro de los tres (3) afios siguientes a su declaratoria.

2. Los terrenos urbanizables no urbanizados localizados en suelo urbano, de propiedad publica o
privada, declarados como de desarrollo prioritario, que no se urbanicen dentro de los dos (2) afios
siguientes a su declaratoria.

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia Version: 9.0
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 2068 Fecha: 11/02/202
www.minvivienda.gov.co Cédigo: GDC-PL-07

Pagina 1 de 3


http://www.minvivienda.gov.co/

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 31-05-2022 13:50
Al Contestar Cite Este No.: 2022EE0051955 Fol:3 Anex:0 FA:0
ORIGEN 7230-DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL / JESSICA VIVIANA PORRAS
SANDOVAL
DESTINO RAY RODRIGUEZ CORREA

B ot ASUNTO RESPUESTA RADICADO 2022ER0048165. PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
&m{si[‘ La vivienda y el agua OBS - CONTENIDOS Y PROCEDIMENTOS.
¥ son de todos 2022EE0051955 O OO L AR R

3. Los terrenos o inmuebles urbanizados sin construir, localizados en suelo urbano, de propiedad publica
o privada, declarados como de construccion prioritaria, que no se construyan dentro de los dos afios
siguientes a su declaratoria.

4. <Numeral adicionado por el articulo 64 de la Ley 1537 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las
edificaciones que sean de propiedad publica municipal o distrital o de propiedad privada abandonadas,
subutilizadas o no utilizadas en mas de un 60% de su area construida cubierta que no sean habilitadas
y destinadas a usos licitos, segun lo previsto en el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos
que lo desarrollen y complementen, dentro de los dieciocho meses, contados a partir de su declaratoria,
de acuerdo con los estudios técnicos, sociales y legales que realice la entidad encargada por el alcalde
municipal o distrital.

Lo anterior sin perjuicio de que tales inmuebles pueden ser objeto de los procesos de enajenacion
voluntaria y expropiacion de que trata la presente ley.

PARAGRAFO. La declaratoria de desarrollo o construccién prioritaria estara contenida en el programa
de ejecucion, de conformidad con las estrategias, directrices y parametros previstos en el plan de
ordenamiento territorial, de acuerdo con los objetivos establecidos en el plan para el logro de su
cumplimiento. En todo caso esta declaratoria podra preverse directamente en el contenido del plan de
ordenamiento.” (Subrayado fuera del texto)

En razén de lo anterior, se precisa, la declaratoria de desarrollo y construccién prioritaria de un
inmueble se prevera en el programa de ejecucion del plan de ordenamiento territorial o directamente
en el contenido de este instrumento.

Por su parte, puesto que la norma transcrita no establece como condicién o requisito legal que para
efectuar la declaratoria deba llevarse a cabo su inscripcion en el folio de matricula correspondiente.

Por tanto, siendo el plan de ordenamiento territorial el instrumento mediante el cual se realiza la
declaratoria de desarrollo o construccion prioritaria, se entiende que el plazo definido en la norma
para que se lleve a cabo la urbanizacion o construccion en el inmueble empieza a contar a partir de
la oponibilidad del acto administrativo contentivo del plan de ordenamiento territorial o que adopta el
plan de ejecucion. Sin perjuicio de las particularidades que desde estos instrumentos sean
establecidas.

Ahora bien; de conformidad con el articulo 55 de la Ley 388 de 1997, cuando se ordene la
enajenacion forzosa en los inmuebles, se procedera de la siguiente manera:

“ARTICULO 55. INICIACION DEL PROCESO DE ENAJENACION FORZOSA. Correspondera al alcalde
municipal o distrital, mediante resolucién motivada, ordenar la enajenacion forzosa de los inmuebles que
no cumplan su funcién social en los términos aqui previstos. En dicha resolucién se especificara el uso
o destino que deba darse al inmueble en lo sucesivo, de conformidad con lo establecido en el plan de
ordenamiento y normas urbanisticas que lo desarrollen.

La resolucion que ordene la enajenacion forzosa se notificard de conformidad con lo establecido en el
Caddigo Contencioso Administrativo.

Contra la resolucion que declare la enajenacion forzosa sélo procederd, por la via gubernativa, el recurso
de reposicion, que debera interponerse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de la
notificacion. Transcurrido el término de dos meses, contados a partir de la fecha de la interposicion del
recurso de reposicion contra esta resolucién sin que se hubiere resuelto dicho recurso, éste se entendera
negado y la autoridad competente no podra resolverlo, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias y
judiciales a que hubiere lugar.
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Una vez en firme el acto administrativo que ordena la enajenacion forzosa se inscribira en el folio de
matricula inmobiliaria de los terrenos e inmuebles correspondientes. Los inmuebles asi afectados
quedaran fuera del comercio a partir de la fecha de inscripciéon y mientras subsista, ninguna autoridad
podré otorgar licencias urbanisticas.

La situacion de enajenacion forzosa se consignara en los certificados de libertad y tradicion de los
inmuebles objeto de dicho proceso.”

Es asi que la enajenacion forzosa de los inmuebles que no cumplan su funcién social en los términos
previstos en la precitada ley, se ordenara por parte del alcalde municipal o distrital mediante
resolucién motivada, la cual se notificard de conformidad con lo establecido en el Cddigo del
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Una vez en firme el acto administrativo que ordena la enajenacién forzosa, es precisamente en ese
momento procedimental administrativo que se debe realizar la respectiva inscripcién en el folio de
matricula inmobiliaria de los terrenos e inmuebles correspondientes. Lo cual conlleva que los
inmuebles afectados quedaran por fuera del comercio a partir de la fecha de inscripcién y por tanto,
mientras subsista, ninguna autoridad podré otorgar licencias urbanisticas.

En sintesis, se tiene que la declaratoria de desarrollo y construccién prioritaria no se inscribe en el
folio de matricula inmobiliaria, mientras que la resolucién motivada de que trata el articulo 55 de la
precitada ley, la cual inicia el proceso de enajenacion forzosa, si se inscribe en el folio de matricula
inmobiliaria.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28* del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el marco de las competencias establecidas
para esta Direccion por el Decreto Ley 3571 de 2011, relacionadas con las funciones de formulacion
de politicas y orientacion de procesos de desarrollo territorial, con fundamento en las cuales se
emiten conceptos de caracter general sin abordar asuntos particulares ni concretos.

Atentamente,

EDGAR O. PICON PRADO

Director de Espacio Urbano y Territorial

Elaboré: B. Baez
Reviso: N. Uribe/ E. Arredondo / D. Villa/ A. Martinez

1 sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
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