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Bogota, D.C,

ASUNTO: 2022ER0052307. Implementacion y control — Licencias urbanisticas - Otras
actuaciones / Disposiciones.

Cordial saludo,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibio la comunicacion sefialada en el asunto
mediante la cual plantea las siguientes inquietudes, las cuales seran resueltas en el orden
gue fueron presentadas:

“En relacion con el decreto-1783 de 2021 que modifica el 1077 de 2015,
cordialmente solicito respuesta a las siguientes interrogantes:

1. El municipio puede obligarme a presentar dentro del plano del tramite de
licencia de parcelacion la implantacién urbanistica lote por lote y el total del
urbanismo en parcelaciones cerradas que se someteran a propiedad
horizontal?

2. ¢Aplica esto para las licencias de urbanizacion en proyectos cerrados
sometidos a propiedad horizontal en suelo urbano?

Ellos me preguntan qué: cuando se debe presentar la implantacion del
urbanismo y Loteo para efectos de registro?

¢En que incurrey a qué se expone el funcionario publico que no cumpla la
normatividad sefialada en este decreto?

Tuve laoportunidad de ver el webinar en donde intervinieron el Viceministro de
Vivienday directivos de Camacol, en donde se explicaba claramente el decreto
1783, pero el municipio contradice sus directrices alegando que son solo
debates y que no hay nada aprobado. Solicito al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio se imparta la respectiva socializacion y alcance de la norma para
gue los municipios no incurran en faltas graves por la no aplicacion de la
misma y en detrimento de los derechos ciudadanos ”(sic).
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En primer lugar, es preciso sefialar que, en el marco de las competencias establecidas por
el Decreto Ley 3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad
encargada de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y
proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, no
correspondiéndole - en consecuencia-, pronunciarse sobre el proceder, legalidad y
actuaciones de las autoridades territoriales.

En este sentido, los conceptos emitidos por este Ministerio abordan las consultas
planteadas de manera general frente a lo dispuesto en la normatividad y no tienen la
finalidad de aplicarse a casos concretos, pues dichas situaciones particulares deben ser
definidas por las respectivas autoridades, en el orden municipal o distrital, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales.

Ahora bien, para efectos de dar respuesta a cada una de sus preguntas es importante,
establecer lo siguiente:

Las licencias de urbanizacion estan definidas en el articulo 2.2.6.1.1.4 de la Seccion 1 del
Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015, adicionado y modificado por el Decreto 1783 de 2021:

“Articulo 2.2.6.1.1.4. Licencia de urbanizacion. Es la autorizacién previa para ejecutar en uno
o varios predios localizados en suelo urbano, la creacién de espacios puiblicos y privados, asi
como las vias publicas y la ejecuciéon de obras de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios que permitan la adecuacién, dotacién y subdivisidon de estos terrenos para la futura
construccion de edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, las leyes y demas
reglamentaciones que expida el Gobierno Nacional.

Se podra solicitar licencia de urbanizacion sobre suelos de expansion urbana una vez adoptado
el respectivo plan parcial y durante el término de su vigencia.

Las licencias de urbanizacién concretan el marco normativo general sobre usos, edificabilidad,
volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos con base en el cual se expediran las
licencias de construccion para obra nueva en los predios resultantes de la urbanizacion. Con la
licencia de urbanizacién se aprobard el plano_urbanistico, el cual contendrd la representacién
grafica de la_urbanizacién, identificando todos los elementos gue la componen para facilitar su
comprension, tales como: afectaciones, suelo de proteccién en los términos del articulo 35 de la
Ley 388 de 1997, cesiones publicas para pargues, equipamientos y vias locales, areas Utiles y el
cuadro de areas en el que se cuantifique las dimensiones de cada uno de los anteriores elementos

y se haga su amojonamiento.(...)” (subrayado fuera de texto).

Por su parte, la licencia de parcelacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.1.5
de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1197 de 2016, y modificado por el
Decreto 1783 de 2021, se define como:

“ARTICULO 2.2.6.1.1.5 Licencia de parcelaciéon. Es la autorizacién previa para ejecutar
en uno o varios predios localizados en suelo rural y suburbano, la creacion de espacios
publicos y privados, y la ejecucién de obras para vias publicas que permitan destinar los
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predios resultantes a los usos permitidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, los
instrumentos gue lo desarrollen y complementen vy la normatividad ambiental aplicable a esta
clase de suelo. Estas licencias se podran otorgar acreditando la autoprestacion de servicios
publicos, con la obtencién de los permisos, autorizaciones Yy concesiones respectivas
otorgadas por las autoridades competentes.

También se entiende que hay parcelacion de predios rurales cuando se trate de unidades
habitacionales en predios indivisos que presenten dimensiones, cerramientos, accesos u
otras caracteristicas similares alas de una urbanizacién, pero con intensidades y densidades
propias del suelo rural que se destinen a vivienda campestre.

Estas parcelaciones podran proyectarse como unidades habitacionales, recreativas o
productivas y podran acogerse al régimen de propiedad horizontal.

En todo caso, se requerird de la respectiva licencia de construccion para adelantar cualquier
tipo de edificacion en los predios resultantes” (Negrita fuera de texto).

Para la obtencion de la licencia de parcelacion y urbanizacion, es preciso, presentar los
documentos exigidos para este tipo de licencias contenidos en los numerales 1 literal by 2
de los articulos 3y 4 de la Resolucion 0462 de 2017, modificada por la Resolucion 1025
de 2021, respectivamente, dentro de los cuales se destacan:

‘b) Plano de proyecto urbanistico, firmado por un arquitecto con matricula profesional quien
es el responsable del disefo.

(..)

2. Plano del proyecto de parcelacion, firmado por un arquitecto con matricula profesional, que
contenga los predios resultantes de la parcelacion propuesta si a ello hubiere lugar,
debidamente amojonados y alinderados, segin lo establecido en las normas vigentes y su
respectivo cuadro de éareas, perfil vial y deméas exigencias que establezcan las normas
urbanisticas municipales o distritales, asi como la legislaciéon ambiental”.

Si los proyectos de parcelacion y/o urbanizacion, pretenden acogerse al régimen de
propiedad horizontal, se deberan tramitar junto con las licencias urbanisticas, antes
enunciadas los actos de aprobacion de los planos de propiedad horizontal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.3.1.de la Seccién 3 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el
Decreto 1783 de 2021.:

“Articulo 2.2.6.1.3.1. Otras actuaciones. Se entiende por otras actuaciones relacionadas con la
expedicion de las licencias, aquellas vinculadas con el desarrollo de proyectos urbanisticos o
arquitectonicos, que se pueden ejecutar independientemente o con ocasion de la expedicion de
una licencia dentro de las cuales se pueden enunciar las siguientes:

(..)

5. Aprobacién de los Planos de Propiedad Horizontal. Es la aprobacién que otorga el curador
urbano, o la autoridad municipal o distrital competente para el estudio, tramite y expedicion de las
licencias, a los planos de alinderamiento, cuadros de areas o al proyecto de divisién entre
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bienes privados y bienes comunes de la propiedad horizontal exigidos por la Ley 675 de
2001 o la norma que la adicione, modifique o sustituya, los cuales deben corresponder fielmente
al proyecto de parcelacion, urbanizacién o construccién aprobado mediante licencias
urbanisticas o el aprobado por la autoridad competente cuando se trate de bienes de interés
cultural. Estos deben sefialar la localizacién, linderos, nhomenclatura, areas de cada una de las
unidades privadas y las areas y bienes de uso comun”.(Negrita fuera de texto)

La obtencion de las licencias urbanisticas, los efectos del otorgamiento e inscripcion
escrituras publicas, se constituyen en un requisito de imperativo cumplimiento, toda vez que
la Ley 810 de 2003, dispuso como obligacion, para los notarios y registradores, la exigencia
de licencia para determinados actos, entre estos las parcelaciones, y cito:

Articulo  7°. Obligacion de notarios y registradores. Los notarios y registradores de
instrumentos publicos no procederan a autorizar ni a inscribir respectivamente, ninguna
escritura de divisidn de terrenos o parcelacién de lotes, sin que se acredite previamente el
otorgamiento de la respectiva licencia urbanistica, que debera protocolizarse con la escritura
publica correspondiente, salvo los casos de cumplimiento de una sentencia judicial. También se
abstendran de autorizar o inscribir, respectivamente cualquier escritura de aclaracion de linderos
sobre cualquier inmueble que linde con zonas de bajamar, parques naturales o cualquier bien de
uso publico sin contar con la autorizacién expresa de la autoridad competente”.

Por ultimo se debe destacar que el numeral 1 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005 “Por la
cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos”, establece lo siguiente:

“1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio de actividades, derechos
o cumplimiento de obligaciones, Unicamente podran exigirse las autorizaciones, requisitos o
permisos _que estén previstos taxativamente _en la ley o se encuentren _autorizados
expresamente por_esta. En tales casos las autoridades publicas no podran exiqgir
certificaciones, conceptos o constancias.

Las autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos o permisos para el ejercicio
de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se encuentren
expresamente autorizados por la ley; ni tampoco podran solicitar la presentacién de

documentos de competencia de otras autoridades.” (Subraya y negrilla fuera del texto).

Adicionalmente, el numeral 7 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo
182 del Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica” determina:

"7. El Gobierno Nacional establecera los documentos que deben acompaiiar las solicitudes
de licencia y la vigencia de las licencias, segin su clase. En todo caso, las licencias
urbanisticas deberan resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por las normas
nacionales gue reglamentan su trdmite, vy l0os municipios y distritos no podran establecer

ni exigir requisitos adicionales a los alli seflalados.” (Subrayay negrilla fuera del texto)

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia Version: 9.0
Conmutador (571)332 34 34 « Ext: 2068 Fecha: 11/02/2022
www.minvivienda.gov.co Cédigo: GDC-PL-07

Pagina4 de 6


http://www.minvivienda.gov.co/

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 07-06-2022 00:53
Al Contestar Cite Este No.: 2022EE0054100 Fol:6 Anex:0 FA:0
ORIGEN 7230-DIRECCION DE ESPACIO URBANC Y TERRITORIAL / JESSICA VIVIANA PORRAS
SANDOVAL

& VIS = ASUNTO RESPUESTA RADICADO 2022ER0052307. IMPLEMENTACION Y CONTROL -
son de tOdos ©oBS LICENCIAS URBANISTICAS - OTRAS ACTUACIONES / DISPOSICIONES.

2022EE0054100 (LT LR TR R

2 b -~ o e

&E‘:‘Id[ La VIVIenda y el agua DESTINO WILLIAN EDUARDO JAIME ACOSTA
ol
)

En concordancia con lo anterior, para el tramite de la licencia urbanistica, se debe cumplir
con el procedimiento y las condiciones establecidas en el capitulo 1, del titulo 6 de la parte
2 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015. Asi mismo, es de acatar lo dispuesto por la
Resolucion 0462 de 2017, modificada por la Resolucién 1025 de 2021, y la Resolucién 463
de 2017, modificada por la Resolucién 1026 de 2021, en cuanto a la documentacion que
acompaiia la solicitud de la licencia urbanistica y el formulario Unico Nacional.

En virtud de lo anterior y frente a los interrogantes planteados se puede inferir:

1. Que dentro del tramite de licencia de parcelacion, se deben presentar los planos en
los que se determinan los predios resultantes, debidamente alinderados y
amojonados sin que ello implique la inclusion de los disefios arquitectonicos en
propiedades horizontales proyectadas en suelo, en la medida que estos haran parte
de las licencias de construccion.

2. lgualmente, dentro de los trAmites de licencia de urbanizacién, se aplica de lamisma

manera, dado que con este tipo de licencia se generan las areas publicas (vias,
andenes y zonas verdes) y privadas, es pertinente la presentacion de los planos
que contengan la delimitacion de las manzanas Utiles resultantes, sobre las cuales
se tramitar& la aprobacion de los planos de propiedad horizontal y, posteriormente,
las licencias de construccion.
Tratandose de propiedades horizontales construidas sobre edificaciones, la
aprobacion de los planos de propiedad horizontal debera realizarse con fundamento
en la licencia de construccion. Para propiedades horizontales constituidas en suelo
se realizardn con fundamento en la licencia de urbanizacion sin que se requiera el
disefio arquitectonico de las edificaciones.

3. Que para efectos de someter una edificacion o parcelacion al régimen de propiedad
horizontal, se debe tramitar el acto aprobacion de planos de propiedad horizontal,
para lo cual debera presentarse un plano que alindere las areas comunesy las areas
privadas sometidas al mismo.

4. Que para proceder a otorgar las escrituras que permitan individualizar por area y
linderos, los predios resultantes de los procesos de urbanizacion y parcelacion, los
notarios y los registradores, exigen como requisito la presentacion de la licencia
urbanistica y planos en los que se identifiquen los predios resultantes, en dichas
actuaciones urbanisticas.

Por ultimo vale la pena anotar que, los funcionarios publicos, que tienen como funcion la de
estudiar, revisar y expedir licencias urbanisticas, tienen el deber de observar las normas
nacionales y municipales que rigen la materia, tal obligacion se desprende de lo dispuesto
el numeral 1, del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021:

“Articulo 38 Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
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y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.”

La omision de lo anterior, en el ejercicio de la funcion del servicio publico, trae como
consecuencia, incurrir en la falta disciplinaria, contenida en el numeral 11 del articulo 56 de
la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021:

“ARTICULO 55 Faltas relacionadas con el servicio o la funcién publica.
(...) 11. Adoptar decisién administrativa o concepto técnico o juridico con el fin de favorecer

intereses propios 0 ajenos, en contravia del bien comun o del ordenamiento juridico, u obligar a
otro servidor publico para que realice dicha conducta.”

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28! del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

(/?.\-‘[\
Erﬁm PRADO

Director de Espacio Urbano y Territorial

Elaboré: M. Chaparro
Revis6: H. Rodriguez/ E. Arredondo/ D. Villa/ A. Martinez

! Sustituido porel articulo 1°de laLey 1755 de 2015.
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