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S&ME; La vivienda y el agua
N )

son de todos

Bogota D.C.,

ASUNTO: 2022ER0064106. Planes de Ordenamiento Territorial — Suelo rural — Normas
generales.

Cordial saludo,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibi6 traslado por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la comunicacion relacionada en el asunto, mediante la
cual realiza unas consultas relacionadas con las unidades de planificacion rural, asi:

“1) Las Unidades de Planeamiento Rural legal y normativamente ya reguladas
Jla solicitud de modificacion puede ser realizada por iniciativa de las
comunidades?”

El articulo 2.2.2.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, el cual se relaciona con la “Adopciéon de
las unidades de planificacién rural”, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.2.1.7 Adopcidn de las unidades de planificacion rural. Las unidades de
planificacién rural podran ser formuladas por las autoridades de planeaciéon municipal o
distrital o por la comunidad, y seran adoptadas previa concertacién de los asuntos
ambientales con la Corporacion Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible, mediante
decreto del alcalde municipal o distrital.”

Conforme a la norma transcrita, se expresa que las unidades de planificaciéon rural pueden
ser formuladas por la comunidad y, por consecuencia, respecto de su eventual
modificacion, debe predicar la misma potestad y legitimacién. Se destaca que, en todo caso,
su adopcioén al alcalde municipal si encuentra que la propuesta cumple con las condiciones
formales, procedimentales y sustanciales determinadas por la normativa vigente.

“2) De ser viable la solicitud de modificacién de las UPR ya reguladas, por
iniciativa de las comunidades ¢qué tiempo minimo debe haber trascurrido
desde su expedicioén, para ser viable dicha modificaciéon?”

El Decreto 1077 de 2015 en sus disposiciones relacionadas con las unidades de
planificacion intermedia (articulos 2.2.2.2.1.5, 2.2.2.2.1.6 y 2.2.2.2.1.7) no establecen
término alguno que fije un limite temporal para realizar su modificacion.

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia Version: 9.0
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 2068 Fecha: 11/02/2022
www.minvivienda.gov.co Cédigo: GDC-PL-07

Pagina 1 de 3


http://www.minvivienda.gov.co/

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 06-07-2022 17:36
Al Contestar Cite Este No.: 2022EE0063099 Fol:3 Anex:0 FA:0
ORIGEN  7230-DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL / JESSICA VIVIANA PORRAS
4\ iviend I SANDOVAL
o0 =0 RS DESTINO JUAN CARLOS AVILA LORA
&E‘“i[‘ = YiBaray . cgte vilnvivienaa ASUNTO RESPUESTA RADICADO 2022ER0064106. PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
S )
N

son de todos e OBS - SUELO RURAL - NORMAS GENERALES.
2022EE0063099 T LTI LR LT LT

“3) Dentro de las modificaciones de la UPR reguladas, que se soliciten
modificar es posible realizar modificadores de la destinacién del uso del suelo,
regulaciéon de parametros de parcelacién para vivienda rural o desarrollo de
agrupacion o concentrada de vivienda rural ”.

Respecto de las modificaciones a una unidad de planificacién rural, los temas deben
circunscribirse a aquellos que resultan legalmente propios de su contenido, los cuales estan
descritos en el articulo 2.2.2.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 que hace referencia al
“Contenido de la unidad de planificacion rural”, asi:

“ARTICULO 2.2.2.2.1.6 Contenido de la unidad de planificacién rural. La unidad de
planificaciéon rural debera contener, como minimo, los siguientes aspectos cuando no hayan
sido contemplados directamente en el plan de ordenamiento territorial:

1. Las normas para el manejo y conservacion de las areas que hagan parte de las
categorias de proteccion, de acuerdo con la normativa especifica aplicable a cada una de
ellas.

2. Las normas sobre el uso y manejo de las areas destinadas a la produccién agricola,
ganadera, forestal, de explotacién de los recursos naturales, agroindustrial, ecoturistica,
etnoturistica y demas actividades analogas que sean compatibles con la vocacién del suelo
rural.

3. El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, asi como las directrices de ordenamiento para sus
areas de influencia.

4. En areas pertenecientes al suelo rural suburbano, ademas de lo dispuesto en la Seccion
2 del presente Capitulo, la definiciéon del sistema vial, el sistema de espacios publicos, la
determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico, asi como de los equipamientos comunitarios. La unidad de
planificacion también podra incluir la definicién de los distintos tratamientos o potencialidades
de utilizacion del suelo y las normas urbanisticas especificas sobre uso y aprovechamiento
del suelo que para el desarrollo de las actuaciones de parcelacion y edificacion de las
unidades minimas de actuacion se hayan definido en el plan de ordenamiento territorial.

5. Laszonas o subzonas beneficiarias de las acciones urbanisticas que constituyen hechos
generadores de la participacion en la plusvalia, las cuales deberan ser tenidas en cuenta, en
conjunto o por separado, para determinar el efecto de la plusvalia, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo IX de la Ley 388 de 1997 y su reglamento.

6. Las normas para impedir la urbanizacién de las areas rurales que limiten con suelo
urbano o de expansién urbana.

7. Los demas contenidos y hormas urbanisticas que se requieran para orientar el desarrollo
de actuaciones urbanisticas en los suelos pertenecientes a cualquiera de las categorias de
desarrollo restringido de que trata el presente decreto, de acuerdo con los parametros,
procedimientos y autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales
consignadas en el componente rural del plan de ordenamiento.

Paragrafo. Los contenidos de las unidades de planificacién rural que se establecen en el
presente decreto podran preverse directamente en el contenido rural de los planes de
ordenamiento territorial”.
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Por otra parte, se debe tener en cuenta que el articulo 2.2.2.2.1.5 del mismo decreto, define
las unidades de planeamiento rural de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.2.2.1.5 Planeamiento intermedio del suelo rural. Para desarrollar y
precisar las condiciones de ordenamiento de areas especificas del suelo rural a escala
intermedia, el plan de ordenamiento territorial podra delimitar para la totalidad del suelo rural
las unidades de planificacion rural teniendo en cuenta, por lo menos...”

Conforme a esta cita las unidades de planeamiento rural desarrollan y precisan los planes
de ordenamiento territorial, de lo cual se puede concluir que estas no pueden exceder ni
contradecir a estos planes sino reglamentar su contenido.

De lo anterior se puede concluir que el contenido de las unidades de planificacion rural se
circunscribe a las tematicas antes mencionadas y solo pueden reglamentar aquello previsto
previamente en el respectivo plan de ordenamiento territorial.

El presente pronunciamiento se realiza con fundamento en lo definido por el Decreto Ley
3571 de 2011, que sefiala al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como la entidad
encargada de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y
proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais. Pero,
igualmente, se expide en los términos del articulo 28' del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

EDGAR O. leoo

Director de Espacio Urbano y Territorial

Elabor6: N. Uribe
Revis6: H. Rodriguez/ E. Arredondo/J. Cabrera/ A. Martinez

1 Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
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