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Doctor

LUIS FELIPE HENAO CARDONA
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ciudad

Asunto: Informe Final de Actuacion Especial de Fiscalizacion MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO- Programa de Vivienda Gratuita

Respetado sencr Ministro:

Finalizado el proceso auditor adelantado sobre el tema del asunto, de manera
atenta hago entrega en copia dura del Informe Final de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion CGR-CDIFYTCEYDR- No. 002, debidamente firmado.

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento con las acciones y actividades
que se implementaran, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas en este informe, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo. Este Plan debe ser reportado
al Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — (SIRECI) en el término de
quince (15) dias habiles posteriores al recibo del informe, de igual manera, debera
rendirse los avances del mismo.

Cordial saludo,

JUYJAN EDUARDO

P
Coptralor Delegado m:estructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional
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1. ANTECEDENTES

NN

Mediante oficio radicado 2014EE0195965 del 11 de diciembre de 2014, dirigido al
Ministro AUGUSTO RIBERO NARDES, Presidente del Tribunal de Cuentas de la
Union — Presidente de Olacefs, la doctora TANIA VIOLETA VARGAS LUNA,
Directora de la Oficina de Capacitacion, Produccion de Tecnologia y Cooperacion
Técnica Internacional de la Contraloria General de la Republica de Colombia, de
acuerdo con el Oficio Circular N° 012/2014 — OLACEFS/PRES, confirma, por
instrucciones del Senor Contralor General de la Republica, la disponibilidad de la
Entidad Fiscalizadora Superior-EFS Colombia de integrarse a los trabajos de la
Auditoria Coordinada sobre Obras de Vivienda a realizarse durante el afio 2015 y
refiere a la Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura como la
dependencia técnica encargada, para entrar en contacto con el equipo del Tribunal
de Cuentas de la Unién de Brasil, a efectos de coordinar lo pertinente a la
participacion de la EFS Colombia.

Dando cumplimiento al compromiso arriba senalado, la Contraloria Delegada para
Infraestructura Fisica, Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo
Regional, designo el equipo que participaria en las actividades programadas a fin
de llevar a feliz término la Auditoria Coordinada sobre Obras de Vivienda, a saber:
doctor Javier Ernesto Gutiérrez Oviedo, Director Vigilancia Fiscal, doctora Rosa
Diaz de Arrieta, Supervisora Encargada, doctor Luis Guillermo Hernandez Ochoa,
Profesional Especializado Grado 4, quien cumple el rol de Responsable de
Auditoria, arquitecta Maria Teresa Glavis Mojica e ingeniera Ana Maria Cuayal
Munoz, auditoras.

De acuerdo con la programacion de la Auditoria Coordinada, se realizd
inicilamente el curso de capacitacion virtual en la metodologia de la Olacefs,
durante los meses de abril a julio de 2015; se realizd un taller presencial de
analisis y ajuste de los instrumentos disefados y aplicados en el curso virtual en
Republica Dominicana, durante los dias 29 y 30 de junio y 1 y 2 de julio de 2015;
se llevaron a cabo dos video conferencias para monitoreo de los avances de la
auditoria y se ejecuto la misma entre los meses de agosto y noviembre de 2015.

La metodologia de la Olacefs para este tipo de auditoria se conforma por tres item
relevantes a evaluar: 1. Componente de Politica Publica. 2. Componente de
Proyectos. 3. Componente de Obras. Para el caso especifico de la EFS Colombia,
una vez conocidas las matrices de informacién a diligenciar durante la auditoria,
se evidencié que el componente de politica publica habia sido evaluado en gran
medida en la Auditoria a la Politica Publica de Vivienda y Ciudades Amables 2010
— 2013, liberado mediante registro 023-APP-VIVIENDA, el 13 de junio de 2014.
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Igualmente, en lo que se refiere al componente de los Proyectos, los mismos
habian sido evaluados en la Auditoria Regular al Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA vigencia 2014, liberado mediante registro 010 de julio de 2015.
Quedaba pendiente la evaluacion de algunos puntos especificos de la politica
publica, algunos aspectos de la evaluacion de los proyectos y la evaluacion del
ultimo componente, el de las obras, que se refiere a la calidad técnica y ambiental
y al bienestar generado al usuario en uso del beneficio.

De acuerdo a lo anterior, la Contraloria Delegada para Infraestructura Fisica,
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional, emitid la AT-112-
2015, cuyo objetivo dice: “Evaluar la construccion de viviendas en el marco del
Programa de Vivienda Gratuita, desarrollado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y FONVIVIENDA”, con fecha de inicio 8/09/2015 y fecha de
terminacion prorrogada una vez hasta el 31/03/2016.

2. ASUNTO EN CUESTION

Evaluar la construccion de viviendas en el marco del Programa de Vivienda
Gratuita, desarrollado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
FONVIVIENDA, cuyo resultado formara parte del informe consolidado sobre la
auditoria coordinada a las construcciones sociales en los paises integrantes de la
OLACEFS, utilizando como base los criterios especificados en el documento
denominado “Guidelines on Social Housing” (Guia para Proyectos de Vivienda
Social) de la Organizacién de las Naciones Unidas ONU, del ano 2006, utilizando
los instrumentos de captura y analisis de informacion disenados por la Olacefs y
ajustados por el equipo participante del curso de induccion.

2.1. ALCANCE Y LIMITACIONES

El alcance de la presente actuacion se circunscribio a la evaluacion del Programa
de Vivienda Gratuita o Subsidio 100% en especie, debido a que, por sus
caracteristicas, era el que mejor se ajustaba a la metodologia a utilizar durante el
ejercicio auditor.

Se presentaron las siguientes limitaciones: 1. Era la primera vez que esta
Contraloria Delegada practicaba un ejercicio coordinado con la Olacefs y por lo
tanto, no le eran claros los roles de los funcionarios de direccion y coordinacion, ni
los procedimientos administrativos que aplicaban al ejercicio. 2. Las fechas de
ejecucion de la actuacion no coincidieron con el cronograma del Plan de Vigilancia
y Control Fiscal de la CGR para el segundo semestre de 2015, generando
dificultades administrativas. 3. Debido a la necesidad de consolidacion de la
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informacion de los paises participantes, la fecha de corte de la etapa de ejecucion
y envio del producto “Matriz de Hallazgos”, debié ajustarse al 23 de noviembre de
2015. 4. Considerando que el ejercicio incluia tres componentes, el de evaluacién
de la politica publica, el de evaluacion de la gestion de los proyectos y el de
ejecucion de las obras, que implica ademas la percepcion de la satisfaccion del
beneficiario, el rector de la Politica, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
requirio de tiempo adicional, reuniones y explicaciones extraordinarias para dar
respuesta y entregar los insumo-productos solicitados. Las solicitudes formuladas
por el MVCT fueron atendidas y aceptadas por la CGR, no obstante lo anterior,
impactd negativamente el tiempo de ejecucion disponible para el equipo auditor,
en virtud de los términos perentorios para el envio de la Matriz de Hallazgos a la
Olacefs.

3. HECHOS RELEVANTES
El Derecho a la Vivienda

Luego de la Segunda Guerra Mundial y de la creacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas, la comunidad internacional decidié bosquejar una carta de
derechos que afirmara los valores humanos fundamentales. Para ello, fue creado
un comité presidido por Eleanor Roosevelt, viuda del Presidente estadounidense
Franklin D. Roosevelt, y compuesto por 18 miembros de paises de diversas
formaciones politicas, culturales y religiosas.

El resultado de los trabajos de dicho comité fue el desarrollo de un proyecto de
Declaracion, sometido a votacion de la Asemblea General de las Naciones Unidas
y aprobada el 10 de d[CIembre de 1948 con 48 votos a favor, 8 abstenciones y
ningun voto en contra.’

Ese documento aprobado pasé a ser la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que, en su articulo 25 reconocio el Derecho a la Vivienda como un
derecho universal:

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios:
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,

1 HISTORIA DE LA REDACCION DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, disponible en
http://veww.un.org/es/documents/udhr/history.shtml, visitado en 20/8/2015.
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invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. ?

En seguimiento, la Asamblea General de las Naciones Unidas pidid al mismo
comité preparar un proyecto de pacto. El principal objetivo de este era ser un
tratado internacional con fuerza juridica para reforzar las directrices constantes de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ya que esta solo tenia un
valor declaratorio.

En ese contexto fueron desarrollados dos pactos, ambos aprobados el 16 de
diciembre de 1966 y firmados por casi la totalidad de los paises que componen la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), entre los cuales estan aquellos
involucrados con la presente auditoria coordinada. Los pactos son los siguientes:
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que entré
en vigencia el 3 de enero de 1976, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que entré en vigencia el 23 de marzo de 1976.2

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas (1966), en su parrafo 1 del articulo 11, encarga a todos los
Estados signatarios el papel central de articulador para la realizacion del derecho
a la vivienda:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento. *

Es cierto que la vivienda representa un elemento fundamental en la definicion del
estandar de vida de la persona. Sin embargo, para el completo ejercicio de ese
derecho, deben ser considerados aspectos que van mas alla de los limites de la
casa propiamente dicha. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas
para Asentamientos Humanos (UN-HABITAT):

2 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, disponible en
http://www.un.org/es/documents/udhr/index_print.shiml, visitado en 20/8/2015.

3 PACTOS INTERNACIONALES DE 1966, disponible en http://www humanium.ora/es/pacto-1966/, visitado en
25/8/2015. )

4 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, disponible en

http://www ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx, visitado en 25/8/2015.
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Vivienda adecuada significa mas que una techumbre sobre la cabeza.
Significa también adecuada privacidad, adecuado espacio, accesibilidad
fisica, adecuada seguridad, garantia de posesion, estabilidad estructural y
durabilidad; adecuada iluminacion, calefaccion y ventilacién; adecuada
infraestructura basica, como abastecimiento de agua, saneamiento y
recoleccion de basura; adecuadas condiciones ambientales del entorno y de
factores relacionados a la salud; y localizacién adecuada y accesible en
relacion al trabajo y a los servicios basicos: todo eso a un precio accesible.®
Con miras a senalar los aspectos necesarios para garantizar el ejercicio de ese
derecho especificamente para las personas de clase social y econémica menos
favorecida, la Comision Econdomica de las Naciones Unidas para Europa
(Unece/ONU) reunié expertos de diversos paises para la elaboracion de una guia
orientativa.

Como resultado de ese trabajo hubo la publicacion, en 2006, del documento
denominado Guidelines on Social Housing - Principles and Examples (Guia para
Viviendas Sociales - Principios y Ejemplos) que contiene criterios vy
recomendaciones para el disefio de politicas publicas y proyectos de vivienda
social, asi como informaciéon relevante para la comprensiéon del papel
desempenado por el Estado en la promocién de una politica de vivienda social que
contribuya de forma eficaz para el desarrollo econémico y social sostenible. Segtn
Marek Belka, Secretario Ejecutivo de la Unece a la época de la publicacion:

El documento Guidelines on Social Housing, de la UNECE, fue elaborado
para permitir que los disenadores de las politicas publicas evaluen las
diferentes opciones politicas actualmente disponibles para provision de
viviendas sociales. El Guidelines aborda las estructuras institucionales,
legales y econémicas para vivienda social y la experiencia con proyectos de
viviendas sociales. Es analizado el papel de las politicas de vivienda social
para la sociedad en general. En particular, son incluidas informaciones
relevantes objeto de amplia investigacién sobre los instrumentos disponibles
para el financiamiento y aprovisionamiento de vivienda social.

5 Adequate shelter means more than a roof over one's head. It also means adequate privacy; adequate space;
physical accessibility; adequate security; securily of tenure; structural stability and durability; adequate lighting, heating and
ventilation; adequate basic infrastructure, such as water supply, sanitation and waste management facilities; suitable
environmental quality and health-related factors, and adequate and accessible location with regard to work and basic
facilities: all of which should be available at affordable cost. (UNITED NATIONS HUMAN SETTLEMENTS PROGRAMME,
Finacing urban shelter: global report on human settlements 2005. New York: UN-HABITAT, 2005. p.71)

6 The UNECE Guidelines on Social Housing are designed to enable policymakers to assess the various policy
options that are currently available for the provision of social housing. The Guidelines address the institutional, legal and
economic frameworks for social housing and experience with social housing design. They analyse the role of social housing
policies for sociely at large. In particular, they include relevant and well-researched information on instruments available for
the financing and provision of social housing. (GUIDELINES ON SOCIAL HOUSING - PRINCIPLES AND EXAMPLES,
Unece/ONU 2003, p. v)
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De acuerdo con la Guia de la Unece/ONU, para que el Derecho a la Vivienda sea
garantizado a las personas de las clases sociales y economicas mas bajas, las
politicas nacionales y locales de viviendas sociales, asi como sus respectivos
proyectos y obras, deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

(i

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

combate a la exclusion social e integracion con otras politicas publicas -
las viviendas deben estar ubicadas en regiones con infraestructura
adecuada (agua potable, energia eléctrica, alcantarillado, entre otros) y
con facilidad de acceso a los servicios basicos y equipamientos sociales
(transporte publico, recoleccion de basura, escuelas, centros de salud,
areas de recreacion y deportivas, comercio local y oportunidades de
empleo);

acceso a los grupos menos privilegiados - las politicas publicas de
viviendas deben ser disenadas de forma a garantizar el acceso a las
familias de la poblacion pertenecientes a las clases sociales vy
economicas menos favorecidas;

costos accesibles - los gobiernos deben prever mecanismos para hacer
qgue los gastos con la adquisicion y mantenimiento de la vivienda sean
soportables y compatibles con los bajos ingresos de los moradores;
calidad constructiva de las viviendas - las viviendas deben poseer
adecuadas condiciones de habitabilidad y salubridad, configurada, entre
otros aspectos, por su estabilidad estructural, durabilidad y adecuada
iluminacion, calefaccion y ventilacion;

adaptaciones para las personas con necesidades especiales - las
viviendas deben ser construidas de manera a garantizar la plena
utilizacion de ellas por las personas que posean necesidades especiales
o dificultad de movilidad (discapacitados y ancianos);

sequridad juridica de la posesion - deben ser entregadas las
documentaciones pertinentes y cumplidos todos los requisitos juridicos
para asegurar la tenencia de las viviendas a los beneficiarios que hayan
recibido apoyo gubernamental;

participacion _de los moradores en las decisiones sobre su vivienda vy
vecindad - la incorporacion de los moradores en las decisiones sobre su
vivienda y vecindad es crucial para mejorar los servicios de gestion de
estas, la calidad de vida y el sentido de propiedad sobre ellas, lo que en
suma, estimula a los moradores a que las conserven;

economia de energia en las unidades habitacionales (sostenibilidad
energética) - teniendo en cuenta los bajos ingresos de las familias
beneficiarias del apoyo gubernamental, es recomendable que sean
previstas acciones que miren la reduccion de los gastos para utilizacién
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de las viviendas, especialmente los gastos relacionados con energia
eléctrica.

Politica General y Marco Institucional de la vivienda en Colombia

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos” — PND-
PPT, se planted la estrategia de Vivienda y Ciudades Amables — VCA, como una
de las locomotoras del desarrollo, considerando que el estimulo al sector de la
construccion efectivamente aportaria a dinamizar la economia nacional.

El Programa de Vivienda Gratuita, nace como respuesta del Gobierno Nacional a
la realidad de miles de hogares que viven en situacion de extrema pobreza vy, por
lo tanto, no logran acceder a un crédito para obtener su vivienda por los
mecanismos tradicionales que ofrece el mercado y a lo ordenado por la Honorable
Corte Constitucional mediante Sentencia T-025 de 2004’. Con base en ello, se
proyectd el Programa con la meta de entregar 100 mil viviendas durante el
cuatrienio 2010-2014 con el objetivo central de seguir avanzando en el
cumplimiento de las metas del Gobierno de crear empleo y reducir la pobreza en
Colombia.

Este subsidio es un aporte estatal en especie entregado por una sola vez al hogar
beneficiario, que no se restituye, para facilitar la adquisicién de vivienda nueva,
que permite el acceso efectivo a la vivienda digna para la poblacion mas pobre y
vulnerable del pais, con un valor hasta de 70 SMLMV®, que implicé trabajar en los
siguientes aspectos:

1. Disenar instrumentos para generar oferta de vivienda de interés prioritario para
esta poblacion.

2. Definir las condiciones minimas que deben cumplir los proyectos y los
oferentes de los mismos y la seleccién de estos.

3. Establecer las condiciones de desembolso de los recursos.

e . IV. DECISION. En mérito de lo anterior, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, administrando justicia

en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién, RESUELVE. PRIMERO.- DECLARAR la existencia de un estado
de cosas inconslitucional en la situacion de la poblacion desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de
la afectacion de los derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de
recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad institucional para
implementar los correspondientes mandatos constitucionales y legales, de otro lado..."

® SMLMV - Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
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4. Definir las condiciones de priorizacion y seleccion de los hogares beneficiarios
del Programa.

La primera herramienta necesaria para el desarrollo del Programa era definir el
marco legal para su ejecucion, de manera que el Gobierno Nacional promovio la
expedicion de la ley 1537 de 2012, con la cual:

1. Faculta al Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda para constituir
patrimonios auténomos® para la administracion de los recursos con el
proposito de ejecutar los proyectos VIS.

2. Permite el aporte de entidades publicas y/o privadas a estos patrimonios y la
transferencia a titulo gratuito de lotes de su propiedad a los fideicomisos.

3. Permite la transferencia a patrimonios auténomos de recursos de subsidios
familiares de vivienda objeto de renuncia, los vencidos, los recuperados
mediante actuaciones administrativas y los que no han sido aplicados.

Con fundamento en la Ley 1537 de 2012, este programa es desarrollado por el
Fondo Nacional de Vivienda, a través de la Fiduciaria Bogota quien adelanta los
contratos para el desarrollo de las viviendas bajo tres esquemas:

1) Privado: Este esquema implica la suscripcion de contratos de promesa de
compraventa de las viviendas que se desarrollen en proyectos iniciados,
por iniciar o terminados, ejecutados por el sector privado. Una vez
construidas, Findeter, como entidad supervisora del proyecto, expide la
certificacion de existencia, requisito con el cual se procede a la compra por
parte del Fideicomiso (Patrimonio Autonomo).

2) Convenios: Con el proposito de aunar esfuerzos para la ejecucion de estos
proyectos de vivienda de interés prioritario, los predios son postulados por
las entidades publicas dentro de los términos de las convocatorias
adelantadas por el MVCT, con lo cual se procede a la seleccion de
contratistas para el diseno y construccion del proyecto. La interventoria a
estos proyectos la adelanta el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
— FONADE vy los pagos no se efectuan antes de la terminacion de la
vivienda con la certificacion de existencia de la misma. Es decir, para la

 Es una masa de bienes sometida al régimen establecido por la ley. Los bienes que recibe el fiduciario a ese titulo no se
integran a su propio patrimonio y Unicamente garantizan las obligaciones contraidas en cumplimiento de la finalidad
perseguida, de ahi que obre la separacion entre tales patrimonios y los provenientes de otros negocios fiduciarios, segtn lo
que se desprende de los articulos 1226 a 1233 del Cédigo de Comercio.
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ejecucion de las viviendas, los constructores contratistas no reciben ningun
anticipo ni desembolso por el simple avance de las obras.

3)

Publico: Para la realizacién de proyectos bajo este esquema el Fonvivienda

suscribe convenios interadministrativos con las entidades territoriales que
deciden ejecutar bajo su responsabilidad estos proyectos y aportar parte de

su valor. Se suscribe promesa

de compraventa con el fideicomiso, las

cuales tampoco son pagadas hasta obtener el certificado de existencia de

la vivienda.

Organismo(s) gubernamental(es) responsable(s) por la ejecucion del programa y de

las obras

Con la expedicion de la Ley 1444 de 2011, mediante la cual se realiz6 la escisién
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se cred el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, se adscribe a este el Fondo Nacional de Vivienda

y se integran al Sector Administrativo

de Vivienda, Ciudad y Territorio. En el

Grafico 1 se observa el esquema institucional de los actores que participan en la
ejecucion de la politica publica de vivienda.
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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - MVCT

El MVCT' es el principal organismo de la Administracion del sector Vivienda,
Ciudad y Territorio de Colombia. Sus objetivos principales'', consisten en la
formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Tiene, entre otras, las funciones de'?: Preparar los proyectos de ley, decretos y
resoluciones relacionados con su ramo; Preparar los anteproyectos de planes o
programas de inversiones y otros desembolsos publicos correspondientes a su
sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo; Coordinar la ejecucion
de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles asesoria,
cooperacion y asistencia técnica; Participar en la formulacion de la politica del
Gobierno en los temas que les correspondan y adelantar su ejecucion; Orientar,
coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes vy
estructuras organicas, las entidades adscritas o vinculadas; Impulsar y poner en
ejecucion planes de desconcentracion y delegacion de las actividades y funciones
en el respectivo sector; Promover, de conformidad con los principios
constitucionales, la participacion de entidades y personas privadas en la
prestacion de servicios y actividades relacionados con su @mbito de competencia;
Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
correspondiente; Velar por la conformacion del Sistema Sectorial de Informacion
respectivo y hacer su supervision y seguimiento.

Mediante el Decreto N° 3571 del 21 de septiembre de 2011, se establecieron los
objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT y se integro el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio,
complementando los objetivos y funciones antes senaladas, asi:

Articulo 1. Objetivo. EI MVCT tendra como objetivo primordial lograr, en el marco
de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano
planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de
uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso

° pe acuerdo con la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

! De acuerdo con el ARTICULO 58. OBJETIVOS DE LOS MINISTERIOS Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.
Conforme a la Constitucion, al acto de creacion y a la presente ley, los ministerios y los departamentos administrativos

2 ARTICULO 59. FUNCIONES. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin perjuicio de lo
dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales:
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y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico.

Articulo 2. Funciones. Entre otras, las de: Formular, dirigir y coordinar las politicas,
planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y financiacién de
vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de
Sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos
normativos para su implementacion. Formular las politicas sobre renovacion
urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad de vivienda, urbanismo y
construccion de vivienda sostenible, espacio publico y equipamiento. Adoptar los
instrumentos administrativos necesarios para hacer el seguimiento a las entidades
publicas y privadas encargadas de la produccién de vivienda. Determinar los
mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los procesos de desarrollo
urbano y territorial en el orden nacional, regional y local, aplicando los principios
rectores del ordenamiento territorial. Formular, en coordinacién con las entidades y
organismos competentes, la politica del Sistema Urbano de Ciudades y establecer
los lineamientos del proceso de urbanizacion. Preparar, conjuntamente con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras entidades competentes,
estudios y establecer determinantes y orientaciones técnicas en materia de
poblacion para ser incorporadas en los procesos de planificacion, ordenamiento y
desarrollo territorial. Promover operaciones urbanas integrales que garanticen la
habilitacion de suelo urbanizable. Definir esquemas para la financiacion de los
subsidios en los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo, vinculando los recursos que establezca la normativa vigente. Realizar el
monitoreo de los recursos para agua potable y saneamiento basico. Definir
criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto, alcantarillado v
aseo y dar viabilidad a los mismos. Articular las politicas de vivienda y financiacién
de vivienda con las de agua potable y saneamiento basico y, a su vez,
armonizarlas con las politicas de ambiente, infraestructura, movilidad, salud vy
desarrollo rural. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las
autoridades ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en
el marco de las competencias del sector. Promover y orientar la incorporacion del
componente de gestion del riesgo en las politicas, programas y proyectos del
sector, en coordinacion con las entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Prevencion y Atencion de Desastres. Definir las politicas de gestion de la
informacion del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 3. Integracion del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio. El
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio esta integrado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las siguientes entidades adscritas y
vinculadas: Entidades Adscritas: Comision de Regulacion de Agua Potable y
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Saneamiento Basico -CRA y Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA.
Entidades Vinculadas: Fondo Nacional de Ahorro -FNA Articulo 4. Direccion. La
Direccion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estara a cargo del
Ministro, quien la ejercera con la inmediata colaboracion de los viceministros.

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA

El Fondo Nacional de Vivienda “FONVIVIENDA", es una entidad publica, adscrita
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, creado en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por articulo 16, literal f) de la Ley 790 de 2002, y
reglamentado mediante Decreto No. 555 del 10 de marzo de 2003, como un fondo
con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera,
sin estructura administrativa ni planta de personal propia; sometido a las normas
presupuestales y fiscales de orden nacional.

Tiene como objetivos i) consolidar el Sistema Nacional de Informacién de Vivienda
y i) ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés
social urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial de
la inversion de los recursos destinados a vivienda de interés social, administrando:
Los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion en inversion para
vivienda de interés social urbana; los recursos que se apropien para la
formulacion, organizacion, promocion, desarrollo, mantenimiento y consolidacion
del Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y en general los bienes y
recursos de que trata el Decreto 555 de 20083.

Intervienen en su desarrollo mediante un proceso de tercerizacion, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 555 de 2003, las siguientes entidades:

CAVIS UT: Unién Temporal de Cajas de Compensacion Familiar, quien mediante
contrato, realiza la inscripcion para calificacion de las familias postulantes al
subsidio.

FINDETER: Banco de segundo piso, entidad evaluadora, que mediante contrato
con Fonvivienda, evalla los proyectos de vivienda presentados por los oferentes
para su viabilizacion, y actia como supervisor en los proyectos de vivienda
gratuita modalidad privada.

FONADE: Entidad Supervisora de los proyectos de vivienda de interés social
viabilizados por FINDETER bajo la modalidad anterior a la Ley 1537 de 2012,
expide el certificado de habitabilidad y certifica la correcta aplicacion de los
subsidios familiares de vivienda, en las diferentes modalidades de adquisicion de
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vivienda. En desarrollo de la politica de vivienda gratuita acta como interventor en
los proyectos desarrollados bajo los esquemas Convenio y Publico.

Tambien interviene el Departamento de la Prosperidad Social — DPS, quien
expidio la Resoluciéon 0010 de 2013, "por la cual se define el mecanismo para
surtir el sorteo establecido en los articulos 15 y 16 del Decreto 1921 de 2012".
Para la supervision y seguimiento de estos proyectos, se contraté a FINDETER
para los proyectos de vivienda desarrollados bajo el Esquema 1 y a FONADE para
aquellos desarrollados bajo los esquemas 2 y 3.

Con fundamento en lo anterior, el Fondo Nacional de Vivienda es otorgante del
Subsidio de Vivienda Urbana para quienes no tienen afiliacion a una Caja de
Compensacion Familiar. Podran solicitar la asignaciéon del Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social, los hogares que carecen de recursos suficientes para
adquirir, construir o mejorar una Unica solucién de vivienda de interés social, cuyos
ingresos totales mensuales no sean superiores al equivalente a cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes y que cumplan con los requisitos que
senalan las leyes y normativa vigentes.

Recursos Asignados

Afo 2012

Desde el inicio del Programa de Vivienda Gratuita, desarrollado a partir de la
expedicion de la Ley 1537 de 2012, el Gobierno Nacional mediante la iniciativa de
otorgar subsidios en especie, seleccion6 inicialmente 317 proyectos para
adelantar la construccion de 100.000 viviendas de interés prioritario durante el
periodo comprendido entre 2012 y 2015, proyectos que contemplan la
construccion de 105.973 viviendas por un valor de $4,03 billones con vigencias
futuras, asignando para ese ano $375.050 millones al Patrimonio Auténomo de
Vivienda Gratuita. En el mismo afo se dio inicio al proceso de construcciéon de
72.325 viviendas, sin embargo, a 31 de diciembre de ese afo no se efectud
asignacion y/o escrituracion de viviendas a familias objetivo del programa.

Ano 2013

Los recursos apropiados para 2013 correspondian a vigencias futuras aprobadas
en 2012 para los programas presupuestales: Subsidio Familiar de Vivienda y SFV-
Poblacion Desplazada, suman $1.094.300 millones es decir 84,2% del
presupuesto de inversion apropiado para esa vigencia, fueron destinados al PVG,
cuyo detalle se observa en el cuadro N° 1.
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Cuadro N° 1. Recursos Asignados orientados al PVG, vigencia 2013

NACIONAL

DESCRIPCION APR. VIGENTE
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA $ 594.300.00
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA POBLACION DESPLAZADA REGION $ 500.000.00

TOTAL INVERSION

$1.094.300.00

Fuente: Informacion tomada del Sistema de Informacion Financiera SIIF. Cifras en millones de pesos.

De esta asignacion se efectuaron pagos durante el ano por $435.851,6 millones,
que correspondieron a 12.489 viviendas en 29 proyectos, de estas 3.533 fueron
legalizadas en 13 proyectos, es decir, el 28,3% sobre las terminadas y el 15,1%
sobre el total de viviendas iniciadas que ascendié 23.322 unidades.

Ano 2014

Los recursos apropiados para 2014 correspondian a vigencias futuras aprobadas
en 2012 para los programas presupuestales: Subsidio Familiar de Vivienda, SFV
Poblacion Desplazada y Poblacion afectada por ola invernal que suman $1.357,16
millones, destinados al PVG, como se detalla en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 2. Recursos Asignados orientados al PVG, vigencia 2014

DESCRIPCION APR. VIGENTE
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA $ 807.167,25
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA POBLACION DESPLAZADA REGION

$ 500.000.00

NACIONAL
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA POBLACION AFECTADA POR LA OLA $ 50.000,00
INVERNAL Y
TOTAL INVERSION $1.357.167,25

Fuente: Informacion tomada del Sistema de Informacion Financiera SIIF. Cifras en millones de pesos.

En el ejercicio auditor, aplicado a 31 de diciembre de 2014 se seleccionaron
64.825 viviendas en 154 proyectos, distribuidas como se senala en el cuadro N° 3:

Cuadro N° 3. Muestra seleccionada para el ejercicio auditor a Fonvivienda, vigencia 2014

Esquemas VIPA No. de Proyectos | No. de Viviendas

Privados 102 48.173
Publico-Privado 52 16.652
Total 154 64.825

Fuente: Datos tomados de la Respuesta al oficio FNV-002 de 2015

Respecto al estado de los proyectos, de manera resumida se presenta en la
siguiente tabla:
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Tabla N° 1. Estado de los proyectos a 31 de diciembre de 2014

Estado de los Proyectos VIPA No. de Proyectos | No. de Viviendas

En Espera 9 3.186
Desistidos 15 8.148
Retirados 11 4.067
En Periodo de andlisis de mercado 13 3.491
En Etapa de Comercializacién 129 57.476
Finalizaron Etapa de Comercializacion 12 3.858
En Ejecucion 50 31.371
Alcanzaron punto de equilibrio 61 25.672

Fuente: Datos tomados de la Respuesta al oficio FNV-002 de 2015

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la informacién suministrada por el
Fonvivienda, a 31 de diciembre de 2014 el estado del programa fue el siguiente:

Tabla 2. Estado del Programa Vivienda Gratuita a Diciembre 31 de 2014

Estado del Programa Vivienda Gratuita a
Diciembre 31 de 2014
Viviendas contratadas 100.765 |
Viviendas por iniciar 5.060
Viviendas iniciadas 93.448
Viviendas en ejecucion 15.378
Viviendas terminadas 77.296
Viviendas certificadas™ 63.045
Viviendas legalizadas'™ 47.018

Fuente: Datos respuesta oficio FNV-012 Punto 6 y FNV-029 de 2015

Como se observa, el programa inicia su desarrollo en 2012, con la oferta de
proyectos, en el 2013 se adelanta la contratacion e inicio de construccion de las
viviendas y en 2014, se da inicio a la asignacion y legalizacion de las viviendas de
conformidad con el procedimiento adoptado en la Ley 1537 de 2012.

En el citado ejercicio auditor, se inspeccionaron los siguientes proyectos:

"> Documento expedido por FONADE como Entidad supervisora que garantiza la habitabilidad de la vivienda.
" Término utilizado cuando se adelanta el proceso de escriluracion y se expide certificado de libertad a nombre del
beneficiario como garantia de propiedad.
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Tabla N° 3. Conjuntos de vivienda inspeccionados

LOCALIZACION - VALOR DEL
ClupDaD NOMBRE PROYECTO DIRECCION PROYECTO No. SFV
URBANIZACION NANDO | CARRERA 30 N- 63- SO I—
VALLEDUPAR  [ARN H2
URBANIZACION LORENZO
MORALES Carrera 27 No. 80 $43.611.210.000 1.080
URBANIZACION ALTOS
MAICAO SEl PARRANAL T CALLE 4 # 46-26 $ 20.084.500.800 504
Riohacha Salida a
Santa Marta CALLE 15
RIOHACHA LB DERROR entre CARRERAS 43y | © 8:087.940.000 196
46
LOMAS DEL TRUPIO $ 12.379.500.000 300
MILENIUM PARQUE CARRERA 11A No. 68D
AESEERE . $ 22.466.328.390 550
PRIMAVERA
DOSQUEBRADAS |} TEmviIl IARES CALLE 53 No. 29-16 $ 3.713.850.000 90
URBANIZACION EL CARRERA 23 # 56-104
ENSUENO Barrio San Diego $ 14.360.220.000 348
i . PROYECTO SALAMANCA | CARRERA 37 No 80-15 |  $ 33.946.357.500 825
SAN JOAQUIN $ 10.935.225.000 265
CIUDAD EQUIDAD ETAPA
SANTAMARTA | " A ra HELENA) CARRERA 7 16AE - 38 | $ 165.060.000.000|  4.000
URBANIZACION LOS CALLE 18- K23 - La
SONBAGIGH ROSALES Castellana #15:090.158. 802 389
URBANIZACION SHADDAI | TRANSV. 33 Diagonal 2 | $ 24.759.000.000 600
URBANIZACION SAN LUIS | CALLE 32 b N° 27-02 $ 16.435.260.000 400
URBANIZACION NUEVA | CARRERA 22b # 1-69
e oty Sindegis $ 16.753.590.000 406
CONJUNTO RESIDENCIAL | CARRERA 27#32B-40
SAN SEBASTIAN La Floresta $45.721.620.000 ~ 1.108
LA OVEJERIA EN EL Carrera 2 E entre Calle
IPIALES SEeica = TenE 1Ey22 $ 26.233.292.340 636
$558.881.547.392| 13.597

Ademas de las visitas realizadas a los proyectos en la Auditoria a Fonvivienda,
dentro del presente ejercicio se program¢ la realizacion de encuestas a los
beneficiarios del programa.
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En ese contexto, el presente trabajo tiene por objetivo establecer si las politicas y
obras de vivienda social cumplen con los aspectos y recomendaciones que la
Comision Econdémica de las Naciones Unidas para Europa (Unece/ONU) ha
propuesto en el documento denominado “Guidelines on Social Housing” (2006) asi

como con las metas cuantitativas previstas en cada pais para construccion de
ellas.

Tabla 4. Proyectos de vivienda sobre los cuales se practicé encuestas de satisfaccion a los

beneficiarios
TOTAL !ENCUBTAS
DEPARTAMER - [MUNICIPIO - |[PROYECTO - |ESCRITURADAS |MUESTRA _|REALIZADAS
. lll-lm_mmr'm_nTmnm: R -
- Cesar - Valledupar Morales E66 72 39
Urbanizacidn Nando |
_ Cesar Valledupar Marin 1.873 71 76
LaGuajira | - Riohacha Los Deseos | 153 55 61
Plan Parcial Ciudad
Magdalena Santa Marta |Equidad 3.587 5 53

. . o |
Conjunto Residencial |

MNarifio - Pasto San Sebastian 400 64 57
Urbaniracidn Nueva |
Narifio | Pasto Sindagua 405 64| 1
|
__Narifio. Pasto Urbanizacion San Luis 942 72| 62
Risaralda ‘Pereira Proyecto Salamanca | 822 70| 58
Total general | 9048 5_46] : 467
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4. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor
LUIS FELIPE HENAO CARDONA
Ministro
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ciudad

Respetado senor Ministro:

Para su conocimiento, presento los resultados de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion efectuada al Programa de Vivienda Gratuita, en donde la Contraloria
General de la Republica, en su calidad de miembro de la OLACEFS', particip6 en
una auditoria a proyectos de obra publica, coordinada por dicha organizacion y
ejecutada paralelamente con otras EFS'® de la region.

OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

La Actuacion Especial de Fiscalizacion tiene como objetivo evaluar la construccion
de viviendas en el marco del Programa de Vivienda Gratuita, desarrollado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y FONVIVIENDA, cuyo resultado
formara parte del informe consolidado sobre la auditoria coordinada a las
construcciones sociales en los paises integrantes de la OLACEFS, utilizando
como base los criterios especificados en el documento denominado “Guidelines on
Social Housing” (Guia para Proyectos de Vivienda Social) de la Organizacion de
las Naciones Unidas ONU, del ano 2006.

RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de esta Actuacion Especial de Fiscalizacion se determinaron
catorce (14) hallazgos administrativos.

El' MINVIVIENDA debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
ejecutando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe.

 Olacefs: Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
16 = . . "
EFS: Entidades Fiscalizadoras Superiores
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El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y actividades que se
implementaran por parte del Ministerio, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicion de Cuentas
e Informes — (SIRECI), asi como los avances del mismo, de conformidad con lo
establecido en la Resolucién Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013, sin
perjuicio de las acciones que se adopten desde el momento en que la Entidad ha
conocido de los hallazgos aqui mencionados. Sobre este plan, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento de coherencia e integridad,
sino que dentro del siguiente proceso auditor, se evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas para evaluar los hallazgos detectados.

Cordialmente,

by

Aprobo: Javier Ernesto Gutiérrez Oviedo - Director de Vigilancia Fiscaﬂ-— '
Revis6: Rosa Diaz de Arrieta — Coordinadora-Supervisora {44 dJ

Luis Guillermo Hernéandez Ochoa-Responsable de Auditoria &
Auditores: Ana Maria Cuayal Mufoz, Maria Teresa Galvis Mojica

Aprobacion: Comité Técnico Sectorial No. 13 de Abril 27 de 2016

TRD: 85111-343-05 Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
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5. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

De acuerdo con el objetivo de la Olacefs, se presenta el resultado a partir de las
subcuestiones'” evaluadas en el Programa de Vivienda Gratuita:

5.1 CUMPLIMIENTO DE METAS CUANTITATIVAS PARA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS SOCIALES

Hallazgo 1. Administrativo. Metas Politica Puablica de Vivienda y Ciudades
Amables — Programa de Vivienda Gratuita

El goce efectivo del derecho a la vivienda digna en Colombia fue consagrado en el
articulo 51 de la Constitucion Politica de 1991, al amparo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que, en su articulo 25 reconocié el Derecho
a la Vivienda como un derecho universal y ha sido considerado reiterativamente
por la Honorable Corte Constitucional en las Sentencia T-309 de 1995, T-958 de
2001, T-585 de 2006, T-919 de 2006, T-585 de 2008, C-444 de 2009, T-530 de
2011, T-046 de 2015, entre otras.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos” —PND-
PPT, se plante¢ la estrategia de Vivienda y Ciudades Amables —PP-VCA, como
una de las locomotoras del desarrollo, considerando que el estimulo al sector de la
construccion efectivamente aportaria a dinamizar la economia nacional'®.

En esta linea el Gobierno formulé como meta principal en el sector vivienda para
el cuatrienio iniciar la construccién de un millén (1.000.000) de viviendas nuevas,
de las cuales el 65% serian Viviendas de Interés Social (VIS) e incorporaria
parametros de sostenibilidad ambiental en el desarrollo de las ciudades, mediante
programas de renovacion urbana, mejoramiento integral de barrios y sistemas de
movilidad eficiente'®, por lo cual el MVCT se enfocd en dos estrategias basicas:

' La bibliografia de las Olacefs denomina a las hipétesis “subcuestiones de auditoria”, las cuales se formulan a partir del
estudio y analisis del ente o asunto a auditar, en la etapa de planeacién de la auditoria”.

18 Capitulo I1l PND 2010 — 2014 - Prosperidad para todos. Péaginas 5, 61, 62, “(...) se encuentra que el sector de vivienda
se interrelaciona con 32 actividades econdmicas (...) Por definicién, las locomotoras son sectores que avanzan mas rapido
que el resto de la economia. Encontramos que el sector minero-energético, la vivienda y la infraestructura de transporte ya
son sectores con motores prendidos y avanzando a un ritmo mayor que los demas, aunque algunos con mas impulso que
otros (...) La construccion constituye nuestra gran apuesta de aprovechar el incremento en la demanda de vivienda que se
genera con el mayor dinamismo economico, para impulsar la generacién de empleo, especialmente en las zonas urbanas
del pais. Asi mismo, el sector de vivienda, dados sus eslabonamientos con multiples y diversas actividades econémicas,
tiene el potencial de dinamizar la economia e impulsar el crecimiento y la generacion de empleo de manera casi transversal.
Lo anterior, sin dejar de mencionar el impacto social que implica para los hogares colombianos contar con mas y mejores
condiciones de habitabilidad.”.

" Plan Estratégico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Periodo 2010-2014. Oficina Asesora de Planeacion,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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una orientada a la sostenibilidad urbana y la otra al fortalecimiento de la oferta y
demanda de vivienda.

De esta forma, como base para el desarrollo de la politica se establecié un
programa dirigido a crear instrumentos para la generacion de oferta de vivienda y
el programa de instrumentos de financiacion de los hogares. Las acciones dentro
de la estrategia de Vivienda y Ciudades Amables relacionadas con la politica
publica de vivienda estaban encaminadas a:

Aumentar la disponibilidad de suelo para la construccion de proyectos de
vivienda de interés social.

Mejorar la disponibilidad y acceso a mecanismos de financiacion.

Fortalecer la articulacién entre el subsidio de vivienda familiar, el crédito y la
oferta de vivienda.

Reducir los asentamientos precarios en las areas urbanas periféricas.

De igual manera se establecieron los siguientes lineamientos estrategicos:

Desarrollar e implementar las politicas para mejorar la sostenibilidad
ambiental de las ciudades, tales como: mejoramiento integral de barrios,
renovacién urbana, soluciones integrales de residuos solidos y liquidos
(nuevas tecnologias, formalizacion de organizaciones de recicladores,
politicas de consumo y produccion), manejo y disposicion adecuada de
escombros, construcciones sostenibles, gestion del riesgo en los planes de
ordenamiento territorial y manejo de aguas-lluvias.

Avanzar en el disefo y ejecucion de los macro-proyectos de vivienda.
Ajustar el programa de subsidio familiar de vivienda: simplificacion de las
bolsas del programa, aprobacion simultanea del crédito y generacion
anticipada de la oferta de vivienda.

Es asi como en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo se establecieron los
indicadores que se muestran en la siguiente tabla, con los resultados alcanzados a
Diciembre de 2014, base de las acciones y lineamientos establecidos dentro de la
politica.
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Tabla N° 5. Metas del Sector Vivienda en el Plan Nacional de Desarrollc 2010-2014

CINDICADOR 5 T EINEA DEIBASE 201077 IMETA PLAN 120147 = T CUMPLIMIENTO
' Iniciacién de vivienda nueva ~ 560.300 1.000.000 965.363 96,5%
‘a-Iniciacion de VIS con apoyo de 76.520 243.437 252.590 103,7%
| FONVIVIENDA
| b- Iniciacién de VIS con apoyo de 117186 200.990 135.563 67,4%
| Cajas de Compensacion
Créditos desembolsados vivienda 376.913 780.000 559.908 71,7%
a- Créditos desembolsados por el © 64.480 ©254.920 ~ B7.889 34,4%
FNA para vivienda nueva
| Generaci6n de suelo (Has) ' ND 7.000 7.512 107,3%
' Macroproyectos de vivienda ylo 10 T 14 T 93,3%
PIDUS en ejecucion
| Programas de renovacién urbana o - 4 4 100,0%

en ejecucion

Elaboré: CGR — DES Infraestructura. Metas: Tabla I11-22. Metas Vivienda y Ciudades Amables, Bases PND 2010-2014.
Fuente: SINERGIA, Datos - Octubre de 2015. Corte: Diciembre de 2014,
* La meta paso de 27 MISN a 15, por solicitud del MVCT al DNP en el afio 2013. Actualizar a 30 de junio de 2015

Como principal instrumento de estructuracion de la politica publica de vivienda, se
expidio la Ley 1537 de 2012, que incorpord un modelo de subsidios a la oferta,
adiciono los programas de Vivienda de Interés Prioritario VIP, Viviendas 100%
Subsidiadas, o programa de vivienda gratuita PVG, Vivienda de Interés Prioritario
para Ahorradores -VIPA, Macroproyectos de Interés Social Nacional -MISN,
Subsidios Familiares de Vivienda en Dinero y el Programa de Cobertura
Condicionada a la Tasa de Interés a diferentes segmentos poblacionales,
programas y/o proyectos que se ejecutan a través del Fondo Nacional de Vivienda
—Fonvivienda.

Para la ejecucion de la politica, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 6 de la Ley 1537 de 2012, FONVIVIENDA suscribié en la vigencia fiscal
2012 un contrato de fiducia mercantii de administracién y pagos con la
FIDUCIARIA BOGOTA S.A. por un valor de $3,32 billones que comprende
recursos hasta la vigencia 2014, con el objeto de gestionar alrededor de 75.000
VIP a ser entregadas como subsidio en especie, incluyendo dentro del
mencionado valor, los costos de supervision e interventoria asociados a la
ejecucion del programa, para lo cual el CONFIS en la sesién del 10 de agosto de
2012, autorizd cupo de vigencias futuras ordinarias de la siguiente manera:
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Tabla N° 6. Vigencias Futuras 2012 — 2014 (Cifras en pesos)

Proyectos |[Recursos|| 2013 || 2014 |
Subsidio familiar de|| Nacion 592,300,000,000| 782,300,000,000
vivienda Nacion 500,000,000,000 500,000,000,000
Subsidio familiar de 50,000,600,000 50,000,000,000
vivienda para poblacidén Nacién
desplazada
Subsidio familiar de
vivienda para poblacion
afectada por la ola invernal
[ Total |[ Nacién |[1,142,300,000,000|[1,332,300,000,000
Fuente: CONFIS

Posteriormente, en enero de 2013, el Documento Conpes 3740 establecio como
meta otorgar cien mil (100.000) VIP durante el periodo 2012-2015:

Tabla N° 7. Flujo de caja del Fideicomiso para el Programa de 100.000 viviendas gratuitas.

Cifras en millones de pesos.

[ * Il 2012 |[ 2013 | 2014 | 2015 |
[NUmero de viviendas entregadas || 12.000|| _35.000|  28.000][ 25.000
[Promedio valor de la vivienda | 40| 41]| 43| 45

Valor de las viviendas

i 475.02é|i 1.444.275/[1.201.637)(1.115.80§

Ingresos H ]
[Presupuesto Nacion | 846.764/(1.142.300|[ 1.332.300//1.176.543|
[Caja inicial [ 341.360|[ (48.391) 8.59¢|
Total || 846.764][ 1.483.660]1.283.909|[1.185.139
Egresos I |

Pago de las viviendas

|[ 476.028|[1.444.275|[1.201.637|[1.115.806]

Gastos administrativos | 29.376][ 87.776] 73.676| 69.333]
Supervision - Interventoria Findeter|| 23.801 72.214 60.082|| 55.790
y Fonade

Evaluacion de los proyectos para 136 413 343 319
[seleccion_

(Comision fija 679 704)| 734 764
Comision variable I | | so1]  1.302
Impuesto de registro [ 4.760] 14.443|| 12.016] 11.15g]

Total

|| 505.404|[1.532.051[1.275.313][1.185.139)

[Saldo final

|[ 341.360] (48.391) 8.596| -

*Viviendas que iniciaron construccién en 2012 y que seran entregadas en el primer timestre de”

2013.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como se observa, el Conpes 3740 se expide con posterioridad a la Ley, a los
compromisos presupuestales y a la erogacion de recursos publicos y fija las metas
mas alla del periodo del PND 2010 — 2014. De estos cambios en la politica, se
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evidencid gestion efectiva en el cumplimiento de los indicadores de Iniciacion de
Vivienda de Interés Social con apoyo de Fonvivienda IVIS-Fonvivienda vy
Generacion de Suelo -GS, gracias al PVG. No obstante, la legalizacién del
subsidio en especie no supero el 47% de lo propuesto, dejando un rezago del 53%
para otorgarse en 2015, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8. Estado del Programa de Vivienda Gratuita a 31 de Diciembre de 2014

Estado del Programa Vivienda Gratuita a
Diciembre 31 de 2014
Viviendas iniciadas 93.448
Viviendas terminadas 77.296
Viviendas certificadas®’ 63.045
Viviendas legalizadas®’ 47.018

Fuente: Datos suministrados en Respuesta a oficios FNV-012 y FNV-029 de 2015

Por otra parte, la Politica Publica de Vivienda no contempla indicadores de
efectividad, como el de viviendas habitadas, disminucién de déficits, incremento de
coberturas, puesto que, como se dijo arriba, la misma hace énfasis en el
componente macroecondémico®, circunstancia que incide en el goce efectivo del
derecho a la vivienda digna consagrado en el articulo 51 de la Constitucion
Politica de 1991, en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, articulo
25.

Finalmente, como se observa, uno de los segmentos de poblacién potencialmente
beneficiario del programa es la poblacion desplazada. Al respecto, el MVCT se
comprometio con la Honorable Corte Constitucional (HCC) a que los segmentos
de poblacion vulnerable que no lograron satisfacer sus necesidades de vivienda, lo
harian gracias a lo contemplado en la Ley 1537 (art. 12) y decreto 1921 de 2012
(art.8), decretos 2164 de 2013 (art. 5) y 2726 del 2014 (art.1). No obstante lo
anterior, como resultado del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, la HCC
expidio el Auto 160 del 30 de abril de 2015, donde, entre otras cosas, requiere al
MVCT la formulacion de estrategias para solucionar la situacion de las

0 Documento expedido por FONADE como Entidad supervisora que garantiza la habitabilidad de la vivienda.

#' Término utilizado cuando se adelanta el proceso de escrituracion y se expide certificado de libertad a nombre del
beneficiario como garantia de propiedad

2 D hecho, la misma Ley 1537 de 2012 dice, en su articulo 6°. “Financiacién y desarrollo para los proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario. Reglamentado por ¢ el Decreto Nacional 2045 de 2012. Los recursos mencionados en el
articulo anterior podréan ser transferidos directamente a los patrimonios auténomos que constituyan Fonvivienda, Findeter,
las entidades publicas de caracter territorial o la entidad que determine el Gobierno Nacional. Para la constitucion de
patrimonios auténomos el Director o Representante Legal de la entidad respectiva celebrara directamente contratos de
fiducia mercantil en los que las entidades del sector central y descentralizado por servicios del nivel nacional y territorial, o
cualquier persona natural o juridica, podran ser aportantes de bienes o recursos, a titulo gratuito. Tanto la seleccién del
fiduciario, como la celebracién de los contratos para la constitucién de los patrimonios auténomos y la ejecucidn y
liquidacion de los proyectos por parte de los referidos patrimonios, se regira exclusivamente por las normas del derecho
privado. Las transferencias de recursos de Fonvivienda, o de la entidad que haga sus veces, a los patrimonios
auténomos se tendran como mecanismo de ejecucion del Presupuesto General de la Nacién.

29



7 4 -
M.'-

% ,
OLACEFS/ GO ROLeRA

AUDITORIA COORDINADA SOBRE OBRAS DE
VIVIENDAS

aproximadamente 84.000 familias restantes que quedaron excluidas de la primera
etapa del programa de vivienda gratuita, a pesar de haber participado en las
convocatorias del 2004 y 2007 y, en consecuencia, haber recibido un subsidio que
no se ha podido aplicar o encontrarse en estado “calificados”. Lo anterior
demuestra claramente el impacto de las debilidades en la formulacion de metas de
cobertura.

5.2 INCLUSION SOCIAL DE LOS MORADORES EN LOS CONJUNTOS DE
VIVIENDAS CONSTRUIDOS

Hallazgo 2. Administrativo. Coordinacion y articulacion en la implementacion
de la Politica Publica de Vivienda

Los instrumentos normativos relevantes para la asignacion de los subsidios de
vivienda en especie son: la Ley 1537 de 2012 y el Decreto 1921 de 2012 por el
cual se reglamentan los articulos 12 y 23 de la misma.

La seleccion final de beneficiarios procede de varios criterios y de diferentes
actores con el objeto de garantizar la transparencia y objetividad de la misma. No
obstante lo anterior, en el proceso se generan riesgos derivados de la falta de
articulacion de los respectivos roles y fuentes de informacion, puesto que no existe
un sistema de informacion que las integre, relacione, calcule directa vy
automaticamente los parametros de seleccion de beneficiarios y finalmente realice
el sorteo en forma aleatoria entre los postulados que hayan atravesado todos los
filtros establecidos, situacion que afecta especialmente a la poblacion desplazada.
Esta circunstancia impacta la gestién adelantada por Fonvivienda en la asignacién
oportuna del subsidio en especie y la sostenibilidad de los proyectos, desde el
punto de vista social y econdmico, tal como lo identificé la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia T-885 de 2014, cuyo analisis se baso, entre otras
cosas, en el informe de la politica publica de vivienda y ciudades amables
elaboradz? por la CGR? y en las respuestas dadas a sus requerimientos por parte
del DPS*".

 Contraloria General de la Republica. Informe de Auditoria a Politicas Publicas. Politica publica: Vivienda y ciudades
amables Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para todos” 2010 — 2013, de 13 de junio de 2014. Paginas
11y12;22, 23y 24,

% Numeral 25. Segun el Departamento para la Prosperidad Social — DPS, en la actualidad, frente a esta nueva politica, se
tienen dificultades de coordinacién y articulacion entre las entidades que comparten la competencia en el procedimiento de
asignacion de subsidios de vivienda, en especial el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA que realiza el proceso de
convocatoria y postulacion, debido a que de 94.370 soluciones de vivienda, solo han sido seleccionados definitivamente
como hogares desplazados beneficiarios 20.544.
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Hallazgo 3. Administrativo. Sistema de Informacién de Beneficiarios

Una de las principales funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es
propender por el Sistema Unico de Informacion del sector a su cargo, como lo
ordenan: el articulo 59, numeral 11 de la Ley 489 de 1998: “11. Velar por la
conformacion del Sistema Sectorial de Informacion respectivo y hacer su
supervision y seguimiento”; el numeral 18 del articulo 2 del Decreto 3571 de 2011,
“18. Definir las politicas de gestion de la informacién del Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Para el caso del Proyecto de Vivienda Gratuita -PVG, el listado de potenciales
beneficiarios al Subsidio Familiar de vivienda en Especie — SFVE, lo genera el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS, de acuerdo con
las bases de datos avaladas y certificadas por las entidades competentes, a saber:

- Base de datos Red Unidos: Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema — ANSPE

- Registro Unico de Victimas — RUV: Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

- Base de datos de subsidios asignados y calificados: Fondo Nacional de
vivienda — Fonvivienda.

- Censo elaborado por los Consejos Municipales para la gestién del riesgo de
desastres.

- Base de datos bolsa de desastres naturales: Fondo Nacional de Vivienda —
Fonvivienda.

- Sisben Metodologia Ill: Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

No obstante lo anterior, una vez definidos los beneficiarios, en términos de las
normas precitadas, el Sector debe disponer de una base de datos uUnica que
permita al Ministerio, o a quien haga sus veces, entre otras cosas, el seguimiento
de los proyectos. Las bases de datos suministradas al equipo auditor para el
calculo de la muestra, incluia menores de edad, nombres y cédulas de personas
que no demostraban la organizacién por grupos de hogares. Esta situacion
evidencia que el sector vivienda, no ha desarrollado el instrumento principal de su
objeto misional, poniendo en riesgo la confiabilidad de la informacién a su cargo
necesaria para la toma de decisiones.

Hallazgo 4. Administrativo. Criterios de Asignacién de Recursos del PVG en
las regiones del Pais

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, tiene, entre otras, las funciones de:
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e Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades
territoriales y prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica®

o Definir los criterios de distribucion de recursos del Programa PVG®,
considerando un porcentaje minimo del 20% en municipios de categorias 4,
5y6.

Sin embargo, la aplicacion de estos criterios se encuentra supeditada a la
presentacion de propuestas de proyectos de vivienda por parte de estos
municipios, que al no consolidarse, los recursos son destinados por el Ministerio a
aquellos Departamentos y Municipios con mayor oferta, circunstancia que incide
en el logro de la Politica Publica de Vivienda, al generar desventajas para los
habitantes de los municipios cuyos gobiernos locales no presentan los proyectos
en los términos de la Ley aun a pesar de tener déficit habitacional.

Esta situacién pone en evidencia debilidades del MVCT en el establecimiento de
mecanismos que propicien y faciliten el desarrollo de este programa en los
municipios de las categorias senaladas, en la coordinacion necesaria para la
implementacion de la politica publica entre los distintos entes gubernamentales
donde prevalecen condiciones econdmicas, ubicacion y situacion de orden
publico, que enfatiza la vulnerabilidad de los potenciales beneficiarios para el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, articulo 2, numeral 5 y
Parrafo segundo del Articulo 5 de la Ley 1537 de 2012.

Hallazgo 5. Administrativo. Componente Social - Criterios de Asignacion de
las Viviendas del Programa PVG

El Preambulo de la Constitucion Politica de 1991 establece, entre otras cosas: el
pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente (...) y con el fin de fortalecer
(...) la convivencia... Y el articulo 2 de la misma establece: “Son fines esenciales
del Estado: (...) asegurar la convivencia pacifica (...).

La asignacion de viviendas del programa de vivienda gratuuta se oriento durante el
cuatrienio a la poblacion bajo las siguientes condiciones®’

%2 Ley 489 de 1998, articulo 2, numeral 5.

* parrafo segundo del Articulo 5 de la Ley 1537 de 2012 “La distribucién de los recursos incluird un porcentaje minimo del
20% para los municipios de categorias 4, 5 y 6. No obstante, si una vez conformado inventario de predios presentados para
la realizacion de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario en estas entidades territoriales, dentro del periodo que para el
efecto fije el Fondo Nacional de Vivienda, no es posible comprometer los recursos destinados, parcial o totalmente, los
mismos podran utilizarse en los demas municipios del pais, de acuerdo con la distribucién que realice el mismo Fondo".

? Articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 modificado en el articulo 8° del Decreto 1921 de 2012, el cual a su vez fue modificado
con el articulo 5° del Decreto 2164 de 2013.
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a) Vinculados a programas sociales del Estado para la superacion de la pobreza
extrema o en pobreza extrema.

b) En situacién de desplazamiento.

c) Afectada por desastres naturales, calamidades publicas o emergencias.

d) Se encuentren en zonas de alto riesgo no mitigable.

Estas condiciones y/o criterios de seleccién para la asignacion del subsidio en
especie, no involucran aspectos de caracter cultural, raza y costumbres, aspecto
que incide en la convivencia, seguridad y condiciones de habitabilidad sin el
oportuno acompanamiento del DPS para su adaptacion e inclusidn social.

Esta situacion responde a la ausencia de un estudio detallado de caracterizacion
de los beneficiarios, la expedicion de una reglamentacién sin tener en cuenta las
variables culturales, de raza y costumbres para la asignaciéon de las unidades
habitacionales, inadecuada coordinacién y acompanamiento de las entidades
locales para mitigacion de conflictos, poca efectividad de la Mesa Nacional de
Acompanamiento, debilidades de coordinacién en la implementacion de la politica
publica entre los distintos entes gubernamentales.

Hallazgo 6. Administrativo. Sistema Nacional de Informacién de Vivienda

El articulo 2° del Decreto 555 de 2003, sefala: "El Fondo Nacional de Vivienda
«Fonvivienda» tendrd como objetivos consolidar el Sistema Nacional de
Informacion de Vivienda (...).

En la relacion de proyectos del programa PVG, se presentan diferencias en el
valor y/o unidades de vivienda de los proyectos, en la informacién suministrada
por el Fonvivienda al ente de control en las vigencias 2012, 2013 y 2014. Igual
situacion se presenta en la relacion de “Personas Beneﬁc:anas Programa de
Vivienda Gratuita 01042014" en donde se incluyen menores de edad sin clasificar
por nucleo familiar, aspectos que afectan la calidad de la informacion.

A 31 de diciembre de 2014 no se efectué la integracién de los desarrollos
informaticos de las diferentes areas que intervienen en el proceso de asignacion y
seguimiento de los subsidios, por cuanto solo hasta el 2014 se realizd el Plan
estratégico de Sistemas — PEI, hecho que incide en la calidad, claridad,
confiabilidad y seguridad de la informacién que sobre el tema administra el
Fonvivienda. Es asi como la generacién de reportes y/o informacion requerida
proviene de varias fuentes y/o aplicativos manejados por diferentes personas
afectando la oportunidad y calidad de la informacién suministrada.
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Lo anterior tiene que ver con el incumplimiento del objetivo encomendado a
Fonvivienda, no obstante haber transcurrido 11 anos desde su expedicion,
debilidades en el cumplimiento de las funciones del MVCT en el marco de lo
dispuesto en la Ley 489 de 1998, articulo 59, numerales 5 a 11 y ausencia de
mecanismos para la administracion y registro de la informacion que se genere en
desarrollo y ejecucion del PVG en el contrato de creacion del Patrimonio
Auténomo.

5.3 CONDICIONES DE CALIDAD Y SALUBRIDAD DE LAS VIVIENDAS
CONSTRUIDAS

Hallazgo 7. Administrativo. Ejecucion Proyectos Vivienda Gratuita -
Esquema Publico y Convenios

El articulo 6 de la Ley 1537 de 2012, sefala, entre otras cosas que “(...) los
patrimonios auténomos que se constituyan, de acuerdo con el presente articulo,
podran adelantar procesos de convocatoria y seleccion de los constructores
interesados en desarrollar los proyectos de vivienda y/o para la adquisicion de
proyectos de Vivienda de Interés Prioritario. Tales procesos se rigen por el
derecho privado. Las condiciones y criterios para la convocatoria, evaluacion y
seleccion de las propuestas para el desarrollo de los proyectos, asi como las
actividades de seguimiento y control de los mismos, seran definidas por el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

A 31 de diciembre de 2014 se presentaba retraso en el desarrollo y ejecucion de
las obras de algunos proyectos!'! desarrollados bajo los esquemas publicos y
convenios, que afectan el oportuno cumplimiento de la meta de 100.000, con la
consecuente incidencia en la cobertura de hogares potencialmente postulantes.
Esta situacién denota deficiencias en la planeacion, seguimiento y control en las
distintas etapas de los proyectos dispuestos en el articulo 6 de la Ley 1537 de
2012.

Hallazgo 8. Administrativo. Especificaciones Técnicas Vivienda y Obras de
Urbanismo

El MVCT planificd las condiciones minimas espaciales a considerar para el diseno
de las viviendas (multifamiliares, bifamiliares y unifamiliares), especificaciones

" E| Diamante — Tello, Huila; Las playitas — Arauca, Arauca; Urbanizacién La Santisima Trinidad — Carepa, Antioquia;
Villas de la Esperanza Etapa Adolfo Leén Goémez; Jardin — Jardin, Antioquia; Ciudadela Mia — Quibdé, Chocé; Villa
Gladys — Puerto Carreno, Vichada; Urbanizacion La Caterva — Nechi, Antioquia; Urbanizacion El Camellén La Mandarina
— Frontino, Antioquia, entre otros.
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técnicas establecidas para el Programa; sin embargo, este no contempla aspectos
relacionados con la calidad arquitectdnica y constructiva, consecuentes con el
aspecto ambiental, de acuerdo con la diversidad de climas en las diferentes
regiones del pals que implican un estudio de sistemas constructivos y de
materiales segun el caso, por cuanto su contenido se enmarca en parametros
generales, a pesar que el pais ya tenia avances al respecto, como se observa en
el documento “Criterios ambientales para el disefio y construccion de vivienda
urbana, emanado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en 2012.

Grafica 2. Criterios ambientales para el disefio de vivienda
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Esta situacion incide en la calidad de vida de los moradores beneficiarios, asi
como en la optimizacion y sostenibilidad de aspectos relacionados con la
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N

eficiencia energética y la administracion y mantenimiento de la estructura
implantada.

Hallazgo 9. Administrativo. Equipamiento Urbano

El articulo 112 de la Ley 388 de 1997 establece, para los entes territoriales, la
conformacion del “Expediente urbano” y para el Ministerio de Desarrollo
Econdmico, o quien haga sus veces, la organizacion y debida operacion de un
sistema de informacién urbano de datos sobre suelo, vivienda, servicios publicos
domiciliarios, espacio publico, transporte urbano y equipamientos colectivos, en el
cual se debe incluir un banco de experiencias sobre el desarrollo de operaciones
urbanas de impacto y sobre la aplicacion de los instrumentos contenidos en la
citada Ley y en la Ley 9 de 1989, criterios retomados en el modelo de desarrollo
de ciudades amables como objetivo de Gobierno Nacional en el PND 2010 — 2014.

La evaluacion de campo practicada por la auditoria evidencié que en desarrollo del
programa de vivienda gratuita no se observaron las citadas disposiciones,
situacion que rine con el concepto integral de vivienda digna, con los parametros
de calidad de la politica publica y genera mayores gastos de desplazamiento hacia
los centros de servicios para la poblacion beneficiada. Al respecto, el MVCT vy el
gobierno nacional han hecho esfuerzos posteriores para atender esas
necesidades con la suscripcion de convenios con algunas entidades del Estado®.

Grafica 3. Estado de la infraestructura de servicios asociados a la vivienda

Institucion educativa con servicios de preescolar, primaria y secundaria [30. Estado de la infraestructura de servicios cercanos a
la vivienda)
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8 Ministerio del Interior, Policia Nacional, Ministerio de Cultura, Coldeportes, Findeter, Ministerio de Comunicaciones, ICBF.
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¢Cuentan los habitantes de la vivienda con servicio de salud o atencién basica cercana?
Centro de salud 141 31.3%
Puesto de salud 4  D9%
Dispensario médico 0 0%
Otro 305 6B78%

Hallazgo 10. Administrativo. Estado Viviendas post-entrega

Para las viviendas que se ejecutan en el Programa de Vivienda Gratuita, se
establecieron requisitos minimos, entre otros, relacionados con espacios, area
construida y acabados, como se observa en el anexo técnico denominado
“Especificaciones Técnicas Vivienda y Obras de Urbanismo”, el cual se incorpord
en los términos de referencia de los procesos de seleccidn, o en los convenios
interadministrativos suscritos, segln el esquema adoptado, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley 388 de 1997 y el Decreto Ley 19 de 2012,

No obstante lo anterior, en la encuesta de percepcion de los beneficiarios se
evidenciaron las siguientes situaciones: en los pisos 1 de los conjuntos se
presenta humedad proveniente del terreno y afectacion por las aguas lluvias; en
los pisos ultimo, se presentan goteras por las aguas lluvias y malos olores por los
desagues; en general los usuarios se quejaron de humedades y goteras en los
banos; igualmente expresaron que la evacuacion de las aguas servidas es lenta,
como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 11. Problemas de las viviendas en uso

PROBLEMAS N° DE PROYECTOS |N° DE BENEFICIARIOS

Filtraciones varias 4 18
Humedad 2 2
Desagiies lentos o tapados 5 5
Inseguridad 6 46

Esta situacion revela que tales especificaciones, por ser minimas, fueron
insuficientes, poco detalladas, no consecuentes con el entorno ambiental,
geoldgico, geografico y sanitario de los proyectos e incide directamente en la
calidad de vida de los usuarios, a la vez que genera la necesidad de inversiones
posteriores al recibo de las viviendas.
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Hallazgo 11. Administrativo. Sostenibilidad ambiental

En cuanto a los criterios de sostenibilidad ambiental, vivienda saludable vy
sostenible, definidos por la Naciones Unidas y adoptados por la Olacefs para el
presente ejercicio, reconocidos en Colombia y ratificados por la HCC mediante
Sentencia C-444 de 8 de julio de 2009%°, son incipientes los avances de la politica
publica de vivienda de interés social al respecto, tal como lo demuestra la
encuesta de percepcién de los beneficiarios:

Tabla 9: Elementos de las viviendas asociados a la sostenibilidad ambiental

Necesidad /Deficiencia Proyectos

Patio de ropas Salamanca, Sindagua, San Luis, San Sebastian

Balcan Sindagua, Salamanca

Sombra, zonas verdes Ciudad Equidad, Los Deseos |

C(Jtarﬂ:; Nueva Sindagua

Filtraciones, humedad San Luis, Nando Marin, Ciudad Equidad, San
Sebastian, Los Deseos |, Nueva Sindagua

Tuberias tapadas Nando Marin, Larenzo Morales, San Luis, Los
Deseos |

Malos olaores por los San Luis, San Sebastian

desagues

Grielas Nando Marin, Salamanca, San Sebastian, Los
Deseos |

Centros de abasto muy Nueva Sindagua

alejados

Centros de salud, colegiso, |[Ciudad Equidad, Nueva Sindagua
lejanos

Taludes aledarios mal San Sebastian

manejados

Accesos Inlermos escasos San Sebastian

Cableado muy delgado Nando Maria

Inundaciones por aguas Nando Marin, Larenzo Morales

lHuvias

Insegundad, peleas, Lorenzo Morales, Ciudad Equidad, San Sebastian,
drogadiccian San Luis, Nando Marin

Neceaesidad de polhdeportivo |San Sebastian

Cancha, salon comunal San Luis, San Sebastian

Ruido de un piso a otro, falta |Nando Marin, San Luis

de pnvacidad

“* En Sentencia C-444 de 8 de julio de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, se destacaron como importantes los
siguientes conceptos sobre el derecho a la vivienda digna, contenidos en la Observacion General No. 4 del Comite de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas: a) El contenido del derecho a la vivienda digna
abarca las condiciones de habitabilidad de la vivienda, que consisten en que ella pueda ofrecer espacio adecuado a sus
ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos
estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.
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El ejercicio auditor permitié evidenciar que los términos de referencia y disefios del
programa fueron en general poco exigentes en la inclusion de elementos de
adaptacion suficientes a las condiciones ambientales de las regiones geograficas
de Colombia, los estudios de vulnerabilidad al cambio climético definidas por el
IDEAM®, los documentos internacionales relacionados con los compromisos
suscritos frente a cambio climatico®'. El Plan de Accién Sectorial de Mitigacion
para el Sector Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia solo se emitié hasta
julio de 2014 y las acciones propuestas carecen de fechas®.

En los proyectos visitados, se observa que se construyeron apartamentos en la
planta baja y se destinaron areas para parqueaderos aledanas a los bloques de
apartamentos. Esta caracteristica genera varios impactos ambientales y sociales y
agrega riesgos a la construccion: menor opcion de zonas verdes y recreativas,
mayor exposicion a problemas de humedad en las construcciones, baja
adaptacion a las condiciones climaticas regionales.

Esto trae como consecuencia una limitante infranqueable de entrada para que los
beneficiarios mejoren su calidad de vida; propicia conflictos sociales, sobre todo si
se tiene en cuenta que se trata de poblacion vulnerable y victima de alguno de los
conflictos internos nacionales.

Hallazgo 12. Administrativo. Acceso a Servicios Publicos

El Articulo 2 de la Ley 142 de 1994, dice, entre otras cosas: “(...) Intervencion del
Estado en los servicios publicos. El Estado intervendra en los servicios publicos
(...) para los siguientes fines: (...) 2.3. Atencién prioritaria de las necesidades
basicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico. 2.4.
Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econdémico que asi lo
exijan. 2.5. Prestacion eficiente.

De 467 usuarios encuestados, el 64% tienen acceso al servicio de agua potable
las 24 horas, el 10% tiene el servicio entre 23 y 6 horas diarias y el 16% accede al
servicio menos de 6 horas diarias. La Urbanizacién El Deseo | en Riohacha recibe

* Colombia frente al Cambio Climatico. Diadlogo Nacional Interministerial sobre Cambio Climatico con énfasis en el sector
agricola.

" Mapeo Institucional Actores relacionados con el abordaje del cambio climatico en Colombia. Proyecto Integracion de
riesgos y oportunidades del cambio climatico en los procesos nacionales de desarrollo y en la programacion por paises de
las Naciones Unidas. Adrian Cardona Alzate. Bogot4, abril de 2009.

* PLAN DE ACCION SECTORIAL DE MITIGACION PARA EL SECTOR VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL -
ESTRATEGIA COLOMBIANA DE DESARROLLO BAJO EN CARBONO - Julio de 2014
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agua potable una vez por semana y Ciudad Equidad en Santa Marta, tienen agua
una hora dia de por medio.

Grafico 4. Continuidad del servicio de agua potable

Continuidad del servicio

S{(24 horas) 299
Entre 13y23horas 20 4.3%
Entre 6y 12 horas 25
Menos de 6 horas 123 26.3%

Esta situacion expone a los beneficiarios al goce limitado del derecho esencial al
agua potable, como lo analiza la Sentencia T-018 de 2014, numeral 5.6.2*° y
evidencia deficiencias en las diferentes etapas de planeacién del programa,
debilidades de coordinacion en la implementacion de la politica publica entre los
distintos entes gubernamentales; en particular en las responsabilidades frente a la
Ley 142 de 1994. Se evidencian igualmente dificultades para coordinar acciones
especiales entre los actores del gobierno, de tal manera que sea posible prever o
mitigar el deterioro de las fuentes de agua, como lo ordena el numeral 8.5 del
articulo 8 de la ley 142 de 1994*.

Hallazgo 13. Administrativo. Servicio de Internet

El libre acceso de las personas a las fuentes de informacion publica es un derecho
humano universal y un principio democratico inherente al derecho a la informacion,
a la libertad de expresion y de prensa, tal como lo ratificaron los compromisos
derivados de las jornadas sobre “Marcos legales que garantizan y promueven el
libre acceso de los ciudadanos y de los medios de comunicacion a las fuentes de
informacion publica: andlisis de casos en América Latina”, celebradas en la ciudad

3« . De acuerdo con la Ley 142 de 1994, el servicio de agua y saneamiento ambiental bésico se debe prestar de forma

‘continua’ e ‘ininterrumpida’, estableciendo categdricamente que ello debe ser asf ‘sin excepcion alguna’, salvo cuando
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito. La continuidad y disponibilidad del servicio debe regularse conforme lo
previsto en el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el alcance y el
contenido de las obligaciones pertinentes en materia de derechos humanos relacionadas con el acceso equitativo al agua
potable y el saneamiento que imponen los instrumentos internacionales de derechos humanos, seqtuin el cual, la cantidad de
agua a proveer debe obedecer al volumen minimo razonable establecido como parémetro por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), el cual debe oscifar entre 50 y 100 litros de agua por persona por dia para asegurar la satisfaccion de todas
las necesidades de salud”.

* 8.5. Velar porque quienes prestan servicios publicos cumplan con las normas para la proteccion, la conservacion o,
cuando asi se requiera, la recuperacion de los recursos naturales o ambientales que sean utilizados en la generacion,
produccion, transporte y disposicion final de tales servicios.
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de Santo Domingo, Republica Dominicana, entre el 30 y 31 de julio del 2002,
actividad desarrollada por la UNESCO, de las cuales Colombia hizo parte®.
Igualmente es un derecho constitucional y legal reconocido en Colombia a través
de la CP de 1991 articulos 270°° y 369%; la Ley 57 de 1985°%; la Ley 24 de 1992%°
la Ley 1341 de 2009, entre otras.

De acuerdo con el oficio 2015EE0050236 del 26 de mayo de 2015, de la auditoria
de Fonvivienda, “el MVCT se articulé con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, asi como con la entidad territorial, con el fin de
dotar de conexion digital —internet- a los beneficiarios de las soluciones de
vivienda en el marco del PVG, para lo cual se ha coordinado la construccion de
puntos denominados “Vive Digital” en los proyectos de vivienda: “Lorenzo Morales”
en el Municipio de Valledupar; “Villas de San Pablo” en el Distrito de Barranquilla;
y “Ciudad del Bicentenario” en el Distrito de Cartagena.” La encuesta de
percepcion del beneficiario permitid evidenciar que ninguno de los proyectos
visitados goza de este servicio. Por otra parte, llama la atencion que el convenio
solo abarca 3 proyectos y no todos los que forman parte del PVG.

Esta situacion expone a los beneficiarios al goce limitado del derecho a la
informacion y la comunicacion, establecidos en las normas precitadas y refleja
deficiencias en las diferentes etapas del programa, especialmente en la de

** El resultado de dichas jornadas, la Carta de Santo Domingo, ha planteado las siguientes consideraciones: 1. El libre
acceso de las personas a las fuentes de informacion publica es un derecho humano universal y un principio democratico
inherente al derecho a la informacién, a la libertad de expresion y de prensa. 2. El libre acceso a la informacién publica
contribuye a la transparencia de la gestién publica, combate la corrupcién y la cultura del secreto coma practica y asegura
un mayor grado de eficiencia en el manejo de la cosa publica. 3. El libre acceso a la informacién publica garantiza la
participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés publico, factor indispensable para la construccion de una
cultura democratica. 4. Es imperativo que la totalidad de los paises de la region resuelvan el vacio legislativo existente
mediante la aprobacion de leyes con sentido democrético que garanticen el libre acceso a la informacion publica. 5. Es
menester que en los paises en que existan estas leyes, no se vean ellas impedidas o distorsionadas en su aplicacion o
vigencia por reglamentaciones limitativas del derecho de libre acceso a la informacion publica.

* Articulo 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion

ublica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Articulo 369. La ley determinara los deberes y derechos de los usuarios, el régimen de su proteccion y sus formas de
participacion en la gestion y fiscalizacion de las empresas estatales que presten el servicio. Igualmente definira la
participacion de los municipios o de sus representantes, en las entidades y empresas que les presten servicios publicos
domiciliarios.

** En los articulos 14° y siguientes de la ley, se consagran una serie de disposiciones juridicas referentes al derecho del
ciudadano a acceder a los documentos publicos que no estén reservados. Dado que la legislacion no regula de forma
amplia y desarrollada el derecho de acceso de los ciudadanos y los medios de comunicacion a la informacién publica, en el
Codigo Contencioso Administrativo colombiano se establece en su articulo 17° y siguiente, el derecho a la informacion
sobre la accion de las autoridades.

2 Segin los articulos 14° y 15° de la Ley 24 de 1992, el Defensor del Pueblo, en su labor de representacion de los
ciudadanos esta obligado a exigir de las autoridades publicas la prestacion de un servicio publico como lo es el acceso a la
informacion. Todas estas disposiciones legislativas garantizan el derecho de acceso de los ciudadanos a la Informacion
publica del Estado.

i Ley 1341 de 2009 "por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacién de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones - tic-, se crea la agencia nacional de espectro y se dictan otras
disposiciones”.
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planeacion; asi como deficiencias en el proceso de seguimiento de los convenios
suscritos para la prestacion del servicio de internet a los proyectos del PVG.

5.4 ATENCION DE GRUPOS MENOS PRIVILEGIADOS Y PERSONAS CON
NECESIDADES ESPECIALES (DISCAPACITADOS O ANCIANOS) EN EL
PROGRAMA DE VIVIENDA

Hallazgo 14. Administrativo. Interaccion Beneficiarios-Actores de la Politica
Puablica de Vivienda

De acuerdo con el oficio 2015EE0050236 del 26 de mayo de 2015, de la auditoria
de Fonvivienda, el MVCT ha coordinado diversas formas de acompanamiento
social. Sin embargo, de acuerdo con los resultados de la encuestas de percepcion
de satisfaccion de los beneficiarios, se observa que ellos no tienen claridad sobre
los actores institucionales, programas y beneficios a que tienen acceso, toda vez
que por sus condiciones, los beneficiarios tienen muchas dificultades para conocer
y participar de tales iniciativas. Las encuestas revelan ademas que los
beneficiarios del PVG estan en riesgo social debido a las dificultades de
inseguridad, delincuencia, drogadiccion, convivencia, se presentan en los
conjuntos.

Tabla N° 10 Percepcion del beneficiario en relacion con el acompaiiamiento social

DIFERENTES FORMAS DE ACOMPANAMIENTO | CUBRIMIENTO RECONOCIDO
SOCIAL POR EL BENEFICIARIO
Social y comunitario del DPS 93.1%
Social y comunitario alcaldia 74%
Convivencia, liderazgo y desarrollo comunitario 67.8%
alcaldia
Formacién ciudadana alcaldia 60%
ICBF 92.9%
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza 98.3%
Extrema — ANSPE
Unidad Administrativa para la Reparacion Integral a 75.9%
las Victimas - UARIV

Este resultado denota deficiencias de las diferentes etapas de planeacion del
programa y en el proceso de seguimiento de los convenios suscritos y en general
de los proyectos ejecutados.
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6. ANEXOS
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