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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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Asunto: Informe Final de Auditoria de Cumplimiento a los bienes inmuebles
entregados por el PAR INURBE en Liquidacién - MVCT

Respetado Senor Ministro:

Finalizado el proceso auditor adelantado a los bienes inmuebles entregados por el
PAR INURBE en !.iquidacion al MVCT para la vigencia 2017 y | semestre de 2018,
de manera atenta hago entrega en copia dura del Informe Final de Auditoria CGR-
CDSIFTCEDR- No. 072, debidamente firmado.

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento con las acciones y actividades
que se implementaran, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas en este informe, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo. Este Plan debe ser reportado
al Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — (SIRECI) en el término de
quince (15) dias habiles posteriores al recibo del informe, de igual manera, debera
rendirse los avances del mismo.

Cordial saludo,

NTOYA MEJA—
elegado Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional (E)
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1. HECHOS RELEVANTES
ANTECEDENTES

Mediante Decreto 554 de 2003, se suprimid el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana INURBE y se ordené su liquidacién, el plazo de
la liquidacion vencio el 31 de diciembre de 2007.

El articulo 8 de la Ley 1001 de 2005 otorg0 la facultad al liquidador, de celebrar sin
sujecion a los tramites, requisitos y restricciones estable¢idos en la Ley 80 de
1993, un contrato de fiducia de conformidad con las reglas generales y del
derecho comercial, destinado a la constitucion de un Fideicomiso-Patrimonio
Auténomo, al cual, una vez vencido el plazo de liquidacién del INURBE, se
transferirdn los bienes inmuebles activos y recursos propios de la entidad
liquidada.

En aplicacion de tal facultad, el liquidador del INURBE en Liquidacion y el
Consorcio constituido entre FIDUPREVISORA S.A. y FIDUAGRARIA S.A,
suscribieron el 26 de diciembre de 2007 el Contrato de Fiducia Mercantil No. 763
de 2007.

El Contrato terminé el dia 26 de septiembre de 2013. A partir de esa fecha, el PAR
INURBE en Ligquidacion y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
desarrollaron las actuaciones tendientes a la entrega y recibo de los derechos,
bienes y obligaciones a cargo de la Fiduciaria. Este proceso se materializd con 19
actas de entrega suscritas entre mayo de 2013 y junio de 2014.

A 30 de junio de 2018, fecha de corte de este informe, el proceso de liquidacion
del contrato de fiducia no ha terminado, segun lo comunica el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio'; razén por la cual, no se cuenta con un informe final
de gestién ni un balance financiero, hecho que genera incertidumbre sobre los
bienes derechos y obligaciones del PAR INURBE en Liquidacion subrogados al
Ministerio, especialmente si se tiene en cuenta que el Patrimonio Autbnomo de
Remanentes no rindié la cuenta anual para las vigencias 2015 y 2016 y present6
extemporaneamente y en forma incompleta (documentos sin firma, sin notas a los
Estados Financieros) la cuenta fiscal correspondiente al ano 2017.

De otra parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoqio, nc ha terminado el
proceso de depuracion de la informacion recibida mediante Acta del 3 de Febrero
de 2014, la cual contiene: a) Datos de inmuebles catalogados como posibles,
activos de titularidad de los extintos ICT-INURBE, provenientes de la inform%

! Oficio 2018EE0067360 del 24 de agosto de 2018

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C.| Colombia




CONTRALORIA
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relacionada por el Liquidador como “contingentes inmobiliarios”, sin depurar y b)
Datos de predios sujetos a depuracion?. Producto de la depuracién que adelanta la
Entidad, se ha establecido la existencia de aproximadamente 700.000 registros®.

Con base en las metas propuestas en el plan de accién del cuatrienio, 2015-2018
(cuadro No 1), cuyo indicador es: “Actividades de saneamiento realizadas a bienes
inmuebles del extinto ICT-INURBE”, correspondiente a la Iniciativa estratégica:
“Sanear los bienes inmuebles del extinto ICT-INURBE”, a cargo del Grupo de
Titulacién y Saneamiento Predial-GTSP, y atendiendo el avance reportado por el
MVCT, segun el cual, el total de actividades de saneamiento realizadas por el
GTSP con corte a 30 de junio de 2018, es de 4.769, que equivalen al 62% de la
meta propuesta, la cual de por si, ya era exigua frente al volumen de registros
establecidos a 31 de diciembre de 2017; se puede concluir que el ritmo de avance
presentado hasta el momento, pronostica un horizonte de largo aliento para
alcanzar el objetivo.

Cuadro No. 1. Metas por vigencias GTSP

Meta a 2018 2015 2016 2017 2018

7.700 1.500 2.000 2.000 2.200

De otra parte, el Ministerio manifiesta que el ritmo desacelerado del avance se
debe a la escasez de recursos fisicos, humanos y financieros; a la interaccién con
otros entes publicos de los cuales dependen muchos de los tramites, y a los
vacios y obsolescencia de las normas que rigen la materia, entre otros aspectos.
Al respecto cabe mencionar que los recursos financieros apropiados entre los
anos 2013 y 2018 ascienden a $23.610.750.642, distribuidos de la siguiente
manera:

Cuadro No. 2. Presupuesto por Vigencias
En pesos

2018 2017 2016 2015 2014 2013

3.000.000.000 | 3.400.000.000 | 4.787.750.642 | 3.000.000.000 | 4.000.000.000 | 5.423.000.000

Las cifras expuestas en los cuadros anteriores, demuestran que los recursos
asignados al MVCT para atender los expedientes recibidos, relacionados con los
bienes de los extintos ICT-INURBE, no son suficientes y requieren de una politica

2005.”

2 Segun lo afirma la Entidad: “Hoy existe un nimero indeterminado de predios con tramites pendientes relacionados con
legalizacidon y saneamiento de inmuebles conforme lo dispone el articulo 10 y 11 del Decreto 554 de 2003 y la Ley 1001, i" l
® Oficio 2018EE0004014 del 26 de enero de 2018 del MVCT.
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publica que intervenga transversalmente la situacion, de lo contrario, la dilacién en
el tiempo, potencia el impacto del riesgo de dichos bienes.

La Contraloria General de la Republica se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades* sobre la relevancia del proceso de identificacién, recuperacion,
saneamiento y titulacién de los bienes recibidos de los extintos ICT-INURBE,
entendiendo que estos, no se encuentran bajo el control y custodia del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el consecuente efecto en los Estados
Financieros de la Entidad®, la falta de oportunidad en el cumplimiento de su
funcion misional y el riesgo de pérdida para el Estado.

* Informes: CGR-CDIFYTCEYDR No 042 de diciembre de 2013, CGR-CDSIFTCEDR-No|014 de junio de 2016 y C(}/
CDSIFTCEDR No 013 de mayo de 2018.

® Opinién Negativa o Adversa a los Estados Financieros y No Fenecimiento de la Cuenta (ver informe de Auditoria
Financiera vigencia 2017)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e« Codigo Postal 111071 PBX§1 8 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. G., Colombia




CONTRALORIA

BENTHSL B8 LA BPESARLITS

2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

JONATHAN MALAGON GONZALEZ
Ministro

IMinisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Bogota D.C.

Respetado Senor Ministro:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24
de marzo de 2017, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de
cumplimiento sobre la gestion de las funciones administrativas derivadas de la
recepcion de los bienes inmuebles entregados por el PAR INURBE en Liquidacién,
para la vigencia 2017 y hasta el 30 de junio de 2018.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en recepcion de los bienes
inmuebles entregados por el PAR INURBE en Liquidacion, conclusion que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 0014 del 14 de junio de 2017, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI°), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI’) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultarogy,
la normatividad que le es aplicable. o)

® ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
" INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluydé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
suministrados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector
de Infraestructura Fisica, Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo
Regional.

La auditoria se adelant6 en la sede principal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, ubicada en la ciudad de Bogota. El periodo auditado tuvo como fecha de
corte el 30 de junio de 2018 y abarco el periodo comprendido entre vigencias 2017
y primer semestre de 2018.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
2.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal de la Entidad para la vigencia 2017, sobre la
comprobacion o examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, para establecer que se hayan realizado conforme a las normas
legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos.

2.1.2 Objetivos Especificos

1. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de las funciones
administrativas derivadas de la recepcion de los bienes inmuebles
entregados por el PAR INURBE en Liquidacion para la vigencia 2017 y
hasta el 30 de junio de 2018, considerando los principios de economia,
eficacia y eficiencia, para establecer que se hayan realizado conforme a
las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos.

2. Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de las operaciones financieras
derivadas de la recepcion de los bienes inmuebles entregados por el

PAR INURBE en Liquidacion para la vigencia 2017 y hasta el 30 de junio /s
de 2018, considerando los principios de economia, eficacia y eficieng }' oﬂ
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para establecer que se hayan realizado conforme a las normas legales,
reglamentarias, estatutarias y de procedimientos.

3. Evaluar el control fiscal interno del MVCT, con el fin de emitir concepto
sobre la calidad y eficiencia del mismo en el proceso de recepcién de los
bienes inmuebles entregados por el PAR INURBE en Liquidacién.

2.2CRITERIOS IDENTIFICADOS
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

e Atrticulo 2 de la Ley 1001 de 2005: Las entidades publicas del orden
nacional cederan a titulo gratuito los terrenos de su propiedad que sean
bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de
interés social, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido antes del
30 de noviembre de 2001. La cesion gratuita se efectuara mediante
resolucién administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituira titulo
de dominio y una vez inscrita en la ORIP (Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos), sera plena prueba de la propiedad.

No procedera la cesion anterior cuando se trate de bienes de uso publico ni
de bienes fiscales destinados a la salud y la educaciéon, o cuando se trate
de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la poblacion.

Paragrafo: En las resoluciones administrativas a titulo gratuito y de
transferencias de bienes financiados por el ICT, se constituira patrimonio de
familia inembargable.

e Articulo 10 de la Ley 1001 de 2005: Quienes resultaren beneficiados
conforme al articulo 2 de la presente ley, deberan acreditar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en las normas vigentes para ser beneficiarios
del subsidio familiar de vivienda, asi mismo se impondran las limitaciones
consagradas en el articulo 8 de la Ley 3 de 1991.

e Atrticulo 9 del Decreto 554 de 2003: Antes de proceder a la entrega de los
derechos y obligaciones, el INURBE en Liquidacion debera efectuar el
saneamiento predial correspondiente al pago de los impuestos de los
inmuebles y otros bienes que componen los activos de la liquidacién. De
igual forma senalé que no haria parte de la masa a liquidar los bienes y
derechos cuyo titular sea el INURBE, que por compromisos derivados del
ICT deban ser transferidos a personas que hayan acreditado estar al dia en
sus obligaciones con esa entidad, asi como los bienes susceptibles%
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transferencia a los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especit:
y complemantarios asignados en desarrollo de la Ley 708 de 2001 hasta la
fecha de entrada en vigencia del Decreto.

Articulo 10 del Decreto 554 de 2003: Reglas para la disposicion de bienes.
El proceso de disposicion de bienes a causa de la liquidacion de la entidad,
se regira por lo sefalado en el Decreto Ley 254 de 2000 y demas normas
que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Los bienes y derechos cuyo titular sea el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, INURBE en Liquidacién y de la UAEL del
ICT haran parte de la liquidacion, salvo los que por compromisos derivados
del ICT deban ser transferidos a personas que hayan acreditado estar al dia
en sus obligaciones con esas entidad, los que podran ser transferidos a favor
de estas personas mediante resolucion. En igual forma se procedera con la
transferencia de los bienes a los beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda en especie y complementarios asignados en desarrollo de la Ley
708 de 2001, hasta la fecha de entrada en vigencia del presente decreto.
Esta operacién se hara mediante resolucion, en los términos de la citada Ley
y el Decreto 933 de 2002.

Articulo 11 del Decreto 554 de 2003: Una vez concluido el plazo para la
liquidacion del INURBE, los bienes, derechos y obligaciones pasaran a la
Nacién-Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El liquidador
realizara los actos necesarios para el traspaso de esos activos, pasivos,
derechos y obligaciones, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35
del Decreto Ley 254-de 2000.

Articulo 163 de la Ley 1753 de 2015: Movilizacion de activos. A partir de la
expedicion de la presente ley, las entidades publicas del orden nacional con
excepcion de las entidades financieras de caracter estatal, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y
las entidades en liquidacion, deberan vender los inmuebles que no requieran
para el ¢jercicio de sus funciones y la cartera con mas de ciento ochenta
(180) dias de vencida, al colector de activos de la Nacién, Central de
Inversicnes (CISA), para que este las gestione.

La cartera de naturaleza coactiva y la que no esté vencida, podra ser
entregada en administracion a CISA.

El registro de la transferencia de los inmuebles entre las entidades public
y CISA, estara exento de los gastos asociados a dicho acto. S
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PARAGRAFO 20. La forma, los plazos para el traslado de los recursos que
genere la gestion de los activos a que se refiere el presente articulo, las
condiciones para determinar los casos en que un activo no es requerido por
una entidad para el ejercicio de sus funciones, el valor de las comisiones para
la administracion y/o comercializacion seran reglamentados por el Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 30. Los negocios que se celebren con Central de Inversiones
(CISA) se realizaran mediante contrato administrativo y bajo las condiciones
que fije el modelo de valoracion definido por el Gobierno Nacional para CISA.

PARAGRAFO 50. Los inmuebles que se hubieran transferido por parte de las
Entidades Publicas a Central de Inversiones en virtud del articulo 238 de la
Ley 1450 de 2011 y del articulo 26 de la Ley 1420 de 2010, que a la fecha de
expedicion de la presente ley no hayan sido enajenados por CISA, podran
enajenarse por esta entidad de acuerdo a sus politica y procedimientos. Los
recursos obtenidos por estas ventas asi como los frutos de dichos bienes, se
giraran al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al final de cada ejercicio
por CISA una vez descontados los costos asumidos por esta entidad asi
como la comision por la venta fijada segun sus politicas y procedimientos”.

Capitulo 3 del Decreto 1778 de 2016: VENTA DE ACTIVOS INMOBILIARIOS
A CISA Articulo 2.5.2.3.1. Venta de Activos Inmobiliarios no requeridos para
el ejercicio de funciones. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 163
de la Ley 1753 de 2015, modificatorio del articulo 238 de la Ley 1450 de
2011, "Por el cual se modifica el Titulo 2 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015 en lo relacionado con movilizacién de activos, planes
enajenacion onerosa y enajenacion de participaciones minoritarias"
entidades publicas del orden nacional deberan vender a CISA todos aquellos
Activos Inmobiliarios que no requieran para el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, con excepcion de las entidades financieras de caracter estatal,
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades
Economia Mixta y las entidades en liquidacion.

Articulo 2.5.2.3.2. Excepciones a la obligacién de venta de inmuebles a CISA:
Se exceptuan de obligacién venta a CISA consagrada en articulo 163 de la
Ley 1753 de 2015, modificatorio del articulo 238 de la Ley 1450 de 2011
aquellos activos inmobiliarios que, si bien no son requeridos por las entidades
publicas del orden nacional para el ejercicio de sus funciones, presentan unayys
o varias de las siguientes condiciones:
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1. No existen fisicamente, o no tienen identificacion registral y catastral.

2. Sean de uso o espacio publico.

3. Los que tengan algun gravamen o limitacion que impida su enajenacion o
aquellos, respecto de los cuales la entidad no tenga la posesion y/o la misma
se encuentre en discusion.

4. Pesen sobre ellos condiciones resolutorias de dominio vigentes o procesos
de cuaiquier tipo en contra de la entidad publica propietaria o ésta hubiere
iniciado algun proceso.

5. Estén ubicados en zonas declaradas de alto riesgo identificadas en el
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo
desarrollen y complementen, o en aquellas definidas por estudios
geotécnicos que en cualquier momento adopte la correspondiente
Administracion Municipal, Distrital o el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

6. Estén ubicados en zonas cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico.
7. Tengan diferencias areas entre los titulos y la informacién catastral de!
inmueble.

8. Se encu~ntren incluidos en los planes de ordenamiento territorial como
zona proteccién forestal, parques, zonas verdes o conservacion ambiental,
resguardos o0 zonas de asentamientos de comunidades protegidas.

9. Hayan sido declarados de Interés Cultural, conforme a Ley 1185 2008.
10. Aquellos cuyo valor de compra resulte ser cero (O) o negativo, conforme
al Modelo de valoracion de CISA.

11. Se trate de inmuebles que se enmarquen en las condiciones establecidas
en los articulos 1y 14 de Ley 708 de 2001, modificado por el articulo 2 de la
Ley 1001 de 2005.

12. Se trate de inmuebles a cargo del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO) o de inmuebles a
cargo la Sociedad Activos SAE.

13. Amparen pasivos pensionales.

14. Inmuebles localizados en exterior.

15. Se trate de activos inmobiliarios con destinacion especifica y que estén
cumpliendo con tal destinacion. Lo anterior de conformidad con la normativa
aplicable en cada caso.

Articulo 2.5.2.3.4 Avaluo comercial. En todos los casos para realizar la venta

a CISA, las entidades deben contar con el avalio comercial inmueble
realizado por Instituto Geografico Agustin Codazzi o por Lonjas de Inmuebles

o Avaluadores que estén inscritos en el Registro Abierto de Avaluadores en
los términos de la Ley 1673 de 2013. Estos avalios deben tener una vigencia
maxima de un ano. No obstante, en el evento en que el avallo se encuentr
vencido, las partes podran suscribir la correspondiente transferenci §\
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acordar una clausula de reajuste del precio, una vez se obtenga el nuevo
avaluo.

2.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

Mediante muestra selectiva de los expedientes, se evalud la gestion del Ministerio
durante el ano 2017 y el primer semestre de 2018, en los procesos: Saneamiento
de Activos de los Extintos ICT — INURBE, proceso que corresponde a la
Subdirecciéon de Servicios Administiativos y el Grupo de Titulaci®n y Saneamiento
Predial, que pertenece a la Direccién del Sistema Habitacional del Viceministerio de
Vivienda.

2.4CCNCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

2.4.1 Concepto de Auditoria

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la
Republica considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la
recepcion de los bienes inmuebles del PAR INURBE en Liquidacién, no resulta
conforme en todos los aspectos significativos frente a los criterios aplicados. Por lo
anterior, la CGR emite concepto ADVERSO.

El concepto se basa en la materialidad determinada en el plan de trabajo, la cual
dispuso, que toda observaciéon donde se establezca el incumplimiento normativo, se
entiende como material por el impacto del mismo a la hora de transferir a un tercero
la propiedad de un bien fiscal, y la posible comisién de actos ilicitos.

Dicho concepto se fundamenta principalmente en los siguientes aspectos:

e Falta de oportunidad en la gestion para la apropiacién de los recursos
necesarios para llevar a cabo los avaluos.

e Falta de oportunidad en las actuaciones tendientes a investigar los hechos
delictivos relacionados con presuntas falsedades en docurentos publicos.

e Dilacién en los tramites, debido a la falta de claridad en las comunicaciones

e Cesion a titulo gratuito de bienes fiscales a terceros que no cumplieron la
totalidad de los requisitos.

e Falta de unidad de criterio en la interpretacién de las normas que regulal%{
materia.
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e Los conceptos técnicos y juridicos carecen de sustento argumentativo que
respalde las decisiones.

e Falta de control en la funcién archivistica.

e El sistema de informaciéon que apoya la gestion de los procesos auditados,
no cumple con los principios de autenticidad, disponibilidad e integridad.

2.4.2 Evaluacion dei Control Interno

Como resultado de la evaluacion al Diseno y Efectividad de los controles
implementados por el Ministerio, en los procesos evaluados, y de acuerdo a la
metodologia establecida en la Guia de Auditoria de Cumplimiento, se determiné una
calificacion de 1.775 que permite a la CGR conceptuar que para el asunto auditado
el Diseno y Efectividad de los controles fue Parcialmente Adecuado, en
consecuencia, la Calificacion Final del Sistema de Control Interno obtenida que
corresponde a 1.575, permite conceptuar que la Calidad y Eficiencia del Control
Interno fue Con Deficiencias.

2.5RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
nueve (9) hallazgos administrativos, de los cuales ocho (8)8 tienen presunta
incidencia disciplinaria, dos (2)° con presunta incidencia penal y uno (1)'© con
posible incidencia fiscal por valor $894.348.000.

2.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones, .
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos deteciad A

8 Hallazgos Nos. 1,2, 3, 4,6,7,8y9
¢ Hallazgos Nos. 1y 2
0 Hallazgo No. 1
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S8 LA RESUBY

en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidn organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

v YaX F

Bogota, D. C, '3 [ NUY. 2018

20

Contralor Delegado para el Sector de Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional (E)

Director de Vigilancia Fiscal: Dieg%’;no Ospina Guzman
Supervisora: Rosa C. Diaz de Arriet
Lider de Auditoria: Luis Guillermo Hernandez Ochoa C_QM

Comité de Evaluacién Sectorial: 056 del 26 de noviembre y 058 de noviembre 29 de 2018
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado de la evaluacion realizada al cumplimiento de la normatividad
aplicable a la recepcién de los bienes inmuebles del PAR INURBE en Liquidacion,
se concluye que existen deficiencias en su aplicacion, que conllevaron las
siguientes debilidades detectadas por el Equipo Auditor, que a continuacién se
describen.

3.1.1  Resultados de seguimiento a resultados de auditorias anteriores

Revisado el Plan de Mejoramiento de los hallazgos de auditorias anteriores,
relacionados con el tema, se establecid que el MVCT, conserva cinco (5)
hallazgos en su plan de mejoramiento, a saber:

- Vigencia 2011 y 2012: Hallazgos Nos. 8 y 16, cuyas acciones se cumplieron de
conformidad con el Plan de Accién y el Plan de Trabajo, respectivamente. La
CGR no se pronuncia sobre la efectividad de las mismas, debido a que el
alcance de la auditoria no incluye el proceso de enajenacion a través de CISA.

- Vigencia 2014: Hallazgos Nos. 32, 35 y 36, sus acciones de mejora fueron
consideradas no efectivas en el seguimiento durante la Auditoria Financiera
vigencia 2017; en consecuencia, fueron consolidadas en el hallazgo No. 3 del
Informe No. CGR-CDSCIFTCEDF No. 013 de julio del 2018. Las acciones
propuestas para dicho hallazgo tienen como fecha de cumplimiento el 31 de
diciembre de 2018, por esta razén no fueron objeto de seguimiento.

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de las funciones administrativas
derivadas de la recepcion de los bienes inmuebles entregados por el PAR
INURBE en Liquidacion para la vigencia 2017 y hasta el 30 de junio de 2018,
considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia, para establecer que
se hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y
de procedimientos.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.
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ANTECEDENTES

El Decreto 554 de 2003 suprimi6 el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana INURBE y ordend su liquidacion.

Mediante el articulo 8 de la Ley 1001 de 2005 se dispuso la facultad al liquidador
para celebrar un contrato de fiducia destinado a la constitucion de un Fideicomiso-
Patrimonio Auténomo, al cual, una vez vencido el plazo de liquidacion del INURBE
se transferirian los bienes inmuebles activos y recursos propios de la entidad
liquidada.

El Contrato terminé el dia 26 de septiembre de 2013. A partir de esa fecha se
realiz la entrega y recibo de los derechos, bienes y obligaciones a cargo de la
Fiduciaria, mediante 19 actas suscritas entre mayo de 2013 y junio de 2014.

Criterios Normativos Evaluados

e Articulo 10 del Decreto 554 de 2003: Reglas para la disposicion de bienes.
El proceso de disposicion de bienes a causa de la liquidacién de la entidad,
se regira por lo senalado en el Decreto Ley 254 de 2000 y demas normas
que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Los bienes y derechos cuyo titular sea el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, INURBE en Liquidacién y de la UAEL del
ICT haran parte de la liquidacion, salvo los que por compremisos derivados
del ICT deban ser transferidos a personas que hayan acreditado estar al dia
en sus obligaciones con esa entidad, los que podran ser transferidos a favor
de estas personas mediante resoluciéon. En igual forma se procedera con la
transferencia de los bienes a los beneficiarios del subsidio familiar de

" vivienda en especie y complementarios asignados en desarrollo de la Ley
708 de 2001, hasta la fecha de entrada en vigencia del presente decreto.
Esta operacién se hara mediante resolucién en los términos de la citada
Ley y el Decreto 933 de 2002.

e De conformidad con el articulo 11 del Decreto 554 de 2003, concluido el
plazo de la liquidacioén, los bienes, derechos y obligaciones pasarian a la
Nacién-Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

e Articulo 2 de la Ley 1001 de 2005: Las entidades publicas del orden
nacional cederan a titulo gratuito los terrenos de su propiedad que sean
bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de
interés social, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido antes del
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30 de noviemibre de 2001. La cesion gratuita se efectuara mediante
resolucion administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituira titulo
de dominio y una vez inscrita en la ORIP (Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos), sera plena prueba de la propiedad.

No procedera la cesién anterior cuando se trate de bienes de uso publico ni
de bienes fiscales destinados a la salud y la educacién, o cuando se trate
de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la poblacion.

Paragrafo: En las resoluciones administrativas a titulo gratuito y de
transferencias de bienes financiados por el ICT, se constituira patrima:iio de
familia inembargable.

Articulo 2.1.2.2.1.1. y subsiguientes del Decreto 1077 de 2015, aplicable a
las transferencias a titulo gratuito que en desarrollo del articulo 2 de la Ley
1001 de 2035, deben efectuar las entidades publicas del orden nacional y
que decidan adelantar las demas entidades publicas, propietarias de bienes
inmuebles fiscales urbanos, ocupados parcial o totalmente con vivienda de
interés social, siempre y cuando dicha ocupacion ilegal haya ocurrido con
anterieridad al treinta (30) de noviembre de 2001.

Articulo 2.1.2.2.2.6. Determinacion del caracter de vivienda de interés
social. La entidad tituladora establecera los casos en que los inmuebles con
sus construcciones tienen el caracter de vivienda de interés social de
conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes y segun lo reporte la
entidad competente.

Para determinar el caracter de VIS, se realizara un avallo que sera emitido
por cualquiera de las entidades facultadas para tal efecto, y tendra por
objeto establecer si el valor de la vivienda es igual o inferior al tope previsto
por el Plan Nacional de Desarrollo para la Vivienda de Interés Social
vigente. Para fijar dicho valor se tendra en cuenta la fecha de ocupacion y
se aplicara el Indice de Costos de Construccion de Vivienda (ICCV) para
llevar el avalué a pesos del afio en que se realizd la ocupacion, de acuerdo
con el porcentaje establecido para el respectivo ano por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, correspondiente al indice de
Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV) de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 27 y 28 del Decreto-ley 1420 de 1998 y el articulo
91 de la Ley 388 de 1997 o las normas que los adicionen, modifiquen ¢

0
sustituyan. 1& ‘)A
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Cuando medie solicitud de parte, para determinar el caracter de VIS, se
- tendra como lapso minimo de ocupacion, antes del 30 de noviembre de
2001.

Requisitos Legales
Cesidon a Titulo Gratuito

a) Que el terreno se encuentre ocupado con anterioridad al treinta (30) de
noviembre de 2001.

b) Que el uso del terreno sea habitacional.

c) Que el ocupante no sea propietario de otros inmuebles de uso habitacional
o se haya beneficiado de algun subsidio de vivienda.

d) Que el inmueble tenga el caracter de Vivienda de interés social y

e) Que el inmueble no se encuentre en una zona de alto riesgo, zona
ambiental protegida o se encuentre en zona de un proyecto del Instituto de
Desarrollo Urbano -IDU-.

Transferencia del Dominio de bienes ICT- INURBE art. 10 decreto 554 de 2003

a) Vinculo con el Extinto ICT (Resolucion o acto de Adjudicacién).
b) Pazy Salvo

Hallazgo No. 1. Administrativo con presunta connotacién Fiscal, Penal y
Disciplinaria- Gestion de cesion a titulo gratuito

La Oficina de Control Interno-OCI del MVCT adelant6é durante el primer semestre
de 2018, Auditoria de Gestion especial al proceso misional de Titulacién vy
Saneamiento Predial, labor que fue apoyada por un grupo de expertos técnicos,
conformado por profesionales técnicos y juridicos designados por la Secretaria
General, la Direccion de Espacio Urbano y Territorial, el Viceministerio de
Vivienda, y la Oficina Asesora Juridica. La funcion del grupo de expertos consistio
en apoyar a los auditores en el alcance e interpretacion norrativa.

Una vez agotado el proceso, la OCI emitié el informe final de auditoria en el cual
se incorporaron los hallazgos relacionados con el incumplimiento de requisitos
para la cesion a titulo gratuito, y transferencia de derecho de dominio de bienes
fiscales. Copia de este informe fue remitido a la Contraloria General de la
Republica mediante oficio 2018EE0062794 del 8 de agosto de 2018.

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento, el equipo auditor validé el informe
de la OCI, por encontrarse dentro de los estandares, procedimientos y normas de
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DENCEAL S8 LA PESJRILIC

auditoria adoptadas por la CGR, en este sentido, el equipo auditor analizé y
complementd la.informacién necesaria para configurar un hallazgo con presunta
connotacion fiscal, penal y disciplinaria, asi:

Durante las vigencias 2016 y 2017 el Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial,
cedié a titulo gratuito y transfirio el derecho de dominio de bienes fiscales, a
terceros que no cumplieron la totalidad de los requisitos exigidos, tal como se
observa en el cuadro No. 3, debido a procedimientos o normas inadecuadas:
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema y falta
de delegacion de autoridad, los cuales se manifiestan en la falta de segregacion
de funciones, en tanto que los actos administrativos no se someten a revision
diferente a la de quien los suscribe.

Asi mismo, se observa:que no existe unidad de criterio en la interpretacion de las
normas que regulan la materia y falta de aplicacion estricta del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De igual forma, se establecido que los conceptos técnicos y juridicos carecen de
sustento argumentativo que respalde la decision de viabilidad o no, de los tramites
sometidos a consideracion de los profesionales que los emiten; lo cual tiene
especial relevancia ya que estos constituyen el soporte para la resoluciéon de las
solicitudes, en garantia de los derechos de los peticionarios y de los intereses del
MVCT.

Cuadro No. 3. Relacion de expedientes OCI que no cumplen requisitos

No. Fecha Folio de Expediente Observacion Ultimo
Resolucion Matricula avaluo del
Res. Inmobiliaria expediente
en $
3 18/01/2016 | 50S-40234964 78323 El avallo no se realizé de|143.368.500

conformidad con la norma,
se tomé como afo de
referencia (2001) uno
diferente al del estudio
técnico (2014). No se pudo
probar ‘la cadena de
ocupacion. '

8 18/01/2016 | 50S-40234964 78362 No esta probada la cadena | 48.342.000

! ocupacion con anterioridad
al 30 de noviembre de 2001.
El avallo no se realizé
conforme a las normas
aplicables, se tomd como
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GENEBAL S8 LA BESUBLITS

No.

res.

Fecha
Resolucio

Folio de
Matricula
Inmobiliaria

Expediente

Observacion

Ultimo
avaluo del
expediente

en $

ano de referencia el 2001 y
el estudio técnice se hizo en
el 2014,

329

13/09/2016

50C-1509018

77625

El avalito del inmueble
supera el tope VIS y los
ocupantes y solicitantes
iniciales presentan cruce de
informacién como
propietarios de vivienda.

165.252.000

349

3/10/2016

50S-40234964

78072

El solicitante inicial presenta
cruce de informacion como
propietario de otros bienes y
el avalio no se realiz6 de
conformidad con la norma
aplicable.

143.368.500

398

3/10/2016

50S-40234964

1000125

El avalio no se realiz6 de
conformidad con la norma
aplicable, se tomé como
afno de referencia el 2001 y
no el del estudio técnico.
Supera el tope VIS

68.742.000

444

14/10/2016

50S-40234964

78215

El beneficiario presentaba
cruces con las bases de
datos del Ministerio
respecto de otras
propiedades o subsidios de
vivienda. Concepto técnico
del 20/05/2014 es: no viable
por superar el tope VIS

60.346.000

486

8/11/2016

50S-40234964

78324

El ocupante inicial
presentaba cruce de
informacion como
propietario de otro
inmueble.

106.620.000

531

10/11/2016

50S-40234964

78244

No esta probada la cadena
de ocupacion

41.940.000

35

17/01/2017

01N-172671

18864

El avallo supera el tope VIS

61.200.000

Total

$839.179.000

Fuente: Construccion CGR con informacién OCI y GTSP6)

Adicionalmente, en la inspeccion fisica y verificacion documental que se adelantd
a algunos expedientes de la vigencia 2017, que no fueron evaluados por la OCI, el
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REFGHLICK

equipo auditor pudo determinar que en el siguiente caso, se cedio a titulo gratuito
un bien fiscai sin el cumplimiento de requisitos:

Cuadro No. 4. Expediente que no cumple requisitos

No. FECHA Folio. Matricula. EXP OBSERVACION ULTIMO AVALUO
RES. RES. Inmobiliaria DEL EXPEDIENTE
743 11/12/2017 050S-481697 950062 | El solicitante original 55.169.000

presenta cruce de
propiedad de otro
inmueble

Total $55,169,000

Fuente: Construccion CGR con informacion GTSP

Los hechos descritos generan un presunto detrimento patrimonial del Estado por
cuanto los bienes debieron incorporarse al inventario del Ministerio para su
posterior comercializacion a través de CISA'", en cuantia aproximada de
$894.348.000. El monto del detrimento se calculé sumando el valor de los ultimos
avalios de los bienes, que reposan en los expedientes relacionados en los
cuadros.

Frente a la respuesta presentada por cada uno de los expedientes de los cuadros
1y 2, se anexa matriz de analisis, Anexo 1.

En relacion con el argumento del Ministerio relacionado con el riesgo identificado
en su mapa: “Transferencia de predios de los extintos ICT-INURBE cuanco nc
proceda segun la normatividad vigente aplicable” y los controles adoptados:
“‘Revisar el cumplimiento de requisitos tecnicos y juridicos” y “Revisar las
objeciones de la ciudadania a la publicacion de emplazamiento o de
comunicacion, cuando aplique”; la CGR considera que la materializaciéon del riesgo
y que soélo se haya advertido su ocurrencia como resultado de la auditoria
practicada por la OCI, confirma que los procedimientos y normas son inadecuados
e insuficientes, que existen debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema y falta de delegacion de autoridad los cuales se
manifiestan en la falta de segregacion de funciones.

En cuanto a la afirmacion relacionada con que en la actualidad la matriz de

requisitos de calidad (SIG-F-08, version 3.0 del 21 de noviembre de 2017) dispone

se documente la verificacion de la documentacion del expediente antes de la

suscripcion dei acto administrativo por parte del Coordinador, de tal manera que

los actos administrativos son soportados técnica y juridicamente de acuerdo con

cada procedimiento; para la CGR, dicha matriz no constituye un acto o control qu%d J
&

" Decreto 1778 de 2016
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demuestre que se realiza una revision diferente a la del funcionario que suscribe el
acto administrativo.

Respecto a la afirmacion de la CGR relacionada con la falta de unidad de criterio,
y la respuesta del MVCT relativa a que no hay evidencia o ejemplo puntual; la
CGR reitera que el informe de auditoria de la OCI, fue validado y aceptado por
encontrarse dentro de los estandares y normas adoptadas por este Organo de
control. Asi mismo, la falta de unidad de criterio se ve reflejada en el hecho de que
los anos de referencia del cual parte la deflactaciéon, no es consecuente con la
respuesta que el GTSP dio al equipo auditor de la OCI, segun ia cual, este
corresponde al ano en el que se realiza el estudio técnico y juridico, y tal como se
observa en el hallazgo, no siempre se parte del avaluo del ano en que se hacen
los estudios.

Teniendo en cuenta que el informe de Control Interno fue remitido-a la Fiscalia
Generai de la Nacién mediante oficio 2018EE0077162, radicado el 28 de
septiembre de 2018 y a la Procuraduria General del Nacion mediante- oficio
2018EE0077164, radicado el 28 de septiembre de 2018, se dara traslado de la
nueva situacion encontrada por la CGR, la cual tiene presunta incidencia
disciplinaria, penal y fiscal por $55.169.000, valor que se encuentra incluido dentro
del total del presunto detrimento arriba mencionado.

Hallazgo No. 2. Administrativo con presunta connotacién Disciplinaria y
Penal- Denuncias penales

El articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Penal establece, “Toda persona debe
denunciar a la autoridad los delitos de cuya comision tenga conocimiento y que
deban investigarse de oficio.

El servidor publico que conozca de la comision de un delito que déba investigarse
de oficio, iniciara sin tardanza la investigacion si tuviere competencia para ello; en
caso contrario, pondra inmediatamente el hecho en conocimiento de la autoridad
competente”

El numeral 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece como deber de
todo servidor publico, “Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias
de los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones d.e ley”.

En desarrollo de las pruebas de recorrido que se realizaron en la Subdireccion de
Servicios Administrativos-SSA, al proceso de Saneamiento de Activos de los
Extintos ICT INURBE, se pudo establecer la ocurrencia de hechos relacionados
con presuntas falsedades de resoluciones de cesion a titulo gratuito, de bienes de
propiedad de los extintos ICT — INURBE en liquidacion y en- consecuencia, del

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000°
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

-04 -



CONTRALORIA

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en virtud del articulo 11 del Decreto 554
de 2003. También se tuvo conocimiento de supuestas compraventas y presuntas
falsedades en escrituras publicas. at

De dichos hechos, la SSA dio traslado a la Oficina Asesora Juridica-OAJ para el
inicio de la correspondiente actuacion judicial, a través de los siguientes
memorandos:

2017IE0001498 del 3 de febrero de 2017
2017I1E0009023 del 01 de abril de 2017
20171E0010582 del 10 de octubre de 2017
2017IE0010976 del 19 de octubre de 2017

e 2017IE0012725 del 27 de noviembre de 2017
e 2017EE004998 del 25 de mayo de 2017

Mediante la verificacion documental que la CGR efectué a los expedientes
relacionados con las presuntas falsedades, se establecit la falta de traslado de la
OAJ al 6rgano competente.

El MVCT puso en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion los hechos
presuntamente delictivos,. una vez el equipo auditor indagé sobre tales
circunstancias, tal como lo demuestran el requerimiento de la CGR, oficio
ACMVCT-005 recibido por el Ministerio el 11 de octubre y el radicado
20186111097342 del 12 de octubre de 2018, mediante el cual el Ministerio
presentd-inferme a la Fiscalia, excepto por el radicado 2017I1E001498 de 2017, del
cual se dio anuncio a la Fiscalia el 5 de abril de 2017.

Lo anterior .demuestra falta de oportunidad en las actuaciones tendientes a
investigar los hechos y recuperar los bienes que salieron de los activos del
Ministerio o que no entraron, debiendo hacerlo. En el caso de los dos ultimos
memorandos, el MVCT efectlo la denuncia a la Fiscalia General de la Nacion, una
vez la CGR presentd la observacion, es decir los dias 6 y 8 de noviembre, segun
los documentos anexos a la respuesta’'®.

En estos casos, el riesgo de pérdida de bienes que la Contraloria advirtié en
informes anteriores, a causa de la falta de control sobre estos inmuebles, s}%&
materializd, asi: A“d

'2 Oficios 2018EE0089310 del 6 de noviembre y 2018EE0089837 del 8 de noviembre
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Cuadro No. 5. Inmuebles transferidos irregularmente

RADICADO BIEN F.M.I DOCUMENTO ESPURIO O.R.I.P.
20171E001498/2017 | 040-412587 Escritura Pdblica 312 de 2007 Barranquilla
20171E0009023/2017 | 040-143451 Resolucion 173 de 12/01/2005 Barranquilla
040-412589 Resolucion 53347 de 29/10/2007 | Barranquilla
040-427654 Resolucién 46889 del 29/10/2007 | Barranquilla
040-422843 Resolucion 45665 del 29/10/2007 | Barranquilla
040-409641 Resolucion 46878 del 29/10/2007 | Barranquilla
040-409722 Resolucion 46905 del 29/10/2007 | Barranquiila
040-409585 Resolucion 1429 de 25/06/2006 Barranquilla
040-409617 Resolucion 53355 de 29/10/2007 | Barranquilla
040-505294 Resolucion 3753 del 29/12/2004 Barranquilla
040-44636 Resolucion 3754 del 29/12/2004 Barranquilla

20171E0010582/2017.| 010609950010 | Resolucion 522 del 27 de julio de | Santa Marta
001 2017

20171E0010976/2017 | 372-50314 Resolucion 53370 del 30/07/2007 | Barranquilla

20171E0012725 del | 040-409728 Resolucion 0035 del 2/10/2016 Barranquilla

27/11/2017

2017EE0049998 040-409575 Resolucion 622 02/09/2016 Barranquilla

Fuente: Construccion CGR con informacion SSA

En atencién a la respuesta presentada por la Entidad, en la cual manifiesta que ha
cumplido con el deber de denunciar, y que el tiempo transcurrido entre el traslado
de la Subdireccion de Servicios Administrativos- SSA a la Oficina Asesora
Juridica - OAJ, y el traslado de ésta, a la Fiscalia General de la Nacion,
corresponde a la necesidad de recabar el acervo probatorio; es necesario aclarar
que, en el traslado que le hizo la SSA a la OAJ se anexaron las resoluciones
presuntamente falsas y demas documentos necesarios. Asi mismo, en los oficios
de traslado a la FGN se observa que no se allega material probatorio diferente al
que remitid inicialmente la SSA.

De otra parte, transcurrio mas de un ano para realizar las correspondientes
denuncias, tiempo que, en gracia de discusion y aceptando el postulado del
recaudo de pruebas, hubiera sido suficiente, en especial cuando la Entidad ya
contaba con el material probatorio y con los recursos para obtener el que hiciera
falta (convenios con: IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro, entre
otros).

Teniendo en cuenta que el MVCT ya dio a conocer la ocurrencia de estos hechos
a la Fiscalia General de la Nacién, no se dara traslado de este hallazgo al Ente
Acusador.
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Este hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria por el incumplimiento de los
preceptos normativos arriba enunciados.

Hallazgo No. 3. Administrativo con presunta connotacion Disciplinaria-
Tramite de expedientes Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial

El articulo 209 de la Constituciéon politica establece que “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”. Subrayado fuera de texto.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993 establece que “La vigilancia de la gestion fiscal
del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la
mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones
de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados
se logrern de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas”.
Subrayado fuera de texto.

El articulo 34 numeral 2 de la Ley 734 de 2002 establece el deber de los
servidores publicos de “Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcion”.

No obstante lo anterior y analizados los expedientes seleccionados del GTSP', se
observa dilacion en los tramites, debido a la falta de claridad en las
comunicaciones aue se dirigen a los solicitantes, las cuales en ocasiones, se
limitan a la transcripcion de las normas, sin tener en cuenta la condicion de los
peticionarios, ya que en la mayoria-de los casos, se trata-de adultos mayores o
personas con escasa formacion académica, a quienes se dificulta entender los
tramites y las caracteristicas que deben reunir los documentos requeridos.

Lo anterior ha ocasionado que los usuarios del servicio deban enviar los
documentos necesarios para su tramite, en repetidas oportunidades, incurriendo
en costos adicionales, y extiende innecesariamente los términos de la actuacién?M 'J

]

® Por ejemplo los expedientes 338005, 1816,1419, 24463, 42451, 78309 y 34254, entre otros.
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Los hechos descritos impactan las metas del area, generan desgaste
adminustrativo, reprocesos, extension en los tiempos de los tramites y pérdida de
la imagen institucional por la ineficacia de su gestion.

Este hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria por el incumplimiento de los
preceptos normativos arriba enunciados.

La Entidad aduce que en aras de garantizar los derechos y la aplicacion de las
normas, se requiere a los solicitantes los documentos necesarios para el tramite, y
que cuando éstos envian los que no corresponden, se les solicita nuevamente
“con las indicaciones precisas de los que se esta requiriendo”, con lo cual el MVCT
corrobora la deficiencia observada; pues el hallazgo apunta a la falta de precision
de las solicitudes.

Adicionalmente, afirma el MVCT dar cumplimiento estricto a las normas; no
obstante, en el informe de Auditoria Especial de Titulacion y Saneamiento Predial,
realizada por la Oficina de Control Interno en el primer semestre de 2018 vy
validado por la CGR, qued6é demostrado que no hay aplicacién estricta de las
normas del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, asi mismo en el mencionado documento y en el presente informe
se evidencia el incumplimiento de normas especificas sobre la materia auditada.

En cuanto a la falta de precision respecto de los tramites .sobre los que recae el
iiallazgo, se mencionaron algunos expedientes a manera de ejemplo, teniendo en
cuenta que es una situacion recurrente.

Hallazgo No. 4. Administrativo con presunta connotaciéon disciplinaria-
Gestion Documental

El articulo 4 de la Ley 594 de 2000 establecié como principios generales que rigen
la funcion archivistica los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de
la documentaciéon organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como
fuente de la historia.

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en
particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la
participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los
afecten, en los términos previstos por la ley;
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b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la
administracién y la cultura, porque los documentos que los conforman son
imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su
vigencia, estos documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de
la identidad nacional,

c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las
decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta
indispensable para la gestion administrativa, econémica, politica y cultural del
Estado y la administracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras;
documentan las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de
informacién institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las
entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos. _
Los particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos.

e) Direccion y coordinacion de la funcion archivistica. ElI Archivo General de la
Nacion es la entidad del Estado encargada de orientar y coordinar la funcion
archivistica para coadyuvar a la eficiencia de la gestién de! Estado y salvaguardar
el patrimonio doci:mental como parte integral de la riqueza cultural de la Nacion,
cuya proteccion es obligacion del Estado, segun lo dispone el titulo | de los
principios fundamentales de la Constitucion Politica;

f) Administracion y acceso. Es una obligacion del Estado la administracion de los
archivos publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a los mismos, salvo
las excepciones que establezca la ley; '

g) Racionalidad. Los archivos actuan como elementos fundamentales de la
racionalidad de la administracién publica y como agentes dinamizadores de la
accion estatal. Asi mismo, constituyen el referente natural de los procesos
informativos de aquella;

h) Modernizacion. cl Estado propugnara por el fortalecimiento de la infraestructura
y la organizacion de sus sistemas de informacion, estableciendo programas
eficientes y actualizados de administraciéon de documentos y archivos;

i) Funcién de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una
funcién probatoria, garantizadora y perpetuadora;

j) Manejo y aprovechamiento de los archivos. El manejo y aprovechamiento de los
recursos informativos de archivo responden a la naturaleza de la administr’acié;;,’, n ch o
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publica y a los fines del Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra
practica sustitutiva;

k) Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley y sus derechos
reglamentarios se interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica y los
tratados o convenios internacionales que sobre la materia celebre el Estado
colombiano. ;

El articulo 26 de la Ley 594 de 2000 establece: “Inventario Documental. Es
obligacion de las entidades de la Administracion Publica elaborar inventarios de
los documentos que produzcan en ejercicio de sus funciones, de manera que se
asegure el control de los documentos en sus diferentes fases”.

El Acuerdo 5 de 2013 del Archivo General de la Nacion en el articulo 18 describe
de manera general los aspectos a tener en cuenta en el desarrollo de procesos de
descripcion documental, que pueden aplicarse con independencia del tipo
documental o del soporte fisico de los documentos de archivo, asi:

“Instrumentos de Descripcion Archivisticos: Se trata de documentos en los que se
relaciona o se describe uno o un conjunto de documentos, con el fin de establecer
control fisico, administrativo o intelectual de los mismos y que permite la oportuna
y adecuada localizacion y recuperacion del documento fisico o electrdnico y de la
informacion en él contenida; entre estos, el Inventario, definido como un
instrumento de control y de recuperacion de informacion en el que se describe de
manera exacta los datos de cada una de las unidades de conservacion que
conforman las series o asuntos de un fondo documental.

Niveles de descripcion: El programa de descripcion documental se puede llevar a
cabo de forma secuencial a partir de los siguientes niveles:

(...) Expediente: Conjunto de documentos generados organica y funcionalmente
por una oficina productora en resolucion de un mismo asunto, organizados en el
orden en que fueron tramitados y que constituyen una uriidad archivistica
compuesta”.

Revisados los expedientes seleccionados en la muestra, correspondientes al
Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial, y a la Subdireccion de Servicios
Administrativos — Proceso Saneamiento de Activos de los Extintos ICT-INURBE,
se evidencid que los mismos no conservan un orden cronoldgico que permita
establecer la trazabilidad del tramite y en consecuencia facilite su consulta y
gestion.
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De otra parte, se establecié que los expedientes carecen de un inventario que
asegure el control de los documentos que los componen; este hecho es de
especial relevancia, si se tiene en cuenta que dichos documentos se relacionan
con posibles activos del Estado y constituyen informacion sensible que puede ser
utilizada con fines fraudulentos, si no se cuenta con el debido control.

Se observd que en la mayoria de expedientes existe redundancia en la
documentacion que los conforma, folios que no corresponden al expediente,
documentos ilegibles, foliacion inexacta, expedientes incompletos, por ejemplo:
ausencia de actas de entrega a los Entes Territoriales, ausencia de documentas
que originan el tramite en el area, entre otras debilidades.

Los hechos descritos rifen con los principios generales de la funcion archivistica y
generan un riesgo para la administracién de la documentacion, con base en la cual
la Entidad instrumentaliza e institucionaliza las decisiones administrativas.

Si bien el Ministerio de Vivienda en su respuesta plantea a través del Grupo de
Titulacion, quien manifiesta que existen tablas de retencion documental: "(...) se
detectd la necesidad de ajustar las tipologias de las series documentales de
conformidad con las listas de chequeo asociadas a los articulos 2 de la Ley 1001
de 2005 y 10 del Decreto Ley 554 de 2003 (...)"; dicho ajuste fue solicitado al
Grupo de Atencién al Usuario y Archivo - GAUA el 28 de junio de 2018, es decir,
cuando ya se habian proferido las resoluciones de cesidn a titulo gratuito en varios
expedientes analizados, los cuales se tomaron dentro de la muestra seleccionada
por la CGR. '

De otra parte, con respecto a la redundancia en la documentacion en la mayoria
de los expedientes, manifiestan que la Coordinacién solicito apoyo al GAUA para
que se involucrara dentro de los metros lineales de archivo que van a intervenir,
dado que no se cuenta con personal suficiente para adelantar las actividades de
foliacion, rotulacion y traspaso a carpeta de cuatro aletas y su debida unidad de
conservacion dentro del GTSP. Mediante el memorando el 27 de septiembre de
2018, se solicita al GAUA, intervencion del archivo de gestion del GTSP, en
respuesta de este grupo, manifiesta que se pondran en contacto en los proximos
dias para tratar el tema, previa concertacion de la agenda. Finalmente, en la
respuesta, expresan, "(...) Como se puede observar, desde esta Coordinacion se
han identificado las debilidades en materia de Gestién . Documental y se. han
adelantado las accicnes tendientes a subsanarlas (...)'. En consecuencia, la
Entidad esta reconociendo las evidencias observadas por la CGR.

e
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Hallazgo No. 5. Administrativo - Verificacion expedientes informe OCI

En visita realizada al Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial, el equipo auditor
adelanto inspeccidn fisica a una muestra de los expedientes evaluados por la OCI;
en la verificacion documental se encontraron inconsistencias en la conformacion
de los expedientes, confrontados con la informacién consignada en el informe de
Auditoria de la OCI, sin que se evidencie una justificacion técnica para la nueva
conformacion, asi:

e Expediente 78072: Segun el informe de la OCI a folio 1 se encontraba la
solicitud de cesion a titulo gratuito del inmueble, la que en la inspeccién
fisica, se encontrd en el folio 24.

El avalio comercial del inmueble se encontraba en los folios 8 al 12 y en la
revision realizada se encontré en el folio 37.

va certificacion catastral expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota, con fecha 22
de mayo de 2015 se encontraba en el folio 14, ahora reposa en el folio 40.

Los recibos de servicios publicos antes estaban en los folios 27 al 30, ahora
reposan en los folios 18 al 20.

Los formatos de validacion técnica de fechas 9 de septiembre de 2014 y 27 de
noviembre de 2014 en el informe de la OCI reposaban en los folios 16 al 19 y
ahora se encuentran en los folios 31 a 34.

Otro formato de validacion técnica de fecha 12 de abril de 2016 en el informe de la
OCI reposaba en los folios 120 y 121, ahora se encuentran en los folios 41 y 42.

e Expediente 78323: Segun el informe de OCI no se evidenci6 el concepto
juridico; sin embargo, en la inspeccion fisica, se encontrd al comienzo del
expediente dicho formato, en el cual se otorga la viabilidad, sin firma y sin
foliacion.

e Expediente18864: En el informe de la OCI se hace alusion a la factura del
servicio publico de gas natural, la cual se ubicaba en el folio 42 del
expediente; sin embargo, en la inspeccion fisica se encontro en el folio 47.

La respuesta hace referencia a la gestion del expediente: el control de los
documentos, la foliacién, la ordenacion interna, el inventario y el cierre, entre otros.
Los expedientes a los cuales se les realizd inspeccion fisica, no poseen un control
de documentos, no tiene un inventario, no existe un orden, es decir, no cumplen
con estas acciones y operaciones de la gestion interna del mismo. Por otro lado, el
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hecho que en la fase de cierre definitivo, se puedan agregar nuevos documentos,
no indica que se agreguen sin firma ni foliacion. Ademas, la falta de documentos
gue son basicos para ia toma de decisiones, en estos casos, para la cesién o no,

indica que los expedientes no contienen todos los documentos y consultas
necesarios para su tramite.

Lo anterior demuestra un manejo anti técnico de los expedientes, que denota falta
de control en Ia funcion archivistica; este hecho es de especial relevancia, si se
tiene en cuenta que dichos documentos se relacionan con posibles activos del
Estado y constituyen informacion sensible que puede ser utilizada con fines
fraudulentos, si no se cuenta con el debido control.

Hallazge No. 6. Administrativo- con presunta connotacion disciplinaria-
Oportunidad en los tramites de los expedientes GTSP

El articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone: “Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se
tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacién deberan resolverse de plano, a no ser
que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario
que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en ¢l qué
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de
cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello 'un término no mayor
de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez,
sin que con la prérroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el
término probatorio”.

Una vez analizados los expedientes seleccionados en la muestra, se determind
que los tramites se prolongan sin evidente justificacion, como en los siguientes
casos:

* Expediente 77902: la Resolucion 229 de agosto de 2016, da por terminada la
actuacion administrativa y a la fecha de esta comunicacion, el expediente no ha

sido remitido a la Subdireccién de Servicios Administrativos, lo que ha impedido

gue el bien se incorpore a los activos del MVCT vy se inicien las acciones judiCialg?“

a las que haya lugar. (QM
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« Expediente 77525 El recurso de reposicion interpuesto por el solicitante el
07/09/2016, fue resuelto por el GTSP el 20/09/2017, es decir un ano después de
interpuesto. Adicionalmente, transcurrieron mas de ocho (8) meses antes de que
fuera remitido a la ‘Subdireccion de Servicios Administrativos para lo de su
competencia. '

» Expediente 230513: El recurso de reposicion interpuesto por el solicitante el
22/05/2018, no ha sido resuelto, habiendo transcurrido mas de cinco (5) meses.

Para los dos ultimos expedientes, se evidencia clara contradiccion con el criterio
normativo, hecho que genera dilacién en los términos procesales por falta de
aplicacion estricta del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, lo cual impacta las metas del area y ocasiona pérdida de la
imagen institucional por la ineficacia y falta de oportunidad en su gestion. Por lo
tanto tendrian una presunta incidencia disciplinaria.

El Ministerio manifiesta que las actuaciones se han desarrollado de conformidad
con la normativa, por cuanto se decretd la practica de pruebas y porgue no es
posible remitir los actos administrativos a la Subdireccion de Servicios
Administrativos, si estos no han cobrado firmeza. Sin embargo, de conformidad
con las normas citadas, transcurri6 mucho mas tiempo del reglado para la decision
de los recursos.

Adicionalmente, se observa que el Ministerio no ha apelado a las opciones
descritas en los articulos 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
io Cantencioso Administrativo, para los respectivos tramites de riotificacion de los
actos que resolvieron 16s recursos, con el fin de agilizar los traslados a las areas
correspondientes.

Hallazgo No. 7. Administrativo con Presunta Connotacion Disciplinaria.
Sistemas de Informacion de apoyo al proceso de saneamiento de predios

Como resultado de la ejecucion de los procedimientos de auditoria realizados al
proceso de saneamiento de activos de los extintos Instituto de Crédito Territorial €
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, se ha podido
determinar la existencia del sistema de informacion PETO (hoy ICT INURBE),
entregadoc al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por parte dei PAR INURBE
mediante acta de fecha 23 de septiembre de 2013, tal como consta en la pagina
83 item 2 Aplicativos, momento a partir del cual el MVCT toma la determinacién de
cerrar la intervencion del PAR INURBE en la construccién y administracion de la
base de datos de préedios y da inicio a su proceso de gestiéon y administracion de
datos de acuerdo a la estructura de datos determinada, procediendo a realizar una
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actualizacién del motor de base de datos, pasando de una versién Oracle 8i que
trabajaba el PAR INURBE a una version Oracle 10g R2 que trabaja el MVCT.

A partir de las premisas de no recibir documentacion relacionada por parte del
PAR INURBE sobre el sistema de informacién y la base de datos y de conocer las
deficiencias de la calidad de la informacién entregada por parte del liquidadar, en
la cual no solo se encontraba informacién de predios, sino también informacién de
cartera, subsidios y liquidacion de empleados, entre otros, el MVCT ha realizado
las gestiones encaminadas a lograr que en la actualidad sélo se cuente con

informacién relacionada con predios en la base de datos recibida del PAR
INURBE.

El MVCT ha realizado acciones de mejora tendientes a cumplir con las
obligaciones derivadas de la subrogacion legal de los deberes de los extintos ICT-
INURBE, por lo cual ha construido informacién sobre la estructuracion de la:Base
de Datos, el cédigo fuente mediante el cual se construyo el sistema de
informacion, las politicas de administracion de los componentes de seguridad,
perfiles de usuarios y otros elementos que permiten determinar la estructura de la
informacién recibida. Como resultado de lo anterior, el MVCT realiza actividades
de mejora “IN HOUSE” que llevan a contar en la actualidad con politicas de
Backup, manejo de roles de usuario con funciones definidas dentro de la
aplicacion, que permiten la rigurosidad de acceso, disponibilidad de la informacion
y con procedimientos definidos de creacion de expedientes, usuarios y
parametrizacién del ingreso de la bitacora conforme al procedimiento
administrativo y la generacion automatizada de la trazabilidad de cada campo
modificado sobre el formulario de expedientes.

Resulta por demas importante mencionar que, como resultado del proceso de
saneamiento de predios realizado por el Grupo de Titulacion y Saneamiento
Predial, se da traslado de lo correspondiente a la Subdireccion de Servicios
Administrativos para continuar con el tramite respectivo a los predios que no
cumplen con las condiciones de la ley 1001 de 2005 y el articulo 10 del decreto
554 de 2003', y que deben ser ingresados a los activos del MVCT, cuyo proceso
se encuentra apaoyado por herramientas Excel, representadas en dos archivos
compuestos por 3.365 y 50.001 registros respectivamente, a pesar de que el area
ha requerido a las instancias correspondientes la dotacion de herramientas
tecnoldgicas mas robustas, consiguiendo el desarrollo de un médulo del sistema
de informacién ICT INURBE en fase de prueba, del que se desconocen los
resultados de las mismas y los ajustes realizados para su entrega definitiva.

" Articulo 10. Reglas para la disposicién de bienes. El proceso de disposicién de bienes a causa de la liquidacién de la
entidad, se regira por lo senalado en el Decreto-ley 254 de 2000 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyapﬂ‘) CQ J/{
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Cabe aclarar que los archivos mencionados en el parrafo anterior, corresponden a
extracciones de datos realizadas de la base de datos ICT INURBE, el primero de
ellos (3.365 registros actualmente)' se usa como plantilla de trabajo por parte de
la SSA para registrar novedades en el proceso de ingreso de activos al inventario
del MVCT realizado por los profesionales del area y se trasladan dichas
novedades al sistema ICT INURBE posteriormente. Respecto al segundo de los
archivos Excel mencionados en el parrafo anterior, “se ha encontrado un archivo
Excel con 50.001 registros, del cual se desconoce su procedencia y Su motivo de
creacion ya que al parecer fue creacion de un funcionario que antiguamente se
desempeno en alguna de las entidades extintas ICT-INURBE, se ha tratado como
un elemento de consulta, del cual no se usa informacién para el proceso de
saneamiento, de manera no formal, se piensa que dicho archivo contiene
informacion de predios que no tienen soporte fisico (carpeta fisica con
antecedentes documentales del predio).”'®.

La entidad se ha pronunciado al respecto en documento de respuesta a
comunicacion preliminar de observaciones'” de la siguiente manera:

“Mencionado lo anterior, en relacién con la herramienta Excel como elemento
complementario es preciso indicar que: (i) La aplicacion presentaba limitaciones
de tipo tecnoldgico y (i) que el Ministerio debid realizar actividades que
permitieran incorporar el aplicativo (PETO) hoy ICT-INURBE al Ministerio. Esta
actividad demandaba un tiempo, por lo tanto era necesario recurrir a la
herramienta Excel de manera provisional (archivo 3365 registros), como apoyo a
la entidad, con el fin de brindar atencién oportuna a los tramites administrativos en
curso.” (...)

(-..) “se aclara que el archivo Excel que contiene los 50.001 registros, se generé
con base en la informacién contenida en la base PETO, debido a la necesidad de
seguir atendiendo los requerimientos de los diferentes grupos de interés.”

Nétese que indica que se trataba de una medida provisional y que atendia a
necesidades de grupos de interés, pero que la misma sigue siendo utilizada en la
actualidad; con lo cual se deja también de manifiesto que las limitaciones de tipo
tecnoldgico siguen sin ser solucionadas.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, las acciones de mejora realizadas
por parte del MVCT al sistema de informacién ICT INURBE y la base de datos

' Iniciaimente recibido del PAR INURBE archivo digital compuesto 4341 registros mediante acta de fecha 3 de febrero de
2014 sin numero, por parte de la SSA y la Secretaria General del MVCT.
® De acuerdo a visita realizada y como consta en acta de reunién de trabajo de fecha 11 de octubre, atendida por

funcionarios de la Subdireccion de Servicios Administrativos.
,7 Oficio radicado No. 2018EE0085717 de fecha 24 de octubre de 2018.
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resultan insuficientes, ya que la base de datos entregada por parte del PAR
INURBE sigue careciendo de rigor en la limpieza de datos'® y, por ende, ha
heredado inconsistencias y errores que a la fecha no han podido ser subsanados
totalmente por parte del MVCT, lo que obliga a recurrir al uso de extracciones de
la base de datos para realizar actividades de tratamiento de informacion debido a
la incertidumbre que genera la calidad de los datos contenidos en ella, situacion
que se ha ratificado por la entidad en la respuesta dada a comunicacion preliminar
de observaciones'?, donde ha quedado claro que el proceso de saneamiento o
limpieza de la informacion contenida en la base de datos no garantiza la integridad
y calidad de la misma, por cuanto se reconoce ‘que  hay duplicidad de la
informacién” y “(:..) que la depuracién de la base de datos es un proceso
simultaneo al saneamiento predial.”.

Las situaciones evidenciadas anteriormente, indican la existencia de una situaciéon
que, de no solucionarse, expone a la entidad a la materializacién de riesgos de
perdida, alteracion o corrupcion de informacion.

De esta manera, se puede detectar un posible incumplimiento de los principios de

autenticidad, disponibilidad e integridad, dispuestos en el Articulo 6 paragrafo 2 de
la ley 962 de 2005%°; con posible connotacién Disciplinaria.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de las operaciones financieras
derivadas de la recepcion de los bienes inmuebles entregados por el PAR
INURBE en Liquidacién para la vigencia 2017 y hasta el 30 de junio de 2018,
considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia para establecer que
se hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y
de procedimientos.

'® La limpieza de datos es el acto de descubrimiento y correccion o eliminacion de registros de datos erréneos de una tabla

o base de datos. El proceso de limpieza de datos permite identificar datos incompletos, incorrectos, inexactos, no
pertinentes, etc. y luego substituir, modificar o eliminar estos datos sucios ("data duty"). Después de la limpieza, la base de

datos podra ser compatible con otras bases de datos similares en el sistema. El proceso de limpieza de datos incluye la
validacién y ademas'ia correccion de datos, para alcanzar datos de calidad.

19 Oficio radicado No. 2018EE0085717 de fecha 24 de octubre de 2018.

2 paragrafo 2. En todo caso, el uso de los medios tecnologicos y electrénicos para adelantar tramites y competencias de la \,\’
Administracién Publica debera garantizar los principios de autenticidad, disponibilidad e integridad. WCQ

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cagr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

-37-



CONTRALORIA

DENTHAL B8 LA BEFTBLICA

Hallazgo No. 8. Administrativo con presunta connotacion Disciplinaria -
Contabilizacion resoluciones de incorporacion de activos vigencia 2018

De acuerdo con el proceso de convergencia al nuevo marco técnico y de los
requerimientos especificos de medicion para la incorporacion de bienes inmuebles
recibidos sin contraprestacion, el MVCT manifiesta mediante oficio
2018EE0081134 del 9 de octubre de 2018, que se encuentra adelantando las
consultas técnicas y la apropiacion de recursos para llevar a cabo la determinacion
de una medicién fiable para estos bienes (avallos), lo que indica que las
resoluciones por medio de las cuales se incorporan al inventario ia titulacion de
bienes inmuebles fiscales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
proferidas en la vigencia 2018, no se han registrado, entre otras las siguientes:

Cuadro No. 6. Resoluciones sin contabilizar vigencia 2018

Folio de

) Matricula
Item Departamento Municipio Resolucién Fecha Inmobiliaria

1 | Cesar Curumani 73| 29/01/2018 | 192-46933

2| Cesar Curumani 76| 29/01/2018 | 192-46930

3| Cesar Curumani 77| 29/01/2018 | 192-46929

4 | Santander Floridablanca 218 | 04/04/2018 | 300-423808

5| Santander Concepcién 264 | 18/04/2018 | 308-3554

6 | Santander Concepcién 265| 18/04/2018 | 308-3553

7 | Boyaca Ventaguemada 269 | 18/04/2018 | 070-4860

8 | Atlantico Barranquilla 522 | 23/07/2018 | 040-412781

9 | Norte de Santander | Villa del Rosario 544 | 27/07/2018 | 260-193309

10 | Atlantico Barranquilla 591 | 13/08/2018 | 040-220665

Fuente: Construccion CGR con informacion MVCT

Pese a que la Entidad tenia conocimiento del proceso de convergencia al nuevo
marco teorico, no gestioné oportunamente los recursos necesarios para llevar a
cabo los avaluos. Lo anterior evidencia debilidades en la planeacion de acuerdo
con los procedimientos establecidos, trayendo como consecuencia, que no se
haya realizado la causacion de estos hechos financieros, econdmicos y sociales
en el momento en que surgieron los derechos®'.

2 El Pian General de Contabilidad Publica establece que los hechos financieros y econémicos deben reconocerse en el
momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que
se derive de estos.
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La Entidad argumenta que gestion6 oportunamente los recursos a efecto de
adelantar el proceso de los avaluos comerciales. Como soporte envian el
anteproyecto de presupuesto y la ficha EBI; y mencionan como evidencia 3, el
CDP No. 147918 del 2 de noviembre de 2018 (sin soporte fisico). Segun la
Entidad, estas gestiones demuestran la planeacion desde el ano 2017.

Los dos primeros soportes no garantizan que se realicen los avaluos comerciales,
dentro de esta vigencia, los cuales son el sustento para incorporar los bienes
inmuebles al inventario de la Entidad. Por otro lado, se expidié el CDP No.
147918 el 2 de noviembre de 2018, un dia después de comunicada la
observacion.

Este hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria por el incumplimiento de los
preceptos normativos arriba enunciados.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el control fiscal interno del MVCT, con el fin de emitir concepto sobre la
calidad y eficiencia del mismo en el proceso de recepcion de los bienes inmuebles
entregados por el PAR INURBE en Liquidacion.

Hallazgo No. 09. Administrativo con presunta connotacion Disciplinaria —
Sistema de Control Interno

La Ley 87 de 1993, establece:

“Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Protegerlos recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones vy
actividades definidas para el logro de la misién institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

U

&

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e« Bogota, D. C., Colombia

-39 -

3



CONTRALORIA

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las

desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el

logro de sus objetivos. (...)

—

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes:

El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacién y operacionales de la respectiva
entidad,;

Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad
de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe
ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la organizacion;

En cada area de la organizaciéon, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles
de autoridad establecidos en cada entidad;

(..)

Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.

Articulo 4. Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar la aplicacién del control interno:

a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi
como la formulacién de los planes operativos que sean necesarios;

b. Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la
ejecucion de los procesos;

c. Adopcion de un sistema de organizacién adecuado para ejecutar los planes;
d. Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad;

e. Adopcion de normas para la proteccién y utilizacion racional de los recursos;
(...)

i. Establecimiento de sistemas modernos de informacién que faciliten la gestién
y el control;
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|. Simplificacién y actualizacion de normas y procedimientos”.

Son componentes del Sistema de Control Interno:

e Ambiente de Control: Conjunto de directrices y condiciones minimas que
brinda la alta direccién de las organizaciones con el fin de implementar y
fortalecer su Sistema de Control Interno.

e Evaluacion del Riesgo: Proceso dinamico e interactivo que le permite a la
entidad identificar, evaluar y gestionar aquellos eventos, tanto internos
como externos, que puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos
institucionales.

e Actividades de Control: Acciones determinadas por la entidad,
generalmente expresadas a través de politicas de operacion, procesos y
procedimientos, que contribuyen al desarrollo de las directrices impartidas
por la alta direccion frente al logro de los objetivos.

e Informacion y Comunicacion: La informacion sirve como base para conocer
el estado ¢= los controles, asi como para conocer el avance de la gestiori
de la entidad. La comunicacién permite que los servidores publicos
comprendan sus roles y responsabilidades, y sirve como medio para la
rendicion de cuentas.

e Actividades de Monitoreo: Busca que la entidad haga seguimiento oportuno
al estado de la gestion de los riesgos y los controles, esto se puede llevar a
cabo a partir de dos tipos de evaluacion: concurrente o autoevaluacion y
evaluacion independiente.

Con base en los hallazgos presentados, relacionados con los objetivos especificos
1y 2, se evidencio:

e Falta de oportunidad en la gestion para la apropiacién de los recursos
necesarios para llevar a cabo los avaluos, por inadecuada planeacion,
trayendo como consecuencia, que no se haya realizado la causacion de los
hechos financieros, econdmicos y sociales en el momento en que surgieron
los derechos.

e Falta de oportunidad en las actuaciones tendientes a investigar los hechos
delictivos relacionados con presuntas falsedades en documentos publicos,
con el fin de recuperar los bienes que salieron de los activos del Ministerio o
que no entraron, debiendo hacerlo.

 Dilacion en los tramites, debido a la falta de claridad en las comunicaciones
que se dirigen a los solicitantes, lo cual ha ocasionado desgaste
administrativo, reprocesos, extension en los tiempos de los tramites
pérdida de la imagen institucional. ’ch
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e Cesion a titulo gratuito de bienes fiscales a terceros que no cumplieron la
totalidad de los requisitos, debido a procedimientos o normas inadecuados,
debilidades de control por falta segregacion de funciones, en tanto que los
actos administrativos no se someten a revision diferente a la de quien los
suscribe, lo cual ha ocasionado un detrimento patrimonial para el Estado.

e No existe unidad de criterio en la interpretacion de las normas que regulan
la materia, y falta de aplicacién estricta del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

e Los conceptos técnicos y juridicos carecen de sustento argumentativo que
respalde la decision de viabilidad o no, de los tramites sometidos a
consideracion de los profesionales que los emiten.

e« Falta de control en la funcion archivistica; este hecho es de especial
relevancia, si se tiene en cuenta que dichos documentos se relacionan con
posibles activos del Estado y constituyen informacion sensible que puede
ser utilizada con fines fraudulentos, si no se cuenta con el debido control.

e El sistema de informacién que apoya la gestion de los procesos auditados,
no cumple con los principios de autenticidad, disponibilidad e integridad,
dispuestos en el Articulo 6 paragrafo 2 de la ley 962 de 2005.

La CGR concluye que el Sistema de Control Interno, para los procesos evaluados
en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no cumple los objetivos y no
reune las caracteristicas y elementos descritos en los articulos 2, 3 y 4 de la Ley
87 de 1993.

Asi mismo, se observa que los propdsitos de los componentes del sistema no se
logran; especialmente si se tiene en cuenta que el riesgo identificado por la
administracion: “Transferir un inmueble de los extintos ICT-INURBE mediante la
expedicion de un acto administrativo, sin el cumplimiento de todos los requisitos
legales, para favorecer a un tercero”, se vio materializado, lo cual evidencia la
inaplicacion, inefectividad e insuficiencia del control adoptado: “Revisar el
cumplimiento de requisitos técnicos y Juridicos”.

El presente hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria por el incumplimiento
a los preceptos normativos enunciados.
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4. ANEXOS

Analisis de Respuesta Hallazgo No. 1

EXP.

Andlisis de la respuesta

78323

Se mantiene la observacion por cuanto segun el informe de auditoria de la OCI, una
vez indagado al Grupo de Titulacién sobre la determinacion del afo de referencia, este
afirmo, que el ano de referencia corresponde al ano en que se realiza el estudio
técnico y juridico en el expediente. En este caso el estudio juridico es del afio 2014.
Sin embargo, se tomd como afo de referencia el 2001 (avalio IGAC). El articulo
2.1.2.2.2.6. .dei Decreto 1077 de 2015 fij6 los parametros para determinar el caracter
VIS de la vivienda, el cual contempla que se realizara un avalio que se deflactara al
ano de la ocupacion. En su respuesta el Ministerio afirma que en afio 2014 y en el afio
2001, el avalio estaba por debajo del tope VIS, no obstante, el afo que debe ser
comparado es el de la ocupacion. Adicionalmente en el expediente reposa avallio
comercial realizado por la Secretaria del Habitat en el afo 2015, segun el cua! el
avalio comercial del inmueble para esa vigencia correspondia $143.368.500, que
deflactado afio 1992 (afo de ocupacion), tenia un valor de $11.685.937, el cual supera
el tope para VIS para esa vigencia, que equivale a $8.395.650. Por otro lado, en
cuanto a la cadena de ocupacion, es necesario aclarar que la normativa vigente no
contempla de manera expresa la posibilidad de acceder a la titulacion demostrando
adquisiciéon de la mejora por acto entre vivos o por causa de muerte, producidos con
posterioridad al 30 de noviembre de 2001, tal como lo hacia el numeral 6 del articulo 4
del Decreto 540 de 1998, el cual fue derogado. En gracia de discusion y aceptando el
postulado de la cadena de ocupacion, afirma el Ministerio que estd se encuentra
probada, entre otros, con el documento "Contrato de Promesa de Compra Venta de
fecha 19 de Julio de 2000..." Al respecto es necesario aclarar, que de conformidad con
el articulo 861 del Cédigo de Comercio de Colombia, la promesa de celebrar un
contrato produce una obligacién de hacer; es decir, no transfiere los derechos de
ocupacion por si mismo. Asi el Cdédigo Civil establece en el articulo 745 que para que
valga la tradicion se requiere de un titulo traslaticio de dominio, como la venta, parmuta

o donacién. Por lo tanto, no esta probada la cadena de ocupacion. Jd(
P
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78362

Se mantiene la observacion por cuanto segun el informe de auditoria de la OCI, una
vez indagado al Grupo de Titulacién sobre la determinacion del ano de referencia, este
afirmé, que el ano de referencia corresponde al afo en que se realiza el estudio
técnico y juridico en el expediente. En este caso el estudio técnico es del ano 2014 y
el juridico de 2015. No obstante, se tomdé como ano de referencia el 2001 (avalio
IGAC). El articulo 2.1.2.2.2.6. del Decreto 1077 de 2015 fij6 los parametros para
determinar el caracter VIS de la vivienda, el cual contempla que se realizara un avallio
que se deflactara al afo de la ocupacién. En su respuesta el Ministerio afirma que en
ano 2014 y en el ano 2001, el avallo estaba por debajo del tope VIS; sin embargo, el
ano que debe ser comparado es el de la ocupacion. De conformidad con la misma
respuesta de la Entidad (folio 10), el valor del inmueble a la fecha de ocupacién era
$11.021.493; si tenemos en cuenta que la fecha de ocupacién era el ano 1992 vy el
tope de la vivienda VIS para esa vigencia era de $8.395.650, se superaba el tope VIS.
Por otro lado, en cuanto a la cadena de ocupacién, es necesario aclarar que la
normativa vigente no contempla de manera expresa la posibilidad de acceder a la
titulacion demostrandc adquisicién de la mejora por acto entre vivos o por causa de
muerte, producidos con posterioridad al 30 de noviembre de 2001, tal como lo hacia el
numeral 6 del articulo 4 del Decreto 540 de 1998, el cual fue derogado. En gracia de
discusioén y aceptando el postulado de la cadena de ocupacion, afirma el Ministerio que
esta se encuentra probada, entre otros, con los documentos "Contratos de Promesa de
Compra Venta fechados el 9 de marzo de 2002 y el 27 de junio de 2006...". Al respecto
es necesario aclarar, que de conformidad con el articulo 861 del Cédigo de Comercio
de Colombia, la promesa de celebrar un contrato produce una oxligacion de hacer; es
decir, no transfiere los derechos de ocupacion por si mismo. Asi el Cddigo Civil
establece en el articulo 745 que para que valga la tradicion se requiere de un titulo
traslaticio de dominio, como la venta, permuta o donacién. Por lo tanto, no esta
probada la cadena de ocupacién.
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77625

Se mantiene la observacion por cuanto segun el informe de auditoria de la OCI, una
vez indagado al Grupo de Titulacién sobre la determinacion del ano de referencia, este
afirmé, que el ano de referencia corresponde al aho en que se realiza el estudio
técnico y juridico en el expediente. En este caso el estudio técnico es del afio 2014 y
el juridico de 2015. No obstante, se tomd como ano de referencia el 2001 (avallo
IGAC). E! articulo 2.1.2.2.2.6. del Decreto 1077 de 2015 fij6 los parametros para
determinar el caracter VIS de la vivienda, el cual contempla que se realizara un avalio
que se deflactara al afo de la ocupacién. En su respuesta el Ministerio afirma que en
afno 2014 y en el afo 2001, el avallo estaba por debajo del tope VIS; sin embargo, el
afno que debe ser comparado es el de la ocupacién. De conformidad con la misma
respuesta de la Entidad (folio 18), el valor del inmueble a la fecha de ocupacién era
$11.021.493; si tenemos en cuenta que la fecha de ocupacion era el afio 1992 vy el
tope de la vivienda VIS para esa vigencia era de $8.395.650, se superaba el tope VIS.
Por otro lado, en cuanto a la cadena de ocupacién, es necesario aclarar que la
normativa vigente no contempla de manera expresa la posibilidad de acceder a la
titulacion demostrando adquisicion de la mejora por acto entre vivos o por causa de
muerte, producidos con posterioridad al 30 de noviembre de 2001, tal como lo hacia el
numeral 6 del articulo 4 del Decreto 540 de 1998, el cual fue derogado. En gracia de
discusion y aceptando el postulado de la cadena de ocupacion, de conformidad con el
informe de la OCI, la beneficiaria adquirié la ocupacion el 12 de septiembre de 2015,
mediante promesa de compra venta. Al respecto es necesario aclarar, que de
conformidad con e! articulo 861 del Cdodigo de Comercio de Colombia, la promesa de
celebrar un contrato produce una obligacion de hacer; es decir, no transfiere los
derechos de ocupacién por si mismo. Asi el Cédigo Civil establece en el articulo 745
que para que valga la tradicion se requiere de un titulo traslaticio de dominio, como la
venta, permuta o donacion. Por lo tanto, no esta probada la cadena de ocupacion.
Adicionalmente segun el informe de la OCI, los primeros solicitantes son padres de la
beneficiaria, quienes presentaban cruces de propiedad de otras viviendas, por lo que
realizan contrato de promesa de compraventa con el fin de eludir el impedimento legal.

78072

Se mantiene la observacion por cuanto segun el informe de auditoria de la OCI, una
vez indagado ai Grupo de Titulacién sobre la determinacion del ano de referencia, este
afirmé, que el ano de referencia corresponde al afio en que se realiza el estudio
técrico v juridico en el expediente, en este caso 2014 y 2016. El articulo 2.1.2.2.2.6.
del Decreto 1077 de 2015 fijo los parametros para determinar el caracter VIS de la
vivienda, el cual contempla que se realizara un avallio que se deflactara al ano de la
ocupacioén. En su respuesta el Ministerio afirma que en afno 2015 y en el ano 20186, el
avaltio estaba por debajo del tope VIS, asi mismo, el avallio practicada por la Caja de
Vivienda Popuiar establece el valor deflactado a 1992 en $11.685.937; sin embargo, el
tope de la vivianda VIS para el afio 1992 era de $8.395.650, luego se superaba el tope
VIS. Por otro lado, en cuanto a la cadena de ocupacion, es necesario aclarar que la
normativa vigente no contempla de manera expresa la posibilidad de acceder a la
titulacion demostrando adquisicién de la mejora por acto entre vivos o por causa de
muerte, producidos con posterioridad al 30 de noviembre de 2001, tal como lo hacia el
numeral 6 del articulo 4 del Decreto 540 de 1998, el cual fue derogado. En gracia de
discusion y aceptando el postulado de la cadena de ocupacién, de conformidad con el
informe de la OCI, la beneficiaria adquirié la ocupacion el 2 de marzo de 2015,
mediante promesa de compra venta. Al respecto es necesario aclarar, que de
conformidad con el articulo 861 del Codigo de Comercio de Colombia, la promesa de
celebrar un contrato produce una obligacién de hacer; es decir, no transfiere los
derechos de ocupacién por si mismo. Asi el Codigo Civil establece en el articulo 745
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gue para que valga la tradicién se requiere de un titulo traslaticio de dominio, como la
venta, permuta o donacién. Por lo tanto, no esta probada la cadena de ocupacion.
Adicionalmente segun el informe de la OCI, el primer solicitante era el padre de la
beneficiaria, quien presentaba cruces de propiedad de otra vivienda, por lo que
realizan contrato de promesa de compraventa, con el fin de eludir el impedimento
legal.

1000125

Se mantiene la observacién por cuanto segun el informe de auditoria de la OCI, una
vez indagado al Grupo de Titulacion sobre la determinacion del afo de referencia,
este afirmd, que el ano de referencia corresponde al afio en que se realiza el estudio
técnico vy juridico en el expediente, en este caso, 2016. El articulo 2.1.2.2.2.6. del
Decreto 1077 de 2015 fij6 los parametros para determinar el caracter VIS de la
vivienda, el cual contempla que se realizara un avallio que se deflactara al afno de la
ocupacion. En su respuesta el Ministerio afirma que en afo 2014 y en el afio 2001, el
avallo estaba por debajo del tope VIS, No obstante, el aflo de comparacién es el de la
ocupacion, es decir, 1992. Asi mismo, el avalio practicado por el IGAC, establece el
valor deflactado a 1992 en $15.672.489, sin embargo, el tope de la vivienda VIS para
el aho 1992 era de $8.395.650, luego se superaba el tope VIS. Se actualiza el valor del
avaluo y se toma el ultimo, es decir el del afno 2001 por $68.742.000

78215

Se mantiene, de conformidad con el formato de validacion técnica fechado el 20 de
mayo de 2014, la solicitante era propietaria de una vivienda diferente a la de la
solicitud, razén por ta cual el concepto fue NO VIABLE. Es evidente que la venta de los
bienes a la hija de la solicitante, se realiz6 con posterioridad al resultado desfavorable,
tal como lo demuestra la escritura publica 1136 del 20 de junio de 2014. Afirma el
Ministerio que la solicitud es de fecha 12 de junio de 2015, no obstante, segln lo
prueba el concepto de no viabilidad, la solicitud fue radicada minime antes del 20 de
mayo de 2014; lo cual se complementa con el considerando de la Resolucién 444 del
14 de octubre de 2016, el cual hace referencia a que la solicitud fue presentada ante el
INURBE en Liguidacion.

78324

Se mantiene, teniendo en cuenta el informe de la OCI, segun el cual, el solicitante
inicial presentaba cruce por ser beneficiario de la Caja de Vivienda Popular y por ser
propietario de otra vivienda, segun concepto técnico del 25 de noviembre de 2014. Lo
anterior prueba que el tramite se inicié6 en el 2014 o antes, el solicitante, mediante
promesa de compraventa promete vender los derechos posesorios y mejoras a su hijo,
esto con el proposito de eludir el impedimento del solicitante inicial. De otro lado,
como se ha dicho, el contrato de promesa no constituye -un titulo traslaticio y no
transfiere los derechos. Por lo tanto no esta probada la cadena de ocupacion.
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78244 Se mantiene; en cuanto a la cadena de ocupacion, es necesario aclarar que la
normativa vigente no contempla de manera expresa la posibilidad de acceder a la
titulacion demostrando adquisicién de la mejora por acto entre vivos o por causa de
muerte, producidos con posterioridad al 30 de noviembre de 2001, tal como lo hacia el
numeral 6 del articulo 4 del Decreto 540 de 1998, el cual fue derogado. En gracia de
discusion y aceptando el postulado de la cadena de ocupacion, de conformidad con el
informe de.la OCI, la beneficiaria adquirié la ocupaciéon el 12 de enero de .2010,
mediante promesa de compra venta; el prometiente vendedor adquirié por promesa
realizada el 11 de septiembre de 2007, el prometiente vendedor, adquirié por promesa.
Del analisis de la cadena, se observa que se ve interrumpida en el afo 2006 por las
siguientes razones: De conformidad con el articulo 861 del Cdédigo de Comercio de
Colombia, la promesa de celebrar un contrato produce una obligacion de hacer; es
decir, no transfiere los derechos de ocupacion por si mismo. Asi el Codigo Civil
establece en el articulo 745 que para que valga la tradicién se requiere de un titulo
traslaticio de dominio, como la venta, permuta o donacién. Por lo tanto, no esta
probada la cadena de ocupacién.

18864 Se mantiene por cuanto una vez realizada tarea de deflactacion por el equipo. auditor
de la CGR, se estableci6 que el avalio para la fecha de ocupacion (1990) era de
$7.839.157, partiendo del ano de referencia 2016, con un avalio de $61.200.000.
Teniendo en cuenta que el tope VIS para el afno 1990 era de $5.538.375, se confirma
que el valor de la vivienda superaba el tope VIS.

950062 Se mantiene por cuanto en el folio 68 del expediente, reposa un formato de validacién
de Fonvivienda, en el que manifiesta que la solicitante, posee un predio en la vereda
Limoncillo en el municipio de Chaparral, Tolima, con folio de matricula No. 355-11591.
El primer concepto de viabilidad juridica realizado por el PAR, es del 25 de noviembre
de 2011, el cual se emite como No Viable, por lo antes expuesto, es decir ya es
propietaria de un predio. En consecuencia, el Grupo de Titulaciéon emite la Resolucion
No. 0046 del 1 de marzo de 2016, mediante la cual da por terminada la actuacién
administrativa. De conformidad con el certificado de tradicién y libertad allegado por el
Ministerio con la respuesta, se puede observar que la venta la realizé la solicitante el 4
de diciembre de 2015, es decir, después del concepto de no viabilidad, con el fin de

eludir el impedimento legal. I\
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Anexo 2. Relacion de Hallazgos de la Auditoria de Cumplimiento

N° L Incidencia
Hallazgo e Administrativa | Disciplinaria Fiscal Penal
1 Gestion de cesion a titulo gratuito 1 1 1 1
2 Denuncias penales 1 1 1
3 Tramite de expedientes Grupo de Titulacion 1 1
Py . .

y Saneamiento Predial
4 Gestion Documertal 1 1
5 Verificacion expedientes informe OCI 1
6 Oportunidad en los tramites de los 1 1

expedientes GTSP
7 Sistemas de Informacion de apoyo al 1 1

proceso de saneamiento de predios
8 Contabilizacion resoluciones de 1 1

incorporacion de activos vigencia 2018
9 Sistema de Control Interno 1 1

TOTAL 9 8 1 2
P3
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