CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contraloria General de la Republica :: SGD 2846-2019 14:37
85111 Al Contestar Cite Este No. 2019EE077833 Fo Anex:1 A1
ORIGEN 8511-DESPACHO DEL CONTRALOR DELEGADO PARAEL SECTOR DE
INFRAESTRUCTURAFISICAY TELECOMUNICACIONES, COMERCIO EXTERIOR Y
Bogota, D.C., DESTINO ALEJANDRO QUINTERO ROMERO/ FONVMENDA
ASUNTO' REMISIONINFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA FONDO NACIONAL DE IVIENDA
OBS  ROSADIAZDE ARRETA

Doctor 2019e€0077833 11 AN 1 N WM A0
ALEJANDRO QUINTERO ROMERO

Director Ejecutivo

Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda

Bogota D.C.

Asunto: Informe Final de Auditoria Fondo Nacional de Vivienda Vigencia 2018

Respetado doctor Quintero:
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La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento con las acciones y actividades
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al Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — (SIRECI) en el término de
QUINCE (15) dias habiles posteriores al recibo del informe, de igual manera,
debera rendirse los avances del mismo.
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Doctor

ALEJANDRO QUINTERO ROMERO

Director

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA
Ciudad

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria a los
Estados Contables de la entidad Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA,
por la vigencia 2018, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el
Estado de Resultados y sus respectivas Notas a los Estados Financieros; que han
sido preparados de conformidad con el Régimen de Contabilidad Pudblica
dispuesto por la Contaduria General de la Nacién.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 267 de la Constitucién Politica, realizé
Auditoria a los informes de Ejecucidbn Presupuestaria que incluyen la
Programacion y Ejecuciéon Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2018,
los que han sido preparados conforme el Marco Normativo del Estatuto Orgénico
de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996.

Durante el proceso auditor no se presentaron limitaciones en la oportunidad,
calidad y consistencia de la informaciéon que incidieran en el alcance de la
Auditoria Financiera.

Los resultados y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacién suministrada por el Fondo Nacional de Vivienda, en papeles de
trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA -
de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Fondo Nacional de
Vivienda, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la Entidad emitiera pronunciamiento.

1. INTRODUCCION

La CGR realiz6 auditoria financiera a Fonvivienda, por la vigencia 2018, para la
cual se definieron los siguientes objetivos:

* Expresar una opinidén, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.
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* Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

* Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinién correspondiente.

» Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

* Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

* Evaluar los recursos publicos seleccionados, con el fin de emitir concepto
sobre la gestidn y resultados sobre los mismos.

» Efectuar seguimiento a las acciones desarrolladas por el sujeto de control para
contrarrestar las causas de los hallazgos de origen financiero y presupuestal
establecidos por la CGR, con el fin de establecer su efectividad.

1.1. RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

El Fondo Nacional de Vivienda “FONVIVIENDA”, es una entidad publica, adscrita
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, creado en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por articulo 16, literal f) de la Ley 790 de 2002, y
reglamentado mediante Decreto No. 555 del 10 de marzo de 2003.

FONVIVIENDA, ha sido creado como un fondo con personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia presupuestal y financiera, sin estructura administrativa ni planta
de personal propia; sometido a las normas presupuestales y fiscales de orden
nacional.

Para todo los efectos el Fondo desarrollard sus actividades dentro del mismo
ambito de jurisdiccién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tendra como
sede la ciudad de Bogota, D.C. y no podra organizar seccionales o regionales para
el ejercicio de sus funciones.

El Fondo Nacional de Vivienda “FONVIVIENDA”, tiene por objetivos:

e Consolidar el Sistema Nacional de Informacién de Vivienda.

e Ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés
social urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacién territorial
de la inversién de los recursos destinados a vivienda de interés social.

e Administrar los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién en
inversion para vivienda de interés social urbana, asi como los recursos que se
apropien para la formulacién, organizacién, promocién, desarrollo,
mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda.

Es responsabilidad de FONVIVIENDA la administracién del contenido de la
informacién suministrada por el sujeto de control y analizada por la Contraloria

General de la Republica y la presentacién fiel de los estados financieros, dew\
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conformidad con el Régimen de Contabilidad Puablica, asi como de las
resoluciones aplicables emitidas por la Contaduria General de la Nacién.
Igualmente, la administracién del Fondo Nacional de Vivienda es responsable por
el control interno que considere necesario para permitir la preparacion de estados
financieros libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

1.2. POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

Estados Financieros

El Fondo Nacional de Vivienda “FONVIVIENDA” registra en forma independiente
los hechos y actividades econdmicas relacionados con los recursos asignados en
el Presupuesto General de la Nacion para inversion en vivienda de interés social
urbana, acumulando su ejecucidbn como Gasto Publico Social cuenta 5550
(subsidios individuales, ejecucién fiducia mercantil, administraciéon del subsidio,
supervision, auditoria, sistema integral de informacién, y gerencia FONVIVIENDA),
procesando y generando sus propios estados financieros, los cuales son
preparados por la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - FONVIVIENDA, para su remision respectiva a la
Contaduria General de la Nacién de acuerdo con las normas y fechas establecidas
para el reporte de dicha informacion.

Contabilidad

Los procesos de identificacion, registro, revelacién y preparacién de la informacién
financiera y contable, se realizan cumpliendo con lo establecido en los principios,
normas técnicas y procedimientos fijados en el Régimen de la Contabilidad
Publica, en el proceso de identificacién, clasificacidén, registro, preparacién, y
revelacion de los estados contables, conforme a la Resolucion 533 del 8 de
octubre de 2015 y sus modificaciones de la Contaduria General de la Nacién
(CGN), las resoluciones, circulares externas, instructivos, doctrina y demas
documentos técnicos, que en materia contable emite la Contaduria General de la
Nacion por ser de obligatorio cumplimiento para las entidades del Estado, junto
con el Manual de Politicas Contables del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, con el fin de garantizar la consistencia y razonabilidad de la informacién
financiera, econémica y social.

Para el reconocimiento patrimonial de los hechos financieros, econdmicos y
sociales, se aplicé la base de causacidén y para el reconocimiento de la ejecucién
presupuestal se utilizé la base de caja en los ingresos, el compromiso en los
gastos y ejecuciones de los patrimonios autébnomos constituidos por
FONVIVIENDA.
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1.3.  RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinién, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacién financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacién del sistema de control interno
financiero y una opinién sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Organica No 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

La auditoria incluye la ejecucién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucién presupuestaria. Los procedimientos de
auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la
valoracién de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras vy
presupuestales, debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de diseiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la entidad Fondo Nacional de Vivienda, asi como la evaluacién de la
presentacién global de los estados financieros y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente, apropiada y
proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y presupuestal,
concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales %.\
fenecimiento de la cuenta rendida.
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2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinion, excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo
de fundamento de la opinibn CON SALVEDADES, los estados financieros
presentan fielmente en todos los aspectos materiales, la situacién financiera a 31
de diciembre de 2018, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
terminado en esa fecha de conformidad con el marco de informacién financiera
aplicable.

2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

Estados financieros iniciales bajo el nuevo marco normativo:

En cumplimiento de la Resoluciéon 533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria
General de la Nacién, FONVIVIENDA efectud el ajuste de los saldos iniciales a
través del proceso de convergencia, adelanto la revisién correspondiente, ajusté el
Manual de Politicas y Procedimientos Contables y se elaboraron los estados
financieros en concordancia con el nuevo marco normativo.

A nivel organizacional, adelanté el andlisis y modificacion de procedimientos
internos, encaminados a la interrelacion de las areas de la entidad para el
suministro de informacién financiera; se identificaron y definieron las
caracteristicas técnicas de la informacion que debe entregar cada area a la
Subdirecciéon de Finanzas y Presupuesto para ser consolidada y presentada a
través de los estados financieros de FONVIVIENDA.

Para lo anterior, la entidad dispuso un plan de capacitaciéon contratado a través de
terceros para la capacitacibn de los funcionarios involucrados en el proceso
acorde con los requerimientos del nuevo marco normativo.

De acuerdo con la informacién recibida, la CGR establecié que este plan de
capacitacién estuvo enfocado a aspectos tales como:

- Estandares internacionales de contabilidad contenidos en el nuevo marco
para entidades del gobierno definido por la CGN.

- Terminologia nueva y normatividad relacionada.

- Meétodos de valuacién de activos y pasivos.

- Anadlisis financiero y econémico a los hechos econémicos.

Conforme a la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 de la CGN, que soporta el
Régimen de Contabilidad Publica, la entidad adelanté la reformulaciéon de sus
politicas contables con el propésito de orientar los procesos de elaboracién y
entrega de la informacién financiera y contable a fin de que se cumplan con los
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principios, normas técnicas y procedimientos fijados en el régimen de la
Contabilidad Publica, en el proceso de identificacion, clasificacion, registro,
preparacion, y revelacién de los estados contables.

La CGR constaté a través del seguimiento documental y la verificacion de los
papeles de trabajo, originados en el area contable en cumplimiento de las
directrices establecidas en la circular 002 de 2015 de la CGN referentes al
establecimiento de procedimientos de convergencia, la realizacion de las
siguientes actividades efectuadas para establecer la existencia de derechos y
obligaciones con base en los nuevos parametros:

1. Eliminacién cuentas por pagar, -$46.244.121:

Se procedio a realizar el ajuste porque no existe a la fecha de definicion de saldos
iniciales, una obligacién presente para FONVIVIENDA con relacion al monto
registrado bajo el marco precedente. Por lo anterior no hay lugar a reconocer un
pasivo en el Estado de Situacién Financiera de Apertura (ESFA).

2. Baja de Casas Reconocidas y Transferidas, -$237.460.366:

Con relacion a los bienes inmuebles (casas como subsidio en especie) registrados
en los Estados Financieros de FONVIVIENDA, se procedid a evaluar la existencia
de control para cada uno de ellos.

Segun el numeral 1.1 del instructivo 002, bajo los lineamientos del nuevo marco
técnico un activo es un recurso controlado por la entidad que resulta de un evento
pasado y del cual se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros para la entidad.

Luego de la evaluacion realizada, se determind que seis (6) de las casas
registradas, ya han sido transferidas a nuevos beneficiarios, el control de las
mismas no estd a cargo de FONVIVENDA, por lo que esta entidad procedié a
realizar el ajuste.

3. Ajuste de valor por método de valuacién de casas, $161.289.710:

Como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contraidas por parte
de los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, FONVIVIENDA
procedid con la revocacién del subsidio otorgado quedando bajo control de la
entidad dichos inmuebles.

El instructivo 002 en el numeral 1.1.8., literal e), requiere para la definicion de
saldos iniciales de inventarios la determinacion del método de valuacion d%@
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acuerdo con la naturaleza de los bienes, al respecto se determiné como método
de valuacidon de identificacion especifica, el costo de reposicion para los
inventarios que se mantengan para ser distribuidos en forma gratuita.

4. Eliminacién de predio por transferencia de control, -$1.621.255:

Se realizé la evaluacién de la cuenta de acuerdo con el nhumeral 1.1 del instructivo
002, sobre los lotes registrados como Propiedades, Planta y Equipo en los
Estados Financieros y se identifico un (1) predio para el cual se hizo la trasferencia
de control a un beneficiario en quien recaen los riesgos y ventajas asociados al
bien; por lo anterior procedid a realizar el ajuste.

Tabla No. 1
Resumen de los ajustes

PATRIMONIO PRECEDENTE - 31.dic.2017 1.173.308.505.417
Eliminacion cuentas por pagar. (Precedente) 46.244.121
Eliminacion de casas reconocidas y transferidas. -237.460.336
Ajuste aplicacion método de valuacion. 161.289.710
Eliminacién de predio por transferencia de control. -1.621.255

PATRIMONIO NUEVO MARCO a enero 01 de 2018 1.173.276.957.657

Los ajustes determinados por correcciones de errores de periodos anteriores a la
fecha de determinacién de saldos iniciales, siguiendo las instrucciones del
Instructivo 002 de 2015 generaron un impacto patrimonial que afectd la cuenta de
Capital Fiscal de la siguiente forma:

Tabla No. 2
Impacto Financiero por Convergencia
Concepto Valor
Ajustes en el marco precedente. 46.244.121
Impactos por la transicion. (77.791.881)
Total impacto financiero por convergencia (31.547.760)

De manera cuantitativa, el impacto financiero del proceso de determinacion de
saldos iniciales bajo los requerimientos del nuevo marco técnico normativo mostré
una disminucién del patrimonio de manera neta en $31,547.760 que representa un
efecto inferior al 1% con relacién al patrimonio de la entidad bajo el marco técnico
contable precedente.
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Por lo anterior y de acuerdo con el andlisis efectuado por la CGR, se concluye que
FONVIVIENDA a través de la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto cumplié
con el proceso de Convergencia establecido en el instructivo 002 de 2015 en lo
que corresponde a la determinacién técnica y reporte de saldos iniciales bajo el
nuevo marco normativo con las caracteristicas exigidas y en los plazos
establecidos por la CGN.

Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018:

Alcance. La auditoria incluyd el examen, sobre una base selectiva, de la evidencia
que soporta las cifras, las revelaciones en los estados financieros los documentos
que soportan la gestién y los resultados de la entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno contable y la efectividad de las acciones emprendidas
por la Entidad para eliminar las causas de los hallazgos de caracter contable y
presupuestal que hacen parte del Plan de Mejoramiento.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Delegada para el
Sector de Infraestructura Fisica, Telecomunicaciones, Comercio Exterior y
Desarrollo Regional.

Se auditaron las cifras que componen el Balance General al 31 de diciembre de
2018, el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social y el Estado de
Cambios en el Patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, mediante la
realizacién de pruebas selectivas a los registros contables de las transacciones,
los hechos y las operaciones financieras, econémicas y sociales reconocidas y
reveladas en las cuentas de la clase 1 Activos: Otras Cuentas por Cobrar, Otros
Activos; clase 2 Pasivos: Cuentas por Pagar, clase 3 Patrimonio: Impactos por
Transicién; clase 4 Ingresos: Operaciones Interinstitucionales; clase 5 Gastos:
Gasto Publico Social; de igual forma se evaluaron los principios y criterios
contables utilizados, asi como las estimaciones realizadas.

A continuacion se presenta el resumen y porcentajes de la muestra base del
estudio adelantado en el presente ejercicio auditor:pid

A
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Tabla No. 3
Muestra de Auditoria
Codigo Contable Nombre de la Cuenta Valor % Muestra |Valor de la Muestra
Otras Cuentas por Cobrar - Recursos
138427 de Terceros Reintegrados a 5%
SERTerias 1.037.220.930.302 51.861.046.515
Acti - FiduciaM il 100%
. i S P 136.013.292.675 5 136.013.292.675
Cuentas por Pagar - Subsidios
5%
243008 Asignados 35.741.385.764 ? 1.787.069.288
314505 Impactos por Transicion - Inventarios -77.791.881 100% 77.791.881
4705 E)::;‘Z(S:i:::iili:;irinstitucionales - 5%
925.315.399.344 925.315.399.344
Gasto Publico Social - Subsidios
5350 Asignados 1.464.294.485.664 200% 1.464.294.485.664
Total de la Muestra Estados
Contables 3.598.507.701.868 2.579.349.085.367

Para definir la muestra objeto de auditoria se tuvieron en cuenta las situaciones
observadas en el proceso de conocimiento de la entidad, plan de mejoramiento y
aplicacion de pruebas de recorrido. Para seleccionar el tipo de muestreo, el auditor
aplico el juicio profesional y seleccioné un tamafo de la muestra del cual puede
extraer conclusiones validas acerca de la poblacién.

El Sistema de Informacién Financiera — SIIF NACION Il, en la cuenta 192603 —
Derechos en Fideicomiso — Fiducia Mercantil no permite la generacién de terceros
en donde se vean reflejados los saldos y movimientos de las cuentas a nivel de
Programas en los que las fiduciarias manejan los recursos de FONVIVIENDA a
través de los patrimonios auténomos constituidos para tal fin, por cuanto al
momento de la implementacién de este sistema en la entidad, no se crearon o0 no
fueron parametrizados en esta cuenta de balance los niveles por terceros que irian
a conformar las cuentas auxiliares para cada programa de subsidio a cargo de las
diferentes fiduciarias.

Existen Ordenes de Pago a favor de la Unibn Temporal de Cajas de
Compensacion Familiar Para Subsidio De Vivienda de Interés Social CAVIS UT,
por concepto de los cobros de esta entidad por la gestion operativa de los
subsidios familiares de vivienda otorgados, cuya facturacién durante el periodo
2018 totalizd mas de $9.600 millones, sin que se haya evidenciado el soporte
documental de cada factura que relacione en detalle los datos minimos como son
el nombre e identificacion del beneficiario del subsidio gestionado objeto de cobro.
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El saldo de las subcuentas de las fiduciarias que conforman la cuenta 555001—
Gasto Publico Social, que corresponde a los recursos invertidos directamente por
éstas en los diferentes programas de inversién, a nivel del sistema de informacion
financiera SIIF no registra el programa de subsidio y los proyectos de vivienda
correspondientes de forma particular, de tal forma que en esta cuenta no es
posible determinar la cifra cargada durante el afo a cada uno de los programas y
proyectos a través de los cuales FONVIVIENDA cumple con su objeto social.

A pesar de que la entidad ha adelantado acciones tendientes a subsanar
incorrecciones determinadas por la CGR en auditorias anteriores, en las Notas
especificas a los Estados Contables a diciembre 31 de 2018 persisten
deficiencias, que afectan uno de los objetivos de las mismas que es el de revelar
informacion adicional sobre las transacciones, hechos y operaciones que permitan
obtener elementos sobre el tratamiento o movimiento contable, asi como las
particularidades relevantes de la informacién revelada en cada cuenta.

2.2. OPINION CON SALVEDADES

Con base en los hechos descritos en el parrafo “Fundamento de la Opinidn
Contable”, la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables a 31 de
diciembre de 2018, es CON SALVEDADES, la cual se mantiene con respecto a la
expresada para la vigencia 2017.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO Y
PRESUPUESTAL

Como resultado de la evaluacién realizada por la Contraloria General de la
Republica al Sistema de Control Interno Financiero del Fondo Nacional de
Vivienda, en lo que corresponde a los Macroprocesos de Gestion Financiera y
Contable y Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye que la
estructura y operatividad del sistema de control interno financiero y presupuestal
en lo que respecta a la calidad y eficiencia del Control Interno a la fecha de la
auditoria, presenta una calificacion de 2,8, lo que lo sitta en el rango
INEFICIENTE', de acuerdo con los siguientes parametros de medicion:

Tabla No. 4
Matriz Calificacion Control Interno
Det1ta<=1.5 Eficiente

De>15a<=2 Con deficiencias
De>2a3 Ineficiente

' Seguin Matriz de Riesgos y controles, Formato No.14 de la Guia de Auditoria Financiera emitida por la CGRE l %
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De acuerdo con el seguimiento a las actividades, procesos y elementos del control
interno financiero se pudo determinar que el area contable de FONVIVIENDA
presenta un esquema de control interno acorde con las actividades delegadas en
esta dependencia.

Sin embargo, a pesar que la Oficina de Control Interno-OCI de la entidad realiza
seguimiento a los diferentes procesos contables a través de las auditorias
periddicas que adelanta, durante la Etapa de Ejecucion de la presente auditoria, la
CGR establecié deficiencias de control en el proceso de supervision de los
contratos de fiducia, el cual se involucra de forma general en el Plan de Auditoria
disenado por la OCI de la entidad, sin que se haya evidenciado una labor de
control y seguimiento por parte de esa oficina a las labores puntuales de
supervisidn, las cuales revisten especial importancia toda vez que las cifras
relacionadas con las operaciones fiduciarias que registra el area contable, son
avaladas previamente por los supervisores de cada fiducia; agregado a este
hecho, igualmente no se evidenci®6 un manual de procedimientos para las
funciones que actualmente desarrollan los supervisores de los contratos de
fiducia.

De otra parte, existen debilidades de control en lo que corresponde a la
generaciéon de Ordenes de Pago, pues se evidenciaron autorizaciones sin el
soporte suficiente que revele en detalle el concepto facturado por el acreedor,
como es el caso de las Ordenes de Pago generadas a favor de la Unién Temporal
de Cajas de Compensaciéon Familiar para Subsidio de Vivienda de Interés Social,
CAVIS UT, por concepto de cobros de esta entidad por la gestion operativa de los
subsidios familiares de vivienda otorgados, en los que no se evidencié el soporte
documental de cada factura presentada en la cuenta de cobro respectiva, que
relacione en detalle los nombres e identificacion del beneficiario de cada subsidio
gestionado, objeto de cobro por parte de CAVIS UT.

Asi mismo, en lo que respecta a la labor que adelanta CAVIS a través de las cajas
de Compensacién Familiar, se observé que la Oficina de Control Interno de
FONVIVIENDA no realiza seguimiento a los procesos de postulacion y revisién de
requisitos exigidos por el Ministerio de Vivienda para los postulantes a los
diferentes programas de subsidio.

De otra parte, las Notas a los Estados Financieros presentan debilidades en lo que
corresponde a la administracién de riesgos de indole contable, asi como en la
implementacion de controles asociados a este proceso por parte de la OCI, toda
vez que las Notas presentan deficiencias relacionadas con las caracteristicas
cualitativas que deben contener, inobservando en algunos casos lo dispuesto en el
Régimen de Contabilidad Publica - Norma del Proceso Contable y Sistema
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Documental Contable, emitido por la Contaduria General de la Nacién, en lo que
se refiere a los lineamientos pertinentes a las Notas a los Estados Financieros de
las entidades de Gobierno.

La OCI en desarrollo de su proceso de Evaluacién, Acompanamiento y Asesoria
de Control Interno al area de Presupuesto, ha identificado dos riesgos?; pero los
mismos no se han registrado en el mapa de riesgos, en general el Mapa de
Riesgos relativo a Presupuesto es débil, si bien el control de cambios indica la
Gltima modificacién en 2018, no revela el detalle de los ajustes realizados.

Las reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018 pese a lo reglado
en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, fueron constituidas sin cumplir esta
exigencia, predominé lo reglado en la Ley 1940 de 2018; que establecié que las
obligaciones que no contaban con PAC no podrian constituirse como cuentas por
pagar. Esto debido a que tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto, se encontraban vigentes, cred una dificultad
para la presentacion de la realidad econdmica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
La muestra tomada para la evaluacién del presupuesto se realizé con base en los

proyectos del Programa de Vivienda Gratuita Fase Il, seleccionados para la
evaluacién de gestion, asi:

Tabla No. 5
Muestra ejecucion presupuestal
Cadigo Descripcién Valor % Muestra | Valor de la muestra
4001-1400 [ Valor reserva Presupuestal $1.074.162.119.241 74% $ 979.302.464.328
4001-1400 | Inversion $ 1.390.205.638.818 14% $ 197.787.551.834

Fuente: informacién remitida por el area presupuestal

Teniendo en cuenta que el programa Vivienda Gratuita Fase Il, seleccionado en la
muestra, ejecutd en mayor volumen recursos de rezago, se requirid6 ampliar la
muestra de recursos de la vigencia 2018, por lo anterior se adicion6 el
presupuesto de gastos de funcionamiento (cuota de auditaje) y el programa
Subsidio Familiar de Vivienda.

& "Informacion suministrada para los tramites presupuestales, contables y de tesoreria no sea veraz" e "inoportunidad de ia

informacion hacia los usuarios de las operaciones presupuestales, contables y de tesoreria por fallas en el Sllfiﬂ"k c\\
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Tabla No. 6
Muestra apropiacion presupuestal
Codigo Descripcion Apropiacion % Muestra Valor Muestra

3211 Funcionamiento $2.623.952.274,00 82% $ 2.163.000.000
4001-1400-1 | Subsidio Familiar de Vivienda $ 535.746.928.544,00 3% $15.324.176.074
4001-1400-3 Progra.ma Cobertura Copdicionada para Créditos

de Vivienda Il Generacion $347.413.977.201,00 85% $293.674.610.430
Muestra Recursos vigencia 2018 57% $ 885.784.858.019
4001-1400 | Valor reserva Presupuestal | $1.074.162.119.241 74% | $979.302.464.328
Muestra Recursos Rezago Vigencia 2017 74% $979.302.464.328

Fuente: Informacién remitida por el area presupuestal
FUNDAMENTO DE LA OPINION

El presupuesto aprobado para el Fondo Nacional de Vivienda para el ano 2018
asciende a $1.392.829.591.092, el valor de las cuentas pendientes de pago a
diciembre de 2018, por $1.074.623.071.515, equivalente al 77% del presupuesto
de esta vigencia.

Los pagos efectivos de la vigencia 2018 de $311.161.786.504, representan el
22.3% del presupuesto aprobado para 2018 y las cuentas por pagar
presupuestales a 31 de diciembre de 2018 de $460.952.2743, representan el
0.03%, para un total de ejecucion presupuestal del 22.3%, lo cual evidencia una
baja ejecucion del presupuesto en esta vigencia.

Las deficiencias evidenciadas se fundamentan en las siguientes situaciones:

e Intereses de mora por pago Cuota de Auditaje a la CGR: Evaluada la
ejecucién presupuestal de Gastos de Funcionamiento, que corresponde al
pago de la cuota de auditaje, se determiné que para la vigencia 2018, pese a
haberse presupuestado el pago total de la cuota de auditaje de la vigencia, al
cierre de la misma se constituyd en Cuentas por Pagar un valor de
$460.952.274, generando a Fonvivienda el reconocimiento de Intereses por el
no pago oportuno de la obligacién.

e Reserva Presupuesto de Inversion: El Estatuto Organico de Presupuesto en
su articulo 78, establece para el rubro inversidén, que las reservas constituidas
no deben, superar el 15% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. El
Fondo Nacional de Vivienda para la vigencia 2018 constituyé reservas
excediendo la constitucion de reserva de inversion en 58,06%.

3 Corresponden a las cuentas por pagar presupuestales que se evidencio la recepcion del bien y/o servicio
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Ejecucion Presupuestal Recursos Rezago y vigencia 2018:

- Fonvivienda constituyd una cuenta por cobrar a la Direccion del Tesoro
Nacional-DTN del Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico-MHCP, que
corresponde al saldo de cuentas por pagar de los afos 2015 a 2017, por
concepto de aportes a los diferentes programas administrados a través de
patrimonios autbnomos.

- Rezago presupuestal con pago valor liquido cero. Evaluada la ejecucién
presupuestal se determiné ejecucién o pago del 49.4% de los recursos
asignados; de otra parte, evaluada la ejecuciéon presupuestal de los
recursos vigencia 2018, el 99% de estos se comprometieron, pero solo el
22% se obligd y pagd; dado que Fonvivienda sélo autoriza giro de recursos
sobre la base de viviendas terminadas y asignadas, en consecuencia se
presentd una baja ejecucion fisica de los proyectos; incumpliendo las metas
de los Planes de Accién y Estratégico de cuatro afos vy, por lo tanto, del
Plan Nacional de Desarrollo.

- Asi mismo, se observd en la evaluacidén realizada a una muestra de 24
proyectos de vivienda del programa Vivienda Gratuita Il, por valor de
$231.391.870.835, que a 11 proyectos que representan el 46%, les fueron
girados $93.198.807.762, que equivale al 40% de los recursos asignados
para la vigencia.

Planeacion Presupuestal: El presupuesto es una herramienta Gtil en la
estimacion de los recursos y planificacién de las actividades, de acuerdo a
unas metas y actividades registradas en los planes de Accién, Estratégico y
Nacional de Desarrollo, con base en la evaluacién de la gestion presupuestal
del Fondo Nacional de Vivienda, vigencia 2018, se determinaron las siguientes
deficiencias:

- La proyeccién de los pagos se deberia hacer con base en el desempefo de
la ejecucién de proyectos de inversién, para ello la Entidad cuenta con los
informes de interventoria de los supervisores de la Entidad y con los
comportamientos histéricos, sin embargo, en la vigencia 2018 el 99% de los
recursos se comprometieron, pero sélo el 22% se pago.

- Para la evaluacion de gestién se tomé como muestra el Programa Vivienda
Gratuita Fase I, el cual tenia proyectada la ejecucién de $756.973.000.000
correspondientes a 29.430 viviendas, de los cuales se ejecutaron recursos
por valor de $306.973.000.000, para una ejecucion fisica de 8.258
viviendas, con un cumplimiento del 28% y 41% en ejecucion presupuesta(lz.“
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e Ejecucion Presupuestal cuenta 132427 “Cuentas por Cobrar a la
Direccion del Tesoro por Cancelacion de las Cuentas por Pagar Vigencias
2015 A 2017 Con Valor Liquido Cero” en el aplicativo SIIF: El Decreto 4730
de 2005, Articulo 17. Sistema Unico Presupuestal, establece las entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacibn que ejecutaran sus
presupuestos a través de SIIF. Evaluada la dindmica de la ejecucion
presupuestal, se determinaron las siguientes debilidades:

- En el Mddulo Ejecucién Presupuestal Gasto del aplicativo SIIF, presupuesto
del Fonvivienda vigencia 2018, al cierre de la vigencia los saldos de los
recursos no ejecutados, son registrados como rezago presupuestal y son
trasladados a la cuenta 132427, en cumplimiento del Instructivo de la
Contaduria General de la Nacion-CGN, por lo cual los pagos se deben
realizar manualmente con Orden de pago Fonvivienda y no del aplicativo
SIIF.

- A la Cuenta se han trasladado recursos de rezago de las vigencias 2015 a
2018, encontrandose en la vigencia 2019, saldo de recursos de las cuatro
vigencias, pendientes de ejecucién. Al momento de deducir recursos para
cumplir con una obligacién o pago no es posible determinar si el Registro
Presupuestal del cual fue descontado, si correspondia al compromiso
inicialmente adquirido.

4.1. OPINION NO RAZONABLE

En opinion de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en los
parrafos anteriores, la Ejecucion del Presupuesto es No razonable, por cuanto el
presupuesto de FONVIVIENDA para la vigencia 2018 no fue programado vy
ejecutado razonablemente en todos los aspectos materiales, de conformidad con
las normas y principios presupuestales que le son aplicables.

4.2. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

4.2.1. Parrafo de Enfasis. EL Fondo Nacional de Vivienda, constituyé al
cierre de la vigencia 2018, setenta y cuatro (74) Reservas Presupuestales por
valor de $1.074.162.119.241, de conformidad con el articulo 31 de la ley 1940, el
cual establecié: “A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) -
Nacioén se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2018 las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacién, a las que. se refiere el articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales
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corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las
cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la
vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir
las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera
cumplir en la vigencia 2019”.

Tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto, se encontraban vigentes, lo cual creé una dificultad para la
presentacion de la realidad econémica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal. Con base en lo anterior, la CGR refrenda las reservas
presupuestales constituidas por la Entidad.

Es importante resaltar que el Ministerio de Hacienda mediante comunicado
2018ER02121151, informa al Fondo Nacional de Vivienda, que no cuenta con
PAC necesario para poder obligar compromisos adquiridos, quien soportado en
este comunicado constituy6 recursos en reserva presupuestal.

5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA

Con base en la Opinion Financiera y Presupuestal y las consideraciones
anteriores, la Contraloria General de la Republica, No Fenece la cuenta rendida
por la entidad para la vigencia 2018.

6. CONCEPTO GESTION Y RESULTADOS SOBRE LOS RECURSOS
PUBLICOS SELECCIONADOS Y EVALUADO

El Programa de Vivienda Gratuita Fase Il, a través del cual Fonvivienda proyect6
construir 30.000 viviendas a nivel nacional, a la vigencia 2018 ha contratado
28.586 viviendas, es decir el 95.29%, ha construido, 12.595 viviendas, que
corresponden al 41.98%, se han certificado 8.356, es decir el 27.85%, y por iniciar
5.389, con el 17.96%. Entre los proyectos evaluados y visitados que forman parte
de este programa, se evidencian deficiencias en los deberes funcionales de
interventoria, y de supervision, que afectan los estandares de calidad y normas
técnicas aplicables a la construccion.

Es importante precisar que, en materia presupuestal, el programa comprometio
$756.973.000.000, y pagd $306.973.000.000, es decir el 41% de los recursos
asignados al PVGiIl.
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Lo antes descrito, demuestra que la gestién en la terminacidén y posterior entrega
de las viviendas, a los beneficiarios del programa en esta vigencia, de los
proyectos evaluados, es ineficiente, ineficaz e inoportuna, por cuanto estos no
se han puesto al servicio de los beneficiarios con oportunidad. (Articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; articulo 8 de la Ley 42 de 1993).

7. EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Del total de 154 acciones presentadas por la entidad en su Plan de Mejoramiento
con corte a diciembre 31 de 2018, la CGR efectué seguimiento a 12 acciones de
mejora relacionadas con las areas de Presupuesto y Financiera y 8 de Gestion
Vivienda Gratuita |; en razén al tipo de auditoria que se adelanté en
FONVIVIENDA para la vigencia 2018.

El andlisis se realizd con base en el Plan de Mejoramiento disefiado por la entidad
y en la revisién de los documentos que soportan las acciones dispuestas para la
correccion de las deficiencias reportadas por la CGR en sus informes de auditoria
correspondientes a las vigencias 2016 y 2017.

Proceso Presupuestal

Una vez evaluadas cuatro (4) acciones de mejora propuestas para el tema
presupuestal con corte a diciembre 31 de 2018, se concluye que estas acciones
formuladas por la entidad se encuentran concluidas en un 100% a la fecha de
corte; sin embargo, en concepto de la CGR éstas no corrigieron lo observado por
este 6rgano de control en la auditoria correspondiente, dado que las deficiencias
se contindian presentando tal como se evidencio en la presente auditoria.

Proceso Financiero y Contable

De acuerdo con el analisis efectuado a ocho (8) irregularidades de tipo financiero y
contable que originaron los hallazgos determinados por la CGR, tres (3) de estas
se encuentran cumplidas y corrigen la deficiencia observada; tres(3) acciones de
mejora dispuestas por la entidad a pesar que se encuentran cumplidas en un
100%, en concepto de la CGR no son consecuentes con el sentido del hallazgo
que las origind; una (1) accion de mejora corresponde a un hallazgo anterior
reiterado en el 2018 y una (1) accién de mejora, a la fecha se encuentra en
ejecucion con plazo de culminacién hasta diciembre 31 de 2019.

Proceso Gestion - Vivienda Gratuita |

Evaluadas las ocho (8) acciones de mejora propuestas para corregir los hallazgos
de la Linea de Gestién Vivienda Gratuita |; se determiné que estas acciones
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formuladas por la entidad a la fecha de corte, se encuentran concluidas en un
100%; sin embargo, en concepto de la CGR éstas no corrigieron lo observado por
este 6rgano de control en la auditoria correspondiente, dado que las deficiencias
se contintian presentando.

Tabla No. 7
Seguimiento Plan de Mejoramiento

Codificacion de los Hallazgos en el Plan de Mejoramiento

Accién de Mejoramiento Presupuesto Contabilidad Gestién PVG 1 Total
10(2016),11(2016),
Cumplida, pero no corrige 1o observado porla |28(2016),6(2017), | 1(2017),34(2016), | 12(2016),13(2016), 15
Auditoria 7(2017), 8(2017) 2(2017), 14(2016),15(2016),
16(2016),17(2016)
35(2016), 3
Cumpliday corrige lo observado por la Auditoria 36(2016), 3(2017)
Accién de mejoramiento en ejecucién 5(2017) 1
Deficiencia reiterada en Auditoria 2018 4(2017) 1
Total Acciones de Mejora 4 8 8 15
§Fuente: Plan de Mejoramiento reportado por la Oficina de Contro! Interno corte a diciembre 31 de 2018

8. BENEFICIO DEL PROCESO AUDITOR

Tabla No. 8
BENEFICIOS DE AUDITORIA
PERIODOS 2018 2019
ENERO - FEBRERO 2.169.318.647
MARZO - ABRIL 721.205.408 5.388.535.792
MAYO - JUNIO 2.789.202.617
JULIO - AGOSTO 4.057.666.777
SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2.370.102.775
NOVIEMBRE - DICIEMBRE 5.524.668.107
TOTALES 15.462.845.684 7.557.854.439
TOTAL BENEFICIOS 23.020.700.123

Fuente: Informacién suministrada por Fonvivienda

La Contraloria General de la Republica, en auditorias anteriores se ha
pronunciado sobre la administracién y manejo de los recursos del programa
Bolsas Anteriores, ante lo cual la entidad ha realizado recuperaciones por los
siguientes conceptos: Renuncias a los subsidios familiares de vivienda, por
indemnizacién de proyectos, por convenios, y otros conceptos, cuyos recursos han
sido reintegrados a la Direccién del Tesoro Nacional, correspondientes al periodo
de marzo a diciembre de 2018, por valor de quince mil cuatrocientos sesenta y dos
millones ochocientos cuarenta y cinco mil seiscientos ochenta y cuatro pesos
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($15.462.845.684). Para la vigencia 2019, se han reintegrado en el periodo enero
a abril, la suma de siete mil quinientos cincuenta y siete millones, ochocientos
cincuenta y cuatro mil, cuatrocientos treinta y nueve pesos ($7.557.854.439). Para
un total de beneficio de veintitrés mil veinte millones, setecientos mil ciento
veintitrés pesos ($23.020.700.123).

9. PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo al Decreto 555 de 2003, Fonvivienda desarrolla sus actividades con
funcionarios de planta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las
personas vinculadas por prestacion de servicios que son contratadas por el
ministerio, para tal fin. En consecuencia, las politicas de democratizacién de la
gestiéon publica y politicas publicas de transparencia, participacion y servicio al
ciudadano que establece el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, son
aplicables al personal que presta los servicios inherentes a las funciones técnicas
y administrativas para el desarrollo de las actividades propias del Fonvivienda.

Es por ello que la entidad se acoge a las politicas de democratizacién de la
gestiébn publica y politicas publicas de transparencia, participacion y servicio
ciudadano, que ejecuta el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
cumplimiento de la Ley 1757 de 2015%, por consiguiente, Fonvivienda dentro del
presupuesto no dispone de recursos para la aplicacion de la citada ley.

10. ACUERDO MARCO DE PRECIOS DE TIQUETES AEREOS

De las 655 adquisiciones de tiquetes aéreos por valor de $389.070.627, hechas
por Fonvivienda en la vigencia 2018, el equipo auditor verificd 153 por un valor
neto tarifario libre de impuesto, tasa e IVA de $82.905.430. De esta muestra se
pudo observar que a 116 6rdenes de pago se les aplicd un descuento del 7%, el
cual no corresponde a lo ofertado por el proveedor de Fonvivienda, segun la tabla
de descuentos Service Fee, por aerolineas y rango.

En las érdenes de pago no se identifica la clase y el rango del tiquete aéreo, para
aplicar el descuento respectivo. Es asi que todos los tiquetes nacionales de clase
econdmica de Avianca se les aplican el 7%, porcentaje -que no se estipula en la
tabla de descuento.

En consecuencia, los tiquetes electrénicos que sirven de soporte para los pagos,
no describen de forma precisa la clase y rango tarifario, lo cual, impide identificar
el porcentaje de descuento que debe ser aplicado. Sin embargo, la informacion
entregada (de manera informal), no permitié dicha identificacién, por cuanto, no

4 por la cual se dictan disposiciones en materia de promocidn y proteccién del derecho a la participacion democrdtica
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concuerda con la informacién consignada en los tiquetes. Por lo tanto, se
determind el hallazgo No.12, que forma parte de este informe.

11. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron doce (12) hallazgos
administrativos, de los cuales, seis (6) tienen presunta incidencia disciplinaria y
uno (1) con presunta incidencia fiscal por valor de $42.233.852,20.

12. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda deberd suscribir y presentar su
respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente
informe, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del mismo,
atendiendo lo senalado por el Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes -
SIRECI-, conforme a lo establecido en la Resolucion No. 7350 del 29 de
noviembre de 2013, proferida por la Contraloria General de la Republica; norma
que regula las modalidades de cuentas, e informes, asi como la forma, contenido,
términos, prérrogas para la rendicion de la misma.

Sobre dicho Plan, la CGR no emite pronunciamiento; no obstante sera objeto de
seguimiento en un préximo proceso auditor que adelante el érgano competente.

Bogota, D. C, 7 8 JUN.

2019
e
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13. RELACION HALLAZGOS FINANCIEROS, PRESUPUESTALES Y DE GESTION
Y RESULTADOS SOBRE LOS RECURSOS PUBLICOS SELECCIONADOS Y
EVALUADOS

13.1. HALLAZGOS FINANCIEROS

Hallazgo No. 1. Administrativo. Informacion SIIF - Cuenta 192603 — Derechos
en Fideicomiso

El Sistema de Informacién Financiera — SIIF NACION II, en la cuenta 192603 —
Derechos en Fideicomiso — Fiducia Mercantil no permite la generacion de terceros
en donde se vean reflejados los saldos y movimientos de las cuentas a nivel de
Programas en los que las fiduciarias manejan los recursos de FONVIVIENDA a
través de los patrimonios auténomos constituidos para tal fin, por cuanto al
momento de la implementacién de este sistema en la entidad, no se crearon o no
fueron parametrizados en esta cuenta de balance los niveles por terceros que irian
a conformar las cuentas auxiliares para cada programa de subsidio a cargo de las
diferentes fiduciarias.

La situacion observada va en detrimento de las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera definidas en el Marco Conceptual, establecidas por la
Contaduria General de la Nacion para este efecto, con el objetivo principal de
hacer expedito el seguimiento y verificacién por parte de los 6rganos de control
tanto internos como externos de los diferentes movimientos contables efectuados
durante el periodo; asi mismo se incumple con los principios y normas técnicas,
contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica, bajo el precepto de que los
bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse, registrarse
y revelarse de manera individual.

Como consecuencia, se observa que el sistema SIIF implementado por
FONVIVIENDA no genera para esta cuenta los libros auxiliares de contabilidad de
conformidad con los propésitos y objetivos de la informacion contable como
elemento integral del Sistema Nacional de Contabilidad Publica y la normatividad
técnica establecida por el Régimen de Contabilidad Publica expedido por la
Contaduria General de la Nacién.

Es de anotar que el drea contable de la entidad, lleva un control en hojas de
célculo en formato Excel de los saldos y movimientos financieros detallado por
cada Programa de subsidio de vivienda a cargo de cada fiducia constituida a partir
de la informacién reportada por las mismas y de los registros realizados por
FONVIVIENDA, sin embargo, estos registros no se integran al SIIF por las
limitaciones de parametrizacion del sistema descritas anteriormente.
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Hallazgo No. 2. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Cuenta
243001 - Cuentas por Pagar — Subsidios Asignados

Verificados los documentos que soportan la gestion de la Tesoreria de
FONVIVIENDA, se observa que existen Ordenes de Pago a favor de la Unién
Temporal de Cajas de Compensacion Familiar Para Subsidio De Vivienda de
Interés Social CAVIS UT, por concepto de los cobros de esta entidad por la
gestion operativa de los subsidios familiares de vivienda otorgados, cuya
facturacion durante el periodo 2018 totalizé mas de $9.600 millones, sin que se
haya evidenciado el soporte documental de cada factura que relacione en detalle
los datos minimos como son el nombre e identificacion del beneficiario del
subsidio gestionado objeto de cobro.

Este hecho determina incumplimiento de los lineamientos relativos a los soportes
de contabilidad definidos en la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable, establecida por la Contaduria General de la Nacién, en donde se sefala
que “...Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacién exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran
registrarse contablemente los hechos econdémicos que no se encuentren
debidamente soportados.” Esta situacién determina pérdida de control en el
proceso de autorizacidon de giro de recursos originado en las cuentas por pagar e
inobservancia a la normatividad contable definida por la CGN. Por lo tanto, tendria
una presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo No. 3. Administrativo. Cuenta 5§55001-Gasto Publico Social

El saldo de la cuenta del gasto “Gasto Publico Social’ que a diciembre 31 de 2018
refleja un valor de $ 1.4 billones, se encuentra conformado de la siguiente forma:

Tabla No. 9 - Cuentas Auxiliares

Cuenta Auxiliar Saldo a Dic 31/18

FIDUCIARIA BOGOTA S A 355.540.784.893.49
CARTERACOLECTIVAABIERTAALIANZA 1.122.479,13
FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S A 446.951.512.590,30
CONSORCIO ALIANZA-COLPATRIA 304.547.621.229,29
BANCO AGRARIO Subsidios Girados ctas. CAP 3.052.518.373,15
FRECH Banco Republica Subsidio a la Tasa de Interés 336.922.730.914,70
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 378.374.300,00
SERMCIOS POSTALES NACIONALES S.A 1.385.757.465,00
SUBATOURS SAS 467.887.139,00
SUPERMSION FONADE 4.151.837.675,26
SERMICIO CALL CENTER 508.278.852,00
SERMICIO ADMON PARA SFV - CAMIS 9.604.317.262,00
MATICOS Y COMISIONES - Terceros persona natural 781.742.491,00

TJOTAL 1.464.294.486.664,32
Fuente: SIIF, Libro Auxiliar Cta. 565001 Gasto Publico Social 'ﬂ‘"
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El saldo de las subcuentas de las fiduciarias corresponden a los recursos
invertidos directamente por éstas y registra el valor de los recursos cargados a los
diferentes programas de inversién; sin embargo estos valores asi registrados no
permiten conocer a que programa y/o proyecto corresponde particularmente; los
terceros que componen cada una de estas subcuentas no se encuentran
clasificados por programa y/o proyecto de vivienda, de tal forma que en esta
cuenta no es posible determinar la cifra cargada durante el aiio a cada uno de los
programas y proyectos a través de los cuales FONVIVIENDA cumple con su
objeto social.

De conformidad con las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion contable publica
dispuestas en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera emitido por la Contaduria General de la Nacion,
FONVIVIENDA presenta inobservancia respecto a estos preceptos, situacién que
origina deficiencias en la gestién de seguimiento y pérdida de control sobre los
recursos invertidos en cada proyecto, como parte integral de los programas por
medio de los cuales esta entidad ejecuta su objeto misional.

Hallazgo No. 4. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Notas a
los Estados Financieros

A pesar de que la entidad ha adelantado acciones tendientes a subsanar
incorrecciones determinadas por la CGR en auditorias anteriores, en las Notas
especificas a los Estados Contables a diciembre 31 de 2018 persisten las
siguientes deficiencias, que afectan uno de los objetivos de las mismas que es el
de revelar informacion adicional sobre las transacciones, hechos y operaciones
que permitan obtener elementos sobre el tratamiento o movimiento contable, asi
como las particularidades relevantes de la informacion revelada en cada cuenta:

Cuenta 138427 — Recursos de Acreedores Reintegrados a Tesorerias

- En las notas explicativas no se hace referencia al numero de
obligaciones por cobrar por cada programa de vivienda que permita
conocer en detalle a qué corresponde este concepto.

- No se indica como limitante para la rendicibn de informacion
contable, el hecho que el sistema SIIF no permita reflejar de forma
separada y en detalle el movimiento de los recursos a través de los
diferentes programas de subsidio.
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Cuenta 192603 — Otros Activos — Derechos en Fideicomiso

- A pesar que en las notas se presenta informaciéon por fiduciaria y
programa de vivienda cuyos totales constituyen el saldo de la cuenta a
diciembre 31 de 2018, existen valores que no se muestran claramente
como componentes de este saldo, como es el caso del valor pendiente de
consignar por parte de la Fiduciaria Bogota en la Direccion del Tesoro de
$2.470.386.128.39, cuya cifra aparece suelta y sin relacion aparente con el
saldo de la cuenta.

Igual sucede con los recursos aportados por terceros, que a 31 de diciembre de
2018 presenta un saldo acumulado de $84.574.841.257.97, en donde este valor
no se muestra relacionado de alguna forma en el saldo de la cuenta 192603.

- No se indica como limitante para la rendicién de informacion
contable, el hecho que el sistema SIIF no permita reflejar de forma
separada y en detalle el movimiento de los recursos a traves de los
diferentes programas de subsidio que maneja cada fiduciaria, que conforma
a nivel de tercero el saldo de la cuenta.

Cuenta 2430 — Subsidios de Vivienda Asignados

- La informacion sobre el saldo de la cuenta que se presenta en la
Notas se encuentra consolidada a diferencia del detalle que registra el SlIF,
en donde el saldo de esta cuenta se muestra desagregado a nivel de
tercero.

- No se indica en detalle la composicion, antigiedades mayores a 180

dias y la explicacion de los saldos mas relevantes de estas cuentas por
pagar.

Cuenta 2701 Provisiones Litigios y Demandas

No se explica en detalle el origen de la provision para la demanda por
$773.125.195 presentada por Robert Alfaro Garcia - Unién Temporal AG Vivienda,
tratdndose del valor mas significativo del total de la cuenta (58%).

Cuenta 4808 — Ingresos Diversos

La explicacién del saldo de la cuenta se presenta en términos generales, pero no
se explica en detalle el origen de estos ingresos extraordinarios como por ejemplo
el caso de los aprovechamientos por $8.967.325.674, donde no se indica a que
tipo se aprovechamientos se refiere la subcuenta ni de donde provienen Y
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Cuenta 5120 — Impuestos Contribuciones y Tasas

Durante el periodo contable 2018 se causaron intereses de mora por concepto del
no pago de la cuota de auditaje de la vigencia 2017 a la Contraloria General de la
Republica por valor de $41.791.366, sin embargo en las notas no se explica la
razén por la que FONVIVIENDA haya incurrido en este gasto en detrimento del
patrimonio de la entidad.

Cuenta 5550 - Gasto Publico Social - Subsidios Asignados

A diciembre 31 de 2018, la cuenta del Gasto Publico Social de FONVIVIENDA,
que es la que refleja en resumen, el valor de los recursos invertidos en desarrollo
de su objeto social durante el periodo contable, presenta un valor de
$1.464.294.485.664, es decir $1.46 billones; al respecto la notas se limitan a
presentar una relacion de los rubros que componen la cuenta, sin detallar
aspectos de importancia para los usuarios de la informacioén financiera como son
el programa y proyectos ejecutados, el numero de beneficiarios de los subsidios
por region, el costo de los subsidios; asi mismo no se indica en detalle el concepto
de los gastos cargados como Gasto Social en los estados financieros como son el
servicio de administracién prestado por CAVIS, los de servicios postales, el
servicio de call center, Imprenta Nacional, entre otros.

En consecuencia de lo anterior y de conformidad con los lineamientos
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica en lo pertinente las Notas a
los Estados Financieros, las de FONVIVIENDA no contemplan de forma clara y
detallada toda la informacién complementaria sobre todas las transacciones,
hechos y operaciones financieras relevantes®; en el mismo sentido no se informan
las deficiencias o limitaciones de tipo administrativo, como las que presenta el
sistema de informacién financiera SlIF. Por lo tanto, tendria una presunta
connotacién disciplinaria.

5 2.1.3.2. Presentacion de notas a los estados financieros (Norma del Proceso Contable y Sistema Documental Contable)
“Es la subetapa en la que se integra informacién cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos presentados
en la estructura de los estados financieros, con el fin de proporcionar informacién relevante para un mejor entendimiento e
interpretacioén de la posicion financiera y el desempenio de la entidad.

Las notas explicativas permiten conocer situaciones que caracterizan particularmente a la entidad y a las realidades de su
proceso contable; también presentan informacion adicional sobre situaciones que no necesariamente afectan la estructura
de los estados financieros pero que son relevantes para los usuarios de la informacion. (Régimen de Contabilidad Publica,
CGN.)”
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13.2. HALLAZGOS PRESUPUESTALES

Hallazgo No. 5. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal.
Intereses de mora por pago Cuota de Auditaje a la CGR

El Estatuto Organico de Presupuesto en el Capitulo II, PRINCIPIOS DEL
SISTEMA PRESUPUESTAL, establece entre otros principios la Planificacion;
evaluada la ejecucion presupuestal de Gastos de Funcionamiento, que
corresponde al pago de la cuota de auditaje, se determiné que para la vigencia
2018, pese a haberse presupuestado® el pago total de la cuota de auditaje de la
vigencia, al cierre de la misma se constituy6 en Cuentas por Pagar un valor de
$460.952.274, generando a Fonvivienda el reconocimiento de Intereses por el no
pago oportuno de la obligacion, ocasionado por deficiencias de planeacion
presupuestal’, esto causé a Fonvivienda el reconocimiento de nuevos intereses
por valor de $442.486, adicionales a los $41.791.366, incluidos en gastos de
funcionamiento, intereses por no pago oportuno — cuota de auditaje, para un total
de $42.233.852; es de resaltar que este pago incluia también el pago de intereses
por inoportunidad en el reconocimiento de cuotas de auditaje; incumpliendo lo
establecido en el articulo 2098 de la Constitucion Politica; los principios del
sistema presupuestal, articulos., 13, Planificacién y 15, Universalidad del Decreto
111 de 1996.

Tabla No. 10
Ejecucion Presupuesto de Gastos vigencia 2018

Cifras en $
Apropiacién Compromisos Obligaciones Cuentas por
S definitiva netos netas Fagos netos pagar
FUNCIONAMIENTO
Gastos de personal 0 0 0 0 0
Gastos Generales $2.623.952.274 | $2.623.952.274 | $2.623.952.274 | $2.163.000.000 | $ 460.952.274

Fuente: Infonnacién suministrada por Fonvivienda

8 Obligado; Se entiende por obligacién exigible de pago el monto adeudado por el Ente Publico como consecuencia del
perfeccionamiento y cumplimiento total o parcial de los compromisos adquiridos equivalentes al valor de los bienes
recibidos, servicios prestados y demas exigibilidades pendientes de pago

7 Fonvivienda no incluy6 en el presupuesto los gastos de funcionamiento para atender el pago de la cuota de Auditaje
correspondiente a las vigencias 2013 a 2016

8 ARTICULO 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. ‘aé"
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Tabla No. 11
Intereses pago Cuota de Auditaje
Cifrasen $

Rubro Concepto Valor
244014 Intereses por no pago oportuno $41.791.366,00
244014 Cuota de Auditaje $419.160.908,00

Subtotal $460.952.274,00
244014 Intereses generados 2019 $442.486,20

Total Intereses $42.233.852,20

Fuente: Informacién suministrada por Fonvivienda

En consecuencia, esta situacion podria generar una presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal en cuantia de $42.233.852,20.

Hallazgo No. 6. Administrativo. Reserva Presupuesto de Inversion

El Estatuto Organico de Presupuesto en su articulo 78°, establece para el rubro
inversion, que las reservas constituidas no deben, superar el 15% del presupuesto
del ano inmediatamente anterior. El Fondo Nacional de Vivienda para la vigencia
2018 en este rubro constituyd reservas por valor de $1.074.162.119.241,
comparado esto con el valor de la ejecucion del presupuesto de Inversion vigencia
2017 por valor de $1.470.155.342.602, se determina un porcentaje del 73.06%. Lo
anterior, incumple lo establecido en al articulo inicialmente citado, excediendo la
constituciéon de reserva de inversiéon en $ 853.638.817.851, valor que corresponde
al 58,06%, generando el riesgo a Fonvivienda que el Gobierno le reduzca el
Presupuesto de Gastos de Inversién en la siguiente vigencia, ver cuadro 6.

La entidad en su respuesta argumenta: “En su mayoria, el presupuesto de
inversion de FONVIVIENDA es ejecutado a través de encargos fiduciarios
($1.015.006.099.293) cuyas solicitudes de desembolso correspondientes fueron
radicadas para tramite de pago en la vigencia 2018, no pudiéndose obligar por no
contar con el PAC de vigencia para ello, constituyéndose asi como reserva
presupuestal de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 1940 de
2018. Este monto representd el 94% de la reserva constituida para esa vigencia”.

° ARTICULO 78. En cada vigencia, el Gobierno reducira el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ellos, superen el 2% del presupuesto del afo inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del afio anterior.
Al determinar el valor de las reservas de gastos de funcionamiento y del presupuesto del afio inmediatamente anterior para
estos gastos, se excluiran el situado fiscal, la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, las
participaciones giradas a los resguardos indigenas que para este efecto sean considerados como municipios y la
participacion de las antiguas intendencias y comisarias en el impuesto a las rentas
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Tabla No. 12
Constitucion Reserva Presupuesto de Inversion
Cifras en $
VIGENCIAS

PRESURUESTO $2.017 $2.018 %
FUNCIONAMIENTO 2.459.000.000 2.623.952.274
INVERSION 1.470.155.342.602 1.383.160.905.745
TOTAL 1.472.614.342.602 $ 1.385.784.860.037
RESERVA PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO 2018 -l 0,00%
RESERVA PRESUPUESTAL INVERSION 2018 1.074.162.119.241 [ 73,06%
TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL 2018 1.074.162.119.241
VALOR MAXIMO RESERVA PRESUPUESTAL A CONSTITUIR
FUNCIONAMIENTO $49.180.000( 2,00%
EXCESO EN COSNTITUCION DE RESERVA DE 0.00%
FUNCIONAMIENTO '
}&A\l/_ggs?noﬁ:\lxmo DE RESERVA PRESUPUESTAL A CONSTITUIR $ 220.523.301.390 15%
EXCESO EN CONSTITUCION DE RESERVA DE INVERSION $ 853.638.817.851 | 58,06%

Fuente: Informacién suministrada Fonvivienda

Hallazgo No. 7. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Ejecucion Presupuestal Recursos Rezago y vigencia 2018

De conformidad con lo establecido por la Contaduria General de la Nacién, en el
instructivo “implementacién del Procedimiento Contable para la ejecucién del
Rezago presupuestal con pago valor liquido cero; en el sistema de Informacion
Financiera SIIF’, Fonvivienda constituyé una cuenta por cobrar a la DTN del
MHCP, que corresponde al saldo de cuentas por pagar de los afios 2015 a 2017,
por concepto de aportes a los diferentes programas administrados a través de
patrimonios auténomos. Evaluada la ejecucién presupuestal se determind

ejecucion o pago del 49.4% de los recursos asignados, como se observa en el
cuadro 7.

Tabla No. 13
Saldo de Obligaciones Canceladas Valor Liquido Cero, Constituidas como Cuentas
por Cobrar a Direccién del Tesoro Cifras en $

CANTIDAD DE
CANJI'EDAD VALORES OBLIGACIO CANTIDAD DE
VIGENCIA | SALDOINICIAL | oo | CANCELADOS | NESCANCE | SALDO DIC 2018 | OBLIGACIONES
CloNEs | VIGENCIA 2018 LADAS POR COBRAR
VIGENCIA 2018
AKO 2015 | 451.809.120.108 12 250.000.000.000 5 201.809.120.108 7
ANO 2016 | 581.213.305.901 58 210.887.322.587 22 370.325.983.314 36
ANO 2017 | 1.017.354.504.203 | 105 552.268.677.413 57 465.085.826.880 48
TOTAL 2.050.376.930.302 175 1.013.156.000.000 4 1.037.220.930.302 91
Fuente: Informacion reportada por Contabilidad w
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Tabla No. 14
Saldo Cuentas por Cobrar a la DTN - a Nivel De Programa / Patrimonios Auténomos
Cifras en $

CANTIDAD DE
VIGENCIA PROGRAMA VALOR OBLIGACIONES POR
COBRAR
ARG 2015 | VVIENDA GRATUITA ) 7
TOTAL 201.809.120.108,92 7
VIPA 319.992.983.314,00 31
ARG 2016 | VIVIENDA GRATUITA 10.333.000.000,00 1
EQUIPAMENTOS 40.000.000.000,00 4
TOTAL 370.325.983.314,00 36
BUENAVENTURA/SAN
ANTRONIO 20.000.000.000,00 1
ANO 2017 | VIVIENDA GRATUITA Il 410.328.038.000,00 43
Mi CASA YA 34.757.788.880,00 4
TOTAL 465.085.826.880,00 48
TOTALES 1.037.220.930.302,92 91

Fuente: Informacion reportada por Contabilidad

De otra parte, evaluada la ejecucion presupuestal de los recursos vigencia 2018
se determind, que el 99% de estos se comprometieron'?, pero solo el 22% se
obligd y pag6; de acuerdo a este indicador de pagos y teniendo en cuenta que
Fonvivienda sélo autoriza giro de recursos sobre la base de viviendas terminadas
y asignadas a los beneficiarios, se deduce una baja ejecucion fisica de los
proyectos; incumpliendo las metas de los planes de Accién y Estratégico a cuatro
afnos y, por lo tanto, del Plan Nacional de Desarrollo, ademas, se incumple lo
establecido en los Articulos 51'" y 209'2 de la Constitucion Politica de Colombia y
deficiencias en el cumplimiento del articulo 29 de la Ley 152 de 199413,

10 “Las transferencias de recursos de Fonvivienda, o de la entidad que haga sus veces, a los patrimonios auténomos se
tendran como mecanismo de ejecucion del Presupuesto General de la Nacion”

" ARTICULO 51. CPC. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a
largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

2 ARTICULO 209 CPC. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

3 ARTICULO 29. Ley 152 de 1994, EVALUACION. Corresponde al Departamento Nacional de Planeacion, en su condicién
de entidad nacional de planeacion, diseiar y organizar los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la
administracion, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversion, y sefalar los responsables, términos,
y condiciones para realizar la evaluacion. Dichos sistemas tendran en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y
calidad de los servicios y los costos unitarios, y estableceran los procedimientos y obligaciones para el suministro de la
informacion por parte de las entidades. Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la administracion
publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le
seinale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accion anuales que se constituira en la base para la posterior
evaluacion de resultados. $756.973.000.000
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Tabla No. 15
Ejecucion Presupuestal — pagos vigencia 2018
Cifrasen $
%COMP/ | o, %
DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS PAGOS!/
APROP APROP
CUOTA DE AUDITAJE
CONTRANAL $2.623.952.274 $2.623.952.274 $2.623.952.274 $2.163.000.000 100% 82%
TOTAL "
FUNCIONAMIENTO $ 2.623.952.274 $ 2.623.952.274 $ 2.623.952.274 $ 2.163.000.000 100% 82%
SUBSIDIO FAMILIAR
DE VIVIENDA $ 542.791.661.616 $535.746.928.544 | $15.324.176.074 $15.324.176.074 99% 3%
SUBSIDIO FAMILIAR
DE VIVIENDA PARA
POBLACION $500.000.000.000 $ 500.000.000.000 $0 $0 100% 0%
DESPLAZADA REGION
NACIONAL
PROGRAMA DE
COBERTURA
CONDICIONADA PARA
CREDITOS DE $347.413.977.202 $347.413.977.201 | $293.674.610.430 $293.674.610.430 100% 85%
VIVIENDA SEGUNDA
GENERACION
TOTAL INVERSION $ 1.390.205.638.818 $1.383.160.905.745 | $ 308.998.786.504 $308.998.786.504 99% 22%
TOTAL FONVIVIENDA $ 1.392.829.591.092 $1.385.784.858.019 | $ 311.622.738.778 $311.161.786.504 99% 22%

Fuente: Informacion reportada por Fonvivienda

Asi mismo, se observa en la evaluacion realizada a una muestra de 24'* proyectos
de vivienda del programa Vivienda Gratuita Il, por valor de $231.391.870.835'5,
que a 11 proyectos que representan el 46%, les fueron girados $93.198.807.762,
gue equivale al 40% de los recursos asignados para la vigencia.

Adicional al parrafo anterior, en la evaluaciéon realizada al total de recursos
asignados al programa PVG Il en la vigencia, se observd que comprometieron
$756.973.000.000 y se pagaron $306.973.000.000, es decir el 41% del total de
recursos asignados al programa PVG II; lo anterior se vio reflejado en la baja
ejecucion fisica del programa durante la vigencia, con lo cual se deja de entregar
oportunamente a los beneficiarios las viviendas que se han presupuestado
construir. Como los recursos presupuestados no se pagan, estos no ingresan a la
economia, al gasto publico, disminuyendo su impacto en la economia del pais y
por ende impactando el cumplimiento de las metas de la entidad. Ver cuadro No.
10.

Tabla No. 16
Transferencias Recursos de Fonvivienda al Fideicomiso - Programa de Vivienda
Gratuita Il en la Vigencia Fiscal 2018 Cifras en $

; . RECURSOS GIRADOS A 31- %
Numero de Proyectos PVG Il Compromisos 12-2018 EJECUCION
Muestra 24 $231.391.870.835 $ 93.198.807.762 40%
Total 72 $ 756.973.000.000 $ 306.973.000.000 41%

Fuente: Informacion remitida por la entidad

14 De un total de 184 proyectos, el 13%
15 De un total de $756.973.000.000, el 31% del valor total proyectos ejecutados para este programa en la vigencia 201 % "y
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Situaciones como lo observado en el proyecto de vivienda PVGII del municipio de
Tangua en el departamento de Narifio, cuyo proyecto de 160 viviendas por valor
de $8.322.5 millones, de los cuales no se ha girado recurso alguno, ya se
encuentra terminado con un avance del 99%, sin embargo no ha sido posible la
entrega a los beneficiarios porque estd pendiente de conectar el servicio de
acueducto a las viviendas. Lo anterior es un ejemplo de las posibles causas del
bajo giro de recursos a los proyectos que se ve reflejado en la ejecucion fisica de
los mismos; en consecuencia, podria generar una presunta incidencia
Disciplinaria.

Hallazgo No. 8. Administrativo. Planeacion Presupuestal

El presupuesto es la herramienta que le permite al sector publico cumplir con la
produccién de bienes y servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de
la poblacion de conformidad con el rol asignado al Estado en la economia y
sociedad del pais'®, es ademas una herramienta Gtil en la estimacion de los
recursos Yy planificaciéon de las actividades, de acuerdo a unas metas y actividades
registradas en los planes de Accién, Estratégico y Nacional de Desarrollio.

Tabla No. 17
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE FONVIVIENDA AL FIDEICOMISO - PVG Il EN
LA VIGENCIA FISCAL DE 2018 Cifras en $

CERTIFICADO DISPONIBILIDAD REGISTRO PRESUPUESTAL DEL PE‘:JABl;g:TE
PRESUPUESTAL COMPROMISO OBLIGACION ORDEN DE PAGO PAGO

No. | FECHA VALOR No. | FECHA VALOR No. VALOR No. VALOR

33916 | 21/12/2016 | § 72.042.322.587 | 31716 | 22/12/2016 | $72.042.322.587 | 3 s 5 | 55 smrBoeanl oo

1716 | 08/01/2016 | $ 59.667.000.000 ] 616 | 08/01/2016 | _$59.667.000.000 | 6 ssdengmetl).o | snsanceoan $

7171 02/01/2017 | $160.076.000.000 | 717 | 02/01/2017 | $160.076.000.000 | 7 | $70.000.000.000] 7 | $70.000.000.000 | $90.076.000.000

817 | 02/01/2017 | 465 020.000.000 | 817 | 02/01/2017 | $62.020.000.000 ] 7 | $62.029.000.000] 7 | $62.029.000.000

1517 | 02/01/2017 | 5339 924,000.000 | 1517 | 02/01/2017 | $339.924.000.000 | 3 | $30.000.000.000| 3 | $30.000.000.000 | $309.924.000.000

AN7 [ 18/01/2017 | g 63 234.677.413 | 9717 | 24/02/2017 63.234.677.41; 7 | $63.234.677.413| 7 | $63.234.677.413

Subtotal Ppto 2016 | $131.709.322.587 BT r $81.709.322.587 | $50.000.000.000

Subtotal Ppto 2017 | $625.263.677.413 T ™ $225.263.677.413 | $400.000.000.000
Total $756.973.000.000 sssarisonoal 3alll bostez-o0e 00l 22} i3ce.97310000008 $450.000.000.000
Fuente: Informacién suministrada Fonvivienda

Con base en la evaluacién de la gestidon presupuestal del Fondo Nacional de
Vivienda, vigencia 2018, se determinaron las siguientes deficiencias:

6 Documento Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -

MHCP
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1. La proyeccion de los pagos se deberia hacer con base en el desempeiio de la
ejecucién de proyectos de inversion, para ello la Entidad cuenta con los
informes de interventoria, de los supervisores de la Entidad y con los
comportamientos histéricos, sin embargo en la vigencia 2018 el 99% de los
recursos se comprometieron, pero sélo el 22% se pago.

= Para evaluacién de gestion se tomé como muestra el Programa Vivienda
Gratuita Fase I, el cual tenia proyectada la ejecucion de $756.973.000.000
correspondientes a 29.430 viviendas, de los cuales se ejecutaron por valor
de $306.973.000.000, para ejecucion fisica de 8.258 viviendas, con un
cumplimiento del 28% y 41% en ejecucion presupuestal.

2. Se determinaron recursos de las vigencias 2015, 2016 y 2017, en ejecucion
durante la vigencia 2018, lo cual denota deficiencias en su ejecucion, pese a lo
dispuesto en el instructivo de la Contaduria General de la Nacion
“implementacion del Procedimiento Contable para la ejecucion del Rezago
presupuestal con pago valor liquido cero”; lo anterior soportado en que la
instruccion del MHCP es priorizar la ejecucion de los recursos que fueron
comprometidos primero.

3. El alto volumen de recursos sin ejecutar al cierre de la vigencia, en la cuenta
valor liquido cero $1.037.220.930.302,92 y el rezago de recursos de la vigencia
$1.074.162.119.241, para un valor total de $2.111.383.049.543, indicaria que
estos recursos no fueron necesarios para atender el derecho a una vivienda
digna, establecido en el articulo 51. De la Constitucién Politica de Colombia?’.

Tabla No. 18 (Cifras en $)

CONCEPTO VALOR
SALDO DE OBLIGACIONES CANCELADAS VALOR LIQUIDO CERO, CONSTITUIDAS
COMO CUENTAS POR COBRAR A DIRECCION DEL TESORO A 31/12/2018 1.037.220.930.302,92
RESERVA PRESUPUESTAL CONSTITUIDA A 31/12/2018 1.074.162.119.241,00
TOTAL 2.111.383.049.543,92

Fuente: Informacion suministrada por la entidad

4. Se presupuestoé el pago de la cuota de auditaje por valor de $2.623.952.274, se
pagé $2.163.000.000, obligando a constituir en Cuentas por Pagar un valor de
$460.952.274.

Lo anterior teniendo en cuenta que las transferencias de recursos de Fonvivienda,
a los patrimonios autbnomos es tomado por la Entidad, como mecanismo de

' ARTICULO 51. CPC. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion
largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda ‘]jl}*
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ejecucion del Presupuesto General de la Nacién; sin embrago soportados en que
Fonvivienda solo autoriza giro de recursos sobre la base de viviendas terminadas
y asignadas a los beneficiarios, el factor pagos es para la Contraloria el indicador
de gestion o ejecucion fisica de los proyectos; Indicador que denota deficiencias
en la Planeacién presupuestal.

Hallazgo No. 9. Administrativo. Ejecucion Presupuestal cuenta 132427
“Cuentas por Cobrar a la Direccion del Tesoro por Cancelacion de las CxP
Vigencias 2015 A 2017 Con Valor Liquido Cero” en el aplicativo SIIF

El Decreto 4730 de 2005: Articulo 17. Sistema Unico Presupuestal. Establece que
las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién ejecutaran sus
presupuestos a través de un Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF),
el cual serd administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Evaluada la dindmica de la ejecucion presupuestal de esta cuenta, se
determinaron las siguientes debilidades:

1) Al realizar seguimiento en el Modulo'® Ejecucion Presupuestal Gasto del
aplicativo SIIF, al presupuesto'® del Fonvivienda vigencia 2018, la verificacion
de los pagos, no es posible realizarse, lo anterior debido a que Fonvivienda
registra en SIIF los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, Registros
Presupuestales y Obligaciones, pero al cierre de la vigencia los saldos de los
recursos no ejecutados, son registrados como rezago presupuestal y estos
recursos son trasladados a la cuenta 13242720, en cumplimiento del
Instructivo?' de la Contaduria General de la Nacion, por lo cual los pagos se
deben realizar manualmente con Orden de pago Fonvivienda y no del
aplicativo SIIF.

2) A la Cuenta se han trasladado recursos de rezago de las vigencias 2015 a
2018, encontrandose en la vigencia 2019, saldo de recursos de las cuatro
vigencias, pendientes de ejecucion, que funcionan en esa cuenta como una
bolsa de recursos, que al momento de deducir recursos para cumplir con una
obligacién o pago no es posible determinar si el Registro Presupuestal del cual
fue descontado, si correspondia al compromiso inicialmente adquirido.

'8 Procesos financieros existentes, el software SIIF Nacion |l incluye los siguientes moédulos: ¢ Administracion de
Apropiaciones * Administracion del PAC « Ejecucion presupuestal del gasto * Ejecucién presupuestal de ingresos « Gestion
de recaudos * Gestion de pagos y * Gestion contable

® El proceso de ejecucion presupuestal incluye: <« Compromiso (Certificado de Disponibilidad Presupuestal), « Registro
presupuestal del compromiso, * Obligacién, Pago y * Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.

20 Cta. 132427 cuentas por cobrar a la Direccion del Tesoro por cancelacion de las CxP vigencias 2015 a 2017 con Valor
Liquido Cero

2! Instructivo de la Contaduria General de la Nacion “implementacion del Procedimiento Contable para la ejecucion del
Rezago presupuestal con pago valor liquido cero; en el sistema de Informacién Financiera SIIF”
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Tabla No. 19

Valor Liquido Cero, Constituidas como Cuentas por Cobrar a la Direccion del
Tesoro - Cifras en $

CANTIDAD DE
VIGENCIA SALDO DIC 2018 OBLIGACIONES POR
COBRAR

ANO 2015 201.809.120.108,92 7
ANO 2016 370.325.983.314,00 36
ANO 2017 465.085.826.880,00 48
ANO 2018 1.074.162.119.241,00 7

TOTAL 2.111.383.049.543,92 91

Fuente: Informacion remitida por Fonvivienda

3) EI SIIF, establece la obligacion de llevar el LIBRO REGISTRO DE
APROPIACIONES, COMPROMISOS, OBLIGACIONES Y PAGOS el cual
refleja la apropiacion vigente, la apropiacion vigente no afectada, el total de los
certificados de disponibilidad expedidos, los compromisos contraidos, los
certificados de disponibilidad pendientes de comprometer; el total de
obligaciones causadas y los compromisos pendientes de causar; el total de
pagos realizados y las obligaciones por pagar. En este libro debe registrarse
diariamente cada una de las operaciones que afecten el presupuesto de gastos
por cada uno de los rubros del anexo del decreto de liquidaciéon del
presupuesto indicando la fecha, el namero, la clase, el tipo y el valor del
documento que autoriza la operacion, libro en el cual no se podran registrar los
pagos de la cuenta 132427.

Lo anterior genera deficiencias en el control que debe estar implicito en la
ejecucion del presupuesto.

13.3. HALLAZGOS DE GESTION Y RESULTADOS

Hallazgo No. 10. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Gestion Programa de Vivienda Gratuita Fase Il

El programa de las viviendas 100% subsidiadas nace como respuesta del
Gobierno Nacional a la realidad de miles de hogares que viven en situacion de
extrema pobreza y, por lo tanto, no logran acceder a un crédito para obtener su
vivienda por los mecanismos tradicionales que ofrece el mercado. Este programa
entregé 100 mil viviendas en su primera fase, cuyo objetivo central era seguir
avanzando en el cumplimiento de las metas del Gobierno de crear empleo y
reducir la pobreza en Colombia. Este programa fue implementado en 20132%

22 Objetivo del programa.
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Dadas las necesidades prioritarias de muchos colombianos, el Gobierno
implementé la fase dos, la cual contemplé la entrega de 30.000 viviendas. Una vez
surtido el proceso respectivo, se seleccioné la propuesta presentada por el
Consorcio Alianza — Colpatria, a través del cual se ejecutara el Programa de
Vivienda Gratuita en su segunda etapa, para lo cual se suscribié el Contrato de
Fiducia Mercantil de Administraciéon y Pagos No. 325 del 11 de febrero de 2015.

Al respecto, de acuerdo con informacién remitida por Fonvivienda, en respuesta al
oficio AFFNV-013-2019 de la CGR, de las 30.000 viviendas proyectadas en el
cuatrienio (2015-2018), se han contratado 28.586, de las cuales se han iniciado
23.197, es decir, el 77.32%, quedando por iniciar 5.389 viviendas que
corresponden al 17.96%. Sin embargo, sélo se han construido 12.595 viviendas,
es decir, 41.98% del total de iniciadas. De ellas, 8.356 han sido certificadas®® que
corresponde a 27.85% del total. (Ver tabla siguiente).

Tabla No. 20 - Viviendas PVGII
A 31 de diciembre de 2018

Viviendas Total Porcentaje

Total Proyectadas 30.000 100%

Contratadas 28.586 95.29%
Iniciadas 23.197 77.32%
Por iniciar 5.389 17.96%
Construidas 12.595 41.98%
Certificadas 8.356 27.85%
Por certificar 4.239 14.13%

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor con informacion de Fonvivienda

En consecuencia, con respecto a las metas establecidas por la entidad para la
vigencia 2018 en el plan de accién, el cual establecia como indicador en el total de
viviendas con certificado de habitabilidad 21.500, se evidencia el cumplimiento de
8.356 viviendas, es decir, un 39%, de lo determinado en dicho plan, lo cual refleja
baja ejecucion del programa de vivienda gratuita fase |l.

Aunado a lo anterior, se observé que dos contratistas, se encuentran ejecutando
18 y 3624 proyectos a nivel nacional, respectivamente. En el caso de los proyectos
a cargo del segundo contratista, en veinticinco (25) proyectos, que corresponden a
3.410 viviendas por un valor de $167.260.665.683, se presentan las siguientes
situaciones:

23 Corresponde al total de viviendas de interés prioritario, que a la fecha de corte fueron objeto de certificacion valida por
parte de la interventoria (publicos), o la supervision (privados), previa verificacion por parte de esas entidades, de las
condiciones que para tal efecto se establecen en los correspondientes contratos de disefio y construccion (publicos) y de
compraventa (privados), respectivamente.

24 E| valor de los 36 proyectos asciende a $230.072.4 millones
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- Inicio aviso incumplimiento en informe a la aseguradora
- Inicio aviso de incumplimiento

- Suspendido

- Presunto incumplimiento

- Aviso siniestro aseguradora

Tabla No. 21 - Contratistas PVGII

CONTRATISTAS PVGII
Proyectos Contratistas
Con 1 proyecto 24
Con 2 proyectos 7
Con 3 proyectos 10
Con 4 proyectos 5
Con 5 proyectos 2
Con 6 proyectos 4
Con 7 proyectos 1
Con 8 proyectos 2
Con 18 proyectos * 1
Con 36 proyectos** 1
Total Proyectos 198
MAYORES CONTRATISTAS PVGII
% 18 9,09%
kel 36 18,18%

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor con informacién de Fonvivienda

Asi mismo, el incumplimiento de las administraciones municipales en el suministro
de los servicios publicos, la desactualizacion de los listados de beneficiarios, los
atrasos en los proyectos, son situaciones que estan afectando la entrega con
oportunidad de las viviendas a familias necesitadas y en situacién de
vulnerabilidad, lo que incide en un bajo porcentaje de ejecucidon de las metas
propuestas por Fonvivienda y, por ende, la inefectividad de su gestién y
cumplimiento de la politica de vivienda.

Estas situaciones evidencian una inadecuada gestién en la ejecucion de los
proyectos, afectando el cumplimiento de las metas programadas en el Plan de
Accién concordante con el Plan Estratégico, en lo correspondiente a lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo; afectando por demas los Articulos 51 y 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y el

Articulo 29 de la Ley 152 de 199425, por lo tanto, podria generar una presunta
incidencia Disciplinaria.

2 Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la administracion publica nacional deberan elaborar,
con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le senale la ley, un plan indicativo
cuatrienal con planes de accion anuales que se constituira en la base para la posterior evaluacion de resultadom‘}‘
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La entidad en su respuesta manifiesta: “(...) De conformidad con lo expuesto,
podemos concluir que la meta establecida de viviendas con certificado de
existencia para el cuatrienio 2015-2018, se ha visto afectada en su cumplimiento
entre otras, por las situaciones expuestas y gue han sido necesarias para el
correcto desarrollo de los proyectos y del Programa (...)". En consecuencia, el
Fondo estd aceptando que se incumplieron las metas establecidas en el
cuatrienio. (Subrayado del original).

Asi mismo, la entidad acota que “(...) Ahora bien, respecto a los presuntos
incumplimientos que se han presentado en el desarrollo de algunos de los
proyectos, son tramites previstos en el marco de los contratos, relacionados con la
posibilidad de que se incumpla una o algunas de las obligaciones establecidas
para los contratistas, y en este sentido mediante dichos tramites se inician
acciones para evitar que se presente el incumplimiento. Al respecto se vienen
realizando mesas de trabajo conjuntas entre los Contratistas, la interventoria, el
Comité Técnico y el Consorcio Alianza Colpatria, mediante las cuales se vienen
superando y cerrando los presuntos incumplimientos”, con lo cual el Fondo acepta
la situacion planteada por la CGR.

Hallazgo No. 11. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Visitas
proyectos PVGII

En visitas realizadas a los proyectos del Programa de Vivienda Gratuita Fase 1126,
se evidencian deficiencias en los deberes funcionales de Fonade, como
interventoria, y de supervision por parte de Fonvivienda, debido a que algunos
proyectos ejecutados en este programa presentan atrasos y falencias que afectan
los estandares de calidad y normas?” técnicas aplicables a la construccién, asi:

Departamento de Narifio:

Tabla No. 22

URBANIZACION VILLA CAMPESTRE, COLON-GENOVA, NARINO
ESQUEMA PUBLICO NUMERO VIVIENDAS i1s0
TIPOLOGIA MULTIFAMILIAR |AREA VIVIENDA M2 42,9
INTERVENTOR FONADE CONSTRUCTOR UNION TEMPORAL GALERAS
ESTADO DEL CONTRATO AL
N°CONTRATO -
5-046 31-12-2018 VIGENTE
FECHA INICIO 13/01/2017 FECHA DE TERMINACION 01/03/2019
RECURSOS GIRADOS AL 31- RECURSOS PENDIENTES 8.322.565 oo
12-2018 O| POR GIRAR AL 31-12-2018 3 - B -

% Visitas realizadas entre el 26 y 29 de marzo de 2019 al departamento de Narifio a los siguientes proyectos; a la
Urbanizacion Villa Campestre, Municipio de Colon — Génova, Narifio; Urbanizacion Piedra Grande Il, Municipio De Tangua,
Narifio; Urbanizacién Villa Sofia, Municipio De Buesaco, Narifio; Urbanizacién Villa Aurora, Municipio de Potosi, Narifio; y al
departamento del Huila a los siguientes proyectos: Urbanizacién Libardo Torres, Municipio De Suaza, Huila; Urbanizacion
La Esterlina, Municipio De Timana, Huila; Urbanizacion San Felipe, Municipio De Garzén, Huila

27 Decreto 1538 de 2005, articulo 10.

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 6 - Bogota - Colombia ¢ Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

40




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El proyecto Urbanizaciéon Villa Campestre, municipio de Colén—Génova,
Narifio, presentaba un avance al 31 de diciembre de 2018 del 73.48%, segun
informe de la interventoria Fonade, sin embargo, a la fecha de nuestra visita,
27 de marzo de 2019, presenta un avance del 85%, es decir que aun no se
encuentra terminado, aun cuando la fecha de terminacién estipulada en el
contrato fue el 1 de marzo de 2019. Adicionalmente, no se habia construido el
depdsito de residuos sélidos, como tampoco el salén multiple.

Tabla No. 23

URBANIZACION PIEDRA GRANDE Il. TANGUA, NARINO

ESQUEMA

PUBLICO

NUMERO VIVIENDAS

150

TIPOLOGIA

MULTIFAMILIAR

AREA VIVIENDA M2

42,9

INTERVENTOR

FONADE

CONSTRUCTOR

UNION TEMPORAL GALERAS

N°CONTRATO

5-043

ESTADO DEL CONTRATO AL
31-12-2018

VIGENTE

FECHA INICIO

13/01/2017

FECHA DE TERMINACION

01/03/2019

RECURSOS GIRADOS AL 31-
12-2018

RECURSOS PENDIENTES
POR GIRAR AL 31-12-2018

8.322.565.800,00

El proyecto Urbanizacién Piedra Grande Il en el Municipio de Tangua, Narifio,
se encuentra adelantado en un 98.59% segun informe de interventoria del
proyecto, sin embargo, éste no ha podido ser certificado por falta de la
conexion del servicio de acueducto, aun cuando ya se realizaron las pruebas
piloto, dado que la gestién del municipio no ha permitido dicha conexién. Este
proyecto tenia programado como fecha de terminacién el 1 de marzo de 2019.

Con respecto a los parqueaderos, se observé que cuentan con 14, sin incluir
los 2 para personas discapacitadas, cuando segun la norma es del 1% y se
establece que es el 10% del total de viviendas, es decir, en total 15
parqueaderos, ademas, no se evidenciaron parqueaderos para las
motocicletas.

En uno de los andenes de acceso a la urbanizacién se evidencié un poste en
medio del andén, lo cual dificulta el ingreso de personas con discapacidad.

Fotografia No. 1. Franja de anden interrumpida por poste en al acceso a la urbanizacion ‘}

!
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Adicionalmente, los gabinetes de extincién de incendios no se encuentran
completos, les falta la manguera para el uso de bomberos, basado en la norma
técnica NFPA 14/ NTC 1669, norma para la instalacion de conexiones de
mangueras contra incendio. 3.3.12.3%% del sistema seco para conexién de
mangueras contra incendio.

Fotografia No. 2. Sistema de extincion de incendios estd incompleto falta la manguera y elementos

Tabla No. 24

URBANIZAQON VILLA SOFIA, BUESACO, NARINO
ESQUEMA PUBLICO NUMERO VIVIENDAS 160
TIPOLOGIA MULTIFAMILIAR |AREA VIVIENDA M2 42,9
INTERVENTOR FONADE CONSTRUCTOR UNION TEMPORAL GALERAS
ESTADO DELCONTRATO AL
N°CONTRATO 5-047 31-12-2018 VIGENTE
FECHA INICIO 13/01/2017 FECHA DE TERMINACION 01/03/2019
RECURSOS GIRADOS AL 31- :
12-2018 O[|RECURSOS PENDIENTES POR SEBRNR. 520,00

e El proyecto Urbanizacion Villa Sofia, en el municipio de Buesaco, Narifio, aun
se encuentra en construccion, a la fecha de la visita 27 de marzo se
encontraba suspendido, debido a la problematica social presentada en el
departamento del Cauca, sin embargo, no se pudo evidenciar la respectiva
acta de suspension. Ademas, no contaba con el cuarto para manejo de
residuos sélidos ni el saldbn multiple, no obstante que este proyecto también
culminaba el 1 de marzo de 2019.

2s Corresponde a un sistema de conexion de mangueras contra incendio conectado permanentemente a un suministro de
agua y que esta Disefiado para tener agua contenida en la tuberia solo cuando el sistema esta siendo utilizado
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Tabla No. 25
URBANIZACION VILLA AURORA, POTOSI, NARINO
ESQUEMA PUBLICO NUMERO VIVIENDAS 80
TIPOLOGIA MULTIFAMILIAR |AREA VIVIENDA M2 42,5
INTERVENTOR FONADE CONSTRUCTOR UNION TEMPORAL GALERAS
. ESTADO DEL CONTRATO AL
N°CONTRATO 5-044 e niE VIGENTE
FECHA INICIO 13/01/2017 FECHA DE TERMINACION 01/03/2019
RECURSOS GIRADOS AL 31- RECURSOS PENDIENTES 2285 701, 260100
12-2018 0!POR GIRAR AL 31-12-2018 e o,

¢ La Urbanizacién Villa Aurora en el municipio de Potosi, Narifio, tiene un avance

de ejecucion de obra del 90%, segun la interventoria de la obra, Fonade, con
corte al 31 de diciembre de 2018; estaba proyectado para terminar el 1 de
marzo de 2019. En la visita se pudo establecer que el acceso al conjunto solo
tiene una via vehicular en un solo sentido, con una pendiente superior al 16%,
lo cual en caso de lluvias podria llegar a afectar a las viviendas vecinas
ubicadas al frente del proyecto, dado que no cuenta con un desarenador que

mitigue el riesgo en caso de lluvias fuertes.

Departamento de Huila:

Tabla No. 26
URBANIZACION LA ESTERLINA, TIMANA, HUILA
ESQUEMA pUBLICO NUMERO VIVIENDAS 200
TIPOLOGIA MULTIFAMILIAR |AREA VIVIENDA M2 51
CONSORCIO ALIANZA HUILA
INTERVENTOR FONADE CONSTRUCTOR "
= ESTADO DEL CONTRATO AL
N°CONTRATO 5-050 31-12-2018 VIGENTE
FECHA INICIO 13/01/2017 FECHA DE TERMINACION 23/06/2019
RECURSOS GIRADOS AL 31- RECURSOS PENDIENTES 197056754 A 55
12-2018 O|POR GIRAR AL 31-12-2018 ) ) ) ’

e EI

proyecto Urbanizacion La Esterlina en el

municipio de Timana,

departamento del Huila, presentaba un avance del 70.38% al 31 de diciembre
de 2018, sin embargo a la fecha de la visita, abril 1 de 2019, el avance de
ejecucion era del 80%, es decir aun se encuentra en construccién, incluidas las
zonas internas; adicionalmente en el area del acceso al espacio de basuras
existe una puerta la cual abre hacia adentro, lo cual dificulta la evacuacion de
los residuos soélidos, como se observa a continuacion en la fotografing‘
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Fotografia No. 3. Depdsito de basura con las puertas abriendo hacia dentro y parqueaderos sin demarcar

Tabla No. 27
URBANIZACION LIBARDO TORRES, SUAZA, HUILA
ESQUEMA PUBLICO NUMERO VIVIENDAS 100
TIPOLOGIA MULTIFAMILIAR | AREA VIVIENDA M2 51
INTERVENTOR FONADE CONSTRUCTOR CONSORCIO
ALIANZA HUILA I
N°CONTRATO 5-051 ESTADO DEL CONTRATO AL VIGENTE
31-12-2018
FECHA INICIO 13/01/2017 FECHA DE TERMINACION 22/06/2019
RECURSOS GIRADOS RECURSOS PENDIENTES
AL 31-12-2018 POR GIRAR AL 31-12-2018 0
Tabla No. 28
URBANIZACION SAN FELIPE, GARZON, HUILA
ESQUEMA pUBLICO NUMERO VIVIENDAS 300
TIPOLOGIA MULTIFAMILIAR |AREA VIVIENDA M2 51
INTERVENTOR FONADE CONSTRUCTOR CONIOREID ITILIANZA HIIEA
° ESTADO DEL CONTRATO AL
N°CONTRATO 5-048 31-12-2018 VIGENTE
FECHA INICIO 13/01/2017 FECHA DE TERMINACION 22/06/2019

RECURSOS GIRADOS AL 31-
12-2018

RECURSOS PENDIENTES
POR GIRAR AL 31-12-2018

e En los proyectos visitados en el departamento de Narifio y Huila, el nivel de las
rampas sobrepasa el 15% de pendiente?®, algunas escaleras internas y
externas, carecen de los respectivos pasamanos?’; asi mismo, se desconoce lo

29 Municipio de Tangua, Narifio.
30 |bidem
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establecido en el Anexo 4, Especificaciones Técnicas, construccion de vivienda
en terrenos con pendientes superiores al 25%3'.

Fotografia No. 5. Franja de andenes existente en el ingreso peatonal al proyecto con pendiente y sin bordillo

e Ademas, en los proyectos visitados en el departamento del Huila, se instalaron
equipos de bombeo de agua, los cuales pueden incrementar los gastos a los
beneficiarios por el mantenimiento de los mismos32.

31 Decreto 1538 de 2005, determina las disposiciones aplicables para el disefio, construccion, ampliacion, modificacion y en
general, cualquier intervencion y/o ocupacion de vias publicas, mobiliario urbano y demas espacios de uso publico, dentro
de las cuales establece entre otros aspectos, los niveles de las rampas, las cuales no deben ser superiores al 15% de la
pendiente.

32 £n los proyectos visitados en el departamento de Huila, municipios de Timana, Suaza y Garzér!,u 4

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 6 - Bogota - Colombia e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia —

45




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Departamento de Valle del Cauca:

Fotografia No. 6. Cuarto de equipos de bombeo de agua

Tabla No. 29

URBANIZACION LA COLINA, ANDALUCIA, VALLE DEL CAUCA

12-2018

3.356.612.350

POR GIRARAL 31-12-2018

ESQUEMA PRIVADO NUMERO VIVIENDAS 65
TIPOLOGIA UNIFAMILIAR  |AREA VIVIENDA M2 48
CONSORCIO MORENO

SUPERVISOR FINDETER CONSTRUCTOR SAEUETSA

N°CONTRATO 1-001 Sl L EN LIQUIDACION
31-12-2018

FECHA INICIO 28/04/2015  [FECHA DE TERMINACION 28/04/2017

RECURSOS GIRADOS AL 31- RECURSOS PENDIENTES

Tabla No. 30

URBANIZACION VILLA DEL SOL, BOLIVAR, VALLE DEL CAUCA

ESQUEMA PRIVADO NUMERO VIVIENDAS 180
TIPOLOGIA UNIFAMILIAR  |AREA VIVIENDA M2 55
SUPERVISOR FINDETER CONSTRUCTOR TAYKA COLOMBIA S.A.S
o ESTADO DEL CONTRATO AL

N°CONTRATO 1-012 31-12-2018 VIGENTE
FECHA INICIO 31/01/2017 FECHA DE TERMINACION 30/06/2018
RECURSOS GIRADOS AL 31- RECURSOS PENDIENTES

8.859.094.438 984.343.826,47

12-2018

POR GIRARAL 31-12-2018
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Tabla No. 31
URBANIZACION MIRADOR DEL FRAYLE, CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA
ESQUEMA PRIVADO NUMERO VIVIENDAS 300
TIPOLOGIA MULTIFAMILIAR |AREA VIVIENDA M2 42,18
SUPERVISOR FINDETER CONSTRUCTOR CONSTRUCTORRIC
PREFABRICADOSS. A.
ESTADO DEL CONTRATO AL
N°CONTRATO -
1-018 N olona VIGENTE

FECHA INICIO 20/02/2017  |FECHA DE TERMINACION 22/11/2017
RECURSOS GIRADOS AL 31- T RECURSOS PENDIENTES -
12-2018 i POR GIRAR AL 31-12-2018 T

Tabla No. 32

URBANIZACION PLAN PARCIAL EL RODEO, JAMUNDI, VALLE DEL CAUCA

ESQUEMA PRIVADO NUMERO VIVIENDAS 300
TIPOLOGIA MULTIFAMILIAR |AREA VIVIENDA M2 42,42
SUPERVISOR FINDETER CONSTRUCTOR CENGTRUCTBRRA
PREFABRICADOS S. A.
ESTADO DEL CONTRATO AL
N°CONTRATO 1-01
015 31-12.2018 VIGENTE
FECHA INICIO 18/04/2017 FECHA DE TERMINACION 20/11/2017

RECURSOS GIRADOS AL 31-
12-2018

14.868.612.363

RECURSOS PENDIENTES

402.129.536,70

POR GIRAR AL 31-12-2018

Tabla No. 33

URBANIZACION SA

N JUAN BOSCO ET.

APAS Il y IV, ROLDANILLO

VALLE DEL CAUCA

ESQUEMA

PRIVADO

NUMERO VIVIENDAS

145

TIPOLOGIA

MULTIFAMILIAR

AREA VIVIENDA M2

43,55

CORPORACION DIOCESANA

SUPERVISOR FINDETER CONSTRUCTOR PROCOMUNIDAD
CRISTIANA
ESTADO DEL CONTRATO AL
N°CONTRAT -
CONTRATO 1-025 31-12-2018 VIGENTE
FECHA INICIO 04/07/2017 FECHA DE TERMINACION 30/04/2018

RECURSOS GIRADOS AL 31-

12-2018

7.048.899.270

RECURSOS PENDIENTES

PORGIRARAL 31-12-2018

783.211.030,00

En los proyectos visitados, Villa del Sol del Municipio de Bolivar y Mirador del

Frayle etapa | del municipio de Candelaria, en el Valle del Cauca, se perciben
malos olores de manera permanente, por contaminacién ambiental de corrale

para cerdos aledaios a los mismos. d
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Situacion similar se presenta en el Municipio de Andalucia, Urbanizacion La
Colina, donde el canal natural de agua ubicado a la entrada del proyecto,
genera malos olores que contribuyen a la contaminaciéon ambiental; asi mismo,
carece de muro de proteccion, con riesgo para los habitantes del proyecto, por
la pendiente que supera los 80 grados a una altura de 6 metros
aproximadamente.

Andalucia, Valle del Cauca.

De igual manera, por efecto de vecindad, los lotes aledafios a la Urbanizacién
San Juan Bosco del Municipio de Roldanillo, presentan problemas de
salubridad por presencia de la pesebrera del municipio y un lote de ganado, los
cuales generan insectos y malos olores por el uso agrario de los mismos, esto
genera contaminacion difusa permanente, lo que demuestra debilidades en la
aplicaciéon de lo regulado en el articulo 8 literal A del Decreto 2811 de 1974,
“factores que deterioran el ambiente entre otros la contaminacién del aire, de
las aguas y del suelo™3.

Fotografia No. 8. Pesebreras aledanas a Ia urbanizacion San Juan Bosco en Roldanillo

E Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que actual o
potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica,
quimica o biologica;
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Igualmente, en esta misma urbanizacion, se evidencia debilidad en la calidad
de mano de obra que realizé las actividades de mamposteria, toda vez que los
muros presentan pega de las unidades de bloque, superior a 1.3 cms, en
sentido horizontal y vertical en contravia de lo establecido en el titulo D del
Reglamento Colombiano de Construcciéon Sismo Resistente, en relacién con
las tolerancias permitidas de la tabla D.4.2-2 de la NSR10, las pegas entre
ladrillos excede la tolerancia permitida segun norma (1+/-0,4cm); con los
valores minimos de la tabla D.10.3-1 referente a resistencia F'cu de las
unidades de mamposteria y del mortero, con las especificaciones dadas en el
numeral D.3.4, que disminuye la permeabilidad de los muros por exceso en el
espesor del mortero, afectando la vida util de la mamposteria.

— i
Gy e e [ i

Fodografia No. 9. Espesor del mortero superior a 1.3 cms

Asi mismo, se evidencian postes en medio de los andenes de acceso a las
casas y rampas de acceso a los andenes construidas rudimentariamente, lo
cual dificulta el ingreso de personas con discapacidad, tal como se observa en
las siguientes imagenes:
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Fotografia No. 10. Andenes con restricciones acceso discapacitados, Urbanizacion San Juan Bosco, etapas III y 1V,
Roldanillo.

En esta misma urbanizacién, se construyé el salén comunal sin servicios
publicos de acueducto, ni energia, lo cual dificulta el uso del mismo, dado que,
a pesar de contar con 2 bafios, no se pueden utilizar por la falta de conexién
del servicio de acueducto, ademas, se tiene que recurrir a extensiones
eléctricas conectadas a las viviendas cercanas para llevar la energia.

Fotografia No. 11. Salon comunal Urbanizacion San Juan Bosco, etapas III y 1V, Roldanillo.

En la Urbanizacion Mirador del Fraile Etapa |, municipio de Candelaria, Valle
del Cauca, los gabinetes de extincidon de incendios no se encuentran
completos, les falta la manguera para el uso de bomberos, basado en la nhorma
técnica NFPA 14/ NTC 1669; adicionalmente se evidencidé que algunos
gabinetes de los primeros pisos no contaban con los extintores, uno de ellos,
estaba guardado por un propietario, para evitar el hurto o pérdida.
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Fotografia No. 12. Sistema de extincion de incendios esta incompleto, falta la manguera, algunos no tienen el
extintor

e En 10 casas,dela1alad4ydelail ala 16, de la manzana F, de la
Urbanizacién San Juan Bosco del Municipio de Roldanillo, la tuberia para la
red de comunicaciones (television, internet) se encuentra instalada, pero
carece de cableado.

e La socializacién a los beneficiarios del servicio de postventa no ha sido efectiva
y oportuna®* en los proyectos visitados en el Valle del Cauca, dado que
desconocen su derecho, es asi, que se evidencian goteras por agua lluvia, sin
que lo hayan comunicado al constructor.

Estas situaciones evidencian debilidades en las actividades de seguimiento y
control efectuadas por la interventoria y lo indicado en el Anexo 4,
“Especificaciones Técnicas”, que forman parte de los documentos de ejecucion del
proyecto, generando demoras en las entregas de las viviendas a los beneficiarios
de este programa, y por ende, una inadecuada gestién, por lo tanto, podria
generar una presunta incidencia Disciplinaria, por debilidades en la aplicacién de
lo regulado en el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.

Bt Es importante senalar que se entiende por postventa el servicio que solicita el propietario de la vivienda (beneficiario) al
constructor del proyecto, derivado de las garantias del constructor, cuando al recibir su vivienda reporta algan desperfecto
atribuible al normal uso de la unidad habitacional, generalmente tienen que ver con temas de ajustes derivados del
funcionamiento inicial de puertas, ventanas, instalaciones eléctricas e hidraulicas entre otras, que el constructor repara en
tiempos controlados, de acuerdo a los términos legales, es decir hasta por seis meses después de la entrega fisica de la
vivienda, luego de ese tiempo, cada propietario se responsabiliza por el mantenimiento y buen uso que debe hacer de flli &
casa.
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La entidad en la respuesta manifiesta: “(...) Para poder dar por finalizada cada una
de las fases de ejecucion mencionadas de los proyectos desarrollados en el
esquema “Publico”, es necesario la revisibn y aprobaciéon por parte de la
interventoria. En este sentido, para algunas de las fases de ejecucion se ha visto
la necesidad por parte de la interventoria de establecer un plazo adicional para la
revisién de algunos productos de disefio o la necesidad por parte del Comité
Técnico del Fideicomiso PVG Il de aprobar suspensiones o ampliaciones del plazo
respectivo, en especial por situaciones ajenas al Constructor y relacionadas con
temas de fuerza mayor y/o tramites ante terceros (entidades prestadoras de
servicios publicos, o trémites ante Secretarias de Planeacién)”. (Subrayado del
original).

“Por otra parte, para algunos de los proyectos, el Comité Técnico del Fideicomiso
PVG Il ha estudiado y aprobado suspensiones o ampliaciones del plazo respectivo
de fases de ejecucién, con ocasién a la necesidad de ejecucién por parte de
algunas entidades territoriales, de obras adicionales, en especial y de manera
general.

De conformidad con lo expuesto, podemos concluir que el desarrollo de los
proyectos se ha visto afectado entre otras, por las situaciones expuestas y que

han sido necesarias para el correcto desarrollo de los proyectos y del Programa.
(Subrayado del original).

Por otra parte, en relaciéon con las observaciones constructivas derivadas de las
visitas realizadas, atentamente informamos que dimos traslado a la interventoria y
a la supervision, para que se verifiquen puntualmente en conjunto con los
constructores y se presenten las respuestas a cada uno de los requerimientos”.

Sin embargo, en la respuesta no se evidencian las acciones para las soluciones
técnicas que se deben implementar para subsanar dichas fallas constructivas.

Hallazgo No. 12. Administrativo. Compra de tiquetes aéreos

El objeto del Acuerdo Marco de Precios CCE-283-1-AMP-2015, es: “establecer las
condiciones para el suministro de tiquetes aéreos; establecer las condiciones en
las cuales las entidades compradoras se vinculan al Acuerdo; las condiciones para
el pago del suministro de tiquetes aéreos por parte de las entidades compradoras”.

El 7 de febrero de 2018, se emitié la orden de compra 25366 con SUBATOURS
S.A.S., por valor de novecientos millones de pesos ($900.000.000) y su plazo final
se extendid hasta el 16 de septiembre de 2018.
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De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacidn estatal, las
Entidades estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esta vigilancia tiene
como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe ejercerse
a través de un supervisor o interventor, segiun corresponda. La supervision
consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma
entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”35.

Una vez revisadas las ordenes de pago seleccionadas, por concepto de tiquetes
aereos y sus respectivas facturas, se establecié que los descuentos aplicados, no
corresponden con los ofertados en el catadlogo de descuentos del Acuerdo Marco,

sin que se evidencien las razones por las cuales se hicieron tales cambios, como
se verifico en los siguientes:

Tabla No. 34
Descuentos aplicados
Aerolinea Descuento Descuento
ofertado % aplicado %
AVIANCA Econémica promocional 11.30
Nacional ) 7
AVIANCA Econdmica econémico Nacional 4.8
AVIANCA Econdmica flexible Nacional 59
EASY FLY Econémica promocional 73
Nacional ) 19.0
EASY FLY Economica econémico Nacional 47 )
EASY FLY Econodmica flexible Nacional 8
SATENA Econdémica promocional Nacional 8
SATENA Econdémica econdémico Nacional 4.3 4.3
SATENA Econoémica flexible Nacional 4.3

Fuente: Construcciéon Equipo Auditor. Insumo: facturas y Catalogo de descuentos Acuerdo Marco de Precios

De otra parte, los tiquetes electronicos que sirven de soporte para los pagos, no
describen de forma precisa la clase y rango tarifario, lo cual, impide identificar el
porcentaje de descuento que debe ser aplicado. Sobre el particular, se solicitoé al
funcionario encargado de la supervisién, suministrar la convencion utilizada por
cada aerolinea. Sin embargo, la informacion entregada (de manera informal), no
permitié dicha identificacion, por cuanto, no concuerda con la informacion
consignada en los tiquetes.

35 ey 1474 de 2011 articulo 83
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Los hechos descritos obedecen a debilidades en la supervisién e ineficacia en los
mecanismos de seguimiento y monitoreo, que no permitieron detectar la situacion;
lo cual generé un control inadecuado de los recursos y actividades asociadas.

La entidad en su respuesta manifiesta: “Cabe sefalar, que incluso y sin dnimo de
discusion, en la casilla de descuento aplicado se evidencia que el descuento fue
superior en los casos de la tarifa econdomica y econdmica flexible de todas las
aerolineas, omitiendo la promocional la cual es la primera en agotarse
conforme las fluctuaciones del mercado y la antelacion con que se adquiera el
respectivo tiquete, de alli que se cumplié con el porcentaje de descuento en
todas las tarifas de las respectivas aerolineas”. Sin embargo, el hallazgo hace
referencia a la no aplicacién del catalogo de tarifas del Acuerdo Marco de precios.
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14. ANEXOS
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ESTADOS FINANCIEROS

Anexo 2
A FONVIVIENDA
R ey
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 de Diciembre de 2018
{Cores on pesas}
Cbdigo ACTIVO Saldos a 31.Dic.18 Cadigo PASIVO Saldos 2 31.Dl¢.18
CORRIENTE 1.040.680.735.183,64| CORRIENTE 35.741.385.764,22
11  |Efectivo y Equivalentes al Efectivo 1.118.798,00) 24  |Cuentas por pagar | 35.741.385.764,22
1105 |[Cap 1.118.798,00) 2430  |Subsidios asignados 35.160.911.377,0
2436  [Retencion en 12 fuente e impuesto de tiembre 119.522.113,00
2440  |Impuestos contribuciones y tasas por pagar 460.952.274,22
13 |Cuentas Por Cobrar 1.040.460.868.625,64
1311 |Contribuciones Tasas e Ingresos No Tributarios 3.239.938.322,72
1384 [Otras Cuentas Por Cobrar 1.037.220.930.302,92 NO CORRIENTE 1.324.261.638,
15 |Inventarios 218.747.760,00) 2] |Provisioaes 1.324.261.638
1510 |Mercancias en existerkia 218.747.760,00) 276:  |tiligios y Demancas 1.324.261.638,00]
PATRINONIO 1.139.634.342.406.8.
NO CORRIENTE 136.019.254.625,40
- 31 |Patrimonio de las de Gi 1.139.64.342.406,82
16 |Propledades, planta y equipo 5.961.950,16 305 |Capta fscal 1.173.354,749.537, 76
1605  [Tewenos 5.961.950,16] 3110 |Resuitaco dei Ejerccio {33.642.615.249,94
3145 |impactos por ta Transicion a Nuevo Marco (72.791.881,00}|
19 |Otros activos 136.013.292.675,24
1926 [Deredhos en Fideiomiso 136.013.292.675,24
TOTAL ACTIVO 1.176.699.989.809,04} TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.176.699.989.809,04
It
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"? L2 viviands y ol sgua
M (on e odtes

FONDO NACIONAL OE VIVIENDA
ESTADO DE RESULTADO
A 31 de Diciembre de 2018

FONVIVIENDA

s o~ pes0s)
Cédigo Cuentas NOTA N® Saldos & 31.0ic.18
INGRESOS
SIN 10N {2) 1.466.723.425.323,14
a1 Ingresos Fiscales 7.250.679.308,19
4 Operaciones intennstitucionales 1.422.709.182.617,70|
a8 Otros ingresos 36.763.563.397,25
GASTOS
GASTOS OPERACIONALES (s) 1.467.960.048.395,32
s1 De adminrstracién y Opesacion 2.539.920.240,00)
53 Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones 1.125.642.491,00
ss Gasto publico social 1.464.294.485.664,32
GASTOS NO OPERACIONALES (9) 32.405.992.177,76)
' s7 (Operacones interinstitucionales 32.352.883.784,76|
s8 Otros Gastos 5$3.108.393,00|
s9 DEFICIT DEL EJERCICIO (33.642.615.249,94)
] =
e !

C.C. 79945308

VILLARREAL
Subdirector Finanzas v Presupuesto
€.C. 13716706

€ ARROYO VALENCIA
Contador

.C. 39696762

£.p. N° 29852-7
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PRESUPUESTO DE _GASTOS - VIGENCIA 2018

EJECUCION PRESUPUESTAL

Vigengis achial
Concepto Aprop Modificacionas Apropiacié 5 -
inicial Adiciones | Reducciones | definitiva netos setas | Pagosnatos | Cusntas por pagar Reservas
FUNCIONAMIENTO
Gastos de pesonal 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gastos 2.163.000.000 460.952.274 0 2.623.952.274 2623952274 2623952274 2.163.000.000 460952274 0
Transferencias Conientes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INVERSION 1410.927.987.994| 56.198.542.425| 76.920.891.601(1.390.205 638.818 |1.383.160.905.745| 308.998.786.504 | 308.998.788.504 0 1.074.162.119.241
TOTAL GASTOS 1.413.090.987.994] 66.669.494.699 [76.920.891.601 [1.392.829.691.092(7.386.784.868.019" 311.622.738.778 ["311.161.786.504 460.952.274 1.074.162.119.241
5 v = = D A
Ejecucién presupuestal de la vigencia 22,37%
Compromisos netos / Apropiacion definitiva " 99,49%
Reservas y cuentas por pagar vigencia actual [1.074.623.071.515
Variacién absoluta reservas y cuentas por pagar -75.717.596.220
Variacion % reservas y cuentas por pagar -7,05%
PRESUPUESTO DE_GASTOS - VIGENCIA 2017
Vigencia anterior
e Modifi stal Apropi —i5=
iniciat s = definitiva p netos netas| Pagosnetos Cuentas por pagar Reservas
0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.459.000.000 0 0 2.459.000.000 2.459.000.000 2.459.000.000 2.459.000.000 0 0
0 [} [ [} ] 0 0 0 0
1.470.958.690.550 74.704.064.945 74.704.064.945 1.470.958.690.550 1.470.155.342.602 1.398.672.196.808 319.814.674.867 1.078.857.521.941 71.483.145.794
1.473.417.690.550 74.704.064.945 74.704.064.945 1.473.417.680.560 1472.614.342.602 | 1.401.131.196.808 | 322.273.674.867 1.078.857.521.941 71.483.145.794
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RELACION DE HALLAZGOS

No. Hallazgo Connotacion Cuantia
($)
A [D |F|P T. DISC.

1 Informacion SIIF - Cuenta 192603 — Derechos X

en Fideicomiso.

Cuenta 243001 — Cuentas por Pagar -
e Subsidios Asignados x| % GCID
3 Cuenta 555001— Gasto Publico Social X
4 Notas a los Estados Financieros. X | X GCID
5 Ian}:r(e;sées de mora por pago Cuota de Auditaje x | x| x 42.233.852 PGN
6 Reserva Presupuesto de Inversion. X

Ejecucion Presupuestal Recursos Rezago y
i vigencia 2018 XX GCID
8 Planeacién Presupuestal X

Ejecucion Presupuestal cuenta 132427

“Cuentas por Cobrar a la Direccién del Tesoro
9 por Cancelacion de las CxP Vigencias 2015 A X

2017 Con Valor Liquido Cero” en el aplicativo

SIIF
10 ﬁesttén Programa de Vivienda Gratuita Fase X | x PGN
11 Visitas proyectos PVGII X | X PGN
12 | Compra de tiquetes X

TOTAL HALLAZGOS 12| 6 (10 0
GDID: Grupo Control Interno Disciplinario MVC N

PGN: Procuraduria General de la Nacion
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