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1. HECHOS RELEVANTES

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibi6 del PAR INURBE en
Liquidacion, los bienes, derechos y obligaciones que resultaron del proceso de
liquidacion del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
INURBE, y la posterior entrega de esta al patrimonio auténomo de remanentes
que se constituy6 para su administracion.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto 554 de 2003, se suprimi6 el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana INURBE y se ordend su liquidacion, el plazo de
la liquidacion venci6 el 31 de diciembre de 2007.

De conformidad con el articulo 11 del Decreto 554 de 2003, concluido el plazo de
la liquidacién, los bienes, derechos y obligaciones pasarian a la Nacién-Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

El articulo 9 del Decreto 554 de 2003, establecié que antes de proceder a la
entrega de los derechos y obligaciones, el INURBE en Liquidacién deberé efectuar
el saneamiento predial correspondiente al pago de los impuestos de los inmuebles
y otros bienes que componen los activos de la liquidacion. De igual forma senald
que no haria parte de la masa a liquidar los bienes y derechos cuyo titular sea el
INURBE, que por compromisos derivados del ICT deban ser transferidos a
personas que hayan acreditado estar al dia en sus obligaciones con esa entidad,
asi como los bienes susceptibles de transferencia a los beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda en especie y complementarios asignados en desarrollo de la
Ley 708 de 2001 hasta la fecha de entrada en vigencia del Decreto.

Mediante el articulo 8 de la Ley 1001 de 2005 se dispuso la facultad al liquidador
para celebrar sin sujecion a los tramites, requisitos y restricciones establecidos en
la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, un contrato de fiducia de
conformidad con las reglas generales y del derecho comercial, destinado a la
constitucion de un Fideicomiso-Patrimonio Auténomo, al cual una vez vencido el
plazo de liquidacion del INURBE se transferiran los bienes inmuebles activos y
recursos propios de la entidad liquidada.

En aplicacion de tal facultad, el liquidador del INURBE en Liquidacion y el
Consorcio constituido entre FIDUPREVISORA S.A. y FIDUAGRARIA S.A.,
suscribieron el 26 de diciembre de 2007 el Contrato de Fiducia Mercantil No. 763
de 2007, cuyo objeto consistio en constituir un patrimonio auténomo al cual G\

g¥
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transferira los bienes inmuebles activos y recursos propios de la Entidad
Liquidada.

El Contrato termind el dia 26 de septiembre de 2013. A partir de esa fecha las
partes realizaron las actuaciones tendientes a la entrega y recibo de los derechos,
bienes y obligaciones a cargo de la Fiduciaria. Este proceso se materializé con 19
actas de entrega suscritas entre mayo de 2013 y junio de 2014.

Terminado el plazo del Contrato de Fiducia Mercanti 763 de 2007,
FIDUPREVISORA S. A. entregé al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
Acta del 3 de febrero de 2014, la relacion de informacién de los activos
contingentes cuya identificacion, saneamiento y recuperacion, no habia concluido.
Teniendo en cuenta que conforme al articulo 11 del Decreto 554 de 2004, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio como consecuencia de la escision de la Ley 1444 de
2011 y Decreto-Ley 3571 de 2011), es la entidad receptora de los derechos,
bienes y obligaciones del extinto INURBE, debe continuar gestionando la
identificacion, saneamiento y recuperacion de los activos contingentes, para su
posterior incorporacion a los Estados Financieros.

A 31 de diciembre de 2017, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no ha
terminado el proceso de depuracién de la informacion recibida mediante Acta del 3
de Febrero de 2014, la cual contiene: a) Datos de 4.341 inmuebles catalogados
como posibles activos de titularidad de los extintos ICT-INURBE, provenientes de
la informacién relacionada por el Liquidador como “contingentes inmobiliarios”, sin
depurar y b) Datos de 166.162 predios sujetos a depuracién’. Producto de la
depuracion que adelanta la Entidad, se ha establecido la existencia de
aproximadamente 700.000 registros®.

Como consecuencia de que el proceso de identificacion, saneamiento y
recuperacion de los activos, no ha terminado, el Ministerio no tiene certeza del
ndmero y el valor total de los mismos.

Para este Organo de Control tiene especial relevancia el efecto que genera el no
tener registrada la totalidad de los bienes de propiedad de la Entidad, en el sentido
de que estos no se encuentran bajo el control y custodia del Estado, en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, poniendo en riesgo dichos bienes.

' Segun lo afirma la Entidad: "Hoy existe un namero indeterminado de predios con trémites pendientes relacionados con la
legalizacién y saneamiento de inmuebles conforme lo dispone el articuto 10 y 11 del Decreto 554 de 2003 y la Ley 1001 de
2005."

? Oficio 201BEE0004014 del 26 de enero de 2018 del MVCT.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cagr@contraloria.gov.co « www.conltraloria.gov.co « Bogotd, D. C,, Colombia




(@) corrmaonin

Con base en el informe de auditoria CGR-CDIFYTCEYDR No 042 de diciembre de
2013, practicada al PAR INURBE en Liquidacion para las vigencias 2011 y 2012,
la Contraloria General de la Republica estableci6 la existencia de inconsistencias
significativas que determinaron el no fenecimiento de las cuentas auditadas, y que
dejaron en evidencia la falta de control y custodia de los bienes, derechos y
obligaciones derivados de la liquidacion del Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, INURBE, segln el informe, estas son las
situaciones que dieron lugar al pronunciamiento:

“...los Estados Financieros correspondientes a las vigencias 2011 y 2012, no presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera del PAR
INURBE en Liquidacion y los resultados de sus operaciones por las respectivas vigencias,
de conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la
Superintendencia Financiera de Colombia y en ausencia de normas especiales a lo
dispuesto en el Decreto 2649 de 1993 en concordancia con lo dispuesto por la Contaduria
General de la Nacién.

Lo anterior, obedece principalmente a la no incorporacién de activos de considerable
cuantia que impactan los Estados Financieros para las vigencias 2011 y 2012
subestimandolos en cuantia indeterminada:

Cartera Hipotecaria- Derechos de Crédito

Bienes Realizables y Recibidos en Pago

Bienes en Administracién de Terceros (Comodatos)

La incertidumbre que genera la no entrega del acta final de liquidacion, del
INURBE por parte del Ex Gerente Liquidador, y el resultado de la auditoria
contratada por el MVCT para los Estados Financieros del 2007.

Las inconsistencias que se pudieron cuantificar y que afectan la razonabilidad de los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2011 y 2012, ascienden a $1.555 millones y a
$89.058 millones respectivamente, valores que representan el 3.4% del Activo para la
vigencia 2011 y el 154% del Activo para la vigencia 2012.

Asi mismo, la no incorporacién de los Pasivos de considerable cuantia que también
tienen impacto en los Estados Financieros para las vigencias 2011 y 2012
subestimandolos en cuantia indeterminada:

* Falta de registro de las actualizaciones de la provisiones de los procesos
Jjudiciales.

» El no registro de las obligaciones sobre Impuestos Prediales y de Valorizaciones.”

De otra parte, el PAR INURBE en Liquidacién, no rindi6 la cuenta fiscal
correspondiente a las vigencias 2015 y 2016 y presentdé extemporaneamente l%
cuenta correspondiente a la vigencia 2017. L
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Bogota, D.C.

Doctor

Camilo Armando Sanchez Ortega
Ministro

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ciudad

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”"), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd
Auditoria a los Estados Contables de la entidad Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, (en adelante "Ministerio”) por la vigencia 2017, los cuales comprenden el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados y sus respectivas notas;
que han sido preparados de conformidad con la Resolucién 354 de 2007, Régimen
de Contabilidad Publica que esta conformado por el Plan General de Contabilidad
Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 267 de la Constitucion Politica, realizd
Auditoria a los informes de Ejecucién Presupuestaria que incluyen la
Programacion y Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2017,
los que han sido preparados conforme el Marco Normativo del Estatuto Organico
de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacién suministrada por el Ministerio, en papeles de trabajo que reposan
en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA - de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Ministerio, dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la Entidad emitiera pronunciamiento.

2. INTRODUCCION

La CGR realiz6 auditoria financiera a la entidad Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, por la vigencia 2017, para la cual se definieron los siguientes objetivos:

» Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
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marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

*+ Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

* Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinién correspondiente.

« Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

»  Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

* Evaluar los recursos publicos seleccionados, con el fin de emitir concepto
sobre la gestion y resultados sobre los mismos.

*  Efectuar seguimiento a las acciones desarrolladas por el sujeto de control para
contrarrestar las causas de los hallazgos de origen financiero y presupuestal
establecidos por la CGR, con el fin de establecer su efectividad.

21 RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS Y OTRA
INFORMACION EXPLICATIVA

El Ministerio, para la vigencia 2017 aplicé el Régimen de Contabilidad Publica
adoptado mediante la Resolucion 354 del 2007 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, con el objetivo de adelantar bajo este marco normativo los
procesos de identificacion, clasificacion, registro, preparacion, transmisién y
revelacion de los Estados Contables. Registra sus operaciones en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SlIF-Nacién de conformidad con el Decreto
2674 de 2012 "Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacion
Financiera”, determinando el marco para la administracién, implantacion,
operatividad, uso y aplicabilidad del sistema.

Con el establecimiento de las politicas de operacién, el Ministerio busca garantizar
que la totalidad de las transacciones, sean canalizadas a través del proceso
contable, con el fin de que exista un adecuado y oportuno flujo de informacién
entre los procesos organizacionales, conforme a lo estipulado en la Resolucion
357 de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y
de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion”.
Mediante la Resolucién 746 de 2015, la entidad adopt6 el Manual de Politicas y
Lineamientos Contables, cuyo objetivo es definir controles y acciones necesarias
para llevar a cabo las diferentes actividades del proceso contable.

El Ministerio aplica los criterios de causacion para sus operaciones contables de
acuerdo con el Plan General de Cuentas, definido por la Contaduria General de la
Nacién, asi mismo registra y procesa su informacién contable en el Sistema
Integrado de Informaciéon Financiera SIIF-Nacién, como unica fuente de
informacion vélida para los entes de control.

A continuacion, se presentan las principales politicas y practicas contableﬁ@
utilizadas por el Ministerio:
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Las Inversiones se reconocen por su costo histérico y se ajustan a valor intrinseco.

Los Recursos Entregados en Administracion son originados en convenios
realizados con Entidades del Estado, para la administracion y ejecucion de
proyectos de desarrollo.

De acuerdo a las disposiciones del Régimen de Contabilidad Publica la Propiedad
Planta y Equipo se contabiliza al costo de adquisicién, el Ministerio utiliza el
método de linea recta, de acuerdo a la vida atil del P.G.C.P; la depreciacion de los
activos de menor cuantia se realiza en el momento de la incorporacién del activo

Las cuentas por pagar se registran en el momento en que se recibe el bien o
servicio o se formalicen los documentos que generan las obligaciones
correspondientes de conformidad con las obligaciones establecidas.

En las cuentas de ingresos se registran los recursos recibidos de la DTN, para el
pago de gastos de funcionamiento, transferencia del sistema general de
participaciones de agua potable y saneamiento basico e inversion.

Las cuentas del gasto la registran con base en el principio de causacion.
2.2 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

La Ley 1444 de 2011, en su Articulo 11 dispuso escindir del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los objetivos y funciones asignados por
las normas vigentes a los despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo
Territorial y al Despacho de Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, y con el
articulo 14 crea el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Decreto 3571 de septiembre 27 de 2011, por el cual se establecen los objetivos,
estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el articulo 1, establece
como objetivo: Lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas publicas, planes y proyectos en
materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del
sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo,
teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiaciéon de vivienda y de
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Asi mismo, el mencionado decreto establece la estructura y funciones; en tanto
que el Decreto 3576 de septiembre 27 de 2011, establecié la planta de personal
de MVCT.
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Es responsabilidad de la administracion del Ministerio la preparacién vy
presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con la Resolucién 354
de 2007, Regimen de Contabilidad Publica que estd conformado por el Plan
General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina
Contable Publica, asi como de las demas resoluciones aplicables emitidas por la
Contaduria General de la Nacion. Igualmente, la administracién del Ministerio es
responsable por el control interno que considere necesario para permitir la
preparacion de estados financieros libres de incorreccién material, debida a fraude
0 error.

2.3 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinién, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacién del sistema de control interno
financiero y una opinion sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Orgénica No 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estén libres de
incorreccion material.

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestaria. Los procedimientos de
auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras y
presupuestales, debido a fraude o error.

En la evaluaciéon del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disenar procedimientos».} 1
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias. q
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Esta auditoria también incluyé la evaluacién de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la entidad Ministerio, asi como la evaluacion de la presentacion global de los
estados financieros y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas
presupuestales y fenecimiento de la cuenta rendida.

3. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
3.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION NEGATIVA O ADVERSA

A través del ejercicio auditor adelantado a los Estados Financieros del Ministerio
con corte a diciembre 31 de 2017, se evidenciaron los siguientes hechos
principales sobre los cuales se fundamenta la opinién:

Imposibilidades:

1. Recursos Entregados en Administracién: Debido a las debilidades de control,

~ fallas en los reportes a Contabilidad, inconsistencias en la conciliacién de
saldos y en la oportunidad en las acciones para establecer un saldo real, no se
obtuvo evidencia suficiente para concluir sobre la razonabilidad del saldo
presentado en los Estados Financieros de los tres (3) convenios suscritos con
FONADE, registrados en la cuenta Recursos Entregados en Administracién.

2. Propiedad, Planta y Equipo — Terrenos y Edificios: a 31 de diciembre de 2017,
el Ministerio no ha terminado el proceso de depuracion e identificacion de los
derechos, bienes y obligaciones recibidos del PAR INURBE en Liquidacion,
razén por la cual no ha sido posible la incorporacién de esos derechos, bienes
y obligaciones en sus Estados Financieros.

3. Provision para Contingencias: a 31 de diciembre de 2017, el Ministerio no ha
terminado el proceso de depuracion e identificacion de los procesos judiciales
recibidos del PAR INURBE en Liquidacion, razén por la cual no ha sido posible
la incorporacion de estos en sus Estados Financieros.

Incorrecciones:

1. Ajuste de Ejercicios anteriores: Para la vigencia 2017 se registraron
gjecuciones de gastos, reversiones de ejecuciones que corresponden a
vigencias anteriores con cargo a diferentes convenios (291, 212, 027) y
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reconocimiento de gastos de adquisicion de bienes y servicios de facturas de
la vigencia 2016.

2. Construcciones en Curso: Contabilizaciéon directamente al gasto, en las
cuentas 511114 y 511115 (Gastos Generales — Materiales y suministros, y
Mantenimientos,  respectivamente), valores que correspondian a
construcciones en curso, lo que generé registros de informacién inexactos.

En este sentido, los estados financieros incluidas las notas explicativas
correspondientes, no representan todas las transacciones y hechos subyacentes,
de modo que logren la presentacion fiel y detallada de los hechos econémicos que
originan los registros contables.

3.2 OPINION NEGATIVA O ADVERSA

En opinién la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en los parrafos
de "Fundamento de la opinion Negativa o Adversa”, los Estados Contables
consolidados no presentan la situacion financiera del Ministerio a 31 de diciembre
de 2017, ni de sus resultados, correspondientes al ejercicio terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco de informacién financiera aplicable.

4. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del diseno, efectividad, calidad y eficiencia de los controles presentd
resultado una calificacion de 2 por lo cual se emite concepto “Ineficiente”.

Esta calificacion esta sustentada asi:

Con relacién al control interno financiero y con fundamento en los parrafos que
soportan la opinion a los estados financieros, se considera que el disefo y
funcionamiento del mismo presenta: 1) deficiencias de comunicacién, 2) falta de
conciliacion con algunas de las areas de la Entidad, 3) debilidades en el debido y
oportuno flujo de informacion y documentacion que se debe reportar al proceso
contable, o reportes incompletos, o con inconsistencias en la informacién, 4) notas
explicativas que no son suficientemente claras y 5) la falta de reconocimiento de la
totalidad de los hechos, operaciones y transacciones.

En la Gestion presupuestal se presentaron deficiencias relacionadas con la no
utilizacion de recursos autorizados y apropiados en las Vigencias Futuras, registro
en Reservas Presupuestales de cuentas con el cumplimiento de requisitos para
ser constituidas como Cuentas por Pagar, Constitucion de Reservas
Presupuestales sin el cumplimiento de los requisitos para ser constituidas como‘i‘%y\
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tales y la ejecucion presupuestal en proyectos del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico que no se han puesto al servicio de la comunidad.

5. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
5.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

En el proceso de Gestion presupuestal se detectaron deficiencias que dieron
origen a los hallazgos descritos en el presente informe, los cuales se relacionan
con las siguientes situaciones: el presupuesto no fue ejecutado en su totalidad, de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable, por algunas situaciones
no generalizadas presentadas, como la no utilizacién de recursos autorizados y
apropiados en las Vigencias Futuras, por valor de $48.515.114.111; Registro en
Reservas Presupuestales de cuentas con el cumplimiento de requisitos para ser
constituidas como Cuentas por Pagar por $635.033.356; Constitucion de Reservas
Presupuestales sin el cumplimiento de los requisitos para ser constituidas como
tales por $196.121.968 y la ejecucion presupuestal en proyectos del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico, que arrojaron incorrecciones por
$30.605.809.279, y que pese a figurar como terminados en el sistema de
informacion, no se han terminado, o no se han puesto al servicio de la comunidad,
0 no reunen los requisitos de calidad necesarios para la prestacion del servicio.

5.2 OPINION

En opinién de la Contraloria General de la Republica, debido a la importancia de
los hechos descritos en el parrafo de “Fundamento de la opiniébn No razonable”, el
presupuesto del Ministerio para la vigencia de 2017, no fue programado y
ejecutado razonablemente en todos los aspectos materiales, de conformidad con
las normas y principios presupuestales que le son aplicables.

6 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR no refrenda reservas presupuestales constituidas por el Ministerio por los
siguientes motivos:

Registro presupuestal reserva

De conformidad con el Decreto 111 de 1996 articulo 89, EI MVCT constituy6 al
cierre de la vigencia 2017, 103 Reservas presupuestales por $2.061.873.339,
determinandose que cuatro (4) de éstas por valor de $196.121.958, no cumplen
con los requisitos establecidos en la Circular Externa 43 de diciembre 22 de 2008
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; por cuanto las justificaciones
presentadas por la Entidad para cada caso, no son los resultados de hechos de
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fuerza mayor o imprevisible que obliguen su constitucién, como se detalla en el
hallazgo No. 8 del presente informe.

7 CONCEPTO GESTION Y RESULTADOS SOBRE LOS RECURSOS
PUBLICOS SELECCIONADOS Y EVALUADOS

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en el principio de eficacia mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

La gestion fiscal se fundamenta en la eficiencia y eficacia al tenor del articulo 8
de la ley 42 de 1993. Asi mismo, de conformidad con el numeral 5 del articulo 59
de la Ley 489 de 1998, corresponde a los ministerios: Coordinar la ejecucién de
sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles asesoria,
cooperacion y asistencia técnica.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene la obligacién de ejecutar la
politica publica, segun el articulo 1 del Decreto 3571 de 2011® y el numeral 1 del
articulo 2 de la misma disposiciéon normativa®, Asi mismo, el numeral 12 del
~articulo 21 establecié como funcién del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, realizar el seguimiento a los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo
viabilizados que cuenten con apoyo financiero de la Nacién.

Como resultado de la evaluacion a la gestion del Ministerio en materia de
ejecucion de los proyectos seleccionados, cuyos resultados se encuentran en los
hallazgos Nos. 13 al 25 del presente informe, es ineficiente e ineficaz, por
cuanto, tiempo después de viabilizados, y pese a figurar como terminados en el
sistema de informacién, muchos de estos no se han puesto al servicio de la
comunidad o no reunen los requisitos de calidad necesarios para la éptima
prestacion del servicio; en consecuencia, los dineros cancelados en desarrollo dev).
los mismos no cumplen los fines para los que fueron destinados. &,l

 "El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio liene como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoplar, dirigir, coordinar y ejecutar la polllica publica, planes y proyectos...”
* “Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas...”
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8 SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

Respecto del seguimiento de las glosas presupuestales, la entidad efectud
mejoramientos de correccién, sobre algunos hallazgos como la planeacion y
programacioén, gastos especificos, no obstante, se siguen presentando las
referentes a las vigencias futuras sin utilizar, el registro en Reservas
Presupuestales de partidas pertenecientes a Cuentas por Pagar, Constitucion de
Reservas Presupuestales sin el cumplimiento de los requisitos.

Respecto a las glosas contables el Ministerio presenté mejoramiento sobre
algunos hallazgos como la conciliacion de la cuenta Derechos Fiduciarios; sin
embargo, se siguen estableciendo hallazgos relacionados con la falta de
conciliacién en la cuenta Recursos Entregados en Administracion, e incertidumbre
en las cuentas Provision para Contingencias, Propiedad, Planta y Equipo, y
registros en la cuenta Ajuste de Ejercicios Anteriores; asi como deficiencias en el
control interno financiero.

9 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo a la evaluacion realizada y como se discrimina en el numeral 15 del
presente informe, no obstante la entidad haber cumplido el 100% de las acciones
propuestas, se determind que el grado de efectividad de las acciones
implementadas para subsanar los hallazgos de auditoria es del 51.35% y que las
acciones propuestas para tres (3)° hallazgos se cumplieron parcialmente.

10 PRESENTACION DE LA CUENTA FISCAL

La Cuenta Fiscal correspondlente al periado 2017, fue rendida dentro de los
plazos® y con los requisitos y documentos establecidos por la, Resolucién Orgénica
7350 de noviembre 29 de 2013 emitida por la Contraloria General de la Republica.

11 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la Opinién Negativa de los Estados Financieros y la Opinién
No razonable de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de la Republica
No Fenece la cuenta rendida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de
la vigencia fiscal 2017.

* Hallazgos 68, 69 y 70 de la vigencia 2015
® Subida al SIREC! 2 de marzo de 2018
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12 RESUMEN DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 26 hallazgos
administrativos, de los cuales quince (15)7 tienen presunta incidencia disciplinaria,
cuatro (4)® con posible incidencia fiscal que suman $18.146.641.797 y cinco (5)
se trasladaran para Indagacion Preliminar (Nos. 17, 18, 19, 22 y 24).

13 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias hébiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segin lo establecido en la Resolucién orgénica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogot4, D. C., IZI?JUN 2018 g

JYLIAN-EDUARDO POLAN A —

Contralor Delegddo Sector Infraestructura Fisi nes
omercio Exterior yDesarrollo Regional

Preparé: Luis Guillermo Heréandez Ochoa- Lider de Auditodaﬁiquipo Auditor ‘QM
—u&evisb: Rosa Diaz de Arrieta / Diego Alberto Ospina Guzman, \ A
-

Aprobado: Comité de Evaluacion Sectorial No. 19 del 15 de mayo de 2018
Comité de Evaluacién Sectorial No. 21 del 18 de mayo de 2018
Comité de Evaluacion Sectorial No. 28 del 31 de mayo de 2018
Comité de Evaluacion Sectorial No. 29 del 5 de junio de 2018

TRD: 85111-077-162 INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA MVCT

71,3,8,10, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24 y 25
"14,16,23y25
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14 HALLAZGOS FINANCIEROS, PRESUPUESTALES Y DE GESTION Y
RESULTADOS SOBRE LOS RECURSOS PUBLICOS SELECCIONADOS Y
EVALUADOS

14.1 HALLAZGOS FINANCIEROS

Hallazgo 1 Administrativo con presunta connotacién disciplinaria. Saldo de
la Cuenta 142402 Recursos Entregados en Administracién

Los procesos a cargo de las diferentes areas que conforman la estructura
organizacional del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, que realicen
operaciones susceptibles de registro contable, deben informar a la Subdireccién
de Finanzas y Presupuesto, cada una de las actividades con el fin de que estas se
reflejen en los estados financieros.

Las areas se deben relacionar con el proceso contable como proceso cliente,
asumiendo el compromiso de suministrar la informacién contable que se requiera,
en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos
insumos sean canalizados y procesados adecuadamente®.

La legalizacion de los recursos entregados en administracion se realiza de
acuerdo a la ejecucion financiera presentada por los administradores de los
recursos, los que son autorizados por los supervisores de los convenios. El
supervisor es el servidor publico de la Entidad que ha sido designado por el
ordenador del gasto para el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, cuando estas
actividades no requieren conocimientos especializados'®.

Al efectuar cruce de informacion con FONADE, entidad que administra recursos,
se han detectado inconsistencias entre el saldo reportado por esta Entidad y ehy
saldo contable del MVCT al cierre de la vigencia 2017, asi:

? Manual de Politicas Contables, numeral 8.2.
'® Manual de Contratacién, articulo 83.
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Tabla 1 Diferencias Saldos de Recursos Entregados en Administracion

Convenio o Contrato Saldo MVCT Saldo FONADE Diferencia
27/194048 14.769.954.137 12.589.364.724 2.180.589.413
212/197045 590.681.381 761.943.144 | - 171.261.763
581/215047 - 8.800.449| - 8.800.449

Fuente: Construida con base en la informacion suministrada por el MVCT y por FONADE

Lo anterior representa una incertidumbre ya que no se refleja adecuadamente la
realidad econémica de la Entidad en el saldo de los convenios 27/194048,
212/197045 y 581/215047, que se registran en la cuenta 142402, Deudores -
Recursos Entregados en Administracion; denotando debilidades de control, fallas
en el reporte enviado por el &rea encargada, en la conciliacién de saldos y falta de
comunicacion, al no implementar acciones y/o procedimientos tendientes a
establecer el saldo real y realizar los ajustes y/o reclasificaciones a que haya
lugar.

En consecuencia, debido a la inaplicacién de lo establecido en el numeral 8.2 del
Manual de Politicas Contables y Manual de Contratacion, articulo 83,
fundamentados en el Régimen de Contabilidad Publica y el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, respectivamente, tiene presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 2 Administrativo. Cuenta 5815 Ajuste de Ejercicios Anteriores

El Plan General de Contabilidad Publica establece que los hechos financieros y
econdmicos deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se derive de estos.

Para la vigencia 2017 se registraron ejecuciones de gastos, reversiones de
ejecuciones que corresponden a vigencias anteriores con cargo a diferentes
convenios (291, 212, 027) y reconocimiento de gastos de adquisicién de bienes y
servicios de facturas de la vigencia 2016, entre otros, asi:
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Tabla 2 Saldos Cta. 5815 Ajuste de Ejerdicios Anteriores

Concepto Valoren $

Adquisicion de bienes y servicios 76.598.369
Incapacidades no reconocidas 57.386.980
Reversion calculo actuarial (126.606.769)
Ejecucion vigencias anteriores Conv. 291 3.521.225.681
Reversion ejecucion otros aportantes Conv. 291 (2.332.739.728)
Reversion ejecucién otros aportantes Conv. 291 (590.681.383)
Ejecucion vigencias anteriores tasa compensada 2.388.642.948
Reintegro rendimientos a FONADE incorporados en Conv. 027 1.332.929.408

Total 4.326.755.506

Fuente: Informacién suministrada por el MVCT en las notas a los estados financleros vigencia 2017

Teniendo en cuenta lo anterior, la utilidad de la vigencia se encuentra subestimada
en $4.326.755.506, al registrar gastos que pertenecian a otras vigencias y, por
consiguiente, afectaron el resultado del ejercicio, tanto de la vigencia 2017, como
en la vigencia en la que se generaron dichos gastos.

Lo anterior evidencia debilidades de control de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la Entidad y falta de oportunidad en el suministro de los soportes
0 documentos que son proveedores al proceso contable, ya que por la falta de
estos no se realizé la causacion de los hechos financieros, econémicos y sociales
en el momento en que surgieron los derechos y obligaciones.

Hallazgo 3 Administrativo con presunta connotacién disciplinaria.
Cuenta 16 Propiedad, Planta y Equipo

Antecedentes de la liquidacién del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana INURBE:

* Mediante Decreto 554 de 2003, se suprimi6 el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana INURBE y se ordend su liquidacién, conforme
a los Decretos 600 de 2005 y 597 de 2007 el plazo de la liquidacién vencié el 31
de diciembre de 2007.

* De conformidad con el articulo 11 del Decreto 554 de 2003, concluido el plazo
de la liquidacion, los bienes, derechos y obligaciones pasarian a la Nacion-
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

* El articulo 9 del Decreto 554 de 2003, establecié que antes de proceder a la
entrega de los derechos y obligaciones, el INURBE en Liquidacion deberé"gts’
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efectuar el saneamiento predial correspondiente al pago de los impuestos de
los inmuebles y otros bienes que componen los activos de la liquidacion. De
igual forma senalé que no haria parte de la masa a liquidar los bienes y
derechos cuyo titular sea el INURBE, que por compromisos derivados del ICT
deban ser transferidos a personas que hayan acreditado estar al dia en sus
obligaciones con esa entidad, asi como los bienes susceptibles de transferencia
a los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie y
complementarios asignados en desarrollo de la Ley 708 de 2001 hasta la fecha
de entrada en vigencia del Decreto.

+ Mediante el articulo 8 de la Ley 1001 de 2005 se dispuso la facultad al
liqguidador para celebrar sin sujecion a los tramites, requisitos y restricciones
establecidos en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, un contrato
de fiducia de conformidad con las reglas generales y del derecho comercial,
destinado a la constitucion de un Fideicomiso-Patrimonio Auténomo, al cual una
vez vencido el plazo de liquidacion del INURBE se transferiran los bienes
inmuebles activos y recursos propios de la entidad liquidada.

« En aplicacién de tal facultad, el liquidador del INURBE en Liquidaciéon y el
Consorcio constituido entre FIDUPREVISORA S.A. y FIDUAGRARIA S.A,,
suscribieron el 26 de diciembre de 2007 el Contrato de Fiducia Mercantil No.
763 de 2007, cuyo objeto consistioé en constituir un patrimonio auténomo al cual
se transferira los bienes inmuebles activos y recursos propios de la Entidad
Liquidada.

« El contrato contemplé una etapa denominada Postcierre, en la cual el
Liquidador entregaria a la Fiduciaria cada uno de los asuntos desarrollados en
virtud del contrato, a través de actas que harian parte integrante del mismo. El
Liquidador entreg6 23 actas, entre el ano 2008 y 2011.

» El Contrato terminé el dia 26 de septiembre de 2013. A partir de esa fecha las
partes realizaron las actuaciones tendientes a la entrega y recibo de los
derechos, bienes y obligaciones a cargo de la Fiduciaria. Este proceso se
materializd con 19 actas de entrega suscritas entre mayo de 2013 y junio de
2014.

Terminado el plazo del Contrato de Fiducia Mercantii 763 de 2007,
FIDUPREVISORA S. A. entreg6 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
Acta del 3 de febrero de 2014, la relacion de informacién de los activos
contingentes cuya identificacion, saneamiento y recuperacion, no habia concluido.
Teniendo en cuenta que conforme al articulo 11 del Decreto 554 de 2004, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio como consecuencia de la escision de la Ley 1444 de
2011 y Decreto-Ley 3571 de 2011), es la entidad receptora de los derechos,
bienes y obligaciones del extinto INURBE, debe continuar gestionando la
identificacion, saneamiento y recuperacion de los activos contingentes, para su
posterior incorporacion a los Estados Financieros.
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A 31 de diciembre de 2017 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no ha
terminado el proceso de depuracién de la informacion recibida mediante Acta del
3 de Febrero de 2014, la cual contiene: a) Datos de 4.341 inmuebles catalogados
como posibles activos de titularidad de los extintos ICT-INURBE, provenientes de
la informacion relacionada por el Liquidador como “contingentes inmobiliarios”, sin
depurar y b) Datos de 166.162 predios sujetos a depuracion.

Producto de la depuracion que adelanta la Entidad, contablemente se han
registrado los inmuebles determinados como activos. Asi mismo, ha establecido
la existencia de nuevos registros que elevan el nimero de la base, pasando de
166.162 a aproximadamente 700.000 registros.

Como consecuencia de que el proceso de identificacion, saneamiento y
recuperacion de los activos contingentes, y de los posibles activos que resulten de
la depuracion de la base que contiene los mas de 700.000 registros, no ha
terminado, la cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo, con saldo contable a 31 de
diciembre de 2017 de $47.265.379.980, se encuentra subestimada en cuantia
indeterminada e impacta la razonabilidad de la cuenta 31 Patrimonio — Hacienda
Pdblica. Asi mismo, afecta la razonabilidad de la cuentas de Depreciacién, al no
incluir los posibles inmuebles en la base de célculo de los bienes depreciables.

Para este Organo de Control tiene especial relevancia el efecto que genera el no
tener registrada la totalidad de los bienes de propiedad de la Entidad, en el sentido
de que estos no se encuentran bajo el control y custodia del Estado en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, poniendo en riesgo dichos bienes,
derivando en un posible incumplimiento de la obligacién establecida en el Art. 34
numeral 31 de la ley 734 del 2002'". Asi mismo, los bienes que contindan sin
incorporarse a los estados financieros, no son reportados en la cuenta rendida por
el Ministerio ni en la cuenta o informe rendido por el PAR INURBE en Liquidacion,
con lo que se contraviene lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica’®.

11 "w‘gﬂar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean ulilizados debida y
racionalmente de conformidad con los fines a que han sido destinados™

12 "... Numeral 21, Las entidades que integran el seclor publico estén obligadas a rendir cuentas y a controlar el uso de los
recursos publicos destinados para el desarrolio de sus funciones de cometido estalal, observando los principios de la
funcién administrativa, como son: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Tales
funciones inslituidas en el marco juridico, condicionan al Sistema Nacional de Conlabilidad Publica, implicando su
permanencia y consistencia en el tiempo y caraclerizando la produccién, conlenido y estruclura de los estados, informes y
reportes conltables que provee el sistema.

Numeral 40. Dado que las Entidades del sector ptblico desarrollan funciones de comelido estatal y conlrolan recursos y
patrimonio publicos, estén sujetas a diferentes formas de control que condicionan a la entidad contable publica. Por lo tanlo,
se entiende por Control, a la capacidad y funciones de diversas instancias administrativas, fiscales, politicas y ciudadanas

para evaluar la responsabilidad en el cumplimiento de las funciones de comelido estatal y en el uso y mantenimiento de ’°-N

recursos y ef palrimonio publicos, en un marco de legalidad explicitos.
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Por lo tanto, tiene presunta connotacion disciplinaria, debido a la inaplicacion de lo
establecido en las citadas normas.

Hallazgo 4 Administrativo. Cuenta 161501 Construcciones en curso -
Edificaciones

La Entidad dispondra de las herramientas necesarias para que el flujo de
informacién generado en las areas de gestion fluya adecuadamente, garantizando
oportunidad y calidad en los registros administrativos y financieros.

Al comparar las cifras contables de la cuenta 16.15.01 Construcciones en curso —
Edificaciones, existen diferencias entre lo reportado en el anexo de la respuesta
AFMVCT - 033 puntos 1, 2, 3, y 4, hojas denominada "Punto 3 pagos. Cto 549 y lo
registrado en la cuenta contable, para el mismo contrato.

La Entidad argumenta que la diferencia establecida corresponde a unas
obligaciones registradas en las cuentas 511114 y 511115 (Gastos Generales —
Materiales y suministros, y Mantenimientos, respectivamente), asi: “...obedece a
una clasificacion errada en un registro contable con respecto al Contrato 549, no
obstante este registro sera objeto de reclasificacion...” y “Para las obligaciones
2646916, por valor de $541.217.718 y 2647016 por valor de $59.357.863 se
procedera a realizar la respectiva reclasificacion a la cuenta de construcciones en
curso”

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Entidad, la contabilizacién se
presentd por un error involuntario en la clasificacién de las cuentas, las que en su
momento se registraron directamente en la cuenta de gasto y no en la cuenta de
construcciones en curso, lo que generd registros de informacion inexactos y por
consiguiente, subestimacion en el saldo de la cuenta 161501 Construcciones en
Curso, relacionado con el contrato 549 de 2014 por valor de $600.575.581 y
sobreestimacion en la cuenta de Gastos por el mismo valor.

Numeral 41. La responsabilidad politica, legal y directiva orienta la gestion eficiente de los recursos publicos, lo que implica
que las Entidades del sector pablico estén obligadas a la rendicion de cuentas. Es deber informar periédicamente por parte
de los elegidos y designados en la direccién de la entidad contable plblica, sobre la geslién de los recursos eficiente de los
recursos publicos, el mantenimiento del palrimonio publico y la consecucién de los fines del estado, lo cual se convierte en
derecho de los electores.

Numeral 55. El cumplimiento de la legalidad, la rendicion de cuentas y el control administrativo, fiscal, disciplinario y
ciudadano sobre la gestién eficiente; y el uso, mantenimiento y salvaguarda de los recursos publicos, conforme a lo previsto
en la constitucion, la ley, los presupuestos, planes, programas y proyectos aprobados.

Numeral 79. El propésito del control supone que el SNCP apoya el control, interno y externo, en émbitos tales como la
legalidad y cumplimiento, y viabiliza el control financiero, de economia y de eficiencia, asi como fa salvaguarda de los
recursos y el patrimonio publicos, que se encueniran bajo la responsabilidad de agentes publicos o privados, para el
desarrolio de funciones de cometido estatal...”
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Hallazgo 5§ Administrativo. Provision para Contingencias

La metodologia de valoracion de las obligaciones contingentes es responsabilidad
de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; dicha
valoracion se toma como fuente para los registros contables de provisiones para
contingencias y demas cuentas contempladas en el procedimiento, de acuerdo
con el estado del proceso.

EIMVCT no cuenta con la informacion suficiente para registrar adecuadamente los
procesos judiciales recibidos del ICT — INURBE y PAR INURBE en Liquidacion, en
el sistema EKOGUI, Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado; razon por la cual, no ha sido posible calcular el valor de las
correspondientes provisiones. Lo anterior se debe a que la Entidad, no ha
terminado el proceso de depuracion de la informacién de los procesos judiciales
recibida mediante Acta del 4 de Junio de 2014.

Por otro lado, comparada la base de datos de la informacién reportada por el area
juridica a contabilidad, con corte a 31 de diciembre de 2017, con la base de datos
del EKOGUI'™ con la misma fecha de corte, se encontraron diferencias, asi:

Valor total de la provision en EKOGUI
Valor total de la provisién en Contabilidad
Diferencia Total

$51.229.431.427
$37.640.193.155
$13.589.232.272

De esta diferencia los procesos mas representativos son:

Tabla 3 Diferencias Provision EKOGUI vs. Contabilidad

No. EKOGUI Valor en $
2924902 6.949.418.959
337265 2.748.516.433
721194 1.147.078.151
830484 1.257.937.769
Total 12.102.951.312

Fuente: Informacion suministrada por el MVCT, base de datos EKOGUI

La calificacion de riesgo de los procesos relacionados en la tabla anterior, en el
sistema EKOGUI a 31 de diciembre de 2017, estaba reportada como alta, sin
embargo, no fueron reportados a Contabilidad para su correspondiente provision.

" Suministrada a la CGR por la Oficina Asesora Juridica, mediante oficio 2018EE0023647 recibido en la Comtsm»& 3
auditora el 6 de Abril de 2018,
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Lo anterior representa una incertidumbre en el saldo de la cuenta 2710, provisién
para contingencias, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2017 asciende a un valor
de $37.640.193.155, generando registros de informacion inexactos, debido a la
falta de depuracion de la informacién que posee el area juridica; por otro lado,
genera inconsistencias en las cuentas de orden acreedoras.

Hallazgo 6 Administrativo. Cuentas de Orden Acreedoras

Las cifras reveladas en las Cuentas de Orden no inciden en la razonabilidad de los
Estados Financieros, como su naturaleza lo indica, ésta es una contingencia y por
lo tanto, deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras.

Si como resultado de la evaluacion del riesgo por la aplicacién de metodologias de
reconocido valor técnico que evaliua el estado del proceso se determina que la
probabilidad de pérdida es MEDIA o BAJA se registra el valor de las pretensiones
ajustado en Cuentas de Orden.

Teniendo en cuenta que los procesos judiciales en contra del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio que se recibieron del PAR INURBE en Liquidacion
siguen en proceso de depuracién no se tiene certeza si el valor contabilizado
Cuentas de Orden Acreedoras es el que corresponde a la situacion de la
demanda.

Lo anterior representa una incertidumbre en el saldo de la cuenta 9120, Cuentas
de Orden Acreedoras, generando registros de informacién inexactos, debido a la
falta de depuracion de la informacién que posee el area juridica.

Hallazgo 7 Administrativo. Control Interno Financiero

Las areas de gestion de las Entidades deben reportar todas las transacciones,
hechos y operaciones expresadas en términos cualitativos o cuantitativos,
atendiendo la normatividad vigente. De igual forma, la entidad dispondra de las
herramientas necesarias para que la informacién generada en las areas de gestion
fluya adecuadamente, garantizando oportunidad y calidad en los registros
administrativos y financieros.

La Resolucién 357 de 2008 expedida por la Contaduria General de la Nacién, por
medio de la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y el
reporte CGN2007-Control Interno Contable, mediante este reporte se hacen las
valoraciones cuantitativas y cualitativas para evaluar en el grado de
implementacion y efectividad de los controles asociados a las actividades de los
procesos contables.
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De acuerdo con el informe a la Evaluacién del Sistema de Control Interno
Contable vigencia 2017, la Oficina de Control Interno en la parte de las
debilidades, consignan: “Aunque son debilidades que no dependen de la Entidad, el
aplicativo del SIIF (Sistema Integrado de Informacion Financiera), no cuenta con la
implementacién de los médulos de Inventarios, némina. Falta terminar conciliacién de los
convenios interadministrativos No 027 y 212 suscritos con FONADE. Las funcionarias del
Grupo contable cuya vinculacion es nombramiento provisional solo pueden adquirir
capacitaciones gratuitas, sin tener la posibilidad de acceder a las capacitaciones
contempladas en el PIC, por las prohibiciones que contempla la Ley 909 de 2004.”

Y en las recomendaciones, indican: “Teniendo en cuenta el proceso de convergencia a
Normas Internacionales de Contabilidad consideramos oportuno recomendar se adelante
una evaluacion a los riesgos del proceso contable a la luz de los factores propuestos por
el numeral 3 del anexo a la resolucién 193 de 2016; sobre el Procedimiento de Control
Interno Contable, que debera ser aplicado por las Entidades de Gobierno a partir de la
vigencia 2018. Continuar con la solicitud de mejoras al aplicativo SIIF Il, adicionalmente
que se contine aplicando el Autocontrol que permita una mejora Continua. Tener en
cuenta el comité de sostenibilidad Contable como instrumento que busca facilitar fa
gestién de la Entidad, con el fin de establecer aspectos que permiten valorar en forma
permanente la eficiencia, eficacia y efectividad del Proceso; el nivel de ejecucion de su
plan, detectar desviaciones, establecer tendencias y generar recomendaciones para
orientar las acciones de mejora. Implementar la bateria de indicadores para el proceso
contable, que permitan el anélisis de informacion a través de este instrumento”.

Sin embargo, el mismo documento no hace referencia a la ausencia de
mecanismos que garanticen un flujo de informacién efectivo entre las areas
proveedoras de informacion, susceptible de ser reconocida contablemente. Las
circunstancias evidenciadas han contribuido a que se presenten inconsistencias
en la informacion y que en algunos casos como en los reportes de los
supervisores de los bienes entregados en administracién o los derechos en
fideicomiso, no correspondan a lo reportado por las entidades que manejan estos
recursos. Por otro lado, tampoco se menciona el tema relacionado con la
depuracion de los bienes inmuebles y los procesos recibidos del PAR INURBE.

Adicionalmente, se observa en el andlisis a las notas explicativas a los Estados
Financieros Nota No. 23.1 “Provisién para Contingencias” que no revelan con
precision la circunstancia que dio origen al aumento de la cuenta, pues aseguran
que obedece a una actualizacion de provisiones, por parte de la Oficina Asesora
Juridica y a que esta “... terminé de realizar el proceso de conciliacion de los
valores de los proceso recibidos del PAR INURBE...”. Sin embargo, de
conformidad con el oficio de respuesta al requerimiento AFMVCT - 010, la Entidad
informa que continGian pendientes de depurar los procesos judiciales recibidos d,g,‘l.,~ &J
PAR INURBE EN LIQUIDACION.
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Las situaciones evidenciadas por la Contraloria estan relacionadas principalmente
con debilidades, asi: 1) deficiencias de comunicacion, 2) falta de conciliaciéon con
algunas de las areas de la Entidad, 3) debilidades en el debido y oportuno flujo de
informacién y documentacion que se debe reportar al proceso contable, o reportes
incompletos, o con inconsistencias en la informacion 4) notas explicativas que no
son suficientemente claras y, 5) la falta de reconocimiento de la totalidad de los
hechos, operaciones y transacciones.

De otra parte, en lo que respecta al seguimiento de las acciones de mejoramiento
propuestas en el respectivo Plan, se observan debilidades, relacionadas con la
efectividad y cumplimiento de metas en las fechas inicialmente propuestas, o hay
cambio de metas sin que se realice el respectivo tramite en el SIRECI.

La respuesta dada por la Oficina de Control Interno, mediante memorando No.
20181E0005216 del 2 de mayo de 2018, va encaminada a la descripcion de las
acciones desarrolladas por la Oficina de Control Interno, para el cumplimiento de
sus funciones. Lo observado por la Contraloria no pone en discusion los roles
establecidos a la Oficina de Control Interno. La comunicacion tiene relacién con
situaciones que se han venido presentando a través de las Ultimas auditorias
realizadas (que no necesariamente involucran las funciones desarrolladas por la
Oficina de Control Interno); lo que si indica es que las estrategias desarrolladas
por la Entidad para evitar que ocurran estas debilidades no han sido lo
suficientemente efectivas para evitarlas o atenuarlas.

Con respecto a la explicacion del parrafo que tiene que ver con las Notas, aclaran
que en ella se referian a que la Oficina Asesora Juridica habia terminado de
realizar el proceso de depuracion de los valores de los procesos que se
encontraban contabilizados como pasivos estimados. En este sentido la nota no
es clara, en cuanto no hace precisiéon que se refiere a la depuracion de los que ya
estaban contabilizados en provisiones y no a todos procesos recibidos del PAR
INURBE.

Lo observado por la Contraloria va encaminado a lo diligenciado en el formato
enviado a la Contaduria CGN2007_CONTROL_INTERNO_CONTABLE, en el que
no se consignaron todas las debilidades que la OCI habia detectado a través de
sus auditorias.

Con respecto a los convenios con FONADE 027 y 212, informan que: “... Falt

terminar conciliacion de los convenios interadministrativos No. 027 y 212...". , sin
hacer realizar mas descripciones o recomendaciones al respecto.
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Por otro lado, en el informe no se hace referencia a la depuracién de los bienes y
procesos y procesos judiciales recibidos del PAR INURBE en liquidacion (ni como
debilidades, ni como recomendaciones).

Con respecto al Plan de Mejoramiento indican que mediante comunicacién de la
Oficina de Planeacién de la CGR les conceptuaron lo siguiente: “Los ajustes de las
acciones de mejoramiento, como sus tiempos, se deben realizar al interior de la entidad,
en el respectivo formato, y comunicarlo en el informe de avance semestral siguiente,
explicando la razén del ajuste, en la columna de observaciones de las actividades
agjustadas, para que los auditores las conozcan, y puedan realizar el seguimiento al plan
con base en lo manifestado y en los soportes existentes.”. Sin embargo, al hacer
seguimiento al plan de mejoramiento y ver algunos cambios, tanto en fechas
comao en acciones, no se evidencié el formato explicando la razén del ajuste.

14.2 HALLAZGOS PRESUPUESTALES

Hallazgo 8 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Constitucién
de Reservas Presupuestales

De conformidad con el Decreto 111 de 1996 articulo 89, EI MVCT constituy6 al
cierre de la vigencia 2017, 103 Reservas presupuestales por $2.061.873.339, de
las cuales se seleccionaron trece (13) por valor de $1.278.227.405,
determinandose que 4 de éstas por valor de $196.121.958, no cumplen con los
requisitos establecidos en la Circular Externa 43 de diciembre 22 de 2008 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; por cuanto las justificaciones
presentadas por la Entidad para cada caso, no son los resultados de hechos de
fuerza mayor o imprevisible que obliguen su constitucién, de acuerdo con los
argumentos y soportes entregados en desarrollo de la auditoria, como se muestra
en la siguiente tabla; esta situacion evidencia deficiencias en la planeacién
presupuestal, por lo tanto tiene una presunta incidencia disciplinaria.

Tabla 4 Reservas Presupuestales

Rubro Descripcion Numero Dependencia Saldo por Justificacién MCTV
Documento Utilizar
A-2-0-4-11- VIATICOS Y 517 40-01-01 42.841.275 | Memorando 2018IE0001004.
2 GASTOS DE VIAJE "la presentacion extemporanea
AL INTERIOR de la facturacion y el alto

volumen de las mismas e
radicadas en los dos Ultimos
meses de 2017 y en conjunto
con las constantes
devoluciones de facturas en
lotal 582 facturas realizadas
(...
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Rubro Descripcién Numero Dependencia Saldo por Justificacion MCTV
Documento Utilizar
C-4002- ASISTENCIA 617 40-01-01 43.024.728 | Memorando 20181E0001004.
1400-1 TECNICA: “la presentacién extemporanea
INSTRUMENTACION de la facturacion y el alto
E volumen de las mismas e
IMPLEMENTACION radicadas en los dos dltimos
DEL MARCO DE meses de 2017 y en conjunto
PLANIFICACION Y con las constantes
GESTION devoluciones de facturas en
TERRITORIALY total 582 facluras realizadas
URBANA DE LA [ 3 N
POLITICA URBANA
NACIONAL
C-4003- | ADMINISTRACION Y 717 40-01-01 110.061.958 | Memorando 2018IE0001004.
1400-5 CREACION DE UNA “la presentacion extemporanea
UNIDAD DE de la facturacion y el alto
COORDINACION volumen de las mismas e
TECNICA Y radicadas en los dos Ultimos
ADMINISTRATIVA meses de 2017 y en conjunto
PARA EL con las constantes
PROGRAMA DE devoluciones de facturas en
APQOYO AL SECTOR total 582 facturas realizadas
DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO
BASICO EN
COLOMBIA
C-4001- IMPLEMENTACION 1217 40-01-01 194.007 | Memorando 2018IE0001004.
1400-1 Y "la presentaciéon extemporanea
FORTALECIMIENTO de la facturacion y el alto
INSTITUCIONAL volumen de las mismas e
DEL SECTOR radicadas en los dos dltimos
HABITACIONAL. meses de 2017 y en conjunto

con las constantes
devoluciones de facturas en
total 582 facturas realizadas
[

Fuente: Informacién suministrada por el MVCT vigencia 2017

Hallazgo 9 Administrativo. Planeacion y Programacion Presupuestal.

La Entidad presenta deficiencias en su planeacién y programacion presupuestal
toda vez que sobre el total del presupuesto apropiado inicialimente por
$2.316.739.757.547 para la vigencia de 2017, se adicionaron $1.935.768.610.481,
equivalentes al 83.5%. Donde el principal rubro adicionado fue el Sistema General
de Participaciones; El Decreto 1068 de 2015, establece en su articulo 2.8.1.9.6 en
cuanto a modificaciones presupuestales que: “Si durante la ejecucién del Presupuesto
General de la Naci6n fuese necesario modificar el monto del presupuesto para
complementar los recursos insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer
nuevos servicios autorizados por la ley, el Gobierno presentard al Congreso de la
Republica un proyecto de ley para tales efectos”, situacion que no corresponde a
nuevas necesidades presupuestales del MVCT, entendiendo que la desagregacion
del Sistema General de Participaciones, no configura una adiciéon presupuestal.
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De otra parte, la Entidad modificé su presupuesto inicial de la vigencia de 2017,
efectuando reducciones en $1.894.086.688.321, equivalentes al 81.7%, lo que
refleja la inadecuada asignacion de recursos a cada uno de los rubros, por falta de
realizar con mayor precision los estudios previos a la definicion del anteproyecto
de presupuesto, que identifiquen la cuantificacién de las necesidades reales a
ejecutar por parte del MVCT, y se determine una adecuada elaboracion del
anteproyecto, programacion, aprobacion y tramite del presupuesto. Entendiendo
que la transferencia del Sistema General de Participaciones no es una disminucién
presupuestal.

Hallazgo 10 Administrativo con presunta connotacién disciplinaria. Cuentas
por Pagar — Reservas Presupuestales

Las Cuentas por Pagar Presupuestales al final de la vigencia de 2017 por valor de
$397.420.539.645, y las Reservas Presupuestales por $2.061.873.339, presentan
deficiencias en su constitucion al no registrar cuentas con el cumplimiento de
requisitos y soportadas documentalmente recibidas antes del cierre de la vigencia
y que no se incluyeron como cuentas por pagar, por valor de $635.033.356, de
acuerdo a la informacion presentada por la Entidad, las cuales se encuentran
subestimadas presupuestalmente, no obstante, se registraron como Reservas
Presupuestales, quedando estas ultimas sobreestimadas en el mismo valor.

Lo anterior refleja debilidades de control y seguimiento en el manejo presupuestal
y en la adecuada presentacion y ejecucion de las Cuentas por Pagar y las
Reservas Presupuestales, situacion que incide en el manejo de los recursos, la
toma de decisiones, y en la correcta informacion financiera de la Entidad ya que
las cifras de los dos conceptos no son reflejados en su valor real. Ademas,
incumplimiento lo establecido en el Decreto 111 de 1996 articulo 89, y la clausula
10 del Acuerdo Marco de Precios, -AMP-, Facturacion y Pago.

Por el incumplimiento de las normas anteriores, se configura la evidencia de una
falta sustancial y se constituye una inobservancia del deber funcional que por si
misma altera el correcto funcionamiento del Estado; por lo que se presume como
una incidencia Disciplinaria.

La Entidad en su respuesta, en el parrafo inicial admiten que se constituyeron
Reservas presupuestales y no cuentas por pagar, explicando algunas razones de
falta de depuracion y de cruce de informacién con algunos proveedores que
presentaron inconvenientes con la facturacion radicada, como: Facturas de los
tiquetes que no fueron volados, rutas areas que no corresponden a los volados,
fechas de vuelo que no corresponden, descuentos aplicados sin los parémetroa)gg)
reales etc.
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En el mes de noviembre de 2017, la Entidad devuelve 582 facturas con
inconsistencias de un proveedor de pasajes aéreos, notandose en la relacion de
estos, adjunta a la respuesta, que en su mayoria son de los meses de febrero,
marzo, abril, y mayo, es decir varios meses antes, incumpliendo lo estipulado en la
clausula diez (10) del acuerdo marco de precios —~AMP- referido en la respuesta,
donde se establece en la Clausula 10 del Acuerdo Marco de Precios — AMP,
Facturacion y pago, “el Proveedor debe facturar diariamente los Tiquetes Aéreos
y las penalidades correspondientes a cambios y cancelaciones en el periodo (...)
Las Entidades Compradoras deben consolidar las facturas quincenalmente y
pagar el total consolidado dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes a la
fecha de consolidacién de las facturas.”

En el parrafo final de la respuesta, la Entidad admite que: “Al cierre de la vigencia
fiscal 2017, con el fin de no afectar la realidad econémica de los Estados Financieros y en
procura del fenecimiento de la cuenta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; de
las reservas presupuestales constituidas por concepto de compraventa y suministro de
tiquetes por valores de $42.841.275, $43.024.728, $110.061.958 y $194.007; y teniendo
en cuenta que se habian recibido las respectivas facluras y/o recibidos a satisfaccién, se
reclasificaron contablemente $115.851.762 como cuentas por pagar para no ocasionar
una subvaloracion de las cuentas por pagar”.

Las aseveraciones anteriores confirman la observacién postulada, que se
constituye como hallazgo administrativo y con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 11 Administrativo. Vigencias Futuras no utilizadas

El Ministerio no hizo uso de la totalidad de las vigencias futuras solicitadas y
autorizadas para la vigencia de 2017, de un valor autorizado por
$405.913.163.915, se comprometieron vigencias por $357.398.049.804,
resultando recursos no utilizados por este concepto por valor de $48.515.114.111,
equivalentes al 12%, recursos representativos que se quedan sin su ejecucion.

Lo anterior debido a falencias en la planeacién y programacion del presupuesto y
a la falta de seguimiento y control a la ejecucion de los recursos que se establecen
mediante esta modalidad y que no se ejecutan en su totalidad, para lo que fueron
asignados, de acuerdo a la autorizacion del CONFIS, situacién que incide ademas
en los proyectos que puedan afectar a determinada comunidad favorecida.

Hallazgo 12 Administrativo. Conciliaciéon de informacién.
La Entidad presenta deficiencias en el proceso de depuracion, tramite y

oportunidad en la informacién que surge de cada una de las areas, es asi como
por falta de coordinacién entre las areas y los grupos de las mismas, no se
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conciliaron ni depuraron algunas de las cuentas con proveedores e instituciones
externas, como el caso de FONADE, y FINDETER, entre otras, que originaron
falencias en su desglose, completitud y oportunidad de los registros contables y
presupuestales.

Lo anterior debido a falencias de control Interno y de seguimiento a la calidad,
claridad, conciliacion y oportunidad del tramite de la informacién, que no aplican
los principios financieros y presupuestales en lo concerniente a la informacion, y
que pueden generar que la Entidad refleje informacion financiera y presupuestal
que no sea la real.

14.3 HALLAZGOS DE GESTION Y RESULTADOS SOBRE LOS RECURSOS
PUBLICOS SELECCIONADOS Y EVALUADOS

Hallazgo 13 Administrativo. Supervisiéon y control de proyectos

Como resultado del andlisis de los informes de supervision del Ministerio, se
estableci6 que para algunos proyectos, se presenté inoportunidad en la
satisfaccion de las necesidades de ia poblacion a beneficiar, ya que mucho tiempo
después de viabilizados, no se han logrado los objetivos y alcance previstos, lo
cual afecta el cumplimiento de metas y el cumplimiento efectivo de los objetivos de
la politica pablica.

Por lo anterior se establece que el MVCT presenta falencias en la supervision y
control de los proyectos de agua y saneamiento basico'® que se desarrollan con
base en los contratos interadministrativos 036 de 2012 y 174 de 2013.

Hallazgo 14. Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Contrato de interventoria a proyectos de agua y saneamiento basico en la
ciudad de Sincelejo

El MVCT suscribié con FINDETER el Contrato Interadministrativo 036 de 2012,
que tiene por objeto la asistencia técnica y administracién de los recursos
destinados para la ejecucion de los proyectos viabilizados de agua y saneamiento
basico, por lo cual, FINDETER constituy6 un patrimonio auténomo con Fiduciaria
Bogota S.A. cuyo objeto es el manejo de los recursos entregados por el Ministerio
para la ejecucion de los proyectos incluidos en el citado contrato.

“ Numeral 12 del articulo 2 del Decreto 3571 de 2011.
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De acuerdo al modelo Fiduciario la contratacion de las obras e interventoria las
realiza Fiduciaria Bogotd como administradora del Patrimonio Auténomo
Asistencia Técnica-FINDETER. En la ciudad de Sincelejo se viabilizaron cuatro (4)
proyectos por parte del MVCT que quedaron incluidos dentro del convenio
interadministrativo, estos proyectos al estar ubicados en la misma ciudad y
teniendo caracteristicas similares, fueron agrupados por FINDETER con el fin de
realizar una sola contratacién de las obras. De forma similar sucedidé con la
interventoria de los cuatro (4) proyectos, ya que FINDETER contratd las
interventorias de los proyectos por grupos y zonas, de acuerdo con su ubicacion
geografica, por tanto las interventorias contratadas tienen a su cargo varios
contratos de obra.

Para el caso de los cuatro (4) proyectos ejecutados en la ciudad de Sincelejo, la
interventoria fue contratada con una misma firma consultora, que ademas
incluia en el mismo contrato, el seguimiento de mas proyectos en otros
departamentos. El proceso de seleccién para la contratacién de la interventoria de
los proyectos en Sincelejo se realizd a través de la Convocatoria N° PAF-ATF-I-
001-2012 publicada en la pagina de internet de FINDETER y de Fiduciaria Bogota.
En los términos de referencia de dicha convocatoria se establecié que la
propuesta econémica del contratista debia tener un valor total consolidado que
correspondiera a la suma total de cada uno de los proyectos que se incluian
dentro de la zona objeto de la interventoria a contratar. Razén por la cual se
publicaron en la convocatoria los presupuestos estimados para la ejecucién de la
interventoria de cada uno de los proyectos a ejecutar, donde también se aclard
que el proponente, no podia superar en su propuesta por proyecto el valor
viabilizado para cada uno.

Lo anterior tiene fundamento en la viabilizacion que realiza el Ministerio de cada
proyecto presentado por l0s municipios, puesto que se asignan los recursos por
proyecto que incluye los costos de obra, de interventoria y del seguimiento que
son requeridos para ejecutarlos, por tanto, FINDETER no puede contratar obras ni
interventorias por un mayor valor que el estimado para cada proyecto,
independientemente que la contratacién la realice de forma agrupada o
individual.

Una vez en ejecucion los contratos de obra e interventoria, si el proyecto requiere
adicion de recursos, esta debe ser aprobada por el MVCT a través de una
reformulacion del proyecto, donde se justifican las causas que originan la variacion
del programa financiero del proyecto, discriminando sus costos, tanto de obra
como de interventoria y seguimiento. Una vez aprobada la reformulacion del
proyecto se adicionan los recursos a los contratos de obra e interventoria,
procedimiento que esta en cabeza de FINDETER quien administra los recursos a
través de la fiducia.
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Para los cuatro (4) proyectos a ejecutar en Sincelejo se suscribié el Contrato de
obra PAF-ATF-076-2013 entre Fiduciaria Bogota y el Consorcio Ingeniar S.A.S.
De los cuatro proyectos ya fueron ejecutados tres de ellos, a saber: proyecto 2-
2012-747 “Construccion del pozo profundo No 51 con su equipamiento y linea de
aduccion, sector los palmitos Municipio de Sincelejo — Sucre”, proyecto 2-2012-
743 “Construccion de redes matrices acueducto fase |l| municipio de Sincelejo —
Sucre” y proyecto 2-2012-1098 “Construccion Linea de conduccion tramo Il desde
la estacion de Corozal hasta la estacién de rebombeo Sincelejo, desde K4+300
hasta K8+770",

Queda pendiente por ejecutar el proyecto 2-2012-745 “Construccion del pozo
profundo No 50 con su equipamiento y linea de aduccion, municipio de Sincelejo —
Sucre”, el cual no se ha ejecutado debido a que la Corporacion Auténoma
Regional de Sucre no autoriz la exploracién del pozo en el sitio previsto
inicialmente, ya que podria generar abatimiento del nivel actual de otros pozos que
se encuentran ubicados en la misma zona. Al respecto, la Entidad informa en su
respuesta, que el proyecto inicialmente viabilizado para la construccién del pozo
50 fue cancelado y se viabiliz6 como un nuevo proyecto, en razén a su nueva
ubicacion, que fue necesaria por los requerimientos de CARSUCRE.

El balance actual del contrato de interventoria PAF-ATF--001-2012, mediante el
cual se realiza la interventoria a los 4 proyectos de Sincelejo, entre otros, presenta
una ejecucion total acumulada de $7.138.282.833 correspondiente al 98.13% del
valor total contratado. Con respecto a su componente de 4 proyectos en la ciudad
de Sincelejo presenta una ejecucion total acumulada de $1.799.302.100 que
corresponde al 99.54% del valor total contratado para este componente, incluido el
presupuesto estimado para el proyecto de construccion del pozo 50 que audn no ha
iniciado ejecucion.

En resumen, el balance del contrato de interventoria para el componente de
proyectos ejecutados en la ciudad de Sincelejo, se presenta en la siguiente tabla S:J
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Tabla 5 Balance Contrato de Interventoria PAF-ATF-1-001-2012
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Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de los informes de Supervision e Interventoria

De acuerdo con el cuadro anterior se puede observar que en lo referente a los
recursos asignados para la interventoria de los cuatro (4) proyectos en la ciudad
de Sincelejo, solo se encuentran disponibles $8.523.223. Igualmente, se observa
que para la interventoria del proyecto de construccion del pozo 50 se asignaron
recursos por valor de $319.962.083, proyecto que hasta el momento no ha iniciado
su ejecucion. Lo anterior permite establecer que se pagé al contratista un mayor
valor por la ejecucion de la interventoria de los tres (3) proyectos ya culminados en
Sincelejo, que sumados tienen asignados recursos por un valor total de
$1.487.863.240, pero en realidad se ha pagado al interventor un total de
$1.799.302.100, existiendo una diferencia de $311.438.860, que corresponden a
recursos asignados para la interventoria del proyecto de construccién del pozo 50.

La Entidad en su respuesta, manifiesta: “(...) los recursos asignados a la interventoria
del pozo 50 no debian ejecutarse por cuanto no se habia dado inicio a la ejecucion del
mismo.

Es importante en este punto seiialar que por ser un solo contrato de interventoria, el
mismo no se podia suspender, ya que si bien las obras del pozo 50 no se habian iniciado,
los otros proyectos si se estaban ejecutando, y requerian interventoria. Al prolongarse las
obras de los tres proyectos que se estaban ejecutando, y por consiguiente incrementar el
valor de la interventoria de los mismos, el valor destinado a la interventoria del pozo 50
fue ejecutado por FINDETER, en la interventoria de los otros tres proyectos sin solicitar
previamente la reformulacién. A raiz de lo anterior, la Direccion de Programas del
Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico identifico presuntas fallas por parte
de FINDETER en el control financiero de los proyectos, y requirié explicaciones a esa
entidad del porqué de la utilizacién de los recursos de interventoria del pozo 50 en fos
demas proyectos, mediante oficios Nos. 2017EE0047109 de 19 de mayo de 2017,
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2017EE0094748 de 11 de octubre de 2017, y 2017EE0101418 de 1 de noviembre de
2017".

Una vez verificados los oficios mencionados en la respuesta de la Entidad, se
establece que el MVCT requiri6 en varias ocasiones a FINDETER con respecto al
manejo de los recursos asignados a la interventoria del pozo 50, aduciendo una
falla operativa en los pagos realizados a la interventoria, donde no se habia
realizado un adecuado control a los recursos destinados para cada proyecto y, por
tanto, solicitaban retornar los recursos pagados al contratista de interventoria y
que correspondian al pozo 50 que no habia iniciado ejecucién de obra.

La administracion de los recursos destinados a la ejecucién de los proyectos de
agua y saneamiento basico incluidos en el Contrato Interadministrativo 036 de
2012, estan a cargo de FINDETER, por tanto, los pagos realizados al contratista
de interventoria deben corresponder a los recursos aprobados y viabilizados por el
MVCT para cada proyecto especifico, independientemente de la forma agrupada
en que se contraten, por lo cual, se establece que FINDETER realizd un
inadecuado manejo de los recursos viabilizados para la interventoria del proyecto
de construccion del pozo 50 en la ciudad de Sincelejo, no realizando un adecuado
control de los pagos efectuados al contratista de interventoria y, por tanto,
utilizando los recursos del mencionado proyecto para pagar dedicaciéon de la
interventoria en otros proyectos, sin estar aprobados estos mayores costos de
interventoria en los respectivos proyectos, ni mucho menos, viabilizados los
recursos por parte del MVCT.

Lo anterior, incumpliendo lo estipulado en el Contrato Interadministrativo 036 de
2012 con respecto al manejo de los recursos por proyecto, de acuerdo a la
viabilizacion realizada por el MVCT y que se incluye en el Anexo 1 del contrato.

El inadecuado manejo de los recursos por parte de FINDETER genera un
presunto detrimento fiscal por un valor de $311.438.860, ocasionado por el pago al
contratista de interventoria de un mayor valor que el aprobado presupuestaimente
para la ejecucion de la interventoria de los tres (3) proyectos que se desarrollaron
en la ciudad de Sincelejo, de acuerdo con la viabilizacién de recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacion que fue realizada por el MVCT.

Por los hechos descritos anteriormente, el presente hallazgo tiene ademas
presunta connotacion disciplinaria por el incumplimiento por parte de FINDETEngs}
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a lo estipulado en el articulo 209. Constﬂucuon Politica de Colombia'® y el articulo
4 de la Ley 80 de 1993, numerales 8 y 9'e

Hallazgo 15. Administrativo con posible incidencia disciplinaria. Certificacion
RETIE en proyectos de alcantarillado de los barrios Mocari, Manuel Jiménez
y Los Colores en la ciudad de Monteria

En la ciudad de Monteria se ejecutaron los proyectos 2-2012-658 “Extension de
redes de alcantarillado sanitario en los barrios Los Colores, El Portal, Los Ebanos,
Villa Nazareth, La Vid, Manuel Jiménez, La Esperanza y Villa Luz de la ciudad de
Monteria” y 2-2012-660 “Construccion extension de redes de alcantarillado
sanitario del barrio Mocari del municipio de Monteria”. La ejecucion de estos
proyectos se realizdé en el marco del Convenio Interadministrativo N° 174 de 2013
suscrito entre el MVCT, el municipio de Monteria y Proactiva Aguas de Monteria
S.A., quedando a cargo de esta ultima la contratacion de las obras.

La interventoria fue contratada por FONADE de acuerdo al Contrato
Interadministrativo N° 213062, suscrito con el MVCT. Se realizé visita a los sitios
de ejecucion de estos proyectos, observando que el avance fisico de las obras es
del 99%, estando ejecutadas todas las actividades constructivas pero queda
pendiente la energizacion de las estaciones de bombeo de aguas residuales
ubicadas en los barrios Mocari, Manuel Jiménez y Los Colores, las cuales no se
han podido realizar porque no cuentan con la certificacion RETIE que es exigida
por Electricaribe para poder autorizar la conexion del servicio de energia eléctrica.

Al no contar con el suministro de energia eléctrica para las estaciones de bombeo,
las cuales permiten impulsar el agua que llega de los colectores de alcantarillado

'* Articulo 209. Constitucién Politica de Colombia: "La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolila con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las auloridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus érdenes, tendré un control intemo que se ejercera en los lérminos que sefale la ley”,

"Articulo 4. Ley 80 de 1993:" Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

8. Adoptarén las medidas necesanas para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contralo las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacién o concurso,
o de contratar en los casos de contratacién directa. Para ello ulilizardn los mecanismos de ajuste y revision de precios,
acudirédn a los procedimientos de revisién y correccién de lales mecanismos si fracasan los supuestos o hipélesis para fa
ejecucion y pactaran intereses moralorios.

9. Actuarén de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista. Con eslte fin, en el menor tiempo posible, corregirdn los desajustes que pudieren
presentarse y acordarén los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las
diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse”.,
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hacia las plantas de tratamiento de aguas residuales de cada sistema, no es
posible utilizar las redes de alcantarillado sanitario construidas en los dos
proyectos y, por tanto, en este momento no se esta prestando el servicio a la
comunidad ni se satisface la necesidad que dio origen a la contratacién publica
realizada, pese a estar terminadas las obras contratadas.

El tramite de la certificacion RETIE es una obligacién del contratista de obra y se
encuentra como una actividad a ejecutar dentro del presupuesto, por tanto, debi6
ser incluida en el cronograma de actividades del proyecto, teniendo en cuenta los
tiempos y requerimientos técnicos que se necesitan para surtir con el tramite
exigido por la empresa de energia eléctrica. Al respecto se puede establecer, de
acuerdo con los informes de supervision, que desde septiembre de 2016 se habia
advertido esta situaciéon por parte del MVCT, ya que no se habian iniciado los
trabajos de construccién del componente eléctrico de las estaciones de bombeo
de aguas residuales y se conocia que los tramites ante Electricaribe requieren
realizarse con la suficiente antelacion debido a los tiempos que maneja esta
empresa.

Por lo anterior, se establece que existe un incumplimiento por parte del contratista
a sus obligaciones al no realizar la ejecucion de las actividades eléctricas con la
debida antelacion, teniendo en cuenta el trdmite ante la electrificadora y la
certificacion RETIE necesaria para que se realice la conexién eléctrica del sistema
de bombeo de aguas residuales, actividad que debia estar dentro de la ruta critica
del proyecto, ya que era previsible el tiempo que se toman estos tramites ante
Electricaribe.

A través de la respuesta del MVCT y sus anexos, se aclararon las acciones
adelantadas por cada una de las entidades involucradas, permitiendo establecer
que la gestion administrativa del contrato de obra es responsabilidad del operador,
quien dentro de sus obligaciones derivadas del Convenio Interadministrativo 174
de 2013, tiene a su cargo la contratacién y ejecucion fisica del proyecto, con la
obligacién de exigir al contratista la correcta ejecucién de las obras y el cabal
cumplimiento de sus obligaciones, teniendo la potestad de realizar las acciones
conminatorias que busquen persuadir al contratista para que cumpla con la
entrega del objeto contratado dentro de los plazos establecidos, evitando
dilaciones y retrasos, que como en este caso se han presentado y no han

permitido la entrega de las obras ni el funcionamiento del proyecto por falta de la-

certificacion RETIE, que a pesar de ser otorgada por un tercero, su tramite esta
dentro de las actividades a ejecutar por parte del contratista, por tanto era
totalmente previsible y se debieron realizar estos tramites con la respectiva

antelacion para cumplir con la ejecucion del proyecto en el plazo establecido. 7»&
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La interventoria del proyecto mediante oficio 2017-100-02534-2 del 07 de
noviembre de 2017, informé a FONADE y al operador del posible incumplimiento
del contratista de obra, para que la entidad contratante adelantara las acciones
juridicas pertinentes. Al respecto no se tiene evidencia de las acciones que ha
tomado el operador para sancionar al contratista por su incumplimiento y
garantizar la efectiva entrega del proyecto para que entre en funcionamiento, lo
cual va en contra de los principios de eficacia y economia que rigen la
administracién publica.

Por todo lo anterior, se establece la presunta incidencia disciplinaria del hallazgo
con respecto a la gestion administrativa realizada por Proactiva Aguas de Monteria
S.A.,, ya que se estaria incumpliendo el articulo 209. Constitucién Politica de
Colorgbia1 y los articulos 11 (numerales 1 y 9), 134 y 136 de la Ley 142 de
1994

Hallazgo 16. Administrativo con posible incidencia fiscal y disciplinaria.
Proyecto 2-2012-301. Ampliacién red de acueducto tanques Charrasquero y
linea de distribucion via Narifio, municipio de Girardot

Se realiz6 visita al sitio de ejecucion del proyecto 2-2012-301 cuyo objeto es
“Ampliacion red de acueducto tanques Charrasquero | y Il y linea de distribucién
via Narifio en el municipio de Girardot”, el cual se ejecuta a través del Contrato
Interadministrativo 036 de 2012 suscrito por el MVCT con FINDETER, observando
que la obra no se culmind y se encuentra que la Gltima actuacién contractual
corresponde al vencimiento de la prérroga 6 a la suspension N° 3 con fecha 15 de

' Articulo 209. Constitucién Politica de Colombia: "La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus drdenes, tendré un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley",

'® Articulo 11. Ley 142 de 1994. "Funcién social de la propiedad en las entidades presladoras de servicios plblicos. Para
cumplir con la funcién social de la propiedad, publica o privada, las entidades que presten servicios publicos tienen las
siguientes obligaciones:

11.1. Asegurar que el servicio se preste en forma continua y eficiente, y sin abuso de la posicién dominante que la entidad
pueda tener frente al usuario o a terceros.

11.9. Las empresas de servicios serén civilmente responsables por los perjuicios ocasionados a los usuarios y estdn en la
obligacion de repelir conlra los administradores, funcionarios y contratislas que sean responsables por dolo o culpa sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.”

Articulo 134. Ley 142 de 1994. "Del derecho a los servicios publicos domiciliarios. Cualquier persona capaz de conlratar que
habite o ulilice de modo permanente un inmueble, a cualquier titulo, tendra derecho a recibir los servicios publicos
domiciliarios al hacerse parte de un contrato de servicios ptiblicos.”

Articulo 136. Ley 142 de 1994. “Conceplo de falla en la prestacién del servicio. La prestacion continua de un servicio de
buena calidad, es la obligacion principal de la empresa en el conlralo de servicios publicos.

El incumplimiento de la empresa en la prestacién continua del servicio se denomina, para los efectos de esta Ley, falla en la
prestacion del servicio.”
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febrero de 2016. La suspension N° 3 inicié el 31 de marzo de 2015 y se ocasiond
por la necesidad de realizar revision y ajustes a los disefos por parte de la
empresa de acueducto de Girardot, quien fue la encargada de contratar los
disenos del proyecto, no obstante, tras haberse superado la situacién que motivéd
la suspension, el contratista se negd a reiniciar la ejecucién del contrato, pese a
ser requerido en varias ocasiones por la interventoria para que procediera a
reiniciar actividades, ya que sus argumentos para no hacerlo eran injustificables y
no existian impedimentos juridicos ni técnicos que impidieran el reinicio.

Se establecié que los disefios suministrados por la empresa de acueducto de
Girardot, que sirvieron para dar viabilidad al proyecto presentado por el municipio
y que fueron contratados con una firma consultora, presentaron falencias que
fueron detectadas durante la etapa de construccién del proyecto y que afectaron la
ejecucion del contrato de obra, toda vez que se requirieron de varios ajustes tanto
a los diserios de cimentacion y estructura como a los disefos eléctricos que no
estaban completamente definidos, ocasionando retrasos en la ejecuciéon de las
obras y suspensiones por un término de 16 meses que afectaron la relacién
contractual, ya que el contratista reclama pretensiones econémicas para
restablecer su equilibrio econémico, razén principal para negarse a reiniciar el
contrato de obra y presentarse el incumplimiento de su parte a la obligacién
contractual.

Por lo anterior se concluye que la gestién realizada por la empresa de acueducto
de Girardot, con respecto a los disefos contratados para la ejecucion del proyecto
y su posterior gestion para subsanar los errores presentados y realizar los ajustes,
fue ineficiente y antieconémica, puesto que los retrasos presentados afectaron
econdémicamente la ejecucion del contrato de obra y por tanto, el cumplimiento de
los fines del Estado, teniendo en cuenta la situacion actual de ejecucion del
proyecto.

La interventoria en su Informe mensual N° 36 del 12 de febrero de 2016, informa
que el 18 de enero de 2016 oficid al contratista, solicitandole atender el
compromiso de dar reinicio a las obras el 19 de enero de 2016, en vista que ya se
habian superado todos los inconvenientes y recordandole las principales
actividades que debia ejecutar para el reinicio, ademas se menciona en dicho
informe:

“Adicionalmente, se remitio el archivo digital con el acta de reinicio para su revisién, firma

y posterior devolucion a la interventoria. Al dia siguiente, como complemento de lo ya
mencionado, se le solicitd al contratista la entrega de un cronograma de obra para las
actividades que se van a desarrollar, en Project y en PDF, un organigrama del person%
que laboraréa en la obra y un listado de la maquinaria y equipos disponibles en la obra. cy"*
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Dada la negativa del contratista de dar reinicio a las actividades de obra, el 22 de enero
de 2016, la interventoria le envi6 comunicacion exponiendo las siguientes
consideraciones: Que de acuerdo con las comunicaciones enviadas anteriormente se le
recordé cuales eran las actividades principales a ejecutar una vez se diera el reinicio, se
le precisé que éstas no tenian ninguna incidencia con los argumentos que exponian
como causales para no dar reinicio a las mismas, maxime cuando al ordenarse la
suspensién del contrato, dejo abierta una gran parte de la excavacion de las tuberias de
impulsién y distribucion, situacion que ha generado riesgos para la seguridad e integridad
de las personas que eventualmente transitan por alli y para la red existente que
actualmente surte a una buena parte de la poblacion de Girardot, dado que se encuentra
instalada paralelamente a la del contrato que nos ocupa.

Por lo anterior, nuevamente se le solicité al Contratista el reinicio de las actividades para
evitar tener que recomendar a la Contratante, el inicio de un proceso de incumplimiento
del contrato ante el desacato a instrucciones dadas por la Interventoria. Finalmente se le
recalcé que no existia ningun impedimento de tipo legal, juridico ni técnico para poder dar
reinicio a las obras de manera inmediata.

Dada ia persistente negativa del contratista para dar reinicio a las obras, la Interventoria
mediante la comunicacion HMV-2607-17049 del 28 de enero de 2016, remitié oficio a
FINDETER, con la recomendacion de dar inicio al procedimiento sancionatorio respectivo
ante la situacion de incumplimiento por parte del contratista.

En la carta se expuso en primera instancia, que el Contratista argumenté no poder
reiniciar las obras en virtud a temas que debia definir con FINDETER, pero sobre los
cuales ya esta Interventoria le habia indicado que no existia impedimento alguno para dar
reinicio al contrato, toda vez que lo solicitado como principal actividad era ejecutar la
instalacioén de la tuberia de impulsion y distribucién, con lo cual se eliminaria el riesgo que
existe actualmente con una buena parte de la zanja abierta, tanto para el sistema mismo
de la Empresa de Acueducto ACUAGYR, como para la comunidad del sector aledario a la
obra (Urbanizacion Ramoén Bueno).

El proceso sancionatorio iniciaria, de conformidad con el contrato de obra, mediante la
imposicion de multas como mecanismo de apremio, situacion consagrada en la clausula
DECIMA NOVENA-Multas.”

Conforme a lo descrito en los parrafos anteriores, se puede establecer que existen
falencias en la gestién administrativa y técnica realizada por FINDETER dentro de
su obligacion contractual derivada del Contrato 036 de 2012, cuyo objeto es la
asistencia técnica y manejo de los recursos para los proyectos de agua potable y
saneamiento basico, teniendo en cuenta que es la entidad que conforma el Comité
Fiduciario, maximo 6rgano directivo del Patrimonio Auténomo Fideicomiso cuyo
administrador es la Fiduciaria Bogota S.A., por tanto, es quien decide las acciones
a tomar con respecto al incumplimiento contractual presentado, sin que al
momento las acciones realizadas por la Fiduciaria hayan generado una solucién
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de fondo, asi como tampoco se presentan procesos sancionatorios en contra del
contratista, bien sea con la imposicion de multas o la declaratoria de
incumplimiento del contrato, siendo ineficaz la actuacién que hasta el momento se
ha realizado con el fin de conminar al contratista para cumplir con su objeto
contractual o liquidar unilateralmente el contrato, limitAndose a presentar una
demanda ante el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Camara de Comercio de
Bogota en diciembre de 2016 y actualmente se encuentra en tramite de fijacion de
fecha para la realizacion de la primera Audiencia de Conciliacion por parte del
Tribunal de Arbitramento. Las actuaciones de FINDETER han permitido acciones
dilatorias por parte del contratista, ocasionando el estancamiento del proyecto y de
los recursos asignados

Las actividades ejecutadas a la fecha, corresponden a la construcciéon del tanque
en concreto con capacidad de 1500 M3, box culvert, linea de distribucién (retorno)
en PVC y parte de la linea de impulsién y retorno en tuberia CCP. De acuerdo con
el alcance del proyecto, falta por ejecutar la construccion de la estacion de
bombeo, instalaciones eléctricas, equipos electromecénicos, equipos de
instrumentacion y control, estacion reductora de presion y culminar la instalacion
de la tuberia CCP.

La obra actualmente esta inconclusa, no es funcional y no cumple con las
expectativas del proyecto, ni con Ia finalidad de la contratacion realizada con los
recursos publicos. Existe el incumplimiento por parte del contratista, ya que han
trascurrido 26 meses desde que se superaron las causas que motivaron la
suspension y dada la negativa de éste a cumplir con su obligacién contractual con
el fin de reiniciar la ejecucion de las actividades constructivas y culminar las obras.
El porcentaje de ejecucion financiera del contrato de obra es del 30.61%, el valor
total pagado al contratista corresponde a $4.318.775.252 que incluye el pago neto
de actas parciales y el anticipo.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que el proyecto no es funcional y
que las obras construidas no prestan el servicio que pretendia satisfacer las
demandas de la comunidad, se establece que existe un riesgo en la inversién del
recurso publico que fue pagado por la ejecucién del proyecto, ya que no cumple
con los fines de la contratacion realizada, por lo tanto se genera un presunto
detrimento fiscal por la suma de $4.318.775.252 correspondiente al valor total
pagado al contratista por la ejecucion del Contrato PAF-ATF-012-2012 de 2012, ,
financiado con recursos publicos provenientes de la Nacion.

0
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También se establece una presunta incidencia disciplinaria, ya que se estarian
incumpliendo los articulos 4, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993'°.

Hallazgo 17 Administrativo con presunta connotacion disciplinaria y para
Indagacion Preliminar-IP. Adquisicion nueva sede

Para satisfacer la necesidad de una nueva sede del Ministerio, se suscribieron los
siguientes contratos:

Contrato 002 del 12 de diciembre de 2013, por $6.900.000.000, con un plazo
inicial hasta el 30 de junio de 2014. Fue adicionado en enero de 2014 para incluir
en la compra, el lote anexo por $1.600.000.000 y se prorrogd hasta el 17 de marzo
de 2015, seguln acuerdo conciliatorio suscrito en la Procuraduria 146 Judicial Il
para Asuntos Administrativos de Bogota. El Ministerio lo reporta como ejecutado y
no estad amparado por pdlizas, de conformidad con el inciso 5 del articulo 3.4.2.6.1
del Decreto 734 de 2012.

A 31 de marzo de 2018 se han cancelado $8.536.968.942, el ultimo pago se
realizé el 22 de diciembre de 2015, $8.500.000.000 por concepto de la adquisicién
de los inmuebles y $36.968.942, por concepto de licenciamientos e impuestos.

Contrato 585 de 2017 suscrito el 24 de julio de 2017, para contratar obras de
adecuacion para la sede del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
denominada Hotel Dann Colonial ubicada en la ciudad de Bogota D.C. por
$2.566.635.320, con un plazo inicial hasta el 24 de noviembre de 2017, el
Ministerio lo reporta como ejecutado, con péliza No. 33-44-101158501, vigente
cumplimiento hasta el 28 de junio de 2018; salarios y prestaciones sociales, 29 de
diciembre de 2021, y estabilidad de obra hasta el 20 de enero de 2021. Acta de
recibo de obra final: 20 de enero de 2018.

¥ Articulo 4. Ley 80 de 1993: “Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1. Exigirén del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto conlratado. Igual exigencia podran hacer al garante,

4. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que
ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverén las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan

Articulo 25. Ley 80 de 1993: Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

4. Los trédmites se adelantaradn con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirdn las dilaciones y los retardos en la
ejecucioén del contrato.

5. Se adoptarén procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que con motivo de la
celebracion y ejecucion del contrato se presenten.

Articulo 26. Ley 80 de 1993: Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcla
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contralista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato.”
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Contrato 606 de 2017 suscrito para interventoria técnica y administrativa sobre el
contrato de obras de adecuacion para la sede del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio denominada Hotel Dann Colonial ubicada en la ciudad de Bogota D.C.
por $243.010.073. El Ministerio lo reporta como ejecutado, péliza No. 2833732,
vigente cumplimiento hasta el 27 de enero de 2018: calidad enero 29 de 2023;
salarios y prestaciones 29 de enero de 2021. Acta de liquidacién: 26 de marzo de
2018. Valor total pagado $194.408.056.

El Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 compil6 la normatividad del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, el articulo 2. 2. 1. 1. 2. 1. 1 establecié que
los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato.

En los estudios previos del contrato 585 de 2017, se afirma que el contratista de
compraventa del Hotel Dann Colonial, realizd el reforzamiento estructural del
edificio y que la segunda etapa de adecuaciones, es la que se desea contratar, no
obstante, el objeto consagrado en la clausula primera, paragrafo 1 del contrato 02
de 2013, establecié que el bien prometido en venta se efectia como cuerpo cierto
y que la propiedad se entregaria en el estado en que el prometiente comprador
requiere, es decir, “...con todas las adecuaciones, mejoras necesarias y
adaptaciones de espacios que resulten imperativas para que el Ministerio pueda
ejercer sus funciones y utilizar el inmueble en condiciones de optima seguridad y
aprovechamiento efectivo y eficaz de los espacios”. Lo anterior, deja sin
fundamento la afirmacién hecha en los estudios, toda vez que el contrato de
compraventa incluy6 las adecuaciones y mejoras.

De otra parte, seguin se observa en las actas 01 del 8 de julio de 2015 y 01 del 28
de octubre de 2016, allegadas con la respuesta, el contratista, Hotel Dann Colonial
LTDA, no realiz6 las labores de Adecuaciones y mejoras necesarias que
aseguren la optimizacion y maximo aprovechamiento de los espacios para un
adecuado y eficaz uso del mismo por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio.

Mediante el primer documento, el contratista entregé el predio, con lo que segun

se consignd, eran las actividades de mejoras y reparaciones necesarias: “...las
mejoras relacionadas con la limpieza absoluta del parqueadero asi como que se
encuentre debidamente desocupado, la demolicién de la construccién en mamposteria
donde reposa y se encontraba instalada la planta eléctrica, la reconstruccién y adecuacion

de la caseta de vigilancia y la pintura del auditorio, se ha cumplido por parte del vendedor,
razon por la cual se recibe en el estado en el que se encuentra a satisfaccion por Ia%.).
partes”. Actividades que a todas luces, no cumplen con el objetivo previsto. 39‘
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Con el segundo documento, se hizo entrega de las actividades de reforzamiento
del edificio.

Con base en el acta de entrega final de obra (Contrato 585 de 2017) y el acta de
entrega del reforzamiento (Contrato 002 de 2013), allegadas con la respuesta, se
observa el posible doble pago, por algunas actividades propias del reforzamiento
estructural. Asi las cosas, se advierte un posible incumplimiento de parte del
contratista de compraventa, que fue avalado por el Ministerio; hecho que precisé
una nueva contratacion, con el fin de lograr el objetivo de hacer funcional el
inmueble adquirido; en consecuencia, se deriva un presunto detrimento
patrimonial por cuantia indeterminada y una presunta falta disciplinaria, por el
incumplimiento a la norma citada y a los principios de la funcién publica
contemplados en el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia®® y de la
gestion fiscal establecidos en el articulo 8 de la Ley 42 de 19932 .

Respecto al presunto hallazgo fiscal por la contratacion de las adecuaciones del
inmueble denominado Hotel Dann Colonial y su correspondiente interventoria, la
CGR considera que pese a las afirmaciones del Ministerio en el sentido de que el
vendedor sélo debia realizar actividades de reforzamiento; de la lectura del
contrato 02 de 2013 y el anexo 1, se desprende que las actividades que debia
adelantar el vendedor, estaban encaminadas a que “El edificio Hotel Dann
Colonial se entregara con los estudios y Adecuaciones y mejoras necesarias que
garanticen las condiciones de seguridad estructural del inmueble y aseguren la
optimizacién y maximo aprovechamiento de los espacios para un adecuado y
eficaz uso del mismo por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio”

Adicionalmente, el anexo 1 subdivide las actividades en: 1. ESTUDIOS y 2.
TRABAJOS DE MEJORAS NECESARIAS, las cuales se describen asi:

“Para la entrega y recibo del bien inmueble aludido se deben hacer trabajos de
reforzamiento estructural y adecuaciones para las necesidades requeridas por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio...” Subrayado fuera de texto.

2 ,.la funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y
la desconcentracion de funciones...”

21~ _.Ia vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracién, en un periodo
determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se oblengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna
y guarden relacién con sus objetivos y metas”.
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Como se ha dicho, tanto el contrato como el anexo, hablan de las necesidades de
optimizacion y maximo aprovechamiento de los espacios para un adecuado y
eficaz uso de los mismos por parte del MVCT, en otras palabras, que el edificio
fuera funcional. Asi mismo, se observa que el anexo no desagrega ni especifica
las labores de cada actividad; luego no es posible afirmar que la obligacién del
vendedor se limitaba Gnicamente al reforzamiento estructural.

Cabe aclarar que debido a las fallas de planeacion y a la desnaturalizacién del
contrato de compraventa, al incluir actividades que desbordaban la esencia del
mismo, se limitaron las exigencias y garantias que implican las obras que le fueron
agregadas.

Hallazgo 18 Administrativo con presunta connotacién disciplinaria y para
Indagacion Preliminar-IP. Infraestructura tecnolégica para la nueva sede

Contrato 549 suscrito el 30 de diciembre de 2014, para “Suministro, instalacién,
configuracion y puesta en marcha de la infraestructura tecnolégica, eléctrica y de
telecomunicaciones para la nueva sede del MVCT...", con un plazo de ejecucion
inicial hasta el 30 de junio de 2015, prorrogado hasta el 30 de noviembre de 2017;
con un valor inicial de $1.429.035.336 y un valor final de $7.620.464.290. El
Ministerio lo reporta como: plazo de ejecucion terminado/en proceso de
incumplimiento y con pdliza vigente hasta el 30 de marzo de 2018.

Se celebrd directamente con la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A.
EMTEL E.S.P., cuyo objeto social consiste en la prestacién de servicios de
telecomunicaciones, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, servicios
de informacion y las actividades complementarias, relacionadas y/o conexas con
ellos. El contrato fue adicionado en un 533% aproximadamente y se adicionaron
labores como: suministro de una planta eléctrica; ascensores; suministro e
instalacion y puesta en funcionamiento de los subsistemas eléctricos y motores
especializados para los sistemas de ventilacion; red hidrosanitaria y la red contra
incendios; instalacion configuracion, ajuste y puesta en funcionamiento del sistema
electronico, inteligente y ecoldgico sanitario.

Cuando se avecinaba el vencimiento previsto para el 30 de noviembre de 2017, el
contratista presenté solicitud de prorroga y adicion, ante dicha solicitud, el
Ministerio decidié evaluar el estado de ejecucion del contrato, encontrando
incumplimientos reiterados que llevaron a iniciar las acciones necesarias para una
posible declaratoria de incumplimiento. El 28 de noviembre de 2017, se llevé a
cabo la ultima audiencia de verificacion de cumplimiento de las obligaciones
contractuales, en la cual, se decidid el incumplimiento del contratista y su
consecuente remision al Grupo de Procesos Judiciales, con el fin de que se iniciemi
las acciones correspondientes en sede judicial. &
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A la fecha de finalizacion del plazo contractual, el contratista no efectud la
culminacion y entrega de los compromisos derivados del contrato y sus 7
modificaciones, debido entre otras cosas, a las debilidades de planeacion
identificadas en el informe CGR - CDSIFTCEDR- No 014 a la vigencia 2015, y al
incumplimiento en la entrega del inmueble del Hotel Dann Colonial. A la fecha de
este informe, el Ministerio no tiene claro si los dineros cancelados corresponden a
lo ejecutado y si lo ejecutado es funcional o no.

Como consecuencia de los hechos narrados en los parrafos anteriores, se deriva
un presunto detrimento patrimonial por cuantia indeterminada y una presunta falta
disciplinaria, por el incumplimiento a los principios de la funcién publica
contemplados en el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia?? y de la
gestion fiscal establecidos en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993%

Con fundamento en los hallazgos 17 y 18 del presente informe y teniendo en
cuenta los hallazgos 12 a 19 consignados en el informe de auditoria CGR -
CDSIFTCEDR- No 014 a la vigencia 2015, se deduce que el Ministerio no ha
logrado satisfacer la necesidad que dio lugar al proyecto de inversién para adquirir
una nueva sede, segun la ficha BPIN 2012011000537 (Hotel DANN), y que por el
contrario, pese a haber cancelado entre diciembre de 2013 y febrero de 2018
$17.840.486.607, continta ocupando en calidad de comodato el inmueble ubicado
en la calle 18 # 7-59 de la ciudad de Bogota y sin contar con la infraestructura
tecnolégica, eléctrica y de telecomunicaciones para la nueva sede.

Hallazgo 19 Administrativo con presunta connotacion disciplinaria y para
Indagacion Preliminar-IP. Convenio 036 de 2012

Convenio 036 de 2012 suscrito con FINDETER para la asistencia técnica y
administracion de recursos para la contratacion de obras e interventorias,
correspondientes a los proyectos de agua viabilizados por el Ministerio de
Vivienda, por valor inicial de $382.160.635.234 y un valor a 31 de diciembre de
2017, de $560.583.173.605. Plazo actual: a la liquidacion de los contratos que
ejecutan los proyectos. Los recursos se han trasladado al patrimonio auténomo en
la Fiduciaria Bogota.

2 la funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrofa con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, ceferidad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracién de funciones...”

23 «_la vigilancia de la gestlién fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracién, en un perfodo
determinado, que la asignacién de recursos sea fa mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo, que sus resultados se logren de manera oportuna
¥ guarden relacién con sus objelivos y metas”,
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En el informe presentado por FINDETER con corte a 31 de diciembre de 2017, se
relacionan 74 proyectos viabilizados que se ejecutan en desarrollo del convenio,
de los cuales 64 se encuentran terminados.

El informe de supervision del Ministerio con corte a 31 de diciembre de 2017,
relaciona 65 proyectos viabilizados, de los cuales se habian terminado 58
proyectos.

Segun reporte de FINDETER remitido mediante oficio 220184400015408 del 28
de marzo de 2018, el total de recursos desembolsados a 31 de diciembre de 2017
asciende a $560.583.173.605 y tiene un saldo por ejecutar de $87.541.682.008.
Teniendo en cuenta que existe una diferencia entre los reportes de los diferentes
informes, sobre el total de los proyectos a cargo de FINDETER, se evidencian
debilidades en la supervision del convenio e inconsistencia en la informacién
registrada en los informes.

En la primera parte de la respuesta presentada por el Ministerio, la Entidad afirma
que el ejecutor de los proyectos es, FINDETER o FONADE, que en ese sentido
la responsabilidad de seguimiento y supervision de los proyectos recae en los
ejecutores y la responsabilidad del Ministerio consiste en efectuar seguimiento de
segundo nivel. Asi mismo, alude una resolucion del 2018 en la cual, dice el
auditado, se precisan las competencias de gestion articulacién y seguimiento por
parte del Ministerio y que por tanto su responsabilidad es de medio y no de
resultado.

Asi mismo afirma que las obligaciones del MVCT frente al convenio estan
relacionadas con la transferencia de recursos en un Unico desembolso, que los
recursos desembolsados al patrimonio auténomo se entienden ejecutados
presupuestalmente por el Ministerio y que es comprensible que exista un saldo por
ejecutar, toda vez que los recursos en el patrimonio autbnomo se van ejecutando
de acuerdo con el avance de obra.

En este sentido, la CGR considera pertinente recordar que, segun el articulo 1 del
Decreto 3571 de 2011%; y el numeral 1 del articulo 2 de la misma disposicion
normativa® , corresponde a ese Ministerio: Formular, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes y proyectos; disposiciones de caracter imperativo que
determinan el qué hacer de la Entidad, por tanto sus obligaciones van mas alla de
la mera intencion, y esta regido por los principios de la funcién administrativa

' “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y s% &JA
compelencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica pablica, planes y proyectos..."
¥« _Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas..."
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consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y de la gestién fiscal
establecidos en el articulo 8 de la ley 42 de 1993. Para la CGR estan claramente
diferenciadas las responsabilidades de cada uno de los actores, y en especial las
del Ministerio a la luz de las normas citadas.

En relacién con la diferencia detectada en el numero de proyectos, afirma la
Entidad que se debe a que para el Ministerio se considera un solo proyecto, lo que
en algunos casos, por ejemplo, los que se ejecutan por fases, FINDETER los
considera 2 o 3 proyectos, y que en ese sentido no hay inconsistencia en la
informacion, asi mismo, refiere que uno de los proyectos cambié de fuente de
recursos y pasé a otro convenio; de la misma forma, aclara que el Proyecto de
construccion del colector norte en el municipio de El Espinal en Tolima, aparece
en liquidacion sin ejecutar en el informe de FINDETER, y en el del Ministerio se
reporté como liquidado porque dicho tramite se agoto, y explica en dénde radica la
diferencia entre un informe y otro.

No obstante, lo narrado por el Ministerio no se desvirtia lo observado, por el
contrario, confirma la existencia de inconsistencias en los datos y registros de los
informes, asi como en los conceptos, forma y lenguaje utilizados para presentar
los reportes que constituyen la principal herramienta de control y seguimiento a los
convenios.

CONSTRUCCION DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE FERRER

Mediante muestra selectiva de los proyectos ejecutados bajo este convenio, que
segun el sistema SIGEVAS, se encuentran en estado TERMINADO, se ofici6 a los
entes territoriales con el fin de certificar la funcionalidad y operatividad de los
mismos.

Mediante oficio del 20 de abril de 2018, suscrito por el Secretario de Servicios
Publicos, la alcaldia del municipio de San Vicente de Ferrer-Antioquia, dio
respuesta en los siguientes términos:

“‘No se puede emitir certificado de funcionalidad, fecha de entrada en operacion y
poblacién beneficiada del proyecto, puesto que atin no es funcional. Este proyecto atn no
es entregado al municipio y a pesar de los diferentes requerimientos por parte de nosotros
para subsanar las obras pendientes, no se obtiene respuesta satisfactoria. Tanto firma
contratista como interventora hace meses abandonaron el municipio sin que respondan
por medio alguno las solicitudes de ente territorial. - En cuanto al estado de los contratos y
a la informacion de estos, tales registros no reposan en el municipio ya que es FINDETER
quien autoriza los pagos mediante actas de avance que la interventoria le avala al
contratista. Por lo tanto esta informacion de manera clara ya actualizada la tiene
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FINDETER, sin embargo ya se le solicité y cuando nos sea suministrada con gusto la
enviaremos. - En el municipio de San Vicente Ferrer no existe Empresa prestadora y los
servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo se prestan directamente a través de la
Secretaria de Servicios Publicos; y los cobros se realizan por consumo...” (sic)

Segun la documentacion suministrada con la respuesta del Auditado (anexo
correspondiente al informe de desplazamiento), el Ministerio cancelé un valor total
de $9.698.124.106.

Teniendo en cuenta la informacion reportada por el Municipio, se puede concluir
que los dineros cancelados en desarrollo del proyecto, no cumplen los fines para
los que fueron destinados y en consecuencia, no benefician a la poblacién objeto,
12.027 habitantes, segun la ficha de evaluacion.

Los hechos anotados, evidencian ineficacia en las labores de supervision y
seguimiento por parte del Ministerio, relacionadas con los proyectos viabilizados,
segun la siguiente normatividad:

El Decreto 3571 de 2011 numeral 12 del articulo 21 establecié como funcion del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, realizar el seguimiento a los
proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo viabilizados que cuenten con apoyo
financiero de la Nacion.

La Resolucion 834 de 2013 dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la
supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecuciéon de las obligaciones
contractuales.

Asi mismo, las situaciones descritas evidencian ineficacia en las labores de
supervision y seguimiento por parte del Ministerio, relacionadas con los convenios
interadministrativos suscritos entre este y FINDETER, consignadas en los
siguientes preceptos normativos:

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 4, que para la consecucion de los fines
de la contratacion estatal, las entidades: 10. Exigirdan del contratista la ejecucion
idénea y oportuna del objeto contratado. 40. Adelantaran revisiones periédicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

El articulo 26 de la misma Ley, desarrolla el principio de responsabilidad. En virtud
de este principio: Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de Iosﬁg
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato. &
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La Ley 1474 de 2011 en el articulo 83 dispone: Supervision e interventoria
contractual: con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Como consecuencia de la gestion del Ministerio en relacion con las funciones de
supervision del proyecto, se deriva un posible incumplimiento del articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, seguin el cual, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio
de eficacia mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

De acuerdo a lo expuesto, se genera una presunta incidencia disciplinaria y un
presunto dano patrimonial por $9.698.124.106, que corresponden a los valores
pagados y que provienen de aportes de la Nacién, el cual sera trasladado para
Indagacioén Preliminar.

La Entidad afirma en el documento de respuesta, que sélo estd pendiente la
energizacion de la planta y que este componente es responsabilidad del municipio
y el operador eléctrico, lo cual no es completamente cierto, pues el proyecto
incluye la construcciéon de caseta de operaciones con instalaciones eléctricas, las
cuales deben cumplir con la norma técnica que permita la autorizacion de
energizacion por parte del operador, normas que no ha cumplido el proyecto en
las diversas visitas realizadas por EPM S.A. E.P.S..

El Ministerio afirma que el proyecto se ejecutdé en su totalidad segin acta de
entrega y recibo a satisfaccion suscrita por el contratista de obra y el de
interventoria, la cual no es anexada a la respuesta, adicionalmente no desvirtia lo
afirmado por el Municipio, ni el hecho de que el proyecto no cuenta con certificado
de funcionalidad, no ha sido entregado al municipio y en consecuencia, no se ha
puesto al servicio de la comunidad.

Es importante recalcar aqui, que la gestion fiscal se fundamenta en la eficiencia
y eficacia al tenor del articulo 8 de la ley 42 de 1993. Asi las cosas, la aludida
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terminacion de las obras, no cumple con los fines misionales ni los recursos logran
los objetivos para los cuales fueron destinados. Asi mismo, de conformidad con el
numeral 5 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, corresponde a los ministerios:
Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y
prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica.

Hallazgo 20 Administrativo con presunta connotacién disciplinaria.
Convenio 438 de 2015

Convenio 438 de 2015 suscrito con FINDETER para la asistencia técnica y
administracion de recursos para la contratacién de proyectos integrales que
incluyen entre otras, obras e interventorias, correspondientes a los proyectos de
agua viabilizados por el Ministerio de Vivienda, con un valor inicial de
$673.401.865.065 y un valor a 31 de diciembre de 2017 de $739.704.574.498.
Fecha actual de terminacion 31 de diciembre de 2019. Los recursos se han
trasladado al patrimonio auténomo en la Fiduciaria Bogota.

El informe de supervision a 31 de diciembre de 2017, reporta 77 proyectos
viabilizados, de los cuales han terminado 10, en ejecucién 31, suspendidos 7, por
iniciar ejecucion 6, en suscripcién de contratos 2, en proceso de adjudicacién 5 y
16 convocatorias por abrir. El resumen de ejecucion del convenio, reporta un valor
de $643.556.211.414 para los proyectos viabilizados, un valor contratado de
$384.959.984.924 y un total de recursos desembolsados de $152.838.034.686.

Segun el reporte de FINDETER remitido mediante oficio 220184400015408 del 28
de marzo de 2018, durante la vigencia 2017 se trasladaron al patrimonio
auténomo $109.435.978.139, el valor de los recursos desembolsados a 31 de
diciembre es de $152.383.034.686, de los cuales se han ejecutado
$109.161.991.284, quedando un saldo pendiente por ejecutar de $49.160.110.467.

El informe de ejecucion de FINDETER con corte a 31 de diciembre de 2017,
reporta un total de 81 proyectos viabilizados a ejecutar bajo este convenio, de los
cuales 41 se encuentran en ejecucion.

Teniendo en cuenta que existe una diferencia entre los reportes de los diferentes
informes, sobre el total de los proyectos a cargo de FINDETER, se evidencian
debilidades en la supervision del convenio e inconsistencia en la informacion
registrada en los informes.

La Entidad afirma en su respuesta, que la diferencia detectada en el nimero de
proyectos se debe, entre otras cosas, a que para el Ministerio se considera un sblo
proyecto, lo que en algunos casos, FINDETER considera 2 o 3 proyectos; que en?‘*q;,;tl
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ese sentido no hay inconsistencia en la informacion y explica en dénde radica la
diferencia entre un informe y otro.

No obstante, lo narrado por el Ministerio no desvirtia lo observado, por el
contrario, confirma la existencia de inconsistencias en los datos y registros de los
informes, asi como en los conceptos, forma y lenguaje utilizados para presentar
los reportes que constituyen la principal herramienta de control y seguimiento a los
convenios.

Adicionalmente, se observa una baja ejecucion del convenio, teniendo en cuenta
los recursos apropiados, $739. 704.574.498, y el plazo inicialmente previsto para
el 31 de diciembre de 2018; pues el valor ejecutado durante toda la existencia del
convenio es practicamente igual al desembolso del ano 2017, hecho que genera
falta de oportunidad en el desarrollo de los proyectos y que los recursos no se
apliquen oportunamente para los fines para los cuales fueron destinados; lo cual
afecta el cumplimiento de metas y el cumplimiento efectivo de los objetivos de la
politica publica.

Se revisaron algunos proyectos en ejecucion durante el 2017, asi:

SISTEMA DE RESPALDO POR POZOS PROFUNDOS PARA EL
ABASTECIMIENTO DEL ACUEDUCTO MUNICIPIO DE RIOHACHA, FASE |
SENA-BATALLON, viabilizado en comité 2015-32 de 19/06/2015, con un plazo
inicial de 14 meses.

Se evidencian fallas en la presentacion del proyecto a cargo del municipio de
Riohacha, por cuanto no contaba con el permiso de servidumbre por parte del
Ministerio de Defensa, debido a que, segin los documentos anexados, no
requeria dicha servidumbre. Sin embargo, una vez iniciada la fase | del proyecto,
el contratista encontré que el cerramiento del lote del Batalléon pasaba paralelo al
lote del Municipio y se requirié un levantamiento topografico, el cual arrojé como
resultado, que la via de acceso al lote del Municipio esta dentro del lote del
Batallon. Después de una serie de negociaciones, se logré que el Municipio
adquiriera la servidumbre al Ministerio de Defensa, este permiso sélo se consiguid
el 22 de septiembre de 2017.

La Resolucion 0379 de 2012 establecid que los proyectos que presenten las
entidades territoriales solicitando apoyo financiero de la Nacién, asi como aquellos
que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y
los programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a
través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, deberan ser radicados
con la totalidad de la documentacion que se relaciona a continuacion, entre ellos:
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5.2. Documento que acredite la propiedad (certificado de libertad y tradicion), o
posesion, y/o permiso(s) de servidumbres necesarios para la ejecucién del
proyecto, segun corresponda. En todo caso, solo podra iniciarse la ejecucion del
proyecto cuando se cuente con la servidumbre debidamente constituida de
acuerdo con la normativa vigente y aplicable.

Asi mismo, la Resolucién 672 de 2015 establecié que los proyectos que presenten
las entidades territoriales solicitando apoyo financiero de la Nacion, asi como
aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de
Agua y los programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, deberan ser
radicados con la totalidad de la documentacidon que se relaciona a continuacion,
entre ellos:

Requisitos legales, numeral 2.2.1.1.3 Se debera presentar documento que
acredite la propiedad del predio (certificado de libertad y tradicién), o posesion, y/o
permiso(s) de servidumbres necesarios para la ejecucién del proyecto, segun
corresponda.... En todo caso, no se podra iniciar la ejecucion del proyecto sin los
predios o permisos de servidumbres requeridos. ..

De otra parte, la ficha de seguimiento de SIGEVAS con corte a 28 de febrero de
2018, registra un avance del 27.31%.

Los hechos consignados demuestran las deficiencias en los estudios y disefios del
proyecto presentado por el Municipio, al no advertir las circunstancias facticas del
mismo, que devienen en la necesidad de contar con el permiso de servidumbre,
por lo tanto, se presenté un proyecto que no cumplia con la totalidad de los
requisitos.

Lo anterior genera inoportunidad en la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion a beneficiar: 152.481 habitantes, segun ficha de evaluaciéon SIGEVAS,
ya que mucho tiempo después de viabilizado el proyecto, no se han logrado los
objetivos y alcance previstos, lo cual afecta el cumplimiento de metas y el
cumplimiento efectivo de los objetivos de la politica publica.

OPTIMIZACION REDES DE ALCANTARILLADO BARRIO LAS FERIAS Il FASE
EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA 2016-32, viabilizado en comité 2016-32 de
18/10/2016, con un plazo inicial de 8 meses.

Se observan demoras en el proceso de contratacién por parte de FINDETER, toda
vez que el proyecto fue viabilizado en octubre de 2016, el proceso contractual
inicié 6 meses después de remitido por el Ministerio, y el acta de inicio se suscribid
el 26 de febrero de 2018. De igual forma, se presentaron retrasos por parte derqct«\g(J
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Municipio en la entrega de los disenos, correspondientes a los reajustes que
surgieron por indicaciones de la ANI. Adicionalmente, se presentan dificultades
con la comunidad que han impedido los avances de la obra, sin que el Municipio
haya resuelto la situacion. Lo anterior genera inoportunidad en la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion a beneficiar: 25.101 habitantes, segun ficha de
evaluacion SIGEVAS, ya que tiempo después de viabilizado el proyecto, no se han
logrado los objetivos y alcance previstos.

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO RURAL REGIONAL SANTA
MARTHA, BIRMANIA, VEREDAS SANTA MARTHA, EL ROBLE, EL ALTO
AURORA, SAN MIGUEL, LOS CAUCHOS, VILLA ESPERANZA, LOS PINOS,
VILLA MERCEDES, BAJO VILLA MERCEDES DEL MUNICIPIO DE LA PLATA,
viabilizado en comité 2016-28 de 22/09/2016, con un plazo inicial de 9 meses.

Se observan demoras en el desarrollo del proceso contractual, por parte de
FINDETER y en el inicio de las obras, es asi como, el 4 de septiembre de 2017 se
adjudicé el contrato de obra, el 27 de septiembre el contrato de interventoria y el
acta de inicio se suscribi6 el 26 de febrero de 2018. Lo anterior genera
inoportunidad en la satisfaccion de las necesidades de la poblaciéon a beneficiar:
2.873 habitantes, segun ficha de evaluacion SIGEVAS, ya que tiempo después de
viabilizado el proyecto, no se han logrado los objetivos y alcance previstos, lo cual
afecta el cumplimiento de metas y el cumplimiento efectivo de los objetivos de la
politica publica.

Las situaciones descritas obedecen a las reformulaciones que ha sufrido el
proyecto, a la falta de oportunidad por parte de FINDETER para adelantar los
procesos contractuales y a los amplios tiempos entre las diversas etapas del
proceso de contratacion.

CONSTRUCCION DE REDES DE ACUEDUCTO DEL BARRIO MESOLANDIA
DEL MUNICIPIO DE MALAMBO

Mediante muestra selectiva de los proyectos ejecutados bajo este convenio, que
segun el sistema SIGEVAS, se encuentran en estado TERMINADO, se oficid a los
entes territoriales con el fin de certificar la funcionalidad y operatividad de los
mismos.

Mediante oficio EC - 052 — 18 del 18 de abril de 2018, la alcaldia de Malambo
allegdé respuesta de la Empresa Aguas de Malambo, la cual informa que el
proyecto entr6 en operacion el 1 de abril de 2018, que beneficia a 830 usuarios y
que presta servicio 3 horas diarias de 9 a. a 12 m. De conformidad con la ficha de
evaluacion, el proyecto debia beneficiar a 4.644 usuarios y servicio 24 horas
diarias.
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Lo anterior evidencia el incumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto
y viabilizados por el Ministerio, en tanto no alcanza la cobertura en poblacién
beneficiada y en horas de suministro.

Las situaciones descritas denotan ineficacia en las labores de supervision y
seguimiento por parte del Ministerio, relacionadas con los proyectos viabilizados,
segun la siguiente normatividad:

El Decreto 3571 de 2011 numeral 12 del articulo 21 establecié como funcién del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, realizar el seguimiento a los
proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo viabilizados que cuenten con apoyo
financiero de la Nacion.

La Resolucion 834 de 2013 dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la
supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecuciéon de las obligaciones
contractuales.

Adicionalmente se observa ineficacia en las labores de supervision y seguimiento
por parte del Ministerio, relacionadas con los convenios interadministrativos
suscritos entre este y FINDETER, consignadas en los siguientes preceptos
normativos:

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 4, que para la consecucién de los fines
de la contratacion estatal, las entidades: 10. Exigiran del contratista la ejecucién
idénea y oportuna del objeto contratado. 40. Adelantaran revisiones periédicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

El articulo 26 de la misma Ley, desarrolla el principio de responsabilidad. En virtud
de este principio: Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 83 dispone: Supervision e interventoria
contractual: Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida J
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializadospay
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Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Como consecuencia de la gestion del Ministerio en relacién con las funciones de
supervision del proyecto, se deriva un posible incumplimiento del articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, segun el cual, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio
de eficacia mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. Por lo anterior, tiene una
presunta incidencia disciplinaria.

En su respuesta, la Entidad afirma que con el proyecto, se pretendia pasar de una
poblacién beneficiada de 2.888 a 3.698. Sin embargo, la ficha de evaluacion
consigna que el proyecto viabilizado pasaria de una poblacién beneficiada de
2.888 a 4.644. De otra parte, en la comunicacion que envié el Municipio al
Ministerio fechada el 27 de abril de 2018 y que el auditado anexa a la respuesta,
el operador confirma que la prestacion del servicio es de 3 horas al dia, segin
dicha comunicacién, debido a temas comerciales; lo cual, no desvirtGa los hechos
que configuran el hallazgo, en tanto no cumple las metas viabilizadas.

Hallazgo 21 Administrativo. Consistencia de la informacion y oportunidad de
los proyectos

Convenio 766 de 2013 suscrito con FINDETER para la asistencia técnica y
administracion de recursos para la contratacion de proyectos integrales que
incluyen entre otras, obras e interventorias, correspondientes a los proyectos de
agua viabilizados por el Ministerio de Vivienda, con un valor inicial de
$76.863.704.607 y un valor a 31 de diciembre de 2017 de $112.193.887.144. El
plazo de ejecucion es el de la ejecuciéon de los contratos derivados. Los recursos
se han trasladado al patrimonio auténomo en la Fiduciaria Bogota.

El informe de supervision a 31 de diciembre de 2017, reporta 16 proyectos
viabilizados por $81.905.016.391 con un avance de obra del 28% y recursos
ejecutados por $22.759.278.484.

Segun el reporte de FINDETER remitido mediante oficio 220184400015408 del 28
de marzo de 2018, a 31 de diciembre de 2017 se han trasladado al patrimonio
auténomo $112.193.887.144, se han ejecutado $22.759.278.484 y existe un saldo
por ejecutar de $104.922.422.545.
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De conformidad con el reporte de la Subdireccién Financiera, el convenio tenia al
inicio de la vigencia un saldo de $118.495.648.697, una ejecucion de
$20.457.038.352 y un saldo por ejecutar de $104.922.422.545.

En el informe del mes de diciembre de 2017 presentado por FINDETER, se
reportan 14 proyectos por valor de $77.403.000.000.

Lo descrito anteriormente, demuestra inconsistencia en la informacién reportada
en los diferentes informes, llama especialmente la atencién, que pese a que
FINDETER afirma que el total de recursos recibidos a 31 de diciembre de 2017
corresponde a la suma de $112.193.887.144, la Subdireccién Financiera reporte
mediante correo electrénico del 23 de marzo, un saldo inicial para la vigencia 2017
de $118.495.648.697 ; lo cual genera reportes inexactos, limita la toma oportuna
de decisiones y genera incertidumbre sobre la ejecucion de los recursos.

Adicionalmente, se observa una baja ejecucién del convenio teniendo en cuenta
los recursos apropiados y desembolsados, hecho que genera falta de oportunidad
en el desarrollo de los proyectos y que los recursos no se apliquen oportunamente
para los fines para los cuales fueron destinados y en consecuencia no benefician a
la poblacion objeto.

En la respuesta, la Entidad afirma que la diferencia se debe a que la CGR esta
comparando cifras de dos conceptos diferentes, PRESUPUESTAL Vrs
CONTABLE, que el presupuestal corresponde al valor inicial + adiciones, que se
toma literal de la minuta del contrato y sus modificatorios, y que no incluyen los
rendimientos financieros. Que el valor CONTABLE si suma los aportes de capital
con los rendimientos financieros y resta el valor que se haya desembolsado con
cargo a los AC, y el valor que se haya desembolsado con cargo a los RF.

En este sentido, se aclara que la observacion compara las cifras contables del
convenio, con las cifras de la informacion financiera que reporta FINDETER en el
oficio 220184400015408 del 28 de marzo de 2018, el cual da cuenta del total de
los recursos recibidos a 31 de diciembre de 2017 incluidos los rendimientos
financieros reinvertidos en el patrimonio auténomo, restando los recursos
ejecutados, es decir se trata de la misma informacién que contablemente maneja
el Ministerio.

Hallazgo 22 Administrativo con presunta connotacién disciplinaria y para
Indagacién Preliminar-l.P. CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
PARA EL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS

Segun la informacion registrada en la ficha de seguimiento del sistema SIGEVAS,?).ER\
se realizaron pagos por concepto de obra por $14.431.896.262, por interventoria
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se cancelaron $1.355.114.900 y por concepto de aseguramiento se cancelaron
$555.566.155, para un total de $16.342.577.317. Viabilizado en comité 2012-39B
del 08 de noviembre de 2012.

Mediante muestra selectiva de los proyectos ejecutados bajo el convenio 036 de
2012, que segun el sistema SIGEVAS, se encuentran en estado TERMINADO, se
oficié a los entes territoriales con el fin de certificar la funcionalidad y operatividad
de los mismos.

Con oficio DM 02-2018-087 del 24 de abril de 2018, suscrito por el Alcalde
encargado del municipio de Providencia y Santa Catalina, el ente territorial dio
respuesta, en la cual certifica que el municipio actualmente cuenta con un sistema
de acueducto deficiente, producto de lo que consideran, falencias en la
construccion del sistema de acueducto; hace un resumen de las situaciones que
se han presentado desde antes del recibo del Sistema hasta el momento, y remite
los documentos que lo soportan, asi:

«“En Marzo de 2016 el Municipio hace una revision completa del sistema y presenta a
FINDETER el documento Evaluacion Técnico Operativo del Sistema de
Distribucién de agua potable para el Municipio de Providencia y Santa Catalina Isla, con
el fin de que el contratista subsane las falencias perceptibles previas a la recepcion de la
obra.

«E] 27 de abril de 2016 se hace la entrega de la obra por parte de FINDETER del nuevo
sistema de acueducto que incluye redes y planta de tratamiento de agua.

*Debido a fallas percibidas en la PTAP posterior a la entrega, los dias 11y 12 de mayo
de 2016 se realiza la prueba PTAP A a-DISENO por la ingeniera quimica de EDOSPINA,
encargada de la puesta en marcha de la planta y en presencia de representantes de la
Consultoria INASSA, FINDETER y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el
fin de evaluar la eficiencia de la planta y cuyos resultados fueron los siguientes:

RESULTADOS PRUEBA PIAP A Q-DISENO

1. Al llegar a un caudal de 70 m2 por hora, las unidades de coagulacion,
floculacion y decantacion de la planta de tratamiento presenta una reduccion
significativa en su eficiencia.

2. A partir de un caudal de 72 m2 por hora aproximadamente, hubo un colapso
del sistema sobrepasando la capacidad de carga de las unidades de filtracion, lo cual
produjo el aumento de nivel en la tolalidad del tren y el rebose de las unidades.

3. Realizando un analisis comparativo a un caudal de 72 m2 por hora,
asumiendo la condiciobn méas favorable presentada respecto a la turbiedad y el color,
es posible establecer que a este caudal las unidades presentan una eficiencia de 57%
de la turbiedad y 72% respecto al color.
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1. Al llegar a un caudal de 70 m2 por hora, las unidades de coagulacion,
floculacion y decantacion de la planta de tratamiento presenta una reduccién
significativa en su eficiencia.

2. A partir de un caudal de 72 m2 por hora aproximadamente, hubo un colapso
del sistema sobrepasando la capacidad de carga de las unidades de filtracion, lo cual
produjo el aumento de nivel en la totalidad del tren y el rebose de las unidades.

3. Realizando un andlisis comparativo a un caudal de 72 m2 por hora,
asumiendo la condicién més favorable presentada respecto a la turbiedad y el color,
es posible establecer que a este caudal las unidades presentan una eficiencia de 57%
de la turbiedad y 72% respecto al color.

*La Alcaldia Municipal, como prestador del servicio tuvo que realizar las reparaciones
inmediatas generadas por daiios en el sistema y redes acausa de las sobre-
presiones y la mala calidad de los accesorios instalados, incluyendo cambio de
bombas dosificadoras, reparacién de valvulas, adaptadores universales, empaques,
reparacion de ventosas no ancladas, entre otras cosas.

*El 11 de julio de 2016 se suscribié Acta de Pendientes entre el Representante de
EDOSPINA y los directivos de la consultoria INASS en donde se establecen algunas
correcciones que se requieren en la planta de tratamiento de agua potable.

*El 6 de agosto de 2016 se suscribio Acta por la sefiora Luz Estela Arboleda -
Supervisora de FINDETER y el seffor Salomén Quecano - Representante de
EDOSPINA, y los representantes de INASSA en donde se reiteran los pendientes de la
planta.

*El 9 de diciembre de 2016 se presenté una falla en el tablero electronico, la Unidad de
Servicios Publicos solicité a FINDETER gestionar el traslado de un técnico para realizar
el diagnéstico y las correcciones necesarias y no habiendo recibido respuestas
positivas, el Municipio decidid asumir los gastos de traslado de un técnico de la
ciudad de Bogota, éste dafio ocasioné la suspension del servicio aproximadamente
(20) veinte dias.

*El 27 marzo de 2017 la alcaldia Municipal presenta ante el Ministerio de Aguas y
Saneamiento Bésico, el documento denominado ‘"Informe del Estado y Calidad de la
Obra Entregada”, mediante oficio dirigido al sefior Cesar Moreno - Subdirector de
Proyectos, con el fin de solicitar apoyo para que se requiriera a FINDETER y a
VALORCON para que realicen una inspeccion detallada de la planta y de las redes,
teniendo en cuenta los hallazgos del prestador y de alguna manera corregirlos o, que
se aplicaran las polizas de estabilidad de la obra que permitieran garantizar la
optimizacién del sistema, para una eficiente prestacion del servicio.

*El 4 de agosto de 2017 FINDETER se pronuncié mediante oficio con radicado No.
2017310006814, manifestando que el Municipio debia adelantar las acciones
legales de fortalecimiento  institucional que permitieran contar con una entidad
técnica con la experticia necesaria para operar el sistema de acueducto y alcantarillado.
Si observamos, en su respuesta hace énfasis en el sistema operativo del acueducto,
pero evade lo relacionado con la infraestructura del sistema de acueducto y las N
falencias de ingenieria presentados incluso desde la recepcion de la obra por parte deI?‘A,s’
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Municipio. Cabe anotar que el informe final de la Consultoria Inassa quienes
acomparniaron al Municipio en la puesta en marcha del sistema y en la suscripcién del
Acta de Pendientes, es claro que si existen problemas con Ila infraestructura
entregada.

*Mediante oficio 002-2017-243 de fecha septiembre 13 de 2017 (se adjuntan
Cuatro (4) folios), la Alcaldia Municipal da contestacion a FINDETER del anterior
oficio, y entre otros aspectos senalé, que en su contestaciéon se omitieron los
compromisos adquiridos por el contratista frente a las falencias presentadas en la
infraestructurade la planta, lo cual disminuye la posibilidad de optimizar la
prestacién del servicio, igualmente, que su respuesta se enfoca en la parte
operacional, obviando la parte estructural de la planta.

*En fecha 9 de marzo de la presente vigencia se radica oficio ante el MVCT
reiterando solicitud de apoyo frente al tema. Se adjunta oficio en seis (6) folios.

A la fecha de Ila Certificacion, ni FINDETER, VALORCON o MVCT, han
desplegado acciones significativas para la correccién en las falencias en el sistema de
acueducto u/o asistencia al Municipio®. (sic)

Como resultado del analisis de la documentacion allegada, se pudo establecer que
pese a que el proyecto fue viabilizado desde noviembre de 2012, ain no se logran
los objetivos previstos; que el Sistema ha presentado fallas desde la entrega de
las obras y la entrada en operacién; que tanto FINDETER como el Ministerio han
obviado las solicitudes del Municipio y no han desplegado las acciones tendientes
a resolver las deficiencias constructivas y conminar a los contratistas a dar
cumplimiento a sus obligaciones contractuales y/o poscontractuales; que el
Municipio ha incurrido en una serie de costos con miras a obtener el 6ptimo
funcionamiento del Sistema, sin que esto haya sido posible, debido a las fallas en
la infraestructura de la planta.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que las obras del proyecto no
rednen los requisitos de calidad necesarios para la 6ptima prestacion del servicio,
en consecuencia los dineros cancelados no cumplen satisfactoriamente los
objetivos para los cuales fueron destinados.

Los hechos anotados, evidencian ineficacia en las labores de supervision y
seguimiento por parte del Ministerio, relacionadas con los proyectos viabilizados,
segun la siguiente normatividad:

El Decreto 3571 de 2011 numeral 12 del articulo 21 establecié como funcién del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, realizar el seguimiento a los
proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo viabilizados que cuenten con apoyo
financiero de la Nacion.
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* La Resolucién 834 de 2013 dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la
supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecucién de las obligaciones
contractuales.

Asi mismo, las situaciones descritas evidencian ineficacia en las labores de
supervision y seguimiento por parte del Ministerio, relacionadas con los convenios
interadministrativos suscritos entre este y FINDETER, consignadas en los
siguientes preceptos normativos:

* LaLey 80 de 1993 establece en el articulo 4, que para la consecucion de los fines
de la contratacion estatal, las entidades: 10. Exigiran del contratista la ejecucién
idonea y oportuna del objeto contratado. 40. Adelantaran revisiones periddicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

* Elarticulo 26 de la misma Ley, desarrolla el principio de responsabilidad. En virtud
de este principio: Los servidores publicos estdn obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

* La Ley 1474 de 2011 en el articulo 83 dispone: Supervision e interventoria
contractual: con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Como consecuencia de la gestion del Ministerio en relacién con las funciones de
supervision del proyecto, se deriva un posible incumplimiento del articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, segin el cual, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio

de eficacia mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones paraﬂgﬂ
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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De acuerdo a lo expuesto, se genera un presunto dano patrimonial en cuantia
indeterminada, el cual sera trasladado para indagacion preliminar.

En la respuesta la Entidad aduce que la planta funciona y que las fallas que
presenta, se deben a deficiencias en la operacién, advierte también que los
cambios o reformulaciones (como el de suprimir el dragado) que sufri6 el proyecto
los formuld el Municipio.

Afirma también que el 11 de mayo de 2017 la CGR realizé visita al proyecto y que
en el acta se consigné que en ese momento la planta operaba normalmente; que
las obligaciones del Ministerio estan relacionadas con la supervision de los
convenios y no con los contratos de obra y que son de medio y no de resultado.

Al respecto, este Organo de Control aclara que en los diversos documentos
anexados a la respuesta, se observa que la deficiencia en el funcionamiento de la
planta se presenté desde el inicio de la operacion, es decir, no se puede afirmar
que se deba a deficiencias en la operacién, adicionalmente, no se debe perder de
vista que el proyecto se reformuld en varias ocasiones con el fin de incluir el
componente de aseguramiento (cuyo fin consiste en garantizar la sostenibilidad, la
adecuada operacion y prestacion del servicio y en ese sentido se invirtieron unos
recursos importantes). De otra parte, el hecho de que se haya suscrito el acta de
recibo a satisfaccion por parte del Municipio, no releva al contratista de las
obligaciones que surjan con posterioridad.

De otra parte, en el acta de visita de la Contraloria del 11 de mayo de 2017, el
funcionario describe el proyecto y sus componentes y si bien es cierto, informa
que la PTAP opera normalmente, también se observa que no se realiz6 ningin
tipo de prueba con miras a revisar los cambios que se presentan cuando aumenta
la presion, ni de a medir los indicadores de calidad del agua suministrada a la
poblacién.

En cuanto a las reformulaciones, debe tenerse en cuenta que tanto el proyecto
original, como las reformulaciones, fueron aprobadas y avaladas por el Ministerio.

En lo que se refiere a las obligaciones del Ministerio, se reitera que este Organo
de Control las conoce claramente y las distingue al tenor literario de las normas y
preceptos que las establecen, adicionalmente, se recalca que el Ministerio tiene la
obligacién de ejecutar la politica publica. En este sentido, cabe recordar que segin
el articulo 1 del Decreto 3571 de 2011; y el numeral 1 del articulo 2 de la misma
disposiciéon normativa, corresponde a ese Ministerio: Formular, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica puablica, planes y proyectos; disposiciones de caracter
imperativo que determinan el qué hacer de la Entidad.
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Adicionalmente, el Ministerio tiene la obligacién de realizar seguimiento a los
convenios suscritos con FINDETER y en tal sentido, tiene la facultad de conminar
el cumplimiento de las obligaciones adquiridas, tendientes a lograr los objetivos
propuestos con el proyecto, mas alld de las obligaciones contractuales que
adquiera la Financiera con los contratistas derivados.

Es importante recalcar aqui, que la gestion fiscal se fundamenta en la eficiencia y
eficacia al tenor del articulo 8 de la ley 42 de 1993. Asi las cosas, la infraestructura
entregada, no cumple completamente con los fines misionales ni los recursos
logran los objetivos para los cuales fueron destinados. Asi mismo, de conformidad
con el numeral 5 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, corresponde a los
ministerios: Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades
territoriales y prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica. Por lo anterior,
tiene una presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 23 Administrativo con presunta connotacién disciplinaria y fiscal.
ACUEDUCTO DE LAS LOCALIDADES DE MADRE VIEJA Y LA CEIBA
RESGUARDO INDIGENA DE CAICEMAPA MUNICIPIO DE DISTRACCION.

Segun la informacion registrada en sistema SIGEVAS, el valor del proyecto es de,
$1.578.064.998, fue viabilizado en comité 2013-38 de 12/07/2013 con un plazo
inicial de 8 meses. Los contratos de obra e interventoria fueron suspendidos,
modificados, adicionados y prorrogados en varias oportunidades; siendo el plazo
final del proyecto (con todas sus etapas) el 26 de agosto de 2016. De conformidad
con la informacién del Sistema, las obras se entregaron al Municipio el 2 de
diciembre de 2016.

Mediante muestra selectiva de los proyectos ejecutados bajo el convenio 291 de
2012 suscrito con FONADE, que segun el sistema SIGEVAS, se encuentran en
estado TERMINADO, se oficié a los entes territoriales con el fin de certificar la
funcionalidad y operatividad de los mismos.

Con oficio fechado el 20 de abril de 2018, suscrito por el Secretario de Planeacion
e Infraestructura del municipio de Distraccion - La Guaijira, el ente territorial dio
respuesta, en la cual se informa que la infraestructura del proyecto fue entregada
en diciembre de 2016, pero que no ha entrado en operacién, asi:

“La Infraestructura Fisica fue recibida por el Municipio en Diciembre de 2016, beneficiando
ochenta y seis (86) familias en la Localidad de La Ceiba y, cuarenta y cuatro (44) familias

de la Localidad de Madre Vieja, la cual segin el cronograma entraré en operacion el 1 dey» 3’
Junio de 2018, con una continuidad en el servicio de Acueducto de 24 horas diarias. e
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Estos acueductos seran operados y administrados por la Comunidad Indigena, que fue
organizada mediante la constitucién y creacion de una ASOCIACION DE USUARIOS.
Esta organizacion fue creada mediante documento privado No 0000001 del 4 de
Septiembre de 2015 y inscrita en la Camara de Comercio del Municipio de Fonseca el
16 de Septiembre de 2015 bajo el numero 00015680 del Libro | de las Personas Juridicas
sin animo de lucro.

Actualmente el contratista esta culminando la Fase 4 y 5 del Componente Institucional, las
cuales consisten en (sequn Anexo Técnico):

"ETAPA 4: Constitucion de la microempresa y capacitacion.

Dotar a la localidad de una organizacion de caracter comunitario para que se
responsabilice por la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios,
constituida y registrada legalmente, con las herramientas reglamentarias y legales
debidamente preparadas, aprobadas y legalizadas y con el consenso de todos los actores
de la localidad. Dicha organizacion debe constituirse en un instrumento para mejorar las
condiciones de vida de la comunidad...

... ETAPA 5: Puesta en marcha y acompariamiento.
Objetivos.

Garantizar que la microempresa constituida, de manera auténoma, asuma el control de
todos y cada uno de los procesos inherentes a la prestacion de los servicios a la localidad.
Ello implica la generacion, a través de la capacitacion, de las habilidades, técnicas,
capacidades y destrezas necesarias para lograr los objetivos como prestador eficiente. En
este proceso se tendrd en cuenta la participacion de los directos responsables de
microempresa y de los usuarios de los servicios.

Definir los mecanismos y las herramientas mediante las cuales se garantice un proceso
de acompafamiento, monitoreo y seguimiento a las actividades de la nueva
microempresa..." (SIC)

Como resultado del analisis de la respuesta, se puede concluir que pese a que el
proyecto fue viabilizado desde julio de 2013, ain no se logran los objetivos
previstos; que la infraestructura entregada desde diciembre de 2016 no esta al
servicio de la comunidad, se desconoce el estado actual de la misma y si sera
funcional al momento de entrada en operaciéon. Asi mismo, se observa falta de
seguimiento a los compromisos adquiridos en cuanto a la entrada en operacion del
proyecto, la cual estaba prevista para agosto de 2016 y pasividad por parte del
Ministerio frente a FONADE con miras a que se alcancen los objetivos
contratados; por lo tanto, las obras del proyecto y los dineros cancelados, no
cumplen la funcién para la cual fueron destinados.
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Los hechos anotados, evidencian ineficacia en las labores de supervision y
seguimiento por parte del Ministerio, relacionadas con los proyectos viabilizados,
segun la siguiente normatividad:

El Decreto 3571 de 2011 numeral 12 del articulo 21 establecié como funcién del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico, realizar el seguimiento a los
proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo viabilizados que cuenten con apoyo
financiero de la Nacion.

La Resolucion 834 de 2013 dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la
supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecucién de las obligaciones
contractuales.

Asi mismo, las situaciones descritas evidencian ineficacia en las labores de
supervision y seguimiento por parte del Ministerio, relacionadas con los convenios
interadministrativos suscritos entre este y FONADE y los que de estos se derivan
suscritos con los Entes Territoriales, consignadas en los siguientes preceptos
normativos:

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 4, que para la consecucion de los fines
de la contratacion estatal, las entidades: 10. Exigiran del contratista la ejecucién
idonea y oportuna del objeto contratado. 40. Adelantaran revisiones periédicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

El articulo 26 de la misma Ley, desarrolla el principio de responsabilidad. En virtud
de este principio: Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 83 dispone: Supervision e interventoria
contractual: con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a travésit Jj
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. 8
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Como consecuencia de la gestion del Ministerio en relacién con las funciones de
supervision del proyecto y los convenios, se deriva un posible incumplimiento del
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, segun el cual, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en el principio de eficacia mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

De acuerdo a lo expuesto, se genera un presunto dano patrimonial por el valor del
proyecto, es decir, $1.578.064.998.

No obstante lo expresado por el auditado en su oficio de respuesta, en donde
hace una exposicion de las obligaciones que le competen a cada uno de los
actores y hace un relato de las actividades adelantadas en desarrollo del proyecto,
adjunta una serie de documentos tales como: actas de visita y seguimiento al
proyecto, comunicaciones dirigidas al Municipio y a FONADE, con las cuales
pretende demostrar que el Ministerio si ha realizado seguimiento al proyecto y que
no es su responsabilidad la prestacion del servicio; este Organo de Control recalca
que tiene claramente identificadas las responsabilidades de los actores y en
particular las del Ministerio, establecidas y definidas en los preceptos normativos
citados en el hallazgo.

Se precisa entonces, que el alcance del hallazgo estd circunscrito en las
obligaciones de seguimiento a los proyectos descritas en el numeral 12 del articulo
20 del Decreto 3571 de 2011 y las de supervision a los convenios suscritos con el
ejecutor y con los Entes Territoriales, méas no, a la supervisién de los contratos de
obra e interventoria. Asi mismo, se aclara que es competencia de los respectivos
operadores establecer las correspondientes responsabilidades.

De otra parte y pese a los compromisos adquiridos por el Municipio y a las
comunicaciones dirigidas al Ente Territorial, con las cuales la Entidad intenta
demostrar su gestion, estas no han sido eficaces, en tanto el proyecto sigue sin
entrar en operacion y sin cumplir los fines y objetivos propuestos y viabilizados; asi
mismo, pese a la aplicaciéon de los recursos al proyecto, este no es funcional y no
presta servicio alguno a la poblacion beneficiaria.

Es importante recalcar aqui, que la gestion fiscal se fundamenta en la eficiencia y
eficacia al tenor del articulo 8 de la ley 42 de 1993. Asi las cosas, la infraestructura
entregada, no cumple con los fines misionales ni los recursos logran los objetivos
para los cuales fueron destinados. Asi mismo, de conformidad con el numeral 5
del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, corresponde a los ministerios: Coordinar la
ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles
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asesoria, cooperacién y asistencia técnica. Por lo tanto, tiene una presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 24 Administrativo con presunta connotacién disciplinaria y para
Indagacién Preliminar-IP. CONSTRUCCION DE LA CAPTACION ADUCCION
Y CONDUCCION ACUEDUCTO VEREDAL LA PENA DEL MUNICIPIO DE
CURITI

Segun la informacion registrada en la ficha de seguimiento del sistema SIGEVAS,
se realizaron pagos por concepto de obra por $2.619.449.770, por interventoria se
cancelaron $172.792.270 y por concepto de aseguramiento se cancelaron
$74.866.060, para un total de $2.867.108.100. Viabilizado en comité 2013-42 de
02/08/2013, con un plazo inicial de 11 meses y una poblacién beneficiaria
proyectada de 1350 usuarios.

Mediante muestra selectiva de los proyectos ejecutados bajo el convenio 291 de
2012 suscrito con FONADE, que segun el sistema SIGEVAS, se encuentran en
estado TERMINADO, se ofici6 a los entes territoriales con el fin de certificar la
funcionalidad y operatividad de los mismos.

Con oficio fechado el 26 de abril de 2018, suscrito por el Representante Legal de
la Asociacién de Usuarios del Acueducto, Alcantarillado y Aseo de la Vereda La
Pena Aguasembrada del Municipio de Curiti, el ente territorial dio respuesta en la
cual certifica:

1. Que el dia 14 de Diciembre 2015 suscribimos el contrato de operacion del servicio
publico domiciliario del acueducto entre en municipio de Curiti y la Asociacion.

2. Que desde esa fecha el servicio de suministro de agua se ha venido prestando durante
las 24 horas del dia permanentemente con excepciéon del dafio presentado en la
bocatoma y el paso de la tuberia en la via nacional en el kilbmetro 14 donde se suspendié
el suministro de agua durante 45 dias.

3. Que desde la fecha que nos entregaron el acueducto para su administracion, la planta
de tratamiento no ha sido posible poneria a funcionar, por fallas en la operacion, ya que
cuando se pone en funcionamiento la planta se despegan los aéreos por la presién que se
genera, ylos empaques de reparacién no lo conseguimos a nivel nacional.

4. Que en la actualidad el acueducto esta atendiendo a 181 usuarios, con una proyeccion
de un total de 400 usuarios.

5. Que en La Asociacion, en la actualidad ha clasificado en dos grupos A Y B...

6. Que el acueducto presentaba una falla en la bocatoma por lo cual el contratista en el
mes de julio del afio pasado, realizo un arreglo para subsanar en el momento la falla
presentada pero lamentablemente en la actualidad presenta un daiio de mayores
proporciones que amerita un arreglo estructural de carécter urgente o en su defecto
construir una nueva bocatoma. Sobre el particular tenemos las evidencias fotografias y los
videos respetivos los cuales fueron puestos en conocimiento en su despacho.
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7. Certificamos que en el tiempo de operacion del acueducto hemos observado fallas en
algunos aéreos cuyos empaques de la universal no los hemos conseguido en ninguna
ferreteria donde los hemos preguntado.

Finalmente solicitamos que se nos dé una solucion inmediata a nuestra problematica, ya
que en el momento estamos atendiendo el servicio gracias a la labor realizada
empiricamente por el fontanero de colocar unas mangueras para abastecer de liquido al
tanque desarenador ante el dafio total de la represa” (SIC)

Como resultado del analisis de la respuesta, se puede concluir que pese a que el
proyecto fue viabilizado desde agosto de 2013, ain no se logran los objetivos
previstos ya que la bocatoma, la planta de tratamiento y algunos accesorios del
proyecto, han presentado fallas desde la entrega de las obras y la entrada en
operacion, y que no es posible utilizar la planta de tratamiento. En conclusion, las
obras del proyecto no retnen los requisitos de calidad necesarios para la 6ptima
prestacion del servicio.

Se puede deducir que las acciones del Ministerio y de FONADE, no han sido
eficaces para resolver las deficiencias constructivas y conminar a los contratistas a
dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales y/o poscontractuales. En
consecuencia, las obras del proyecto y los dineros cancelados, no cumplen la
funcién para la cual fueron destinados.

Los hechos anotados, evidencian ineficacia en las labores de supervision y
seguimiento por parte del Ministerio, relacionadas con los proyectos viabilizados,
segun la siguiente normatividad:

El Decreto 3571 de 2011 numeral 12 del articulo 21 establecié como funcioén del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, realizar el seguimiento a los
proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo viabilizados que cuenten con apoyo
financiero de la Nacion.

La Resolucién 834 de 2013 dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la
supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones
contractuales.

Asi mismo, las situaciones descritas evidencian ineficacia en las labores de
supervision y seguimiento por parte del Ministerio, relacionadas con los convenios
interadministrativos suscritos entre este y FONADE y los que de estos se derivan
suscritos con los Entes Territoriales, consignadas en los siguientes preceptos
normativos:

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 4, que para la consecucion de los fines
de la contratacion estatal, las entidades: 10. Exigiran del contratista la ejecucion
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idénea y oportuna del objeto contratado. 40. Adelantaran revisiones periédicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

El articulo 26 de la misma Ley, desarrolla el principio de responsabilidad. En virtud
de este principio: Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 83 dispone: Supervision e interventoria
contractual: con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Como consecuencia de la gestion del Ministerio en relacién con las funciones de
supervision del proyecto, se deriva un posible incumplimiento del articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, segin el cual, la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio
de eficacia mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

De acuerdo a lo expuesto, se genera un presunto dafo patrimonial en cuantia
indeterminada, el cual sera trasladado para indagacién preliminar.

La Entidad hace una exposicion de sus obligaciones, manifiesta que no es
coherente lo expresado por el Representante Legal de la empresa prestadora del
servicio, por cuanto esta misma entidad es la que suscribe el acta de recibo a
satisfaccion; reconoce que existen problemas con la infraestructura, y que le
corresponde a FONADE iniciar las acciones correspondientes.

Al respecto la CGR, reitera que conoce las obligaciones de los actores en especial
las del Ministerio, se precisa que el alcance del hallazgo esta circunscrito en las
obligaciones de seguimiento a los proyectos descritas en el numeral 12 del artl’culo‘w},\fJ
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20 del Decreto 3571 de 2011 y las de supervision a los convenios suscritos con el
ejecutor y con los Entes Territoriales, mas no, a la supervision de los contratos de
obra e interventoria.

Asi las cosas, la gestion del Ministerio no ha sido efectiva, en tanto el proyecto
sigue presentando problemas y continGa sin cumplir los fines y objetivos
propuestos y viabilizados.

De otra parte se aclara que es competencia de los respectivos operadores,
establecer las correspondientes responsabilidades.

Es importante recalcar aqui, que la gestion fiscal se fundamenta en la eficiencia y
eficacia al tenor del articulo 8 de la ley 42 de 1993. Asi las cosas, la infraestructura
entregada, no cumple completamente con los fines misionales ni los recursos
logran los objetivos para los cuales fueron destinados. Asi mismo, de conformidad
con el numeral 5 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, corresponde a los
ministerios: Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades
territoriales y prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica. Por lo tanto,
tiene una presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 25 Administrativo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal.
CONSTRUCCION DEL TRAMO Il DE LA LINEA DE CONDUCCION DESDE LA
ESTACION DE COROZAL HASTA LA ESTACION DE REBOMBEO SINCELEJO
DESDE K4+300 HASTA K8+770 PARA EL MUNICIPIO DE SINCELEJO

Segun la informacién registrada en la ficha de seguimiento del sistema SIGEVAS,
se realizaron pagos por concepto de obra por $10.139.060.587 y por interventoria
se cancelaron $1.799.302.100, para un total de $11.938.362.687. Viabilizado en
comité 2012-43B de 28/11/2012 con un plazo inicial de 20 meses y una poblacion
beneficiaria proyectada de 263.774 usuarios.

Mediante muestra selectiva de los proyectos ejecutados bajo el convenio 036 de
2012, que segun el sistema SIGEVAS, se encuentran en estado TERMINADO, se
oficié a los entes territoriales con el fin de certificar la funcionalidad y operatividad
de los mismos.

Con oficio 0600.10.02.0291 del 18 de abril de 2018, suscrito por el Secretario de
Desarrollo y Obras Publicas, el ente territorial dio respuesta, en la cual informa
sobre el operador especializado quien presta los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado. Asi mismo certifica que:

“Que dentro del Plan director de agua, estrategia denominada Plan 90/24 se establecio la
necesidad del municipio de Sincelejo de ampliar su potencial de abastecimiento para los
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proximos 30 afios, lo cual requeria inversiones en todos los componentes del sistema de
acueducto, entre ellos nuevos pozos profundos, nueva linea de aduccién para llevar el
agua a la estacion de Corozal, nueva linea de conduccion para llevar el agua entre la
estacion de corozal y la estacion de rebombeo de Sincelejo, nuevos tanques de
almacenamiento, repotenciacién de estacion de rebombeo, instalacién de redes matrices
y renovacion de redes en varios sectores de la ciudad, entre otros.

Que la linea de conduccién necesaria para la ampliacion de la capacidad de
abastecimiento del sistema, se diseii6 para ser construida en dos tramos independientes,
es decir, uno del KO al K4+300 y otro del K4+300 al K8+770. Lo anterior atendiendo al
monto de la inversion, es decir, que se estructuraron dos proyectos diferentes que
articulados conforman el nuevo componente de conduccién que requiere el sistema, y
para su operacion es necesaria la construccion de ambos tramos.

Que el proyecto denominado TRAMO Il DE LA LINEA DE CONDUCCION DESDE LA
ESTACION DE COROZAL HASTA LA ESTACION DE REBOMBEO SINCELEJO DESDE
EL K4+300 HASTA EL K8+770 PARA EL MUNICIPIO D SINCELEJO, es funcional y esta
a la espera del empalme con el tramo correspondiente entre el KO al K4+300, que esta
siendo ejecutado pos AGUAS DE SUCRE.

Que el proyecto que incluyé el tramo de la linea de conduccion entre el K4+300 hasta el

K8+770 se encuentra ejecutado en un 100%, el cual tuvo un costo de
$10.139.060.588.00.

Que la fecha de operacién de la nueva linea de conduccion entre la estacién de Corozal y
el rebombeo Sincelejo, depende de la terminacion del proyecto que contempla el KO al
K4+300, esta disefiada para operar las 24 horas del dia.

La poblacion beneficiaria con el proyecto es de aproximadamente 238.000 personas que
es el estimado de la ciudad para el arfio 2017".

En el SIGEVAS se registra la siguiente informacién: “el proyecto esta terminado, que se
debe adelantar proceso de presunto incumplimiento ante el érea de Contratos del
Ministerio en razén al incumplimiento por parte de FINDETER al no lograr liquidar el
mismo, porque no es dable en este momento para ellos (FINDETER) liquidar los
contratos derivados, asi como por aclaracion de pagos de interventoria y requerir las
garantias de estabilidad de las obras del proyecto. Es importante mencionar que no se ha
adelantado la solicitud del incumplimiento del Convenio y liquidacién judicial o Unilateral,
ya que el Municipio de Sincelejo no ha puesto en operacion la red construida debido a que
el PDA no ha culminado la ejecucion del tramo | de la linea de conduccion.

En caso de no poner en marcha las obras antes del mes de enero de 2018, se debera
efectuar incumplimiento al Municipio. Para que las obras culminen se procedié a
reformular el tramo | en el mes de septiembre de 2017 y se espera el reinicio de las obras
por parte del PDA. Se recomienda iniciar proceso de incumplimiento al convenio por parte

del Municipio (por concepto de operacién y funcionalidad de las obras) y Findeter (poﬂ’\éz)
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concepto de liquidacion, garantias finales de estabilidad de obra, pagos superiores de
interventoria) ante el area de Contratos del MVCT y adelantar antes del 1 de marzo de
2018 y la remisién de solicitud de liquidacién unilateral o judicial del Convenio. En todo
caso, se solicité mediante oficio 2017EE0115516 a FINDETER el certificado de saldos del
convenio para efectos de contar con este documentos y adelantar la liquidacion Unilateral
de conformidad con lo establecido en el Convenio o liquidacion Judicial... "

Con base en la respuesta de la Secretaria de Desarrollo y Obras Publicas del
municipio, y la informacién consignada en el Sistema de Informacion para la
Gestién y Control de Programas de Agua y Saneamiento Basico — SIGEVAS, se
puede concluir que el proyecto fue terminado el 3 de agosto de 2015 (Columna
Fecha Terminacion). Sin embargo, a abril de 2018 este no es operativo ni
funcional, en tanto las obras del proyecto con el cual debe empalmar, no han sido
terminadas. Adicionalmente, se observa que FINDETER no ha cumplido con las
solicitudes que el Ministerio le ha formulado con miras a la liquidacién de los
contratos.

En conclusién, pese a que el proyecto fue viabilizado desde noviembre del 2012,
aun no se logran los objetivos previstos, por lo tanto, las obras del proyecto y los
dineros cancelados, no cumplen la funcién para la cual fueron destinados.

Los hechos anotados, evidencian ineficacia en las labores de supervision y
seguimiento por parte del Ministerio, relacionadas con los proyectos viabilizados,
segun la siguiente normatividad:

El Decreto 3571 de 2011 numeral 12 del articulo 21 establecié como funcién del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, realizar el seguimiento a los
proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo viabilizados que cuenten con apoyo
financiero de la Nacion.

La Resolucién 834 de 2013 dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la
supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecuciéon de las obligaciones
contractuales.

Asi mismo, las situaciones descritas evidencian ineficacia en las labores de
supervision y seguimiento por parte del Ministerio, relacionadas con los convenios
interadministrativos suscritos entre este y FONADE y los que de estos se derivan
suscritos con los Entes Territoriales, consignadas en los siguientes preceptos
normativos:

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 4, que para la consecucion de los fines
de la contratacion estatal, las entidades: 10. Exigiran del contratista la ejecucion
idonea y oportuna del objeto contratado. 40. Adelantaran revisiones periodicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
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que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

El articulo 26 de la misma Ley, desarrolla el principio de responsabilidad. En virtud
de este principio: Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 83 dispone: Supervisién e interventoria
contractual: con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Como consecuencia de la gestion del Ministerio, se deriva un posible
incumplimiento del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, segun el
cual, la funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en el principio de eficacia mediante Ila
descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

De acuerdo a lo expuesto, se genera un presunto dafno patrimonial por el valor del
proyecto, $11.938.362.687.

El Ministerio intenta desvirtuar el hallazgo, con el argumento de que al haberse
recibido las obras, no se configura un darno.

No obstante lo expresado por el auditado, este Organo de Control recalca que
tiene claramente identificadas las responsabilidades de los actores y en particular
las del Ministerio, establecidas y definidas en los preceptos normativos citados en
el hallazgo, se precisa entonces, que el alcance del hallazgo esta circunscrito en
las obligaciones de seguimiento a los proyectos descritas en el numeral 12 del
articulo 20 del Decreto 3571 de 2011 y las de supervision a los convenios
suscritos con el ejecutor y con los Entes Territoriales, mas no, a la supervision de‘ﬁ‘)
los contratos de obra e interventoria.
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Como el mismo Auditado lo ha mencionado, sus obligaciones se relacionan con
los proyectos viabilizados y sus objetivos, de tal forma que, en tanto el proyecto no
cumpla los fines para los cuales fueron destinados, se considera que los recursos
no se utilizaron de manera eficiente ni eficaz, y es aqui donde se configura el
dano, debido a la omision del Ministerio para adelantar las acciones que le
competen frente al ejecutor (FINDETER), tendientes a lograr el cumplimiento de
los objetivos viabilizados; es aqui donde se configura el segundo elemento
constitutivo del hallazgo, y es evidente la existencia del tercero de ellos, a saber,
el nexo causal entre el dano y la accion u omision. Se aclara que es competencia
de los respectivos operadores establecer las correspondientes responsabilidades.

Es importante recalcar aqui, que la gestion fiscal se fundamenta en la eficiencia y
eficacia al tenor del articulo 8 de la ley 42 de 1993. Asi las cosas, la infraestructura
entregada no cumple con los fines misionales ni los recursos logran los objetivos
para los cuales fueron destinados ya que el proyecto no presta servicio a la
comunidad. Asi mismo, de conformidad con el numeral 5 del articulo 59 de la Ley
489 de 1998, corresponde a los ministerios: Coordinar la ejecucion de sus planes
y programas con las entidades territoriales y prestarles asesoria, cooperacion y
asistencia técnica. Por lo tanto, tiene una presunta incidencia disciplinaria.

15 SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

Con el fin de efectuar el seguimiento correspondiente por parte de la comision
auditora, se requiri6 a la entidad sobre el estado y/o acciones adelantadas
tendientes a subsanarlas, asi:

Unidad de Caja: como herramienta de apoyo y control presupuestal, el Ministerio
informé a las areas ejecutoras sobre saldos comprometidos y no obligados, con el
fin de advertir sobre la posible constitucion de reservas innecesarias.

Programacion integral: El Ministerio establecié seguimiento a las solicitudes de
PAC presentadas por cada una de las areas, para identificar los saldos de los
recursos que no han sido solicitados y conocer sus causas, identificando un
indicador de PAC utilizado y un indicador de PAC no utilizado. Se efectué
seguimiento, determinando los resultados dentro de los niveles esperados y
plasmando en informes al respecto, no obstante, no se planted una solucién
definitiva para la disminucién de los saldos no utilizados.

Planificacion: Para las vigencias futuras no utilizadas se propuso coordinar con las
Areas las justificaciones y sus ejecuciones, no obstante esta pendiente la solucion
absoluta a la mas estricta planeacién y ejecucion de las vigencias futuras y
actualmente para la vigencia de 2017, se sigue presentando esta situacion.
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El Ministerio implementé formatos para la conciliacién de las cuenta Derechos
Fiduciarios y Recursos Entregados en Administracién, con el fin de obtener la
informacién contable que afecte en forma real el saldo de los convenios; sin
embargo, se siguen estableciendo hallazgos relacionados con la falta de
conciliacion en la cuenta Recursos Entregados en Administracion; Para la
conciliacion de la cuenta Provision para Contingencias, la Entidad continta
depurando y solicitando a los despachos judiciales la informacién necesaria para
establecer la situacion real de sus contingencias.

En cuanto a la cuenta Propiedad, Planta y Equipo, la Entidad continGa depurando
los registros recibidos del PAR INURBE en liquidacion, con miras a establecer la
realidad de sus activos. Asi mismo, se siguen presentando registros en la cuenta
Ajuste de Ejercicios Anteriores, producto de las conciliaciones adelantadas con
relacion a los convenios. En cuanto al control interno financiero se siguen
presentando deficiencias, relacionadas con la falta de comunicacién entre las
areas, la inoportunidad en el flujo de la informacién y la falta de conciliacidn, entre
otras.

Contindan las deficiencias que presenta el sistema de informacién financiera SIIF
NACION con relacién a la desagregacion por terceros, funcionalidad que este
sistema no posee.

16 RESULTADO DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
Hallazgo 26 Administrativo. Plan de Mejoramiento

La Entidad en su Plan de Mejoramiento, planteé acciones y actividades de mejora
por cada uno de los hallazgos establecidos, de las acciones de mejora planteadas
para los 37 hallazgos objeto de seguimiento, con vencimiento en la vigencia de
2017, se cumplieron las actividades propuestas, no obstante, no fueron en su
totalidad efectivas en razén a que las situaciones planteadas en algunos de los
hallazgos se siguen presentando en los temas que tienen que ver con las
Reservas Presupuestales, Cuentas por Pagar, Vigencias Futuras, Recursos
Entregados en Administracién, Derechos en Fideicomiso, Provision para
Contingencias, Cuentas de Orden Acreedoras y los relacionados con los bienes
recibidos del PAR INURBE en Liquidacion y la compra del inmueble denominado
Hotel Dann Colonial, por cuanto las actividades no eliminan la causa de los
mismos, 0 no resuelven la situacién concreta, y algunas de estas se orientan
Unicamente a una comunicacién u oficio a otras dependencias.

Lo anterior indica deficiencias en la formulacién de las acciones, falta de control 3‘»_ J
seguimiento a su cumplimiento, y a la solucién definitiva de los hallazgos, asi: Q
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Tabla 6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Total hallazgos | Acciones y actividades Cantidad Nimero del hallazgo
realizadas hallazgos
37 Efectivas 19 4,5,6,7 8, 11, 16, 17, 18,
23, 55, 56, 57 y 72 vigencia
2015.
71, 72 y 42 vigencia 2014.
7 de 2016.
37 vigencia 2014.
No efectivas 15 9, 10, 12, 13, 15, 19, 58, 71
y 73 vigencia 2015.
32, 35 y 36 vigencia 2014.
3,41 y 42 vigencia 2016
Cumplidas parcialmente 3 68 actividad 1, 69 actividad 1

y 70 actividad vigencia 2015.

Fuente: Plan de Mejoramiento presentado por el MVCT, con corte a 31-12-2017 a través de SIRECI

De acuerdo a la evaluacién realizada no obstante el Ministerio haber cumplido el
100% de las acciones propuestas, se determind que el grado de efectividad de las
acciones implementadas para subsanar los hallazgos de auditoria es del 51.35%
y que las acciones propuestas para tres (3) hallazgos se cumplieron parcialmente.
Para los casos en que las acciones no fueron efectivas, en el presente informe
se formularon los correspondientes hallazgos, asi:

Tabla 7 Plan de Mejoramiento Acciones Inefectivas

Niamero de Hallazgo Namero de Hallazgo

Vigencia 2015 Informe 2017

9 11

10 8

12 17

13 17

15 17

19 18

58 3

71 5

73 7
Vigencia 2014

32 3

35 3

36 3
Vigencia 2016

3 8
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Nimero de Hallazgo Nimero de Hallazgo
41 5
42 5
Cumplidas Parcialmente
68 Actividad 1 1
69 Actividad 1 1
70 Actividad 1 1

17 PRESENTACION CUENTA FISCAL

Una vez revisada la cuenta rendida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio correspondiente al periodo 2017, se evidenci6 que ésta fue reportada en

el SIRECI dentro del término establecido, su revisién fue selectiva en los aspectos
contables y presupuestales, para los cuales el Ministerio dio cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucién Organica 7350 de noviembre 29 de 2013 emitida por Iaygr)l
Contraloria General de la Reptblica.
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18 ANEXOS

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

79



CONTRALORIA|

GENERAL DE LA REPUDLICA

TOTALACTIVD

CREVTAS 06 CHEEN CEUDCRAS
81 Drechon centageries
42 Deworas ficaey
81 Divcorin e corkel
4 Decdoras oot
3 Destora por toeda [}

iU
SRR TV (000 ¥ IS
trentarnenlonts

ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS

ASDOsat

JORISTERIO DEVIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO ) GOBIERND O COLOMBIA
BALANCE CENERAL 3VCT
ADICINE 3006000 e wy,
Kirseapewd
Tess fres Pen
Xow prex o B
FASHO

M1 MRS AT Cosp COWIMIE ! Wi ZESHINIING
(] [ 060 26 Oepdelory eepiiadny (1]
M NDwapra 000
060 23 05 gicems brsaceas 00
TOSE)  mimunay TSISARN 2 Corntyprepuga (EIMRORDRMNE s
e ST 25 Oblgades ool @ unmsee
B anosmn IIFEMN 2 Boosy I ety 0o
(1} 800 U Primsesioidn @) reniem
00 W0 2 Okepsas 7 HERN
[ITERTE] LT 110 CORRIENTE ROLND
7] [T HOSNNN 7 Dedipiica 0
00 000 2) Ovigasicoes rancess )
o TLIHBRING 2 Comtaspo pager %
) 060 25 Onigociones Bhoass o
™ asonen GIRRSINE 2 orosy ey eniidas 0%
") 00 37 Pasms esimadat m ELTE T
[RROING QSIS CRURSSO 3 Onspaien o
o0 oo TOUAL NTERES WRCR AR [E)
Puscpisiads ks )
Paicpasin panond (o sk pisics o0
TATRIONIO S7.218 08100 K
W Hidunda pitia e SST218 508300
3 Pasrany it acond "W
LIS UL) 383510890 TOTALPASNO ¥ PATEIE0I0 LIS
[T] B0 LUENIAS O OR0EN ACREEDCRAS 00
GOSUSD  MEC0M% 0 HSROMIMAT G Arsersabindes conl giy RS 0NN
o 00 52 deresdva Pk o
15565706012 RSN 3 Aoeedonsdocaed B4 MmN

" 000 S owdnldran
WA JRMSHUEND % doeds pocion 1) L0UBHSH
-

ey
vaMey RO o '

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

80



CONTRALORIA|

OENERAL DE LA REPUDLICA

= oo =

LREBNEZ2

Azl )

S Comeis

MINISTERIODE VIVIENDA CUDAD Y TERIITORIO @ GAGERA0 b€ (0
1STADO DEACTIVIDAD AINANCIERL, ECONGAICA ¥ SOCIAL
LI DE DICHVBIE DE
Wi pewd
Pefedo Fediy
Aetaal- 2 Al 2%
FGHES0S CPERACIONALLS Ru TITMAINE RS EI]
Tipenes szt [ AR NN
Ve ce tianes {5 00
Ve ceune s 13 0%
Tws'awrds e 0
Cpurnecass eessuecs g Avszin) cenm) NDNTACIE RN
COSTODLVENTAS ]
Corn Coweds & binkt y siviess W %
OASHOS CPERACKINALES T ImUINONG i
Ousdnngtach (551} asexmn WA e
Orepenctn (] QiQemm o RIMEEIR
Praviiorat 3300 s, sex e o RO KNS
Taevcs g INAERINN 1 IASINS N
Gasionpibios sl ) MRS W BLSE
Casos de vl sacl an ox
Cpaex cons bl wesc0tales [Saces) o ol 3 Al p AL LN
EXCE0ENTE ENOT) CPERACINRAL TR ANIIASTSU N
OTRES HOAESOS B T Wnnn
Ooos g PORIRTCY B WAGLI
SALDOBETO € COHSOLOACK EN CUENTAS X RESIATADO [D8) A
OTROS QASTOS
Oumgasss 1G]
EXSECENE éRsmy
EFECTONETO POR EXPOSICION A LA UGN
Comesidt rorsets

PARTICIPACKCH DEL INTERES MNORITARI ENLOS RESATANS

EXCLOENTE O D81 () EACCHD

e

MACSTRO U YIVIEADA, CROAD Y TERRIFOS0

Eadon Frusclon Gl

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C,, Colombia

81



CONTRALORIA|

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 2. INFORMACION PRESUPUESTAL
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RELACION DE HALLAZGOS

No. Hallazgo Connotacién
A D F OTROS
1 | Saldo de la Cuenta 142402 Recursos Entregados en Administracion X X
2 | Cuenta 5815 Ajuste de Ejercicios Anteriores X
3 | Cuenta 16 Propiedad, Planta y Equipo X X
4 | Cuenta 161501 Construcciones en curso — Edificaciones X
5 | Provisién para Contingencias X
6 | Cuentas de Orden Acreedoras X
7 | Control Interno Financiero X
8 | Constitucién de Reservas Presupuestales X X
9 | Planeacién y Programacion Presupuestal X
10 | Cuentas por Pagar — Reservas Presupuestales X X
11 | Vigencias Futuras no utilizadas X
12 | Administrativo. Conciliacion de informacién X
13 | Supervision y control de proyectos X
14 Contrato de imeryentor_ia a proyectos de agua y saneamiento basico X X X
en la ciudad de Sincelejo
15 Certiﬁgacién RETIE en proyectos de alcantarillado de los’ barrios X X
Mocari, Manuel Jiménez y Los Colores en la ciudad de Monteria
16 | Proyecto 2-2012-301. {\m'pliac.:ién red de acueducto tanques X X X
Charrasquero y linea de distribucion via Narifio, municipio de Girardot
17 | Adquisicién nueva sede X X X
18 | infraestructura tecnolégica para la nueva sede X | X X
19 | Convenio 036 de 2012 X | X X
20 | Convenio 438 de 2015 X | X
21 | Consistencia de la informacién y oportunidad de los proyectos X
22 Congtruccjén del Sisterpa de Acueducto para el Municipio de X X X
Providencia y Santa Catalina Islas
23 Acqeducto de las Localidadgs- de Madr_e \ﬁej:? y La Ceiba Resguardo X X X
Indigena de Caicemapa Municipio de Distraccién
24 Conslruccién 9e la Cagtacfén Aduggién y Conduccién Acueducto X X X
Veredal La Pena del Municipio de Curiti
Construccion del Tramo Il de la Linea de Conduccion desde La
25 | Estacion de Corozal hasta La Estacion de Rebombeo Sincelejo desde | X X X
K4+300 hasta K8+770 para El Municipio de Sincelejo
26 | Plan de Mejoramiento X
TOTAL HALLAZGOS 26 15 4 5
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