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Ciudad.

Asunto: Remisién informe fina! Auditorfa, Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda,
vigencia 2016, CGR-CDIFTCEDR 013.

Respetado doctor Quintero:

Adjunto el informe final producto de la Auditoria adelantada al Fondo Nacional de
Vivienda, Fonvivienda, vigencia 2016. La Entidad debera ajustar el Plan de Mejoramiento
con las acciones y actividades que permitan eliminar ias causas de los hailazgos que se
describen en el informe y registrarla en el Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes —
SIREC! -, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibido del presente informe, de
acuerdo con la resolucién Orgénica 7350 de 2013 emitida por la Contraloria General de la
Republica

Atentamente,

Ld
JULI Nmbo POLANIA POLANIA o
Contralor Dstegade——
Sector Infraestructura Fisica, Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional

~N
Revisd: Diego Alberto Ospina Guzman / Director de Vigilancia Fis ah\/‘
Proyecté: Martha Luz Conde Luna Coordinadora de Gestion.
TRD: 85111- 236 Comunicaciones Informativas.
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1. DICTAMEN INTEGRAL
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Bogota D.C.,

Doctor

ALEJANDRO QUINTERO ROMERO
Director Ejecutivo

Fondo Nacional de Vivienda- Fonvivienda ~
Bogota, D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria al
Fondo Nacional de Vivienda —Fonvivienda-, a través de la evaluacién de los
principios de la gestion fiscal: Economia, Eficiencia, Eficacia y Equidad, con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en
las areas, actividades o procesos evaluados, el examen del Balance General al 31
de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social Y
Ambiental por el afio terminado en esa fecha. Dichos Estados Contables fueron
examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados
por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué la calidad de los
mecanismos de Control Intermo.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por Fonvivienda y analizada por la Contraloria General de la
Republica. :

La responsabilidad de la Contraloria General de la Reptblica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la evaluacion de la Gestion y Resultados, Financiero (opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables), Legalidad y Control Interno,
obtenidos por la administracion de Ia entidad, en las dreas y/o procesos auditados.

El representante legal de Fonvivienda, rindid la cuenta o informe anual
consolidado por la vigencia fiscal 2016, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion Orgénica 6289 del 8 marzo de 2011, modificada por la Resolucién
Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013.
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La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria General de la Republica, consecuentes con
fas de generai aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de la planeacion
y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos expresados en el informe integral.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo 1a evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
Estados Contables y de la gestion y resultados del Fondo. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propdsitos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por fa administracion, asi como evaluar la presentacuon general de los
Estados Contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y 1a opinion.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de Fonvivienda y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
de mecanismos de control interno; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Delegada para el sector Infraestructura Fisica y
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarroilo Regional.

Alcance de Auditoria:

[ a auditoria se focalizé en fos macroprocesos, procesos, actividades y/o temas
financieros, presupuestales, administrativos; Gestion de Subsidios o Auxilios y
Seguimiento a Proyectos de Vivienda (Bolsas Anteriores, Programa de Vivienda
Gratuita 1. y sobre las gestiones adelantadas por el Fondo para la oportuna
ejecucion de recursos focalizados para el programa de cobertura condicionada
para créditos de vivienda segunda generacion), el cumplimiento de Fonvivienda
de “Realizar interventorias, supervisiones y auditorias para verificar la correcta
ejecucibn de los subsidios familiares de vivienda® y de “Adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones por incumplimiento de las condiciones de
inversion de recursos de vivienda de interés social, de conformidad con el
reglamento y, condiciones definidas por el Gobierno Nacional®, Adquisicion de
Bienes y Servicios (Contratacion), Proyectos de Vivienda declarados en
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incumplimiento, contratacién, defensa judicial, denuncias, quejas y Sistema de
Control Interno.

En el trabajo realizado por la CGR, no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria,

Las observaciones que dieron origen a los hallazgos que se describen el presente
informe fueron comunicados oportunamente a la entidad dentro del desarrolio de
la auditoria y las respuestas de la administracion fueron analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados esta fundamentada en los resultados del
analisis de los Sistemas de Control de: Gestion, Resuitados, Legalidad, Financiero
y Control Interno.

Con base en los resultados que se describen en el presente informe, la Contraloria
General de la RepuUblica como producto de la auditoria adelantada, conceptiua que
la Gestion y Resultados, fue Desfavorable con la consecuente calificacion de
71.13 conforme la evaluacion de cada componente de control evaluado, en la que
se describen algunos aspectos de los resultados de la presente auditoria.

Tabla 1. Evaluacién de Gestion y Resultados.

Ponderacion s Ponderacion
COMPONENTE Subcomponente | COnSORdACION | L acion
de & Catificacion
: . % Componente %
'CONTROL DE GESTION 2 64,30 12,95
CONTROL DE RESULTADOS 30 62,50 18,75
LEGALIDAD 10 60,00 6,00
FIRANCIERC 30 90,00 2700
. SISTEMIA DE CONTROL INTERNO 10 64,15 642
. CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 74,13

1.1.1 Control de Gestion

De acuerdo a la evaluacién de los factores que hacen parte del componente de
gestion, se obtuvo una calificacién de 64.80, soportada en cada una de los
aspectos que incidieron en el desarrollo de los subcomponentes que lo conforman,
como se indica a continuacion:
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... Tabla 2, Control de Gestion.

. Punderacién | Cagficacion |Consolidaciin P(_:zd":\m
COMPONENTE PRIHCIZOS DEIETAD OF EVALUACION Fash : vari & Evalar Subcomponedie Equipo de ta ante
% Autitor | EabBcaciin C“‘“";"
Direccion, Faneacian,
Pracesos wrganizacion, canteol
o . ] - 20% £6.0 »
Adsinisirativos {seguimiento y moniforec) 3.2
L
Mangjo de  recursas
Gaslidn Piesepuestal yv|piblicos {planeacidn,
Determinar la eficioncis v 1a Cantractaal asignacidn, ejecucidn ) 40% 65,0 26 00
N ; " evatuacion} y Adaguaisiciin
. eficacia mediante la evaluaciin ) i
- Eficiencia . de Bienas y Senicios
Control de Gegtion . de sus precescs s N e e 20%
Chcacia asi came e tes beneficianios de Capacidad pars stender la
u actividad demanda de los bienes o
. sericies offecidos; para
. . salisfecer adecuadsmente
Pres@cm del Bien o a los beneficiarios y AQ% 640 2560
Senicia :
usuanos. en condiciones E
de cantidad, catidad, |
opartunidad. costo,
cobartura y beneficios
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTIOM : 180% 64,80 12,96

Procedimientos Administrativos

Al 31 de diciembre de 2016, 67 proyectos de Bolsas Anteriores se encontraban
en estado “Paralizado”, lo que equivale a decir, que los beneficiarios de los
subsidios no contaban con su vivienda.

En lo referente al gjercicio del seguimiento'y control que la entidad debe hacer a la
ejecucion de los proyectos, éste no se realizé adecuadamente, dado que, en los
proyectos evaluados de Bolsas Concursables y/o Anteriores, asi como los del
Programa de Vivienda Gratuita | visitados, se evidencié que los ejecutores de
estos, no cumplieron con los objetivos, afectando igualmente el objetivo de otorgar
vivienda digna a los beneficiarios de cada uno de los proyectos.

Gestién Presupuestal

La gestion presupuestal, en los procesos relativos a la programacion, tramite de
presentacion y aprobacion del presupuesto y a la Ejecucién y cierre presupuestal;
present6 deficiencias en la constitucion de reservas presupuestales, las cuales no
correspondian a casos fortuitos o de fuerza mayor.

Adicionalmente, las gestiones de Fonvivienda, no fueron efectivas, respecto a la
inclusion en el anteproyecto de presupuesto, de los recursos obtenidos para la
financiacion del sistema de informacion del subsidio familiar de vivienda; ni en la
programacion y utilizacion recursos de programa de cobertura condicionada para
créditos de segunda generacion.
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Gestion Contractual,

En la revision de los Contratos 452 de 2016 y 002 de 2015 suscritos con Findeter,
en los correspondientes informes de supervisidon, no se evidencié gestiones
efectivas por parte de Fonvivienda para solucionar las situaciones detectadas y
puestas en su conocimiento al Fondo por parte del Supervisor, ya que a junio
2017, se encontrabani proyectos paralizados. :

Prestacion del Bien o Servicio.

Dentro de las atribuciones de Fonvivienda, se observo que la Entidad en el 2015 y
2016 profirié declaratorias de incumplimientos de las obligaciones a los oferentes
de algunos proyectos y como consecuencia de ello decidié hacer efectiva la
garantia constituida a favor del Fondo.

Sin embargo, para una cantidad importante de los mismos, a los cuales
Fonvivienda les declard el incumplimiento, a 31 de diciembre de 2016 no le fue
posible la recuperacién de los subsidios, razon por la cual la CGR, dentro del
desarrollo de la auditoria establecid los correspondientes hallazgos, de los cuales
se resume, parte de los mismos asi:

En veinte (20) proyectos de vivienda declarados en incumplimiento en ias
vigencias 2015 y 2016; se identificé que once (11) de ellos para los cuales el
Fondo asigné subsidios familiares de vivienda desde el 2009 y 2010,
representados en 588 Subsidios de Vivienda Familiar (SVF), se encontraban sin
certificar o legalizar y/o sin restituir, en cuantia de $4.739 millones;
incumplimientos por parte de los ejecutores de los proyectos sin que a 28/06/2017
se hubiesen restituido estos recursos, por lo cual no cumplieron con los objetivos
de los proyectos, afectando igualmente, el objetivo de otorgar vivienda digna a los
beneficiarios, a los cuales estaba dirigido cada uno de los proyectos'.

En los 28 proyectos para Subsidios Familiares de Vivienda, amparados en su
mormento con la liquidada Aseguradora Céndor S.A. para los cuales Fonvivienda
desde el 2005 asignd subsidios, a los cuales el Fondo declaré el incumplimiento al
oferente del proyecto® y como consecuencia de dicha declaratoria determino hacer
efectiva la garantfa constituida a favor del Fondo para los subsidios no legalizados,
liquidados al 110%, se identificd que los recursos en cuantia de $14.214 millones

! Situacion que también se tiene en cuenta para el Componente de Resultados
? Resoluciones de declaratoria de incumpiimiento que datan del afic 2005.
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no fueron recuperados®, situacion que llega a ser relevante, toda vez que las
pdlizas a favor del Fondo fueron constituidas con la liquidada Aseguradora Coéndor
S.A%. Por otra parte, en 2016 el Fondo se encontraba en el proceso de revision y
ajuste del procedimienio sancionatorio especial® lo que equivale decir, que no
habia adelantado proceso, por no contar con la herramienta que le permitiera
adelantar las acciones pertinentes contra los que no cumplen con el uso adecuado
de los subsidios familiares de vivienda, sobre todo de la poblacion mas
vulnerable®.

1.1.2 Control de Resultados

En este componente obtuvo una calificacién de 62.50 de conformidad con lo
consignado en las siguientes situaciones observadas:

Tabla 3. Control de Resultados.

o N o | Ponderacién

H Ponderacion < < .
[COMPONENTE|  PRINCIPIOS e factoras. |y, anies a Evatuar | Sub i dela é:mwonmle
: Himmos [ Auditor | Calificacica Y

Gradd o1}

cumpiiTients en

térrminos de Cantidad,

Objetivos - Calidad, Oporupidad 0% 0.0 20.00

migionales Iy Coherencia con et
Plan  MNacionat  de
Desarallo yio Pianes

Efcaciz, Esfabtiecar en que el Sactor
Efecmadad dida o5 su} de 1a.
Econosmia, vigilancia {ogran Y|
. Controige |ERcienca, cumplen Jos  planes, B e e S
i z cumplimiento de las 30%
| Rasuitadges [Valoracign geiprogramas v proyeclos metns  establecidas
: Castos adepladss par is(Cumptimient | | "L hos Gantidad,
Ambientales y|administracion en  unlo e impacio N
by T Calidad, Oportunidad,
Equidad peiiodo determinado. de Politicas | 0 oo
PGIlicas, = ¥ S0% 650 32,50
b1 satisfaccidn  de  lal
TR . ;
Programas ¥ potdacton beneficiaria;
Pravedos ¥ ceherencia con los
4 objetivos misionates,
Efectividad dei £tan
de Mejoramiento
CALIFICACION COMPONENTE COMNTROL DE RESULTADOS A% 62,5 18,75

La CGR realizd visitas de campo, a cuatro (4) proyectos en el departamento de
Narifio y a dos (2) proyectos en el departamento de Santander, del Programa de
Vivienda Gratuita |, con identificacion de debilidades que se describen en el
presente informe, de las cuales parte de las mismas, se resume a continuacion:

® Existe el procesc de Nulidad y Restabiecimiento del Derecho No 250002341000201601503 ante e Tribunal Adminigirativo de
Cundinamarca, con una prefensién de $19.484.5milones, en el cual Fonvivienda salicita que se declare nulidad parcial de la Resolucion 233
de 2015, de la Resolucién 265 de 2016 que se retorne el dinero por ef proyecto de mejoramiento de las viviendas... para la recuperacién de
los dineros que amparan los subsidios de vivienda familiar, por parte de la Compa#ia Aseguradora Condor SA.

* E| dia 05 de diciembre de 2003 se declard la liquidacién forzosa administrativa de CONDOR S.A, COMPANIA DE SEGUROS GENERALES,
y Fonvivienda contaba con $22 proyectos declarados en incumplimiento, en los cuales Condor SA era el garante. El dia 04 de mayo de 2016
se da por parte del agente liquidader ia terminacion de la existencia legal de Céndor S.A. Compaiifa de Seguros Generales en Liquidacidn.

5 Oficio 2017EED012123 del 22/02/2017 de Fanvivienda donde se da respuesta al oficie FNV-012 del 14/02/2017.

5 Situacién que también se tiene en cuenta para el componente de resultados.
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- Cumplimiento de lo establecido en el articulo 7, numeral 7.7 del Decreto 0847
de 2013, respecto a las causales de revocatoria de la asignacién del Subsidio
de Vivienda Familiar en Especie- SVFE. '

- Mecanismos de seguimiento y control para garantizar la calidad de los
proyectos habitacionales. ' '

- Ocupacion de viviendas por parte de los beneficiarios, dado que algunas se
encuentran arrendadas.

- Prestacion de los servicios publicos, vias de comunicacion, acompafiamiento
social, no legalizacion de propiedad.

- Humedades y fisuras en diferentes viviendas, asi como también calidad
deficiente en algunos materiales.

- Retraso en el cumplimiento de cronogramas propuestos para la ejecucion de
los proyectos de Bolsas Anteriores.

- Rezago en numero de viviendas y subsidios por asignar.

- Un significativo nimero de proyectos de Bolsas Anteriores se encuentran en
estado de paralizados, aigunos de ellos iniciados desde el afio 2008 por lo que
no se cumplieron los fines para los cuales fueron destinados los recursos
asignados a los mismos.

- El Proyecto Urbanizacién Villa del Lago, municipio de Solita, Caqueta, que
inicid en octubre de 2012, con las obras de urbanismo, las cuales fueron
certificadas por Fonade, al 31 de mayo de 2017, no presentd avance en la
ejecucion de las viviendas, que es el fin Ultimo del proyecto.

Cumplimiento e impacto de Politicas Publicas

De acuerdo a la evaluacién de la Politica de Vivienda, Agua Potable y
Saneamiento Bésico, producto del ejercicio del Control Fiscal Macro que adelanté
la Direccion de Estudios Sectoriales de la Delegada de Infraestructura, se observé:

En lo relacionado con el objetivo de la politica de vivienda urbana, los indicadores
como el programa VIPA, Mi Casa Ya, Cobertura a la tasa de interés VIP-VIS y
Programa de Vivienda: Gratuita, aportan al total de viviendas iniciadas a nivel
nacional, en promedio con un avance del 71.89%, a diciembre de 2016;
adicionalmente también hacen parte del indicador “Viviendas de interés prioritario
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y social iniciadas con apoyo de Fonvivienda” que a la misma fecha, tiene un
avance de 55.65%.

E! otro indicador que hace parte de la meta global de Viviendas iniciadas a nivel
nacional, es el de “Subsidios familiares de vivienda de interés social asignados
con apoyo de las Cajas de Compensacion Familiar”, que a diciembre de 2016,
tiene un avance del 98.18%; no obstante, en el caso de este indicador, es
importante anotar que la asignacion del subsidio por parte de la caja de
compensaciéon en una vigencia determinada, no corresponde con la
materializacién del subsidio, por lo cual no es posible afirmar que al asignar el
subsidio se garantice la iniciacidén o construccion de vivienda.

1.1.3 Control de Legalidad

La calificacidon es de 60.0, se fundamenta en cada uno de los hallazgos que en el
presente informe se registran, con presunta incidencia disciplinaria.

Tabla 4. Control de Legalidad.

...... B T landeraciin
. Ponderaciim | Calificacion | Consolidacion "
: OBJETIVO DE Factores Variables a . Calificacion
[COMPOHENTE | PRINCIPIOS A . Subcomponente| Equipo deia
: EVALUACION Wnimas Evatuar % Auditor Cabficacion Comp:;neme
Establecer
aphcacidn Cumphrruerdo
) normativa en laside Normas
Control de . operaciones normatividad |externas e
Legalidad Eficacia financieras, aplicable allinternas 100% 60.0 60,00 10%
administrativas, |ente o asunto|aplicables
economicas y de|auditado
ofra indole.
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 60,0 6,00

1.1.4 Control Financiero

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria de la CGR, la Opinidn con
Salvedades a los Estados Contables, presentados por la vigencia 2016, en este
componente la calificacion fue de 90.0.

Tabla 5. Control Financiero.
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- | Ponderaciin
Pondaracion . Consolfdacion "
Variables g Calificacion Califlcacion
COMPONENTE PRINCEPIOS OBSETIVO DE EVALUACKON factores Mimos Evabaar Subcon;‘wnente Equipo Audior Caa_d_e fa = Companente
e aciin “
Estanlecer & los  Estados i
Financieros reficjan
rato etr de
SuS oparaciones y sus cambios
en su sitvaciss Branciera
. Razonabiidod o L
Lontrol Financiero E;c'"of:’““' Establecer si el ente objeto de|Evatuacion gmnt bt 100% . shn 4,00 30%
cacl coatrol Bscal realizé un wso|Financiern ncepto
aficiante ¥y racionat de  jos
recursos asignados ¥
efecutedas en uig politica, pian,
I proy Yo 80,
CALFICACION COMPONENTE FINANCIERO FOH0% 90,80 271,00

1.1.4.1  Opinion sobre la Razonabilidad de los Estados Contables

En opinion de la Contraloria General de la Republica, excepto por los hallazgos
que se describen en el presente informe, los Estados Contables del Fondo
Nacional de Vivienda - Fonvivienda, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mds significativos, por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2016 y los resultados del ejercicio econémico del afo terminado en
la misma fecha, de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la Nacion.

La opinion a los Estados Contables cambié respecto a la emitida para la vigencia
2015, la cual fue negativa.

Los hallazgos contables, que incidieron en la razonabilidad de las cifras,
corresponden a la incertidumbre en el saldo de Pasivos Contingentes y las sobre y
subestimaciones, descritas en el presente informe, que representan el 1.7% de los
activos de la vigencia, que ascienden a $1.254,780.4 millones:

« La incertidumbre respecto a la razonabilidad del rubro Pasivos Contingentes y
las respectivas Provisiones, dado que el saldo en Cuentas de Orden
Responsabilidades Contingentes por $301.690.5 miliones’, para calcular la
provisién contable®, no estaba debidamente soportado.

" La cuenta 9120 — Litigios y Demandas, al cierre de operaciones de diciembre 31 de 2018, como
reconocimiento de procesos judiciales en contra de FONVIVIENDA, se identifican sesenta y un (61) procesos
Ludicia!es en contra, que cursan en el Contencioso Administrativo, por $301.690.5 millones.

No obstante, la Entidad indica la aplicabilidad de la metodologia de reconacido valor técnico implementada
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. :
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e Sobrestimacion del activo por $652.7 millones, correspondiente al registro del
avalto comercial del terreno de San José del Guaviare®, que fue transferido a
la Fiduciaria Bogota.

e Subestimacién del Activo por $17.047.6 millones'®, por cuanto, a 31 de
diciembre de 2016, Fonvivienda no realizé el registro contable del derecho
relacionado con los aportes del cero punto cincoe por ciento (0.5%) de los
recurso§1dei presupuesto anual de los FOVIS de las Cajas de Compensacion
Familiar’".

» FEl saldo reportado por Fonvivienda en la cuenta 192603-Fiducia Mercantil-
Constitucién de Patrimonios Autonomos, esta afectado por diferencias en
recursos ejecutados en los proyectos de Oferta -Demanda y Ola Invernal, por
$436.6 miliones y $2.634 millones, respectivamente.

1.1.5 Sistema de Control Interno

Como. resultado de la aplicacién de la metodologia establecida por la Contraloria
General de la Republica, se determind un puntaje final de 1.717, valor que permite
conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control
Interno de la entidad fue “Con Deficiencias”, soportado en los diferentes
hallazgos del presente informe, relacionadas principalmente con: seguimiento y
monitoreo a los proyectos de vivienda, oportunidad en la ejecucion de los
proyectos de vivienda y deficiencias en la calidad de las mismas; demoras en las
declaratorias de incumplimiento, falta de adopcion de medidas tendientes a
solucionar lo reportado en los informes de supervisién, oportuna recuperacion de
recursos amparados por polizas de proyectos declarados en incumplimiento, falta
de cumplimiento de funcion administrativa sancionatoria; y los referidos en el
concepto de control interno contable, en especial lo relacionado con la
consistencia y confiabilidad en los reportes de informacion de bolsas anteriores,
por parte de entes fiduciarios y del Banco Agrario de Colombia; y control sobre la
debida aplicacién de los recursos movilizados.

® Predio Urbanc con M.l 480-11279 ubicado en la calle 14 con carrera 28 del Municipio de San José del
Guaviare.
' Estan representados en los $13.811.3 millones girados por las Cajas de Compsnsacion en la vigencia 2016
Y tos $3.236.3 millones causados en la vigencia 2016.

' Estabiecidos en el articulo 85 del Decreto 2190 de 2009
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Concepto Control Interno Contable

La CGR, con fundamento en los parrafos que soportan la opinion en los resultados
obtenidos en la presente auditoria, observa que persisten deficiencias gue afectan
los resultados de la gestion financiera e institucional, las cuales estan relacionadas
con manejo contabie y presupuestal de los derechos adquiridos a través del
Decreto 2190 de 2009; la depuracién de saldos de las Cuentas de Orden-
Derechos Contingentes, y el reporte que soporta los procesos judiciales en contra,
registrados en Cuentas de Orden. Adicionalmente, la inapropiada constitucién de
reservas presupuestales y la inclusion de recursos al anteproyecto de presupuesto
de la vigencia 2016; y la efectividad de las acciones propuestas en el Plan de
Mejoramiento, para los hallazgos financieros, toda vez que las situaciones
planteadas en el presente documento han sido comunicadas en los informes de
anteriores vigencias por el Ente de Control. '

Como resultado de la evailuacién al disefio de controles implementados por ¢l
Fondo Nacional de Vivienda, la calificacion obtenida fue 1.423 puntos, que
corresponde al concepto de "Adecuado”. En la evaluacion a la efectividad de
controles, el resuftado obtenido es 1,538 puntos, valor correspondiente al
concepto de "Con deficiencias”. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia
vigente para la evaluacion del control interno contable, el puntaje final obtenido fue
1,504, valor que permite a la CGR conceptuar que, para el periodo auditado, la
Calidad y Eficiencia del Control Interno Contable de la entidad es "Con
deficiencias". '

1.1.6 Otros temas de Auditoria
1.1.6.1 Defensa Judicial

Durante la vigencia 2016 fueron proferidos 1289 fallos de tutela en contra de
Fonvivienda, invocando el derecho fundamental a vivienda digna. A su vez, la
Entidad no conté con estudio, que detallara las causas que dieron origen a tutelas
interpuestas en su contra y por ende no implementd acciones con el fin de
subsanar o mitigar los fallos desfavorables, fo cual genero desgaste administrativo
y judicial en defensa de los intereses de Fonvivienda en los procesos de tutelas y
coloco en riesgo los recursos de la entidad.

1.1.7 Resultados del Seguimiento al Plan de Mejoramiento

En el Plan de Mejoramiento del Fondo, se incluyen 29 hallazgos relacionados con
la gestion de la entidad, contratacion y defensa judicial, de los cuales, para rece
(13), a 31 de marzo de 2017, ain no se habia cumplido el plazo de terminacion,
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para cuatro (4) las acciones de mejora implementadas fueron efectivas y para
doce {12) las acciones fueron inefectivas.

En conclusion, la efectividad del plan de mejoramiento en los temas anies
enunciados fue del 25%, como se detalla en el Anexo 3.3, “Seguimiento Plan de
Mejoramiento.- Gestion”.

En el Plan de Mejoramiento que la Entidad formulé para atender los hallazgos
generados de la auditoria practicada por la CGR a la vigencia 2015, relacionados
con la evaluacién al macroproceso “Gestion Financiera, Presupuestal y Contable™;
se encuentran incluidos, doce (12), cuyas acciones fueron analizadas con el fin de
conceptuar sobre el cumplimiento, el nivel de efectividad y el impacto de las
mismas sobre 1os Estados Contables a 31 de diciembre de 2016.

Una vez efectuada la verificacion de los soportes pertinentes, se identificé que las
acciones propuestas en el plan de mejoramiento respecto a algunos hallazgos de
tipo contable y presupuestal, fueron cumplidas parciaimente en un 99%, sin
embargo, no fueron efectivas; circunstancia que pudo obedecer a metas
propuestas que no permitieron subsanar completamente los hallazgos. Por tanto,
no se declara su efectividad hasta que se alcance el nivel de cumplimiento del
100%. Anexo 3.3, “Seguimiento Plan de Mejoramiento.- Financiero”.

1.2FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacién obtenida en la evaluacién de la Gestidon y Resuitados la
Contraloria General de la Replblica No Fenece la Cuenta rendida por la Entidad
por la vigencia fiscal correspondiente a 2016.

1.3RELACION DE HALLAZGOS

Se establecieron treinta y ocho (38) hallazgos administrativos, de los cuales,
veinticuatro (24) tienen presunta incidencia disciplinaria y trece (13) para
indagacion preliminar; que seran remitidos a las instancias competentes.

1.4PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el actual informe. Se debe presentar a la CGR dentro de los 15
dias siguientes al recibo del mismo, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 7350 del 29 noviembre de 2013.
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El Plan de Mejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicidén de Cuentas
e Informes —SIRECI-, asi como los avances del mismo. Sobre dicho pian, la
Contraloria General de la Republica no emitird pronunciamiento de coherencia e
integridad, este sera evaluado dentro del prézc’ir/n 0 auditor.

/ ‘

.M
UARDBO PO IA POLANIA

Contralor Delegado para ¢i Sector de | nfraes'trugiu-ﬁa-FstEéTT elecomunicaciones,
Comércio Exterior.y-Besarrollo Regional

Director de Vigilancia Fiscal: Diego Aitz?rto Ospina Guzman Q ’
Supervisora: Martha Luz Conde Lunac® IR
Responsable de Auditoria: Gloria B. Rodriguez &

Comité Tecnico: Actas 27 del 07/07/2017 y 28 del 14/07/2017.
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y LOS RESULTADOS
2.1.1 Control de Gestion
2.1.1.1 Procesos Administrativos

Alcance: Seguimiento al Control y ejecucion de los proyectos de vivienda
seleccionados, de Bolsas Concursables y/o Anteriores, ¥ a los recursos de bolsas
anteriores, Cuentas de Ahorro Programado - CAP en el Banco Agrario y entidades
fiduciarias.

Resultados: Los resultados se reflejan, ademas del siguiente haillazgo, en lo
consignado en el presente informe en los temas de seguimiento a proyectos y
recursos.

Hallazgo 1. Proyectos de Bolsas Anteriores, paralizados a 31 diciembre de
2016. Administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Las bolsas de recursos o convocatorias'® fue una forma de distribuir el
presupuesto apropiado por el Gobierno Nacional para asignar subsidios en las
modalidades de Adquisicion de Vivienda Nueva, Adquisicién de Vivienda Usada,
Construccion en Sitio Propio, Mejoramiento de Vivienda y Arrendamiento.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de Fonvivienda, en
desarrollo de la politica de vivienda del Gobiemo Nacional, tiene la
responsabilidad de facilitar el acceso a vivienda de interés social urbana a las
personas de menores recursos, mediante el otorgamiento del Subsidio Familiar de
Vivienda; y en especial, la atencion a la poblacion victima del desplazamiento
inscrita en el Registro Unico de Poblacion Desplazada.

2 De manera excepcional, se permite que las familias de poblaciones vulnerables como desplazados,
victimas de actos terroristas y afectados por situaciones de desasire o calamidad publica, apliquen este
subsidio para la compra de vivienda usada, igualmente para hogares en situacion de desplazamiento y
damnificados por atentados terroristas se incluye la modalidad de arrendamiento.
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De los 392 proyectos de vivienda de interés social'™® otorgados a través de las
diferentes Bolsas Anteriores', en donde Fonvivienda otorgd subsidios a -47.365
beneficiarios por un valor total de $541.740 millones, la CGR determind que al 31
de diciembre de 2016, 67 proyectos por $113.684 millones'®, que corresponde al
21% del valor total, para beneficiar a 8.818 familias, se encontraban en estado
“Paralizado”. Dichos proyectos fueron concebidos y/o viabilizados entre los afos
2008 y 2011, para ser ejecutados en un periodo entre uno (1) y dos (2) afios.

Sin embargo, después de transcurridos varios afios no han logrado el objetivo,
cual es otorgar vivienda a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad y por ende
el de atender cabalmente ef desarrollo de la Politica de Vivienda.

Esta situacion se presenta por diferentes causales, tales como deficiencias en los
procesos de formulacion, viabilizacion y ejecucién de los proyectos; asi como
también la falta de gestion por parte de los oferentes, inadecuado seguimiento y
monitoreo por parte de Fonvivienda y debilidades de articulacién y decision
oportuna por parte de los diferentes actores intervinientes, lo cual no solo pone en
riesgo 1os recursos, sino que también presuntamente vuinera el derecho otorgado
mediante la asignacion de recursos, a determinada poblacién.

Por tanto, ello conlleva al presunto incumplimiento, entre otras, de las siguientes
normas: '

- Constitucion Politica de Colombia, Articulos 51 y 209. Vivienda digna y los
principios de la funcién administrativa.

- Decreto 555 de 2003. Creacion y funciones de Fonvivienda

- Decretos 2190 de 2009, articulo 17 y 19; el 1920 de 2011, en sus articulos 56
y 7; la Resolucién 0023 de 2012, en sus articulos 10 y 12, compilados en el
articulo 2.1.1.1.13.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015.

- Decreto 1469 de 2010, articulo 63. Competencia del control urbano.

'3 Matriz allegada a la CGR en respuesta al oficioc FNV-006-2017 el 17 de febrero de 2017.
" Bolsa Desplazados, de Esfuerzo Territorial, Saludable, Fenémeno de la Nifia, Desastres Naturales, ¥
Ordinaria, entre ofras. '

15 Ver Anexo 3.4,
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- ley 1474 de 2011. Mecanismos de prevencion, investigacion. y sancion de
actos de corrupcién y la efectividad del contro! de la gestion publica.

- Ley 489 de 1998, en sus articulos 3 y 4. Principios y finalidades en la funcion
administrativa.

- Ley 42 de 1993, Art 8. Principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad.
En consecuencia este hallazgo podria tener presunta incidencia disciplinaria.

Fonvivienda en respuesta remitida a través de oficio con radicado
2017EE0058837 del 22 de junio de 2017, indico que “(...) Como se ha
manifestado el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA no es entidad
ejecutora -de proyectos, su funcién es la de asignar subsidios familiares de
vivienda para ser aplicados en proyectos de vivienda que son presentados por las
entidades territoriales o personas naturales, y en caso de quz los oferentes hagan
un uso indebido de los recursos o no cumplan con las condiciones técnicas y
juridicas determinadas en la oferta que fue viabilizada y elegida por FINDETER,
cuenta con la herramienta juridica del incumplimiento como medio coercitivo para
buscar que se cumpla el objetivo de los recursos que es la construccion de una
vivienda digan que satisfaga las necesidades de la poblacion menos favorecida,
afectada por situaciones de desplazamiento o por causas de la naturaleza”.

Al respecto, para la CGR es importante precisar que si bien es cierto Fonvivienda
no es el ejecutor de los proyectos de vivienda, es el ejecutor de las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, tal como lo
determina el Decreto 555 de 2003, especificamente en sus funciones, respecto a
“Disefiar, poner en funcionamiento y mantener mecanismos de control y
seguimiento financiero y fisico de ia politica de vivienda, en particular, de la
asignacion de recursos del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un
sistema de informacion integrado para este sector”. Con lo cual se hace relevante
el seguimiento y control a los recursos destinados a cumplir con las politicas del
Gobierno Nacional, en materia de vivienda de interés social urbana.

2.1.1.2 Gestion Presupuestal y Contractual

Alcance Gestién Presupuestal: Fonvivienda inici0 la vigencia 2016 con un
Presupuesto de $1.157.443 millones, el cual fue adicionado en $72.042 millones, y
reducido en $133.831 millones, para un presupuesto definitivo $1.095.654
millones, como se consigna en la siguiente tabla, distribuidos en $3.782 millones,
para Funcionamiento, correspondiente a la Transferencia para fa Cuota de
auditaje y $1.091.872 millones para Inversién.
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. . Tablaé.
Aproplacmn Ppesupuestal Fonvmenda 2016
Crfras en Mrﬁones de Pesos
Detalle Apropiacion| Apropiacién | Apropiacion | Apropiacion
Inicial Adicionada | Reducida Definitiva

Presupuesto Funcionamiento 3.782 3.782
Cuota Auditaje 3,782 3.782
‘Presupuesto Inversién 1.153 661 72042 133.831 1.091.872
Total Precupuesto 1.157 443 72.042 133831 1.085.654
‘Fuente: Sistema integrado de informacisn Financiera - SHF — Fonvivienda.

La Ejecucidn Presupuestal de los Gastos de Inversion fue del 99% de la
apropiacion definitiva, y la de Gastos de Funcionamiento correspondié al 100%,

como se regisira en la siguient

e tabla:

Tabia 7. Ejecucion Presupuestal vigencia 2016.

Cifras eﬁ Miifbnes de Pesoé

: Detalie Apropiacion Apropiacion % _

‘ Definitiva Elecutada Efecucio
Presupuesto Funcionamiento 3.782 3782 100
Cuota Auditaje 3782 3782
Presupuesto Inversion 1.091.872 1.084.584 ag]
Total Presupuesto 1.095.654 1.088.366 99
-Fuente: Sistema Inlegrado de informacion Financiera - SUF — Fonvivienda.

La apropiacion definitiva del presupuesto de inversion se distribuy6 de la siguiente
manera, en los diferentes programas: subsidio familiar de vivienda 32.6%:;
programa de cobertura condicionada para créditos de vivienda segunda
generacion 21.2%; subsidio familiar de vivienda para desplazados 13.7% vy
programa de vivienda de interés prioritario para ahorradores 32.5%.

El andlisis de la ejecucion presupuestal se enfoco en los Gastos de Inversion,

relacionados con los proyectos seleccionados en el macroproceso misional y que
corresponden al programa de subsidio familiar de vivienda.

\
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Tabla 8. Apropiacion Gastos de Funcionamiento y Proyectos de Inversion.

~ pESCRIPCION PR mCAL m&%ﬁxmiaggiﬁm? e
FUNCIONARENTO
CUGTA DE AUDITAJE CONTRANAL 376200 035 50,00 3782
B e e R BT S
SUBSDIO FAMILIAR BE VIVENDA 257133, . o3 - 3w 30,45
SUBSIDIO FAMLIARDE VIVENDA | 26,700 287{}!) 245

PROGRAMA DE COBERTURA | ‘ ; : : :
COMDICIONADA PARA CREDTOSDE 365.280 - 1338307 231449 20,20
VIVENDA SEGUNDA GEMERACION - . - ‘, i 3
'SUBSIDIC FAMMUIAR DE VIVENDA : : ;
'PARA POBLACION DESPLAZADA 59.66F _ 59867 546
REGICHEACIONAL | : | f ' f
|SUBSING FAMILIAR DE VIVENDA ; : j 5 i
‘PARA POBLACION DESPLAZADA | $0.333 ; - - 90333 8,27
REGIONMACOMAL
'PROGRAMA DE VIVIENDA DE i ; | ; :
MTERES PRICRITARIO PARA 354.548. - 354548 3247
AHORRADORES ' ‘ é % :
TOTAL {NVERSION
S TeIALL
Fuente: -SIiF- Nacién — Cifras en miliones de Pesos

153881 9987 ' $4.091.872,30

A 31 de diciembre de 2016, el rezago presupuestal de Fonvivienda ascendié a
$878.084 millones, de los cuales, $57.445.6 millones correspondieron a reserva
presupuestal (5% de la apropiacion definitiva) y $820.638.4 miliones a la
constitucién de Cuentas por Pagar. Estas Gltimas representan el 85% del
presupuesto ejecutado y corresponden a pagos pendientes a las fiduciarias y que
por efecto del procedimiento establecido por la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional'®, se ejecutan con 6rdenes de pago presupuestal con
valor liquido cero.

'¢ procedimiento establecido para el pago de rezago presupuestal, constituido por las entidades, el cual se
ejecuta por medio de la utiiizacion de Patrimonios Auténomos, encargos fiduciarios o convenios
interadministrativos
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En el proceso de evaluacién se tuvo en cuenta las directrices sefialadas en la
Circular 062 del 18 de noviembre de 2016, emitida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para el cierre de la vigencia 2016, asi como el Memorando
20161E0000928 del 8 de enero de 2016, emitido por el Contralor General de la
Reptibfica; el Macroproceso de Gestion Financiera, Presupuestal y Contable de la
Matriz de Riesgos de SICA, en los Procesos de: Programacion, Tramite. de
Presentacion, Aprobacidn, Ejecucion y Cierre del Presupuesto:

Se analizé la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada, seguimiento a las
vigencias futuras, cumplimiento de los requisitos legales para la constitucién de
reservas presupuestales y cuentas por pagar; rezago presupuestal, y seguimiento
a las acciones de mejora propuestas por Fonvivienda en el Plan de Mejoramiento,
para hallazgos de caracter presupuestal, estableciendo la efectividad de las
mismas.

Resultados.

Hallazgo 2. Presupuesto de Ingresos, Fondos para el Subsidio Familiar de
Vivienda — FOVIS-. Administrativo. : :

De la informacion obtenida y analizada en la auditoria, en relacién con Aporte
Fondos para el Subsidio Familiar de Vivienda - FOVIS, se identifico que, en la
vigencia 2016, hubo aportes por parte de las Cajas de Compensacién'” en un
monto de $13.811.3 millones, no obstante, estos recursos no formaron parte del
anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2016.

Lo anterior afecta el cumplimiento det objetivo relacionado con la administracion
de los recursos que se apropian para la formulacién, organizacién, promocion,
desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Informacién de
Vivienda, toda vez que los mismos estan destinados a la financiacién de este
sistema. .

Si bien, a través del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, desde septiembre
de 2106 se han adelantado gestiones para adicionar al presupuesto de
Fonvivienda, un monto de $9.678.2 millones, a la fecha de la auditoria, no se
evidencian resultados al respecto. Es importante sefialar, que sobre la diferencia,
es decir, sobre los $4.133.1 millones restantes, no se ha hecho igual
requerimiento, ni tampoco se ha solicitado concepto respecto al manegjo

"7 Con excepcion de CAFAM, COMFACHOCO y CAFAMAZ.
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presupuestal y contable que sobre dichos recursos se debe aplicar, toda vez que
anualmente se debe causar, registrar, recaudar e incluir en el anteproyecto de
presupuesto dichos recursos y de igual forma se deben revelar adecuadamente en
los estados contables.

Lo descrito, se origind por debilidades en la gestion, ante los entes competentes
para la reglamentacion administrativa, financiera y el cabal cumplimiento de los
establecido en las normas y afecta la financiacion del Sistema Nacional de
nformacidn de Vivienda, que de acuerdo con el resultado de procesos de
auditorias anteriores, presenta deficiencias que no permiten cumplir a cabalidad
con el objetivo misional y las funciones que le han sido asignadas a Fonvivienda.

Hallazgo 3. Reservas Presupuestales-Vigencia 2016. Administrativo.

Fonvivienda, a 31 de diciembre de 2016 constituyé diez (10) reservas
presupuestales, como se presenta en la tabla adjunta, para amparar gastos no
legalizados oportunamente, por un monto de $5.3 miliones, los cuales, ademas, no
corresponden a casos fortuitos o de fuerza mayor.

Estas no debieron quedar constituidas como reserva prestpuestal ni Cuentas por
Pagar, toda vez que para legalizar los gastos de viaticos y viaje, Fonvwlenda tiene
establecido, tres (3) dias habiles a partir de la realizacion de la comision'®; y de
acuerdo a los registros, los cumplidos de comision se realizaron entre el 12 y el 29
de diciembre de 2016, situacion que, ademas de sobrestimar las reservas
presupuestales en la cuantia mencionada, refleja falta de efectividad en el control
de legalizacion de gastos. Ver Anexo 3.2.

Hallazgo 4. Programacion y Utilizacion Recursos Programa de Cobertura
Condicionada para Créditos de Segunda Generacién. Administrativo.

Si bien, el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, establece’ ?° la cancelacion de
saldos de aquellas reservas presupuestales constituidas y no canceladas en la

'® procedimiento para el manejo de viaticos y gastos de viaje del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Fonvivienda

% Articulo 281734: la Extincién del compromiso u obligacién fundamento de Reservas Presupuestales y
Cuentas por pagar. Si durante el afio de la vigencia de la reserva o cuerta por pagar desaparece el
compromiso u obligacion que las origing, ef ordenador del gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta,
la cual seréa enviada a la Direccidn General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para los ajustes respectivos.
2 Articulo 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar . Las reservas
presupuestales y cuentas por pagar constituidas por fos érganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacioén, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran.
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vigencia correspondiente, el hecho de haber cancelado, saldos de reservas del
orden de $29.441.3 millones, equivalentes al 48% del total constituido en la
vigencia 2015, y de haber fenecido otras por $2.856.3 millones, relacionadas con
el programa de cobertura condicionada para créditos de segunda generacion,
refleja deficiencias en la planificacién presupuestal®’, teniendo en cuenta, que las
recursos apropiados para cada vigencia, no se vienen ejecutado de acuerdo con lo
programado y fas normas presupuestales.

Para la vigencia 2015, el 81.8%, es decir, $49.189.5 millones de las reservas
presupuestales corresponden a este programa, y para el 2016, el 98.9%,
$56.841.7 millones, también se constituyeron para el mismo, y no obstante de
estar justificadas por Fonvivienda®, se observa qgue, en 2016, se cancelaron
saldos por $27.481 millones, equivalentes al 56% de las constituidas para el
programa. :

A lo anterior se suma que, para mayo de 2017, se presentaba un saldo por utilizar
de $31.611.4 millones, es decir, el 55% del saldo reservado en ei 2016,
comportamiento que refleja sobredimension de los recursos destinados para el
programa y genera concentracion de recursos.

Esta situacion, que ha sido comunicada en forma reiterada por el ente de control,
. - . . . . i s

en anteriores vigencias, ocasionada por deficiencias ‘en la proyeccién de

coberturas, incide en la' utilizacién 6ptima de los recursos.

Alcance Gestién Contractual: Fonvivienda suscribié durante la vigencia 2016, la
cantidad de 37 coniratos y/o convenios por $1.070.017 millones.

Se seleccionaron tres (3) contratos: 002 de 2015, 330 de 2015 y 452 de 2016
suscritos con Findeter para ejercer la supervision en la ejecucion de Subsidios
Familiar de Vivienda.

*' Decreto 111 de 19986, articulo 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacién debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan
Financiero y det Plan Operativo Anual de Inversiones (L. 38/89, art. 9% L. 179/94, art. 59).

*2 El fenecimiento de las reservas presupuestales constituidas de la vigencia 2015, es el resultado que Ia
facturacion correspondiente al programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda
Generacion- FRECH, estuvo por debajo de los valores def compromiso, los cuales corresponden a una
proyeccion de desembolsos que incluye variables macroecondmicas , tales como el comportamiento del
Indice de Precios al Consumidor -IPG, la evolucién de las tasas de interés ¥ fa decisién de los hogares de
adquirir vivienda financiada por establecimientos de crédito, en el marco del programa”
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Resultados

Contrato Interadministrativo 452 de 2016 Celebrado entre Fonvivienda y
Fonade ‘

Suscrito el 13 de junio de 2016 con el objeto de realizar la supervision de la
correcta aplicacion de los subsidios familiares de vivienda de interés social urbano
otorgados por Fonvivienda aplicados en la ejecucion de proyectos de vivienda de
interés prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS) y el Programa de Vivienda
Saludable (VISA), con un plazo de ejecucion de tres (3) meses contados a partir
del cumplimiento de requisitos de ejecucién. Inicio el 13 de junio de 2016. Valor
inicial: $2.898 millones.

Otrosi 2 del 31 de octubre de 2016 al Convenio 452, prorroga el plazo de
ejecucién del convenio hasta el 31 de diciembre de 2016. Ademas, adiciona al
valor inicial $1.000 millones, quedando el valor final en $3.898 miliones.

Producto del desarrolio del citado contrato interadministrativo, se identificaron tres
(3) informes de gestion proferidos por Fonade: 1) Corte 13 de junio al 31 de agosto
de 2016, 2) 01 de septiembre al 31 de octubre de 2016 y 3) 01 de noviembre al 31
de diciembre de 2016.

Hallazgo 5. Gestiones de Fonvivienda sobre resultados del desarrolio del
Convenio 452 del 13 de junio de 2016. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion” sefiala que los
interventores y supervisores seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato. (

En la revision al informe de Supervision de Fonade, con corte 31 de diciembre de
2016, al Contrato Interadministrativo 452 de 2016, se evidencia gque no fueron
subsanadas algunas recomendaciones a proyectos con el fin de levantar el estado
de incumplimiento o paralisis a jos mismos.
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Caso como el de la Urbanizacion Villas de Gualara 2009 en el municipio de
Ibagué®, Tolima, en el cual a 31/12/2016 se encontraban 24 Subsidios pendientes
de iegalizar. ' ‘

Otro caso, es el Proyecto Torres del Parque, de Tunja, Boyaca, en el cual el
supervisor senala que “la calidad de los muros y estructura ejecutada en algunos
apartamentos ha desmejorado... 1- ECOVIVIENDA informa que existen
situaciones en las cuales, (...), tiene problemas de tipo legal en diferentes
proyectos de vivienda del orden departamental y nacional... ECOVIVIENDA ha
encontrado que en la mayoria de los casos existen consignaciones realizadas por
los beneficiarios a cuentas de ahorro/corriente personales del Ing. (...), En Torres
del pargue se han presentado 163 reclamaciones, el 100% consignaron a cuentas
personales del constructor...”,

En los anteriores casos, no se evidencian gestiones efectivas por parte de
Fonvivienda para solucicnar las situaciones detectadas y puestas en su
conocimiento por parte del Supervisor, puesto que como se menciond
anteriormente los citados proyectos aiin se encuentran paralizados.

Con la situacién descrita, presuntamente se incumplié con la funcién de verificar la
correcta ejecucion de los subsidios familiares de vivienda, sefialados en el Decreto
555 de 2003.

Contrato Interadministrativo 002 de 2015 Celebrado entre Fonvivienda y
Fonade : '

Suscrito el 09 de febrero de 2015 con el objeto de “ FONADE se compromete en el
marco de la linea de negocios de evaluacién de proyectos, con FONVIVIENDA a
realizar la supervisién de la correcta aplicacién de los subsidios familiares de
vivienda de interés social urbano (SFVU), otorgados por el Fondo Nacional de
Vivienda — FONVIVIENDA, aplicados en Ia ejecucién de proyectos de vivienda de
interés prioritario (ViP), vivienda de interés social (VIS), y en el programa de
vivienda saludabie (VISA)". Por $12.226 millones. Plazo de ejecucion hasta el 31
de diciembre de 2015.

El modificatorio 1 de fecha 30 de diciembre de 2015 prorroga el plazo de ejecucion
del contrato 002 hasta el 31 de marzo de 2016.

® Resolucion de asignacién 590 de 2009 por medio de la cual se asignaron 475 susidios familiares de
vivienda de Interés social,
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Producto del desarrollo del citado contrato interadministrativo, se identificaron dos
(2) informes de gestion proferidos por Fonade: 1) Corte 1 de julio al 30 se
septiembre de 2015, 2) 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015.

Hallazgo 6. Opdrtunidad declaratoria de incumplimiento de proyectos, objeto
de supervision del Contrato Interadministrativo 002 de 2015. Administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria.

Fl Decreto 555 de 2003 en su articulo 3 del numeral 10 enuncia que el Fondo
Nacional de Vivienda- Fonvivienda, podra “adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones por incumplimiento de las condiciones de inversion de recursos de
vivienda de interés social, de conformidad con el reglamento y condiciones
definidas por el Gobierno Nacional”.

El numeral 3- Tramte de la Actuacion Administrativa para declarar el
Incumplimiento, del Protocolo de Declaratoria de Incumplimiento de Fonvivienda
sefiala, entre otros 3.3- Elaboracion de Acto Administrativo de Incumplimiento:
“...Agotado el tramite de los numerales 3.1 y 3.2 se procedera a elaborar el acto
administrativo que durara cinco (5) dias habiles en su elaboracién, y tres (3) dias
habiles mas para la revision...”.

En el informe de supervision proferido en desarrolio del Contrato
interadministrativo 002-2015, con corte 31 de diciembre de 2015, Fonade indica
que se allegd la documentacion para la declaratoria de incumplimiento de algunos
proyectos, entre los cuales se encuentran los gue se citan a continuacién, sin
embargo, al verificar la fecha de dectaratoria de incumplimientos de los mismos,
se encontro lo siguiente:

- Proyecto “Vivienda Saludable Coyaima”, en el municipio de Coyaima- Tolima,
el supervisor envié la documentacion a Fonvivienda para su declaratoria,
desde el 29/12/2015 (fecha de recibo), sin embargo, el acto administrativo de
declaratoria de incumplimiento, Resolucién 2922 se expidié el 14/09/2016, es
decir nueve (9) meses después.

- Proyecto “Beltran Municipio Amable y Saludable” en el municipio de Beltran,
Cundinamarca, el supervisor envié la documentacion a Fonvivienda para su
declaratoria desde el 30/03/2015 (fecha de recibo), sin embargo, el acto
administrativo de declaratoria de incumplimiento, Resolucion 2193 se expidio el
26/10/2015, es decir siete (7) meses después.
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En la respuesta a la observacion, Fonvivienda justifica las Jemoras en el inicio del
tramite administrativo, debido a tardanzas en los oferentes para realizar su
defensa.

Por lo anterior, el Fondo no hizo uso de manera oportuna de la declaratoria de
incumplimiento, mecanismo con que cuenta el para el amparo y posterior
recuperacion de [os recursos de subsidios de vivienda.

Asi las cosas, presuntamente se incumplié los plazos establecidos en el protocolo
de declaratoria de Incumplimiento® con que cuenta Fonvivienda para adelantar
dichas actuaciones. '

Hallazgo 7. Consistencia solicitud de declaratoria de incumplimiento por
parte de la supervisién y expedicién de resoluciones de incumplimiento y
controles en pagos del Contrato Interadministrativo 002-2015 -
Administrativo. ‘

El numeral 6 de la clusula tercera del Convenio 002 de 2015 sefiala las
obligaciones de Fonade: “...durante toda la ejecucién del proyecto evaluara las
circunstancias que ameriten surtir el trémite de declaratoria de incumplimiento al
oferente, para lo cual comunicara formalmente a Fonvivienda su recomendacion
en este sentido y enviara la documentacion respectiva a efectos de adelantar el
mencionado proceso administrativo...”.

En el informe de supervisién con corte al 30 de septiembre de 2015 al Contrato
002-2015, Fonade hace mencién que se enviaron a Fonvivienda carpetas para la
evaluacion de declaratoria de incumE!imiento, sin embargo, en la matriz de
incumplimiento que aportd el Fondo™ se encontré que las resoluciones de
declaratoria de incumplimiento de estos proyectos se efectuaron con fecha
anterior a la mencionada por Fonade en su informe. Los ejemplos se sefialan a
continuacion:

- Proyecto “Ciudadela Pinares de Oriente — 2010" en Villavicencio, Meta, el
supervisor envié la documentacién a Fonvivienda para su declaratoria el

? En el numeral 3 del Protocolo de Declaratoria de Incumplimiento, se indica, entre otros 3.3 “... Se procedera
a elaborar el acfo adrinistrativo que durara 5 dias hébiles en su elaboracion y tres dias més para la
revision...”.

# Oficio 2017EE0010437 del 17/02/2017 da respuesta al requerimiento FNV-005-2017 en el cual aporta
matriz de incumplimiento de proyectos de vivienda con corte 31/12/2016.

Carrera 63 No. 44-35 Piso 6« Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000 :
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D, C., Colombia

29



CONTRALORIA

GENERAL DE LA AZPYRLICK

08/09/2015 (fecha de recibo), sin embargo, el acto administrativo de
declaratoria de incumplimiento, Resolucion 374 se expidid el 05/03/2014.

- Proyecto Torres del Este — Medellin, Antioquia, el supervisor envio la
documentacion para ia declaratoria el 11/06/2016, sin embargo, el acto
administrativo de declaratoria de incumplimiento, Resolucién 2504 se expidio el
20/11/2015.

- Proyecto “Urbanizacion EI Recreo” del municipio de Granada, Meta, el
supervisor envié la documentacién para la declaratoria el 09/08/2015, sin
embargo el acto administrativo, Resolucion de declaratoria de incumplimiento
se expidio el 10/01/2014.

Lo antes descrito por falta de control y precisién sobre los proyectos objeto del
alcance del Contrato 002-2015, toda vez que existen recomendaciones del
supervisor en proyectos donde ya se habfa declarado los incumplimientos, con lo
cual se genera incertidumbre de las verificaciones adelantadas por Fonade en
estos casos. Situacion que ademas demuestra fallas en la supervision y control de
los pagos autorizados.

2.1.1.3 Prestacion del Bien o Servicio

Alcance. Se efectud andlisis de veinte (20) proyectos de vivienda declarados en
incumplimiento en las vigencias 2015 y 2016; en los cuales se evalud las acciones
adelantadas por Fonvivienda con el fin de recuperar los recursos girados a estos,
a través de las companhias aseguradoras.

Resulfados

Es importante resaltar que en desarrollo de la auditoria, se tomaron proyectos de
Promocién de Oferta y Demanda, Regulados por la Resolucion 691 de 2001,
proyectos de la bolsa de vivienda saludable definidos por la Resolucién 1604 de
2009 y proyectos establecidos en el Decreto Reglamentario 1077 de 2015. Como
bien lo indicid Fonvivienda en la comunicacion 2017EEQ057647, cada una tiene la
siguiente particularidad en relacion con el giro:

Para los proyectos de Promocion de Oferta y Demanda, " el articulo 16 de la
Resolucién 691 de 2011 estabiece un primer desemboiso del 50% desde el
encargo fiduciario al oferente (...) un segundo desembolso del 20% (...) y un 30%
final de legalizacion que se desembolsara una vez las obras de urbanismo estén
totalmente terminadas con funcionalidad de los servicios publicos y estas sean
certificadas por la entidad supervisora (...).
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“Los desembolsos a los proyectos bajo el esquema del decreto 1077 de 2015 que
eligen la modalidad de giro anticipado (...) para el desembolso del 100% de los
recursos al encargo fiduciario, los oferentes deben suscribir una pdliza que
garantice el 110% de los mismos {...). : : -

Para los proyectos de la bolsa de vivienda saludable (...) el oferente debe
aperturar una cuenta unica del proyecto donde se le desembolsaran los recursos
para lo cual debe suscribir una péliza que garantice el 110% de los mismos ...y

Ahora bien, el Decreto 555 de 2003, que cred el Fondo Nacional de Vivienda, le
otorgd, entre otros, la funcidn de garantizar y disefiar politica de control financiero
y fisico de los proyectos a los cuales se les asignan subsidios familiares de
vivienda y ademas de imponer sanciones por incumplimiento a las condiciones de
inversion de los recursos de vivienda de interés social. Fue asi, que en uso de las
facultades legales conferidas en el articulo 8 del citado Decreto y el 1077 de 2015,
por las Resoluciones 1604 de 2009 y 019 de 2011 y el Protocolo de
Incumplimiento, Fonvivienda resolvi6 declarar el incumplimiento de las
obligaciones contraidas por algunos oferentes, para el desarrollo de determinados
proyectos de viviendas, por los que se asignaron subsidios de Vivienda.

Teniendo en cuenta las anteriores atribuciones, se observd que Fonvivienda en el
2015 y 2016 profirio declaratorias de incumplimientos de las obligaciones a los
oferentes de algunos proyectos y como consecuencia de ello decidié hacer
efectiva la garantia constituida a favor del Fondo.

Sin embargo, para una cantidad importante de los mismos, a los cuales
Fonvivienda les declaré el incumplimiento, a 31 de diciembre de 2016 no habia
sido posible por parte del Fondo, la recuperacién de los subsidios, razén por la
cual, la CGR, dentro del desarrolio de la auditoria establecié los hallazgos, que se
relacionan a continuacion:

PROYECTOS DECLARADOS EN INCUMPLIMIENTO EN EL 2015 Y 2016

En uso de las facultades otorgadas a Fonvivienda, establecidas en los articulos 3
y 8 del Decreto 555 de 2003, los Decretos 2190 de 2009 y 1077 de 2015, las
Resoluciones 1604 de 2009 y 019 de 2011 y el Protocolo de incumplimiento,
Fonvivienda declaré el incumplimiento de las obligaciones contraidas por algunos
oferentes para el proyecto para el cual se asignaron Subsidios Familiar de
Vivienda (SFV)

En virtud del Contrato interadministrativo 2014003 suscrito entre Fonvivienda y
Fonade, este ultimo es la entidad supervisora de los proyectos de vivienda de

Carrora 69 No. 44-35 Piso 6e Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000 &
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

31



\CONTRALORIA

& GENERAL OE LA REPUSIITA

interés social y es a través de sus informes que se evidencian las inconsistencias
técnicas, juridicas y financieras que se presentan en desarrollo de la construccion
de las viviendas.

Que de conformidad con el protocolo de incumplimiento, numerales 2.3.1 y 2.3.2
se generaron alertas tempranas, y media, creando la necesidad de realizar visita
de verificacién, y posteriormente realizar requerimientos al oferente para que se
presente informe de avance del proyecto.

Finalmente ante la comprobacion por parte de Fonade de las inconsistencias
presentadas en la realizacion del proyecto y la falta de voluntad del oferente en el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas, se procede a emitir la alerta roja. Con
el fin que Fonvivienda proceda a emitir el acto administrativo de declaratoria del
proyecto.

En las vigencias 2015 y 2016 Fonvivienda declard el incumplimiento a veinte (20)
proyectos, los cuales fueron objeto de andlisis por parte de la Contraloria General
de la Reptblica, de los cuales nueve (9) fueron legalizacdos por terminacion del
proyecto, devolucion de los Subsidios de Vivienda Familiar (SVF), pago por la
aseguradora o0 se encuentran en ejecucion.

Hallazgo 8. Proyectos Declarados en Incumplimiento por Fonvivienda en
2015 y 2016. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, para
Indagacion Preliminar (IP).

Se identificd que once (11) proyectos para los cuales el Fondo asignoé subsidios
familiares de vivienda desde el 2009 y 2010, representados en 588 Subsidios de
Vivienda Familiar (SVF) se encontraban sin certificar o legalizar y/o sin restituir en
cuantia de $4.739 millones, por lo cual fueron objeto de declaratoria de
incumplimiento en el 2015 y 2016 al Oferente y la aseguradora por parte del
Fondo. En el acto de declaratoria de incumplimiento se establece que como
consecuencia de las mismas, se hace efectiva la garantfa constituida a favor del
Fondo sobre ios subsidios familiares no legalizados, liquidados al 110%. Sin
embargo, a 28/06/2017 no se habian restituido estos recursos, como se detalla en
la tabla siguiente, sin oportuna y efectiva gestion por parte del Fondo. Situacién
que no permitié el cabal cumplimiento del programa de vivienda de mteres social,
para la poblacién a la cual estaban focalizados los subsidios de viviendas®,

% gentencia T-024-15 sefala: “...Ja vivienda digna, no implica unicamente fa posibilidad de adquinr un
inmueble para su habitacion... lo que significa que no se concreta con la entrega de un inmueble, sino que
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Asi las cosas, los dineros de los subsidios girados no reintegrados generan
presunto detrimento al patrimonio del Estado, correspondiente a los 588%
subsidios sin certificar o legalizar en cuantia de $4.739 millones, y se evidencia
deficiencias en el seguimiento por parte de Fonvivienda a estos recursos; ademas
presuntamente se trasgredieron los articulos 51 y 209 de la Constitucién Politica,.
ef Decreto 2190 de 2009, Ley 1537 de 2012, Ley 1437 de 2011 y lo que establece
la Sentencia T-024-15,.que sedala: “...la vivienda digna, no implica tunicamente la
posibilidad de adquirir un inmueble para su habitacion... lo que significa que no se
concreta con la entrega de un inmueble, sino que este debe ser adecuado para la
habitacion de quien tiene el derecho permitiendo su goce real y efectivo para que
en él se pueda vivir de manera digna...”. -

A continuacion se detallan los proyectos declarados en incumplimiento y que aun
presentan subsidios sin legalizar y/o indemnizar:

Tabla 9. Proyectos declarados al Oferente en incumplimiento 2015 - 2016
Cifra en miilones ($).

Subsidion Valor msignado Subsidias ne Vr Total Subsidinn mo
Proyecta asigrnados proyecto iegalizados tegalizadas

FEOY ECTO TORRES DEL,
[P FRCILIE FEN U, BIOY ACA et 3 z2.2e5 160 £ 2120
OFE A NI AN TIRR AL ™ -

RESIDENCIA L LO NUESTRO
2O 11 DI MUNECIPC U5E
TSV A LA L GO LS 159 - tasra B & 3 Azza

LHERIBANL A CGRIN WV ILLAS DE
GLIALARSA 2009 EEN B,
PALIMNICIFKD LEE A CILES, TEL than, AT7E ;] 5.14a4 25 ® 287

LRBANE ACKIN LLIS CARLOS
CRALAMN EN Bl MUNICIFIO 18

B TR GIA A, TEIL VA 38 % Ans 1 % 12
UIRBA N ACION 105
CAFRAGOLES DEL MUNKIFRO DE
B FRA NAGGTA NOIET, AL A NT R 171 5 1.837 10 E 113
ORBATNZ ATION ALTOS R
BELFERNA OB MUNCHEIC D6
BOSCONA, CESAR 80 ) 320 =) : 26
FROY BCTO R W IENLA LIS R
CALANWDY, EN L MOMNICESCY [DE
FITA LY iz = 26 1 ) 2
PROY TGO DE ViR ENDA
SALULARE E EN A RRBE AEZ 5N
B RAUINICHSIC I S A FI3EL A (52,
M B, 1s 5 52 k) Ed 27

FRIOY EGTO DI VIV IENDIA

IBEL TN MOUNKCERCY A MMABLE Y
BALUDARBILFE FRN EL MUNICER

| 365 FAEN_THFLA N | COUINIIINA MA FICA kdd ® 301 24 3 Z1

LHREA NEZA KON VLA
CAFHILINA, (IPTIOMOHCK N DIZ
CFERTA Y DEMANIDIA) PaLsact 1 .

DEVARELA, ATLANTICO 176 L] az6 152 s 3286

PRAGY E:C3 VO3 DIE W R TP 38,
EALUDABLE DE GOY A IS,
TOL AN " 110 5 257 108 £ 258

TOTAL $ 2.844 £83% s 4.739
L Fuentel Fonvivienda y gootes L.

este debe ser adecuado para la habitacién de quien tiene el derecho permitiendo su goce real v efectivo para que en éf se
pueda vivir de manera digna...".

** La CGR para la determinacion de este nimero de subsidios no desconté los que segun la entidad se encuentran
pendientes de certificar o de tegalizar, por cuanto continda sin hacerse efectivo &l goce del derecho.
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A continuacion se describen algunos aspectos puntuales de los once (11)
proyectos referidos en la tabla anterior.

1. PROYECTO TORRES DEL PARQUE, DE TUVNJA, BOYACA (160
SUBSIDIOS NO LEGALIZADOS).

El proyecto “Torres del Parque” presenta una critica situacion, puesto que tiene
134 SVF paralizados, numero significativo frente al total de 229 subsidios del
proyecto como se desprende de lo que se indica a confinuacion:

Proyecto declarado elegible por Findeter mediante certificado EFT-2010-0001.

Mediante Resoluciones de asignacion 1438 y 635 de 2010; 901, 590 y 935 de
2009, Fonvivienda asigné 229 subsidios familiares de vivienda de interés social,
destinados a la construccion de vivienda de interés social para el proyecto
denominado “Torres del Parque”.

Mediante resolucion 3283 del 18 de octubre de 2016 se declard el incumplimiento
al “Torres del Parque” en Tunja, Boyaca e hizo efectiva la pdliza por 160 subsidios
no legalizados, liquidados al 110%.

Al indagar a la entidad acerca del estado actual del proyecto y de la recuperacion
de los recursos de SVF, senala: “...Segun sentencia de Tutela del Tribunal
Administrativo de Boyaca se ordené a Fonvivienda realizar plan de accion para
llevar a cabo la realizacion del proyecto... SFV Certificados: 85, Legalizados 59,
Paralizados: 134...”. En la respuesta la entidad no aporta documentos ni soportes
que disminuyan el nimero de subsidios no legalizados, por o que la situacion del
proyecto sigue siendo la misma evidenciada inicialmente por la Contraloria, es
decir 160 SVF pendientes.

2. PROYECTO URBANIZACION UNIDAD RESIDENCIAL LO NUESTRO -
2011 DEL MUNICIPIO DE TIERRAALTA, CORDOBA (89 SUBSIDIOS NO
LEGALIZADOS).

Proyecto declarado elegible por Findeter mediante certificado POD-2012-0012.

Por Resolucion de asignacion 790 y 940 de 2011 Fonvivienda asigné 159
subsidios familiares de vivienda de interés social, destinados a la construccién de
vivienda de interés social para e! proyecto denominado “Urbanizacion Unidad
Residencial Lo Nuestro 2011
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Mediante resollucién 0615 del 20 de abril de 2015, se declaré el incumplimiento al
proyecto “Urbanizacion Unidad Residencial Lo Nuestro 2011”, e hizo efectiva la
podliza por 101 subsidios no legalizados, liquidados al 110%.

Al indagar a la entidad acerca del estado actual de! proyecto y de la recuperacion
de los recursos de SVF, sefiala: “No es necesario adelantar cobro indemnizatorio
del total de los subsidios pendientes (78%) se encuentran en proceso de
certificacion por parte de FONADE..”. En la respuesta la entidad no aporta
documentos ni soportes que disminuyan el nimero de subsidios no legalizados,
por lo cual la situacion del proyecto sigue siendo la misma evidenciada
inicialmente por la Contraloria, es decir 89 SVF pendientes.

3. PROYECTO URBANIZACI,ON VILLAS DE GUALARA 2009 EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA (24
SUBSIDIOS NO LEGALIZADOS).

Proyecto declarado elegible por Findeter mediante certificado BUN-2008-0006,
siendo el oferente la Gestora Urbana de Ibagué, Tolima.

Por Resolucion de asignacion 590 de 2009 Fonvivienda asignd 475 subsidios
familiares de vivienda de interés social, destinados a la construccion de vivienda
de interés social para el proyecto denominado “Proyecto de Vivienda Urbanizacién
Villas de Gualara 2009”. '

Mediante resolucién 2657 del 30 de noviembre de 2015 se declaré el
incumplimiento al “Proyecto de Vivienda Urbanizacién Villas de Gualara 2009”, e
hizo efectiva la péliza por 41 subsidios no legalizados, liquidados al 110%.

Al indagar a la entidad acerca del estado actual del proyecto y de la recuperacion
de los recursos de SVF, sefala: “..No es necesario adelantar cobro
indemnizatorio en razdn a que los SFV pendientes se encuentran certificados por
FONADE, faitando la presentacién de documentacién ante la Caja de
Compensacion para legalizacion por parte del Oferente...?®” En la respuesta
Fonvivienda aporta documentos que soporta los 17 SVF restituidos. Ademas
aporta la certificacion donde Fonade certifica la existencia y habilitacion de 21
proyectos, pero aun no se han legalizado. Sobre 3 no da informacion de su
legalizacion. Por lo que existen 24 subsidios pendientes de legalizar.

*® Oficio 2017EE0030609 del 07 de abril de 2017 da respuesta al requerimiento FNV 027-17.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6+ Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bagota, D. C., Colombia

35



CONTRALORIA

F GENe#aL DE LA SEFUBLICA

4. PROYECTO URBANIZACION LUIS CARLOS GALAN EN EL MUNICIPIO
DE NATAGAIMA, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA (1 SUBSIDIO NO
LEGALIZADO).

Proyecto declarado elegible por Findeter mediante certificado EDT -2011-0027,
siendo el oferente Municipio de Natagaima.

Por Resolucidn de asignacion 654 de 2012 Fonvivienda asigné 38 subsidios
familiares de vivienda de interés social, destinados a la construccion de vivienda
de interés social para el proyecto denominado “Urbanizacién Luis Carlos Galan”.

Mediante resolucion 2375 del 5 de agosto de 2016 se declard el incumplimiento al
proyecto “Urbanizacion Luis Carlos Galdn”, e hizo efectiva la poliza por 37
subsidios no legalizados, liquidados al 110%.

Al indagar a la entidad acerca del estado actual del proyecto y de la recuperacion
de los recursos de SVF, sefiala: “...FONADE informé el 16 de febrero de 2017, Ia
certificacion de 35 viviendas y 1 en tramite”. En la respuesta a la observacion,
Fonvivienda aporta oficio radicado 2017EE0029345 del 06 de abril de 2017, en el
cual el Fondo expide certificado de Movilizacién del 20% final No. 29 de abril 4 de
2017, con lo que se da por legalizadas un total de (35) viviendas ante
FONVIVIENDA, quedando pendiente el subsanar errores en la escrituracion de
uno (1) de los subsidios.

5. PROYECTO URBANIZACION LOS CARACOLES DEL MUNICIPIO DE
SABANAGRANDE, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (10 SUBSIDIOS
NO LEGALIZADOS).

Proyecto declarado elegible por Findeter mediante certificado PTONAL 2010-002
siendo el oferente Union Temporal Los Caracoles de Sabanagrande, constituido
por Departamento, Alcaldia de Sabanagrande y Asociacion de Arquitectos del
Atlantico (Arquiat).

Por Resolucién de asignacién 1463 de 2010 Fonvivienda asigndé 171 subsidios
familiares de vivienda de interés social, destinados a la construccion de vivienda
de interés social para el proyecto denominado “Urbanizacion Los Caracoles’.

Mediante resolucion 1308 del 29 de julio de 2015 se declar6 el incumplimiento al
proyecto “Urbanizacion Los Caracoles”, e hizo efectiva la péliza por 171 subsidios
no legalizados, liquidados al 110%.
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Al indagar a la entidad acerca del estado actual del proyecto y de la recuperacion
de los recursos de SVF, sefiala: “...Total SFV legalizados: 140, Aptos para
certificar: 10...".

A la CGR no le fue posible conocer el estado de 21 subsidios en razén a que de
acuerdo a lo antes mencionado, la entidad se esta dando cuenta de 150 y el total
de subsidios para este proyecto es de 171. En ia respuesta Fonvivienda aporta
oficio radicado 2015EE0051145 del 20 de mayo de 2015 Fonvivienda expide
Certificados de Movilizacién del 20% final No. 86 de mayo de 2015 para 20
subsidios. Ademas aporta oficio 2016EE0065299 del 19 de julio de 2016 expidié
Certificado de Movilizacién 20% final No. 58 de julio de 201 }3 para 120 subsidios.

De los 10 subsidios restantes amparados por la pdliza y que la Contraloria esta
observando, la entidad no envid soportes de la legalizacién o certificacion de
estos.

6. PROYECTO URBANIZACION ALTOS DE SELENA DEL MUNICIPIO DE
BOSCONIA, DEPARTAMENTO DE CESAR (6 SUBSIDIOS NO
LEGALIZADOS).

Proyecto declarado elegible por Findeter mediante certificado PDO-2012-0011
siendo el oferente Municipio de Bosconia, Cesar.

Por Resoluciones de Asignacion 689 de 2006, 510 de 2007, 600 de 2008, 901 de
2009, 750 y 1470 de 2010 y 410 y 790 de 2011 Fonvivienda asignd 80 subsidios
familiares de vivienda de interés social, destinados a la construccion de vivienda
de interés social para el proyecto denominado “Urbanizacion Altos de Selena’”.

Mediante Resolucién 1315 del 31 de julio de 2015 se declaré el incumplimiento al
proyecto “Urbanizacion Altos de Selena”, e hizo efectiva la poéliza por 80 subsidios
no legalizados, liquidados al 110%.

Al indagar a la entidad acerca del estado actual del proyecto y de la recuperacion
de los recursos de SVF, sefala: “..No es necesario adelantar cobro
indemnizatorio, los subsidios pendientes se encuentran en proceso de certificacion
por parte de FONADE. .. Total SFV Legalizados: 50, SFV Aptos para Certificar: 7”.
En la respuesta aporta certificado de legalizacion de 51 subsidios. De los 6
subsidios restantes no aporta documento que pruebe su legalizacién o restitucion,
por lo que toman como pendientes de legalizar.
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7. PROYECTO DE VIVIENDA DIGNA CALAMO, EN EL MUNICIPIO DE
PITALITO DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA (1 SUBSIDIO NO
LEGALIZADO).

Proyecto declarado elegible por Findeter mediante certificadoFNV-CFV085-2009
siendo el oferente la Alcaldia Municipal de Pitalito, Huila.

Por Resolucidn de asignacion 899 de 2009 Fonvivienda asigndé doce (12)
subsidios familiares de vivienda de interés social, destinados a la construccion de
vivienda de interés social para el proyecto denominado “Vivienda Digna Calamo®.

Mediante resolucion 456 del 27 de marzo de 2015 se declard el incumplimiento al
proyecto “Vivienda Digna Calamo”, e hizo efectiva la péliza por doce (12) subsidios
no legalizados, liquidados al 110%.

Al indagar a la entidad acerca del estado actual del proyecto y de la recuperacion
de los recursos de SVF, sefiala: “... Total SFV Legalizados: 10, SFV Restituidos: 1,
SFV en tramite certificacién: 1. En la respuesta a las observaciones Fonvivienda
aporta certificado de legalizacién de un total de 10 subsidios. Asi mismo, aporta 2
reportes de comprobantes de operacién de fecha 14 de marzo de 2017 donde se
reintegran $1.039.921 y $301.641 por subsidio restituido y sus intereses.
Respecto al subsidio restante no aportd documento de su legalizacion o
devolucién, por lo que el hallazgo continua con un (1) subsidio pendiente de
legalizar.

8. PROYECTO DE VIVIENDA SALUDABLE EN ARBELAEZ EN EL
MUNICIPIO DE ARBELAEZ DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (13
SUBSIDIOS NO LEGALIZADOS).

Proyecto declarado elegible por Findeter mediante certificadoFNV-CFV035-2009
siendo el oferente el Municipio de Arbelaez.

Por Resolucion de Asignacion 899 de 2009 Fonvivienda asigné 15 subsidios
familiares de vivienda de interés social, destinados a la construccién de vivienda
de interés social para el proyecto denominado “Vivienda Saludable en Arbelaez”.

Mediante resolucion 2658 del 30 de noviembre de 2015 se declaré el
incumplimiento al proyecto “Vivienda Saludable en Arbelaez’, e hizo efectiva la
poéliza por 14 subsidios no legalizados, liquidados ai 110%.
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Al indagar a la entidad acerca del estado actual del proyecto y de la recuperacion
de los recursos de SVF|, sefiala: “...SFV Aptos para Certificar; 13, SFV restituido: 1
y SFV Vencido no cobrado: 1”.

En la respuesta a las observaciones Fonvivienda sefiala que mediante radicado de
junio 6 de 2017, el Municipio radicé ante FONADE la documentacion para la
certificacion de 10 viviendas, la cual es aportada. Sehala también que estd
pendiente la remisién de documentacion de otros 3 subsidios cuyas viviendas se
encuentran aptas para ser certificadas y en tramite documental. Finalmente, un (1)
subsidio sera reintegrado. No aportd documentacion al respecto, por lo que el
hallazgo continGia con 13 subsidios sin legalizar.

8. PROYECTO DE VIVIENDA BELTRAN MUNICIPIO AMABLE Y
SALUDABLE EN EL MUNICIPIO DE BELTRAN DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA (24 SUBSIDIOS NO LEGALIZADOS).

Proyecto declarado elegible por Findeter, siendo el oferente el Municipio de
Beltran,

Por Resolucion de asignacion Fonvivienda asigné 124 subsidios familiares de
vivienda de interés social, destinados a la construccién de vivienda de interés
social para el proyecto denominado “Beltran Municipio Amable y Saludable”.

Mediante resolucién 2193 del 26 de octubre de 2015 se declar el incumplimiento
al proyecto “Beltran Municipio Amable y Saludable”, e hizo efectiva la pdliza por 24
subsidios no legalizados, liquidados al 110%.

Al indagar a la entidad-acerca del estado actual del proyecto y de la recuperacion
de los recursos de SVF, sefiala: “...Total SFV Legalizados: 53, SFV Certificados
por legalizar: 14, SFV a Restituir: 10". En la respuesta Fonvivienda sefiala que de
los (77) subsidios familiares de vivienda, se encuentran 53 legalizados y 14 aptos
para certificar y 10 que seran restituidos por el oferente y teniendo en cuenta
vencimiento de los plazos otorgados para la legalizacién de los subsidios que se
encuentran aptos para certificar y la restitucion de los 10 subsidios declarados
inviables, FONVIVIENDA presenté ante la Aseguradora Solidaria de Colombia en
mayo 11 de 2017, a traves del oficio 2017EE0031215, el respectivo cobro
indemnizatorio para un total de (24) subsidios. Sin embargo no se ha presentado
ni pago de indemnizacion por parte de la aseguradora ni legalizacion de los 24
subsidios, siendo este el nimero pendiente de legalizar

Carrera 69 No. 44-35 Pise 6¢ Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000,
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

39



L CONTRALORIA

GEMERAL D& L& REPURLICA

Dentro de los once (11) proyectos descritos en la tabla 9, se encuentran dos (2)
con cobro de indemnizacion en firme, ante la respectiva aseguradora, l0s cuales
se relacionan a continuacién:

10.URBANIZACION VILLA CAROLINA (PROMOCION DE OFERTA Y
DEMANDA) PALMAR DE VARELA, ATLANTICO (175 SUBSIDIOS NO
LEGALIZADOS).

Con Resolucién de asignacion 608 de 2011 Fonvivienda asigné 175 subsidios
familiares de vivienda de interés social, destinados a la construccnon de obras de
urbanismo proyecto denominado “Villa Carolina”.

Por resolucion 2083 del 13 de octubre de 2015 se declar¢ el incumplimiento al
proyecto “Urbanizacion Villa Carolina (Promociéon De Oferta Y Demanda) Palmar
De Varela, Atlantico”, e hizo efectiva la péliza por 175 cupos de oferta y demanda
por el 50% correspondiente a los recursos girados.

Al indagar a la entidad acerca del estado actual del proyecto y de la recuperacion
de los recursos de SVF, sedala: “... Cobro indemnizacidon en firme ante
Aseguradora Solidaria el 27 de febrero de 2017 por $326.249.627,90". En la
respuesta a las observaciones Fonvivienda senala que los 152 subsidios no han
sido objeto de desemboiso, los recursos se encuentran depositados en las
cuentas CAP de cada uno de los beneficiarios. Los mencionados subsidios no se
han restituido, ni la aseguradora ha cancelado el valor de los 152 SVF
asegurados, por lo que la CGR continia y mantiene la cantidad de 152 subsidios
sin legalizar ni indemnizar.

11.PROYECTO DE VIVIENDA SALUDABLE DE COYAIMA, TOLIMA (108
SUBSIDIOS NO LEGALIZADOS)

Con Resolucién de Asignacion 899 de 2009 Fonvivienda asigné 110 subsidios
familiares de vivienda de interés social, destinados al proyecto denominado
“Vivienda saludable en el municipio de Coyaima, Tolima”.

Por Resolucidn 2922 del 14 de septiembre de 2016 se declard ef incumplimiento al
proyecto “Vivienda saludable en el municipio de Coyaima, Tolima”, e hizo efectiva
la poliza correspondiente al 60% de 108 subsidios girados. '

Al indagar a la entidad acerca del estado actua! del proyecto y de ia recuperacion
de los recursos de SVF, sefala: “...Cobro indemnizacién en firme ante
Aseguradora (...) el 27 de febrero 2017 por $283.351.258,08". En la respuesta a
las observaciones Fonvivienda senala que emitio el oficio 2017EE0016314 de
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marzo 6 de 2017, en donde se oficializa el cobro indemnizatorio de los (108)
subsidios. Sin embargo lo anterior, los subsidios no se habfan restituido, ni la
aseguradora habia cancelado el valor de los 108 SVF asegurados, por lo que la
CGR contindia y mantiene la cantidad de subsidios sin legalizar ni indemnizar. En
consecuencia, este hallazgo sera enviado a Indagacion preliminar.

PROYECTOS PARA SUBSIDIOS FAMILIAR DE VIVIENDA DECLARADOS EN
INCUMPLIMIENTO AMPARADOS EN SU MOMENTO CON LA LIQUIDADA
ASEGURADORA CONDOR S.A.

A 3 de mayo de 2017 de los 122 proyectos declarados en incumplimiento por
parte de Fonvivienda y donde la liquidada Céndor S.A. era el garante de los
recursos girados por Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), 75 habian sido
legalizados ¢ la compariia aseguradora pagé la indemnizacion correspondiente y
47 proyectos estaban pendientes de pago del saldo de la indemnizacion. De estos
uitimos, 19 fueron objeto de evaluacién en la auditoria reaiizada por ia CGR en la
vigencia 2016 a la vigencia 2015 y 28 proyectos fueron objeto de alcance de la
presente actuacion de control fiscal, con el siguiente resultado: :

Hallazgo 9. Proyectos con Incumplimientos al Oferente Amparados en su
momento con la Liquidada Aseguradora Condor S.A: - Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria, para Indagacién Preliminar (IP).

En relacién con los 28 proyectos para Subsidios Familiares de Vivienda, para los
que Fonvivienda desde el 2005 asignd subsidios, a los cuales el Fondo declaré el
incumplimiento  al oferente del proyecto® y como consecuencia de dicha
declaratoria determind hacer efectiva la garantia constituida a favor del Fondo
para los subsidios no. legalizados, liquidados al 110%, se identificé gque los
recursos en cuantia de $14.214 millones no fueron_recuperados®', situacion que
llega a ser relevante, toda vez que las pélizas constituidas a favor de! Fondo
fueron constituidas con la liquidada Aseguradora Céndor S.A.%2 |

2 Oficio 2017EE0040284 del 03/05/2017 Fonvivienda dio respuesta al requerimiento FNV-032 del 25/04/217.
*® Resoluciones de declaratoria de incumplimiento que datan del afo 2005.

' Existe el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No 250002341000201601503 ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, con una pretension de $19.484.559.706, en el cual Fonvivienda solicita que
se declare nulidad parcial de la Resolucién 233 de 2015, de la Resolucion 265 de 2016 que se retorne el
dinero por el proyecto de mejoramiento de las viviendas... para la recuperacién de los dineros que amparan
fos subsidios de vivienda familiar, por parte de la Compaiiia aseguradora Céndor SA.

* El dia 05 de diciembre de 2003 se declard la liquidacién forzosa administraliva de CONDOR S.A.
COMPANIA DE SEGUROQS GENERALES, y Fonvivienda contaba con 122 proyectos declarados en
incumplimiento, en los cuales Céndor SA era el garante. E! dia 04 de mayo de 2016 se da por parte del

f
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Es importante anotar, que de acuerdo con lo indicado en los diferentes actos
administrativos de declaratoria de incumplimiento del proyecto, se encuentran el
no inicio de la construccién de las viviendas y/o no legalizacion de viviendas
construidas y/o pendientes de certificacion. Asi mismo, se debe tener en cuenia
que existe un tiempo considerable entre las declaratorias de incumplimiento y las
reclamaciones efectivas de las pdlizas, por lo que las acciones del Fondo en la
recuperacion de los recursos no fueron oportunas y efectivas.

El Fondo aporté informe, en el discrimina las gestiones realizadas en la
reciamacion de las indémnizaciones de los Subsidios de Vivienda amparados por
Coéndor SA, sin embargo, en el mismo se observa que no fue posible la
recuperacion de la totalidad de los recursos®®, estableciéndose la cuantia de
$14.214 miliones, de acuerdo a los anexos 2, 3 y 4 de la Resolucion 128 de 2014-
acuerdo de pago.

Como se desprende de las resoluciones de declaratoria de incumplimiento
proferidas por el Fondo, el incumplimiento se declaré contra el oferente dei
proyecto y como consecuencia de ello determinan hacer efectiva la garantia. Por
tanto, el hecho que la sociedad aseguradora no se encuentre vigente, para la CGR
no limita que se constituyan los descritos hechos en presunta lesién al erario, en
cuantia de $14.214 millones, que corresponden a los subsidios de los proyectos
incumplidos, que se detallan en la tabla siguiente:

agente liquidador la terminacion de la existencia legal de Céndor S.A. Compafiia de Seguros Generales en
Liquidacion.

% Existe el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho 250002341¢00201601503 ante ef Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, con una pretension de $19.484.559.706, en el cual Fonvivienda solicita que
se declare nulidad parcial de ta Resolucion 233 de 2015, de la Resolucién 265 de 2016 que se retorne el
dinero por el proyecto de mejoramiento de las viviendas... para la recuperacion de los dineros que amparan
los subsidios de vivienda familiar, por parte de la Comparnia aseguradora Condor S.A.
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Tabla 10.

Proyectos con deciaratoria de incumplimiento al Oferente del Proyecto, amparados con la

liquidada Aseguradora Condor y que tienen saldo de indemnizacion pendiente.

Cifra en millones ($). i

Na. Nombra dai Proyecio Mplo Dpto Satdo Indemnizacion Pehdlants
1. _|Mejoramients de viviends Urbana Gonmez Pata Antioquis s 243
2 Urbanizacicn el Porttala de Snn Pedro, Segunde Clapa N 118.00

{2009) San Padvo de ivaba Antioguia "
3 Urbanizacion Alto Prade 2007 Chruneei Casar T 347,00
4 Mejoramiento de vivienda en el municipio 9 Chima, i s 20.00

2008 Chima Cardoba N
5 __ |irbanizacion San Jdarénimo 2006 Monteria Cardoba L s2.00
bl Lrbanizacisn Vitle Camila 2008 Purisima Cardoba L £2,00
7 Lrbanizagion Jose David Chanores 2006 San Zanon Magdalena ¥ 130,00
bl Urbanizacion la Veronica 2009 Barbosa Santemder ® 64,00
2 [Mejoramients de vivienda Ola nvornal 2008 Guaranda Sucre & 455,00
18 |Wrbanizacion i Esperanza Il etaps 2010 Coyaime Tolirme % 49.00
31 |Urbanizacian Magangue Leticia Amazonas % 1 806,00
12 ]sitic propio La Libertad Puerto Beyaca Boyaza $ 304,00
13 jLa Estancia del Foble  Fase - fase 6§ Tunja Boyrca & 9.656,00
14 _jurbanizasion la Gloria | Blapa 2008 (200 viviendas) Florenciz Caquets £ 3.086.00
15 _ [Wrbanizacidn ta Gloria | Btana- 400 viviandas Flergncia Cacueth * 1.173.00
16 _|urbanizacidn Vila isabsl Chimichagua Cesar 5 st.00
17__jCanstiuccion en Sitie propio San Alberto San Alberio Ceonar E 58,00
18 Lkbanizacion Musvo Licrd Eiapa B, Liord Choso k) 149,00
15 Reparaciéen y racosl_\trucukm de viviendas afectadas s 1.457.00

por_alentados terroristas zona urbana de Liora Lloré Choga N
{ _2¢ [villa Disna 2007 Monteria Cardepa et £8.00
#1 _{urbanizacisn Nusva Fiohacha il Btapa Fichacha Gutajiea, % 1.50
2 Mejoramisnto thrbano Pasto Mo, 001 Pasto Nariho 4 257,00
23 iMejaramiento do Vivionda Fio de ore - o da Ora Cosar L] 256,00
24 _jvivienda disperss Municipic de Parrglona Pamplona MNorte de Santander 3 112,00
. Mejoramiento de vivienda pare Proora palrque ea hora . & 55.00

de creer en o nuastra Pasara Catdas .
26 |urbanizacion Humberto Agudelc Stapa § Guatica Risaraida % 26.00
27 _jUnanizacion Brisas do Arnbiica 2006 Colormbia Haila s 268.00
28 {Duice Hogar 2008 Tolg, Morroa y Since Sucre $ 129,00
H 14.214,00

TOTAL"
-{F'uarne: Acuerde de pago Heschicion 128 de 2014- Anexo 2, 3 Yy &

De otra parte, se establecié una diferencia de $3.196 millones, entre e! saldo
reportado en fa informacién financiera de Fonvivienda con corte 31/12/2016 que
corresponde a $19.484 millones y el saldo en cuantia de $16.288 millones, que
figura en los anexos 2, 3, 4 de la Resolucion 128 de 2014, acuerdo de pago, de los
47 proyectos que estaban pendientes de pago del saldo de la indemnizacion.
Inconsistencias por la falta de aplicacion efectiva de contrcies de informacién y de
articulacion oportuna dz las areas que tienen que ver con el proceso.

Lo identificado no permitié el cabal cumplimiento del programa de vivienda de
interés social, que la poblacidn a la cual estaban focalizados los subsidios® no

™ Sentencia T-024-15 sefiala: *...Ja vivienda digna, no implica dnicamente la posibilidad de adquirir un inmueble para su habitacion. .. o que
significa que no se concreta con ia entrega de un inmueble, sino que este debe ser adecuado para la habitacion de quien tene el derecho
permitiendoc st goce real y efectivo para que en &/ se pueda vivir de manera digna...".
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recibieran los mismos, con lo cual presuntamente se trasgredieron los articulos 51
y 209 de la Constitucion Poiitica, el Decreto 2190 de 2009, Ley 1537 de 2012, Ley
1437 de 2011 y lo que establece la Sentencia T-024-15, el articulo 25 de la Ley 80
de 1993 el cual estipula que la contratacién estatal debe regirse por el principio de
Economia, evitando asi una gestidon antieconémica, ineficaz, e ineficiente por ia
indebida utilizacion de los recursos publicos. Asi mismo, los articuios 23, 24, 25,
26 y 27 de la Resolucion 1604 de 2009 y la Resolucion 019 de 2011, establecen
que las polizas que amparan los recursos que asigna la Direccion Ejecutiva del
Fondo Nacional de Vivienda- Fonvivienda, tiene como fin proteger el patrimonio de
la entidad ante el posible incumplimiento del oferente que es seleccionado para
desarrollar el plan de vivienda de interés social.

En la respuesta a la observacién Fonvivienda sefiala que “el hecho de haber
culminado las acciones como Agente Liquidador, no implica que la indemnizacion
no serd cancelada; por cuanto las obligaciones pendientes de la compania
liquidada fueron asumidas por el Patrimonio Autbnomo de Remanentes
administrado por FIDUGRARIA, por lo tanto no es de recibo que no exista la
posibilidad de la recuperacion de los recursos pendientes de pago, es mas este
asunto puntal se corrobora con los pagos parciales realizados con posterioridad a
la expedicion de la Resolucion 269 del 4 de mayo de 2016, mediante la cual se
liquida la compania aseguradora, situacién que es demostrado con los dos pagos
parciales realizados el Patrimonio Auténomo de Remanentes de FIDUAGRARIA
en Septiembre de 2016 y Diciembre de 2016 por valor total de $3.957 miliones”.

Para la Contraloria lo concreto es que los recursos a 31/12/2016 no habian sido
restituidos y el indicar que van a ser recuperados al obtener las respectivas
indemnizaciones, se constituye en una expectativa.

Finalmente, es importante precisar que este hallazgo podria tener incidencia
disciplinaria y sera enviado para Indagacién preliminar (IP).

2.1.2 Control de Resultados

2.2.2.1 Objetivos Misionales

Alcance: En el Macroproceso “Gestion de Subsidios Auxilios”, se evaludé el
proceso “Control, Seguimiento, Resultados e Impacto.”; en lo relacionado con la
gestion y efectividad de la supervision y/o interventoria de Fonvivienda en los
proyectos de vivienda. La evaluacién se centré en los proyectos de vivienda del
Programa de Vivienda Gratuita |, asi como también en los proyectos de Bolsas
Concursables o Anteriores. En el Programa de Vivienda Gratuita |, se analizd,
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doce (12) proyectos de vivienda en cuatro (4) departamentos y en siete (7)
ciudades, que se describen en la siguiente tabla:

Tabla 11. Proyectos Evaluados de! Programa de Vivienda Gratuita 1.

SUBSIDIOS ASIGNADOS

DEPTO MUNICIPIO NOMRE PROYECTO ESQUEMA| e | v ALOR ASIGNADO
NARING PASTO URBANIZAGION SAN LUIS Privado 1112 | 46.083.752.000
NARINO PASTO URBANIZACION NUEVA SINDAGUA | _Privado 406 16.728.616.750
NARING PASTO CONJUNTO RES, SAN SEBASTIAN | Privado 4071 16.282.025 900
NARINO PIALES LOTE LA OVEJERIA SECTOR TEJAD  Pubiico 636 | 25.123.159.277
SANTANDER _|BUCARAMANGA |LA INMACULADA FASE | Convenios 821 28.870.555.308
SANTANDER |BUCARAMANGA |CAMPO MADRD Publico 1362 | 54.910.111.250
META VILLAVICENCO__|URB LA MADRID ETAPAS 3 Y 4 Publico 1134 | 99.354 961,100
META GRANADA CIJDADELA LA SABANA FASE | Privado 197 7.389.760,740
META GRANADA MAKATOA 2 Publico 180 6.972.300.400
MAGDALENA |SANTA MARTA __|PLAN PARGIAL CIUDAD EQUIDAD | Privade 3837 | 157.974.593.150
MAGDALENA _|FUNDACION URBANIZACION LOS ROSALES Privado 389 16.001.948,790
MAGDALENA _|FUNDAGION URBANIZACION SHADDAI Privado 601 25.604.725.000
Corte; 31 Diciembre de 2016, TOTALES l | 11.076 | 501.296.529.663

Fuente: Respuesta de la entidad al oficio FNV-022-2017

En las Bolsas Concursables y/o Anteriores, se evaluaron trece (13) proyectos de

vivienda, con el fin de analizar la gestién realizada por

proyectos.

Tabla 12 - Progectos Evaluados de Bolsas Anteriores.

;eI Fondo frente a los

TOUMA SUAREZ URBANIZACION VILLA CLAGOLA - {AFN) 28/02/2013 :Ii:gf" FENOMENG DF 101 1.813.079.348 PARALIZADD
TOLMA PURIFICACION [PURIFICACION SALUDABLE 845 0F 2005 30/07/2012  {BOLSA SALUDABIE i 165,844 000 PARALIZADO
ESFUERZQ TERAITORS
TONMA 1BAGUE URBANIZACION RUEVA CASTILLA 2007 axfopo0s | ITORIAL a7 4.408.937.594 PARAIZADG
ANTIDQHIA MEDELUN BARRIO 1A CRUZ 18/11/2015 m;:m FENDMENQ BF 2% 260.960.000 PARALIZADD
ANTIOGUIA L4 e URBANIZACION BARCELONA 12/14/20%5  {BOLSA DESPLAZADOS 8 §9.919.250 PARALIZADD
ANTOGUIA COCORNA URBANIZACION tCNTICARLO 22/01/2013  1BOISA DESPLAZADOS 80 1270.883 000 PARALIZADO
ANTIOGUA LAUNION URBANIZACION SAGRADO CORAZON DEJESUS | 16/12/2011  LBCLSA DESPLAZADOS 65 5834 858,500 BARALIZARD
Lil P
ANTIGQUIA SAN PEDRG DE LQURBANIZACION AIRES DE LIBERTAD ESFUERED | MURICIPIO D SAN PEORC 72 733,009 800 PARALIZADO
TERRITORIAL NAL [DE 105 MILAGROS
SANI0SE DEL  [URBANIZACION VILLA TRUALLD - (POD BOLSA  |MUNICIPIO DE SAH 105
AD
CAQUETA racua VIVIENDAY DESPLAZADOS  |OE LA FRAGUA 200 3313 600,000 PARAZALD
ATENCION

URBANIZACION LOTE PAVIMENTOS COVDMBIHA UNION TEMPORAL -

TolsMA ENADILL NOMENG DE 146 3723211554 PARALIZADO
! A 1o (AFN) B CEM Lo avimenTas cotomaia ?
neia

CAQUETA SOUTA VILLA DEL LAGO 1) ETAPA - {POD ViVIENDA) 22/19/2012  |BOLSA DESPLAZADGS 290 3.202.041.000 POR INICHAR
B0tYAR sajacinrp [ VRBANIZACION ViSTA HERMOSA - 2011 25/08/2012  [BOLSA DESPLATANGS a5 695.984.560 |  (NCUMPLIMIENTO

[PROMOCION DE OFERTA ¥ DEMANDA)
F— MONTERs  [UPBMMIZACION VILANEUSA ETOAVE 57 | (ESFUERZO TERRITORIAL 23 2597962406 ARAIIADG

CONTRAESCRITURA, AL

Fuente: Respuesta de Ia entidad al oficio FNV-019-2017
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Resultados
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA I:
PROYECTO URBANIZACION SAN LUIS, PASTO, NARINO

Este proyecto hace parte del Programa Vivienda Gratuita |, bajo el esquema
privado®®, su desarrollo de vivienda multifamiliar en-sistema de muros portantes en
concreto, proyecto para el cual Fonvivienda otorgé subsidios para 1.108 unidades
de vivienda.

Fue iniciado el 6 de diciembre de 2012, para ser entregado el 28 de febrero de
2014, con un plazo de ejecucion de 14 meses y culmind el 11 de junio de 2015, es
decir, 16 meses después y la certificacion de las viviendas se realizé el 30 de
diciembre de 2015.

Tabla 13. Proyecto Urbanizacién San Luis, Pasto, Narifio.

Nos. de Resoluciones de | 1003 y 0658 de 2013; 1133, 1311, 342, 1365, 1397, 1545, 0196,
asignacidén de subsidios - | 0058 y 1918 de 2014; 1337, 1338, 1354, 1599, 1604, 0271, 0546

Fonvivienda de 2015; 0850, 0947 de 2016.
No. Contrato de | Contrato de Compra-venta 35 del 18 de diciembre de 2012,
Compraventa. suscrito entre el Consorcio Viva Constructores y Fiduciaria
Bogota.
"El promitente vendedor, promete transferir a titulo de venta a
Objeto: favor del Promitente Comprador, para si mismo ¢ para quien o

quienes indique, el derecho de dominio y posesién de que sera
titular £l Promitente Vendedor, sobre mit ciento ocho {1.108)

viviendas resuitantes del proyecto de interes prioritario. (...)".

Estado Técnico: Terminado y Certificado

Cuantia: $47.309.500.000

Fecha inicio: 6 de diciembre de 2012

Fecha terminacion: 28 de febrero de 2014 — Febrero 10 de 2016™°
Supervision FINDETER

FINDETER (Articulo 31 Res. 019 de 2011)

Certificacion de las viviendas

39

Este esquema implica la suscripcidn de contratos de promesa de compraventa de las viviendas
desarrolladas en proyectos iniciados, por iniciar o terminados, ejecutados por el sector privade, las cuales
fueron suscritas entre el oferente seleccionado y la Fiduciaria Bogota, actuando como vocera det Fideicomiso

Programa de Vivienda Gratuita.
% Fecha final establecida de entrega.
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Fuente: Respuesta Entidad al oficio FNV 022-2017 del 16 de marzo de 2017.

Hailazgo 10. Calidad de la Vivienda en la Urbanizacion San Luis, en Pasto,
Narifio. Administrativo con posible incidencia Disciplinaria, para indagacion
Preliminar (iP).

La CGR en inspeccién realizada el 23 de mayo de 2017 a 39 viviendas, del
proyecto de vivienda Gratuita, Urbanizacion San Luis, en la ciudad de Pasto,
Narifio, evidencié que se presentan situaciones que afectan la calidad de la
vivienda, tales como:

» Humedades® que van desde el primero hasta el Gltimo piso, en las diferentes
torres que conforman el proyecto, deterioro de los acabados de mejora que los
habitantes han realizado. Esta situacién viene desmejorando la calidad de los
muebles y enseres, por el excesivo crecimiento de moho y &caros, como lo
evidencia el registro fotografico que se incluye en el anexo 3.5 del presente
informe, generando riesgo de enfermedades respiratorias.

» En el exterior e interior de los apartamentos inspeccionados que en la unién de
las placas con los muros de concreto, se presentan defectos en el revoque,
fisuras y otras fallas, por las cuales podria penetrar el agua. Adicionalimente, se
evidenciaron fisuras verticales en la parte interior de los apartamentos
visitados, en los muros divisorios y en el piso del pasilic de apartamentos.

» El mortero utilizado para cubrir las juntas presenta desprendimiento, lo cual
permite que se filtre el agua a los apartamentos y se presente el moho y los
fuertes olores.

» Los afinados de los pisos exteriores e interiores no cumplen el item 1.2.5 de las
especificaciones técnicas citadas en la Convocatoria No. 8, en el sentido de
que no se encuentran debidamente allanados vy lisos para su uso.

« Se presenta incumplimiento en algunos aspectos de la norma NTC 4143
numerales 3.2.4.3.2.6.3.3, en el sentido de no contar con la demarcacion y
senalizacion de los parqueaderos para personas minusvalidas, no brindar un
facil y seguro acceso a la poblacion en los espacios publicos, en especial
permitir la accesibilidad de las personas con cualquier tipo de limitacion, de

¥ Toda mancha de humedad tiene su causa; algunas de las posibles son las siguientes: Humedad general de
obra (en obras nuevas); pérdidas de tuberias de agua. Filtracidn; humedad en la mampostetia, procedente del
exterior; humedad de agua de condensacién; humedad por capilaridad. La tarea mas importante y también la
més dificil cuando se presenta humedad en un edificio consiste en determinar las causas, pues el hecho de
que la humedad sea permanente, permite extraer conclusiones en cuanto a su origen.
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acuerdo al articulo 11 del Decreto 1538 de 2005, en concordancia con la Ley
361 de 1997°8. Adicionalmente, en relacién con los accesos y los obstaculos
arquitectdnicos para discapacitados, se evidenciaron rampas con un porcentaje
mayor al 15% de desnivel. _ .

e Los canales de conduccion de aguas lluvias presentan filtraciones vy
terminacion rugosa, lo cual permite estancamiento de aguas que se filtran y
afectan a los apartamentos de los primeros pisos; asi mismo, no cuentan con
las respectivas cafiuelas que permitan mitigar la filtracion de aguas hacia los
apartamentos y a los terrenos.

¢ Los puntos fijos de las escaleras presentan una separacién entre el muro y
éste, de aproximadamente 15 centimetros, lo cual representa un riesgo para
los habitantes, especialmente los nifios; ademas no presenta proteccion tales
como los pasamanos, ni sefalizacion alguna.

» En esta urbanizacion se esta presentando desprendimiento del material con el
cual se construyeron los taludes, igualmente, erosion en las partes que
carecen de proteccidn, lo cual puede representar riesgos para los habitantes
del sector.

« No funcionamiento del sistema de red contraincendios, en algunos casos no
existian los elementos tales como mangueras, extintores y hachas para
atender cualquier emergencia.

» Con respecto a la parte eléctrica, algunos habitantes visitados, manifestaron su
preocupacion por las constantes alteraciones (bajonazos) de energia que
afectan los electrodomésticos; asi mismo, se evidencid que los sensores de
luz, ubicados en los pasillos, ademas de estar mal ubicados, algunos no
funcionan.

e Se estd incumplimiento la norma NTC 4145, toda vez que no existen
pasamanos a lado y lado de la escalera, las escaleras de las urbanizaciones
presentan terminados rugosos y con resaltos debido a una terminacion sin
allanar en el concreto.

¢ La tuberia no se encuentra embebida en los muros, se optd por recubrirlas
mediante placas de asbesto-cemento (superboard), con el propésito de no

% Articulo 50°. — “Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores y en concordancia con las normas
que reguien los asuntos relativos a la elaboracion, proyeccion y disefio de proyectos basicos de construccion,
el Gobierno Nacional expedirda las disposiciones que establezcan las condiciones minimas que deberédn
tenerse en cuenta en los edificios de cualquier clase, con el fin de permitir la accesibilidad de las personas con
cualquier tipo de limitacién. La autoridad competente de todo orden se abstendréd de otorgar el permiso
correspondiente para aquelios proyectos de construccion que no cumplan con lo dispuesto en este articulo”.
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dejarlas visibles; éste material por ser fragil viene siendo deteriorado y
expuesto a los transelntes y a la intemperie.

Esta urbanizacion se construyé por encima de la cota del acueducto, por lo
cual se tuvieron que instalar mecanismos de bombeo y tanques hidro flot, para
surtir de agua potable a las diferentes torres de estas urbanizaciones, a los
cuales desde su entrega en el afo 2015, no se les ha hecho el debido
mantenimiento preventivo®, generando riesgo de presentar fallas técnicas y
problema sanitario a las 1.500 familias que habitan estas torres.

El tanque de alivio del alcantariilado, que recoge las aguas lluvias se encuentra
colmatado de arena y no esta prestando el servicio para el cual fue construido.
Las escaleras de uso comin de la urbanizacion tienen una medida de 1.10
metros de ancho, cuando la norma NSR-10 Titulo K., determina un ancho
minimo de 1.20 metros de ancho. _

Con respecto a la parte social, se identificé el no pago de administracién por
parte de la mayoria de los habitantes, varios apartamentos que no se
encuentran habitados y otros estan arrendados.

Las anteriores situaciones denotan deficiencias y falta de aplicacion efectiva v
oportuna de controles, que traen como consecuencia la limitacion a los
beneficiarios de tener vivienda en las condiciones definidas en el correspondiente
marco normativo.

Con lo identificado presuntamente se transgredid, lo que establecen las siguientes
normas:

Articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, determina que todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna, para lo nual el Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes
de vivienda de interés social. £ derecho a la vivienda digna es un derecho de
caracter asistencial que requiere de un desarrollo legal previo y que debe ser
prestado directamente por la administracién o entidades creadas para tal fin. El
derecho universal a una vivienda, aparece come uno de los derechos humanos
en el articulo 25 de la Declaracion.

* Serie Guias de Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social 1.1.3 Gastos de vivienda soporta}bies,
Los gastos del hogar que entrafia la vivienda no deben impedir, ni comprometer el logro v la satisfaccién de
clras necesidades basicas del hogar.
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- Articulo 1° y 22« de la Ley 1537 de 2012, sobre las competencias,

responsabilidades, funciones de las entidades respectivas y sanciones, en el
desarrolio de los proyectos de vivienda.

- El articulo 31 de la Resolucion 0019 del 2011, expedida por el Ministerio de

- Vivienda, Ciudad y Territorio en lo que hace referencia a la calidad de las
obras”. y normas técnicas, fundamentados ademés en las Guias que
desarrolld el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial*z en la
época, con el objeto de crear una herramienta metodolégica para la
formulacion, ejecucion y puesta en marcha de proyectos de vivienda de interés
social.

La Corte Constitucional ha establecido que aunque este derecho no es de
caracter fundamental, el Estado debe tomar las medidas necesarias para
proporcionar a los colombianos una vivienda bajo unas condiciones de
igualdad, y unos parametros legales especificos®.

- Articulo 88 del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”,
establecid, en el Objetivo 5. Impulsar la planificacién, actuacion coherente y
articulada de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento basico,
bajo el concepto de “Ciudades Amables y Sostenibles para la Equidad” en
complemento con las acciones estratégicas de movilidad urbana,
especificamente en lo relacionado con las metas en las cuales el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio tiene incidencia.

% Sanciones. Los directores o representantes legales de las entidades oforgantes de subsidios familiares de
vivienda tendran la facuitad de investigar y sancionar a los constructores, interventores, auditores y/o
supervisores de proyectos de Vivienda de Interés Social, personas juridicas y/o naturales, que incurran en
incumplimiento de la ejecucion de proyectos de vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido por
el Gobierno Nacional.

" ARTICULO 31. CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE LA VIVIENDA. Es un instrumento de control que
permite a las entidades otorgantes del subsidic familiar de vivienda de interés social, verificar que la vivienda,
en donde se aplico el subsidic se encuentra totalmente terminada, con servicios publicos completamente
instalados y funcionales, ademas que garantice la calidad de las obras y el cumplimiento de las normas
técnicas. No habra lugar a la expedicion del certificado de existencla de la vivienda en cualquiera de las
modalidades, cuando no cumplan tanto a nivel de urbanismo, como de construccion de las soluciones
habitacionales, con las normas técnicas, lo establecido en las licencias y/o 1o aprobado en la certificacion de
elegibilidad.

“2 http://www.minvivienda.gov.co/Documents/guia_asis_tec_vis_1.pdf

* gentencia T-530/11.
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Ademas de presuntamente contravenir las normas antes citadas, presuntamente
incumplen. lo establecido en la Ley 489 de 1998, en sus articulos 3 y 4, sobre
principios y finalidades en la funcion administrativa; en consecuencia, este
hallazgo podria tener incidencia disciplinaria, adlctonaimente se remite para
Indagacién Preliminar (IP).

En respuesta por parte de Fonvivienda, a través del oficio con radicado
2017EE0058794 del 21 de junio de 2017, manifest6, *(...) De acuerdo con la
informacién aportada por la Constructora, el resumen de las observaciones de
posventas con corte al 21 de septiembre de 2016 es el siguiente: Detalles de
Posventas de las 1.108 viviendas: Posventas solicitadas: 1090, Posventas
Atendidas: 1090, Porcentaje de efectividad en atencién a las posventas: 100%.
Las Posventas solicitadas se encuentran relacionadas con temas de: Estructura:
5, Mamposteria: 1, Hidraulicas y sanitarias: 985, Eléctricas: 43, Carpinteria: 3,
Cubierta: 9, Andenesyvzas 7, Pintura: 21, Fachadas: 7, Fisuras: 9”.

Sin embargo, es importante destacar que a pesar de habérse ofrecido el servicio
posventa a las viviendas por parte de los contratistas, algunos de los problemas
técnicos persistian, en consecuencia, la intervencion realizada por parte de estos,
no fue efectiva en la solucion definitiva de los problemas, destacandose el de
humedad, entre otros. :

Finalmente, es importante precisar que si bien es cierto que Fonvivienda no es el
ejecutor de los proyectos de vivienda, si es el ejecutor de las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, tal como lo
determina el Decreto 555 de 2003, especificamente en sus funciones, respecto a
‘Disefiar, poner en funcionamiento y mantener mecanismos de control y
seguimiento financiero y fisico de la politica de vivienda, en particular, de Ia
asignacion de recursos del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un
sistema de informacién integrado para este sector”. Con lo cual se hace relevante
el seguimiento a los recursos destinados a cumplir con las politicas del Gobierno
Nacional en materia de vivienda de interés social urbana.

PROYECTO CONJUNTO RESIDENCIAL SAN SEBASTIAN, PASTO - NARINO:

Forma parte del Programa Vivienda Gratuita |, proyecto de interés prioritario, bajo
el esquema privado, subsidios a 400 unidades de vivienda desarrollada con la
tipologia multifamiliar en el sistema de muros portantes en concreto, se aplicaron
400 subsidios, los cuales se encuentran legalizados en su totalidad.
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Tabla 14. Proyecto Conjunto Residencial San Sebastian, Pasto — Narifio.

Resoluciones de | 0658, 0992 de 2013; 1051.0196, 0395, 0875 de 2014 y 10562
asignacion de subsidios | de 2016;
- Fonvivienda

Contrato de Compra-venta 33 del 27 de diciembre de 2012,
No. Contrato de | suscrito entre Fiduciaria Bogota y la Union Temporal Del
Compraventa. Matisse Dos.
Objeto: "El promitente vendedor, promete transferir a titulo de venta a

favor del Promitente Comprador, para si mismo o para quien o
quienes indique, el derecho de dominio y posesién de que es
titular Ei Promitente Vendedor, sobre cuatrocientas (400)
viviendas resultantes del proyecto de interés prioritario. {...)"

Estado Técnico: Terminado y Certificado

Cuantia: $16.435.3 millones.

Fecha inicio: 27 de diciembre de 2012

Fecha culminacion: 30 de marzo de 2014 — 9 de mayo de 2014™
Supervision FINDETER

Certificacion  de  las | FINDETER (Articulo 31 Res. 019 de 2011)
viviendas

Fuente: Respuesta Entidad al oficio FNV 022-2017 del 16 de marzo de 2017.

Hallazgo 11. Calidad de la Vivienda en el Conjunto Residencial San
Sebastian, en Pasto, Narifio. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria, para Indagacion Preliminar (IP).

La CGR en inspeccion realizada el 24 de mayo de 2017 a 34 viviendas, del
proyecto de vivienda Gratuita, Conjunto Residencial San Sebastian, en la ciudad
de Pasto, Narifo, evidencio que se presentan situaciones que afectan la calidad
de la vivienda, como:

o Humedades en los apartamentos en diferentes pisos que componen las torres,
situacion que ha conllevado deterioro constante, generando riesgos de
afectacion a la salud de la poblacién, tales como enfermedades respiratorias.

o La norma NTC 4143 no se cumple, en relacion con los accesos y los
obstaculos arquitectdnicos para discapacitados, pues se evidenciaron rampas
con un porcentaje mayor al 15% de desnivel.

¢ Incumplimiento en algunos aspectos de la citada norma en los numerales
3.2.4.3.2.6.3.3, en el sentido de no contar con ia demarcacién y sefializacién
de los parqueaderos para personas minusvalidas; no brindar un facil y seguro
acceso a la poblacibn en los espacios publicos, en especial permitir la

“ Fecha finat establecida de entrega.
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accesibilidad de las personas con cualquier tipo de limitacion, de acuerdo al
articulo 11 del Decreto 1538 de 2005, en concordancia con la Ley 361 de 1997.

» Se utiliza como material de recubrimiento en las tuberias y en cubiertas de las
partes exteriores laminas de fibro-cemento, las cuales se encuentran rotas y/o
deterioradas, esto por ser un material no adecuado para este tipo actividad.

» En algunas torres se presentan fisuras horizontales y verticales en los muros
estructuraies, las cuales permiten la filtracién de las aguas lluvias.

» Fisuras verticales 2n la parte interior de los apartamentos, en 0 muros
divisorios y en el piso del pasillo de apartamentos, asi como también se
observan fisuras en la parte exterior de algunas torres.

¢ Respecto a las escaleras se evidencié variacion en la altura de cada escaldn,
se observo que existen diferentes medidas de huella y contrahuella, bastante
notorio. Ademas, los bordes de las escaleras no se encuentran redondeados y
su acabado es rustico.

» Con respecto a la parte eléctrica, algunos habitantes visitados, manifestaron su
preocupacion por las constantes alteraciones (bajonazos) de energia que
afectan los electrodomésticos; asi mismo, se evidencié que los sensores de
luz, ubicados en los pasillos ademés de estar mal ubicados, algunos no
funcionan.

« No funcionamiento del sistema de red contraincendios; en algunos casos no
existian los elementos como mangueras, extintores y hachas para atender
cualquier emergencia.

» Esta urbanizacion se construyd por encima de la cota del acueducto, por io
cual se tuvieron que instalar mecanismos de bombeo y tanques hidro flot, para
surtir de agua potable a las diferentes torres de estas urbanizaciones, a los
cuales desde su entrega en el afo 2015, no se les ha hecho el debido
mantenimiento preventivo®®, con riesgo de presentar falias técnicas, generando
problema sanitario a las 1.500 familias que habitan estas torres.

» Eltanque de alivio del alcantarillado que recoge las aguas liuvias se encuentra
colmatado de arena y no esta prestando €l servicio para el que fue construido.

« Las escaleras de uso comun de la urbanizacién tienen una medida de 0.96
metros de ancho, cuando la norma NSR-10 Titulo K. determina un ancho
minimo de 1.20 metros de ancho.

* Serie Guias de Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social 1.1.3 Gastos de vivienda soportables,
Los gastos del hogar que entrafia la vivienda no deben impedir, ni comprometer ef logro v 1a satisfaccion de
otras necesidades bésicas del hogar.
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Las anteriores situaciones denotan deficiencias y falta de aplicacién efectiva y
oportuna de controles, que traen como consecuencia la limitacion a los
beneficiarios de tener vivienda en las condiciones definidas en el correspondiente
marco normativo.

Con lo identificado presuntamente se fransgredieron, entre otras, 1o establecido en
las siguientes normas: '

Articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia; el derecho universal a una
vivienda, aparece como uno de los derechos humanos en el articulo 25 de la
Declaracion; Articulo 1° y 22 de la Ley 1537 de 2012; el articulo 31 de la
Resolucién 0019 del 2011, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio en lo que hace referencia a la calidad de las obras*. y normas técnicas,
fundamentados ademas en las Guias que desarrolld el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial*” en la época, con el objeto de crear una
herramienta metodoldgica para la formulacién, ejecucion y puesta en marcha de
proyectos de vivienda de interés social*®; Articulo 88 del Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para Todos”, Objetivo 5. Ademds, de presuntamente
contravenir las normas antes citadas, incumplen lo establecido en la Ley 489 de
1998, en sus articulos 3 y 4, sobre principios y finalidades en la funcion
administrativa. En consecuencia, este halilazgo podria tener incidencia
disciplinaria, adicionalmente se remite para Indagacion Preliminar (iP).

En respuesta por parte de Fonvivienda, a través del oficio con radicado
2017EEQ0058794 del 21 de junio de 2017, manifiesta, “(...) De acuerdo con la
informacion aportada por la Constructora, el resumen de las observaciones de
posventas con corte al 04 de mayo de 2017 es el siguiente: Detalles de Posventas
de las 400 viviendas: Porcentaje de efectividad en atencién a las posventas:

*® ARTICULO 31. CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE LA VIVIENDA. Es un instrumento de control que
permite a las entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda de interés social, verificar que la vivienda,
en donde se. aplicd ef subsidio se encuentra totalmente terminada, con servicios pulblicos completamente
instalados y funcionales, ademas que garantice la calidad de las obras y el cumplimiento de las normas
técnicas. No habra lugar a la expedicidn del certificade de existencia de la vivienda en cualquiera de las
modalidades, cuando no cumplan tanto a nivel de urbanismo, como de construccidn de las soluciones
habitacionales, con las normas técnicas, lo establecido en las licencias y/o lo aprobado en la certificacion de
elegibilidad.

o hitp:/Awww.minvivienda.gov.co/Documents/guia_asis_tec_vis_1.pdf
8 Eg importante precisar que ia Corte Constitucional ha establecido que aunqgue este derecho no es de

caracter fundamental, el Estado debe tomar las medidas necesarias para proporcionar a los colombianos una
vivienda bajo unas condiciones de igualdad, y unos parametros legates especificos
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100%. Las Posventas solicitadas se encuentran relacionadas con temas de:
Filtraciones, Humedades, Fisuras, Eléctricas, Hidraulicas y sanitarias”.

Sin embargo, es importante destacar que a pesar de haberse ofrecido el servicio
posventa a las viviendas por parte de los contratistas, algunos de los problemas
tecnicos persistian, en consecuencia, la intervencion realizada por parte de estos,
no fue efectiva en la solucién definitiva de los problemas, destacandose el de
humedad, entre otros.

Finalmente, es importante precisar que si bien es cierto que Fonvivienda no es el
ejecutor de los proyectos de vivienda, si es el ejecutor de las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, tal como lo
determina el Decreto 555 de 2003, especificamente en sus funciones, respecto a
“Disefar, poner en funcionamiento y mantener mecanismos de control y
seguimiento financiero y fisico de la politica de vivienda, en particular, de la
asignacion de recursos del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un
sistema de informacion integrado para este sector”. Con lo cual se hace relevante
el seguimiento a los recursos destinados a cumplir con las politicas del Gobierno
Nacional en materia de vivienda de interés social urbana.

PROYECTO URBANIZACION NUEVA SINDAGUA, PASTO ~ NARINO

Este proyecto hace parte del Programa Vivienda Gratuita |, viviendas resultantes
del proyecto de interés prioritario bajo el esquema privado, para el desarrollo de
vivienda multifamiliar - 406 unidades de vivienda. Con sistema de muros portantes
en concreto. Cuenta con zonas verdes y de recreacion con cancha muliiple, zona
de depdsito de basuras.

Tabla 15. Proyecto Urbanizacion Nueva Sindagua, Pasto — Narifio.

Resoluciones de

asignacién de subsidios | 0658 de 2013; 1128, 1330, 1534, 0196, 0396, 0058 de 2014,
— Fonvivienda '
No. Contrato de | Contrato de Compra-venta 34 del 06 de diciembre de 2012.
Compraventa. '

Estadc Técnico: Terminado y Certificado

Cuantia: $17.506.7 miliones

Fecha inicio: 06 diciembre de 2012

Fecha culminacion: 30 abril de 2015 - 11 de junio de 2015%

*9 Fecha final establecida de entrega.
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Supervision FINDETER
Certificacion de las | FINDETER ({Articulo 31 Res. 019 de 2011)
viviendas

Fuente: Respuesta Entidad al oficio FNV 022-2017 del 16 de marzo de 2017,

Hallazgo 12. Calidad de la Vivienda en la Urbanizacion Nueva Sindagua, en
Pasto, Narifio. Administrativo con posible incidencia disciplinaria, para
Indagacion Preliminar (IP).

La CGR en inspeccion realizada 24 de mayo de 2017 a 34 viviendas del proyecto
de vivienda Gratuita, Urbanizacion Nueva Sindagua, en la ciudad de Pasto,
Narifio, evidencid que se presentan situaciones que afectan la calidad de la
vivienda, tales como:

e Humedades que van desde el primero hasta el Ultimo piso en las diferentes
torres que conforman el proyecto, situacién que ha conllevado deterioro
constante de los acabados de mejora que los habitantes han realizado,
generando riesgos de salubrldad publica; afectacion a los habitantes, y
enfermedades respiratorias™.

s+ La norma NTC 4143 no se cumple, en relacion con- los accesos y los
obstaculos arquitectdnicos para discapacitados, pues se evidenciaron rampas
con un porcentaje mayor al 15% de desnivel.

» Fisuras verticales en la parte interior de los apartamentos, en los muros
divisorios y en el piso del pasillo de apartamentos, asi como también se
observan fisuras en la parte exterior de las torres.

e La tuberia de conduccion de aguas lluvias y sanitaria, no estd embebida en
muros y esta protegida por un material fragil, como son laminas de asbesto, fo
que ha permitido que estas se fracturen, dejandola expuesta.

» Con respecto a la parte eléctrica, algunos habitantes visitados, manifestaron su
preocupacion por las constantes alteraciones (bajonazos) de energia que
afectan los electrodomésticos; asi mismo, se evidencidé que los sensores de
luz, ubicados en los pasillos, ademas de estar mal ubicados, algunos no
funcionan.

o En la Urbanizacion Nueva Sindagua no se cumple con la cantidad de
parqueaderos establecida en los términos de referencia, ademas estos no se
encuentran debidamente senalizados, de acuerdo a la norma vigente.

% Como lo evidencia el registro fotografico que se incluye en el anexo 3.5 del presente informe.
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» No funcionamiento del sistema de red contraincendios, en algunos €asos no
existian los - elementos como mangueras, extintores y hachas para atender
cualquier emergencia.

¢ Problemas, como el no pago de admmlstramon de la mayoria de los habitantes,
y varios apartamentps que no se encuentran habitados y algunos arrendados.

Las anteriores situaciones denotan deficiencias y falta de aplicacién efectiva y
oportuna de controles, que traen como consecuencia la limitaciéon a los
beneficiarios de tener vivienda en las condiciones definidas en el correspondiente
marco normativo.

Con lo identificado presuntamente se transgredio, entre otras, lo establecido en ias
siguientes normas:

Articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia; el derechc universal a una
vivienda, aparece como uno de los derechos humanos en el articulo 25 de la
Declaracion; Articulo 1° y 22 de la Ley 1537 de 2012; el articulo 31 de la
Resolucién 0019 del 2011, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en lo que hace referencia a la calidad de las obras®'. y normas técnicas,
fundamentados ademas en las Guias que desarrolld el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial® en la época, con el objeto de crear una
herramienta metodoldgica para la formulacion, ejecucion y puesta en marcha de
proyectos de vivienda de interés social®; Articulo 88 de! Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para Todos”, Objetrvo 5. Ademas, de presuntamente
contravenir las normas antes citadas, incumplen lo establecido en la Ley 489 de
1998, en sus articulos 3 y 4, sobre principios y finalidades en la funcion
administrativa. En consecuencia, este hallazgo podria tener incidencia
disciplinaria, adicionalmente se remite para Indagacion Preliminar (1P},

® ARTICULO 31. CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE LA VIVIENDA. Es un instrumento de controf que
permite a las entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda da interés social, verificar que la vivienda,
en donde se aplicd el subsidio se encuentra totalmente terminada, con servicios plblicos completamente
instalados y funcionales, ademds que garantice la calidad de las obras y el cumplimiento de las normas
técnicas. No habra lugar a la expedicion del certificado de existencia de la vivienda en cualquiora de las
modalidades, cuando no cumplan tanto a nivel de urbanismo, como de construccidn de las soluciones
habitacionales, con las normas técnicas, lo establecido en las licencias y/o lo aprobado en la certificacion de
elegibilidad.

52 hitp://www.minvivienda.gov.co/Documents/guia_asis_tec vis_1.pdf
>3 Es importante precisar que la Corte Constitucional ha establecido que aunque este derecho no es de

cardcter fundamental, el Estadd debe tomar las medidas necesarias para proporcionar a los coiombianos una
vivienda bajo unas condiciones de igualdad, y unos pardmetros legales especificos
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En respuesta por parte de Fonvivienda, a traves del oficio con radicado
2017EE0058794 del 21 de junio de 2017, manifesto, “(...}) De acuerdo con la
informacidn aportada por la Constructora, el resumen de las observaciones de
posventas con corte al 20 de septiembre de 2016 es el siguiente: Detalles de
Posventas de las 404 viviendas: Posventas solicitadas: 390, Posventas Atendidas:
390. Porcentaje de efectividad en atencidn a las posventas: 100%. Las Posventas
solicitadas se encuentran relacionadas con temas de: Estructura: 0, Mamposteria:
200, Hidraulicas y sanitarias: 50, Eléctricas: 20, Carpinteria: 0, Cubierta: 3,
Andenes y vias: 9, Pintura: 0, Fachadas: 10, Fisuras: 85, Enchapes: 3”.

Sin embargo, es importante destacar que a pesar de haberse ofrecido el servicio
posventa a las viviendas por parte de los contratistas, algunos de los problemas
técnicos persistian, en consecuencia, la intervencion realizada por parte de estos,
no fue efectiva en la solucion definitiva de los problemas, destacandose el de
humedad, entre otros.

Finalmente, es importante precisar que si bien es cierto que Fonvivienda no es el
ejecutor de los proyectos de vivienda, si es el ejecutor de las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, tal como lo
determina el Decreto 555 de 2003, especificamente en sus funciones, respecto a
“Disefiar, poner en funcionamiento y mantener mecanismos de control vy
seguimiento financiero y fisico de la politica de vivienda, en particular, de la
asignacién de recursos del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un
sistema de informacién integrado para este sector”. Con lo cual se hace relevante
el seguimiento a los recursos destinados a cumplir con las politicas del Gobierno
Nacional en materia de vivienda de interés social urbana.

PROYECTO LA OVEJERIA EN EL SECTOR EL TEJAR, IPIALES —~ NARINO

Hace parte del Programa Vivienda Gratuita |, bajo el esquema publico (oferente
municipio de Ipiales), para 636 unidades de vivienda - tipologia multifamiliar en el
sistema de muros portantes en concreio, el proyecto se encuentra terminado y
certificado.

El contrato para el desarrollo del proyecto tiene por objeto el disefo y la
construccién de, minimo 572 y méaximo 636 viviendas de interés prioritario, en el
proyecto denominado LA OVEJERIA EN EL SECTOR EL TEJAR ubicado en el
municipio de IPIALES, departamento de Narino; bajo la tipologia de vivienda
UNIFAMILIAR, BIFAMILIAR o MULTIFAMILIAR, DE ACUERDO CON LA

Carrera 69 No, 44-35 Piso 6e Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000 ;.
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

58



 CONTRALORIA

S GERNAA GU LA REPFSLICA

NORMATIVA O RESTRICCIONES DEL MUNICIPIO O LICENCIAS S| APLICA asi
como el desarrollo de todas las obras de urbanismo interng:

Tabla 16. Proyecfb La Ovejeria en el Sector El Tejar, Ipiales — Narifio.

Resoluciones de | 1934, 2053 de 2014 y 1610, 2201, 2616, 2830 de
asignacion de subsidios | 2015

- Fonvivienda

No. Contrato de Qbpra. Contrato de obra S/N del 15 agosto de 2013
Estado Teécnico: Terminado y Certificado

Cuantia; $26.219.4 millones,

Fecha inicio: 16 de septiembre de 2013

Fecha culminacion: 16 de septiembre de 2015 — 30 agosto de 2015™
interventoria FONADE

Certificacion de las | FONADE

viviendas

Fuente: Respuesta Entidad al oficio FNV 022-2017 del 16 de marzo de 2017.

Hallazgo 13. Calidad de la Vivienda en la Urbanizacion La Ovejerla en Ipiales,
Narifio. Administrativo con posible incidencia disciplinaria, para Indagacion
Preliminar (IP).

La CGR en inspeccion realizada el 26 de mayo de 2017 a 31 viviendas, del
proyecto de vivienda Gratuita, en la Urbanizacién La Ovejeria, en la ciudad de
Ipiales, Narifo, evidencié las siguientes situaciones que afectan la calidad de la
vivienda, tales como:

e Filtraciones y humedad por aguas liuvias por las ventanas tanto de la sala
como de las alcobas, por fisuras existentes.

» Fugas y/o filtracién por los desaglies de los bafios y las cocinas de los pisos
superiores, perjudicando a los habitantes de estos apartamentos;
adicionalmente, la tuberia fue pintada de color gris y no est4 embebida, como
lo mencionan las especificaciones técnicas generales del programa de vivienda
gratuita.

» Los acabados de los pisos y las escaleras de la parte social, no se encuentran
allanados y lisos, tal como lo exige especificaciones técnicas.

» Problemas de filiracion en algunos lavaderos, y desniveles en los enchapes de
los mismos, algunos lavaplatos sueltos y sin sujetador.

* Asi mismo, se presentan casos en que los sanitarios saliercn con roturas,
algunos fueron entregados con esa imperfeccion.

>* Fecha final estabiecida de entrega.
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o Las vias internas de la urbanizacion construida en adoquin, presentan
desprendimiento de material, notdndose en aigunos sectores el agregado de
éste, la mala calidad de este elemento hace que las aguas luvias arrastren
hacia la alcantariltado el mixto fino que lo compone; asi mismo la via presenta
hundimiento en algunos sectores®®

¢ No funcionamiento del sistema de red contraincendios, en algunos casos no
existian los elementos como mangueras, extintores y hachas para atender
cuaiquier emergencia.

» El proyecto cuenta con zonas peatonales para personas con discapacidad®®,
sin embargo, presentan problemas de textura, senalizacion y falta de
pasamanos y/o agarraderas, que perjudican la movilidad de las personas con
la condicién aludida.

Las anteriores situaciones denotan deficiencias y falta de aplicacion efectiva y
oportuna de controles, que traen como consecuencia la limitacién a los
beneficiarios de tener vivienda en fas condiciones deﬂmdas en el correspondiente
marco normativo.

Con lo identificado presuntamente se transgredio, entre otras, lo establecido en las
siguientes normas:

Articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia; el derecho universal a una
vivienda, aparece como uno de los derechos humanos en el articulo 25 de la
Declaracion; Articulo 1° y 22 de la Ley 1537 de 2012; el articulo 31 de la
Resolucion 0019 del 2011, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en 1o que hace referencia a la calidad de las obras®. y normas técnicas,
fundamentados ademas en las Guias gue desarrollé el Ministerio de Ambiente

25 Como lo evidencia el registro fotogréfico que se incluye en et anexo 3.5 del presente informe

% 2.1.3 La movilidad de personas con discapacidad fisica: Adicionalmente, conocer la participacién de
personas con ajguna limitacion fisica permanente de movilidad, ortentacién, obliga al disefador a incorporar
fos parametros de accesibilidad indispensables para la movmdad de estos individuos.
* ARTICULO 31. CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE LA VIVIENDA. Es un instrumento de control que
permite a las entidades otorgantes del subsidic familiar de vivienda de interés social, verificar que la vivienda,
en donde se aplicé el subsidio se encuentra totalmente terminada, con servicios publicos completamente
instalados y funcionales, ademas que garantice la calidad de las obras y el cumplimiento de las normas
técnicas. No habra lugar a la expedicion del certificado de existencia de la vivienda en cualquiera de las
modalidades, cuando no cumplan tanto a nivel de urbanismo, como de construccion de las soluciones
habitacionales, con las normas técnicas, lo estabiecido en las licencias y/o lo aprobado en la certificacién de
elegibilidad.
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Vivienda y Desarrollo Territorial®® en la época, con el objeto de crear una
herramienta metodoldgica para la formulacion, ejecucion y puesta en marcha de
proyectos de vivienda de interés social®®: Articulo 88 del Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para Todos”, Objetivo 5. Ademds, de presuntamente
contravenir las normas antes citadas, incumplen lo establecido en la Ley 489 de
1998, en sus articulos 3 y 4, sobre principios y finalidades en la funcién
administrativa. En consecuencia, este hallazgo podria tener incidencia
disciplinaria, adicionalmente se remite para Indagacién Preliminar (IP).

En respuesta por parte de Fonvivienda, a través del oficioc con radicado
2017EE0058794 del 21 de junio de 2017, manifiesta, “(...) Es importante recalcar
que el servicio de posventa en el proyecto LA OVEJERIA no ha iniciado: ia
constructora mediante comunicado del 16 de junio de 2017, informo gue iniciara el
servicio de posventas en el proyecto a partir del 21 de junio de 2017, dado que a
la fecha no habia recibido solicitudes ni quejas por parte de los beneficiarios”.

Es importante precisar que si bien es cierto que Fonvivienda no es el ejecutor de
los proyectos de vivienda, es el ejecutor de las politicas del Gobierno Nacional en
materia de vivienda de interés social urbana, tal como lo determina el Decreto 555
de 2003, especificamente en sus funciones, respecto a “Disefiar, poner en
funcionamiento y mantener mecanismos de control y seguimiento financiero y
fisico de la politica de vivienda, en particular, de Ia asignacién de recursos del
programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un sistema de informacién
integrado para este sector”. Con lo cual se hace relevante el seguimiento a los
recursos destinados a cumplir con las politicas del Gobierno Nacional en materia
de vivienda de interés social urbana.

PROYECTO URBANIZACION CAMPO MADRID, BUCARAMANGA -
SANTANDER; ' ~

Este proyecto forma parte del Programa Vivienda Gratuita |, bajo el esquema
Publico, para el desarrollo de 1.362 unidades de vivienda - tipologia multifamitiar
en el sistema de muros portantes en concreto; el proyecto se encuentra terminado
y certificado.

58 hitp://www.minvivienda.gov.co/Documents/guia_asis tec vis 1.pdf
% s importante precisar que la Corte Constitucional ha establecido que aunque este derecho no es de

caracter fundamental, el Estado debe tomar las medidas necesarias para proporcionar a los colombianos una
vivienda bajo unas condiciones de igualdad, y unos parametros legales especificos

1]
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Proyecto desarrollado mediante el Convenio 069 de 2012 suscrito et 30 de
noviembre de 2012 entre Fonvivienda y el Municipio de Bucaramanga e INSVIBU.

Mediante la Convocatoria 33 del 27 de septiembre de 2012 se llevé a cabo el
proceso de seleccion del proponente para el disefio y construccién del proyecto
campo Madrid. De conformidad con el informe de evaluacion por Findeter el 29 de
noviembre de 2012, el comité técnico selecciond el consorcio Campo Madrid para
ejecutar el disefio y construccion del proyecto.

Tabla 17. Proyecto Urbanizacion Campo Madrid, Bucaramanga ~ Santander.

Resoiuciones de | 1614 y 2092 de 2014 y 0221 de 2015
asignacion de subsidios

- Fonvivienda

Convenio 069 de 2012 del 30/11/2012.

Estado Técnico: Terminado y Certificado

Cuantia: $ 58.195.1 millones.

Fecha inicio: 2 de mayo de 2013

Fecha culminacion: 2 de mayo de 2015 — 8 de septiembre de 2015™
Interventoria FONADE

Certificacion de las | FONADE

viviendas

Fuente: Respuesta Entidad al oficio FNV 022-2017 del 16 de marzo de 2017

Hallazgo 14. Calidad de la Vivienda en la Urbanizaciéon Campo Madrid,
Bucaramanga, Santander. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria, para Indagacion Preliminar (IP).

La CGR en inspeccién realizada el 30 de mayo de 2017 a 16 viviendas, del
proyecto de vivienda Gratuita, Urbanizacién Campo Madrid, en la ciudad de
Bucaramanga, Santander, evidencid que se presentan situaciones que afectan la
calidad de la vivienda, tales como:

» De forma general, humedades por filtracion en los buitrones, lo cual afecta la
parte interna del blogue que da hacia las alcobas y la parte exterior, al pasillo,
afectando los pisos que se encuentran en los sétanos.

¢ Los muros en blogue (no estructurales), presentan 1mpen‘ectos como fisuras,
despuntes y un excesivo material en las juntas que unen los elementos, Eas
cuales superan los 3 centimetros, dando un acabado nada estético, con

0 Fecha final establecida de entrega.
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desniveles y desplomes significativos, produciendo desprendimiento de
elementos, que dado el caso un movimiento tellrico, estos se verian afectados
por la falta de aplicacidn de técnicas constructivas aceptadas.

» Los muros en la parte superior, presentan un grueso acolillado, el cual en
algunos casos se esta desprendiendo.

 Asi mismo, en la parte exterior el disefio de rampas obligatorio para personas
discapacitadas, aunque existen, las pendientes exigidas por la norma, en
algunos casos no son las adecuadas.

* Algunas canales de conduccion de aguas liuvias presentan filtraciones, Io cua!
permite goteras, que afectan a los apartamentos de los tGitimos pisos.

» Fisuras verticales en las placas y en los muros, en la parte interior de los
apartamentos, en los muros divisorios y en el piso del pasilio de apartamentos.

» Las bajantes se estan oxidando, por cuanto no cuentan con recubrimiento en la
parte exterior, por ende, han permitido su rapido deterioro, por ser un material
que esta expuesto sin ningln tipo de recubrimiento.

» Con respecto a la parte eléctrica, algunos habitantes visitados, mamfestaron su
preocupacion por las constantes alteraciones (bajonazos) de energia que
afectan los elecirodomésticos; asf mismo, se evidencié que algunos plafones o
rosetas ubicados en zonas comunes se encuentran quemados.

¢ No se pudo evidenciar e cumplimiento, en cuanto a cantidad de parqueaderos
establecida en los términos de referencia, los cuales no se encuentran
debidamente demarcados, tanto los para discapacitados como los
parqueaderos generales. '

» Los taludes no cuentan con el recubrimiento adecuado, dado que utilizaron
como material la guadua, la cual se encuentra deteriorada y partida, situacién
que puede representar riesgos para los habitantes del sector.

* Un significativo ntmero de iavaderos (pilas) presentan agrietamiento y ruptura,
por mala calidad de los mismos®

» Filtraciones en los barios por madecuado emboguillamiento del enchape y en
algunos casos se presentan contra niveles que permiten que el agua filtre
hacia las alcobas o a la sala, lo cual afecta no solo al apartamento, sino
también al del piso de debajo. , _

e En algunos casos las tejas de la cubierta se encueniran rotas, o fisuradas,
presentandose filtrasiones al interior de los apartamentos de los ltimos pisos.
De igual forma, la viga-canal presenta fisuras por falta de impermeabilizacion.

51 Como lo evidencia e registro fotografico que se incluye en el anexo 3.5 del presente informe
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o kid del sistema de red contraincendios. En todos los casos no existian los
elementos como mangueras, extintores y hachas para atender cualquier
emergencia.

» Respecto a la parte social, se identificé no pago de administracién de la
mayoria de los habitantes y varios apartamenios que no se encuentran
habitados y otros estan arrendados.

Las anteriores situaciones denotan deficiencias y falta de aplicacion efectiva y
oportuna de controles, que traen como consecuencia la limitacibn a los
beneficiarios de tener vivienda en las condiciones definidas en el correspondiente
marco normativo.

Con lo identificado presuntamente se transgredio, entre otras, lo establecido en ias
siguientes normas:

Articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia; el derecho universal a una
vivienda, aparece como uno de los derechos humanos en el articulo 25 de la
Declaracion; Articulo 1° y 22 de la Ley 1537 de 2012; el articulo 31 de la
Resolucion 0019 del 2011, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en lo que hac2 referencia a la calidad de las obras®. y normas técnicas,
fundamentados ademas en las Guias que desarrolld el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrolio Territorial®® en la época, con el objeto de crear una
herramienta metodolégica para la formulacion, ejecucion y puesta en marcha de
proyectos de vivienda de interés social®; Articulo 88 del Plan Nacional de
Desarrolio “Prosperidad para Todos”, Objetivo 5. Ademas, de presuntamente
contravenir las normas antes citadas, incumpien lo establecido en la Ley 489 de
1998, en sus articulos 3 y 4, sobre principios y finalidades en la funcién

% ARTICULO 31. CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE LA VIVIENDA. Es un instrumento de control que
permite a las entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda de interés social, verificar que la vivienda,
en donde se aplicd el subsidio se encuentra totaimente terminada, con servicios pdblicos completamente
instalados y funcionales, ademas que garantice la calidad de las obras y el cumplimiento de las normas
técnicas. No habré lugar a la expedicion del cerfificado de existencia de ia vivienda en cualquiera de las
modalidades, cuando no cumplan tanto a nivel de urbanismo, como de construccién de las soluciones
habitacionales, con las normas técnicas, o establecido en las licencias y/o 10 aprobado en la certificacion de
elegibilidad.

63 hittp://www.minvivienda.gov.co/Documents/guia_asis_tec_vis_1.pdf
69 Eg importante precisar que la Corte Constitucional ha establecido que aunque este derecho no es de

caracter fundamental, el Estado debe tomar las medidas necesarias para proporcicnar a los colombianos una
vivienda bajo unas condiciones de igualdad, y unos parametros legales especificos
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administrativa. En consecuencia, este hallazgo podria tener incidencia
disciplinaria, adicionalmente se remite para Indagacion Preliminar (IP).

En respuesta por parte de Fonvivienda, a través del oficio con radicado
2017EE0058794 del 21 de junio de 2017, manifiesta, “(...) De acuerdo con la
informacion aportada por la Constructora, el resumen de las observaciones de
posventas con corte al 28 de enero de 2016 es el siguiente: Detalles de Posventas
de las 1.348 viviendas: Posventas solicitadas: 406, Posventas Atendidas: 320,
Porcentaje de efectividad en atencién a las posventas: 79%. Las Posventas
solicitadas se encuentran relacionadas con temas de: Estructura: 0, Mamposteria:
10, Hidraulicas y sanitarias: 190, Eléctricas: 1509, Carpinteria: 3, Cubierta: 8,
Andenes y vias: 2, Pintura: 4, Fachadas: 0, Fisuras: 30".

Sin embargo, es importante destacar que a pesar de haberse ofrecido el servicio
posventa a las viviendas por parte de los contratistas, algunos de los problemas
técnicos persistian, en consecuencia, la intervencion realizada por parte de estos,
no fue efectiva en la solucion definitiva de los problemas, destacéandose el de
humedad, entre otros. ' '

Es importante precisar que si bien es cierto que Fonvivienda no es el ejecutor de
los proyectos de vivienda, es el ejecutor de las politicas del Gobierno Nacional en
materia de vivienda de interés social urbana, tal como lo determina el Decreto 555
de 2003, especificamente en sus funciones, respecto .a “Disenar, poner en
funcionamiento 'y mantener mecanismos de control y séguimiento financiero y
fisico de la politica de' vivienda, en particular, de la asignacion de recursos del
programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un sistema de informacion
integrado para este sector”. Con lo cual se hace relevante el seguimiento a los
recursos destinados a cumplir con las politicas del Gobierno Nacional en materia
de vivienda de interés social urbana.

PROYECTO URBANIZACION LA [INMACULADA, BUCARAMANGA -
SANTANDER:

Esta Urbanizacion forma parte del Programa Vivienda Gratuita |, bajo el esquema
de Convenios, cuenta con 810 unidades de vivienda, tipologia multifamiliar en el
sistema de muros portantes en concreto; el disefio de la vivienda consta de 2
habitaciones, bano, sala-comedor, zona cocina y zona lavadero.

Este Proyecto fue desarrollado mediante el Convenio 027 de 2013, suscrito entre
Fonvivienda, Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del
municipio de Bucaramanga - INVISBU y el Municipio de Bucaramanga.
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La Fiduciaria Bogota contraté a Fonade para la supervision del Contrato de
Promesa de Compra Venta, realizando visitas de seguimiento para verificar los
hitos de: Urbanismo, Cimentacion, Mamposteria y/ o cerramiento, Cubierta,
Terminacion.

Tabla 18. Proyecto Urbanizacion la Inmaculada, Bucaramanga —

Santander.
Convenio 027 de 2013, suscrito entre Fonvivienda, linstituto de
Convenio Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del municipio de

Bucaramanga - INVISBU y el Municipio de Bucaramanga.
Desarrollado bajo esquema convenio de adquisicién, con
Promesa de Compra Venta del 28/02/2014 en el gue la
Contrato de obra Fiduciaria actla como promitente comprador y el INVISBU y
Municipio de Bucaramanga, como promitente vendedor, para la
venta de las viviendas que seran transferidas a los beneficiarios
del subsidio familiar de viviendas en especie.

: EL PROMITENTE VENDEDOR,- INVISBU, promete transferir a
Objeto: titulo de venta, en favor de EL PROMITENTE COMPRADOR,
para si mismo o para quien o quienes este indique, el derecho
de dominio y posesién de que serd fitular el PATRIMONIO
AUTONOMO, sobre 810 viviendas resultantes del proyecto de
vivienda de interés prioritario a desarrollar.

Estado Técnico: Terminado y Certificado

Cuantia: $27.442.8 millones.

Fecha inicio: 28 de febrero de 2014

Fecha culminacion: 15 de noviembre de 2015 — 15 de octubre de 2015%
Supervision FONADE

Certificaciéon  de  las | FONADE

viviendas

Fuente: Respuesta Entidad al oficio FNV 026-2017 del 30 de marzo de 2017.

Hallazgo 15. Calidad de la Vivienda en la Urbanizaciéon La Inmaculada,
Bucaramanga, Santander. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria, para Indagacion Preliminar (IP).

La CGR en inspeccion realizada el 31 de mayo de 2017 a 35 viviendas, del
proyecto de vivienda Gratuita, Urbanizacion La Inmaculada, en la ciudad de
Bucaramanga, Santander, evidencié que se presentan situaciones gue afectan la
calidad de Ia vivienda, tales como:

83 Fecha final establecida de entrega.
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» De forma general, humedades por filtracion en los buitrones, utilizacion de
materiales, tales como bloques, despuntados y juntas de pega que superan los
3 cms, y en forma general deficientes acabados del concreto en el area de
escaleras y en los pasillos del area social.

» Fisuras verticales en las placas v en los muros, en la parte interior de los
apartamentos, en los muros divisorios y en el piso del pasillo de apartamentos.

« En la parte exterior el disefio de rampas obligatorio para personas
discapacitadas, aunque existen las pendientes, no son las adecuadas.
Igualmente, no existe una via de acceso adecuada, que permita la entrada
vehicular en forma éptima.

* Algunas canales de conduccion de aguas lluvias presentan filtraciones, lo cual
permite goteras, que afectan a los apartamentos de los ltimos pisos.

» Las bajantes se estan oxidando, por cuanto no cuentan‘con recubrimiento en la
parte exterior, por ende, han permitido su rapido deterioro, por ser un material
que esta expuesto sin ningdn tipo de recubrimiento.

» Con respecto a la parte eléctrica, algunos habitantes visitados, manifestaron su
preocupacion por los constantes bajonazos de energia que afectan los
electrodomeésticos; asi mismo, se evidencid que algunos plafones o rosetas
ubicados en zonas comunes se encuentran quemados. Se solicité aclaracién
respecto de las especificaciones técnicas del cable utitizado evidenciando que
el mismo se encuentre debidamente homologado.

» Un significativo nimero de lavaderos (pilas) que presentan agrietamiento y
ruptura, por la mala calidad de los mismos.

e Algunos bafios presentaban filtraciones por inadecuado embogquillamiento de!
enchape y en algunos casos se presentan contra niveles gue permiten que el
agua filtre hacia las alcobas o a la sala, lo cual afecta no solo al apartamento,
sino también al del piso de abajo.

e« En algunos casos donde las tejas de la cubierta se encuentran rotas, o
fisuradas se presentaban filtraciones al interior del apartamento.

o kid del sistema de red contraincendios. En todos los casos, no existian los
elementos como mangueras, extintores y hachas para atender cualquier
emergencia.

« Despues de afio y medio, a la fecha de la visita se encontraban siete (7)
viviendas por entregar a sus beneficiarios; se constatd que el apartamento
4136 de la torre 23, no ha sido asignado y se encuentra invadido®,

% Como o evidencia et registro fotografico que se incluye en el anexo 3.5 del presente informe.
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o Respecto a la parte social, se identificé no pago de administracién de la
mayoria de los habitantes y varios apartamentos no se encuentran habitados y
otros estan arrendados.

Las anteriores situaciones denotan deficiencias y falta de aplicacion efectiva y
oportuna de controles, que traen como consecuencia la limitacién a los
beneficiarios de tener vivienda en las condiciones definidas en el correspondiente
marco normativo.

Con lo identificado presuntamente se transgredid, entre otras, lo establecido en las
siguientes normas:

Articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia; el derecho-universal a una
vivienda, aparece como uno de los derechos humanos en el articulo 25 de la
Declaracion; Articulo 1° y 22 de la Ley 1537 de 2012; el articulo 31 de la
Resolucion 0019 del 2011, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en lo que hace referencia a la calidad de las obras®. y normas técnicas,
fundamentados ademas en las Guias que desarrolid el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial® en la época, con el objeto de crear una
herramienta metodoldgica para la formulacion, ejecucion y puesta en marcha de
proyectos de vivienda de interés social®®; Articulo 88 del Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para Todos”, Objetivo 5. Ademas, de presuntamente
contravenir las normas antes citadas, incumplen o establecido en la Ley 489 de
1998, en sus articulos 3 y 4, sobre principios y finalidades en la funcién
administrativa. En consecuencia, este hallazgo podria tener incidencia
disciplinaria, adicionalmente se remite para Indagacién Preliminar (IP).

¥ ARTICULO 31. CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE LA VIVIENDA. Es un instrumento de control que
permite a las entidades otorgantes det subsidio familiar de vivienda de interés social, verificar que la vivienda,
en donde se aplicd el subsidic se encuentra totalmente terminada, con servicios publicos completamente
instalados y funcionales, ademas que garantice la calidad de las obras y el cumplimiento de las normas
técnicas. No habra lugar a la expedicion del certificade de existencia de la vivienda en cualquiera de las
modalidades, cuando no cumplan tanto a nivel de urbanisme, como de construccién de las soluciones
habitacionales, con las normas técnicas, lo establecido en las licencias y/o lo aprobado en la certificacion de
elegibilidad.

e http://www.minvivienda.gov.co/Documents/guia_asis_tec_vis_1 pdf

® Es importante precisar que la Corte Constitucional ha establecido que aunque este derecho no es de
cardcter fundamental, el Estade debe tomar las medidas necesarias para proporcionar & los colombianos una
vivienda bajo unas condiciones de igualdad, y unos pardmetros legales especificos
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En respuesta por parte de Fonvivienda, a través del oficio con radicado
2017EE0058794 del 21 de junio de 2017, manifestd, “(...) De acuerdo con ia
informacion aportada por la Constructora, el resumen dé las observaciones de
posventas con corte al 28 de enero de 2016 es el siguiente: Detalles de Posventas
de las 810 viviendas: Posventas solicitadas: 225, Posventas Atendidas: 204,
Porcentaje de efectividad en atencidén a las posventas: 90.67%. Las Posventas
solicitadas se encuentran relacionadas con temas de: Estructura: 0, Mamposteria:
2, Hidraulicas y sanitarias: 142, Eléctricas: 13, Carpinteria: 13, Cubierta: 1,
Andenes y vias: 0, Pintura: 0, Fachadas: 0, Fisuras: 0 -

Enchapes: 38, Lavaderos: 15.

(...) De conformidad con las visitas realizadas por la Contraloria General de la
Republica, los constructores han informado de la atencién de las posventas
reportadas, para lo cual han presentado las programaciones respectivas, y se
solicitara los soportes de las actividades de posventa efectuados y demés
compromisos de documentacion y actividades que a la fecha estan pendientes por
entregar”.

Sin embargo, es importante destacar que a pesar de haberse ofrecido el servicio
posventa a las viviendas por parte de los contratistas, algunos de los problemas
técnicos persistian, en consecuencia, la intervencion realizada por parte de estos,
no fue efectiva en la solucién definitiva de los problemas, destacandose el de
humedad, entre otros. :

Es importante precisar que si bien es cierto que Fonvivienda no es el gjecutor de
los proyectos de vivienda, es el ejecutor de las politicas del Gobierno Nacional en
materia de vivienda de interés social urbana, tal como lo determina el Decrsto 555
de 2003, especificamente en sus funciones, respecto -a “Disefiar, poner en
funcionamiento 'y mantener mecanismos de control y seguimiento financiero y
fisico de la politica de vivienda, en particular, de la asignacién de recursos del
programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un sistema de informacién
integrado para este sector”. Con lo cual se hace relevante el seguimiento a los
recursos destinados a cumplir con las politicas del Gobierno Nacional en materia
de vivienda de interés social urbana.

Hallazgo 16. Viviendas sin habitar y/o arrendadas con Subsidios Familiar de
Vivienda en Especie. Administrativo, con posible incidencia Discipiinaria.
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En visita realizada por la CGR a las Urbanizaciones San Luis, Nueva Sindagua y
Conjunto Residencial San Sebastian en la ciudad de Pasto’, en la Urbanizacién
La Ovejeria en Ipiales’’, Narifio y en las Urbanizaciones Campo Madrid y La
Inmaculada en la ciudad de Bucaramanga’, Santander, se evidenci6 que existian
63 viviendas deshabitadas. Ademas, se identificaron 39 viviendas arrendadas,
como de detalla en la tabla siguiente:

Tabla 19. Viviendas no habitadas y arrendadas.

NUMERO DE NUMERO DE
URBANIZACION VIVIENDAS . VIVIENDAS

DESHABITADAS ARRENDADAS
San Luis - Pasto i5 10
Nueva Sindagua — Pasto 6 12
San Sebastian — Pasto 12 13
La Ovejeria — Ipiales 16 1
Campo Madrid —~ Bucaramanga 6 0
La Inmaculada ~ Bucaramanga 8 3
TOTAL 63 39

Fuente: Informacion obtenida en visitas de inspeccion realizadas por la CGR

Ademas, segUn informacion allegada por el INVISBU™ a la CGR, quien en
diciembre de 2016 realizd un estudio de caracterizacidén de los residentes en las
urbanizaciones de Campo Madrid y La Inmaculada en la ciudad de Bucaramanga,
establecié que de las 1.348 viviendas visitadas, 78 no estaban habitadas y 16
arrendadas, en Campo Madrid y de las 812 viviendas visitadas en La Inmaculada,
100 se encontraban no nhabitadas y seis (6) arrendadas.

Es importante resaltar que en la Urbanizaciéon La Inmaculada, a la fecha de la
visita de la CGR, se encontraban siete (7) apartamentos por asignar, informacion
que fue confirmada por los contratistas y funcionarios de Minvivienda que
asistieron a la visita, quienes ademads, constataron que el apartamento 4136 de la
Torre 23, no habia sido asignado, y se encontraba invadido, con rompimiento de la
caja del contador del gas.

Lo anterior evidencia falta de aplicacién efectiva de controles y deficiencias de
coordinacién entre las entidades y organismos competentes y en la gestién que

7% 22, 23, 24 y 25 de mayo de 2017
1 26 de mayo de 2017
72 30,31 de mayo y 1 de junio de 2017.

73 |nstituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del municipio de Bucaramanga, quien ademés fue
el promitente vendedor en este proyecto.
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corresponde a Fonvivienda, lo que se traduce en la falta de oportunidad en la
entrega de la vivienda y/o utilizacion de los subsidios, por tanto, los recursos no
estan cumplimiento los fines para los cuales fueron destinados, maxime si se tiene
en cuenta la fecha de asignacion de los mismos, limitando Ia posibilidad de
entrega de subsistidos a otras personas, sin acciones efectivas por. parte del
Fondo frente a esas situaciones.

Sobre el particular es importante anotar lo que establece el articulo 217 de Ia Ley
1537 de 2012, ratificado en el Articulo 90, paragrafo 4 de la Ley 1753 de 2015
(P.N.D.), normas que presuntamente fueron transgredidas, entre otras. En
consecuencia, esta observacion podria tener incidencia disciplinaria.

En respuesta por parte de Fonvivienda, a través del oficio con radicado
2017EEQ058794 del 21 de junio de 2017, manifestd, “(...) Ahora bien, los
beneficiarios de los subsidios familiares de vivienda en especie, en virtud de los
postulados contenidos en el articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de. 2015,
tienen el deber de dar observancia a un serie de obligaciones en calidad de
propietarios de las viviendas gratuitas, cuyo cumplimiento es obligatorio para
lograr la eficacia de la: politica pdblica y es por ello que su no cumplimiento es
generador del inicio de un Procedimiento Administrativo Sancionatoric cuyo
resultado sera la Revocatoria de la asignacion del subsidio familiar de vivienda en
especie, el cual es realizado por un grupo especial dedicado exclusivamente a
velar por el cumplimiento de las obligaciones.

El articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, en el cual se enuncia de
manera taxativa cada una de las obligaciones que recaen en titularidad de los
beneficiarios, en calidad de propietarios, del Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie (...) Los hogares que resulten beneficiados con la asignacién de una
vivienda de interés prioritario, a titulo de subsidio familiar de vivienda en especie,
en el marco del programa de vivienda gratuita, por parte de FONVIVIENDA,
tendran fas siguientes obligaciones (...) 2.1 Residir en la vivienda asignada por el

74 “Causales de restitucion del Subsidio Familiar de Vivienda. El Subsidio Familiar de Vivienda sera restituible
al Estado cuando los beneficiarios transfieran cualquier derecho real sobre la solucién de vivienda o dejen de
residir en ella antes de haber transcurrido diez (10) afics desde ia fecha de su transferencia, sin mediar
permiso especifico fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por el regiamento (...)
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término minimo de diez (10) anos contados desde la fecha de su transferencia,
salvo que medie permiso de entidad oforgante fundamentado en razones de
fuerza mayor o caso fortuito, en los términos sefialados en la presente seccion. En
consecuencia, debe abstenerse de arrendar o entregar a titulo de comodato, total
o parcialmente, la vivienda asignada, dentro del termino establecido en el presente
numeral.

Asi mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, sensibiliza a los hogares
beneficiarios y les pone en conocimiento las obligaciones gue tienen al momento
de recibir el inmueble asignado, las cuales fueron explicadas al firma el acta de
entrega de la vivienda y posteriormente en charlas realizadas a la comunidad en
general y a las Alcaldias por medio de capacitaciones, dando las pautas a seguir,
para la presentacion ante el Ministerio de Vivienda, en todo lo relacionado al tema
de cumplimiento de las obligaciones.

En ese orden de ideas, en este momento se tienen reportados por parte de estas
entidades territoriales 243 casos por presuntos incumplimientos de ios hogares
beneficiarios a la obligacion establecida en el numeral 2.4. del articulo
2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015.

Una vez conocidos los presuntos incumplimientos a cargo de los beneficiarios, el
Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA da inicio a los tramites de revocatoria
del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, bajo i0s términos y condiciones
establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y siguiendo el procedimiento establecido
en el articulo 47 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, expedido mediante 1a Ley 1437 de 2011,

Una vez los bienes inmuebles se encuentren en titularidad del Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA o en los fideicomisos respectivos, se procede a la
sustitucion del hogar beneficiario, en los términos dispuestos en el articulo
2.1.1.2.6.3.6. del Decreto 1077 de 2015, remisorio al procedimiento de sustitucién
general al que hace referencia el articulo 2.1.1.2.1.4.8 de la misma normatividad.

Bajo esta perspectiva, se tiene agendada para los dias 28 y 29 de Junio de la
presente anualidad, una reunién con las autoridades en vivienda a nivel territorial,
con el fin de conocer, dentro de otros topicos, el reporte efectuado por los
administradores de la mencionada urbanizacion, frente a los beneficiarios que se
encuentran adeudando los valores correspondientes a la cuota de administracion,
en un término superior a tres (03) meses, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 7° del articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad.
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En esta instancia, se recuerda que el reporte del adeudamiento, debe encontrarse
suministrado, por quien legitimamente ostenta fa condicion de administrador,
segun el acta de posesién reconocida por parte de la entidad territorial, y el cual
constituye el insumo base para dar inicio a las etapas que comprende el
procedimiento administrativo sancionatorio, al que hace referencia el articulo 47 de
la Ley 1437 de 2011”.

Al respecto es importante precisar que si bien es cierto que Fonvivienda no es e!
ejecutor de los proyectos de vivienda, es el ejecutor de las politicas del Gobierno
Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, tal como lo determina el
Decreto 555 de 2003, especificamente en sus funciones, respecio a “Disefiar,
poner en funcionamiento y mantener mecanismos de control y seguirniento
financiero y fisico de la politica de vivienda, en particular, de la asignacion de
recursos del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un sistema de
informacién integrado para este sector”. Con lo cual se hace relevante el
seguimiento a los recursos destinados a cumplir con las politicas del Gobierno
Nacional en materia de vivienda de interés social urbana.

Hallazgo 17. Servicio Posventa Programa de Vivienda Gratuita.
Administrativo.

De acuerdo con el Decreto 555 de 2003, Fonvivienda es el ejecutor de las politicas
del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, es decir &
garante de que los beneficiarios reciban una vivienda digna en los términos que
establece el articulo 51 de la Constitucion Politica; en ese sentido debe hacer
seguimiento a las reclamaciones que se presenten en relacion con la calidad de
las viviendas, no obstante, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio contrato
profesionales para realizar dicho seguimiento o servicio posventa; sin embargo, la
entidad no ha creado un procedimiento para atender dicha labor.

En respuesta por parte de Fonvivienda, a través del oficio con radicado
2017EE0058794 del 21 de junio de 2017, manifestd, “(...) No obstante gue las
labores relacionadas con la ejecucién de los diferentes programas de vivienda,
tienen actividades gue no pueden o no alcanzan a realizarse con el personal con
que cuenta el Ministerio, y sin perjuicio de las responsabilidades que le asisten a
cada uno de los actores que intervienen en el programa de vivienda gratuita, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio una vez identificé en los programas de
vivienda gratuita una serie de reclamaciones posteriores a la entrega de las
viviendas, las cuales debian ser atendidas por los constructores, y que son
normales en cualquier proceso de construccidn, considerd necesario coniratar
unos profesionales para hacer el seguimiento a las reclamaciones y garantizar la
atencién de las mismas. (...} En efecto, la dinamica de estos profesionales es la
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de brindar un acompafamiento a las visitas que se realizan para atender los
requerimiento de los beneficiarios, entes de control o la comunidad en general, y
verificar que el constructor cumpla con las garantias a las cuales esta obligado”.

PROYECTO URBANIZACION ARCABUCO™, MUNICIPIO ARCABUCO,
BOYACA.

Dado que la Gerencia Departamental de Boyaca - GDB, puso en conocimiento de
la Delegada de Infraestructura, el Hallazgo 35 - Construccion proyecto de
viviendas Arcabuco (Boyaca) con posible incidencia disciplinaria, segun Auditoria
practicada por esta Gerencia a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca -
CorpoBoyaca, por la vigencia 2015, en éste se menciona que se construyd el
proyecto de vivienda de interés social a 16 metros de la quebrada La Colorada,
contraviniendo 1o establecido en el Decreto 2811 de 1974, que fija un minimo de
30 metros de ancho, lo cual no garantiza que en el evento de una elevacién en el
nivel de la quebrada, se evite la inundacion de estas viviendas, toda vez que
aguas arriba no esta construido un jarilldbn que permita minimizar el riesgo de
inundacion. : ‘

Adicionalmente, en cornunicacion remitida por CorpoBoyaca el 12 de mayo de
2016, al Ministerio de Vivienda, pone en conocimiento las situaciones
evidenciadas, respecto a las condiciones de riesgo, en desarrollo del proceso
auditor que se adelanta al Fondo de Vivienda, por la vigencia 2016, se hace
seguimiento a este proyecto en lo que respecta a la parte ambiental.

E! proyecto de Vivienda Urbanizacion Arcabuco, en el municipic de Arcabuco, en
Boyacd, forma parte del Programa de Vivienda Gratuita, desarrollado bajo el
esquema publico, para la construccion de 484 viviendas, fue evaluado tecnica y
juridicamente por FINDETER, para lo cual expidio el Certificado de Viabilidad No.
FCSC-0084 del 19 de julio de 2012, el cual fue modificado el 21 de diciembre de
2012,

El Fideicomiso — Programa de Vivienda Gratuita administrado por una Fiduciaria
adelantd el proceso de seleccidn llevandose a cabo, la convocatoria 151 de la
cual resulté seleccionado el proponente que adquirié el mayor puntaje.

75 Este proyecto forma parte del Programa de Vivienda Gratuita |, desarrollado bajo el esquema piblico.
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La interventoria de disefios y construccién fue realizada por FONADE; quien
verific el cumplimiento de las normas aplicables; las Licencias de Urbanismo y
Construccion, fueron expedidas por la Secretaria de Planeacion del Municipio de
Arcabuco (Resolucién 001 del 14 de noviembre de 2013, la Licencia de
Urbanizacion y Resolucion 326 del 25 de agosto de 2015, la Licencia de
Construccion).

_ Tabla 20. Informacion Contractual.

Estade Técnico: Terminado y Certificado
Cuantia: $17.668.0 millones.
Fecha inicio: 12 de abril de 2013
Fecha culminacion: 31 de octubre de 2016

Fuente: Respuesta entidad al oficio FNV 008 de febrero 14 de 2017

Hallazgo 18. Proyecto Urbanizacién Arcabuco, mumcap:o Arcabuco, Boyaca.
Administrativo, con posible incidencia disciplinaria.

De acuerdo con la Auditoria practicada por la Gerencia Departamental de Boyaca
-GDB a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca - CorpoBoyacd, por la
vigencia 2015, se construyd el proyecto de vivienda de interés social —
Urbanizacion Arcabuco, en este municipio, a 16 metros de quebrada La Colorada,
contraviniendo fo establecido en el Decreto 2811 de 1974, que fija un minimo de
30 metros de ancho, lo cual no garantiza que en el evento de una elevacién en el
nivel de la quebrada, se evite la inundacion de estas viviendas, toda vez que
aguas arriba no estd construido un jarillén que permita minimizar el riesgo de
inundacion.

Analizada la documentacién allegada a la CGR, se identificé que el proceso de
viabilizacion, cuyo certificado es el FCSC-0084 del 19 de julio de 2012, el cual fue
modificado el 21 de diciembre de 2012, emitido por Findeter al' Proyecto de
Vivienda Arcabuco, no incluyd evaluacion técnica de la Ronda hidraulica de la
misma, se limitd al requerimiento de certificaciones, por ende no existen
argumentos técnicos que soporten la decision de establecer 16 metros para la
ronda del rio de la quebrada la Colorada, ademas hay una sumatoria de
presuntas omisiones a la normatividad ambiental a la hora de viabilizar el proyecto
de vivienda Arcabuco.

De otra parte, tampocec el MVCT y/o Fonvivienda, ni el municipio, este ultimo por
traslado del mismo MVCT, allegaron a la CGR documentos técnicos que soporten
la decision de establecer como ronda de la quebrada La Colorada, 16 metros.
Tampoco CorpoBoyacéa entregd soportes téenicos de tal decision.

Fonvivienda en respuesta preliminar, manifiesta a la CGR que “Por otra parte al
revisar la tematica de amenazas se evidencia que el predio no se encuentra bajo
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alguna categoria de amenaza por inundacion de acuerdo con lo establecido por el
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio. Cuenta con permiso de
Ocupacion del Cauce otorgado por CORPOBOYACA a través de la Resolucion
No0.0884 del 16 de marzo de 2016, contenida en el expediente OPOC-00043-15 a
nombre del Municipio de Arcabuco’.

Asi mismo, el sujeto de control manifiesta que verificado el Sistema de Informacion
Ambiental Territorial SIAT, relacionada con la tematica de amenazas no se
evidencia identificacion de amenaza por inundacién para el sector.

La CGR concluye gue, la viabilizacién dada por Findeter al Proyecto de Vivienda
Arcabuco no incluyé una evaluacién técnica de la Ronda hidraulica de la misma;
se limité al requerimiento de certificaciones. Por otra parte, tampoco el MVCT ni el
municipio, este Ultimo por traslado del mismo MVCT, allegaron a la CGR
documentos técnicos que soporten la decision de establecer como ronda de la
guebrada La Colorada, 16 metros. Tampoco Corpoboyaca entregé soportes
técnicos de tal decision. El documento emitido a raiz de la observacion de 1a GDC
Boyaca, sefala que se trata de un documento preliminar y en su contenido se
refiere iguaimente al EOT, olvidando que es de su competencia aportar los
argumentos técnicos necesarios para determinar las rondas de los rios, tal como
lo dice el concepto del MAVDT, hoy MDS en el concepto transcrito.

Estas situaciones, se presentan debido a que fue emitido el concepto de viabilidad
del proyecto sin cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en los Decretos
2190 de 2009, articulos 17 y 17, y el 1920 de 2011, en sus articulos 5,6y 7, y en
la Resolucién 0023 de 2012, en sus articulos 10 y 127 compilados en el articulo
2.1.1.1.13.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015.

Como consecuencia, se puede presentar riesgo de.un desbordamiento de la
quebrada, afectando ‘a la urbanizacion, asi mismo, se puede presentar
contaminacion dei afluente por parte de los habitantes de la urbanizacion. Por todo
lo descrito este hallazgo podria tener incidencia disciplinaria.

Fonvivienda en respuesta remitida a través de oficio con radicado
2017EEQ0058837 del 22 de junio de 2017, manifiesta que “(...) El Equipo Auditor
menciona que “se construyd el proyecto de Vivienda de Interés Social
Urbanizacién Arcabuco, en este municipio a 16 metros de la Quebrada La

76 Evaluacion y Calificacién del Proyecto de Vivienda.
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Colorada contravm:erado lo estabiecido en el Decreto 2811 de 1974 que fija un
minimo de 30 metros de ancho, lo cual no garantiza que en el evento de una
elevacion en el nivel de la quebrada, se evite la inundacion de estas viviendas,
toda vez que aguas arriba no esta construido un jariién que permita minimizar el
riesgo de inundacién.”, lo cual es una interpretacion errada de lo dispuesto en el
Decreto 2811 de 1974 norma que prevé en su ‘“articulo 83- Salvo derechos
adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:
d.- una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.”. En efecto, la norma o sea la
norma no establece un “minimo” como dice la CGR, sino maximo (hasta) de 30
metros, para efectos de indicar que dentro de los bienes inalienables e
imprescriptibles esta la zona que dispone el literal d)”.

Si bien es cierto, la norma ambiental no establece un minimo de 30 metros,
también es cierto, que restringe actividades a lo largo de las rondas de los rios, a
una distancia hasta de 30 metros, como también lo establece el articulo 3 del
Decreto 1449 de 1977, “En relacion con proteccion y conservacion de los bosques,
los propietarios de los predios estan obligados a: 1. Mantener en cobertura
boscosa dentro de! predio las areas forestales protectoras, se entiende por esta,
una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a la linea de mareas maximas a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no
y alrededor de los lagos o depdsitos de agua”.

BOLSAS CONGCURSABLES O ANTERIORES

PROYECTO URBANI‘ZAC!ON VILLA CLAUDIA - MUNICIPIO SUAREZ, TOLIMA.

El proyecto Urbanizacion Villa Claudia en el municipio de Suarez — Tolima, tiene
como objeto la construccion de 101 unidades basicas de vivienda de interés social
urbano conforme a los lineamientos establemdos por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Urbano.

Mediante ef Contrato S/N suscrito entre el Municipio de Suarez — Tolima vy la firma
contratista se constituy6 la entidad oferente del proyecto y se establecieron las
condiciones para la construccién de las 101 viviendas de interés social en el
Municipio, dirigido a los hogares afectados por la ola invernal de la época 2010-
2011.
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El proyecto fue declarado elegible mediante el Certificado de Elegibilidad expedido
por FINDETER S.A. No. AFN 2011-0024, para 101 soluciones de viviendas tipo
VIP? 78 presentado bajo la modalidad de Adquisicion de vivienda y caracterizado
como Atencion Fendémeno de la nifia. La fecha de inicio del proyecto fue el 28 de
febrero de 2013. '

Tabla 21. Informacion Contractual.

QOferente: Municipio de Suarez

Recursos: $1.813.1 millones.

Numero de subsidios: 101

Bolsa: Atencién Fendmeno de la Nifa

Forma de pago: Anticipado

Fecha de inicio del proyecto 28 de febrero de 201 3,

Resoluciones de Asignacion de | 2300 de 2014; 0548, 2416 de 2015 y
Subsidios 1544, 2846 de 2016.

Estado Paralizado

Fuente: Respuesta entidad al oficic FNV 019 de marzo 10 de 2017

Hallazgo 19. Proyecto Urbanizacién Villa Claudia - Municipio Suarez, Tolima.
— Bolsas Anteriores. Administrativo con posible incidencia disciplinaria, para
Indagacion Preliminar (IP).

El proyecto inicié el 28 de febrero de 2013, sin embargo, la Gerencia Integral del
proyecto manifestd mediante oficio 2016ER0064247 del 30 de junio de 2016, que
existe un desbalance econ6mico del contrato de ejecucidon en temas
administrativos, correspondientes a pdlizas adquiridas y administracion de encargo
fiduciario, costos que a la fecha ascienden a $250 millones.

Adicionalmente, por efecto del mal estado de los niveles de las manzanas y la
compactacion de los terrenos, tal como lo registran fos informes de supervision de
Fonade, se han asentado y presentado fisuras en 14 viviendas de la manzana 2,
por lo cual se requiere adelantar los correctivos técnicos respectivos y dar solucion
a dichos asentamientos.

lgualmente manifestd que el proyecto presenta drenajes superficiales deficientes,
lo que hace susceptible de inundaciones al proyecto, gue no permite emitir el

77 Resolucion de Asignacion No.105 del 1 de febrero de 2012, modificada por Resolucion No 762 del 2 de
octubre de 2012, expedidas por Fonvivienda.

8 Al 31 de diciembre de 2016.e! encargo fiduciario ha desembolsado al oferente el 80% de 71 cupos, por
$1.181.2 millones, el saldo se encuentra en el patrimonio matriz.
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certificado de habitabilidad. Cortolima expidi6 la Resolucion 0507 del 2 de marzo
de 2016 en la que prohibe conectar las redes de alcantarilado a una planta de
tratamiento de aguas residuales construida en el municipio, porque se excedia el
cupo, situacion para la que, a marzo 31 de 2017, no se habia dado solucién.

Es importante destacar que la pdliza de amparo de los SFV: podliza de
cumplimiento: SV000509, con vigencia hasta 30/09/2016, se encuentra vencida.

Por las situaciones antes expuestas, el proyecto se encuentra paralizado desde
comienzos del 2016, por lo que la supervision de Fonade recomendé a
FONVIVIENDA mediante radicado 20162200109901 del 22 de abiil de 2016
evaluar la declaratoria de incumplimiento al mismo, ante tal situacién, la entidad
realizd un analisis y procedié a emitir la Resolucién 0475 del 21 de abril de 20177°.
A marzo 31 de 2017, el proyecto continua en estado de paralizado.

A continuacion se citan las normas presuntamente transgredidas:

- Constitucion Politica de Colombia, Articulos 51 y 209. Vivienda digna y los
principios de la funcion administrativa.

- Decreto 555 de 2003. Creacidn y funciones de Fonvivienda

- Decretos 2190 de 2009, articulos 17 y 19, y el 1920 de 2011, en sus articulos
5,6y 7,y en la Resolucion 0023 de 2012, en sus articulos 10 y 12, compilados
en el articulo 2.1.1.1.13.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015,

- Decreto 1469 de 2010, articulo 63. Competencia del contro! urbano.

- Ley 1474 de 2011. Mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

- Ley 489 de 1998, en sus articulos 3 y 4. Principios y finalidades en la funcién
administrativa. '

- Ley 42 de 1993, Art 8. Principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad.

°Este analisis por parte de Fonvivienda tomd un afo después de la solicitud de Fonade.
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Estas situaciones se presentan debido a fallas y debilidades en el proceso de la
viabilizacion y en la ejecucion del proyecto que dio origen a que se justificara
reformulacion del mismo, que tampoco se ha dado, asi como también a la faita de
articulacion efectiva entre las instancias que participan en el proyecto, a las
debilidades de control, seguimiento y monitoreo por parte del Fondo, lo cual ha
generado que los recursos no hayan cumplido los fines para los cuales fueron
destinados. Por lo tanto, este hallazgo podria tener incidencia disciplinaria,
adicionalmente se remite para Indagacion Preliminar (IP).

Fonvivienda en respuesta remitida a traves de oficio con radicado
2017EE0058837 del 22 de junio de 2017, manifiesta que “(...) El proyecto
actualmente se encuentra en ejecucion segin informe No 14 del 26 de mayo de
2017 de FONADE, contrario a lo afirmado por el Equipo Auditor de la Contraloria
General, ya que se encuentran ejecutando 50 de las 101 viviendas que componen
el proyecto”. Al respecto, es importante precisar que la CGR manifesto que se
encontraba paralizado al 31 de marzo de 2017, de acuerdo con el informe de
supervision de Fonade, por lo tanto, las fechas son diferentes.

Con respecto a las polizas de amparo de los SFV, expresa, “En cuanto a la
perdida de vigencia de la pdliza de amparo de los recursos del subsidio, se
informa que se procedido a declarar el incumplimiento al oferente del proyecto
UNION TEMPORAL. VILLA CLA, a través de la Resolucién No 475 del 21 abril de
2017, dentro del términn de ley que tiene FONVIVIENDA, con lo que se aseguran
los recursos en caso de no darse la terminacion del proyecto solicitando el pago
indemnizatorio, que salvaguarda el 110% del valor de los recursos del subsidio
desembolsados al proyecto, a la Compafiia Aseguradora CONFIANZA en virtud de
la garantia otorgada”.

De ofra parte, “(...) Respecto de la imposibilidad de conectar la red de
alcantarillado del proyecto a la PTAR, CORTOLIMA emitié autorizacion, segun
certificacién de fecha 05 de mayo de 2017 entregada a FONADE, para la
ejecucion de obras de mejoramiento y adecuaciéon de la PTAR sector “Santa Rosa
de Lima”, sector “Tinajitas”, de conformidad con el Contrato No 046 de 2016, con
el fin de contar con la capacidad exigida por la Corporacion, y con lo cual se
garantizara la conexion del sistema de alcantariliado del proyecto lo que posibilita
la viabilidad dei proyecto por consiguiente la certificacion de las viviendas”. Si bien
es cierto que se celebré este contrato para “Mejoramiento y Adecuacion de la
planta de tratamiento de aguas residuales de Santa Rosa de Lima, sector
Tinagjitas, en este municipio”, dicho contrato, no expresa o define qué aguas
residuales va a recibir, es decir, no se especifica o aclara que son las de la
Urbanizacion Villa Claudia. :
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Finalmente, es importante precisar que si bien es cierto que Fonvivienda no es e!
ejecutor de los proyectos de vivienda, si es el ejecutor de las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, tal como lo
determina el Decreto 555 de 2003, especificamente en sus funciones, respecto a
‘Disefiar, poner en funcionamiento y mantener mecanismos de controi y
segusmiento financiero y fisico de la politica de vivienda, en particular, de la
asignacion de recursos del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un
sistema de informacion integrado para este sector”.

PROYECTO - BARRIO LA CRUZ ~ CIUDAD MEDELLIN, ANTIOQUIA

El proyecto se encuentra ubicado en la ciudad de Medellin calle 79G No 24b 31,
en el Barrio Manrique La Cruz, cuenta con 3 torres de 9 pisos, en total 155
apartamentos. Mediante la Resolucidn modificatoria 648 del 7 de abril de 2014, se
determina la asignacién de 27 cupos para este proyecto. La fecha de inicio del
proyecto fue el 18 de noviembre de 2015.

Tabla 22. Informacion Contractual.

Oferente:; Instituto Social de Vivienda y Habitat
de {...)

Recursos: $961.0 millones.

Numero de subsidios: 26

Bolsa: Atencidén Fendmeno de la Nifa

Forma de pago: Contra escritura

Resoluciones de Asignacion de | 1356 de 2015 y 2846 de 2016

Subsidios ]

Estado del proyecto Paralizado

Fuente: Respuesta entidad al oficio FNV 019 de marzo 10 de 2017

Hallazgo 20. Proyecto Barrio La Cruz — Ciudad Medellin, Antioquia - Bolsas
Anteriores. Administrativo con posible incidencia Disciplinaria.

Las viviendas relacicnadas con los 26 cupos se encuentran construidas, con
avance del 99%, sin embargo, no habian sido certificadas por parte de Fonade,
toda vez que el oferente del proyecto el ISVIMED, se encuentra adelantado los
tramites documentales que permitan obtener la certificacién de las viviendas. Por
tal razon el proyecto se encuentra paralizado desde el 20 de septiembre de 20186.

De acuerdo con el Gltimo informe de supervision 4 del 13 de diciembre de 20186,
realizado por Fonade, se presenta la siguiente situacién (ver tabla).

Tabla 23. Viviendas para certificar.
| ESTADO SFV | NUMERO SFV |
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Aptas para certificar 26
A individualizar 1
Total 27

Fuente Informe de Supervision # 4 de Fonade

Como se desprende de lo anotado la asignacion de los 27 cupos se dio desde el 7
de abril de 2014. Sin embargo, a 31/12/2016 el proyecto se encontraba paralizado,
con lo cual se dejé de entregar oportunamente las 26 viviendas a las familias
focalizadas.

Segun Fonvivienda, esta situacion obedece a la falta de gestion del oferente del
proyecto, el ISVIMED, quien no ha adelantado los tramites documentales
pertinentes que permitan obtener la certificacion de las viviendas. Sin embargo,
para la CGR, ademas de ello, por debilidades de Fonvivienda para adelantar las
acciones oportunas frente a esa situacion, dentro del marco de sus competencias
y de los demas actores que tenian responsabilidad sobre el proyecto.

Asi las cosas, presuntamente se vuineraron, entre otras, las siguientes normas:

- Constitucion Politica de Colombia, Articulos 51 y 209. Vivienda digna y los
principios de fa funcién administrativa. )

- Decreto 555 de 2003. Creacion y funciones de Fonvivienda

- Decretos 2190 de 2009, articulos 17 y 19, y el 1920 de 2011, en sus articulos
5,6y 7,y en la Resolucion 0023 de 2012, en sus articulos 10 y 12, compilados
en el articulo 2.1.1.1.13.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015.

- Decreto 1469 de 2010, articulo 63. Competencia del control urbano.

- Ley 1474 de 2011. Mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

- Ley 489 de 1998, en sus articulos 3 y 4. Principios y finalidades en la funcidn
administrativa. ,

- Ley 42 de 1993, Art 8. Principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad.

Estas situaciones se piesentan debido a fallas y debilidades en la ejecucion del
proyecto, asi como también a la falta de articulacion efectiva entre las instancias
que participan en el proyecto, a las debilidades de control, seguimiento y
monitorec por parte del Fondo, lo cual ha generado que 1os recursos no hayan
cumplido los fines para los cuales fueron destinados. Por lo tanto, este hailazgo
tiene presunta incidencia disciplinaria.

Fonvivienda en respuesta remitida a traves de oficio con radicado
2017EE0058837 del 22 de junio de 2017, manifestd que “(...) FONVIVIENDA ha
facilitado todas los canales administrativos necesarios para que el oferente
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concurra con la legalizacion respectiva, como es la ampliacion de las vigencias de
los subsidios y la ampliacién del fideicomiso del patrimonio auténomo matriz,
desde el cual se giran los recursos; sin embargo, no puede hacerse responsable
de actuamones que corresponde ejercer a otros actores que lnterwenen en el
proceso”.

PROYECTO URBANIZACION MONTECARLO - MUNICIPIO DE COCORNA,
ANTIOQUIA.

El proyecto de vivienda Urbanizacién Montecarlo, se encuentra localizado en la
Calle 20 #26-30 Barrio El Carmen en la zona urbana del municipio de Cocorna,
Antioquia, comprende ia construccion de 80 viviendas multifamiliares, distribuidas
en 4 blogques, cada uno de 4 p:sos y en cada piso se ubican 4 apartamentos, el
area de la vivienda es de 41.1 m?.

El total de los 80 cupos asignados asciende a $1.270.8 millones, sin embargo, de
acuerdo al informe de fiducias suministrado a Fonade por Fonvivienda con corte a
31 de diciembre de 2015, se indicia que se han movilizado recursos al encargo
fiduciario un valor de $1.011.4 millones. La fecha inicial prevista fue en enero de
2013, para las obras de urbanismo y terminado en octubre de 2015; en este
mismo mes se inici6 la ejecucion de las obras de vivienda. :

Tabla 24. informacion Contractual.

Oferente: Municipio de Cocorna
Recursos: $1.270.9 millones.
Numero de subsidios; 80

Bolsa: Desplazados

Forma de pago: Anticipado
Resoluciones de Asignacion de | 410, 600 y 790 de 2011
Subsidios

Estado del proyecto Paralizado

Nivel de avance fisico 24%

Fuente: Respuesta entidad al oficio 019 de marzo 10 de 2017

Hallazgo 21. Urbanizacién Montecarlo —~ Municipio de Cocorna, Anticquia -
Bolsas Anteriores. Administrativo con pos;bie incidencia disciplinaria, para
Indagacién Preliminar (IP).

Segun informe de suparvision realizado por Fonade, del 15 de marzo de 2017, el
proyecto presentaba las siguientes anomalias:

- Se encuentran paralizadas: 30 SFV. 20 que corresponden a la torre 1, de
instalacion de lavaplatos, duchas, resanes revision de cableado eléctrico e
hidraulico, instalacion de griferia, revision de porciones de mortero entre
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mampuestos; 10 de la torre 2, de las cuales 8 estan a nivel de estructuray 2 a
nivel de mamposteria 2 metros. Viviendas Sin Iniciar: 50 SFV, que
corresponden 10 a la torre 2, 20 torre 3 y 20 torre 4. Cada torre consta de 20
apartamentos.

- Fonade en visita de marzo 15 de 2017 evidencia afectaciones patologicas en
placa de entrepiso del piso 4° - 5° y afectaciones. por humedad en muros
fachada, los cuales se solicita dar seguimiento y atencidn. De persistir este tipo
de afectaciones la supervision se abstendra de emitir certificados de existente
de ias unidades de viviendas afectadas.

- Se evidencia dos taludes 90° o mas, donde se ubicara la torre 4, de los cuales
se requiere el concepto técnico de su estabilidad y que estos no presentan
riesgo para los beneficiarios y la estructura, por lo que se recomienda al
oferente, constructor e interventor analizar las condiciones tecnicas geolbgicas
del terreno y brindar un concepto al respecto.

- El oferente no ha suministrado a esta supervision la asignacion de las
viviendas a los beneficiarios; por tal razdn, el listado sera susceptible de
modificaciones hasta tanto se determine el definitivo por parte del oferente.

- El proyecto presenta desfinanciamiento, segun lo informado por, un funcionario
de la alcaidia, se adelantaron las gestiones con VIVA, para lo cual para el
proximo ano se recibira por parte de esta entidad $60.0 millones y los $36.0
millones restantes de escrituracién, se ajustaran por medio de resoluciones, ya
que el lote es del municipio.

- No se reporta avance de obra para vivienda, debido a que el interventor no ha
cumplido con su obligacién de entregar mensualmente los informes de
interventoria.

En consecuencia, el proyecto se encuentra paralizado desde el mes de julio de
2016, a esta fecha el avance es del 24%.

Es importante resaltar que han transcurrido cerca de once (11) meses, desde que
el proyecto se encuentra en estado de paralizado y que Fonade solicité la medida
de incumplimiento y a mayo 31 de 2017, no habian acciones por parte de
Fonvivienda.

Tabla 25. Estado viviendas.

ESTADO SFV NUMERO SFV
Viviendas paralizadas 30
Viviendas sin iniciar 20
Total 80

Fuente: informe de Supervisitn de Fonade del 15 de marzo de 2017
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Igualmente, se observé por parte de la CGR que la pohza de cumplimiento tuvo
venmmiento el pasado 31 de marzo de 2017.

Por lo tanto, presuntamente se vulneraron, entre otras, las siguientes normas:

- Constitucion Politica de Colombia, Articulos 51 y 209. Vivienda digna y los
principios de la funcién administrativa. ‘

- Decreto 555 de 2003. Creacion y funciones de Fonvivienda

- Decretos 2190 de 2009, articulos 17 y 19, y el 1920 de 2011, en sus articulos
5,6y7,yenia Reso!ucson 0023 de 2012, en sus articulos 10 y 12, compilados
en el articulo 2.1.1.1.13.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015.

- Decreto 1469 de 2010, articulo 63. Competencia de! control urbano.

- Ley 1474 de 2011, Mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestién publica.

- Ley 489 de 1998, en sus articulos 3 y 4. Principios y finalidades en la funcion
administrativa.

- Ley 42 de 1993, Art 8. Principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad.

Estas situaciones se presentan debido a la falta de gestién del oferente del
proyecto, por debilidades de Fonvivienda para adelantar las acciones de control y
monitoreo oportunas, dentro del marco de sus competencias, de los ejecutores, y
supervisores y de los demas actores que tenian responsabilidad sobre el proyecto.
En consecuencia, podré elevarse a hallazgo con presunta incidencia disciplinaria,
adicionalmente se remite para Indagacién Preliminar (IP).

Fonvivienda en respuesta remitida a través de  oficio con radicado
2017EE0058837 del 22 de junio de 2017, manifiesta que (...) En ejercicio de las
funciones a cargo de FONVIVIENDA, atendiendo la recomendacién dada por la
entidad supervisora FONADE, declard la medida de incumplimiento mediante
Resolucion No. 0476 del 21 de abril de 2017, en virtud del vencimiento de la péliza
de amparo de los recursos y de las inconsistencias técnicas reportadas en los
informes de la entidad supervisora FONADE, con el fin de salvaguardar los
recursos asignados al proyecto Urbanizacidon Montecarlo, por lo cual se dara
aplicacion al protocolo de incumplimiento con el fin de realizar compromisos con el
oferente para que los problemas presentados en la ejecucién del proyecto se
solucionen y se pueda cumplir con el objetivo de dar una vivienda digna a los
beneficiarios y asi cumplir el propdsito de los recurso estatales, en caso dado que
esto no sea posible, se hard el correspondiente cobro indemnizatorio a la
compania aseguradora con lo cual se recuperard en un 100% de los recursos
asignados al proyecto”.
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Es importante precisar que si bien es cierto Fonvivienda rio es el gjecutor de los
proyectos de vivienda, si es el ejecutor de las politicas del Gobierno Nacional en
materia de vivienda de interés social urbana, tal como lo determina el Decreto 555
de 2003, especificamente en sus funciones, respecto a “Disefar, poner en
funcionamiento y mantener mecanismos de control y seguimiento financiero y
fisico de la politica de vivienda, en particular, de la asignacién de recursos del
programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un sistema de informacion
integrado para este sector’.

PROYECTO SAGRADO CORAZON DE JESUS - MUNICIPIO LA UNION,
ANTIOQUIA

El proyecto tiene como objeto la construccion de trescientas sesenta v cinco (365)
viviendas bifamiliares ubicadas en la carrera 8 entre calles 1 y 32 sur, del Municipio
de La Unién, Antioquia, para las cuales se estan aplicando subsidios asignados
por FONVIVIENDA, en la bolsa de Desplazados.

El proyecto fue declarado elegible mediante el Certificado de Elegibilidad expedido

por FINDETER S.A., POD-2011-0002. El oferente es el Municipio de La Union,
Antioquia.

Tabla 26. Informacion Contractual.

Recursos: $5.825.9 miliones.

Numero de subsidios: 365

Bolsa: Desplazados

Forma de pago: Contra Escritura

Fecha prevista de finalizacion del | 30 de abril de 2013

proyecto

Resoluciones de Asignacion de | 510 de 2017; 600 de 2008; 901

Subsidios y 902 de 2009; 750 de 2010,
864 vy 940 de 2011.

Estado del proyecto Paralizado

Fuente: Respuesta entidad al oficio FNV 019 de marzo 10 de 2017

Hallazgo 22. Proyecto Sagrado Corazon de Jestis — municipio La Unioén,
Antioquia - Bolsas Anteriores. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria, para indagacion Preliminar (IP).
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De acuerdo con los registros del Geotec™, se iniciaron primero las obras de
vivienda en diciembre de 2011 y posteriormente las obras de urbanismo en 2013,
las cuales fueron declaradas en incumplimiento a través de la Resolucién 1085 del
02 de diciembre de 2013, las cuales fueron terminadas en octubre de 2015.

El proyecto estaba planeado para iniciar en diciembre de 2011 y efectivamente las
obras de vivienda iniciaron en ese mes, la fecha inicialmente proyectada para la
terminacién del mismo, era el 30 de abril de 2013; sin embargo, de acuerdo con
los informes de supervisién de Fonade, el desarrollo del proyecto ha presentado
los siguientes estados:

Tabla 27. Avances de Ejecucién de obras.

FECHA ESTADO AVANCE DE EJECUCION
Marzo de 2012 Paralizado 20%.
Julio 2012 Ejecucion 21%
Septiembre 2012 Paralizado 21%
Diciembre de 2012 Ejecucion 22%
Febrero de 2013 Paralizado 23%
Septiembre de 2013 Ejecucion. T25%
Juiio de 2014 Incumplimiento (1) 27%
Septiembre de 2014 Incumplimiento 28%
Diciembre de 2014 Ejecucion 29%
Abril de 2016 Paralizado (2) 33%

Fuente: Respuesta entidad al oficio 019 de marzo 10 de 2017

(1)  El proyecto cuenta con la resolucion de incumplimisnto Ne. 1085 del 2 de diciembre de 2013. (Urbanismaoy).
(2) De acuerdo con el ditimo informe del 17 de marzo de 2017, el proyecto aln se encuentra paraiizada.

De acuerdo con el Ultimo informe de supervisién del 17 de marzo de 2017
realizado por Fonade, se presenta la siguiente situacion:

Tabla 28. Estado Subsidios Familiares de Viviendas.

ESTADO SFV NUMERO SFV
Legalizados 88
Certificados 1

s Segun la entidad GeoTec es un sistema de administracion, revision, evaluacion y seguimienio de proyectos
VIS. Implementado en una plataforma WEB, permite ser consultado y operado por cualquier computador
conectado a Internet independiente de su plataforma operativa. Es una herramienta de gestién en linea que
agiliza los procesos de Supervisidn de proyectos ViS. Se soporia en una robusta plataforma de Bases de
Datos que asegura la confiabilidad y consistencia de la informacian proporcionada por este.
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Aptos a certificar 4
Renuncias 3
Sin iniciar 269

Total 365"

Fuente: Informe de Supervisién de Fonade, del 17 de marzo de 2017

Segin Fonvivienda, esta situacion obedece a que el proyecto se desfinancio
obligando al oferente del mismo, Alcaldia de La Unidn, a realizar un ajuste en
términos de las obras de urbanismo y cantidad de viviendas a ejecutar, pasando
de 365 viviendas a 93%, por lo cual el oferente tuvo que, realizar devolucion de
recursos, que le fueron entregados en su momento y reintegro de manera
unilateral el 29 de diciembre 2016 la suma de $313.2 millones, sustentando la
devolucién en la no aplicacién de los cupos pendientes de urbanismo.

De acuerdo con informacién suministrada también por Fonvivienda®, se han
reintegrado a la Direccion del Tesoro $952 millones correspondiente a 272 cupos
de urbanismo, de los cuales $638.7 millones en agosto 6 de 2015 y $313.2
millones el 29 de diciembre de 2016. Asi mismo se reintegraron rendimientos por
$59.2 millones.

No obstante lo anterior, estan pendientes de reintegrar $60.5 millones, recursos
correspondientes a la indexacion de lo consignado a la Direccion del Tesoro el 29
de diciembre de 2016.

Por lo tanto, presuntamente se vuineraron, entre otras, las siguientes normas:

- Constitucion Politica de Colombia, Articulos 51 y 209. Vivienda digna y los
principios de la funcién administrativa.

- Decreto 555 de 2003. Creacion y funciones de Fonvivienda.

- Decretos 2190 de 2009, articulo 17 y 19, y el 1920 de 2011, en sus articulos 5,
6y 7, y en la Resoluciéon 0023 de 2012, en sus articulos 10 y 12 compilados
en el amculo 2.1.1.1.13.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015.

- Decreto 1469 de 2010, articulo 63. Competencia del control urbano.

82 Mediante oficio 2017EEQ053837 del 21-06-2017, la entidad informa que de acuerdo a lo reportado por
FONADE ¢l estado actual del proyecto es: 89 subsidios legalizados, 4 subsidios certificados y 272 revocados.

52| as cuales fueron certificadas por Fonade en mayo de 2015
® Seglin correo electronico del 5 de julio del 2017, mediante el cual se complementa la informacién
enviada en respuesta al oficio FNV-056 de 2017,
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- Ley 1474 de 2011. Mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestion publica.

- Ley 489 de 1998, en sus articulos 3 y 4. Principios y finalidades en la funcion
administrativa.

- Ley 42 de 1993, Art 8. Principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad.

Estas situaciones se presentan debido a la falta de gestién del oferente del
proyecto, por debilidades de Fonvivienda para adelantar las acciones de control y
monitoreo oportunas, dentro del marco de sus competencias, de los ejecutores, y
supervisores y de los dsmas actores que tenfan responsabilidad sobre el proyecto.
Por lo tanto, podrd elevarse a hallazgo con presunta incidencia disciplinaria,
adicionalmente se remite para Indagacién Preliminar (IP).

Fonvivienda en respuesta remitida a través de oficio con radicado
2017EE0058837 del 22 de junio de 2017, manifestd que “(...) Por otra parte, en
cuanto al tema de legalizacion de 93 cupos de Promocion de Oferta y Demanda y
la legalizacion de los 93 Subsidios Familiares de Vivienda, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad Y Territorio procedié a solicitar el dia 20 de junio de 2017
mediante correo eiectronico enviando al supervisor de FONADE, un informe sobre
el estado actual del proceso de certificacion y legalizacién de las obras de
urbanismo y vivienda correspondientes a los 93 cupos del proyecto de vivienda, el
cual se respondi6 que de los 365 subsidios asignados al proyecto 89 subsidios se
encuentran legalizados, 4 subsidios certificados, 272 revocados”.

Para la CGR, si bien es cierto Fonvivienda no es el ejecutor de los proyectos de
vivienda, si es el ejecutor de las politicas del Gobierno Nacional en materia de
vivienda de interés social urbana, tal como lo determina el Decreto 555 de 2003,
especificamente en sus funciones, respecto a “Disefiar, poner en funcionamiento y
mantener mecanismos de control y seguimiento financiero y fisico de la politica de
vivienda, en particular, de la asignacién de recursos del programa de Subsidio
Familiar de Vivienda en un sistema de informacion integrado para este sector’.

PROYECTO URBANIZACION AIRES DE LIBERTAD — SAN PEDRO DE LOS
MILAGROS, ANTIOQUIA ' ,

El proyecto Urbanizac.6n Aires de Libertad comprende la construccién de 200
viviendas multifamiliares, donde se estan aplicando 72 subsidios asignados por
FONVIVIENDA. Los recursos fueron administrados por la Fiduciaria Central.

Tabla 29. Informacién Contractual.

Oferente: Municipic de San Pedro de los
Mitagros
Recursos: $733.0 millones.
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Numero de subsidios: 72

Bolsa: Esfuerze Territorial
Forma de pago: Anticipado

Estado del proyecto Paralizado

Fuente: Respuesta entidad al oficio FNV 019, de marzo 10 de 2017

Hailazgo 23. Proyecto Urbanizacion Aires de Libertad — San Pedro de los
Milagros - Antioquia - Bolsas Anteriores. Administrativo con posible
incidencia disciplinaria, para Indagacion Preliminar (IP).

El inicio del proyecto Urbanizacién Aires de Libertad, en el municipio de San
Pedro, Antioquia se dio con [a expedicion de la licencia de construccion 91 del 10
de noviembre de 2011 vigente hasta el 10 de noviembre de 2014, la cual se
prorrogé al mes de noviembre de 2015 de acuerdo a la Resolucion SP-005 del 5
de noviembre de 2014. Actualmente la licencia del proyecto es la No. 117 del 16
de diciembre del 2015 la cual se encuentra vigente hasta el afo 2017; sin
embargo, al 31 de diciembre de 2016, se encontraba en estado paralizado, con
avance de obra del 67%.

Segun manifestd la ertidad, al 31 de marzo de 2017, el estado del proyecto
continua "paralizado”, lo cual obedecia a que el oferente del mismo, municipio de
San Pedro de los Milagros, no habia dado inicio al tramite de cobro de 36
viviendas certificadas por parte de la entidad supervisora, asi mismo no se habia
surtido el proceso de restitucidén de 15 SFV, que no van a ser ejecutados, toda vez
que no se cuenta con los recursos que garanticen el cierre financiero, por lo tanto
Fonvivienda emitié Resolucién 0500 del 27 de abril de 2017 mediante la cual se
declard en incumplimiento al oferente del proyecto.

Actuaimente el proyecto se encuentra terminado (abril de 2017), a la espera que
se legalicen los subsidios que se encuentran certificados y a que procedan a la
restitucion de los recursos de los 15 subsidios no ejecutados.

De acuerdo a informacién suministrada por FONVIVIENDA con corte al 10 de abril
de 2017 los SFV® presentaba el siguiente estado:

8 Valor de cada Subsidio familiar de Vivienda $34.715.063
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Tabla 30. Estédo Subsidios Familiares de Viviendas

ESTADO SFV NUMERO SFV
l.egalizados 12
Certificados : 24

Aptos a certificar 1

No ejecutados 35

Fuente: Respuesta entidad ai oficio FNV 019, de marzo 10 de 2017

La antenor situacion trae como consecuencia que oS recursos no hayan cumplido
el objeto para el cual fueron destinados y por ende el proyecto ain no se haya
concluido en beneﬂc;o de las 72 familias a las cuales estaban focalizados los
recursos.

Por lo tanto, presuntamente se vuineraron, entre otras, las siguientes normas:

- Constitucion Politica de Colombia, Articulos 51 y 209. Vivienda digna y los
principios de la funcién administrativa.

- Decreto 555 de 2003. Creacion y funciones de Fonvivienda

- Decretos 2190 de 2009, articulos 17 y 19, y el 1920 de 2011, en sus articulos
5,6y 7,y en la Resolucion 0023 de 2012, en sus articulos 10 y 12, compilados
en el articulo 2.1.1.1.13.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015.

- Decreto 1469 de 2010, articulo 63. Competencia del contro! urbano.

- Ley 1474 de 2011. Mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

- Ley 489 de 1998, en sus articulos 3 y 4. Principios y finalidades en ia funcién
administrativa. ¢

- Ley 42 de 1993, Art 8. Principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equ;dad

Estas situaciones se presentan debido a la falta de gestién del oferente del
proyecto, por debilidades de Fonvivienda para adelantar las acciones de control y
monitoreo oportunas, dentro del marco de sus competencias, de los ejecutores, y
supervisores y de los demas actores que tenian responsabilidad sobre el proyecto.
Por lo tanto, podra elevarse a hallazgo con presunta incidencia disciplinaria,
adicionalmente se remite para Indagacion Preliminar (IP).

PROYECTO URBANIZACION VILLA TRUJILLO SAN JOSE DEL FRAGUA
CAQUETA

El proyecto cuenta con licencia de Urbanismo y Construccion 107 de 14 de junio
de 2011 con vigencia de 36 meses, es decir hasta el 13 de junio de 2014. El
proyecto contempla obras de urbanismo en redes de acueducto, redes de energia
electrica y alumbrado piblico, vias vehiculares y andenes y sardineles. El proyecto
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fue declarado elegibie mediante el certificado POD- 2012-0021, expedido por
FINDETER el 12 de abril de 2012, para 200 soluciones Modelo A,

La fecha inicial establecida fue de agosto de 2012 para Urbanismo y de febrero de
2015 para el inicio de la construccion de las viviendas, fecha en la cual fue
iniciado. La fecha de terminacién de las obras de urbanismo fue de marzo de
2016.

El proyecto implicé una inversion total de $5.167.2 millones. Los recursos
otorgados por el Gobierno Nacional a través de FONVIVIENDA fueron por
$3.213.6 miliones.

Tabla 31. Informacién Contractual.

| Oferente: Municipio de San José del Fragua
Recursos: $3.213.6 millones.
Numero de subsidios: 200
Bolsa: Desplazados
Forma de pago: Contra Escritura
Fecha inicial de terminacién 13/06/2014

Fuente: Respuesta entidad al oficio FNV 018 de marzo 10 de 2017

Hallazgo 24. Proyecto Urbanizaciéon Villa Trujillo, San José del Fragua,
Caqueta - Bolsas Anteriores. Administrativo con posible incidencia
Disciplinaria.

De acuerdo con lo manifestado por Fonade en su informe de supervision de
octubre de 20186, éste proyecto no cuenta con cronograma general que permite
establecer la fecha de terminacién de la totalidad de las viviendas, sin embargo, el
oferente suministré un cronograma parcial, en el que establece que 70 viviendas
de las 200 seran entregadas préximamente.

A 31 de diciembre de 2016, el proyecio se encontraba en estado “Paralizado”,

segun Fonvivienda, obedecia a gue sobre 2 viviendas el constructor no habia

hecho entrega de los documentos que permitieran su legalizacidn, adicionalmente

era necesaria la conexion de acueducto a la red principal de agua potable de la .
cabecera urbana.

En cuanto a la construccion de las viviendas restantes, en el informe 5 de
supervision de octubre 7 de 2016, se consigna que el oferente informa que estan
realizando una modificacion al método constructivo, del sistema industrializado a
mamposteria confinada tradicional, se presentan los planos y presupuesio. Al
respecto en visita de supervisidn de esta misma fecha, se indica que esta
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modificacion debera verse reflejada en la licencia de construccion, adicional a ello
presentar una programacion de obra, con fecha de inicio y terminacion definida.

De acuerdo al informe de supervision 6 del 19 de abril de 2017, el provecto ya se
habia reanudado y el avance de las obras se encuentra el 18%, con el siguiente
resultado: '

" Tabla 32. 'Estado Subsidios Familiares de Viviendas.

ESTADO SFV NUMERC SFV
Viviendas en ejecucion 33
Certificados 30
Aptos a certificar 0
Viviendas no iniciadas 136
Renuncias i
Total 200 °

Fuente: ‘nforme de Supervisidén de Fonade Nro. 6
Por lo tanto, presuntamente se vulneraron, entre otras, las siguientes normas:

- Constitucion Politica de Colombia, Articulos 51 y 209. Vivienda digna y los
principios de la funcion administrativa.

- Decreto 555 de 2003. Creacion y funciones de Fonvivienda

- Decretos 2190 de 2009, articulos 17 y 19, y el 1920 de 2011, en sus articulos
5, 6y 7,y en la Resolucion 0023 de 2012, en sus articulos 10 y 12, compiladios
en el articulo 2.1.1.1.13.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015.

- Decreto 1469 de 2010, articulo 63. Competencia del control urbano.

- Ley 1474 de 2011. Mecanismos de prevencidn, investigacién vy sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del contro! de la gestion publica.

- Ley 489 de 1998, en sus articulos 3 y 4. Principios y finalidades en la funcion
administrativa.

- Ley 42 de 1993, Art 8. Principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad.

Estas situaciones se presentan debido a la falta de gestién del oferente del
proyecto, por debilidades de Fonvivienda para adelantar las acciones de control y
monitoreo oportunas, dentro del marco de sus competencias, de los ejecutores, y
supervisores y de los demas actores que tenian responsabilidad sobre el proyecto.
Por lo tanto, podra elevarse a hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Fonvivienda en respuesta remitida a través de oficio con radicado
2017EE0058837 del 22 de junio de 2017, manifestd que “(...) El estado actual del
proyecto es en ejecucion en contraposicién con la observacion realizada por el
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Equipo Auditor, y de acuerdo con el informe No 7 del 24 de mayo de 2017 el
proyecto cuenta de los 200 asignados con 30 subsidios legalizados, 68 en
gjecucion, 101 subsidios no iniciados y hay 1 renuncia, asi mismo reporta un
avance general del 25% del proyecto en cuanto la ejecucion de las viviendas lo
que evidencia un avance significativo en cuanto al Gltimo estado reportado en ia
visita det 19 de abril de 2017. Al respecto, es importante precisar que la CGR
manifesté que se encontraba paralizado al 31 de diciembre de 2016, de acuerdo
con el informe de supervision de Fonade.

PROYECTO URBANIZACION LOTES PAVIMENTOS DE COLOMBIA,
MUNICIPIO VENADILLO, TOLIMA.

La Urbanizacion Lote Pavimentos Colombia se encuentra dentro del casco urbano
del municipio de Venadillo, Tolima; este proyecto consiste en la construccion de
167 soluciones de vivienda unifamiliares de interés social prioritario.

Ei oferente para la construccion de las 167 viviendas de interés social es Union
Temporal Pavimentos Colombia. La asignacion de los recursos por FONVIVIENDA
se dio bajo la Resoclucion 1105 del 4 de diciembre de 2013.

De acuerdo a la elegibilidad, al proyecto le asignaron 167 cupos que permiten
totalizar el valor de los SFV para la construccion en $4.285.7 millones. Al 31 de
diciembre de 2016, se habia desembolsado el 30% de 167 cupos.

Tabla 33. Informacién Contractual.

Resolucidén de asignacién de | 1105 del 4 de diciembre de 2013.
CUpos

Recursos: $4.285.7 millones.

Numero de subsidios; 167 ‘
Bolsa: Atencion Fendmeno de Ia Nifia
Forma de pago: Anticipado

Fuente: Respuesta entidad al oficio FNV 019 de marzo 10 de 2017

Hallazgo 25. Proyecto Urbanizacion Lotes Pavimentos de Colombia,
Municipio Venadillo, Tolima - Bolsas Anteriores. Administrativo con posible
incidencia disciplinaria, para Indagacién Preliminar (IP).

El estado de este proyecto es “paralizado”, de acuerdo al informe No.11 de
FONADE, de fecha 13 de diciembre de 2016. La paralisis del proyecto, segun lo
manifestd Fonvivienda, es ocasionada porque el oferente, quien no ha podido
adelantar el cobro del segundo desembolso correspondiente al 50% del valor de
los recursos asignados al proyecto, tal como lo establece el Decreto 1077 de
2015, pues aln se encuentra surtiendo el tramite de la individualizacion de los
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cupos asignados al proyecto ante la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo,
entidad encargada de avalar el censo de los damnificados y no cuenta con
recursos propios tal como lo manifesté en la reunion celebrada el 31 de marzo de
2017.

De acuerdo con el informe de Supervision 11 del 13 de diciembre de 2018,
realizado por Fonade, se presenta la siguiente situacion:

Tabla 34. Estado Viviendas.

ESTADO SFV NUMERO SFV
Paralizadas 52
Viviendas no iniciadas 115
Total 167

Fuente: Informe de Supervision de Fonade Nro. 11

Segun el informe de supervision 13 del 24 de mayo de 2017, el proyecto ya se
habia reanudado, en donde se observa que las obras se encuentran en ejecucion
en un porcentaje de avance general del 30%, con el siguiente resuitado:

Tabla 35. Estado Viviendas.

ESTADO SFV NUMERO SFV
Paralizadas 52
Viviendas en ejecticion 7
Viviendas no iniciadas 108
Total 167

Fuente: Informe de Supervision de Fonade Nro. 13

Finaimente es importante precisar que a raiz de que el estado del proyecto a 31
de marzo de 2017, continuaba “paralizado”, Fonvivienda emitié la Resolucion 0501
del 27 de abril de 2017 mediante la cual se declaré en incumplimiento al oferente
dei proyecto.

El articulo 2 de la citada resolucién, reza: “Como consecuencia de lo anterior,
hacer efectivas las garantias constituidas a favor del Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA, mediante la pdéliza No. 1197679-1, correspondiente a ciento
sesenta y siete (167) cupos de Atencion de Fenomeno de la Niha, liquidados al
110% por un valor de MIL CUATROCIENTOS CINCO MILLCONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL SIESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON
SESENTA CENTAVOS MOBEDA LEGAL ($1.405.387.649.6), que ampara el
primer desembolso del 30%, expedida por la ASEGURADORA SURAMERICANA
S.A, de conformidad con lo normado en los articulos 1077 y 1080 del Codigo de
Comercio y fa Resolucion 019 de 2011".
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La anterior situacion trajo como consecuencia que 10s recursos no hayan cumplido
el objeto para el cual fueron destinados y por ende el proyecto aun no se haya
concluido en beneficio de las 167 familias a las cuales estaban focalizados los
recursos.

Por lo tanto, presuntamente se vulneraron, entre otras, las siguientes normas:

- Constitucién Politica de Colombia, Articulos 51 y 209. Vivienda digna y los
principios de la funcién administrativa. ,

- Decreto 555 de 2003. Creacion y funciones de Fonvivienda

- Decretos 2190 de 2009, articulos 17 y 19, y el 1920 de 2011, en sus articulos
5,6y 7,y en la Resolucion 0023 de 2012, en sus articulos 10 y 12, compilados
en el articulo 2.1.1.1.13.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015.

- Decreto 1469 de 2010, articulo 63. Competencia del control urbano.

- Ley 1474 de 2011. Mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

- Ley 489 de 1998, en sus articulos 3 y 4. Principios y finalidades en la funcion
administrativa.

- lLey 42 de 1993, Art 8. Principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad.

Estas situaciones se presentan debido a la falta de gestion del oferente del
proyecto, por debilidades de Fonvivienda para adelantar las acciones de control y
monitorec oportunas, dentro del marco de sus competencias, de los ejecutores, y
supervisores y de los demas actores que tenian responsabilidad sobre el proyecto.
Por lo tanto, podra elevarse a hallazgo con presunta incidencia disciplinaria,
adicionalmente se remite para Indagacién Preliminar (IP).

Fonvivienda en respuesta remitida a través de oficio con radicado
2017EE0058837 del 22 de junio de 2017, manifesté que “(...) Es de precisar
senalar que contrario a lo afirmado por el Equipo Auditor de la Contraloria que el
proyecto se encontraba paralizado, segun el informe No. 13 de fecha 24 de mayo
de 2017, emitido por la entidad supervisora FONADE, el estado actual del
proyecto es en ejecucion. Al respecto, es importante precisar que la CGR
manifestd que se encontraba paralizado al 31 de marzo de 2017, de acuerdo con
el informe de supervision de Fonade, por lo tanto, las fechas son diferentes.

Con respecto a las pdlizas de cumplimiento, expresa, “Como la pdliza  se
encuentra siniestrada, con la cual se saivaguardan los recursos asignados al
proyecto, se aplicara lo sefalado en el Protocolo de Incumplimiento requiriendo al
oferente para que concurra a solucionar los problemas presentados en la
ejecucién del proyecto, con el fin de cumplir el objetivo de dar una vivienda digna a
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los damnificados por el Fenémeno de la nifia, en caso dado que esté no cumpla
los compromnsos se hara el correspondiente cobro indemnizatorio, con lo cual se
recuperaran los recursos al 110% o se terminaran las obras, segun lo decida la
compania aseguradora en cumplimiento al Articulo 1110 de Cédigo de Comercio”.

Para la CGR, es importante precisar que si bien es cierto que Fonvivienda no es
el ejecutor de los pioyectos de vivienda, si es el ejecutor de las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, tat como lo
determina el Decreto 555 de 2003, especificamente en sus funciones, respecto a
“Disefiar, poner en funcionamiento y mantener mecanismos de control y
segulmlento financiero y fisico de la politica de vivienda, en particular, de la
asignacion de recursos del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un
sistema de informacién integrado para este sector”.

PROYECTO URBANIZACION VILLA DEL LAGO, MUNICIPIO DE SOLITA,
CAQUETA

Este proyecto fue objeto de auditoria con ocasidn de una Accién de Tutela,
presentada por unos habitantes del Municipio de Solita, Caqueta.

A la CGR fue allegada copia de la Sentencia de Tutela 143 del 18 de julic de 2018,
requerimiento que hace el Juzgado Promiscuo de Familia del municipio Belén de
los Andaquies en el departamento de Caquetd, que data del 27 de julio de 2018,
recepcionada en la CGR el 22 de agosto del mismo ano, con radicado
2016ER0084367. La Tutela fue interpuesta inicialmente contra el municipio de
Solita, Caqueta, a la que también fueron vinculados el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y Fonvivienda, por la presunta vulneracion de su derecho
fundamental a la vav1enda en conexidad con el minimo vital.

Se senala dentro de los antecedentes que la accionante es una persona en
situacion de desplazamiento que se inscribié para acceder a la solucién ofertada
en el proyecto Villa del Lago il en el municipio Solita y mediante carta cheque de
noviembre de 2011, Fonvivienda le asigné un subsidio familiar de vivienda urbana
por $16 miliones para ser aplicado al citado proyecto.

Fonvivienda manifiesta que se consignd la suma anotada en el Banco Agrario del
municipio de Solita, el valor totat del subsidio a favor del ente territorial, pero que
transcurridos cuatro (4) afios, las obras de vivienda se encuentran inconclusas y
se desconoce cuando seran entregadas las casas a las familias beneficiadas.

Ademas, el Fondo Nacional de Vivienda mediante comunicacién del 11 de julio de
2016 manifesté que una vez realizada fa consulta de informacién histérica de la
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cédula de la accionante, se determiné que la misma se postuld para la
convocatoria realizada por esa entidad para Bolsa Desplazados, proyecto de
oferia y demanda, Resolucion 1024, de 2011, en la modalidad de adquisicién de
vivienda para el proyecto Urbanizacion Villa del Lago i, del municipio Solita,
departamento de Caqueta y que su estado actual es “Asignado”.

lL.a Sentencia de la Corte fue impugnada por Fonvivienda y solicitd la nulidad de o
actuado, en los términos previstos en el Decreto 2591 de 1991, la cual fue resuelta
mediante providencia del 10 de agosto de 2016 del Tribunal Superior de Florencia,
declarandose la nulidad y vinculando a los oferentes deniro del proyecto de
vivienda.

De ofra parte, con respecto al proyecto de vivienda, la Urbanizacion Villa del Lago
II, en el Municipio de Solita, el proyecto fue declarado elegible por FINDETER,
mediante certificado POD-2012-0022, para 200 soluciones de vivienda, bajo la
modalidad de adquisicidn de vivienda nueva con recursos de la Bolsa de
Promocion de Oferta y Demanda -POD, dicha elegibilidad fue ajustada y
aprobada por FINDETER el 23 de septiembre de 2013.

Tabla 36. Informacion contractual.

Oferente: Alcaldia Municipal de Solita
Recursos: $3.213.6 millones.

Numero de subsidios: 200

Bolsa: Desplazados

Resoluciones de Asignacion | 689 de 2006; 600 de 2008 y 410 y
de Subsidios 940 de 2011.

Estado del proyecto Paralizado

Fuente: Respuesta entidad al oficio FNV 012 de marzo 10 de 2017

Haillazgo 26. Proyecto Urbanizacion Villa del Lago, municipio de Solita,
Caqueta. Administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Las obras de urbanismo del Proyecto Urbanizacion Villa del Lago |, municipio
Solita, en el departamento del Caqueta fueron iniciadas en octubre de 2012, las
cuales se encuentran certificadas por Fonade en septiembre de 2015 y legalizadas
desde el 18 noviembre de 2015.

Sin embargo, no existe avance en ia ejecucion de las viviendas, pues no se han
iniciado, por cuanto el oferente del proyecto, se encuentra adelantando un proceso
de liquidacion del convenio celebrado con el constructor Fundesarrollo, quien iba a
construir las viviendas, 1o cual ha determinado que no se haya iniciado la obra,
ocasionando el estado de paralisis det proyecto.
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Por tal razon, mediante la Resolucién 1056 del 28 de noviembre de 2013 del
MVCT, fue declarado en incumplimiento este proyecto y a través de la Resolucion
No. 0524 del 18 de Marzo de 2014, resuelve el recurso la Aseguradora. -

Segun Fonvivienda, ha realizado reuniones con el oferente, Municipio de Solita,
con el fin de gestionar la ejecucién de ia vivienda del accionante y de los demas
beneficiarios del proyecto de vivienda, las cuales se realizaron el 11 de febrero de
2016, 11 de mayo de 2016, y el 20 de diciembre de 2016.

Con respecto a los recursos del subsidio familiar de vivienda asignados a los
beneficiarios del proyecto en mencion, se encuentran consignados en las cuentas
de ahorro programado a nombre de los beneficiarios en el Banco Agrario, dado
que el oferente del proyecto Urbanizacion Vilia del Lago de Solita, Caquetd, no ha
definido la modalidad de pago debido a que no ha dado inicio a las obras. Sin
embargo, Fonvivienda aclara que no se han efectuado desembolsos o giro de los
recursos objeto de inversidn en el proyecto, al oferente.

Por lo tanto, presuntamente se vuineraron, entre otras, las siguientes normas:

- Constitucion Politica de Colombia, Articulos 51 y 209. Vivienda digna y los
principios de la funcién administrativa.

- Decreto 555 de 2003. Creacion y funciones de Fonvivienda

- Decretos 2190 de 2009, articulos 17 y 19, y el 1920 de 2011, en sus articulos
5,8y 7,yen la Resolucion 0023 de 2012, en sus articulos 10 y 12, compilados
en el articulo 2.1.1.1.13.1.5.2 del Decreto 1077 de 2015.

- Decreto 1469 de 2010, articulo 63. Competencia del control urbano.

- Ley 1474 de 2011. Mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

- Ley 489 de 1998, en sus articulos 3 y 4. Principios y finalidades en la funcién
administrativa.

- Ley 42 de 1993, Art 8. Principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad.

Estas situaciones se presentan debido a la falta de gestién del oferente del
proyecto, por debilidades de Fonvivienda para adelantar las acciones de control y
monitoreo oportunas, dentro del marco de sus competencias, de los gjecutores, y
supervisores y de los demas actores que tenian responsabilidad sobre el proyecto.
Por lo tanto, podra elevarse a hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Fonvivienda en respuesta remitida a través de :oficio con radicado
2017EE0058837 del 22 de junio de 2017, manifestd que “(...) El oferente ha
venido manifestando en las diferentes mesas de trabajo, que se encuentra
realizando las gestiones necesarias para lograr subsanar los inconvenientes de
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caracter financiero y juridicos del proyecto, y de esta manera lograr dar inicio a la
gjecucion de las viviendas. Por lo anterior y teniendo en cuenta que no ha habido
desembolso de recursos no existe detrimento patrimonial ya que se han cumplido
los procedimiento y protocolos que permitan en principio la realizacion de las
viviendas en donde se aplicaron subsidios familiares de vivienda y en caso dado
gue esto no se dé se tiene garantizado la restitucion de los recursos”.

2.1.3 Control de Legalidad

El resultado se fundamenta en cada uno de los hallazgos que en el presente
informe se registran con presunta incidencia disciplinaria.

2.1.4 Control Financiero
2.1.4.1 Evaluacidon de los Estados Contables y el Control Interno Contable
Alcance

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias y documentos que soportan las cifras y presentacién de los estados
contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Control Interno Contable y la efectividad de
las acciones emprendidas por la Entidad para eliminar las causas de los hallazgos
de caracter contable y presupuestal que hacen parte del Plan de Mejoramiento.

[Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraioria Delegada para el
Sector de Infraestructura Fisica, Telecomunicaciones, Comercio Exterior y
Desarrollo Regional.

En la vigencia 2016, el Balance General de Fonvivienda, registré Activos por
$1.254.780.4 millones, Pasivos por $21.791.1 millones y Patrimonio - por
$1.232.989.3 millones; Ingresos y Gastos de $1.855.227.5 millones, de los cuales,
mediante la realizacidn de pruebas selectivas, se auditaron:

Activo: la evaluacién se centré en el saldo de la subcuenta 147046 Recursos de
Acreedores Reintegrados a Tesoreria de la Direccion del Tesoro Nacional (DTN),
que corresponde a recursos ejecutados de presupuestos de afios anteriores y
representa el 51% del activo.

Asf mismo, se evalud 2! saldo de la subcuenta 192603- Otros Activos- Fiducia
Mercantil- Constitucion de Patrimonio Auténomo, equivalente al 49% dei total de
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activos y que constituye los recursos entregados a diferentes fiduciarias, para ia
administracion y ejecucién de las obras de los macro proyectos, a llevarse a cabo
en las ciudad de Cali, asi como los recursos que atienden la ejecucién de los
Programas de Vivienda Gratuita, Fenémeno de la Nifa, Vivienda de Interés
Prioritario —VIPA-, Oferta y Demanda, Equipamientos Publicos Colectivos y Mi
Casa Ya, en cuyos contratos de fiducia mercantil, Fonvivienda actia como
fideicomitente.

Pasivo y Patrimonio: del Pasivo, se evaiu6 el saldo de las Cuentas por Pagar,
Subsidios Asignados, que asciende a $21.791.1 millones, que representa el 100%
de este rubro y se analizo, teniendo en cuenta la conciliacién con las Cuentas por
Pagar constituidas presupuestalmente. El Patrimonio que ascendié a $1.232.989.3
millones, que presentd un incremento de $639.134.8 millones, se analizé en forma
concordante con las cuentas de Activo.

ingresos y Gastos: Se realizd seguimiento al 61% de los Ingresos, representados
en el valor de los Fondos recibidos de la Direccidon General de Crédito Plblico y
del Tesoro Nacional para gastos de Inversion. En el casoc de Gastos, la evaluacion
se enfocd en el rubro de Gasto Social, que representa el 63% del total, y
corresponde al valor causado . por los diferentes conceptos que afectan el
presupuesto de inversion y que tienen relacion de causalidad con la asignacién de
subsidios de vivienda de interés social. '

Ademas, se evalud el Sistema de Control Interno Contable y se conceptualizé
sobre el mismo, de acuerdo con lo estipulado en la Resolucion 357 de 2008 de la
Contaduria General de la Nacion, el instructivo 002 del 21 de diciembre de 2016%
y en la Guia de Auditoria de la CGR.

Se efectud seguimiento a las acciones propuestas por la Entidad en el Plan de
Mejoramiento, en relacidon con algunos hallazgos de caracter contable,
concluyendo respecto ce la efectividad de las mismas.

8 Instrucciones relacionadas con el cambio det periodo contable 2016-2017, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacidn y otros asuntos del periodo contable
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~ Tabla 37. Evaluacion del Control Financiero.

FORDO HACKINAL DE VIVIENDA
Ewvahiacion dei Control Financiero
Estados Contables { Cifras en Milones de Pesos)
Baiance General

Cuenta Saldo g 341122016 Muestra Yo
L Actheo 1.264.780.4 1.254.128.1 59.9
. Pasivo 21.781.1 21.074.1 8.7
;. Patrirmonio 1.232.589.3 630, 134.8 51.8
: £stado de Activided Financiera Econdmica y Social
. INgrescs 1.885.227.5 1.133.150.0 &1.1
| Pasios 1.855.227.5 1.184.831.5 §2.8
Informacién: Estados Contablies a 31-12-20168- CHIP

Resultados
Hallazgo 27. Valorizaciones Terrenos-Cuenta 199952- Administrativo.

A 31 de diciembre de 20186, se presentd sobrestimacién por $652.7 millones, en
esta cuenta del Activo, correspondiente al registro del avalio comercial del terreno
de San José del Guaviare®®, que fue transferido a la Fiduciaria Bogota.

Teniendo en cuenta que el terreno, por su costo histérico y el mismo avalio se
encuentran registrados en el fideicomiso, se realizd doble registro, por este ultimo.
Esta contabilizacion, originada en deficiencias de control contable, tiene incidencia
ademas en el Patrimonio Institucional, como cuenta correlativa.

Lo anterior obedece a deficiencias en los mecanismos de contro! respecto de los
bienes entregados en administracion.

Hallazgo 28. Otros Deudores - Aporte Fondo de Vivienda de Interés Social-
FOVIS.- Cuenta 140160. Administrativo.

El numeral 265 del Plan General de Contabilidad Publica, sehala que “El
reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento del principio de
Devengo o Causacion®, con base en las normas que los imponen...”, sin

% Predio Urbano con M.I. 480-11279 ubicado en la calle 14 con carrera 28 del Municipio de San José del
Guaviare

8 117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente
de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los
derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados
del periodo. Co :
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embargo, Fonvivienda, aun no registra en sus estados contables, los derechos
adquiridos a través del Decreto 2190 de 2009, articulo 85, segun el cual las cajas
de compensacion familiar deben aportar el cero punto cinco por ciento (0.5%) de
8u presupuesto anuai para la financiacion del sistema de informacién del subsidio
familiar de vivienda.

De acuerdo con lo reportado en las Notas a los Estados Contables, el saldo de
esta cuenta®, a 31 de diciembre de 2016 es cero ($0), no obstante, segun
informacién suministrada por Fonvivienda®, como resuttado de un procedimiento
alterno de circularizacion de saldos, la suma causada por la vigencia 2016, por
$3.236.3 millones, se encuentra registrada en Cuentas de Orden- Derechos
Contingentes. A'lo anterior se suma, que los recursos por $13.811.3%° millones
apropiados las Cajas de Compensacion en vigencias anteriores a 2015, tampoco
han sido reconocidos contablemente en las cuentas de balance, circunstancia que
subestima las cuentas del Activo y el Patrimonio Institucional, en cuantia de
$17.047.6 millones®*

Lo mencionado refleja deficiencias en las gestiones de Fonvivienda en ia
reglamentacién de la norma, con el fin de formalizar y hacer exigible el pago en
forma periddica y oportuna e igualmente debilidades sn la comunicacion y
oportunidad en el flujo de informacién hacia el rea contable.

Si bien Fonvivienda “...considera que el registro de las sumas objeto de
observacion en Cuentas de Orden — Deudoras — Derechos Contingentes debe ser
admitido desde el punto de vista de la dindmica contable, aplicable, con
fundamento en el concepto técnico de manejo de registros contables emitido por la
Contaduria General.de la Nacién. Y que el citado concepto, se expide frente a la
inquietud planteada por FONVIVIENDA, sobre la acumulacion de informacion en la
subcuenta” 819090 - Otros Derechos Contingentes, respecto a  “.... su
intencionalidad y propdsito de identificar posibles derechos para el Fondo. .. "y en

especifico para el control de las partidas originadas con ocasién de las

* Refleja el movimiento de los aportes del cero punto cinco por ciento (0.5%) del presupuesto anual de los
Fovis, de las diferentes Cajas de compensacion, para la fmancaacaon def sistema de informacion del subsidio
familiar de vivienda.

% Mediante oficio Radicado EE0026499 del 30-03 de 2017- Causacmn Provision 0.5%- Sistema de
Informacién —afio 20186.

9¢ Consignados en ia Direccidon del Tesoro Nacional en la vigencia 2016

" Se Incluye: $13.811.3 millones girados en la vigencia 2016 a la DTN; $ 2.762.9 millones de la suma
provisionada por la vigencia 2016 vy $473.3 millones, que corresponden a una Caja de Compensacion, dada la
negacion de realizar reglstro alguno, al considerar que el Sistema de Informacion aludido por fa norma, es
inexistente y el realizar e! registro de un gasto que lo justifigue, igualmente no existe.
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conciliaciones realizadas por cada una de las Cajas de Compensacion Familiar,
relacionada con la provision del 0,5% para la financiacion del sistema de
informacion, la CGR precisa y reitera que el Decreto 2190 de 2009, no contempla
un “posible” derecho para el Fondo, pues le corresponde como administrador del
Sistema, realizar las gestiones para el recaudo de los recursos correspondientes,
los cuales se constituyen en el Activo que le permite cumplir con el objetivo
establecido en el articulo 2 del Decreto 555 de 2003%.

Hallazgo 29. Cuenta 192603 Otros Activos - Patrimonios Auténomos-
Derechos en Fideicomiso. Administrativo.

Ei saldo reportado por Fonvivienda, en {a cuenta 192603 - Fiducia Mercantil-
Constitucion de Patrimonios Auténomos, por $614.961.5 millones, si bien es
consistente con los respectivos exiractos bancarios, como resultado de la
circularizacion, y los diferentes ejercicios de verificacion de cifras se determing,
que aun se presentan diferencia por aclarar, por concepto 10s recursos ejecutados
por la suma de $436.6 millones, del macroproyecto de Oferta y Demanda, y una
diferencia $2.634 millones en la ejecucidén financiera de los recursos de Ola
invernal. :

Si bien Fonvivienda, ha adelantado acciones de mejoramiento respecto a la
presentacion real de las cifras en sus estados contables, persisten deficiencias en
la verificacion y conciliacion de saldos con los entes fiduciarios que pueden afectar
la realidad econdmica de las cifras presentadas en los Estados Contables,
particularmente en las cuentas de Activo y Patrimonio Institucional.

Hallazgo 30. Cuentas de Orden- Derechos Contingentes Recursos Banco
Agrario- Cuentas de Ahorro Programado - CAP. Administrativo.

%2 Articulo 2°. Objetivos. El Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda» tendrd como objetivos consolidar ef
Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de
vivienda de interés social urbaina, en particular aquellas orienfadas a la descentralizacién feriforial de la
inversion de los recursos destinados a vivienda de interés social, administrando: Los recursas asignados en el
Presupuesto General de la Nacién en inversion para vivienda de interés social urbana; los recursos que se
apropien para fa formulacion, orqanizacion. promocion, desarrolflo, mantenimiento y consolidacion del Sistema
Nacional de Informacion de Vivienda y en general los bienes y recursos de gue trata el presente decreto. El
subrayado es nuestro

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8¢ Codigo Postal 111321 » PBX 647 7000 o
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

104



CONTRALORIA

DEREAAL OF La AXPUBLICK

Con corte a 31 de diciembre de 2016, el saldo de las Cuentas de Orden-Derechos
Contingentes, ascendia a $453.401.5 millones, sin embargo, de acuerdo con fa
dindmica de la cuenta®, analizada por Fonvivienda, se observé una partida
pendiente de depuracién que asciende a $7.438.7 millones, circunstancia que
refleja sobrestimacion en el saldo de este rubro, el cual corresponde a las cuentas
de ahorro abiertas en el Banco Agrario, respecto de los subsidios asignados y
girados que contemplan diferentes Bolsas.

Estas circunstancias, reflejan deficiencias en los controles impiementados por el
sujeto de control, afectan la presentacién de informacion confiable, oportuna y
veraz, respecto de las diferentes operaciones generadas c¢on los recursos que ha
venido manejando el Banco Agrario, mas cuando el detalle del movimiento de
estos recursos no se esta revelando adecuadamente en la informacidn financiera,
y por lo tanto, existe incertidumbre respecto al saldo realmente disponible por este
concepto. - '

Hallazgo 31. Responsabilidades Contingentes - Cuenta 9120- Litigios y
Demandas. Administrativo.

De acuerdo con lo informado en las Notas Explicativas a los Estados Contables,
“al cierre de operaciones a diciembre 31 de 2016, como reconocimiento de
procesos judiciales en contra de Fonvivienda, se identifican sesenta y un (61)
procesos judiciales en contra, que cursan en el contencioso administrativo, por
valor de $301.690.5 millones, sin embargo, el area contable no dispone de los
documentos técnicos™ que soportan dicho calculo®, para cada uno de los
procesos. Si bien se aclara en la respuesta a lo observado, que “el reporte que la
herramienta EKOGUI suministra, se descarga con la informacién al dia en que se

* Saido a 31 de diciembre de 2016 en la cuenta de orden- Derechos Contingentes y que ademas se
encuentra certificado por Banco Agrario.

Comunicacion 2017EE0026499 del 30 de abril respuesta observaciones, “...la dinamica a las Cuentas de
Ahorro Programado-CAP no solo refleja el movimiento de recursos del Subsidio Familiar de Vivienda
{Movilizaciones), sino que contemplan o incluyen movimientos débitos y créditos por conceptos como: Abonos
a Cuentas Cap, Rendimientos, Movilizaciones Aplicadas, Traslados, Rendimientos a DTN, Renuncias SFV a
DTN, Traslados Vencimientos SFV a DTN, Ajuste al peso, Devolucién por consignacién a Cuenta Cap por el
beneficiario..”

.

9% Aplicacién de la metodoiogia de reconocido valor técnico implementada por medio de la Circular 23 de
2015 de la ANDJE, de cada uno de los procesos que cursan en contra de fa Entidad con corte a 31 de
diciembre de 2106,

% El cual tiene como base inicial, segin reporte presentado en el Sistema de Rendicion de Cuentas - SIRECI,
una cuantia de $388,722.4 millones, como procesos judiciales en contra de Fonvivienda.
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exporta el Excel, sin que le sea posible al administrador del sisitema exportar la
informacion de dias o meses anteriores...”, el area que reporta informacién, a
contabilidad, en especial con corte a cada vigencia fiscal, no ha establecido los
mecanismos gue permitan soportarla adecuada y oportunamente.

Lo mencionado presuntamente contraviene lo establecido en el Instructivo 002 del
21 de diciembre de 2016, el cual establece que “... se garantizaran el
reconocimiento y revelacidon de procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre cuentas
bancarias, a partir de la informacion suministrada por el area juridica y/o por la
dependencia encargada de valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando
para el efecto, el marco normativo correspondiente.

Esta circunstancia genera incertidumbre respecto de los saldos presentados en las
cuentas de Pasivos Contingentes, Provisiones y del reportado en Cuentas de
Orden como Responsabilidades Contingentes.

Hallazgo 32. Gestion A.plicacion Recursos Cuentas de Ahorro Programado-
CAP-Banco Agrario- Administrativo.

A 31 de diciembre de 20186, el saldo de las Cuentas de Ahorro Programado-CAP-,
ascendian a $453.401.6 millones, de los cuales, $253.707 millones, equivalentes
al 52%, corresponden a cuentas aperturadas entre 2005 y 2010; y $214.770.2
millones, es decir, el 47%, pertenecen a cuentas abiertas entre 2011 y 2015. Del
monto total, el 91%, equivalente a $411.381.2 millones, pertenece a recursos
asignados a la poblacién desplazada, como se detalla en los dos cuadros
siguientes:

Tabla 38.

¥ 4.2, Actividades operativas y contables con ocasion del cierrs del periodo contable-1.2.1. Andlisis,

verificaciones y ajustes
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 ANTIGUEDAD DE LAS CUENTAS

. Cifras en Miflones de Pesos

E\ligencéas Valor Cuentas Aperturadas  |% Parl.
2005-2010 | 5 ner0703 | 520
20112005 | § 2477022 | ar4
12016 g 252432 0.8
‘Total $. 453.401,57 | 1000

{Fuente Informasién; Fomvivienda

Tabia 39.
: Resumen porcada unade ias tiolsas
:Cn‘ms en hmlonas de Pesos
; Boisa | wvalor | =%
POBLACIONDESPLAZADA 5 41138118 . st
DESASTRESNATURALES 's  7amm 2
ATENTADOSTERRORISTAS 5 1092000 02
'VIVENDA SALUDABLE o '3 128858 03
‘ESFUERZO TERRITORIAL ‘5 sz 7
Total Saldo CAPa 31 Bmmbre 2@?6 3 454,57 ity
‘Fusnte: Fonviviends

Se observd que, han trascurrido més de seis (6) afos®, desde que se asignaron
los subsidios y aperturaron las cuentas, sin que los recursos hayan sido utilizados
de manera oportuna y efectiva para los fines focalizados, convirtiéndose en
dinercs inmovilizados, de manera indefinida y sin cumplir con su objetivo
primordial, cual es la provisién de soluciones de vivienda de interés social urbana
a las poblaciones definidas por el Gobierno Nacional.

%8 Maxime si se tiene en cuenta gue los contratos y/o convenios de prestacion de servicios bancarios de pago
suscrito entre Fonvivienda y el Banco Agrario fueron celebrados en el 2007, 2008 y 2009, con un plazo inicial
que no superaba los 24 meses. Convenic 223, suscrito: El 16 de noviembre de 2007 Objeto: subsidios familiar
poblacién afectada atentados terrorista, con un plazo inicial de ejecucién: 24 meses. Convenio 224 dei 19 de
noviembre de 2007: Objeto Subsidios poblacién desastres naturales. Plazo inicial de sjecucion 24 meses,
contados a partir del perfeccionamiento de! convenio. Contrato 483, suscrito el 18 de noviembre de 2008,
Objeto. Subsidic Familiar de Vivienda Saludable Plazo inicial de ejecucion: 24 meses. Contrato 579 del 19 de
junio de 2009 Objeto. Subsidio Familiar de Vivienda de las modalidades de Bolsa tinica Nacional, Bolsa de
Esfuerzo Territorial, Bolsa Ordinaria, Boisa de Concejales, Bolsa de Recicladores y Bolsa Unica de
Mejoramiento Plazo inicial de ejecucion: 6 meses.
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Con oficio 2017EE0042439 del 24 de mayo de 2017, Fonvivienda sefala que en
virtud del seguimiento especial efectuado por la Corte Constitucional desde el afio
2006 a la Sentencia T-025 de 2004 y sus actos complementarios “relativa al
estado de cosas inconstitucional en atencién a poblacion desplazada”, el
Ministerio de Vivienda bha venido ampliando de manera continua e
ininterrumpida el plazo para la aplicacién del SVF otorgado a estos hogares.

Seflala también,*...en cuanto a los hogares beneficiarios de la bolsa de.
desplazados, dado el alto grado de volatilidad de esta poblacion, es complejo para
la entidad operadora (Cajas de Compensacion Familiar), mantener una constante
comunicacion a efectos de conocer su interés de mantener el beneficio o
prescindir de él, por lo que para estos casos se recomienda al Ministerio prorrogar
la vigencia de los subsidios y de esta manera evitarles un perjuicio mayor,
revictimizando a estas familias y alejandolas de la posibilidad de contar con una
solucién habitacional”.

Adicionalmente, la Entidad , en respuesta a la observacion indicé que “...a través
de la reformulacion de la politica publica de vivienda urbana para la poblacion
victima de desplazamiento forzado, con el fin de disminuir el déficit de vivienda en
Colombia y con fundamento en la expedicion de la Ley 1537, el Gobierno Nacional
credé el Programa de Vivienda Gratuita, enfocado en garantizar el acceso a
soluciones habitacionales a poblacidn vulnerable, con prioridad en el acceso para
la poblacion victima de desplazamiento forzado, a través de la entrega de
viviendas de interés prioritario 100% subsidiadas, efectivizando el goce efectivo
del derecho a la vivienda. La reformulacion de la politica enfocada a la atencion de
este grupo poblacional se ve reflejada en la disposicion de los primeros 6rdenes
en la conformacién de los listados de hogares potenciales beneficiarios y en la
asignacién de los subsidios familiares de vivienda 100% en especie a la poblacion
victima de desplazamiento, conforme a lo establecido en los articulos 2.1.1.2.1.2.3
y 2.1.1.2.1.3.1 del Decreto 1077 de 2015".

Para la CGR, es claro, lo que establece la Honorable Corte Constitucional, y la
reformulacion de la politica publica de vivienda; sin embargo la accion de
Fonvivienda y del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, no se ha orientado a
establecimiento de politicas y/o procedimientos®™ que conileven al uso efectivo de
estos recursos, en su mayoria de bolsas anteriores, los cuales se encuentran en
cuentas aperturadas en el Banco Agrario de Colombia y en diferentes fiduciarias,

% Actualizacidn de base de datos e informacién respecto a: existencia de los beneficiarios, pérdida de calidad
de los desplazados y/o beneficiario del subsidio, entre otros.
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que como se observara mas adelante, los recursos movilizados y ejecutados no
son objeto del efectivo control y seguimiento.

En relacidén con la indicacién del Fondo sobre la recomendacién al Ministerio de
prorrogar la vigencia de los subsidios y de esta manera evitarles un perjuicio
mayor, revictimizando a estas familias y alejandolas de la posibiiidad de contar con
una solucién habitacional’, es pertinente anotar que la CGR comparte la
obligacion que le asiste al Ministerio y/o Fondo de garantizar una solucion
habitacional y de prorrogar la vigencia del subsidio, pero ello no implica que los
recursos focalizados para los mismos, tengan que permanecer de manera
indefinida en las cuentas aperturadas para el efecto.

Hallazgo 33. Seguimiento, Control y Monitoreo sobre Movilizacién de
Recursos- Cuentas De Ahorro Programado- CAP- Administrativo Con
Presunta Incidencia Disciplinaria.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 555 de 2003, articulo 3, numeral 8.1
es funcién de Fonvivienda, “Disefiar, poner en funcicnamiento y mantener
mecanismos de control y seguimiento financiero y fisico de la politica de vivienda,
en particular, de la asignacién de recursos del programa de Subsidio Familiar de
Vivienda en un sistema de informacion integrado para este sector”.

Al respecto, se sefald también que, Fonvivienda ha suscrito Contratos de Encargo
de Gestion con la Union Temporal de Cajas de Compensacién CAVIS= los cuales,
ademds de tener un valor'®, tendran por objeto que la respectiva Caja de
Compensacién- desarrolle por su cuenta y riesgo los procesos de divulgacion,
comunicacion, informacion, recepcion de solicitudes, verificacién vy revision de la
informacién, digitacién, ingreso al RUP (Registro Unico de Postulantes del
Gobierno Nacional), pre-validacion, apoyo a las actividades de asignacion a cargo
de/ FONDO NACIONA!. DE VIVIENDA —FONVIVIENDA-, con el fin de garantizar
la debida inversion de los recursos, de acuerdo con las leyes y disposiciones que
rigen el Subsidio Familiar de Vivienda , en especial con lo previsto en el Decreto
1077 de 2015 y demés normas vigentes que llegaren a reglamentar el subsidio
familiar de vivienda. :

"% Contratos No. 4-A- de 2004, 14 de 2006; 11 de 2007; 557 de 2008; 1541 de 2009; 64 de 2010 y 534 de

2015,

" En términos generales, el valor de la remuneracion que recibira la Unién temporal por la ejecucién del
contrato sera la suma equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de la totalidad de los subsidios asignados
durante el plazo de ejecucion del contrato con algunas variaciones.
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Sin embargo, para la vigencia 2016'%, se observaron deficiencias por parte de
Fonvivienda respecto al seguimiento fisico de la politica de vivienda, toda vez, que
el control que le compete, sobre las movilizaciones de recursos de cuentas de
Ahorro Programado- CAP- Banco Agrario, para cada uno de los oferentes,
consiste en validar documentalmente el procedimiento GSV-P 0 y capturar los
datos de la vivienda sobre la cual se legalizé el subsidio familiar de vivienda,
circunstancias que, segun lo manifestado por la Entidad, “..le garantizan, que los
recursos tienen como destino una solucion habitacional...”'%,

El Equipo Auditor de la CGR, confrontd la informacidn que soporta la legalizacion
de los recursos movilizados en la vigencia, estableciendo lo siguiente, para un
caso en particular, que de acuerdo con lo informado por Fonvivienda, no tiene la
calidad de oferente y es persona naturaj-:

Recursos Movilizados $1.101.8 miliones
Numero de subsidios 108

Bolsa de Asignacion: Desplazados
Proyecto: Villa Carmen

Municipio: Carmen de Bolivar

- Entre los documentos aportados por la respectiva Caja de Compensacion
Familiar del departamento de Bolivar, se reporta diligenciado el formato de
control administrativo de Fonade, de acuerdo con el contrato para supervision
de vivienda VIP/VIS, sin embargo, la consulta en GEOTEC™, arroja que el
proyecto Villa Carmen no se encontraba reqistrado.

- Si bien se dispone de los certificados expedidos por el auditor de la caja de
compensacion, respecto de la revision de los documentos que soportan la
legalizacién, no se anexan las actas de entrega de las soluciones de vivienda;
suscritas_por_el beneficiario; solamente en algunos casos se cuenta con la
autorizacion_de los beneficiarios para el pago al oferente desde la CAP del
Banco Agrario; se reconoce que Fonade no presenta la cerificacidn de

%2 £ esta vigencia se autorizaron movilizaciones por $61.897.7 millones.

1% Comunicacién 2017EE0050325- 26-05-2017

104 GeoTec: Banco de proyectns VIS. Es un sistema de administracién, revision, evaluacion y seguimiento de
proyectos VIS, implementado en una plataforma WE, permite ser consultado y operado por cualquier
computador conectado a Intemnet independiente de su plataforma operativa. GeoTec es una herramienta de
gestion en linea que agiliza los procesos de Supervision de proyectos VIS, GeoTec se soporta en una robusta
plataforma de Bases de Datos que asegura la confiabilidad y consistencia de la informacion proporcionada por
este.
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existencia_de la vivienda y tampoco el relacionado con la elegibilidad del
proyecto. '

- En varios casos'%, |as direcciones de los inmuebles. son las mismas.

Adicionalmente, se identificaron deficiencias en el sistema de  informacion,
relacionada con los oferentes, toda vez que, para algunos'®, a quienes se
movilizaron recursos, se requirié’”’ lo pertinente a representante legal, actividad
econdmica, domicilio, teléfono, NIT y destino de los recursos entregados, no
obstante, Fonvivienda no disponia de la misma'®.

Fonvivienda, no realizé6 seguimiento, verificacion, control y/o monitoreo efectivo,
con o cual, a través del caso concreto descrito, se genera riesgo que los recursos
movilizados no hayan sido aplicados efectivamente a satisfacer unas necesidades
de vivienda.

Se precisa que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 110 de la Ley 489 de
1998.- Condiciones para el ejercicio de funciones administrativas por particulares.
Las personas naturales y juridicas privadas podran ejercer funciones
administrativas, pero la regulacion, el control, la vigilancia y la orientacién de la
funcion administrativa correspondera en todo momento, dentro del marco legalala
autoridad o entidad publica titular de la funcién la que, en consecuencia, debera
impartir las instrucciones y directrices necesarias para su ejercicio.

Sin perjuicio de los controles pertinentes por razén de la naturaleza de la actividad,
la entidad publica que confiera la atribucion de las funciones ejercera directamente
un control sobre el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y
programas que deban ser observados por el particular.

"% De conformidad con la informacion suministrada mediante comunicacién 2017EE0041655 def 8 de mayo
de 2017. :
1% Fabio Hernan Restrepo Piedrahita, Gustavo Adolfo Ramirez Mendoza, Geodim Sas, Fondo Abierto Sin
Pacto De Per, Soiano Carrillo Omar Eustropio, Fondo Especial De Vivienda Rec, Unién Temporal Vida Digna,
Fundacion San Jerénimo, Constructora Ciad Lida. Roberto Roman Rocha Saballeth, José Arturo Bustilio
Sabagh, Gag Sas, Union Temporal La Luz, Djc Construcciones Sas, invisbu, Union Temporal Acrépolis H
Etapa, Helm Bank. '

"7 FNV-037 -2017 del 28 de abril

198 Recursos movilizados vigencia 2016, selectiva, 17 personas (juridicas y naturales ), de los
cuales seis (6) correpsonden a oferente, 10 no ofrente y una (1) a banco.
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Lo anterior representa presunto incumplimiento de lo establecido en et Decreto
555 de 2003, respecto a las funciones de Fonvivienda.

Hallazgo 34. Control Recursos Cuentas De Ahorro Programada -CAP- Banco
Agrario. Administrativo.

A 31 de diciembre de 20186, los saldos reportados en las CAP-, Banco Agrario y en
la informacion financiera de Fonvivienda, no presentan diferencias'®, sin
embargo, de acuerdo con las actas de reunion de la vigencia 2016''°, se observa,
que entre la vigencia 2005 y 2012 se reportan notas débito, por $347.2 millones,
incluidas cuentas embargadas, que ascienden a $179 millones, como se observa

en la siguiente tabla:

Tabla 40.
" Hotas Debito 2005- 2042
Citras en PAillones de Pesos
No.
Concepio Cuentas Valor
‘Pago de Cartera 11 10.7
‘Retire con Comprobante 2 8.4
‘Depositos Judiciales 14 475.0}
‘Pendientes de Movilizar 4 7.9}
Transferencia de Fondos 12 444.5
‘Total 347.2
‘Fuents: Fonvivienda

Sobre estas notas débito, en especial, lo que respecta a cuentas embargadas, se
desconocen las gestiones adelantadas por Fonvivienda, ante el Banco Agrario,
dado que, tratandose de recursos publicos, estos son inembargables.

Y91 a informacién se maneja a través de un Archivo Plano- Canal Seguro.

"0 {as clausulas de supervision y control, establecen que se debe realizar una reunién mensual de
seguimiento, a efectos de supervisar el cumplimiento de las obligaciones de las partes y plazos establecidos.
De lo actuado en la reunién, se dejara constancia en el acta, que deberan suscribir las partes. Adicionalmente,
en el contratp 223 de 2007 se establece que se designara un funcionario del Grupo de Finanzas y
Presupuesto el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para efectuar conciliacion de las
cuentas, la cual se revisara en reunién mensual programada con un funcionarioc de la Gerencia de
Operaciones, soportado por la gerencia de Renovacion Tecnoldgica del Banco Agrario, de la cual se dejard un
acta con la firma de las persona que en ella intervinieron.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6¢ Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000,
cgr@contraloria.gov.co » www.coniraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

112



_ CONTRALORIA

GEREAKL OF LA NEPLBLICA

v

De otra parte, si bien, 2n mayo de 2017, Fonvivienda solicité al Banco Agrario el
reintegro de recursos por concepto de saldos minimos''!, a 31 de diciembre de
2016, del saldo total, en cuentas CAP, existen $3.212 millones, correspondientes a
40.159 subsidios que no superan los $400.000, y que, de acuerdo con lo
manifestado por la Entidad, “corresponden a centavos que resultan por la
aproximacion o “redondec” al peso, que realiza el banco al momento de realizar el
desembolso o por la falta de cobro de los oferentes de proyectos de vivienda, que
conduce a la existencia de saldos menores sin movilizar’.

Como resultado de la evaluacion, de los estados contables de la vigencia 20186,
Fonvivienda reporta una partida pendiente de depuracién, que asciende a
$7.438.7 millones''?, sin embargo, no existe claridad, que dadas las situaciones
presentadas, el saldo reportado en las cuentas de Orden y el certificado por el
Banco Agrarios, es igual, es decir, $453.401.5 millones.

Con base en lo observado en los parrafos anteriores, se concluye que el manejo
de los recursos de las CAP, presentan deficiencias en su oportuno seguimiento, y
control; ademas en la depuracion de los saldos minimos, que constituyen recursos
importantes, en la politica de solucién de vivienda.

Hallazgo 35. Control y Seguimiento Recursos Bolsas Anteriores en
Entidades Fiduciarias- Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.

A 31 de diciembre de 2016, Fonvivienda, en su informacion financiera de control,
reporta saldos por ejecutar en diferentes fideicomisos, que ascienden a $37.487.9
millones, correspondientes a bolsas anteriores, que fueron evaluados por la CGR,
mediante la circularizacién de saldos''®, resultado que llevd a concluir que se

'"! Segtin los sclicitado por Fonvivienda, “...los recursos a trasladar fotalizan $2.265.1 millones y reposan en

37.730 cuentas de ahorro de Fonvivienda, con saldos inferfores a cien mil pesos ($100.000.00) que no fueron
apﬁcados a subsidios familiares de vivienda...”

"% Partida reportada por Fonvivienda, la cual, segun la misma Entidad, fue ajustada en marzo 31 de 2016, por
$8.024.1 millones. '

"% Para la CGR es claro que, para la técnica utilizada, de circularizacién de saldos, se solicitd la informacién a
los Entes Fiduciarios respecto de los recursos recibidos, ejecutados y por ejecutar de Fonvivienda, al cierre de
la vigencia 2016, y que es sobre los mismos, que Fonvivienda, debe ejercer el control, hasta tanto se
conviertan en soluciones efectivas de vivienda. 2. "Los encargos fiduciarios no sélo pueden administrar los
recursos VIS Nacionales, sino también pueden gestionar ofras fuentes de recursos provenientes del mismo
oferente constructor, recursos de cuentas de ahorro programado, financiamiento a través de créditos
bancarios y/o subsidios familiares de vivienda asignados por Cajas de Compensacién Familiar"
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presentan deficiencias en el control y seguimiento de los recursos, por cuanto
existen diferencias en los reportes de saldos por ejecutar’*, asi:

Fiduciaria Central: Existen cuarenta y siete (47) proyectos reportados por
Fonvivienda con un saldo pendiente de ejecutar de $3.959.9 miliones, los cuales
no se refiejan en la informado por Fiducentral; caso contrario, los proyectos Barrio
de las Flores, etapas | y I, Urbanizacién Urraefios-Sembrando Progreso,
Abejorral, Junta de Vivienda Comunitaria Los Angeles, Municipio del Pefiol, Unidn
Temporal AG-Vivienda Taraza, Barrio Mirador de fa Huerta y Barrio La Cascada,
con un saldo por ejecutar de $778.9 millones, estan reportados por la Fiduciaria,
sin embargo, en la informacién financiera de Fonvivienda no se reflejan.
Adicionalmente, a 31 de diciembre se presentaban diferencias en recursos
pendientes de ejecutar segun ia tabla siguiente:

Tabla 41.

119 Comunicacién 2017EE0058187 del 20 de junio de 2017- Consideraciones Parliculares a las
Observaciones Individuales por Entidad Fiduciaria: entre otras: "4. La informacién de saldos provista a
FONVIVIENDA trimestralmente por las entidades fiduciarias es manejada precisamente a fravés de las
cuentas de control en razén a que ésta se constifuye en una referencia de los posibles saldos disponibles
cuando se tiene conocimiento de la formalizacién por parfe del Oferente de una posible restitucion por
renuncia o por identificacion de subsidios inviables en su aplicacion.
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Litrés £n pescs Saldo a M-12-2616
Satdos no
Contrato HOMBRS KL PROYECTD 2 e iterenc reportsdos e
Fitucentral
341 __|Proyectos Cancefados 476707 S82.641,74]
T 25067 |Froyerio Vila Qlowies 1Ti261000.00 £11,361.003,00 4,00
31787 {hhieve Suded 54 1.2 457 $44 ¢8| 467.444, 46 467.444,46] 1
2IFET_|Proyecty Torres del Arcangel %6 55R 859.01 189.062.788,37] -3143.003.8729.38
F 31268 [Rlecansbucedn Hulrripio Pelicarpa 6151 013,001 6.151.013,00 6.151.083,00 7
Urkanizecidn Porton dr Orente # 1,503 £0C, 00 1.563600,50 1.503.660,00] 3
Urbdrizecidn Carregasents €1 Jeigan 5.236 E17 601 6.230.617,99 $.339.617,95] %
Urbpmizacion Las eqas, SA.140.280,67 22,140.290,57]  34.140.290,57] &
. Lrpanizacin Vias ¢ Guadaluge 8.574.627.00 8.522.827, 4.524.8272,00] 5
8905 |Tome Guesnfiera del Municpio de Sun Paby AT51.851,77 4.751.551,77 AF5L A7 ¥
10905 [Urbanizacén Mirador de Calazans 5848 454 57| 5.039.108,01 -490.653,33
1057 T i3] Raconatraczion de Wivichdas Aenfado Terrocara 8 €05 460 10 8.%0%.465, 1 ¢ 8405 460,10 8
154-85 |Ciudadais Hupve Amaneces @ Etapa .00 8,00
2206 [Tehoa Fiape Y Nanzana & 854 89187 804.091,97 B04.091,57] ®
11585 Jlirbanzacin Los Guayacsnes, 2§79 805,37 2.979.90%,37 2.979.905,37] %0
15505 {Weoraimeio Viviengs Urtava Cate Elsge 1 4 51D 887,56/ £.519.097,58 1.519.887,58] %
[Ty iurtamzar.ién Santa Hena €3 583.638,72 63.563.638,72 53.583.638,72] 12
B0.5E 4 TaUitortracyn Tdyrons * La Sshant 1 Elana 9,834 297,60 9.634.297,00 9.634.797,08] 13
3306 _1Pinoa te Oriente Secior ¢ 188 451,35 166.451,35 166,451,335 1
130-C5 I Meipranviento de ivlerda Urkana Jurn Pabio il ¥ Lourdes 1.210.512 50: T1.310.512,60 7.310.512,0G| 6
18-06H i Mutfamitar Lo Gulnlana $1.036 540,78 21.409. 286,06 -372, 745,67
17-08H jtas Alemos i 218.293.77| $3,233,957,73 -13.167.564,01
16905 |Urbanivarian Tuipanes Fiapa i 48,557 44 57.189.165,67 ~11.231.918,77
84495 [Urbanizecidn Ledy i 108.£70.857 50 100.470.867,50 109.470.867,50] 6
14.87 7 T1T8] Basrio Le Vitorin 243353804 2.493.538,04 2.453.538,09] 7
1307 1 3189|Baarne Vanluan de Easre £.T50 320.7%] 5.786.430,70 5.766.420,7¢ 18
1607 [Urbanizocion Brians de Anguani 1476 360,60 1.876.300,u0 L 476.390,60F 48
3567 liirbaniZackon Ssn Madin | Etapa 286 B35 52 3,285 899,59 3.285.699,591
1-07Ht # 63-Qiinidad Ga <3eatibn M & Wirsdor 118 La Auerta T58.658 -84 189.320.166,37 630.232,00
S5-FTh _fUnidsd de Gestidn 1 Bario La awore 268543 581,55 27%. 174607, 17 ~16.231.435,72
?0-07  [Uridad de Gestion | Barro Ls Avrors 18.424.437,20] 20,351.670,72 -2272.233,51
Z50TH [Barrio L.g Monlafs Ereve B 129.027.810,71 “1.389.315,348
47-67__|Urkaniracién Cisdad Future Las Soacas 936,271.560,00 0,00]
STOTRL Cmadzb Husvo Dcoteste Unans 42 Jest 1 Etana 3 Substapa 2. 1.7 La Cascada) o 152 533,90 5,197.530,900 M
$6.83 | Arengl 9ol feo 8 Etapa - Fune | 14548 3802’2 .045.880,27 §4,045.480.22] =
21-98__ jConsirocitn en Sile Propw Dispersos Guadaope 8 Fase 3€54.738,06 3.594.736,00 3.694.736,00] 7
. 1508W  |lrkanizacién Girasoles Manianys de b (5 le 26, y oo ln 35 3t 41 21.417.830,30 33.776.255,63 - 2,310,395 33
£40714 _ [Parque Aevdetal v Re sdenciai |a Hor > ura 9 366, 264,67 9.969.444,31 -503.179,64
4538 [Fendalnda 2008 77 358 61,51 77.380.761,5¢ 77.360. 764,56 21
33-1758.268 Urbarizaciin L ss Aravearis Exapn Wi 454583 48] 1.954.563,48 2.554.503,4R| 25
08 ¢ 31104 Urbanizaciin Vilas de Sanfisgs IV Etapa $2.827 238,53 S2.927.334,64 52.927.234,64, 16
3208 £ 31103 Vivienda Disperss £l Falsco 16.720 674,71 16.128,67 4,71 16.128.674,73) 37
_ BI0BM {ldrpdor de Caldzans Eapn 3 2.00 1.82%.397,19 -%.B27.397,19
i _ | Erbarizacion Arrayanss 37746832 277 489,22 227.485,22] 7
Hrtrocanis Broyects Juan Bobo 1 15,848 554 £5] 17.634.385 27! ~2.584.750,7
S {Urbanizacion Viala 24 3112859,12 B3.117.559,18 64.112.55%,16] 73
£6073  |Macroproyecto thoravis - Alamas 4 £480 01560 310.85%. 146,12 -2.365.07 4,52
0558 [Tirbanizacidn Rogates 1355 71581 59.623,375. 121 -49.376.668,5
2508 |Comunie Residancis Prages do San Setastian Pramera Eiapa 7283 Pe5 5T 74.265,716,77 -1.437.951, 190
1208 Me}cmmw\la 8 Vivienda Uroand @uaehs S00E 3.841.024,72! 3.841.024,72 3.848.624,72] 30
Lo h!eg.\mt:‘ia Casco Urbang d3.457 23584 31.397,235,64 35.497,235,64] 31
04%F 56 £48 7FBEE] 55.645.770,85 55 6% }5. 32
13575 [?_Je;ormunw e Yivipis Pora Pacora Por QueEs Horm de Creer £ Lo Huesta 15§57 235 30 10.952.235,33 10.9€2.335,35] 31
2435 |Urbanizacion Coatre de lunip o Etapa 16.105 £21,46 1 105.421,46 10.105.421,46) M
1139 JUreanizocdn o Poraing 12 TR0.5E5.08, 12.140.665,08) ©,00
Urbar:.2cin 18 Saperanza Belo Honzante 265277 607,68 268.317.607,88 6,00
311155 [Con Seands Socmt 4371 295 48] 4.872.295,46
H11E [ursanizecsin Vida de! Sof Reuticadas Cueztrada La Union 3756 679,58] A.758.6¥9,9%
311156 [Urbanizackin San tacinto Digno B F1apa $.443.060.75] 6.343.060,75
LT Jurpsnizackin Vids Lol T A78 41538 7.279.416,38 7. 479,416 38 ™
rbanizs 8.£32.204,2% .532.281,21 3537 J81,71] ™
Urban:racon Las Facigh § £las Z829.873 69 LI0.872, 69 2.620.072,69] 0
urts La Gloria | Etape £81.87%. 159,00 661.879.450.00] €61.67Y.159,00! 41
Ursanizacion Alios ge Selena EF 39103 £V EEZ 50100 559.386,697,96| -507.313.790,56)
- 40312 RES | Urbanizacsdn los Waysiros 71 7BT IS 2 177,767 41525] 21P1.767.415,25] 47
10512 RES [Urepaizacién Yiks Sissys £ F. 26724 1582 €52 £21_30i 1.095.652.620,30] 1,095.652.620,30] 4
1385 [Mojoraments Greano Pasto He 1 235,763 .178,14] 230.763,178,14 0,006
Urbsnizacn Joaguin Anaya 2.7623,00 23.753,00 23,763,000 A1
20112 0518 La Glotia W ELpw 745 734 830.11 745.234.830,51|  74%.734.830,11} 45
BE13 G0 201 a Glorid ) Eitpa SBesE7SEaf8]  TRG.0§7.566.69 9,00
15612 G2 tYProyecto-La Esperana 4.80] 0,00
| Froyects (roarzacion Ls Forests <51 134 953 50/ 4%1.334.953,90] Z0L.334,953,50] W%
URBANDZ AN UHINAD RESERCIL LO WUESTRE, 274 38 126,95 *24,.558.126,99 2,00
Wenasa 2 12715 284.70) 1J.715.204,70 P2 7E5.304,7G] 47
21 A 1867 Torres del Exte 75E 34T V1LY B54.068.571,54 -57.227.455,65
28 - 238442l urbanizacion Cludadea Viba Adetfa 51,083 343,58 91,063.343,58, [ X7
5737 A5 {URBAMIZATINE ARES Of LBERTAD 132 377 517 53 132,093.132.60 c9.714.614,47
24ZPHDUATIURBANIZACKIN LUIS CARLES GALAN B3 932 641,24 848.933.0% l.ldr o,
18221 Y 35| JOAGLRE AMATE 1.433.874 $02.00] 1,493 €74.409,00 0,00
PEED A 23T Y Potindo Brman dal Nofe 223 252 315,70 223.252.315,29 0,60 |
2338 & z3¥4Cudadein Fortsl e Capey =57 502 198,16 304.,431.007,00 33.081.191,15
9347 8 2394 LIWDALELS LAS MARIAS § 336.653 123,74 236,853. 183,70 :

T .535.794.122,59;

e G4
3.232.385.792,84

3.959.209.244,30

16.658.476.075,83

Earsie os les Flores Tercera Etapa 30.409,269,00
Earcia d& b4 Flores Segunda Elapa 15031 710,84
Urbarizackin rreefiss-Sembrando progress 340.184.225,29
K Abeiarral 158.962.494 48
ita de Vivianda Comunitaria .08 Angetee 53.060.575,55
Runicigip ¢el Pedol A TR2.I25,69
Lnign Temporal AG- Vivienda Tareza 316.664,23
Barrio Miendor de Ja Huorla 2947998 67
Barrio is cascata 5.056.215 26

TOTAL

774.965.16¢,80

Fuerte do foraciis Fonvidenda v Fidicent s
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CONTRALORIA

GENKEAL DE LA REPUSLICS

Fiduciaria Alianza: Como se consigna en la siguiente tabla, a 31 de diciembre de
2018, se presentan diferencias en recursos pendientes de ejecutar.
Adicionalmente los proyectos Mirador de San Cayetano, Conjunto Residencial
Portal del Norte, Brisa Campestre, Urbanizacién La Guaira, Consolidacion
Habitacional en la Quebrada la Herrera y Parque Ambiental y Residencial la
Herradura -Etapa |, reporiados por Fonvivienda con un saldo pendiente de
gjecutar de $136.2 millones, no son reportados por la Fiduciaria; caso contrario de
los proyectos Mejor Vivir, Villa Carolina, Retornar es Vivir y Palmeras de Abibe por
$818 millones, estan reportados por la Fiduciaria, sin embargo, en la informacion
financiera no se reflejan.

Tabla 42. Proyectos Beisas Anteriores.

Cifras en Pesos : Sakie o 31 Diciembre 2616 | Diferencia
Fondo Atianza ROKMBRE BEL PROYECTD Fonvivienda Fidualianza

; 5 Proyectos Cancelatlos 19.737.886.968 19.737.986.958

rl GG, 100132858 Kirados de San Cayelans 147.766
(160,400 133,282 Conjunte Residencial Portal det Norte 5,344,000

4.14% Brisa Camfiestre 50Z.897

3540 Vifka Colonial 5990074 4.806.900 5.483.474
10.200.0768.840 Urbanizacion La Guaira 38.838.297

AN FILG2082 Consolidaciin Habitacionat #p fa Quebrads La Herrera 84372720
AN FHEEEE Parqus Ambiental v Residencis! e Herradura Epalal 15.020.66¢
136713 - 182037 URBANIZACION POTRERO QRANDE ETAPA B LOTE S, 10Y 11 436.768.036 458.821.722 -22.053.587
38580 Villa Jerusalen 466.042.582 165.4585.0523 hE6.4670
(234255 a 234259 - i a Candelaria Segunda Etapa B 38479280 13.479.247 24,558.943
32013 MOV 23B677{URBANIZACION LAS BRISAS h62.668.739 534.587.900] -131.919.111
f5201 3 MOV 238736 MUEVA ESPERANZA B37.457.206 T72.924.768 64.535.438
‘238835238001 - 42| URBARZACION MORTECARLO 803.660.397 T50.606 485 53.053.912
‘Fusnte Informacion: Fonvivienda y Fiduakanza

Fiduciaria Colombia: Los saldos reportados por la Fiduciaria presentan
diferencias, de acuerdo con lo reportado en el cuadro 7. Adicionaimente
Fonvivienda no reporta el Encargo Fiduciario 3302 - La Raquelita, de Municipio de
Pereira- Risaralda, con un saldo pendiente de ejecutar por $2.0 millones.

Tabla 43. Proyectos Bolsas Anteriores.

‘Cifras en Pesos Saldo & 31-12-2016

Fiducuenta HOMBRE DEL PROYECTD Fonvivienda Fiducolombia Diferencia

' 7 Proyectos Cancelados 4.768.987 85500
2295 Urbanizacion Vila Esperanza Etapa FV-VILX 82483934 06 78723600 00 3.740.334 06
2472 Mejoramiento Santa Barbara 16.030 163 56 14126656 52 §03.512,04
26422 Ciudadels £l Remanso 192573636411 233652000634 44394735893

AL 384022000  Urbanizacisn Charriscal / Corporacion Casa 400 0,004

| 2.040.067.738,43
Fuente: Fonviviends v Fiducelombia
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) CONTRALORIA

GENERAL OBF LA ALPIELICA

Fiduciaria Popular

A 31 de diciembre de 2016, se presentan diferencias en recursos pendlentes de
ejecutar, como se detalla en la siguiente tabla:

..Tabla 44, Proyectos Bolsas Anteriores.

{ Cibras en Pesas h Saido a H-12-2016
H R ]
: Encargo | youeri DEL PROYECTD ¥onvivienda Fidupopular " Diferencia
Fiduciario
24 Proyectos Cancelados 18.375.190. 816 80
210032 Urbanizacidn Los Alamos 3.007 204,00 8.621.690,00 -EM4. 400 00
410125 Urbhanizacion Santa Maria de [2 Nutria 42.840.000,040 42.6413.000,00 0,013
213012 Libanizacion Manguaté - 313012 32313097400 IZ3130.974.00 " 0,00
__3p3ppe | Urbanizaciin San Miguel 14,454 868.00 11.326.226.00 2129.642.00
' 345489 |EfBwanc S4.073.043,20 52.149.330,00 11.927.163.20]
349791 |URBYILLALALISERTADETAPAL 186.906. 760,00 135.906.760.00 D00
150101 UREBVILLALA LBERTADETAPAN 60 ES0.000,L60 160,880 003,00 13,00,
a54g2a |Urbanicacidn Entaizar it Etapa 3.194.236.687 44 321360000000 -29.3632.312,56
4.008.329 532,74
Fuente de Informacidn: Fonvivienda y Fidugopular

Fiduciaria Servitrust GNB-Sudameris

Se presentan diferencias en recursos pendientes de ejecutar segin cuadro anexo.
El proyecto urbanizacion Los Sabanales, con saldo por ejecutar de $41.8 miliones,
no fue reportado por la Fiduciaria; y los proyectos de las urbanizaciones Villa
Regidor, Catorce de Septiembre y Mirador de Catalino por $48.2 millones, estan
reportados por la Fiduciaria, sin embargo, en la informacién financiera de
Fonvivienda no se reflejan. Adicionalmente, Fidusudameris reporté movilizaciones
en la vigencia 2016, en cuantia de $62.3 millones, las cuales no estan incluidas en
los informes de Fonvivienda.

e .. Tabla 45. Proyectos Bolsas Anteriores.
. Cifras en Pesos Saldo a 3112-2015

Nt argo NOMBRE DEL FROYECTO Foovivienda Diduciaria Diferencia
iz Progectos Cancelados 3.944.195.625,81 ;

3113524 La Estancia del Roble 1.813.774.675,80 3554734437 36 958.340.225,54
Pl rius Sitio Propio La Libertad $50.295 407 £5 121291 126,00 2830427165
7375 Utbranizacion Ciudadela Flor del Campo 144,288,345,50 758 2RE.065.9¢ -B13.957.724, 41
30375 Corvivienda Complermnent aria Etapsil 380.249.275,52 36807336063 -7.823.495 57
3H7E13 Tarres del Parque 451.313.388,23 542.059.425,60 -90.740.037,37
20309 Lithanizacion Los Sabanales 41.817.555,40

3.081.745.247 80

FProgeclos no reportados por Fonvivienda

Usbanizacidn Vilka Regidor 23.72548 1
Urbranizacion 14 de Septiembie 3313880
Urbaaization Mirador de Cataling 17.753.034,96

48.221.291,47

:Fuente de lnfarmacion: Forwiviends g Fiduciaria Sudameris
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| CONTRALORIA

GENEAAL DE LA RERUALICK

Fiduagraria: Se presentan diferencias en recursos pendientes de ejecutar segin
la siguiente tabla. Fiduagraria no esta reportando dieciséis (16) proyectos, de los
cuales, segun informacién de Fonvivienda, a la fecha de corte de la auditoria,
estaban pendientes de ejecutar $538.5 millones. Asi mismo, los proyectos de las
urbanizaciones Los Cusuies, Villas de Aguileo, Sitio Propio- Bolivar, Sitio Propio
Sibundoy |- Putumayo, y Fundadores ill, por $129.2 millones estan reportados por
la Fiduciaria, sin embargo en la informacion financiera de Fonvivienda no se

reflejan.

_.Tabla 46. Proyectos Bolsas Anteriores.

Eilras en Fesos Saldo a 31-12-2016
MNo. Progectos no
Encargo NOMBRE DEL PROYECTO Fonvivienda Fiduagraria Diferencia reportados
Fiduciario Fidwagraria
340 Progectos Cancelados 122.520.650.721,88
02635 Hrbanizacion ndo Lépez 2.290.846 57 2.290.845 57 1
w2712 Vivienda para Tedos-Unidn Tempotal Servicaicedonia Q.00
02353 Proyecto Ciudadela Nueva Buensventura f Etapa FL217.710,36 71217 710,35 2
102870 Individual recuperacion vivienda 14.544.366.00 14.544.368,06 k]
103092 Fieconstruccion Municipio de Potosi 5,329.226,00 5.329.228,00 4
103207 Ftan de ViS5 Villa del Rosario 4.660.374,78 4.858.372,76 ]
103262 Reconsiruceion Dojores 11.397.932 85 1.397.932.85 [}
103564 Gialan | Etapa 197966152 2.607.200,00 -1027 538,48
103565 Ameticas  Etapa 1127.452,94 19,185.926,00 -8.058.483,06
. 163568 Birisas det Guainia 15.067 188,69 17.802. 624,00 -2.736.435.31
- EF URBATO] Terrazas del Boqueton-21050 0,00
103857 Programa de Interes Social Feubicacion de la VeredzLalsla 55.122.605,22 52.686.144.00 2.446 461,22
08 - MYDFIC 1 Lrbanizacion Nuewo San Juan 0,60
103956 Urbanizacidn Terranowva Il Etapa -31570 B0.352.170,77 50.352.170,77 7
£5 - VO FIC 1 Pejoramisnto de Yivienda 479101869 4.791.018,69 &
26 - VO FIC 1 Constraccidn En Sitio Fropio 14.983.763 59 14.983.723.59 ]
28 - NYO FIC 10 Usbanizacion Populandia | Etapa - 31624 §7.733.899.72 47.733.999.72 10
1646381 Vivienda Mueva En Sitio Propia Dispetso hhueva Esperanza 8.220 430,31 7.318.720,00 30176081
07 - WYO FIC 1] Usbanizacion El Portal Etapall 31647 15.497.435,01 15.437,439,01 1
104769 rbanizackdn Humberta Agudeto Etapa Hl 31858 8.011.500,00 6LE72527,00 -53 B6L027,00
101 - VD FIC W] Uebanizasidn Ciudadeta Universitaria 31670 24707 575,02 24707 875,02 2
W4963 Mlejoramiento de Vivienda Rio De Dro 31697 B2.433.650,83 80.510.305,40 NE23344,43
8E - YO FIC 1 Yibanizacidn Veinte de Julio 31705 §.644.6681,92 5.644.561,92 13
38 - NYO FIC 1 Construccitn Primera Etapa - Urbanizacion Yilla IWlaria 21710 2439457.33 9433 457 38 1
9 - MY FIC 1Y Uibanizacidn La Base 193.544 522 96 193544 52295 18
105736 Urbanizacicn Dnidad Residencial Lo Muestro - 31820 £0.190.732,13 27 536.756,62 37.654,975.57
27 - YO FIC 1] Sitio Propio Sector Uibano Loz Patics 2,09
93 - MWD FIC 1] Urbanizacion Playa Sngel 6256 422.24 626642224 B
108320 128 P Vivienda Disperca Mpio Parnplona .08
106873 Blpato Utlbe Vele2 209.091730,15 213620153 -2270.28132
- 2384 Y 235 URBANIZACION YVEREDA TROPICAL ETAPAS W Vil vH 15:4.424.419,20 743.897.608.55 -685.473.189,35
32129 URBANIZACION BILLA PINEDA 945.151.188.34 24283140800 602.269.788,34
32131 URBAMNIZACION PERNJAND 1667.378.772,79 510.962,4006,00|  1056417.372.79
TOTALES 3.646.799. 735,50 2.049622.534,10 535.569.412.62
PROYECTOS REPORTADOS POR FIDUAGRARIA : :
Urpanizacién Los Cusules 5.370.00000
Urbanizacion Villas de Aquileo | Etapa 45.108.000,00
L. Sitio Propio -Balivar 16.771.989,00
Plan de Viv de Int Sooiak-El Jardin 15.038.000,30
En sitic Propio Sibundoy |- Putuimayo 7.036.848,00
URBANIZACION FUNDADORES It 39.985.320.00
129.249.757.00
‘ Fyente deé infoimacion: Fonvivienda y Fidyagraria
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Y CONTRALORIA

BEHERAL BE LA NERFIBLICA

i

Fiduciaria Davivienda S.A: Se presentan diferencias en recursos pendientes de
ejecutar segln la tabla correspondiente, las cuales ascienden a $2.856.9 millones.
Para este caso, la Fiduciaria Davivienda reporta los proyectos Paseo La Feria
Etapas IV - V y Urbanizacion Lucrecio Cruz Riafio por $151 millones, los cuales no
se reflejan en la informacion financiera de Fonvivienda.

Tabla 47 Proyectos Bolsas Anteriores.

‘Cittasen Pesas - o Saldoaﬁl 12 Z{HB
:No,Encﬁrrgc -'-_':'_.NQMEBE_DEL F-_‘FEDYEDICF._._:- __ :-Funvl_we_nda_ . .-.ngu:enda._."- . Diterencia
gt B ngecmscancenados ' - zzznsarongo|
40282 |LaSienatuevaEtapst T ASTESLINIG] MISEZ00000| 240911295
410290-374] Urb anizacidn Hacienda LaMeseéaFaseﬁ S e a0t 7230.79280] 24275150
410283374} Ciudadela Musvo Giron - 1437 425.730.90 76554 445.85] 560.069.292.05
$10305-374 % Ciudadel2 Nuews Castilia, ¢ 442169 592,50 PRe260.948,75] 203.905.645 75
$10304-374] Urbanizacidn La Cima - i R94832494.340 0 T 37.699.20000]  557.123.224.34
410300- 374 Urbanizacibn L& Cetbita ~  ~ 7198 204 43542 Re00,00 19749083542
310530 " | Urbanizactén La Espetanza o BO4 45298000 - 470332183 55] 7 34082 114 A5
41038 0 | Urbanizacicn Nazareth o T LT ABSRISNN . 220v9A2688] 1884366823
310659 " ] Yillag de Gusalard . . 42252051630 TIREAIINE] - 251727 KIET
0587 UrhantzamunElF’o:ta!SanJuane!o ST R 120802,000 T GY0R5IT.00F . 5417 090,00
[310esT HETGRNDACAUCACEA ' Tl 482923400630 o 3965500 21600 95973378990
{38610 Sanﬁanlei : G mraessmsm] 7 165747831200 22 138065 71
Vs _ g snr4szst0zl 6.410.569.966.89] 2406 922.650,88
- . PROYECTOS NOREPORTAGOS POR Fomwwsnm S R

: 'PaseoLaFenaEtapangv : Ry : < . B0T.000,00 7 e

; L!rhamzaown -uuecmcmzn.;.no LT S BB 0Z0080.

: T Y yoTar s T ELO0R00000
Fuenteir.mf'orrnaciéri.:Fom‘l‘i'-;iendayF'iduclanaDawwendas.s..ﬁ;._:.." SR e

ta CGR concluye que, Fonvivienda no tiene formalmente establecidos
mecanismos de seguimiento y control sobre los recursos que entregd, y continda
entregando, a manera de movilizaciones, a las diferentes fiduciarias, circunstancia
que afecta la coherencia y consistencia de informacién sobre recursos ejecutados
y pendientes por ejecutar; limita el control sobre los proyectos y/o subsidios
Familiar de Vivienda (SFV) y la toma oportuna de decisiones; y genera riesgo que
los recursos focalizados para SFV no cumplan los fines para los cuales fueron
destinados, dado que esta responsabilidad es trasladada a las Entidades
Fiduciarias. '*°.

113 Comunicacién 2017EE0058187 del 20 de junio de 2017 Apreciaciones Generales respecto de quien
administra los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda a través de un Negocio Fiduciario- Entre otros “3.
Fonvivienda no tiene fa potestad de controlar los canales de informacion de cada entidad fiduciaria, al igual
que la disposicién o pericia de los funcionarios responsables de su administracion respecto a su comprension
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Por lo anterior, Fonvivienda, presuntamente contraviene lo establecido en el
Decreto 555 de 2003, articulo 3, numeral 8.1, dado que es funcién de Fonvivienda,
“Diseftar, poner en funcionamiento y mantener mecanismos de control y
seguimiento financiero y fisico de la politica de vivienda, en particular, de la
asignacion de recursos del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un
sistema de informacion integrado para este sector”.

Hallazgo 36. Sistema de Control interno Contable. Administrativo.

La CGR, con fundamento en los resultados obtenidos en la presente auditoria ha
evidenciado mejoras en el funcionamiento del control interno contable, sin
embargo, persisten deficiencias que afectan los resuitados de la gestidn financiera
e institucional:

Las relacionadas con el manejo contable y presupuestal de los derechos
adquiridos a través del Decreto 2190 de 2009, los documentos gue soportan la
informacion en Cuentas de Orden, que, si bien constituyen una herramienta de
control, para el caso de Fonvivienda, representan recursos que aun permanecen
bajo la administracién de entes fiduciarios y no se ha cumplido con el objeto para
el cual fueron destinados y el reporte que soporta los procesos ;ud|0|ales en
contra, registrados en Cuentas de Orden.

Se observg inapropiada constitucion de reservas presupuestales y deficiencias en
el cumplimiento y efectividad de las acciones propuestas en el Plan de
Mejoramiento, para los hallazgos financieros, toda vez que las situaciones
planteadas en el presente documento han sido comunicadas en los informes de
anteriores vigencias por el Ente de Control.

Lo anterior, no obstante, lo establecido por la Contaduria General de la Nacion en
la Resolucidén 357 de 20089, por la cual se adopta el procedimiento de control

de los alcances de un requerimiento presenfado por un Organismo Gubermamental en su tarea de auditoria
anual. 4. El cierre de conirol de las cifras registradas por FONVIVIENDA a nivel de proyecto y entidad
fiduciaria, es dado simultaneamente en ef evento que los subsidios familiares de vivienda fueron legalizados
por el oferente cumpliéndose con lo reglamentado. Por lo tanto, saldos finales disponibles en los encargos
fiduciarios no son de responsabilidad de FONVIVIENDA, que corresponden a gestiones propias que deben
ser indilgadas a la entidad fiduciaria correspondiente para que lleve a cabo la liquidacion del encargo fiduciario
con quien lo suscribic”
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interri?scontable y en forma particular, en el Instructivo 002 del 21 de diciembre de
2016 .

2.1.6 Oftros temas de Auditoria
2.1.6.1 Gestion Defensa Judicial -

Alcance: Se encontr6 que existen 400 proyectos declarados en incumplimiento, de
los cuales la Contralorfa en auditorias anteriores realizé revisién y seguimiento, a
los correspondientes a vigencias 2007 al 2014. Se efectud analisis de 20
proyectos de vivienda declarados en incumplimiento en las vigencias 2015 y 2016;
en los cuales se evalud las acciones adelantadas por Fonvivienda con el fin de
recuperar los recursos girados a estos a través de la legalizacion de los mismos o
el pago de las indemnizaciones por las companias aseguradoras.

De acuerdo al numeral 10 del articulo 3 del Decreto 555 de 2003, concordanie con
el articulo 2.1.6.2.1. del decreto 1516 de! 21 de septiembre de 2016, se verificé el
cumplimiento de la obligacién que tiene Fonvivienda de adelantar investigaciones
e imponer las sanciones por incumplimiento de las condiciones de inversion de
recursos de vivienda de interés social, evaluando las acciones adelantadas por €l
Fondo al respecto.

Por su parte, en la vigencia 2016 a Fonvivienda le fueron falladas 1289 tutelas en
contra, invocando el derecho fundamental a vivienda digna. Se evaluaron las
causas y acciones que dieron origen a tutelas falladas.

Resultados

Los resultados del andlisis efectuado, en el tema de proyectos declarados en
incumplimiento en las vigencias 2015 y 2016 se reflejan en el hallazgos No. 8-
“Proyectos Declarados en Incumplimiento por Fonvivienda en 2015 y 2016” y
hallazgo No. 9- “Proyectos con Incumplimientos al Oferente Amparados en su

118 bado que los hechos descritos en el presente informe, en refacién con el control interno contabie, fueron
objeto de formulacidon de haflazgos en la vigencia 2015, y que se configuro la correspondiente incidencia
disciplinaria, sobre los mismos no se reitera la misma connotacién. '
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momento con la Liquidada Aseguradora Céndor S.A", consignados en el numeral
2.1.1.3 Prestacién del Bien o Servicio.

En lo referente a Funcién Administrativa Sancionatoria se observé:

Hallazgo 37. Funcion Administrativa Sancionatoria de Fonvivienda.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

El Decreto 555 de 2003 articulo 3 numeral 10, establece dentro de las funciones
de Fonvivienda la de “(...) Adelantar las investigaciones e imponer ias sanciones
por incumplimiento de las condiciones de inversiéon de recursos de vivienda de
interés social (...)". Asi mismo, el Decreto 1516 de 2016 articulo 2.1.6.2.1, impone
la obligacion a Fonvivienda respecto al incumplimiento en la ejecucion de
proyectos de vivienda social urbana de adelantar el proceso administrativo
sancionatorio contra los constructores, interventores, auditores y/o supervisores
que hayan incurrido en un presunto incumplimiento de sus obligaciones, durante la
ejecucion de proyectos de vmenda que involucren recursos subsidios familiares
de vivienda asignados por este'’

Sin embargo, en el 2016 el Fondo se encontraba en el proceso de revision y ajuste
del procedimiento sancionatorio especial’'®, lo que equivale decir que no habfa
adelantado proceso, por no contar con la herramienta que le permita individualizar
y castigar a quienes no cumplen con el uso adecuado de los subsidios familiares
de vivienda, sobre todo de la poblacion mas vulnerable.

A manera de ejemplo en la muestra de proyectos declarados en incumplimiento
objeto de auditoria, se identificé que en los proyectos: Urbanizacidn Los caracoles,
municipio de Sabanalarga, Departamento de Atlantico, Urbanizacion San Miguel,
en el municipio de Calendaria, Departamento de Atlantico, Urbanizacién Unidad
Residencial Lo Nuestro- 2011 en el municipio de Tierraalta, Departamento de
Cérdoba, Torres del Parque ubicada en el municipio de Tunja, Departamento de
Boyaca, a pesar que en el acto administrativo que declara -el incumplimiento se
esta ordenando a la administracién el inicio del proceso sancionatorio, esto no se
ha llevado a cabo.

7 Decreto 555 de 2003 articulo 3 numeral 10. Concordante con el decreto 1516 del 21 de septiembre de
2016 sefnala en su articulo 2.1.6.2.1.

'8 Oficio 2017EE0012123 del 22/02/2017 de Fonvivienda donde se da respuesta al oficic FNV-012 del
14/02/2017. .
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Fonvivienda indico que “... la entidad cuenta con tres afios para adelantar el
proceso sancionatorio’’ sin embargo, para la auditoria de la CGR los tres (3)
anos es el tiempo hmite para perder la facultad sancionadora, el cual solo en
circunstancias especiales debe ser usado.

Falta de disefio y aplicacién oportuna de los controles que coloca en riesgo los
subsidios de vivienda asignados, puesto que al no existir sancidén consistente en
inhabilidad o imposibilidad de participar en proyectos de vivienda de interés social,
para el constructor, intervenior y supervisor que incurrié en la infraccion, se le
estaria  permitiendo que estos puedan volver a participar en otros procesos,
exponiéndose a incumplimientos posteriores en diferentes proyectos de vivienda,
con lo cual se estaria causando también un perjuicio al beneficiario de los
programas de vivienda, al no recibir de manera oportuna su vivienda.

En la respuesta Fonvivienda sefialé que “se tiene entonces que la Administracion
ha efectuado las gestiones tendientes para que se aplique un procedimiento
sancionatorio especial y acorde con el espiritu para el cual se expidio el Decreto
1516 de 2016, pero no puede actuar sin dar cumplimiento al principio de la
legalidad que establecs que no podra actuarse sino conforme al procedimiento
previamente establecido. Lo contrario seria atentar contra la legalidad del
procedimiento, con las consecuencias que ello implicaria frente a la motivacion y
competencia para proferir el acto administrativo que impone la sancién y su
ejecutoriedad”. Es decir, que en 2016 no conté con esie procedimiento
sancionatorio ni impuso sancién a los constructores, snterventores 0 supervisores
incumplidos.

Asi las cosas, presuntamente se incumplié con lo ordenado en los Decretos 555
de 2003 articulo 3 numeral 10 y Decreto 1516 de 2016 articulo 2.1.6.2.1, en io
referente a las investigaciones y sanciones a los incumplidos.

Resultado del analisis de falios de tutelas en contra, se determiné:

Hallazgo 38. Fallos de Tutelas en Contra del Fondo. Administrative.

E! Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 en su articulo 2.2.4.3.1.2.2 dispone que
el comité de conciliacidén constituye una instancia administrativa para el estudio,

andlisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad.

119 Oficio 2017EE004 1022 del 04/05/2017 donde se da respuesta al requerimiento FNV 036-2017.
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Durante la vigencia 2016 Fonvivienda no contd con estudio, que detallara las
causas que dieron origen a tutelas interpuestas contra el Fondo y por ende no
implemento acciones con el fin de subsanar o mitigar los fallos desfavorables. La
ausencia de estas acciones conllevé a 1289 fallos de tutela en contra, todos
invocando el derecho fundamental a vivienda digna, producidos en algunos casos
por debilidades en los procedimientos de otorgamientos de subsidios o en la
demora injustificada en la terminacién de proyectos de Vivienda de Interés social o
Interés Prioritario.

En el documento “Politicas de Prevencion del Dafo Antijuridico”, se analizaron las
causas y formas de mitigar los riesgos de demandas, incluyendo las tutelas, pero
en 2016 el mismo se encontraba en construccion, fue el 27 de diciembre de 2016
que se presentd para la aprobacion de la Agencia Nacional de Defensa Judicial
del Estado y aun se encuentra en ajustes para su aprobacioén e implementacion.

Lo expuesto, generd desgaste administrativo y judicial en defensa de los intereses
del Fondo en los procesos de tutelas y colocd en riesgo los recursos de la entidad,
puesto que los fallos de tutelas implican erogaciones presupuestales para los
cuales el Fondo debe comprometer dineros para dar cumplimiento de manera
inmediata a las Tutelas en contra. En la respuesta a la observacién Fonvivienda
reconoce que se encuentra en la elaboracion del estudio que detalle las causas
que originaron las tutelas y las acciones para evitarlas.

2.1.6.2 Atencion y tramite de denuncias, quejas, insumos y solicitudes.

Dentro del proceso auditor se recibieron las siguientes denuncias, quejas,
solicitudes e insumos de origen ciudadano, las cuales se abordaron en durante la
auditoria.

Tabla 48 . Relacion de Atencién y tramite de denuncias, quejas, insumos y

solicitudes.
I' S L e RE S UMEN INSUMOS ATENDIDOS ENTA AUDITORIA
i RADICADO CGR DETALLE T MURNRICIPIO ESTADO RESULTADO
2016ERO084367 [Acsion ue Tulels. Accionante: Mubia Londono Valenciano. Solita, Caquela Proyecto Paralizade [721AZ00 - Proyeclo Usbamizaciin Villa dol Lago, municiplo da

Selita, Caguetad. Adminisirativa cen posibla ingidencta Claciplinaria.

Froyocle Vndenda Ardabuce . Traslade Gerencla Deplal = ¥ go. Proyects Urbanizacién Arcabuco, b
p " N y y
LO1HEQ0S1990. [, s Aronbuco, Boyacs | FrOYSEte Taminado |, o0 5. Adminisirative, con posibie incidencha Diacip
Setoncta 46 ta Cole interamencana de  Derechos Dospues de mas 10 afus de promuigada | Senoncia del GIOH,
2018EROD VB899 Flumanas - Masacra Pueblo Belto v Cofombia. Medida de] Pushie Aalic, Anluiquia NiA ae  did cumplimiernte a <eta, con la apartura de Cuantaa
iepacacion, (1) indiwiduales on e Bance Agrario.
Santengia T- 433 da 2018 de la Corte Gensttugional,
2016ERCINZIIE |Acaitn da Tulula contra MVEGT, Fonviv ¥ Gobamacia Cordeba | Proyectn Terminado [El proyecto e tarminaco con un total de 343 wdendas
de Cordobn, ~ Proyecto Vifla Metissa.
2018ERC10231600 |Accitn de Tutela — Tutelar derecha Vivienda Digna San Jacinlo, Bolkay | S4PII0 Familiar de (&l Tulslante e regisliado  con  Inscrpclon  Aprobada  en
Vhienda vigenta _|Urhanizacién Vista Hermasa,
Copia Durecho Faticion, de 7 de julie d 2016 del Concelo) Hallazgos: - Galidad e la Vivenda en Ja Urbanizaelon San Luis,
2016ERO0aD17e | MUTISIPAl de Ja chudad de Pasto, sobm  hraguiaridades Paste, Nasito Proyecto Taminade | 330 S80astian y Nuews Sindagun an Paste, Narita. Admicistrativa
denungiadas par las de tos p do con posible ncidencia Disciplinaria y Fical - ndagagion Praliminar
gratuila de San Luis, San Sebastien y Nusw Sindagua. (P,
Soguimiento a las acciones adelantadas por Forvidenda a A pasar de sostenar varias rGUNIONSs antie las pares mvolusradas,
o otden  mnpartkla  por  la Cotle  Conslilugionat  y noc sa ha dado solucidn definitv a cormipensaciones en malerial
Gon la veri on det cumplimicnlo de tos amblontal y de soluclén de vviends para las comunkdades de
2016EA0100745 [acusidos con las comunidades negras s Zacaras.|  Valle del Cauca A Zavaries. Campo Hermoso y Guadusiita, Siendo pocs of avenge
- Guadualitos y Campa Hermoso dsl rio Dagua, en ol qua we ha realizado an ceica de 18 meses y 4ol 3 raunienss do
Departamonto del Yale del Cauca, poslarores al 22 de segLimiento adelantadas, E3 por esio, que e la comunidad guien|

actubrm da 2018 esta afoctada por ol i ajos
Fugnig: Papeles da babago ALdiOns. | L s e b oo
115 Resalupan D557 del 28 46 julio de 2016
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2.1.7 Seguimiento Plan de Mejoramiento

En el Plan'de Mejoramiento del Fondo, se incluyen 29 hallazgos relacionados con
la Gestion de la entidad, contratacion y defensa judicial, de los cuales, para trece
(13), aln no se ha cumplido el plazo de terminacion, para cuatro (4) las acciones
de mejora implementadas fueron efectivas y para doce (12) las acciones fueron
inefectivas.

La efectividad del plan de mejoramiento en los temas antes enunciados es del
25%, como se detalla en el Anexo, Seguimiento Plan de Mejoramiento.- Gestion,

Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento Gestién Financiera y Presupuestal

En el Plan de Mejoramiento que la Entidad formuld para atender los hallazgos
generados de la auditoria practicada por la CGR a la vigencia 2015, se encuentran
vigentes doce (12) hallazgos relacionados con la evaluacién al macroproceso
“Gestion Financiera, Presupuestal y Contable”; cuyas acciones fueron analizadas
con el fin de conceptuar sobre el grado de cumplimiento, el nivel de efectividad y el
impacto de las mismas sobre los estados contables a 31 de diciembre de 20186.

De los doce (12) hallazgos, se establecid, que se dio cumplimiento del 100% a la
meta propuesta para uno (1), relacionado con el reintegro de rendimientos
financieros a la Direccion del Tesoro Nacional, el cual fue efectivo. A la CGR se
han reportado, bimestralmente, estos reintegros.

Se han cumplido parcialmente las metas correspondientes a los once (11)
hallazgos restantes, para las cuales, si bien, se ha vencido los términos, no han
sido efectivas. De las cumplidas parcialmente, persisten las relacionadas con
seguimientio, Control, Cobro y Registro de los Aportes del 0.5% - FOVIS, recursos
Banco Agrario, recursos en fideicomiso bolsas anteriores, oportuna legalizacion de
vidticos, constitucion de reservas presupuestales.

Adicionalmente, en lo que respecta a los cinco (5) hallazgos relacionados con la
gestion financiera, se establecidé un cumplimiento parcial, reflejado en la
inefectividad de las acciones relacionadas con subsidios asignados y no aplicados;
subsidios vencidos; metodologia de reconocido valor técnico para evaluar el riesgo
en los procesos en contra y saldos de reservas presupuestales sin utilizar, en el
programa de cobertura condicionada para créditos de Segunda Generacion. (Ver
Anexo 3.2).
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2.1.8 Beneficios Proceso Auditor adelantado por la CGR
Recaudos Recursos Fondos para el Subsidio Familiar de Vivienda FOVIS

La Contraloria General de la Republica, en auditorias anteriores, se ha
pronunciado sobre las deficiencias en el control, registro y recaudos de los aportes
que los FOVIS deben realizar a la financiacion del Sistema de Informacién del
Subsidio Familiar de Vivienda, ante lo cual Fonvivienda informa'®en sus notas a
los estados contabies y en cumplimiento a las acciones propuestas en el Plan de
Mejoramiento, que en la vigencia 2016, por dicho concepto, sesenta y siete (67)
Cajas de Compensacion giraron a la Direccidon del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Credito Pudblico, $13.811.3 miillones, cifra que se constituye en
beneficio del proceso de auditoria adelantado por la CGR.

™! Notas Explicativas a los Estados Financieros No. 6- Ingresos: “...Con acciones de recaudo levadas a cabo durante e/

mes de agosto y noviernbre de 2018, los recursos consignados ante fa DTN & fitulo de aporles de las Cajas de
Compensacién Familiar para el Sistema de Informacion del Subsidio Famiiiar de Vivienda, fueron finalmente de $13.811.3
miflones...” .. En el Plan de Mejoramiento, la actividad 4, correponde al * Reporte de Recaudos Efectuados y entrega formal
al drea financiera de los soportes que sustentan los recaudos realizados a través de la DTN para su registro contable.
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3.1 Estados Contables a 31 de diciembre de 2016
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CONTRALORIA

CGENEHAL DE Lk REBPUBLICK

RESERVA PRESUPUESTAL CONSTITUIDA 2016

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

Numere
MONTO (o) FECHA CDP |NUMERO DE CONTRATO  |Documento  [RP OBIETC
Soporte

Pago de wiaticos y gastos de desplazamiento para
brindar asistencia a familias postuladas que
gieren participar en el Programa de Vivienda
Gratuita Fase 1 del Proyecto "Urbanizacidn Loa
501.473,00 |29216 2016-12-09  |ACTO ADMINISTRATIVO  12016-2-1212 27516 |[Alefies ©

Pago de Vidticos y gastos de desplazamiento para
brindar asistencia técnica al proyecto de vivienda
Urbanizacitn Santa Catalina ubicado en el Munictpio
de Cabuyaro Departamento del Meta y asistencia a
Hogares postulados que participaran en PYG Y
1.952.640,00 139416 2016-12-0% [ACTO ADMINISTRATIVO 2016-2-1212 27716

Pag de vidticos y gastos de viaje para asistir af
Municipio de Monterrey Casanare con ef fin de
Brindar asistencia a hogares postuiados y apoyo
técnico en la ejecucion del proyecto de vivienda
401.030,00 [3i016 2016-12-12  |ACTO ADMINISTRATIVO  12016-2-1219  |28316  |urbanizacidn torres de San Sebastian

pago de viaticos y gasios de dasplazamiento para
verificar la informacion de hoegares postulantes en la
ciudad de Maonteri, realizar mesa territorial de

492.837,00 132136 |2016.12.14 |ACTO ADMINISTRATIVO  |2016-2-1231 |agqzs  |PCOMpanamiento.

Pago de vidlicos y gastos de desplazamiento para
verificar fa informacion de hogares postulantes en el
proyecto de vivienda Efrain Mateus ubicado en 2}
Municipio San Martin del Departamentc de Cesar

. 465.263,00 F20E6 2016-12-14 |ACTO ADMINISTRATIVO 2016-2-1232 123516

Pago de wialicos y gastos de desplazamiento para
brindar asistencia a hogares postulados dai proyecto
gque se desarrallard en el marco del programa de
vivienda Gratuita {PVGIl} para el departamenio de
Casar

650.873,00 31116 2016-12-12 1ACTO ADMINISTRATIVO 2016-2-1234 (29616

Pago de viaticos y gastos de desplazamiento para
verificar la informacion de hogares postulantes en
ios proyectos de vivienda Brisas del Carmelo y
Torres de Alveqguin

601.471,00 32316 2016-12-14 |ACTO ADMINISTRATIVO 2316-2-1233  [725716

Pago de viaticos y gastios de desplazamiento para
vernificar la informacion de hogares postulantes al
subsidio Familisr de wivienda en €} proyecto
urbanizacién Santa Isabet ubicado en el Municipio

de Buenavista-Boyaca
315.158.00 33116 2016-12-20  |ACTO ADMNINMISTRATIVEY  |2016-7-1244 130516

Pago de Viaticos y gastos de despizzamiento para
brindar asistencia a hogares postulados eén el
Municipio de Cacuta-Nornte de Sanlander

550.873,00 33816 2016-12-21 |ACTO ADMINISTRATIVO  |2016-2-1253 132316

Pago de viafitos y gastos de desplazamiento para:
verificar ks infarmacidn de hogares postulantes al
subsidio farnlitar de vivienda en el proyecto de
vivienda "Ciudadela {as flores" ubicado en la Ciudad
.281.030,00 33016 2016-12-21  |ACED ADMINISTRATIVO  |2016-2-1252  |32416 de Cucuta del Departamenio

S e oa.05.

fFuente; informadidn Fonwivienda
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Hallazgos de las Fias 131 y 132 {(H17 y H18) Proysclos
Declarados en incumplimiente. B siguiente cuadro muestra et
estado actual de los proyectos de vivienda de la Giudadela

CUMPLIDA- INEFECTWVA. La meta propuesta se
cumrpiio, en cuenato a vistas e informe del proyecto.
Sirr emrbrgo la misma NO FUE EFECTIVA, por cuantc en

1 San Antonio, en e} municipio de.\fiilavi.csncic en el cual se 36/01/2015% ia auditoria adelantada a ks vigencia 2016 se encontro
observa que desde el 2007, sagun los informes de Fonade y haliaz P tea deciaratoria g6 i timient
o - _ gos referentea dectaratoria ge incumplimientos y
la visila de auditoria realizada por la CGR, jos proyectos se . L
) recuperacion de recursos a traves de las polizas.
encueniran paralizados, fueron decl
Hallazgo 27 -Hallazgo de las Filas 148 y 151 {H35 y H32)
Soporte documental de los Expadientes. B PROTOCOLO DE CUMPLIDA, INEFECTIVA. Se cuenta con pretocolo de
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO establecido por e} declaratoria de incurmplimiento, la cual se esta
Fondo Nacional de Vivienda, senala los pascs y documentes aplicando, sin embargo en la vigencia 2016 se
2 . . R 01/08/2015 .
necesarios para adelantar el proceso de indermizacidn. Al encontra hallazgos referentea declaratoria de
respeclo, se observa que los expedienies no cuentan con incurrplimientes y recuperacion de recursos a traves
lodos y cada uno de los documrentos que soporian ias de las polizas.
actuaciones adela
Fita 218 : H 23, Centratos para e fortalecimienio del sistema
de hfcrrnac.ic').n para i Ad@isﬁacbn de SFV. En 2012 para CUMPLIDA. Las metas propuesta se cumplieron. Bn fa
el fortalecimientc del Sistema de Informacidn para la N i N
3 Administracion det Subsidio Familiar de Vivienda, Fonvivienda 30/09/2016 audiloriz adelanlada a la vigencia 2016 no se .
N PR evidenciaron haflazgos de esta naturaleza en materia
celebréd tres contratos de consultoria individuales por valor de de contratacion
$108.000.000, fimanclados con recursos del créditc BID| .
1951/0C-CO . Se programé el mejora
H 23 - Procesos a Faver ¥ en Contra ' Fondo Macional de
Vivienda ne cuenta con una metadolegia de reconogido valor CUMPLIDA. INEFECTVA Se cunplio con la meta de
técnico que le permita evaluar el rigsgo de los procesos aque soficitar metodologia para evaluacion del riesgo. Se
4 se encuentran en fligios y demandas y conciliaciones 31/12/2016 esta elaborando las Foiticas de Prevencion def dafc,
exlrajudiciales, y con base en esta hacer una estimacion ia cucl esta pendiente de aprobacion por parte de
téonica de la probablidad de pérdida de los precescs en ADJE, por lo gue no se esta aplicanda.
contra y a favor de la entidad, &3 de resal
Hallazgo 24— Adminisirativo - Fresunla incidencia Oisciplinaria)
- Actas del Consejo Directivo. En la vigencia 2014, el
Conseio Dxeclivo se reunid una scla vez tal como se CUMPLIDA. Se curplic con la meta propuesta de
& evidencia en el Acta No 48 del 21 de octubre, debldo a qus 3110/2018 realizar citacion escrita al consejo directive, en la
no fue convocade de conformidad con jos postulados vigencia 2016 nos e encontro hallazge en este tema.
contenidos en el Decreto 555 de 2003, Articulo 5°, Paragraio
Frirero, hecho que impactd en las funcienes a
H 27-Administrative - Acta de Comité Fiduciario :El acta del
ot o4 whionda, Gt v sue envegads 3 8 CUPLIDA, So cumpl con . ropuacta de
3 i ! . 3t10/2016 conlar con relacion de actas de comité fiduciario, en la
comisidn auditora al momento de realizar el requerimiento ef . N
vigencia 2016 ros e encontro hatlazge en este term,
27 de marzo de 2015, a pesar de que fueron entregadas
Actas posteriores al referido.
7 H3. Indicadores de Gestién {A) 4002617 gumm Se sfectud la ravision de los indicadares
2 gestion de Fonvivienda y se actualizaron.
8 H8. Programa Vivienda Gratuita | - Esquema PlblicoM (A) 31/12/2017 No s@ ha cunplido 8l plazo de terminacion.
] H.8. Frograma Vivienda Gratuita | - Esquema Privado, (A) A/12/2017 Na se ha currplido el plazo de terminacitn.
CUMPLIDA. INEFECTWA. Se remplaza por los
10 H.17. Coordinacién y contral a jos Proyectos de Vivienda (A) 31/12/2016 Hallazges relacionados cen los del programa de
Vivienda Gratuita | dei informe vigencia 2016,
" H.18. Viviendas sin habitar & invadidas.(A). Fthzm? No se ha cumplide el plazo de terminacion,
H.19. Evaluacidn proyectos de vivienda visitas de inspeccion
12 Fisica en los Departamentos de Risaralda, Quindio, Bolvar 31122017 Ne 5@ ha cunpiide el plazo de tlerminacién.
(AN(D).
H.20. Supervision a los proyectos de vivienda en ks
Departamentos de Fisaralda, Quindio, Belivar y Sucre, y . e
13 Cozfo coslos de escrituracion por parte de fa Constructora. 30/08/2017 No se ha cumpildo el plazo de terrrinacion.
{A) (DR
14 H.22 Cumrplimiento Cronegrama proyectos VIPA (A). 30/09/2017 No s ha cumplido &l plazo de terminacidn.
15 H.23 Proyecto de Vivienda Gratuta | Plaza de ia Hoja. (A) (D) 30/09/2017 No se ha cusplido el piazo de terrminacidn,

L}
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18

H.24. Servicio Fosivenia Froyecto Vivienda Gratuita | Mlaza
de la Hoja Bogotad D.C.{A)

20/06/2017

No se ha cumpiido el plazo de terminacion.

17

H. 25. Froyecto de Vivienda Gratuila | Rincdn de Bolonia -
Usme. {A}

30/06/2017

MNo se ha cumplido el plazo de terminacion,

18

H5. Informacién Subsidios pendientes por legalizar para
bolsas anteriores (A)

29/13/2017

No se ha cumplido el plazo de terminacion.

19

H.6. Trazabilidad de la informacion Froyectos de vivienda y
Subsidio familiar de vivienda.(A),

29/12/20%7

No se ha cumplido ef plazo de terminacion.

0

Hallszgo 3. Administralive - Cistrioucidn de Hecarsos -
Currplimierto de Metas. De acuerdo al reporte de Ia meta
proyectada para el programa de Subsidio a la tasa de interes
FRECH se observa que dicho cunplimienio no es
cohgecuenie aon fa ejecucidn presupuestal, en razén que la
Entidad reporta que se cumpio al 99% con la meta
proyeciada en diche programa, a pesar de haberse

aiizi2ma

CUMPLIDA, INEFECTVA. Se rempiaza por el haliazgo
de Frogramacion y Utiizacion Recursos Programa de
Cobertura Condicionada para (rédiios de Segunda
Generacion et inforime vigencia 2018

2%

H 1 Curplimienio de metas: Luege de la verificacion ¥
evaluacion efectuada a la proyeccidn y cjecucién de las
metas misicnales determinadas por ef Ente audiado dentro de
st Plan de Accidn adc 2044, se observd una baja sjecucion
@t el cumpiimiento de algunas de las metas formuladas para
ia vigencia, es e caso del Frograma de Vivienca para

31/10/2016

CUMPLIDA.  INEFECTWVA.  Se remplaza por  los
Haollazgos relacionados con ios del programa de
Vivianda Gratuita { del informe vigencia 2016.

22

H 2: Manificacion del Frograme de Vivienca de interés
Frioritario para Aharradores (ViPA): Dentro de la poltica de
vivienda del Gobierno Nacional se cred o FPrograma de
Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores — VIPA, el
cual presenié debiidades en la concepcién, planificacion y
eslructuracién, en aspectos como:  deficiencias sn la
geterminacion de jos requerimientos exigidos a

22

30/03/2016

CUMPLIDA.  INEFECTVA,  Se remplaza por los
Hallazgos relacionados con les del programa de
Vivienda Gratugta { def informe vigencia 2018,

H ZAvance Programa de Vivienda Gratuita: B Frograma de
Vivienda Gratita tiene por objeto garantizar & acceso
efectivo a lg vivienda por parte de tas farrilias an condicicnes
de extremma pobreza, poblacidn desplazada por la violencia,
afeclados por desastres naturales y los que habitan en
Zonas de riesgo no mitigables , para lo cuat se proyects
otrogar gien rmil 0 v i

31/10/2018

CUMPLIDA. INEFECTWA. Se remplaza por los
Hallazgos relacionados con jos det programa de
Viviehda Gratuite | det inferme vigencia 2018.

[+] {180.000) viviendas de in

H 4 Administralive — Subsidios sin legalizar: A 37 de
diclerbre de 2014 se encuentran vigentes y sin legalizar
63.805 subsidios de los cuales estan respaldados con carta
cheque, qua asciende a la suma de $1.7 bilknes, dichos
subsidios fueron asignados entre los anos 2005 ¥ 2014y ala
fecha no $e han hecho etectiros, lo anterior debido a que
exisien proyectos dectaragos falidos, yjo b

31072016

CUMPLIDA.  INEFECTIVA.  Se remptaza  por  los
Hailazge s refacionados con los Proyectos de Bolsas
Anteriores, de!informe vigencia 2016

25

H O: Administrativa y Disciplinaria- Viviendas en Arriendo; En
las visitas de campo reslizadas se avidencib fa existencia de
viviendas en arriendo en los diferentes programas (vivienda
grawita y otras balsas), sin cumplit con los términos
establecidos para elio, al respecto Fonvivienda ha reatizado
estralegias de sensibiizacion de los derechos y deberes
qua tienen os benficiarios a

I/CR20E

CUMPLIDA INEFECTMV A, Se rempiaza por fos Hallazgos
relacionados con s del programa de Vivienda
Gratuite | def informe vigencia 2016.

i

H 12 Administrativa - Sostenibiidad de las viviendas: Bn la
eswucturacién del pregrana de asignacion de subsidio an
especie — Vivienda Gratuita, no se evidencia la existencial
de estralegles de! gobierno efectivas qus hagan compatible
los costos que implica fa tenencia de la vivienda asignada con
los ingresos de los beneficlarios, lo anterior por faita de
cooriinacion de ja poltica

30709/2015

CUMALIDA INEFECTNVA, Se rermplaza por los Hallazgos
relacionados conr los del programa de Vivienda
Gratuils 1 del informe vigencla 2016,

27

H. 13. Asignacion de Vivienda Gratuta: De las 100 mil
viviendas iniciadas de! programa de vivienda gratuita. a
31/12/2014, se certified el B6%. no obstante haber
construido  80.329 viviendas, porque tfa  relacidn  de
benefiiarios de las viviendas no ha sido definida & la
terminacién de las mismas proceo en el que participa &l DFS,
hecho que afecta de menera directa la oportunidad vy efec

30/13/2016

CUMPLIDA INEFECTVA, Se remplaza por los HMallazges
refacionades  con s del programa de Vivienda
Gratuita | det informe vigericia 2014

28

Plan Oparative. En &l ejercicio de !a audioria se recibieron
dos documentos diterentes con los que se prelendid
acreditar of Froducto 1 "plan operative®, sin que se
constiuyeran evidencias del producto soiictado, pot el
contarario, se evidencikd que el docurenie que segun la
entidad expresa et plan operativo hace parte de la propussita]
de la firma contratista.

/0672017

Ne se ha curmpiido el piazo de terminacion,

29

mplementacion do estrategias. Se evidencia que de las
5 estrategias disefadas por sl contratista 3 no han side
inglementadas  para  superar los  difererles confiictos
socidles presentados en la pobiacion que hace parte del
programa de vivienda gratuita, a saber: Flan Fenix. buen
comienzo y plan lactantes,

30/06/2G17

No g2 ha cumplide ef plazo de terminacion.
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ACTIVIDADES |
DESCRIPCION DEL HALLAZGO FECHADE Fecha corte de Seguinderio 31MH2015
TERMINACICN
Hallazge 16-Vigencia 2013 - Ulilizacion de Bienes inmuedles para cumplis] 2018/05/30 |CUMPLIDA PARCIALMENTE
i con e cometide estatal
Haltazgo 16.- Vigencia 2013 Seguimiento Plan de Mejoramiento - A 2014/08/05 |CUMPLIDA  PARCIALMENTE: Continuan deficiencias

relacionadas con el control y registro de apories Favis, conirol y
sepore de los fecursos registradas en Cusenias de Orgen |
constifucion de reservas presupuestales, legaizacidn opotunaj
de viatices

S12

fas cuentas apeturadas de subsidic familiar de vivienda, que ro han sido
retntegrades a la DTN

Hallazgos 2012-2013-2014 -2016 Seguimiento, Control, Cobro ¥ Registro| 2ZG16/12/31 [CUMPLIDA PARGIALMENTE | Se resmgplaza por el hallazgo No.2
4 de los Aporles del §.5% - FOMIS. del informe financere vigencia 2016
4 Haliazgo 27- Vigencia 2013-Legalizacion de Vialicos 2014/08/30 |CUMPLIDA PARCIA MENTE
Hallazgos 223 y 224.- Vigencia 2013-Saidos sin ejecutar de Fidudas- 20150130 |CUMPLIDA PARCIALIMENTE © A 31 de diciembne de 2016, aun
Derechos Coningentss existen saigos pendienies de ejecular, que seé encuenbran
5 registrados en Cuentas de Orden.
Hallazgn 18- Yigencia 2014- Reoursos Acresdores Reinfegres a la DTH| 2016/10/30 |CUMPLIDA PARCIALMENTE: 5@ bien la fecha de
{1.4.70.46) Subsidios sin identificar vencriento es octubre de 20186, los Estados Contables
: a 31 de diciembre , estan afectadeos por $64,6 millones,
correspondientes a 7 subsidios familiares de vivienda
. que presentaron problemas en el momento del abono
Hatlazge N° 18- Vigencia 2014- Cuentas de Ahorro Programade — Banco 2016/059/30 |CUMPLIDA PARCIALEMNTE: La entidad reporta, a 31 de
Agrario- Derechos Contingenles —CAP -Subsidios que e han side diccembre de 2015, en la informacién finandera-
utiizados, recursos que estdn inmovilizados v algunos datan desde el afic Cuentas de Orden, un saldo de $453,401 millones
2005,
L7
© |Hallazgo Ne 4 Indesida consifucién de Reservas Presupuestates 2(117/03/31 ICUMPLIDA PARCIALMENTE. En la wvigenda 2016
Fonvivienda constituyo reservas presupuestales por
‘s contepte de gastos de viaje y viaticos- Hallazgo Ne.8
© {Ha#iazgo No. 29 Otres Activos Patrimonio Autenomos 2016/12/31 |CUMPLIDA PARCIALMENTE: Si bien los montos
pandientes de condiiar con las Fidudarias no son
representativos, se presentaron diferencias en la
ik vigencaa auditada
Hakazge No3t Cuentas de orden- Deudoras de Control- Ejecucbnl 2017/03/31 [CUMPLIDA PARCIALMENTE: Si bien la mlormacién se
recursos de inversibn revela en las Notas a los Estades Contables, esta no
1% se encuentra bedidamente soportada.
Haliazgo Mo .34 Evaluacion del Sislerna de Conlrol Intesno Contable 2016/12/31 |CUMPLIDA PARCIALMENTE: si bien se ceo el instructivo
de registros contabies, con corfte a fa vigencia 2016,
: aun persisten defidencias de contrel interno contable
11
Hallazge MNe. 32 - Vigencia 2014 Rendimeintos Finanderos, gnecados en| 2015/07/30 |CUMPLIDA  EFECTIVA @ Hasta junic de 2016,

Fonvivienda ha venido reportandn a la CGR, ios
recursos reintegrados a ia DIN, por est y otros
conceptos
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SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO GESTION FINANCIERA

Reconotido Valor Tecnice que le parmita evaluar el riesgo de los
Procesos a favor v en contra del Fonvivienda

ACTIVIDADES /
DESCRIFCION DEL HALLAZGO FECHA DE Fecha corte de Seguimients 31/12/2016
) TERMINACION
Hallazgos 8 v 19-Vigencia 2014-Sobre recursos par valor Oe $677.252.4 311072016 [CUMPLIDA PARCIALMENTE por cusnte a 31 de dicrembre de
millanes aproximadamente de subsidios asignades que ng han cumplida 2016 @asten saldos de subgsidios pendientes de legalizar
&l proposite para el cual fusren asignades tanto an el Bance Agraric - Cuentss CAP y en Epntidades
Fiduciaria. Adicionalmente se confinuan sresentando =aldos
sin gfecutar de Fiducias v deficiencias de controf Remplaza
H jos hallazgos Mo, XXXXdel informe financierc da 13 viaancia
13 . 2016
! [Hallazgo 7 vy B -Vigencia 2014 - Saldos sin ubfizar O dg 198 reservas 31/10/2038 [CUMPLIDA PARCIALMENTE por cuanto a 31 de diciembre de
constiuidas en gf 2013, pars «f Programa de Cobertura Condicionada 2018, se observan deficiencias en la programacidn de estos
1aiP2r3 Creditos de Vivienda Sagunda Generacién recurses.Se reemplaza con g haliazge No. XXX
Hallazgo 20- Vigencia 2014: 4.898 subsidics vencidos, por § 33,033 31/10/2016 |CUMPLIDA PARCIALMENTE: A 31 de dicemors. de 2018,
millones, asignadeos desde ia vigencia 20035; v subsidios sin clasificar continuan 4.708 subsidicz vencidos, los cuales ascienden a
correspondientes a pagos anticipados sin legakizar §46.824.4 millones; ; 24727 subsidios sin lagalizar por|
$281.423 millones; 28790 subsidics sin movilizar que
: ascienden a $409.136 millones
15 i
. |Hallazgo 22- Vigenciz 2014: Restiucion de recirsos FRECH - No se| 20i8/08/30 |CUMPLIDA- Se cuenta con fa metodologia pertinente y
cuenta con ja metadelegia para determinar los calculos de los cecursos durante la vigencia 2016 se realizd restitucidn de recursos
2 restitur al Banco de ia Republica, por parte de las entidades
. |financieras :
‘
‘16 d
Hallzzgo 23- Vigencia 2014: No cionta con Ja Metodologia del 3171072016 CUMPLIDA PARCIX{MENTE: A la fecha establzcida se cuenta

con la metodologia, sin embargo, & la misma. no se le ha
dado aplicacion. Hailazgo XXX
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GENL AL DE LA SEFIRLMA

3.4. Proyectos de Bolsas Anteriores en Estado Paralizado a 31 de Diciembre
de 2016
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CONTRALORIA

BENELHAL DE LAk RERPIBLICE

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-FONVIVIENDA
RELACION PROYECTOS BOLSAS ANTERIORES EN ESTADO PARALIZADO AL 31 DE DICEMBRE DE 2016
ANTIONUIA MEDELL™ BARRIO LACHLZ |isviiip MO REPORTANTERY | PARALIZADD 467 460,000 3
£ POSTLRLACHON
. N VARG ADOLTO
DADE )
2 |oouwan CARTAGENA SLEADELAFLOR L onvMENDA  {RUSTAMAN TE PARALIZADD 1000 5 8.011.500.000 o . I
DEL CAMPO - 2005
FACUNDO
CIJDADELA
PUERTO MARTINA HADER - EUNION TEMRORAL | A, ALFONSO
2 |conrposa
LA TADOR 2a11 (POD- EL MILABRO REGING (L7 PARNIZADO 12 s T ABT.TTS 000 o o
IVIENDA)
CIUDADELAS LAS |CONVENG SECAETARMDE
s JCESAA PELAYA MARIAS (POD- ASOCIAIINVOLAS  [PLANEACION FARALIZADC 182 E 2524278 NOD o o
VIVIENDA), MARAg MUNCIPAL
TABTT AL AL O DIRECCION [E
s [cunomamapca |erarpoT SALUBALE AL VIVIENDADE PARALIZADO 20 s B6.379.121 o o
GIHARDOT. - GIRARDOT
MEJORAMENTO
DE VMENDA MUNICIPIO OE  [HORFA LW 1ana
5 [cUnomaman )
Tl FUSAGASUGA SALUDABLE FUSAGASLIGA FLORIAN PAHALIZADO ag $ 44330351 Q L3
UHBANG FS0A
MEJORAMIENTOS
P
7 lanmoouia RARBOSA BAREGEA M“_";f;snu "E INORERORTANTERV |  PARALIZADO 10 s 62 ag4 250 o 2
" RURALES ETAPA §
WESOTAMIEN TS
) RANCISEO OF VIVIENDA MUNICIPIO DE
8 |namifio i ATENTARGS TER. [FAANCISCO TANETH MAYALOPEZ | PARALIZADO a s 96.300.000 0 0
A MUN. FRANCISCO [PIZARRO
PLLARRAG i
WE IO ANEN TGS
DESBPLAZADOS  |ACBINSON LIMA
9 Tu [AN F: ’
AN TIOOL A, AN FAANCHCO SAN FAANCISCO |Roias NO REFORTANTERY PARAL LZADD 2 £ a%.as? noq [s] e
AGUITANIA 2053
ML TARI A, A TALDHA "
10 [caqueTa LAMON TARITA  |SALUDABLE - MUNITIPA, OF LA :‘;‘;225'”""&?,&2 PARAIZADO 2a 3 87 475 880 2 o
rg{mg BAOMN FAN ITA .
. POBLAGIGH MUNIGHIO DE EL |ALCALDA MUNIGIFAL
11 B! i
ARINO EiCHARCO s il on o cnamoo PAHALIZADO [ 5 89 442 DOO o n
FPROYECTODE
VIVIENDA, .
12 |BoLvar CANTAGALLO  |SALUDARLE MUNIEIPIOBE L oLvER ALvEAR PARALIZADO 4 s 148.679.949 o o
CANTAGALLG
CANTAGALLG -
2008
EROYECTO DF
VIVIENDA EMUNICIPIO DE
T MAAR i _ .
13 META HAIPAN SALUDABLE b an LUZ ANGELA VIEGA, PARALIZAINCY 29 £ 107 063.000 o [+]
MAPRIAN
PROVCTOBE
VIVIENDA A EOUARDO
14 [CUNDINAMARGA [FrinuenE SALUGARLE e 0T |crauizamon PARALIZADO 16 N 58.072.000 o o
MURIGIPIO DE CARVAIAL
FUQUENE
PHOVEGTODE
VIVIENDA
) SALUNABLE SAN [ALCALDIADE PEDRD JOSE
15 EOLIVAR TUHAANA FERNANIIG Y LOS | TUHBANA MENEZ SANGHEZ PARA IZADO as H 132 875928 a a
OLIVOS EN
THABANA - 2008
18 [amoous MEDELLIN ISVt ISVIMED ISVIMED FARALIZADO + s #6 9A1.025 0 B
SEP NEMBRE DE AR
jeats
PURFICACION
i |Toums PURIFICAGION  [SALUDABLE tas  (INKIPIODE | SCAREGIONAL PARALIZADO 7t 3 205 545,000 I o
p PURIFICATION TOLIMA-
DE 2008
AECONSTRIGCIGTT A Gl TR
. N VIMENDAS MUNIGIPAL DE [ ALCALDIAMONICIPLA
A 120800 B 2
18 INARING CUMBITARA P ety e oot PARAL IZADO 70 s 220.880.500 a
ATENTADOS TER. |JOSE A ROSERO 3
AEPARACION IE .
. VIVENDAPOR  [MuniciPIoDE  |ALCALDIMMUNICIPAL
s : X a 0
A AMANIEEO ATENTADOS SAREANIE GO OF SAMANIGO PAAMIZABO o8 s 819.00% 148
rERAGRS (AS
RETORND A ONEFIG DL s T O R G
; TIOnU A SAS PAsAL L 11 a58.484.000 o a
S CACASIA CAICASIA CALCASIA RADLILL DN e na s b
SAN SEBASTLAN AL VAFID AAFAEL ALTALDADE -
1 835 K3 [
21 |eotivan ZAMARMNG ey o papOes | PARALIZADO 52 s 8000 2
SITIGPROPIG  [HORINSON DBWA |BFGIAASESORADE | 5 .
5.3 o
22 janTiotuA YONDO Nkl o e PARALIZADO I f 245,320 000 o
TORAES GEL WILLIAM AVENDANG :
OVACA 7 PARALL 2 AT4520 000 o Y
22 {1 TUNJA PARGUE ECOVIVIENDIA SUAREZ ALIZADD 229 % 2
TUETGIONES | ALCAL DIA MUFTG PAL
. : : 203 590 0 o o
24 [GHoco ACANDI FORTLGA AN AR | o o s PARAIZAIO 28 $ 03 590 00D
LT MPIO A BE JUNION TEMPORAL
ORO.CONST.Y  [MUNICIPIO RIO DE
DISENOS omo. CAMILO HUMBERTO
3 - FNL 233.074 o o
B |oESAR I DE ORG UHBANASLTDA  [COMSTRUCTORA [GELVIS PICON PARNIZADO 54 * a7 80
FRANGISCO A 1Y DISEROS
DUMAN C.MES JURBANQS LTDA,
57, AMEAICAS  IMUNIGIFIO DE  |CESAR NUMBERTD
: 90 218.006 a o
26 jeusna PUBRTO INIRIDA e rapal PUERTO INIHDA_{MELENDEZ SAENZ PARALIZADO 'z ¢ 02
. B BRIEAS DEE {MUNICIPRD DE Wil MAFT BAVONA -
/ 2 120 286.000 o o
27 GUAINLA PUERTOD INtRIDA U AINIA INIRIDA PUIAZAN PARALIZADO L] %
RBANITALTON
CHIDADEL A FLOR [UNION TEMPORAL
28 iBoOLvAR AR TAGENA DEL CAMPO convMENnA  LETUSHIEANOIOSE | panaizano 164 s 2400 027 00 o P
E1 DESPLAZADDS [LOINGSAR SAS &
- 2008
. UNION TEMPORAL
URBAMIZACION 14 HUMOEATO .
29 |[cesan TAMAL AMEGQUE e M lunnazacioN 1a) . PARALIZADO 160 s 2005 146 960 o o
or serTEmBRE | e [HERNANDEZ AYGAROY
URBANIZACION 4
ALCALDIA ALAESPERA
a0 |anTooua APARTADO OF JUKIG 1 MUNICIPIO DR [ANCY YANETH PARALIZADC 98 3 1,130 821,600 ? =
ETAPArASE 2 on [ Ol HARDO POSTULACION
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CONTRALORIA

GEMEHAL DE LA SLPUBLICA

G PEORG DE | PRANIZRCIGN  [MUNIGIPIO DE

R AN TIOOU LA N AIRES DE BAN PEORO DE PADLA HINCARIE PARALIZADO re £ 733008 800 L) @
LOSMLAGRSS b pERTan LOS MILABADS
CAADE
’ URBANIZACION  |COMPENSACION [CASAZUL
2z ANTIOQL A, LACEMA AARCELGMA FAMILIAR DE CONS MALGTORA SAS PARALIZAG B £ £9.818.250 o Q
ANTIOOUIA
GREANIZAGION |t ioio O SECAETARIADE
33 |ounDiNaMaRCA [cHieacue BOSCUES DR e PLANEACION FARRLIZADD za & 264.409.600 o o
CHPAOUE MUNICIPAL
LNEON TEMPQRAL
URABANLZAG KON
J LABANIZACION | Ara, CARLOB JIMENEZ
a4 MaGDAL ENA CHENADA I(‘JENN'EA GRANOE CE NAGA GRANDE | ALTAMAR FARMLIZADO 248 £ 3.8924.546.000 o Q
GTASA I
SECHETARIADE
MUNICIFIO DE
LIRBANIZACION PILANMEASION -
a5 |Lacuanaa rFonsECA [ ronsECA e PARALIZADG 252 Y 4.818.052.000 a °
FONZECA
CONVENIO
y _ |asociaTive
35 [CESAR VALLEDUPAR U BANZAGION EL[ForvsooeL v IFONABOGIAL PARALIZADO e s 1.846.04€.000 a 0
JOSE CARLOS
GUESAA
v : calEal MR, SR |onura DEsARAOH &Y BPAAALIZADO 170 s 1.869.491 000 o °
3 MALLE DEL CALY A A PACGMES A BANTAMAR A S A RENGVACION - - h
LIABANA - PALMIEA
LINION TEMPORAL
. URBANIZAGION JOSE CARLOS .
ag CESAR VALLEDRUPAIL O 1V ETAPA :ggﬂm\uznl::un EL| GUET A PARMLIZADC 58 L3 885 815 200 o <
= - TREANIEZACTON  [FNIGIEIG DE ALRAR BAVOIA
an  |ausros PUEATO RioA | o0 EE ety pirlperiy PARAL IZADD 10 3 75 180.000 o Y
UNIGN TEMPORAL
. _ LIRBANIZASION MANUEL ESTESAN .,
a0 |MAGRALENA CHBoLO SR AmvA, [ MUBISIRIO DE il PARALIZADC 150 5 2,457,538 000 ° 5
PAT. ALITOIM
URBANIZAGIDN LA|ADMDOS PO LA [UNION TEMPORAL ALAESFEAM
-1 CUNIHNAMARCA  [FPUERTO SALGAR (ESPERANZAL SOGIEDAD INTEARYENTORIADE PARALIZAIO 3es £ ] 6.346.860.00Q 73 =
E TARA - {AFT) FIDUGHALS ORIEMTE POSTULACION
DAVIIENDA
SECRETARIAOE
. - URBANIZAGION  [MUNICIPIO DE BLANEACION -
42 lLacuasRA HATONUEVG AL e g [Pl FARALIZADD 7 s 3.477.709.000 o [
HATONUEVG
MUNHCHIRID DE
URBANIZACION  IMONTERIA - JOADUIN LABERTO
43 |conpona MONTERA LOS ROBLES - consTRUC ToRA |ESQuiva PARALIZADD 103 Y 1.823.227 500 o °
2007 Los ROBLES GASTELLANOS
LTOA,
SDSANIEAIAN furion TemPoRALEL oo Aicio ALAESEERA
44 TOLIMA WENADILLO PAVIMENTODS e PARALIZADO 148 & 2.723.211.554 21
PAAMENTOS COLOMAA MONTANG POSTULACION
COLOMBIA - (AFN)
URBANIZACION SEGRETARIADE
45 [LAGUAIRA MAIC A MAIRINA UN'COAOJYEEO‘MZOHAL P UANEACION - PARALIZADO 208 s 4.752.881.000 o o
ESPERANZA Ml MUNICIPIO DE MAGAD
BECRATARIA DE .
N URBANIZAGIGN  [MUNICIPIO DE PLANEACION -
46 |aNTIOOUA coconma PG T 1ty e FARALIZADG 80 % 1.270 889 000 ° o
COCORMA
LIABANIZACION GESTORA IBUSTAVO AL BERTO
47 TFOoLA 1BAGUE MNUEVATAETILLA |URBANADE RAODRIGUEZ PARALIZADD aTe 13 4.408.037 664 ] o
2oor BAGUE CHAVARAO
LRGANIZACIN | it s SECRETARIADE ALAEBPERA
44 AN TIOCL A HAM RAFAEL MU EVA Sar FLAEAEL PLANEMCION Y PARALIZAIT ar L] 1.361.671.250Q0 1 [=]-3
£SFERANZA OBRAS FUBLICAS POSTULACIHY
S RBANIZACIGN
48 ATLANTEO SOLEDAD POATAL DE San | MURACUSLLES  Lp peaigThAa PARALIZADO s0 % au3.400.000 a °
LTOA
ANTONIO
LI RBANIZACION
BAGRACD MUNICHRIO DE LA
5o |am QL LA LSION e s e Aot municieaL | ParsLzas0 aes ] 6.034 868500 o a
LESUS
TABANIZ GION — [UNION TEMPORAL
st |cunoivamasca (Meoina SAN NICLLAS SAN NICOLAS NESTOR BELTRHAN PARALIZADO 24 % a61.786.150 ° o
ETaPA | ETAPA
LIABANILZAD ION - N
ST N MUNCIFIO DE EL |ARQ. FERNANDG
sz |anmioosIA L BAGHE St PECRO Paipyivid o ety PARALIZADO 200 = &.045.488.300 ° a

83 [anmioaura CUERTO BERAIG | TOLIANSS pe e PARALIZADO a2 s 150.981.744 a o
o INTERES SOGIAL JOBRAS PUBLIGAS ELAR

¢ BEIFOHMA LR

ORBANIZACION  [UT MORKCIPIO OE
UNIDAD TIERRALTA DARID ENRIQUE

54 [conMuoBa TIEARALTA AL LD | o s PARALIZADO 100 * 648705764 ° o
NUESTRO . zoos _|NADER NavARAD
GABAMIZATION
55 PToumMA SUAREZ A ctauou.  |SNION TEMPORML ) & anoRo MenDez | PaRALIZADD 101 s 1.813.079.048 ° °
carhay VILLA GLAIDIA
SRR AREACTON
WVILLAMELISA
8 |coRbDoBA MONTER 1A ETAPAM - SFV 3,';’5“;;?“;&0““ i rurioyeals PARALIZADC 243 s 7.867.847 100 o o
CONTRAESCRIM -
aa,
MUNIGIPIC DE
sr |anmioguia SAN CAMLOS UROAMZACION AN caRLos EDWIN FERNANDD PARALIZADO &4 s 7E8.208.500 ° o
LWy LOPEZ DUGUE
AR T IOKQLA
SN JOSE DEL URBANIZATION MUNICHIPIO QE
su |CAGUETA g LA TRLMAG - [SAN JOSEDE LA JaLcAarDiamunicipaL | PaRALIZADO 200 s 2.212.600.000 a o
(POD viviENDA), _|Frsgua
s = L |wrion TEMPORALIcOoNSTRUGE ONES ARALIZADO -
59 TIOOU A URRAD SEi ) (CAC G E TOME HARDY CROSS SAS A ZAH 27 £ ] 4.426.073.000 < o
EHOGRESD
FURDAZION
N o ; VILLAS DEL ASOCIACION DE | ALCALDIA MINICIPAL
S0 [naRING TUMAGE e e mm | | o PARALIZADO 231 s 4.azs.280.750 e °
MESOR
ENGA
ALCALDWA DE EDWAR ARNULFO
B [rouima covama saLuDASLE e ity | Do L PARALIZADO +10 ] 437.270.480 ° @
COHAIR FOMEN 7O
IIENDIA
sz |meETA CUBARRAL SALUDARLE i D gLE"‘S':‘:SM'ON ¥ PARALIZADG 54 s 214880800} o o
CuBARKAL - 2008 oL
SORINNY ZARATE
TRAGHOA
SAULARLE
83 |narimo cussELR MUNICH#A0 DE MUNICIPIO DE YANETH MAYALOPEZ |  PARALIZADO 180 s 570,504,600 o °
GUABPUD
cUASPLD-
AR OSAMA
ATENDA
- . SALLOARLE ALTALDEA OMAA QRALANDC |
aa  |cunpmnamsnca [aRarooT e [eiealon e e o owsz | PaRALZADG 81 E Z+4.277.856 o °
HRAADIOT
WVIVIENDA
N SALLIDASLE MUNIOIIO DE § . .
65 lounoimawasca |Tocancwa oS sty NO AEFOATA PARALIZADO 3 ] 27850732 ° o
TOCANGIEA
WVIVIEND A
88 JCAQUETA soLANG SALUDABLE PARA |1 NI 05 [y PARALIZADC 46 s 178.004.000 ° °
L ir_ BOLANG QUE
X . GABAMIZACION  [UNION TEMPORAL ;
ar CESAR ACEVACHIC A ZAN ROGUE BAN ACKIUE NO AEFORTA PARALIZADO a4 £ ] 481 307 400 a aQ
espussta FNV al Oficic COR FNV-06- 2017 e . 8818|5 1136847494 853
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CONTRALORIA

FOGENERAL DY LA REPOBLIGA

| 3.5. Registro Fotogréfico Visitas Proyectos del Programa de Vivienda
ST - Gratuita o
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CONTRALOR (A

GEHERAL BE LA REPUBLCA

URBANIZACION SAN LUIS, PASTO, NARINO
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YCONTRALORIA o

BENERAL OF L& KEFTSLICA . '

- CONJUNTO RESIDENCIAL SAN SEBASTIAN, PASTO,
| . NARINO S

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6« Cadigo Postal 111321 » PBX 647 7000
. cgr@coniraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co = Bogotd, D. C., Colombia

149



J CONTRALORIA

CENRHAL DE LA AEPUALIGA

URBANIZACION NUEVA SINDAGUA, PASTO, NARINO
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)} CONTRALORI

BENERAL DE LA REPUBLICA

URBANIZACION CAMPO MADRID, BUCARAMANGA, SANTANDER
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CONTRALORIA

GENEHAL BE LA KERFIDLICA

| URBANIZACION LA INMACULADA, BUCARAMANGA,
SANTANDER
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CONTRALORIA

GENEHAL DE LA RERPHLICA

AT M T B f-HA“'l-.ﬂ;l_-Az”'"é:::i'a.-w-“-c:i:Nv':V|ég~.nmA--— MIGSENGCIA Zoaa."

Mo,

Hlallazgo

IS A ED B N 10

>

¥ (1)

Froyactos de B ol s Aritariores con
Estado Paralizadoe &1 831 Dickermbre de
O Y S

o

FPresupumsto e Ing ress oo —FRecursos
FFCONIsS

S

Reasorvas icros Upuaestales \Vigencla o1 a

Programacicomn vy LItiie pac et FRleocurs s
Frograma de Cobortuarea Conclicionacs
Para Créaditons de Segunda Chenaeracidaon

XXX x p

Gostiones do Fonvivienda S obro
res ultados det desarrollo del Comveaenlo
A52 cdol 138 de junico e 2016

X

D portunicdad dGeclizaratorio =T~

i urm Pitmianto de proyectos, o hjartc cle
SUparvisidmn del Contraato
Interadministrativo OO0 de 2015

X

Consistencila solicitiug de declaratoria ode
INncumplimiismto Por partes daer e
Supervisidon v e xpodicidr e rasoiuc iomas
de IncuMmplirmiento v Controlas aorm P Eagy o
del Contrato interadcministrativo 002201 5

FProvectos Declarsaacos ean o plirmisento
por Fonvivienda en 2015 W 2O 16,

FProyvectos corn Ihcosrs elimientos et
OIfOrante Sumiparacicos <im & FYTLCHTI ST o
iz Liouidada Asoguradora Sandar S A

Calidack cle fa Viviernda om iay Lirbanliz=acicorn
Sarn Luls, en Pasto, MNMarino.

Calictad de tm Viviendm ae of CCorjurntco
Roesidencial SSan Sebhastian, on Pasto,
Narifio

T=

Calicdad de 1a Vivienda en la Urbanlz=acidan
e, Sindagua, aon FPasto. MNarido.

Calidad de la WViviaerici= en ia Urbanizacicon
o Orveajesriz, an Ippi=mlas, PMNeariro.,

11

Calidad cde ta Wivianda en ja Urtbani=ocidcar
Carm oo hMadcetod, Bucaram anga, Sartanctar

Calidad de la Viviendsa om la Urbanizacidn
La Inrmac o lacies, Bucararmanga, Santociclear

16

WViviandas sin hisbhitaar WO arrencadas com
Subsicion Famibllar de Widenda am
Eopecia

g

Serrvicico Fosvenia FPrograrma ce S iviorcia=
CHRratutita

18

P royercta Uirtbanrmbs mcicar Arcabuco,
municipio Arcabuco, SBovacs

1

Proyaecto LirbBaniz oac ion willea Chaudis -
PMunicipio Suarezs=, Tolima. — Bols as
Sataerioras

Barrio LLa Cruz — Ciudad hAcde i,
MAntioguia - EBlolsiswes Sovterboras

=21

trkbanizacidn Montec aric - MMuinic ipico e
Cocormna, Antioguia - Bolsas Anterioress .

=2

FProyecto Sagrado Gora=an cde Joes Cis —
municipho La UUnide, Antioquia - Boisas
AAt@ericrass

XK yX] X X

FProyecta Uribanizacion Areas ol Libhezrtaxct —
HBan FPedro de los Milagros — antioguis -
Bolsas Artoricorsass

X

=2t

FProyecto Urbanizaciconmn ZwAller Traajilies, SSamy
Josd del Fragua, Cacustas -~ Bolsas
Arterioroes

X

=5

Proyveacto Lirbanizacian Lotas Ermvirm e et
de Colombia, Municiplao YWenadciico, Tolirrse -
B3tz as Araiter % iad

Froyecto Lirbanizacidmn “Alla ool Lomgyes,
unleipio de Soliter, Camoyusets

Walotizaciones 1 errenos-touaiita | o5

Oros Doudores - Aporta Fondo de
Vivienca doe ntoards Sociale EOWIsSS | -
Cupmrita 1 <201 €S0

Cdanta 1DEG05R T om Aethoos
Patrimontos Auténomos - Derechos on
Flrdsilcormiso

Cusntas da (Orden- D orecinos
Contingoentes Flecursos Banco A rEric -
Cuentas oo ARorro prograrm ado Ca

Flesoonsabilidadaes Comntingesntem -~
Cuenta 991 20 Lillgios yw D ero ardas .

GSeatidn Aplleoacidrn FRecurasos Cucntoas de
Ahorro Programado- AR -Banco AT anies

Seguimionto, Control v Monitoreo =solare
Movitizacidn de Mecursos - Cuesnitas e
Ahorre Frrogramaco- G

CTontral Flecursos (GGuanitas (o Alvorros
Prograrmacda o0 ﬂ.a(‘gﬂco Aggrarics

35

IO ST Y S oguir ilento FRacura e Bl o
Arnteriores on Enticdades Fiduciarias

2

Sisrterna doe Control interna GContabla

=27

Funcion Administrativa Sancionatoriea oe
Fonviviernda,

3B

Fallos de Tulelas on (Contra ool Eomco
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