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1. HECHOS RELEVANTES EN EL. PERIODO AUDITADO

PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO SUSPENDIDOS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Segun el MVCT, el universo de los proyectos que la Nacnon ha venido apoyando
en todo el pais, con aportes del Presupuesto Nacional, durante el periodo 2007 -
2016 fue de 2.686, por $4.337.977.2 millones; de los 2686, la cantidad de
2.080, equivalentes al 77% se encontraban en estado terminado, “ejecutados
exitosamente”, beneficiando a mas de 24.224.825 habitantes y el 7% se
encontraban suspendidos (191 proyectos')

Si bien es una proporcion |mportante de proyectos terminados, la cantidad que
se encontraban suspendidos® a 31/12/2016 con aportes de la- Nacion por
$398.369 millones focalizados a una poblacién de 3.621.272 habitantes, también
son importantes para la CGR, toda vez que fueron proyectos viabilizados para
atender necesidades basicas de acueducto y saneamiento basico, maxime si se
tiene en cuenta que una proporcion importante (114) de los mismos data de los
afos 2007 a 2014, asi: 3 de 2007, 3 de 2008, 8 de 2009, 6 de 2010, 23 de 2011,
37 de 2012, 34 de 2013 y 32 de 2014; viabilizados y contratados para los
departamentos de Cauca 26, Cundinamarca 20, Magdalena 15, Guajira 11, Sucre
10, Tolima 9, Cdrdoba 8, Santander 8 y Chocd 7, tal como se registra en el
Sistema de Gestién del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
(SIGEVAS).

De acuerdo con el SIGEVAS, en la columna denominada observaciones, donde
se registra informacion sobre el proyecto, se indica dentro de los factores que
conllevaron a esos proyectos al estado “SUSPENDIDO”, se encuentran, entre
otros, la reformulacion por ta necesidad de recursos adicionales; modificaciones
en el trazado inicial o en la estructura viabilizada. originaimente; por falta de la
propiedad de los lotes o el permiso de servidumbre o de documentos, licencias
ambientales, permisos de las correspondientes autoridades ambientales; obras
que no cumplen con el alcance viabilizado; declaratoria de incumplimiento; en
espera de aprobacion de modificatorio o prorroga, entre otros.

Adicionalmente, en el SIGEVAS se registraban 155 proyectos que fueron
CANCELADOS® de los cuales 115 contaban con Presupuesto General de la
Nacion® (PGN).

! Oficio MVCT 2017EE0061018

2 En la informacién dei SIGEVAS se registraban 178 proyectos, viabilizados entre el 2007 y 2015

3 Registrados como tal por el VAPSB, generalmente anie su inactividad, por informacion del ente ejecutor y/o ausencia de
infermacion sobre determinados proyectos.

* Presupuesto General de la Nacién -PGN-, Audiencias Plblicas, Fondo Nacional de regalias
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Respecto a la cantidad de proyectos cancelados, el MVCT en comunicacion
2017EE0061018 indicéd que correspondian a 131, equivalentes al 5% respecto al
total de proyectos viabilizados en el periodo 2007 — 2016, con apories Nacién por
$141.398.1 millones y que por distintas circunstancias no fue posible su ejecucion.

Aunque la cantidad de proyectos cancelados reportados por la Entidad en
comunicacion 2017EE0061018 frente a la que aparece en el SIGEVAS difiere, ello
no deja de ser una cantidad importante de proyectos y recursos, que finalmente no
cumplieron los objetivos para los cuales fueron viabilizados:

Ahora bien, respecto a los recursos focalizados para el desarrollo de los proyectos
cancelados, es importante anotar que el MVCT en la citada comunicacion informé
que “En estos casos los recursos no han sido desembolsados...”. Sin embargo,
en el sistema SIGEVAS, en la casilla observaciones, aparece que se
desembolsaron recursos PGN para 15 proyectos por $9.196 millones®. Por tanto,
esto genera incertidumbre respecto a la ejecucion y/o devolucién de los recursos a
la Direccién del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y/o
recuperacion por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

Adicionalmente, en el citado sistema registran 66 proyectos® en proceso de
contratacion, con aportes de la Nacién por $102.418 miliones y 80 proyectos por
iniciar contratacion, con recursos de la Nacion por $627.589 millones. La Entidad
en la mencionada comunicacion informd que en contratacién se encontraban 49 y
por iniciar 34 proyectos. :

Es importante resaltar que aunque el MVCT no es ejecutor de los proyectos,
dentro de sus obligaciones tiene las de ejercer la supervision, el monitoreo y
seguimiento a los proyectos que viabiliza, para identificar acciones u omisiones en
el uso y destinacion de los recursos y el de actuar oportunamente frente a las
desviaciones, maxime cuando existen actos administrativos (Resoluciones,
Convenios y/o Contratos) donde se establecieron unas condiciones a exigir por
parte def MVCT, frente a las obligaciones estipuladas a cumplir por parte de los
ejecutores. '

PROYECTO CONSTRUCCION SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA EL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE.

® Los mas representativos 2-2011-325; 2-2007-C500; 2-2007-C541
¢ 52 de los cuales, datan de las vigencias 2012 a 2015
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Con base en una accion popular, mediante sentencia del 28 de junio de 2012 el
Tribunal Administrativo de Casanare, condendé al Fondo Adaptacion, al
departamento de Casanare, al Municipio de Yopal y a la Empresa de acueducto,
Alcantarilado y Aseo de Yopal EAAAY EICE-ESP, a la financiacion del
proyecto encaminado a la solucién ‘definitiva’ al problema de abastecimiento
de agua potable en el municipic de Yopal; confirmada por el H. Consejo de
Estado en fallo de segunda instancia del 3 de abril de 2014.

El proyecto fue presentado para estudio y analisis de viabilidad el 6 de agosto de
2014, viabilizado” el 02 de diciembre de 2014 y el contrato de obra 29 fue
firmado el 2 de mayo de 2015 concebido para ejecutarse en 24 meses. El proyecto
ha sido objeto de dos (2) reformulaciones y el contrato de obra fue cedido el 5 de
febrero de 2016.

Segln informe periddico de supervision del 30 de abril de 2017, la Fase 1 del
Contrato de Obra, referida a la Gestion Predial y Ambiental estaba al 100%, vy la
Fase Il, de Ejecucién de la Obraen el 38.29%. Esto equivale a decir que
transcurridos cuatro (4) anos después de la decision del Tribunal y pasado 24
meses después de la suscripcidn del contrato de obra, la ejecucion de las mismas
no alcanzaba el 50%, no obstante de ser un proyecto encaminado a la solucién
‘definigiva’ al problema de abastecimiento de agua potable en el municipio de
Yopal®.

Dentro de las obligaciones de la Entidad Territorial, establecidas en el numeral 6
de la clausula séptima, se encuentra que al municipio de Yopal le corresponde en
materia de predios y licencias: “Dar inicio ante las autoridades competentes, a los
tramites que correspondan de cara a la obtencion de |a totalidad de los permisos,
licencias y autorizaciones indispensables y legalmente exigidas para la correcta
ejecucién de la obra (...)". Sin embargo, y segtn lo manifestado por el MVCT en
oficio 2017ER0075869, el municipio de Yopal no adelanté las actuaciones
necesarias que permitieran la obtencion de los permisos y licencias ambientales,
situacion que conllevo a solicitar el tramite de Reformulacion No. 1.

7 en cuantia de $68.165.5 miliones

® Segin el MVCT en et informe 15 de interventorfa de fecha 31 de mayo de 2017, of avance era del 42.96%. Ademas indicé
la enfidad que actuaimente el proyecto se encuentra en gjecucion con una fecha de terminacion estimada para el dia 18 de
febrero de 2018.
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Bogotd D.C.,

Doctor ‘

JAIME PUMAREJO HEINS

Ministro _

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facuitades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la vigencia 2016, a través de la
evaluacién de los principios de la gestién fiscal: Economia, Eficiencia, Eficacia,
Equidad y Valoracion de los Costos Ambientales, con que administro los recursos
puestos a su disposicién y los resuitados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2016
y el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental por el ano
terminado en esa fecha. Dichos Estados Contables fueron examinados vy
comparados con los del ano anterior, los cuales también fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica;
igualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacion de los
Estados Contables de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y prescritos por la Contaduria General de la Nacion. Esta
responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener mecanismos de control
interno adecuado para el cumplimiento de Ia misién institucional.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica, consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la Gestion y Resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero, Legalidad y Control Interno) obtenidos por la
administracion de la Entidad en las areas y/o procesos auditados.
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La representante legal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, rindio la
cuenta o informe anual consolidado por la vigencia fiscal 2016, dentro de los
plazos previstos en la resolucion orgénica 6289 del 8 marzo de 2011, modificada
por la resolucion organica 7350 del 29 de noviembre de 2013.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria -
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de ia
Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectlie ia auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados Contables estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditorfa incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
Estados Contables, los documentos que soportan [a gestién y los resultados de la
Entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
Estados Contables y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propasitos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados. La auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad
utilizados y las estimaciones contables significativas hechas por la Administracion,
asi como evaluar la presentacion general de los Estados Contables.
Consideramos aue la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto y la opinién.

Alcance: Se dio sobre macroprocesos, procesos y/o actividades administrativas,
presupuestales, financieras, cumplimiento de metas, presupuesto, contratacion,
gestién del riesgo de desastres naturales, cumplimiento de politicas publicas,
planes, programas y proyectos, procesos misionales y de apoyo, gestion de
defensa judicial, comite de congciliacidon, denuncias, quejas e insumos y plan de
mejoramiento; aicance que se encuentra descrito en la parte pertinente de este
informe.

En el trabajo realizado por la CGR, no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de nuestra auditoria.

Las observaciones que dieron origen a los hallazgos descritos en el presente
informe, se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del desarrollo de
la auditoria y las respuestas de la Administracién fueron analizadas.
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2.1  EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

L.a evaluacién de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que fueron tenidas en cuenta por el equipo auditor.

Con base en los resultados que se describen en el presente informe, la
Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion y resultados del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, fue Desfavorable, con la consecuente calificacion de 72.068, resultante
de la evaluacion de cada componente de contro! evaluado.
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Tabla 1. Matriz de Evaluacién de Gestion y
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Fuente: informacidn Tomada de la Matriz Evaluacién y Resultados Guia de Auditoria
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2.1.1 Control de Gestion

Como resuitado del desarrollo de la auditoria, en este componente se obtuvo una
calificacion de 67.67 puntos. A continuacidén de resume algunas de las
debilidades identificadas:

2.1.1.1  Procesos Administrativos

e En los procesos de Planificacion y Organizacion, en cuanto a Ila
‘consistencia y oportunidad de los documentos que soportan los registros
del SIGEVAS en las labores de evaluacion, reformulacion y seguimiento de
los proyectos de agua y saneamiento basico.

e En la informacién que se registra en el SIGEVAS® sobre consulia general
de proyectos — evaluacién, no se encuentra la correspondiente para
identificar el estado de ios proyectos a una fecha determinada, ni
identificar los motivos de devolucion de los mismos, lo que limita la
consulta de informacion y la toma oportuna decisiones.

e La informacion que se consigna en el aplicativo SINAPSIS y que soporta
los resultados de la gestion de la Entidad, en ‘algurios casos no es
‘consistente, no es explicita, presenta debilidades en su identificacion y no
es representativa en la cobertura de las actividades realizadas para el
cumplimiento de las metas propuestas. Adicionalmente, no permite
evidenciar los soportes de las actividades realizadas para el cumplimiento
de metas.

e En cuanto a las funciones del Comité de Conciliacion, persiste la ausencia
de documento y acto administrativo que contemple las politicas de
prevencion del dafo antijuridico de la Entidad.

2.1.1.2 Indicadores

e Aungue el MVCT aplica en forma debida algunos de sus indicadores, para
otros, se establecieron deficiencias por cuanto estos son inconsistentes
con los objetivos de la politica de vivienda, es decir, no miden su
cumplimiento, que es disminuir el déficit de vivienda y no la asignacion de
subsidios,

¢ Se evidencié que se toman algunos items doble vez, por ejemplo, un
subsidio otorgado por una caja de compensacion familiar y cuyo crédito
tiene subsidio de tasa de interés, se contabiliza como dos (2) beneficiarios.

e En Agua Potable y Saneamiento Basico, no se evidenciaron indicadores
para medir calidad y continuidad en la prestacion de estos servicios y adn

? sisterna de Gestion del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
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se esta elaborando la metodologia para medir las metas asociadas al
componente de reciclaje.

2.1.1.3  Gestién Presupuestal y Cénfrectua!

Gestién Presupuestal; Sobredimension o subestimacion del monto necesario para
cubrir determinados requerimientos o falta de programacién de recursos que
ampararan ciertas necesidades (como el caso de ndémina y pago de sentencias e
impuestos), programacién de vigencias futuras que no fueron utilizadas en la
vigencia 2016, constitucién de reservas presupuestales que debieron constituirse
como cuentas por pagar y baja ejecucion de los recursos destinados a inversion.

Gestion Contractual: En la supervision, se observaron inconsistencias en la
informacion reportada en los informes producidos durante ia ejecucién contractual;
en algunos casos, incumplimiento en los objetos pactades, demoras en la
gjecucion de contratos y/o proyectos que no se cumplieron o no fueron oportunos
en su desarrolio, sin acciones efectivas por parte del MVCT.

2.1.1.4  Produccién de Bienes y Prestacion de Servicios

A continuacién se resumen algunas de las debilidades identificadas, relacionadas
con la Prestacion de servicios respecto a: Asistencia Técnica, Viabilizacion,
seguimiento a proyectos y ejecucion de los mismos.

Es importante resaltar lo que reiteradamente expresé el MVCT, entre otros en
relacién con los proyectos gue son formulados y ejecutados en el marco de los
Planes Departamentales de Agua en el sentido que las obligaciones concernientes
a la ejecucion de los proyectos, que incluyen los procesos de formulacion del
proyecto, de contratacion de las obras y de la interventoria a las mismas, entre
otras, recaen exclusivamenie en el Plan Departamental de Agua correspondiente y
mas especificamente en el gestor del respectivo Programa de Agua para la
Prosperidad, Planes Departamentales de Agua (PAP-PDA), es dacir, que el
gestor del PAP-PDA es el principal ejecutor de los recursds v que en ese sentido
las autoridades territoriales (Municipio y Departamento respectivo) deben adoptar
todas las medidas necesarias tendientes a garantizar un suministro de agua
continuo, eficiente y oportuno, en condiciones de potabilidad, a los habitantes de
los municipios demandantes.

Sin embargo, dentro del proceso de auditoria adelantado por la CGR, cuyos
resultados se plasman en el presente informe, se observarcn debilidades del
MVCT, toda vez que ; a pesar que los ejecutores de los proyecies, que tienen la
responsabilidad de que los mismos cumplan con los objetivos para los cuales
fueron concebidos, no los habfan ejecuiado oportunamente y/o de conformidad
con lo establecido, el MVCT no hizo uso efectivo de sus facultades como
organismo rector de politica y de los instrumentos adicionales utilizados para la
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transferencia de los recursos para los proyectos, como convenios, contratos y/o
otros actos administrativos como resoluciones que le dan facultades a la Entidad
para exigir y adelantar las acciones pertinentes frente a los recursos no utilizados
y/o aplicados oportunamente, para los fines para los cuales fueron destinados.

Lo anterior teniendo en cuenta que a 31/12/2016, al menos 178 proyectos se
encontraban en estado suspendido y 115 proyectos en estado cancelado.

Una cantidad considerable de proyectos fueron objeto de reformulacién, habiendo
iniciado etapa de ejecucién, lo que indica que hubo deficiencias en la
formulacion, viabilizacion y/o ejecucioén de los mismos, o por haber desfase para
su inicio y en su ejecucion, que requirieron de nuevos alcances, con  afectacién
de los costos inicialmente previstos.

Debilidades de la calidad de la informaciéon registrada en el Sistema de
Informacion (SIGEVAS), que impacta negativamente la planeacién y ejecucion de
recursos, respecto al cumplimiento de las metas de los planes institucionales del
Ministerio. ' '

2.1.2 Conirol de Resultados

Como resultado del desarrollo de la auditoria, en este componente se obtuvo una
calificacion de 61.42 puntos. A continuacién se resumen algunas de las
debilidades identificadas:

2.1.2.1 Objetivos Misionales Proyectos de Inversion

e En el Departamento de Amazonas se determind el incumplimiento de tres
(3) proyectos antz el abandono de las obras por parte del ejecutor.

o En el Departamento del Cauca no se concluyeron los proyectos en los
Municipios de Balboa, Padilla y Purace.

¢ En el departamento de Boyaca los proyectos en Cucaita y Raquira no
habian concluido y por el contrario, se esta solicitando la reformulacién de
los mismos.

« Failas desde la formulacién inicial, con aspectos que podian ser previsibles
ex ante, en el proyecto del municipio de Cajica - Cundinamarca.

e Proyectos no concluidos ni puestos al servicio en el departamento del
Chocd, como es el caso de Bajo Baudd, Capurgana y Acandi. Atrasos
en Proyectos de San Andrés islas y La Guajira.

¢ Incumplimienio en el proyecto del acueducto alterno para la ciudad de
Ibagué.

o A pesar del volumen de recursos destinados al sector y de que el avance en
el cumplimiento en las metas del Plan Nacional de Desarrollo en el sector
de agua potable y saneamiento basico alcanza un 73%, en el pais existen
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problemas de coberura, continuidad y calidad en la provisién de los
servicios de acueducto, alcantariliado y aseo.

De acuerdo con los datos disponibles del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio {Coberturas 2015 ~ Informe de Monitorec Recursos SGP) y del
DANE (Series de proyeccion y poblacion, Censo 2005), 493 municipios de
ios 1102 existentes presentaban para el afio 2015 coberturas inferiores al
84%.

En materia de calidad de agua, con base en el indice de Riesgo de la
Calidad del Agua para Consumo Humano ~IRCA para el 2015, el 44% de
los municipios del pais no presentaron ningln tipo de riesgo, el 48%
presento algun tipo de riesgo.

Ademas, es importante tener en cuenrta que el hecho de encontrarse a
31/12/2016 la mencionada cantidad de proyectos suspendidos (178) vy
cancelados (115) ello tambieén afectd los resultados.

En cuanto a ordenamiento territorial y prevencion del riesgo de desastres de
origen natural, el desarrolio del sector que corresponde al MVCT es limitado
e insuficiente para prevenir oportunamente riesgos de origen natural,
situacion que incide en el aumento de las dificuitades para superar las
brechas de calidad de vida entre lo urbano y lo rural, al interior de los
municipios, entre las cabeceras y los otros municipios al interior de los
departamentos y entre los departamentos y las regiones, amén de las
entidades territoriales indigenas, las areas de desarrollo de los planes de
vida de las negritudes y ofras etnias. Estos criterios se alejan de las
disposiciones del Preambulo de la Constitucion de 1991, sus articulos 1, 2,
51y 79 vy la Ley 489 de 1998, especialmente el articulo 59.

2122 Cumpfimiento e Impacto de Politicas Publicas, P]anes, Pfogfamas y
Proyectos.

tn lo que respecta a la gestion del Ministerio en relacién con la
coordinacion, asesoria y asistencia técnica a los entes territoriales, el
avance no es significativo en el cumplimiento de sus funciones en el marco
de la ley 489 de 12998, articulo 59, numerales: 5 y 11. Estas situaciones
tienen su origen en un bajo nivel de aprovechamiento de las atribuciones
concedidas por la normatividad que lo ampara, lo cual ha generado las
falencias identificadas y reconocidas por el Ministerio, y su principal efecto,
es la persistencia en el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda y ia
existencia de brechas en la prestacién de servicios de agua potable y
saneamiento basico.

Con respecto al Plan de Mejoramiento, se determind que no todas ias
acciones de mejoramiento establecidas fueron efectivas en la solucidn de
las debilidcades detectadas en las auditorias realizadas por la CGR,
particularmente las referidas al control v seguimiento a los proyectos de
Agua Potable y Saneamianto Basico (APSB).
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2.1.3 Control de Legalidad

La calificacién del componente fue de 65 puntos, soportada en la determinacién
de los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y fiscal como resultado de la
auditoria a los procesos misionales y de apoyo del MVCT.

2.1.4 Control Financiero

De acuerdo a la metodologia establecida en la Guia de Auditoria en este
componente se obtuvo una calificacion de 90 puntos sustentada en la Opinion de
los Estados Contables. :

La opinidn que se emite para los Estados Contables, estd soportada en las
incertidumbres en las Cuentas Provision para Contingencias y Cuentas de Orden
Acreedoras y las subestimaciones representadas en $792 millones en las Cuentas
por Pagar, que equivalen al 0.12% del activo total el cual corresponde a un total
de $680.651 millones.

En opinion de la Contraloria General de la Republica, excepto por lo expresado en
los parrafos precedentes y los hallazgos que se describen en el presente informe,
los Estados Contables del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio presentan
razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2016 y los resultados del ejercicio economico
del afo terminado en la misma fecha, con las normas prescritas por las
autoridades competentes vy los principios de contabilidad - universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacién.

La opinidn sobre los Estados Contables de la Entidad para el ano 2016 es con
salvedades, lo que indica que se mantuvo en el mismo nivel con relacion a la
vigencia anterior 2015.

2.1.5 Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Interno.

Como resultado de la evaluacidén al disefio de controles implementados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la calificacién obtenida fue 1.622
puntos, que corresponde al concepto de "Parcialmente adecuado”. En la
evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido.fue 1.703 puntos,
valor correspondiente al concepto de "Con deficiencias’. En consecuencia, de
acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del control interno, el
puntaje final obtenido fue 1.678, valor que permite a la Contraloria General de la
Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del
Control Interno de la entidad fue "Con deficiencias”.

Con relacion al control interno contable, la evaluacion al disefo de controles
implementados, obtuvo una calificacion de 1.444 puntos, que corresponde al

16

Carrera 89 No. 44-35 Piso 6« Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgri@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




: CONTF\’ALOF"\’IA

VENERAL DE LA Rsmmmr.«

concepto de "Adecuado". En la evaluacién a la efectividad de controles, el
resultado obtenido fue 1.556 puntos, que corresponde al concepto de "Con
deficiencias”. En consecuencia, el puntaje final obtenido fue 1.522, que
corresponde al concepto de “Con deficiencias”.

La calificacion y concepto del control interno contable tieng fundamento en los
parrafcs que soportan la opinién a los Estados Contables que estan relacionados
con: fallas en los reportes enviados por las areas gue suministran la informacion
para efectuar conciliaciones; falta de reconocimiento de la totalidad de los hechos,
operaciones y transacciones; errores de transcripcion en las notas a los Estados
Contables; deficiencias de comunicacién; debilidades en el debldo y oportuno fluio
de informacion y decumentacion.

2.1.6 Seguimiento al Plan de Mejoramiento ;
El Plan de Mejoramiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; cuyas
acciones de mejora culminaron a 31 de diciembre de 2016 y que corresponden a
los hallazgos, de caracter contable, control interno, contratacion y Viceministerio
de Agua Potable y Sansamiento Bdasico, derivados de las auditorias regulares
adelantadas por esta Delegada, anteriores a la vigencia 2015, se compone de 63
hallazgos, a los cuales se realizd segquimiento con el fin de establecer el
cumplimiento de las acciones propuestas vy la efectividad de las mismas.

En desarrollo del proceso auditor se determiné un cumplimiento del 100% y una
efectividad del 70% de las acciones propuestas.

2.1.7 Atencién y tramite de denuncias, quejas, insumos y solicitudes

Dentro del! proceso auditor se recibieron denuncias y solicitudes que fuer{)n
tramitadas durante la fase de ejecucion de ia auditoria.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA
Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la

Gestidn y Resuitados, la Coniraloria General de la Republica No Fenece la cuenta
rendida por la Entidad para la vigencia fiscal correspondiente al afo 2016.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarroio de la presente auditoria se establecieron 43 hallazgos
administrativos, de los cuales 22 corresponden a hallazgos con presunta
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incidencia disciplinaria', siete (7) con presunta incidencia fiscal'’ y uno (1) para
Indagacion Preliminar’®;  los cuales seran trasladados para su tramite y-
jurisdiccion a las instancias competentes.

Bogotd, D. C, %

L

JULIANERUARDO POLANIA POLANIA

Contralor Delegado para Ipfraestructura Fisi?ﬂerecomunicaciones, Comercio
xterior y Desarrolld Regional

Director de Vigitancia Fiscal: Diego Alberto Ospina G _zmé§>\.i .
Supervisora de Auditoria: Martha Luz Conde Luna ¢4

Responsable de Auditoria: Gioria Berenice Rodriguéz Rodriguez
Comiiés Técnicos: 28 del 14 de julic de 2017 y 29 del 17 de julio de 2017

® Hallazgos 8,9, 10, 11,12, 13, 14, 16, 17, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32y 33
" Hallazgos 11, 16, 26, 27, 30, 31y 33
2 Hallazgo 21
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
A continuacién se describen los resuttados. o | ! .
Control de Gesgio'n ;
3.1.1.1. Procesos Administrativos

Alcance: Proceso de control (seguimiento y monitoreo) y ejecucion, de las metas
establecidas en el Plan de Accion en la Direccién de Programas y de la Oficina
Asesora de Planeacion, relacionadas con los Grupos de Seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo, Seguimiento a Proyectos de Inversion y de Gestion de
Recursos y Presupuesto.

Hallazgo 1. Seguimiento a proyectos. Administrativo-; _

En la revision a las fichas de seguimiento de Proyeéfoé, f'ormato'GPA-F—%, se
evidencio:

e EIMVCT implementé como una de sus herramientas de seguimiento a los
proyectos de agua el SIGEVAS'™, Sistema de informacion que le permite
llevar un registro individual de cada proyecto, no obstante, los registros que
se evidencian en el aplicativo no fueron oportunos ni suficientes, y no
permiten identificar la trazabilidad de la gestion en cumplimiento de la
funcion de monitoreo, y seguimiento y control, para realizar ia asistencia y
asesoria a ios entes territoriales o entidades prestadoras de servicios para
la efectiva ejecucion de los proyectos de agua potable y saneamiento
hasico y la debida utilizacion de los recursos otorgados por la Nacidn.

» El 95% de los registros no informan el avance financiero del proyecto;
siempre se relacicna el avance fisico y el global, sin que varie el valor, lo
gue limita el seguimiento a Ia ejecucion de recursos.

o Inconsistencias en el registro de avances porcentuales de la ejecucion fisica
del proyecto.

» Los reportes de la gestion se repiten durante varios periodos en los mismos
términos, por la ausencia de informacién efectiva sobre las actividades que
se cumbplen en desarrollo de los proyectos.

La evaluacion de la gestion de asesoria, seguimiento y monitoreo del MVCT a la
gjecucion de los proyectos viabilizados por el Viceministerio de Agua Potable y
saneamiento Basico {(VAPSB), presenta deficiencias, las cuales se reflejan en las

" Sistama de Gestion del Viceministerio da Agua Potable y Saneamiento Basico
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dificultades de las administraciones territoriales para impulsar la reactivacion de
los proyectos y poner en servicio los acueductos y alcantarillados, con el proposito
de elevar el nivel de vida de las comunidades a través de ampliar coberturas y
garantizar calidad y continuidad en los servicios publicos, lo cual se encuentra
considerado en las funciones del Ministerio:

Hallazgo 2. Cumpiimiento de metas. Administrativo.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio implementd, como herramienta de
seguimiento y evaluacién a los Planes de Accién e Indicativo, el aplicativo
SINAPSIS, el cual tiene como propdsito realizar el registro de la programacién de
metas y actividades y hacer seguimiento a la ejecucion del presupuesto de la
Entidad.

Del analisis realizado, se determind que la informacion que se consigna en el
aplicativo SINAPSIS y que soporta los resuitados de la gestion de la Entidad, en
algunos casos no es consistente, no es explicita, presenta debilidades en su
identificacion y no es representativa en fa cobertura de las actividades realizadas
para el cumplimiento de las metas propuestas. Adicionalmente, no permite
evidenciar los soportes de las actividades realizadas para el cumplimiento de
mismas, lo que le resta confiabilidad a la informacion que soporta la gestion del
Ministerio y dificulta el seguimiento de la misma.

3.1.1.2. Indicadores

Alcance. Se verificaron los avances y aplicaciones de los indicadores de los
sectores de vivienda y Agua, respecto del cumplimiento de metas del Ministerio en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, indicadores adoptados para los
procesos estratégicos y misionales, registrados en el sistema SINERGIA.

3.1.1.2.1 Seguimiento tnetas Plan Nacional de Desarroilo

Durante la vigencia 2016, y en concordancia con las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un nuevo pais”, y segun los
indicadores que se registran en el SISMEG del Departamento Nacional de
Planeacién se establecen las metas contenidas en la siguiente tabla, y sobre las
cuales existen los correspondientes avances en el sistema SINERGIA del
Departamento Nacional de Planeacion. :

Tabla 2. Metas S__Subsector Viwenda_PIan Nacional de Desarrollo - Vigencia 2016.

BroaIama. Beshion Terrtenal y Urbana des gcibr Vivienda, Ginoad y 1erato
Linea —| Avance
Indicador Base Meta 2018 2016

Viviendas terminadas del programa de Vivienda Gratuita 1y 2

130.000 102.017

20

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6s Codigo Postal 111071 « PBX 518 700044
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co  Bogotd, D. C., Colombia




CONTRALORIA

ENERAL DE LA HEPUSLICA

 Progratia; 556080 Terrtorial v Urbails desde ol Sactor Viviends. Clugea y Tarans

Linea
: Indicador . : Base | Meta 2018 2016 - %
Porceniaje de hogares urbanos en condiziones de déficit 11,30% 10,20% 10,53% 70.00

cualitativo

8.000 23.081 7.859 34.04

Mejoramientos

ag{gﬁgéajcia?‘ita?;gares urba_nos en situacidn de déficit de 7o, 5.50% 6,75% 16.66
Vivigndas urbanas piblicas v privadas nicladas 931.277 | 800.000 458,429 57.30
\E:/(i)vrii?vt?srs)die interés pricritario vy social iniciadas con apoyo de 241886 | 994200 163.727 55.65
Sélgj(i)d;islgasméﬁg}r:es de vivienda de interés social asignados con 135563 | 105771 103840 98.18
;/i:t?;g;l;ulggg{;z; de interés prioritario programa de vivienda NA 30.000 o5 398 84.45
3::::2338»« i!ﬁp}i:terés prioritario iniciadas en el Frograma de 31.971 45.629 19,459 86.41
Viviendas de interés social iniciadas en el Programa de 0 88.600 50.047 68.24

promocién y accese a vivientda de interés social - "Mi Casa Ya'

Viviendas de interés prioritario v social iniciadas en ol Programa
de Gobertura Gondicionada para Créditos de Vivienda Sequnda | 86,130 130.600 63.299 48.47
Generacién - "Frech”

Vivienda VIS whbanas plblicas v privadas Iniciadas 485.529 | 400.000 217.842 54.48

Fuente: www.sinergiapp.dnp.qov.co. Fecha de consuita: 24 de mayo de 2017

Los indicadores establecidos se encuentran determinados en-concordancia con
las dos lineas estratégicas planteadas en el Plan Nacional de Desarrcllo 2014-
2018, una orientada a la sostenibilidad urbana y la otra al fortalecimiento de la
oferta y demanda de vivienda. Las acciones de estos programas se encuentran
orientados a:

i} Reducir el déficit habitacional cuantitativo urbano asociado al IPM y
i) Reducir ! déficit habitacional cualitativo urbano.

En los avances reportados dentro del sistema SINERGIA se puede observar que
los tres pregramas, con sus indicadores, se encuentran relacionados con los
objetivos de disminuciéh del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

En lo relacicnado con el objetivo de la politica de vivienda urbana, los indicadores
como programa VIPA, Mi Casa Ya, Cobertura a la tasa de interés VIP-VIS vy
Programa de Vivienda Gratuita, aportan al total de viviendas iniciadas a nivel
nacional, en promedio, estos cuatro (4) programas tienen un avance del 71.89% a
diciembre de 2016, adicionalmente también hacen parte del indicador “Viviendas
de interes prioritario y social iniciadas con apoyo de Fonvivienda” que a diciembre
de 2016 tiene un avance de 55.65%.

El otro indicador que hace parte de la meta global de viviendas iniciadas a nivel
nacicnal es el de “Subsidios familiares de vivienda de interés social asignados
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con apoyo de las CCF" que a diciembre de 2016 tiene un avance del 98.18%, no
obstante, en el caso de este indicador es importante anotar que la asignacion del
subsidio por parte de la caja de compensacion en una vigencia determinada, no
corresponde con la materializacién del subsidio, por lo cual, no es posible afirmar
que al asignar el subsidio se garantice la iniciacion o construccién de vivienda.

En lo concerniente a la politica de Agua y Saneamiento Bésico, en la siguiente
tabla se encuentran tos principales indicadores establecidos en las bases del Plan
Nacional de Desarrolio 2014-2018 y su avance respecto a la dltima medicidén para
el cumplimiento de los objetivos de [a politica publica.

Tabla 3. Metas Subsector Agua Potahle y Saneamiento Basico Plan Nacional de Desarrollo -

Vigencia 2016. .
Linea Meta Meta
Programas ¢ Indicador . Resultado
aftima medicién
Base 2018 2016
Apoyo al saneamiento de Sisterna de tratarniento de aguas i
vertimientas residuales 622 628 624 207
Infraestru;tura de acueducto  Porcentaje de aguas residuales urbanas 36,68 41 a8 37 26 @
y alcantarillado tratadas
Porcentaje de municipios que tratan @
adecuadamente los residuos sdlidos [ 83 80 86,75
Promocién del manejo © Municipios gue pasan a disponer en un 0 3 1 q @
adecuado de los residuos nuevo sitio de disposicién final
sdlidos desde el Setor Municipios que disponen en un sitio
- : . @
Vivienda, Ciudad y Territoria  ¢igpasician final existente 874 916 894 956 ©
Porcentaje de residuos sélidos municipales 17 o0 18 ND.

aprovechados

Fuente: www.sinergizpp.dnp.gov.co. Recuperado el 6 de abrii de 2017. Superintendencia de Servicios Plblicos
Domiciliarios, SUt. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

4] Corresponde a la informacion reportada al Sistema Unico de informacién de los Servicios
Puablicos Domiciliarios ~ SUl a 21 de marzo de 20186, por parte de 186 municipios.
@) De conformidad con la metodologia de medicion de vertidos la Ultima medicioén se realizé

en 2015, aho para el cual se trataron en los centros urbanos 25,83 m3/s, frente a un caudal de
vertido estimado de 69,18 m3/s. ‘ .

(3) Corresponde a la informacion reportada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para realizar el monitoreo a los recursos
destinados por parte del Sistema General de Participaciones para la Vigencia 2015. La informacion
para 2016 se encuentra en proceso de recopilacion, validacion y analisis, dado que los prestadores
tienen plazo hasta marzo de cada afio para el reporte de informacion de la vigencia anterior.

{4) Si bien se reporta en el SISMEG que un nuevo municipio pasa a disponer en un nuevo sitio
de disposicion final, no se identifica cual es, las actividades reportadas corresponden a estudios,
analisis de pre factibilidad y factibilidad y al acompafiamiento técnico a entes territoriales.

{5) No existe informacidn consolidada ya que la normatividad reglamentaria sobre el tema de
aprovechamiento fue expedida en el afo 2018, correspondiente al Decreto MVCT 596 del 11 de
abril de 2016 y a la Resolucidn 276 del 29 de abril de 2016.

Durante el periodo 2015-2016 se transfirieron a las entidades territoriales $3.23

billones a través del Sistema General de Participaciones para el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico, por su parte el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

22

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6« Codigo Postal 111071 « PBX 518 700C &
cgr@contratoria, gov.co » www.cortraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUSLICA

Territorio des‘uno $557. 961 millonés de pesos al snctor beneﬁc:ando a 11.5
millones de personas mediante 174 proyectos.

3.1.1.2.2 Ejecucion presupuestal sector vivienda, agua pofébl'e y saneamiento
bésico

Para el cumplimiento de las metas durante ia'vig'enCia 2018, en la siguiente tabla
se detallan los recursos destinados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio -MVCT- asi como los recursos que se ejecutan a través de Fonvivienda.

Tabla 4. Ejecucion Presupuestal - Viigencia 20186. .
ENTIDAD APROPIACION APROPIACION COMPRQM 503 OBLIGACIONES
INICIAL DEFINITIVA .

'_Ej:FGNE}{} NACIONAL DE
CVIVIEND A S FONV[‘!IENDA i
incionamiento 3.782

" Créditos de vivienda segunda 365.280

231.449
generacion .

355.875

par biacié:* despiazada’ P -
MINISTERIO DE VIVIENDA, . . 2.136.132 2,141.234
C!UDAP Y TERRITORIO - o : . . :

511.139 398.723 400.434

Cifras en millones e pesos
Fuente: SHF — Ministerio de Hacienda y Crédito’ Pibiico. A diciembre 37 de 2016

Los recursos destinados a la politica publica de v;vaenda agua potable y
saneamiento basico a traves del MVCT y Fonvivienda para la vigencia 2016
alcanzaron el valor de $3.23 billones, reflejando una disminucién del 18.53%
respecto de la vigencia 2015. Sin embargo, los recursos de inversion del Ministerio
de Vivienda pasaron de $311.729 millones en la vigencia 2015 a $398.723 de
apropiacién definitiva en el 2016.

Para los programas y/o proyectos relacionados con la politica ptiblica de vivienda,
se apropiaron recursos por $1.02 billones durante la vigencia 2016, destinados a
los programas de cobertura condicionada para créditos de vivienda segunda -
generacion, programa de vivienda de interés prioritario para ahorradores - VIPA,
subsidio familiar de vivienda y subsidio de vivienda familiar desplazados,
presenténdose una disminucion en el rubro de inversion del 46.83% con respecto
a la vigencia 2015.

De fos recursos de inversion destinados a través de Fonvivienda, se puede
observar en la tabla anterior, que los compromisos y pagos, en el caso del
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Programa de vivienda para ahorradores y subsidio familiar de vivienda, superan el
100% de los recursos apropiados, esto debido a la existencia de vigencias futuras
para estos programas.

En lo relacionado con los recursos para el sector agua potable y saneamiento
basico, dentro de los recursos de funcionamiento del MVCT, se encuentran los
recursos correspondientes a las transferencias establecidas en el articuio 1 de la
Ley 1176 de 2007 para el Sistema General de Participaciones en agua potable y
saneamiento basico, que para la vigencia 2016 alcanzan la suma de $1.68
billones.

3.1.1.2.3 Avance de la politica publica de vivienda, agua potable y saneamiento
basico.

En materia de vivienda

De conformidad con los avances registrados en las metas a diciembre de 20186, se
ratifican algunos aspectos relacionados con el establecimiento de los indicadores y
cumplimiento de las metas en lo relacionado con el Sector Vivienda, como se
consignd en la tabla 2, para el periodo transcurrido 2014-2016 del actual Plan
Nacional de Desarrollo. El indicador global de “Viviendas urbanas publicas y
privadas iniciadas” alcanza sélo el 57.30% de avance de la meta programada,
dentro del cual se encuentra el Indicador de “Viviendas de interés prioritario y
social iniciadas con apoyo de Fonvivienda” que a su vez tiene un avance del
55.65%, lo cual es acorde con el avance en el tiempo y se estaria dando el
cumplimiento de las metas establecidas, dada la dindmica del sector y el tiempo
gue resta del actual Plan Nacional de Desarrollo, principalmente en aquellos
indicadores en los cuales el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene a
cargo su gestién.

Por su parte en el caso de los subindicadores (Programa VIPA', Mi Casa Ya'® y
Cobertura a la Tasa de Interés VIP-VIS™) que forman parte del indicador
“Viviendas de interés prioritario y social iniciadas con apoyo de Fonvivienda” se
puede presentar un doble registro, porque pueden incluirse viviendas que se
encuentran dentro del programa VIPA o Mi Casa Ya y que a la vez tienen el
beneficio de Cobertura de Tasa de Interés, ocasionando una mayor incertidumbre
sobre el cumplimiento real y efectivo de las metas en el sector.

En materia de agua potable y saneamiento basico

' para e calculo del indicador se realizara la suma del nimero de viviendas de interés prioritario iniciadas en el periodo
segun los informes del Programa de vivienda para Ahorradores - VIPA. SINERGIA -DNP

'* Sumatoria del ndmero de hogares con cupos habilitados en el Programa de promocion y acceso a la vivienda de interés
social - "Mi Casa Ya" {Subrayado fuera de texto). SINERGIA - DNP

'S para el calculo del indicador se realiza ta suma del namero de coberturas que genere los informes de la Central de
Informacion Financiera - CIFIN de la Asociacion Bancaria de Golombia — ASOBANCARIA. SINERGIA -DNP
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A pesar del volumen de recursos destinados al sector y de que el avance en el
cumplimiento en las metas de! Plan Nacional de Desarrolio en el sector de agua
potable y saneamiento basico alcanza un 73%, en el pais existen problemas de
cobertura, continuidad y calidad en la provision de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

De acuerdo con los datos disponibles del Ministerioc de Vivienda, Ciudad y
Territorio (Coberturas 2015 — Informe de Monitoreo Recursos SGP) y def DANE
(Series de proyeccion y poblacién, Censo 2005), se observa en el Grafico 1 que
493 municipios de los 1102 existentes presentan para el afio 2015 coberturas
inferiores al 94% (meta propuesta en los ODM) en la provision del servicio de agua
potable y 608 municipios coberturas superiores a 94% en el drea Urbana.

1200
D
800 -

[T

e

COBERTURA URBARA RINOR A DA CORFRVURA UTRARA MAVOGR A 0o

Gréfico 1. Cobertura en la provisién de agua potable.

Eiaboré CGR - DES Infraestructura. Fuente: Superservicios — REC,

En materia de disponibilidad del recurso hidrico, con base en la informacion
reportada per las entidades tetritoriales a la Unidad de Gestion de Riesgo vy
Atencion de Desastres, se encuentra que para el 2015, 533 municipios
presentaron problemas en el suministro de agua (racionamiento, disponibilidad
parcial) lo que equivale al 48.37% de los municipios como se observa en el Grafico
2.
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Grafico 2. Disponihilidad en la provision de agua potable.
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Elabord CGR ~ DES Infraestructura. Fuente: UNGRD,

En materia de calidad de agua, con base en el indice de Riesgo de la Calidad del
Agua para Consumo Humano —IRCA para el 2015, solo el 44% de los municipios
del pais no presentaron ningun tipo de riesgo, el 48% presentd algin tipo de
riesgo y el 8% no reportd informacion, como se muestra en el Grafico 3.

Gréfico 3. Calidad en la provisidn de agua potable.

000

604

. .m.

BEGAR T ShHHARIAVE D Rl AT RS MRS REG Bty SRR

Elabor CGR ~ DES Infraestructura. Fuente: INS.

Al observar el cumplimiento de las metas de los ODM que se encuentra en cabeza
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y de acuerdo con los resultados
recopilados por el Ministerio (Coberturas 2015 - Informe de Monitoreo Recursos
SGP) y del DANE (Series de proyeccion y poblacion, Censo 2005), que son la
principal fuente de informacion para el seguimiento de los indicadores, se observa
en la siguiente tabla que a 2015, los indicadores no se alcanzaron.
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Tabla 5. Indicadores ODM — Agua Potable y. Saneamiento Basico.

Resultados
a

Meta Nacional ' Indicadores / Metas Linea Base | Metaa 2015 2015
Incorporar a ia . "
infraestructura de acueducto { AUMeNtar la proporcién de la poblacién con acceso a | . N .
a por los menos 5.9 millones | Métodos  de  abastecimiento de agua adecuados.| 93.97% 99,20% 82,48%
de  nuevos  habitantes | Cabecera
urbanos y 1.4 milones de
habitantes rurales a unal aumentar fa proporcion de la poblacion con acceso a
solucion de abastecimiento § matodos de abasrt)ecimiento de agua adecuados. Resto | 44,76% 78.15% 39.52%
de agua
[ncorporar 7.7 miliones de -, L,

’ s Aumentar la proporcion de fa poblacién con accese a

habitantes a una solucion de . - 88,51% §6,93% 77,73%
alcantarilado urbano y 1 metodos de saneamigntos adecuados. Cabecera
miltén de habitantes a una
S?IU.CHOH de saneantiento Aumentar al 72.42%, ia proporcion de ta pobiacién con o o "
basico, incluyendo a0 a métodos de sa iento adecuados. Rest 16,82% 72,42% 18,45%
soluciones alternativas para | 2088 @ métados neamiento adecuados. Resto.
las zenas rurales.

Fuente: Censo 2005, DANE. Ministerio de Vivienda, Ciudagd vy Territorio.

En las siguientes tablas se encuentra la informacion a nivel municipal, del avance
en las coberturas en acueducto y alcantarillado del pais entre 2005 y 2015 de
acuerdo con cuatro (4) criterios: Aument6 Cobertura, Conservd Cobertura, Redujo

Cobertura y No es posible comparar. ;

E

Tabla 6. Avances en coberturas por nlimero de municipios 2005 — 2015.

ACUEDUCTO ALCANTARILEADO
Urbano Rural Lrbano Rural
Aumentd Cobertura 547 397 456 252
Conservd cobartura €5 19 114 225
No es posible comparar 53 59 56 71
Redujo Cobertura 437 627 478 554

Fuente: Censo 2005, DANE. Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio,

Tabla 7. Porcentaje de avance en coberturas 2005 - 2015.

ACUEDUCTO ALCANTARILLADD
Urbano Rural Urbano Rural
Aumentd Cobertura 43 6% 3a6,0% 41,4% 22 9%
Conservoé cobertura 5,9% 1,7% 10,3% 20,4%
No es posible comparar 4,8% 5,4% 5,1% 6,4%
Redujo Cobertura 39,7% 56.9% 43,2% 50,3%

Fuente: Censo 2005, DANE. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric.

Esta situacion, muestra la necesidad de seguir en el disefio de programas gue
logren un aumento en el acceso a agua potable y servicios de saneamiento, v que
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permitan disminuir las inequidades entre areas rurales y urbanas. En concordancia
con el diagndstico realizado por el Comité de Politica Ambiental de la OCDE se
requiere implementar tasas por uso y por contaminacion, con el objeto de
aumentar los ingresos disponibles para inversiones en infraestructura de
tratamiento de aguas residuales.

La informacién relacionada con el avance en cobertura, se puede visualizar en 10s
Mapas 1, 2, 3 y 4 donde se evidencia cdmo se encuentra el nivel de cobertura en
acueducto y alcantarillado de los municipios en Colombia entre los anos 2005 y
2015 a nivel urbano y rural.
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Mapa 1. Avance Cobertura Acueducto Urbano 2005 - 2015.

AVANCE B L8 ORI TIVOS ©
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Fuente: DANE — MVCT. Elaboré: DES Infragstruciura
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Mapa 2. Avance Cobertura Acueducto Rural 2005 — 2015.

AVAGUE EN LOS OBETIVOS DEL MILERIO 2005 - 2015 ER ACUEDUCTC HURAL
CONFRALORIA DELEQADA PARA INFRAESTRUCTURA FISICA
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Fuente: DANE — MVCT. Elabord: DES Infragstructura
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e

Mapa 3. Avance Cobertura Alcantarillado UUrbano 2005 ~ 2015.

AVANCE EN LOB CBJETIVOS DEL MLERIG 2008 - 2045 EN ALCANTARELADO URRANG
CONTRALORIALTLEGAOR PARA INFRABSTRUCTURA FI3ICA
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Fuente: DANE - MVGT, Elabors: DES infraestructura
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Mapa 4. Avance Cobertura Alcantarillado Rural 2005 - 2015

AVANGE EN LOS OBJETIVOS DEL MILENIC 3063 - 2015 BN ALGANTARELLADGC RUSAL
CONTRALOFA QRLEGADAPARA INFRASSTRUCTURA FISICA
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Fuente: DANE — MVCT. Elaboré: DES Infraestructura
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Esta situacién, muestra la necesidad de seguir en el disefio de programas que
logren un aumente en el acceso a agua potable y servicios de saneamiento, y que
permitan disminuir las inequidades entre areas rurales y urbanas.

En materia de aseo los avances conseguidos en la gestion de los residuos solidos
son dispares, si bien, en el pais ha aumentado el porcentaje de recoleccidon de
residuos solidos, la produccién de estos sigue aumentando y se presantan bajos
niveles de recoleccion selectiva y de separacion en los hogares. Por otra parte, si
bien se ha incrementado la capacidad de disposicion de desechos (ver Mapa 5) y
se ha reducido el nimero de botaderos a cielo abierto, en varias ciudades los
rellenos sanitarios han alcanzado su capacidad maxima vy persisten
preccupaciones sobre la calidad ambiental de su gestlon Yy no hay seguimiento a
los procesos de pos clausura. .
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Mapa 5. Sitios de Disposicion de Residuos Solidos

MUNICIPIOS QUE DISPOREN ADECUADAMENYE LOS RESIDUOS SOLIDOS (2015-2018)
CONTRALORIA DELEGADA PARA INFRAESTRUCTURA FiSICA
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Elabord: CGR-DES infraestructura.

Finalmente, el marco regulatorio actual {Resolucion CRA 720 de 2015) tiene
incentivos para que los residuos se dispongan en rellenos sanitarios, pero no
cuenta con instrumentos para reducir la generacion de residuos ni para aumentar
la tasa de reciclaje. Aunque esta tasa ha aumentado, s6lo se recicla una pequena
parte de los residuos y no hay una politica articulada para la inciusion de los
recolectores informales en el sistema de gestion de residuos a nivel municipal.

Referencias: Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, “Todos por un nuevo pais”, en www.dnp.gov.co. Sistema
Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados -SINERGIA-, en www.dnp.gov.co
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3.1.1.3. Gestién Presupuestal y Contractual o
Gestién Presupuestal

Para la vigencia 2016 el Gobierno Nacional decretd el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones, mediante la Ley 1769 del 24 de
noviembre de 2015. La liquidacion del Presupuesto General de la Nacidn se
realiz6 mediante el Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015, en el cual se
clasificaron y definieron los gastos correspondientes al ,Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio.

El presupuesto definitivo del MVCT se distribuyd entre gastos de funcionamiento
con $1.737.408 millones e Inversion con $398.723 millones.

Tabla 8 E;ecuuon Presupuestal 2016 (Cifras en $)

B T - T e % Ry T A= CTITETS
Rubro SRR .__:ﬂpfﬂt)_‘{"_g _ﬂtP s F?v_n_promn_sﬂ_ _"f‘ Ejeqtj:_:ldn _._..___Obf!g_a_rlop_ - Obtigugion Pagos L - Pagos::
Funcmnamlemo $ 1.737 408160006 & 1.736 754 315 404 99,96%| $ 1.736.043.635.000 99,92%| $ 1.724.960.093.478 99,28%
Inversidn $398.723.398.051  §398.118.781.01 99,85%| $7395.410.400.702 99,17%| $120931.555.328 30,33%
Total $ 2.136.131.558.057 $ 2.134.873.106.445 99,94% § 2,151.454.044 800 99,78%| § 1.845.831.648.806 B88,41%

Fuente: informacion deia entidad suministrada en fa respuesta of oficio MVCH-01-2017

Alcance: Se evalud 'la programacion, tramite, presentacién y aprobacion del
presupuesto; ademads en lo relacionado con la ejecucidn presupuestal se
analizaron las modificaciones, traslados, adiciones y reducciones,

- Rezago Presupuestal

Con corte a 31 de diciembre de 2016 se constituyeron Reservas Presupuestales
por $3.419 millones y Cuentas por Pagar por $285.634 millones, lo cual representa
un Rezago Presupuestal de $288.053 millones; se evalud ol 56.16% de las
Cuentas por Pagar que corresponde a $160.278.8 millones y el 100% de las
Reservas Presupuestales. '

Con corte a diciembre 31 de 2015 se constituyeron Reservas Presupuestales por
$6.822 millones y Cuentas por Pagar por $136.484.5 millones, lo cual constituye
un Rezago Presupuestal para el 2015 de $143.306.5 millones; se analizé el
30.74% de ias Cuentas por Pagar que corresponde a $41.959.5 millones y el
100% de las Reservas Presupuestales.

- Vigencia Futuras
Las Vigencias Futuras aprobadas en vigencias antsriores y que fueron ejecutadas

en el 2016, ascendieron a $94.836.8 millones, de las cuales se evaluaron
$54.119.8 mtllones
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Para las vigencias futuras de la vigencia 2016, se verificd que se surtieran
correctamente los requisitos para su constitucion.

Hallazgo 3. Validacion reservas presupuestales vigencia 2016.
Administrativo.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a 31 de diciembre de 2016 constituyd
reservas presupuestales por $3.419 millones, de este total, se verificd un monto
de $2.811.3 millones, correspondientes a las constituidas para los Contratos:
374, 375, Otrosi 4 del 549, 550, Otrosi 4 del 548, 60, 431, 719, 703, 12730, 501,
431, Otrosi 4 del 531; se verificaron los registros y se determiné lo siguiente:

Falencias en la constitucién de las reservas presupuestales: 232216, 23516,
23316, 1516, 211516, 214816, 232116, 145916, 925116, 221616, 232216 y
22516; las cuales debieron constituirse como cuentas por pagar, por cuanto se
habian recibido las respectivas cuentas de cobro y/o facturas antes del cierre de la
vigencia’’. Esta situacién obedecié entre otros, a la falta de efectividad en los
controles por parte de las areas responsables e inoportunidad en su constitucion;
ademas no se evidencia fuerza mayor o caso fortuito en los casos relacionados.

Lo anterior ocasiond sobreestimacidn en las reservas presupuestales por $855.5
millones, y subestimé las cuentas por pagar en el mismo monto.

La Entidad justifico las reservas de dichos contratos amparada en lo siguiente:

e  Contrato 548/2014. Reserva por $260 millones, $50 millones y $40 millones.
Justificacion de |la Entidad: “La cuenta se radico el 30-12-2016 en SFP. En
razén a que se cumplieron los requisitos que hacen exigible el pago... por
restricciones de la DGPP. No se pudo obligar en el periodo de transicién por
estar vigente el convenio™.

o Contrato 7198/2015. Reserva por $69.7 millones. Justificacién de la Entidad:
‘El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cerré el sistema el 31 de
diciembre de 2016 condicionando la generacién de obligaciones durante el
periodo de gracia... no fue posible obligarla a pesar que se habia radicado en
la financiera el recibido a satisfaccion para su pago...”

® Contrato 531/2014. Reserva por $92.4 millones. Justificacion de la Entidad:
“Se indica que el contrato referido, nos encontramos en proceso de revision
de las facturas presentadas y correspondientes por 10s servicios
efectivamente prestados...”

e Contrato 531/2014. Reserva por $76.4 millones y $45.6 millones.
Justificacién de la Entidad “Recursos a cargo del area administrativa”

Y7 La Entidad expone qué las cuentas y/o facturas se encontraban en revisién y en otros casos por cierre del aplicativo
SItF-Nacion
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o Contrato 531/2014 Otrosi 4. Reserva por $40.8 millones. Justificacién de la
Entidad “la subdireccion de servicios administrativos se encuentra en proceso
de revision de las facturas presentadas y una vez estén conforme, se
procedera por parte del supervisora autorizar los pagos”.

«  Contrato 531/2014. Reserva por $30.6 millones. Justificacion de la Entidad
“utiliza VF adicién al contrato 531 de 2014”

s Contrato 531/2014 Otrosi 4 .Reserva por $43.8 millones.

° Contrato 703/2016 Reserva por $55.7 millones. Justificacion de ta Entidad
“Se presento la factura y se autorizé el pago por parte del supervisor, se
paga contra la reserva presupuestal, el contrato se encuentra vigente y en
ejecucion”

»  Orden Compra 12730/2016. Reserva por $50 millones. Justificacion de la
Entidad “a subdireccion de servicios administrativos se encuentra en proceso
de revisicn de las facturas presentadas y una vez estén conforme, se
procedera por parte del supervisora autorizar los pagos”

Teniendo en cuenta la justificacion de la Entidad para la constitucion de la reserva
en el sentido que presentaron inconvenientes con el aplicativo SIF-Nacidn v la
otra por verificacion de las facturas, se determiné que existieron errores
procedimentales y por circunstancias externas a la Entidad.

Hallazgo 4. Ejecucién del presupuesto. Administrativo,
El MVCT de un presupuesto total asignado de $2.136.131.5 millones registrd
compromisos por $2.134.873 dejando de comprometer recursos por $1.258

millones, como se reiacnona en la siguiente tabla:

Tabla 9. Recurso sin comprometer.

. 2016 :

o e T T T : I Recursos sin. .
Rubro. v | AeropVigente | Gompromis | TSROV
Funcionamiento $1.737.408.160. 006 $ 1.736.754.31 5 404 $ 653.844.602
inversion $ 398.723.398.051 $ 398.118.791.041 $ 604.607.010
Total $ 2.136.131.558.057| $ 2.134.873.106.445 $ 1.258.451.612

Fuente: Informacién de la entidad suministrada en lo respuesta af oficio MVCT-01-2017 - calowlos CGR

EI MVCT de un presupuesto total vigente para inversion por $398.723.3 millones,
registra compromisos por e! 99.8%, sin embargo, el nivel de pagos fus por
$120.931.5 millones que corresponde a un 30.33%, debido a retrasos e
incumplimientos en algunos de los programas y proyectos. De los proyectos que
presentan la mas baja ejecucion se resaltan nueve (9), que se muestran en la
siguientes tabla, lo cual afectd el cumplimiento cportuno de las metas y la gestion
de la Entidad:
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Tabla 10. Porcentaje de pagos de proyectos de inversion.

EJEC UCION PRESUPUES TAL BEINGRESOS 2016
MINISTERID DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITO RIO
DESCRIPCION APR. VIGENTE FAGOS % cjecicton
APOYO FINANCLERG PARA EL DESARROLLO DE LAS POLITICAS ESTRATEGICAS DEL
SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL # 250.508.000.000,00 $51.202.953.275,00  20,44%
APOYD FINANCIERG AL PLAN DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA PARA
FORTALECER LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO ¥ $ 27.871,764.915,00 50,00  0,00%
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
APOYO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE LAS POLITICAS ESTRATEGICAS DEL i
SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL § 25.845.000.000.0 $12.610.797.684.54  48,79%
APOYD FINANCIERG PARA EL DESARROLLO DE LAS POLITICAS ESTRATEGICAS DEL
SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL $ 14.360.000.000.00 $2.471.680.451,00)  16,98%
APOYD FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE LAS POLITICAS ESTRATEGICAS DEL
SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL $12.507.577.984.00 $0.000  0.00%
APOYO FINANC IERO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTION DE
A e OrOMBIE 4 12.000.000.000,00 $ 5.000.000.000,00,  50,00%
TITUACTON TERCERIZACION ¥ SANEAMIENTO INMOBILIARIO DE LOS BIENES
PUBLICOS Y PRIVADOS POSEIBOS DE MANERA INFORMAL A NIVEL NACIONAL $ 130.000.000,90 §38.821.475,00(  29,86%
SANEAMIENTO OE BIENES INMUEBLES, DEPURACION DE XNFORMACléN Y DEFENSA
e AL YD X EAUBIC AL £ 110.000.000,00 $17.578.781,00|  15,98%
TITULACION, TERCERIZACION ¥ SANEAMIENTO THMOBILIARIO DE LOS BIENES
PUBLICOS Y PRIVADOS POSEIDOS DE MANERA INFORMAL A NIVEL NACIGNAL - PAGO $ 2.233,333,00 s0,00) 0©,00%
PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS EXPIRADAS
Furte: informacion suministrada por la entida en respuesta al oficio MVCT -001 calculos CGR

Hallazgo 5. Modificaciones presupuestales. Administrativo.

La Entidad realizé modificaciones (adiciones y reducciones) en el presupuesto,
como se muestra en la tabla siguiente, esto debido a que inictalmente, no
programé recursos, ¢ debié adicionarlos para financiar varios conceptos del
gasto, como el caso de los rubros: i) sueldos de personal de nomina, i) otros
gastos personales previo concepto DGPPN'®, i) Impuestos y multas y iv) Apoyo
Financiero para el desarrollo de las politicas estratégicas del sector de agua
potable y saneamiento basico a nivel nacional entre otros.

Las modificaciones aungue son una herramienta de gestion presupuestal, no en
todos los casos obedecen a una adecuada planeacion, en varios casos se debe a
debilidades en la definicidon y priorizacion de necesidades, al momento de
elaborar el anteproyecto o en la ejecucion de los recursos'®; lo cual muestra que
los controles y mecanismos de seguimiento no operan con total efectividad en
todos los casos, ademas, pone en riesgo y afecta el cumplimiento total de los
programas y proyectos institucionales.

'8 Direccidn General del Presupuesto Pablico Nacional

1% Se muestra ef caso de los impuestos que no estaban inictalmente presupuestados y/o cercanocs a la realidad, luego le
adicionaron recursos y finaimente le redujeron otro tanto, evidenciando debiiidades en fa planeacion y programacion; asi
como el caso de adicionar recursos para vigencias expiradas como es el caso de Titulacion, tercerizacion y saneamiento
inmobitiario de los bienes plblicos y privades poseidos de manera informal a nivel naclonal.

38

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6+ Coédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria,qov,.co « www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla 11. Modificaciones Pr'e'supUestafes'._

EHCUCIO N PRESTTU RS AL REISGRIMOX 16

AUNISTERID DEVIVERNDA, €101 Y IR R

" " bmnECIR i APR INHCIAL AR ADIEIORADA ARRRIC I APR VIR Batius
10 [SUELBGS OF PERSONAL DE NOMIHA . 415,704,796 00,00 3 1.2.30 006,000, 61 $ 105,36 7.733,08 & 16,219.629.767,00) § 16.714.54£.106,00
10 {0TROS GASTOS PERSOMALES - RISTRIBUCIGN PREVID CONCERTO DGFIN 0,00 1845000100, 0 3 1.941.001.550,08 1 5008

10 TMPUESTOS ¥ MULTAS $ 70, 125,000,001 4 45759055700 £ 0,00 $ 237 71.552,00) 4 221.208.4%46,70

15 ANDYO FINANCIERD PARA EL DESARROULD DE 1AS POUTICAS ESTRATEGICAS DEL

SECTOR DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO A AIVEL NACIOHAL fa.nn $ TZS0T.5F7.084,00 £0.00 § 1TSDLEIT.984,00) 0 5 6,60

TETGEAC LN, TERCEUIZATION ¥ SANEAMIENTO INMOBILTARIO DF LGS GIFNES

13 PUBLLCOS ¥ PRIVADOS PASEITOS DE MANFIA IFFORMAL A KIVIL BACIDHAL - #AGO $ 0,05 4 2,333.335,400 § 0.0 $ 2.331.319,00 30,00
PASIVOS EXIGIBLES VEGENCIAS EXFIRADAY -

Feents: tnformocian suministrods pus b ¢nlided en respuaste of aficio MYCT-0)

Hallazgo 6. Vigencias futuras no utilizadas. Administrativo.

lLos recursos con vigencias futuras son una opcidn para la gestion presupuestal y
se utilizan para financiar proyectos plurianuales®.

El MVCT solicitd recursos bajo la figura de vigencias futuras, para el pericdo
2014-2016 de las cuales no fueron utilizados $190.064 millones equivalente al
29.2% del total para &l neriodo sefialado, como se relaciona en 1a siguiente tabla,
lo gue muestra debilidades en planeacién y ejecucion de! presupuesto, asf como la
priorizacién de necesidades, lo que afectd el cumplimiento de lo inicialmente
gstablecido enlos programas y proyectos.

Tabla 12. Vigencia Futuras no utilizadas periodo 2014-20186 cifras en millones $.

: Aﬁo _-:_-":'__Va:_l_cr_'sh'li'é:_it:a'ddf5 - [Valor no utilizada |% sin ejecutar
2014 : 263.850 87.882 33,3%
2015 92.552 87.882 a95,0%
2016 294,868 14.299; 4,8%
Total 651.271 190.064 29,2%]

Fuente: Informacion de la entidad suministrada en la respusasta al oficio MVYCT-0t-
2017 - calculos CGR :

Hallazgo 7. Techo reserva presupuestal rubro inversién. Administrativo.

Las reservas presupuestales del MVCT de la vigencia 2016 correspondientes al
rubro de funcionamiento por $1.698 millones, excedid en $813 millones,
sobrepasando el 2% establecido en ¢l articulo 78 del Decreto 111 de 1886 que
establece; ‘el gobierno reducira el presupuesto de gasto de funcionamiento
cuando las reservas constituidas para ello superen el 2% del presupuesto del afio
inmediatamente anterior: igual operacion realizard sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para fal fin exceden el 15% del presupuesto de

H

20| oy 819 de 2003
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inversion del afio anterior.”, por debilidades en la ejecucién presupuestal, lo cual
genera riesgo de reducciones o recortes presupuestales.

No obstante, lo anterior es importante anotar que la decisién de reduccion del
presupuesto dependeria de la valoracidn y decision de la instancia competente por
tanto, la materializacién del riesgo y la posible afectacién del desarrollo de la
funciones de la entidad depende de las decisiones del Ministerio de Hacienda y
Crédito publico.

Tabla 13. Reservas presupuestales funcionamiento en exceso.

Valores
Concepto en

miliones $
Reserva Presupuestal Funcionamiento - 2016 1.698.80
Presupuesto Funcionamiento 2015 - sin transferencias 44.271.00
Valor correspondiente al 2% de! Presupuesto 2015 885.42
Valor superado de acuerdo con la norma 813.38
Fuente: Datos suministrados por la entidad v cdiculos CGR

Gestion Contractual.
Alcance

Durante el 2016 la Entidad suscribié 710 contratos por $102.269 millones y 54
convenios por $9.598 millones. Se selecciond una muestra de ocho (8) coniratos,
por $64.443.0 millones que equivalia al 63.0% del tota! contratado, y dos (2)
convenios por $8.850 millones.

Tabla 14. Muestra de contratos suscritos en la vigencia 2016

No DE CONTRATO FECHA INICIO FECHA DE VALOR INICHAL, EN MILL.ONES DE $

TERMINACION
338 3-feb-16 3i-dic-16 874.2
447 20-may-16 3i-dic-16 1.430.0
451 3t-may-16 29-sep-18 18.000.0
657 21-oct-16 31-dic-16 898.5
658 ) 20-oct-16 31-dic-16 304.2
685 16-nov-16 31-dic-16 667.0
707 10-dic-16 31-dic-t6 991.1
710 28-dic-16 31-dic-16 41.178.4

Fuente: informacién suministrada en respuesta al oficio CGR MVCT-02

i
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Tabla 15. Mues’rra de conven:os suscritos en Ia vngenma 2016

No DE CONVENID

FECHA INICIO FECHADE VALOR'INICIAL, EN MiLLONES DE §
TERMINACION
9 09/06/2016 08/06/2017 7.500.0
10 09/06/2016 08/03/2017 1.350.0

Fuente: Informacion suministrada en respuesta al oficio CGR MVCT-02

De 32 contratos: suseritos en vigencias anteriores que presentaron ejecucion
durante la vigencia 2016, se seleccionaron cinco (5) contratos por $742.488
millones. De 20 convenios vigentes por $50.716 millones, se seleccionaron dos
(2) por $47.522 millones.

Tabla 16. Muesira de contratos de vigencias anteriores con ejecucion en la vigencia 20186.

No DE CONTRATO FECHA INICIO FECHADE VALOR WICIAL, EN MILLONES DE §
TERMINACION :
169 de 2013 31-ene-13 31/09/1017 57.000.0
873 de 2013 30:dic-13 31-dic-16 - 12.032.0
438 de 2015 © 249an-15 31-jui-18 673.041.9
581 de 2015 . 2-sep-15 1-sep-18
719 de 2015 3i-dic-15 28-dic-18 414.9

Fuente: Informacion suministrada en respuesta al oficio CGR MVCT-02

Tabla 17, Muestra de convenios de vigencias anteriores con ejecucién en [a vigencia 2016

No DE CONTRATO FECHA INICIO FECHA DE VALOR INICIAL, ENMILLONES DE §
TERMINACION o
173 DE 2013 08nov-13 31-ago-17 41.2813
14 DE 2014 23-dic-14 HASTA FINALIZAR - 8.241.21
CON LAS OBRAS

Fuente: Informacion suministracda en respuesta ai oficic CGR MVCT-02

En los contratos seleccionados en la muestra cuyo plazo de ejecucion vy
liquidacién termind, se verificd la oportunidad en el desarrollo de este proceso.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 173 DE 2013,
R ,

Convenio interadministrativo de apoyo financiero suscrito entre el Ministerio, el
departamento de Cdrdoba y Aguas de Cérdoba S.A E.S.P. para cofinanciar la
ejecucion de las obras correspondientes al proyecte denominado “Construccion
del sistema de acueducto regional costanero, para los municipios de Canalete, Los
Cordobas, y Puerto Escondide, en e! departamenio de Cérdoba”. Por $41.281
millones, adicionado en $4.7%4.3 millenes. Con plazo de ejecucion inicial hasta el
31/12/15 y un plazo final hasta el 31/08/17.
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Hallazgoe 8. Oportunidad en la ejecucién del proyecto Construccion del
sistema de acueducic regional costanero, para los municipios de Canalete,
los Cérdobas, y Puerto Escondido, en el departamento de Codrdoba’.
Administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

El convenio estuvo suspendido entre mayo y agosto de 2016 y desde noviembre
de 2016 hasta 30/04/17 continuaba suspendido, segin la supervisién, porque no
se contaba con los recursos para terminar las obras y el alcance de las
reformulaciones, en el primer periodo de suspensiongs; en el segundo, porgque se
encontraba en tramite la adicion del Convenio 873 de 2013%', al cual adhiri6 el
proyecto, para financiar la interventoria con ocasion del Otrosi 2%.

La adicién y prorroga del convenio ohedecen, segun el Otrosi 2, a la reformulacion
del proyecto por la necesidad de incluir mayores y menores cantidades de obra,
asi como items nuevos, estructuras complementarias de las obras, y la
optimizacion de los equipos eléctricos.

Segdn informe de supervision con corte a 31/12/16, el proyecto alcanzaba un
avance financiero del 98%, la obra estaba ejecutada al 100% y se encontraba
pendiente Unicamente la realizacion de las pruebas, para lo cual, segln la solicitud
de ampliacion del plazo, se requerian dos (2) meses; sin embargo, el 28/12/16 se
extendid el plazo de ejecucion hasta el 31/08/17; es decir, seis (6) meses mas de
lo justificado. Situacion que implica mayor desplazamiento para la culminacion del
proyecto y puesta en funcionamiento del mismo, teniendo en cuenta que el plazo
inicial de ejecucion estaba previsto para el 31/12/15, asi como, mayor tiempo y
recursos de interventoria.

Los hechos anteriormante enunciados, demuestran fallas en el proceso de
viabilizacién y ejecucion del proyecto, que se evidencian en {as reformulaciones y
adiciones; falta de oportunidad en la consecucion de recursos por parte del
Departamento, el cual se obligd a adelantar las acciones necesarias para la
ejecucion del proyecto, so pena de la devolucién de los recursos®, asi como falta
de oportunidad en las actuaciones de la supervision del convenio a cargo del
Ministerio y de la Entidad, para evitar la dilacién del proyecto por cerca de un afio.

Lo expuesto ha impedido que una obra que se encuentra ejecutada en su
totalidad, no se haya entregado y puesto a disposicion de la comunidad,
impactando negativamente en el objetivo propuesto con el proyecto, que es,
atacar la pobreza en la regidn, segun se establecid en los considerandos del
convenio, especificamente el numerai 11.

1 Convenio con cargo al cual sé realizarfa la Interventoria
22 adiciond el valor del contrato en la suma de $4.794 millones y prorrogé el plazo hasta el 31/12/16.
% Clausula 2 del Convenio
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Con lo identificado ademas, presuntamente se transgredieron, entre otras, las
normas que a continuacion se describen;

El numeral 5 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, la cual establece que
corresponde a los ministerios: Coordinar la ejecucién de sus planes y programas
con las entidades territoriales y prestarles asesoria, cooperacién y asistencia
técnica.

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 4, que para la consecucion de los fines
de la contratacion estatal, las entidades: 1o. Exigiran del contratista la ejecucion
iddnea y oportuna del objeto contratado. 40. Adelantaran revisiones periddicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los coniratistas, v
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstes y sus garantes cuando
~dichas condiciones no se cumplan.

El articulo 26 de la misma Ley, desarrolla el principic de responsabilidad. En virtud
de este principio: Los servidores publicos estdn obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 83 dispone: Supervisién e interventoria
contractual, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta gjecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del cbjeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

Corresponde al Ministerio la funcién de definir los criterios de viabilidad y
elegibilidad de proyectos de acueducto, alcantarillado vy asao y dar viabilidad a los
mismos, asf como, contratar el seguimiento de los proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo que cuenten con apoyo financiero de ia Nacion, en aplicacion
de los numerales 11 y 12 del articulo 2 del Decreto 3571 de 2011.

Son funciones del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico: dar viabilidad a

los proyectos de acueducto, alcantariflado y aseo que cuenten con apoyo
financiero de la Nacion; realizar el seguimiento a los proyectos de acueducto,
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alcantarillado y aseo viabilizados que cuenten con apoyo financiero de la Nacién,
numerales 11, 12 del articulo 21, del mismo precepto normativo.

La Resolucién 834 de 2013* dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de
la supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones
contractuales.

El articulo 76 de la Resolucion dispone como obligaciones del supervisor, entre
otras:

v Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

v Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
gjecucion contractual y mantener informada a la Entidad sobre las
obligaciones del contratista

Ei paragrafo del articulo 76 establece que la falta de actualizacién de la
informacidn o presentacion oportuna de informes podra dar lugar al inicio de
actuaciones disciplinarias.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 581 DE 2015

Contrato suscrito entre el Ministerio y el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo FONADE, con el objeto de Ejecutar la gerencia (sin situacion de
fondos) del programa de Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales
en Zonas Rurales, financiado con el aporte de la subvencion espanola equivalente
a 13.8 millones de euros, a través de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrolio AECID y la contrapartida del gobierno de
Colombia por $7.930.1 millones.

Et wvalor del contraio interadministrativo asciende a $5.072.6 millones
correspondientes a la cuota de gerencia.

Los recursos del programa estan situados en la fiducia en las cuentas de ahorros
309-030 (...) cuenta contra partida Ministerio, 309-030 (...) cuenta donacion (...) y
Cuenta para Supervision, a través del Contrato de Encargo. Fiduciario 542 de
2014, por el cual se .administran y manejan los recursos asignados para la
ejecucion de este programa.

La Resolucion de Concesion de Subvenciéon de Cooperacion Internacional del
Gobierno Esparicl a Cotombia, dispuso en el numeral 4 que el plazo de ejecucion
de la subvencién es de cuatro (4} anos contados a partir de la aprobacion del
Plan Operativo general. '

2* Manual de Contratacién det Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
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El Plan Operativo General (POG) y el Plan Operativo Anual (POA), fueron
aprobados mediante oficio 293/2015, de fecha 26 de noviembre de 2015, por la
Direccion de Cooperacién para América Latina y el Caribe — Departamento del
Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (DFCAS).

Hallazgo 9. Consistencia de la informacién y ejecucion de resursos de la
subvencion. Administrativo con presunta connotacién disciplinaria

Debido a fallas de supervisién determinadas por deficiencias en la comunicacion y
falta de conciliacidn, existe inconsistencia en la informacién registrada en 103
diversos informes del proyecto, a saber: La ejecucién financiera reportada por
FONADE a la Contraloria mediante oficio 20172100070701, da cuenta de una
transferencia de recursos a FONADE a 31/12/16, por $460.8 millones, realizada e!
26/07/186, sin embargo, segun el informe del supervisor el valor total pagado a este
corte era la suma de $760.8 miliones. '

Lo anterior genera informes y registros inexactos, que limitan el control del
proyecto y los recursos asociados.

Asi las cosas, presuntamente se transgredieron las siguientes normas:

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 4, que para ia consecucion de os fines
de la contiatacion estatal, las entidades: 10. Exigirdn del contratista la gjecucion
iddnea y oportuna del objeto contratado. 40. Adelantaran revisiones periddicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan. :

El articulo 26 de la misma Ley, desarrolla el principio de responsabilidad. En viriud
de este principio: Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por fa ejecucidn del contrato.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 83 dispone: Supervision e interventoria
contractual: Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente Ia
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un sugervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervisibn consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del conirato, es gjercida
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por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Es funcién del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico, realizar el
seguimiento a los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo viabilizados que
cuenten con apoyo financiero de la Nacién, numeral 12 del articulo 21, del Decreto
3571 de 2011.

La Resolucién 834 de 2013 dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la
supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones
contractuales.

El articulo 76 de la Resolucion dispone como obligaciones del supervisor, entre
otras:

v Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

v" Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual y mantener informada a la Entidad sobre las
obligaciones del contratista

El paragrafo del articulo 76 de la Resolucion 834 de 2013, establece que la falta
de actualizacion de la informacion o presentacion oportuna de informes podra dar
lugar al inicio de actuaciones disciplinarias.

Es obligacion de FONADE, de acuerdo con lo establecido en la clausula séptima
del contrato: Preparar y presentar los informes técnicos y financieros con la
periodicidad y con la informacién necesaria para apreciar el avance del programa.

Es obligacién del Ministerio, segun la clausula octava del contrato: Ejercer la
supervision y demas acciones de seguimiento y monitoreo para verificar el
cumplimiento del objeto y las obligaciones.

La clausula Novena dispone: Informes a Cargo de FONADE:

v" Informe de ejecucion financiera cada 2 meses, donde se reporten los pagos
por fuente de recursos
v Informes de gestién del contrato de gerencia bimestralmente incluyendo la
informacion de los contratos derivados, debera discriminar fuente de
' recursos, avance de ejecucion fisica y presupuestal

Adicionalmente, se observd baja ejecucion de los recursos de la subvencion, la
cual tiene un plazo de ejecucion de cuatro (4) afnos contados a partir del 26/11/15,
toda vez que con corte a 31/12/16, el saldo en el encargo fiduciario era de
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$59.320.6 millones, y se registraban pagos por $460.8 mitfones, en especial si se
tiene en cuenta que, de conformidad con el informe de gestion presentado por
FONADE correspondiente al bimestre enero — febrero de 2017, el 18/12/16 se
cerrd la licitacion piblica adelantada para la contratacion de las obras de algunos
proyectos viabilizados, es decir, a 31/12/16 no se habia formalizado contrato
a!guno . - J
Yoo ’

Lo arterior afects negativamente el propésito de la subvencion que es coniribuir al
incremento de cobertura se servicios eficientes y sostenibles de agua potable y
saneamiento en comunidades rurales, y torna ineficientes los recursos de la
contrapartida esto es, $7.930.1 mi!lones que el Ministerio trasladd a la cuenta de la
fiducia el 31/03/15, que si bien es cierto, han generado rendimientos financieros,
no han cumplido con la destinacién social de los mismos.

CONTRATO 542 DE 2014

Contrato suscrito entre el Ministerio y una sociedad fiduciaria, el 18 de diciembre
de 2014 para la constitucion de un encargo fiduciario irrevocable de administracién
y pagos de los recursos asignados en el marco del convenio de financiacion con
aporte de donacion espafiol equivalente a 13.8 millones EUR, a través de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECIDy los de
la contrapartida por $7.930.1 millones

El convenio de financiacion corresponde al COL-035-B suscrito con g! gobiernc
espanol representado por el ICO, Instituto de Crédito Oficial para la financiacion
del Programa de Abastecimiento de Agua y Mangjo de Aguas Residuales en
Zonas Rurales, le corresponde al Ministerio ejecutar el programa.

Con base en la informacion reportada a la CGR en desarroilo del proceso de
evaluacion de la gestién contable (informe de la fiduciaria con corte a 31/12/15,
informes de rendiciones de cuenta) se identifico lo séguiente:
v EI131/03/15 ingréso a la cuenta de contrapartida $7.930.1 millones.
v El 15/04/15 ingresé a la cuenta de la subvencién espafiola $46.507.5
millones
v" El total del aporte del encargo fiduciario fue de $54.437.727.139
v A 31/12/16 los rendimientos financieros generados ascendieron a $6.318.0
mitlones.

Hallazgo  10. Informes de supervision. Administralivo con presunta
connotacion disciplinaria. -

Debido a deficiencias en el seguimiento relacionadas con la falta de oportunidad
en la actualizacion de la informacion, en el expediente contractual no reposan los
informes mensuales de supervision correspondientes a los meses de septiembre a
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diciembre de 2016; asi mismo, no reposaban los informes fiduciarios
correspondientes a los meses de julio a diciembre de 2016, ni el informe semestral
a diciembre de 2016.

La Resolucion 0834 de 2013, establece la obligacién del supervisor de presentar
los informes periddicos dispuestos en el correspondiente contrato, sin embargo, en
la minuta del mismo, no se establecid dicha periodicidad. Tratandose de un
contrato de tracto sucesivo, en donde La Fiduciaria presenta informes de gestién y
extractos mensuales, se colige que la elaboracion de los informes de supervision,
tengan la misma regularidad.

Las omisiones referidas, limitan la oportunidad y efectividad de las acciones y
toma de decisiones por parte del Ministerio.

En atencién a lo descrito, presuntamente se vulneraron los siguientes preceptos
normativos internos:

Articulo 75 de la Resolucidon 834 de 2013, la cual dispone que el objetivo principal
de la supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones
contractuales. '

El articulo 76 de la Resolucion dispone como obligaciones del supervisor, enire
otras:

v Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista

v Presentar los informes periddicos dispuestos en el correspondiente contrato

v' Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones schre el desarrollo de la
‘ejecucién contractual y mantener informada a la Entidad sobre las
obligaciones del contratista

El paragrafo del articulo 76 de la Resolucion 834 de 2013, establece que la falta
de actualizacién de la informacion o presentacion oportuna de informes podra dar
lugar al inicio de actuaciones disciplinarias.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 169 DE 2013

Contrato interadministrativo suscrito entre el Ministerio y e! Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo — FONADE, para ejecutar la gerencia integral del
programa de abastecimiento de agua y mangjo de aguas residuales en zonas
rurales, por $57.000 millones y adiciones por $11.170.8 millones. Con plazo inicial
hasta el 31/12/13 y plazo final a 30/09/17
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Hallazgo 11. Gestion del provecto San Pedro de Cartago. Administrativo con
presunta connotacion disciplinaria y fiscal.

En el informe de gestidn correspondiente al mes de mayo de 2016, FONADE
informa la terminacién anticipada del proysclo de San Pedro de Cartago en
Narifio. '

En oficio 2017EE5S810 el Ministerio manifiesta que el valor cancelado en
desarrollo del contrato asciende a la suma de $23.7 miflonas y que la terminacién
anticipada se debid a que el alcalde del municipio no suscribid la prérroga del
cenvenio de cooperacion.

De conformidad con el reporte de informacion remitido a la CGR mediante oficio
2017EE0046860 del 18/05/2017, existen 10 contratos™ terminados® que no
lograron su objetivo. Mediante oficio 2017EE0059810 el Ministerio informa que se
cancelaron aproximadamente $315.9 millones. Los recursos pagados no
generaron el beneficio para los cuales fueron comprometidos, ni cumplieron fos
objetivos previstos con su inversion, tal como lo manifiesta la Entidad en la
comunicacion mencionada, segin la cual los confratos no cumplieron las
especificaciones y normas para el desarrollo de los estudios, que permitan la
formulacion, presentacion, revisién y posible viabilizacion de proyectos en
beneficio de fas comunidades.

Los hechos descritos ‘anteriormente generan un presunto dafio patrimonial al
Estado por una cuantia aproximada de $339.6 millones.

La situacion identificada pone en evidencia la ingficacia y faita de oportunidad en
tas actuaciones por parte del Ministerio y FONADE para recuperar los dineros, 1o
cual se traduce en uso ineficiente de recursos, toda vez que los mismos,
focalizados para satisfacer una necesidad a determinada poblacién, no cumpliercn
los fines para los cuales fueron destinados.

Con lo enunciado, presuntamente se transgredicron las siguientes normas:
Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 8 de ia Ley 42 de
1993; el numeral 5 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998; ¢l articulo 4 y 26 de la
l.ey 80 de 1993; el numeral 12 del articulo 21 del Decreto 3571 de 2011; la Ley
1474 de 2011 en el articulo 83 y la Resolucion 834 de 2013 articulos 75 y 76.

% \er anexo 4
# Denominacién que FONADE e da a estos contratos en la relacién remitida a ia CGR
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Hallazgo 12. Impiementacion herramienta tecnolégica. Admmlstrativo con
presunta connotacion disciplinaria

FONADE no cumplié la obligacion relacionada con la implementacion de la
herramienta tecnoldgica, la cual tiene como propésito el seguimiento en tiempo
real de la ejecucion de los proyectos. Con este incumplimiento, no sélo se reduce
la oportunidad de seguimiento y control, sino la de reaccién y la toma eficaz de
decisiones. No se observd la actuacién del Ministerio para conminar el
cumplimiento por parte de FONADE.

Debido a que el valor de este componente no se encuentra desagregado, no fue
posible establecer lo que por este concepto, debe reintegrer FONADE, con lo cual
se ponen en riesgo lns recursos que por este concepto haya cancelado e
Ministerio.

Con lo enunciado se pudieron vulnerar los siguientes postulados normativos:

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 4, que para la consecucion de los fines
de la contratacion estatal, las entidades: 10. Exigiran del contratista la ejecucion
idonea y oportuna del objeto contratado. 40. Adelantarén revisiones periddicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
gue ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

El articulo 26 de la misma Ley, desarrolla el principio de responsabilidad. En virtud
de este principio: Los servidores pulblicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 83 dispone: Supervisién e interventoria
contractual, Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades pulblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segln corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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La Resolucion 834 de 2013 dispuso en el articulo 75 que &l objetivo principal de la
supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecucion de Ias obligaciones
contractuales.

El articulo 76 de la Resolucion dispone como obligaciones del supervisor, entre
otras:

v" Revisar y avalar los informgs parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

v' Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolio de ia
ejecucidn contractual y mantener informada a ia Entidad sobre las
obligaciones del contratista

Ei paragrafo del articuly 76 de la Resolucion 834 de 2013, establece que la falia
de actualizacion de la informacion o presentacion oportuna de informes podré dar
lugar al inicio de actuaciones disciplinarias.

La clausula sexta del convenic, establece como obligacién de FONADE: Efectuar
seguimiento y control a la ejecucién de los convenios de apoyo financierc v
contratos derivados, para lo cual se debera implementar el sistema de
informacidn que utiliza la técnica del vaior ganado v permite alimentacién vy
consulta en tiempo real a través de la web de internet.

' CONTRATO 873 DE 2013

Contrato interadministrativo suscrito con el Fondo Financiero de Proyactos de
Desarrollo — FONADE para ejecutar directamente o a tiravés de las
subcontrataciones que sean necesarias, las interveniorias y seguimiento de los
proyectos enmarcados en los acuerdos estratégicos — Contratos Plan y las
politicas estratégicas del sector de Agua Potable y Saneamisnto Bésico, por
$12.032 millones. Con plazo inicial hasta el 31/12/16 y plazo final hasta el
3112/17.

Hallazgo 13. Oportunidad en el cumplimiento de okligaciones. Administrativo
con presunta connotacicn disciplinaria.

Falta de oportunidad en la contratacion de ias interventorias, como se observod en
los siguientes casos:

Segun informe de geslién presentado por FONADE, correspondiente al trimestre
abril-junic de 2016, en el proyecto “Alcantarillado Barrics Monteria — Cordoba”, el
conirato de obra se suscribié el 06/06/14 y el de interventoria el 24/12/14, 6 meses
después.
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De conformidad con el mismo informe, en el proyecto “Tanque 7 de Abril en la
ciudad de Barranquilta — Atlantico”, el contrato de obra se suscribi6 el 21/05/14 y el
de interventoria el 29/09/14, es decir, con una diferencia de cuatro {4) meses.

Segun el informe de gestidon correspondiente a julio-septiembre de 2016, en el
“Proyecto Acueducto Regional San Jorge-Cérdoba” el contrato de obra se
suscribid el 09/04/15 y el de interventoria el 14/08/15, es decir, cuatro (4) meses
después.

La falta de oportunidad en los procesos contractuales de las interventorias, denota
igualmente falta de oportunidad en la supervision del contrato y de ias actuaciones
del Ministerio para conminar el cumplimiento por parte de FONADE. De los hechos
descritcs se derivan retrasos en la ejecucion de los proyectos, impactando
negativamente el logro de los objetivos previstos. '

Los hechos identificados presuntamente transgreden las normas que se describen
a continuacion: ‘ .

l.a Ley 80 de 1993 establece en el articulo 4, que para la consecucion de los fines
de la contratacion estatal, las entidades: 10. Exigiran del contratista la ejecucion
idonea y oportuna del objeto contratado. 40. Adelantaran revisiones periédicas de
las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

El articulo 26 de la misma Ley, desarrolla el principio de responsabilidad. En virtud
de este principio: Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 83 dispone: Supervisidn e interventoria
contractual, Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
coniractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segln corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. ‘
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La Resolucién 834 de 2013 dis'puso en el articulo 75 que el objetivo principal de la
supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones
contractua!es ;
El articulo 76 de la Resolucién dispone como obligaciones del supervisor, entre
otras:

v" Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

v Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucidn contractual y mantener informada a la Entidad sobre las
obligaciones del contratista

El paragrafo del articulo 76 de la Resolucién 834 de 2013, establece que la falta
de actualizacion de la informacion o presentacion oportuna de informes podra dar
lugar al inicio de actuaciones disciplinarias

La clausula sexta del contrato definié las obligaciones de FONADE, entre elles:

v' Ejecutar la gerencia integral del compcnente de interventoria técnica,
juridica, administrativa, social, ambiental y financiera de los proyectos que
defina el Ministerio. _

v" Adelantar bajo su riesgo y responsabilidad, los tramites contractuales a los
que haya lugar para la seleccidn y contratacion que ejecutara e objeto.

La Clausula Novena del contrato. Supervisién, dispuso: Estard a cargo de Ia
Direccion de Programas, ejercida por la persona designada por &l Viceministerio -
VASB. Funciones: :
v' Verificar y-exigir la adecuada ejecucion del convenio. con cbservaciones
soportadas en los informes presentades por FONADE
v' Solicitar a FONADE soportes complementarios que aclaren el alcance de
los informes de gestion, si se requiere
v" Dar visto bueno a los informes de gestion

CONVENIC INTERADMINISTRATIVO 014 DE 2014

Convenio interadministrativo de uso de recurses, suscrito entre el Ministerio, o
municipio de Restrepo, el departamento de Meta y el gestor del PDA, con el fin do
Establecer los términos y condiciones para el uso de los recursos aportados por la
nacién para la ejecucion del proyecto “Construccidén planta de traiamiento de
aguas residuales domesticas vertimiento Cafic Ssco, municipio de Resirepo,
Meta; definir el instrumento para el manejo de los recursos y los compromisos
periddicos de avance que garanticen el cumplimiento del desarrollo del PAP-PDA.
Por $6.241.1 millones.
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Hallazgo 14. Oportunidad en la ejecucién del proyectc Construccion planta
de tratamiento de aguas residuales domesticas vertimiento Cafio Seco,
municipio de Restrepo, Meta. Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria.

El proyecto ha presentado retrasos en su inicio y ejecucion®, debido a fallas en los
procesos de viabilizacidn, consistentes en que los procedimientos que regian tal
proceso, eran insuficientes, en tanto no se exigia el permiso ambiental, siendo su
solicitud, el requerimiento demandado. La autoridad ambiental, al momento de
realizar sus analisis, exhortd el cambio de predio, por tanto, las cantidades de
obra, disefos eléctricos, perfil hidraulico, estudios de suelos, areas del lote, planos
definitivos y presupuesto, entre otros, requirieron modificaciones y recursos
adicionales.

Los hechos descritos - han generado, segun informe de interventoria
correspondiente a la semana del 6 al 12 de marzo de 2017, que el proyecto
presente un avance del 50% y un retraso del 47% con respecto al cronograma
aprobado, lo cual se traduce en que la poblacién a la cual van dirigidos los
recursos, no reciban oportunamente los beneficios esperados.

De otra parte, se evidencid inconsistencia de la informacion consignada en los
informes de supervision, como en los casos de los reportes correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre de 2016: en noviembre reportan actividades del
30 de diciembre; no se registran movimientos importantes del desarrollo, como
son, la fecha de reinicio de la ejecucion de los contratos de obra e interventoria, ni
el porcentaje de avance de los mismos, tanto en lo referente a la ejecucién fisica
como financiera. ’ '

Estas circunstancias evidencian fallas en los controles adoptados por la Entidad,
genera informes y registros inexactos, y riesgo por falta de oportunidad en la toma
de decisiones.

Los hechos identificados presuntamente transgreden las normas que se describen
a continuacion:

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 4 y 26, la Ley 1474 de 2011
articulo 83, la Resolucién 834 de 2013 dispuso en el articulo 75 que el objetivo

¥ Dficio de FONADE No 2016ER0060886 del 10/06/16 en ejercicio del convenio 211 de 2016, para apoyar & gjecucion de
la interventoria del proyecto
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principal de la supervisién es vigilar fa adecuada y oportuna ejecucién de las
obligaciones contractuales.

El articulo 76 de la Resolucion dispone como chligaciones del supervisor, entre
otras: '

v Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba nresentar
el contratista. o

v" Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolio de la
gjecucion contractual vy mantener informada a la Entidad scbie las
obligaciones del contratista

El paragrafo del articulo 76 de la Resolucién 834 de 2013, establece que la falta
de actualizacidn de la informacion o presentacion oportuna de informes podra dar
lugar al inicio de actuaciones disciplinarias.

CONTRATC 749 DE 2015

Contrato de servicios de auditoria externa a! crédito BiD 2732/0C-CO proyecto
“Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residualés en Zonas Rurales’,
suscrito con una firma auditora, por $414.9 millones. Con plazo de ejecucion hasta
el 28/02/18.

Hallazgo 15 Avance de Programa “Abastecimiento de Aguz v Manejo de
Aguas Residuales en Zonas Rurales. Administrativo.

Segun dictamen de la auditoria independiente, a 31/12/16, la ejecucién del
programa llegd a 3 millones de ddlares, que equivale al 5% del valor total del
prestamo, situacion que se debe al diseno del esquema de ejecucién, en el cual,
los gestores son los responsables de la implementacién de todo el cicle de los
proyectos gue se ejecuten en el marco del programa, asi como de los procesos de
contratacién.

Lo anterior representa baja ejecucion, en especial si se tiens en cuenta gue el
plazo del ultimo desembolso del crédito, esta previsto para octubre de 2017, Asi
mismo, pone de manifiesto ia falta de eficacia en el cumplimiento de la funcidn
relacionada con el acompanamiento y asesoria técnica a las entidades territoriales
para la formulacion de proyectos, por cuanto son obligaciones de la Direccidn de
Programas del viceministerio de Agua y Saneamigento Basico, segin el articulo 21
del Decreto 3571 de 2011, entre otras:

v QOrientar la formulacion e implernentacién de programas del sector de agua
potable y saneamiento basico, en los temas de su competencia.

¥" Apoyar la formulacion e implementacion de politicas relacionadas con agua
potable y saneamiento basico para zonas rurales.

;
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v Proponer y estructurar planes, programas y proyectos orientados a cumplir
los objetivos y politicas sectoriales e incentivar la aplicacién de principios de
gestion empresarial eficiente en la prestacién de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo.

v Apoyar el desarrolio de mecanismos de financiaciéon y manejo de recursos
para la implementacion de planes, programas y proyectos del sector.

v’ Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades
ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en la
implementacion de planes y programas de su competencia, en coordinacion
con las entidades competentes.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 438 DE 2015

Contrato celebrado entre el Ministerio de Vivienda Ciudad y. Territorial - MVCT vy la
Financiera del Desarrclio Territorial S.A. — FINDETER. Para la prestacion del
servicio de asistencia técnica y administracién de recursos para la contratacién de
proyectos integrales que incluyen  entre otras; las obras, interventorias,
consultorias, disefios, asi como las demas actividades necesarias para el
cumplimiento del contrato, en relacion a proyectos de acueducto, alcantarillado y
saneamiento basico que sean viabilizados por el Ministerio, dentro de la vigencia
de éste. Por: $673.041.8 millones. Con plazo de ejecucion hasta el 31/07/18.

Hallazgo 16. Control y ejecucion de los recursos. Administrativo con
presunta connotacioén disciplinaria y fiscal.

De conformidad con el reporte de informacion, remitido a la CGR por FINDETER
mediante oficio 2017EE0046860 del 18/05/2017, el contrato de consultoria del
proyecto: “Estudios para la actualizacion del plan maestro de acueducto de
Aguachica — Cesar”, se encuentra concluido y en procesc de declaratoria de
incumplimiento por parte de FINDETER. En desarrollo del contrato de consultoria
se canceld al contratista $56.4 millones y por el contratc de interventoria se
cancel6 $52.7 millones.

Debido a que los recursos cancelados a los contratistas no cumplieron los fines
propuestos ni se ha conseguido la devolucion de 1os mismos por parte de la firma
consultora, se deriva un presunto dafo patrimonial al Estado por $109.1
millones. ‘ :

l.a situacién identificada pone en evidencia la ineficacia y falta de oportunidad en
las actuaciones por perte del Ministerio para recuperar los dineros, lo cual se
traduce en uso ineficiente de recursos, toda vez que los mismos, focalizados para
satisfacer una necesidad a determinada poblacion, no cumplieron los fines para
los cuales fueron destinados.
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Con fundamento en los hechos identificados, presuntamente se vulneraron los
siguientes preceptos normativos:

El articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, el articulo 8 de la Lay 42
de 1993, el numeral 5 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el articulo 4 y 26 de
la Ley 80 de 1993, el numeral 12 del articulo 21 det Decrato 3571 de 2011; la Ley
1474 de 2011 en el articulo 83 y la Resolucion 834 de 2013 articulos 75y 78.

Hallazgo 17. Consistencia informacion y ejecucion recursos. Admml‘s%ratwo
con presunta connotacion discigiinaria

Inconsistencia entre la informacion reportada por FINDETER, vy la registrada en los
informes de supervision asi:

Segun informe mensual de avance a 31/12/16 el valor de los recursos girados
ascendia a la suma de $27.435 millones, no obstante, segin oficio
220174400001754 del 15/03/17 que FINDETER remite a la CGR, “informacion
financiera relacionada con los contratos Ministerio — FINDETER, contrato 438 de
20157, los recursos recibidos a 31/12/16 ascendian a $43.403 millones, los
recursos ejecutados a $39.003.6 millones, los girados a proveedores $13.869.7
millones y los pendientes de ejecutar $5.659.1 millones. Segun informe de
supervision de 31/10/16 el valor desembolsado del proyecto $47.617.5 millones

Segun la clausula 2 del contrato, FINDETER realizaré los procesos contractuales
necesarios para cumplir el objeto del contrato, hasta por el monto de los recursos
disponibles en el patrimonio auténomo, no obstante, sequn informe de avance
correspondiente a diciembre, a 31/11/16 se habian comprometido recursos por
$265.563 millones, pese a que el valor de los recursos transferidos al patrimonio
autonomo era de $43.403 millones y el valor asignado durarnte las vigencias 2015
y 2016 mas las adiciones, llegaba a $208.252 millones, desbordando el
presupuesto asignado y el saido del patrimonio auténomo.

Lo anterior, a causa de una deficiente supervisién, consistente en el
incumplimiento de las funciones del supervisor relacionadas con: Revisar y avalar
los informes parciales que deba presentar el contratista, y Solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la sjecucion contractual y
mantener informada a a2 Entidad sobre las obligaciones del contratista

Hecho que genera falta de oportunidad en el desarrolio de los proyactoes, que 1035
recursos no se apliquen oporiunamente para los fines para los cuales fueron
destinados y limita la toma oportuna de decisiones.

Atendiendo la estructuracion financiera del contrato y las vigencias futuras
solicitadas y aprobadas, se observa una baja ejecucion durante el 2016, ya que
para este ano la vigencia futura era de $147.665 millones, ademas de las 3
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adiciones suscritas por valor de $33.453 millones, sin embargo, a 31/12/16 la
ejecucion total del proyecto llegd a $39.003 millones, de los cuales, $27.435
millones corresponden a la ejecucion de la vigencia 2015, es decir, durante 2016
se ejecutaron $11.568 millones.

{.os hechos descritos, presuntamente transgreden la siguiente normatividad:

El numeral 5 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, El Decreto 3571 de 2011
Articulo 2 numeral 11: Articulo 21 numeral 9: Numeral 11, La Ley 80 de 1993
articulos 4 y 26, la Resolucion 834 de 2013 que dispuso en €l articulo 75 que el
objetivo principal de la supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecucion de
las obligaciones contractuales. '

El articulo 76 de la Resolucion dispone como obligaciones del supervisor, entre
otras:

v Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

v’ Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
gjecucion contractual y mantener informada a la Entidad sobre las
obligaciones del contratista

El paréagrafo del articulo 76 de la Resolucion 834 de 2013, establece que a falta
de actualizacion de la informacién o presentacion oportuna de informes podra dar
lugar al inicio de actuac:ones disciplinarias

CONVENIO 10 DE 2016

Convenio interadministrativo de Asociacién y Apoyo Financiero suscrito entre el
Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, — Fiduprevisora S.A., el
MVCT y el municipio de Salgar, con el fin de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la ejecucién del proyecto denominado
“Construccién de obras para garantizar el acceso a los servicios de acueducto y
alcantarillado a proyectos de vivienda de interés prioritario que benefician a
familias victimas de la avalancha del 18/05/15 en el municipio de Salgar’. Por
$1.350 miliones, suscrito el 13/05/16, con un plazo de ejecucion de siete (7)
meses.

Hallazgo 18. Consistencia de la informacién en Ios‘_reportes de avance.
Administrativo. _ :

En los informes de supervision del Ministerio se reporta porcentaje de ejecucion

del proyecto (avance de obra) del 10%, desde el informe de julio hasta diciembre
de 2016, sin embargo, segun informe de diciembre, las obras terminaron el
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11/12/16 y la Unidad Namonaf para la Gestién del Rlesgo da Desastres , suscribio
acta de recibo final el 22/12/16.

Lo anterior a causa de un deficiente reporte de informacion por parte de la
supervision. Hecho que genera registros e informes inexactos y riesge en el
control de la ejecucion de los recursos.

De otra parte, se identificd que el registro presupuestal 111116 del 09/06/16 por
$1.350 millones que ampara el compromiso, se expididé 27 dias después de la
fecha de suscripcion, lo cual retardd el inicio de la ejecucién del convenio, debido
a la falta de oportunidad en el cumplimiento de este proceso. Cabe resaltar que la
expedicién del Regis_tro es requisito para la ejecucion. contractual.

Hallazgo 19. Consistencia en la informacion sumlmgtmrﬁa on d@earfoﬂ@ de la
auditoria. Administrativo

Inconsistencia entre la informacion suministrada a la comision auditora en el oficio
2017EE0010853 del 21/02/17, mediante el cual el Ministerio entregd la relacion
detallada de ia cuenta “Recursos Entregados en Administracién”, la cual es
consistente con la informacion reportada por FONADE mediante oficio
20172100070701; y la informacion remitida mecianie oficio 2017EE0004631 del
30/01/17, con el cual se entregd la relacién de contratos y convenios suscritos en
la vigencia 2016 y aquellos correspondientes a vigencias antericres que se
encontraban en ejecucién durante dicha vigencia. En fa siguienie tabla se
muestran algunas de las inconsistencias detectadas:

Tabla 18. Inconsistencias detectadas

No de | Reporte. oficio | Reporte oficio | Fecha Gltimo | Saldo por ejecutar

Convenio | 2017EE0004631 2017EED010853 | pago (reporte | {reporte FOMADE) en
FONADE) millones de $ N

027/ 2004 No lo reporta Si lo reporta 29/12/2016 12.622

050/2013 No lo reporta Si lo reporta 27/03/2012 , 176
168/2013 No lo reporta Si lo reporta 29/12/2016 1.997 |

291/2012 No lo reporta Silo reporta 26/12/2018 £.589

548/2015 No lo reporta Si lo reporta 23/12/2016 4.027

570/2013 No lo reporta Si lo reporta 19/11/2014 215

613/2011 No o reporta Si lo reporta 03/02/2016 670
581/2015 | Lo reporta liquidado Si fo reporta 26/07/2016 | o

168/2013 | Silo reporta, pero no Si fo reporta 20/12/2016 22.138

incluye adicién por '
$6.905 millones

Fuente: Elaborada por Ia CGR con base en la informacion suministrada por MYCT y FONADE

Lo anterior denota faitas en la comunicacidén entre las areas vy desactualizacion en
las bases de informacion, asi mismo, impidié que la auditorfa incluyera en el

# Ordenador del gasto del patrimor:.io autdénemo constituido para la ejecucion del proyecto
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universo de convenios en ejecucion, para la seleccion de la muestra, aquellos que
no reportd la Entidad en la respuesta (2017EE0004631 del 30/01/17).

3.1.1.4. Prestacion del Bien o Servicio

Alcance. Se evalué la eficacia del proceso de viabilizacion, toda vez que una de
las funciones del Viceministerio de Agua y Saneamiento, Bésico, es asesorar a
los entes territoriales en la promocién y presentacién, en forma oportuna y
adecuada, de los proyectos de agua potable y saneamiento basico.

Haliaégo 20. Viabilizacion proyectos de agua. Administrativo

Para el 31 de diciembre de 2015 estaban registrados 900 proyectos en espera de
viabitizacion. Correspondian a fa vigencia 2015, 504; al 2014, 201 y a 2013, 102.
Los restantes 93 fueron radicados en vigencias anteriores. De los 900 proyectos
radicados, durante el 2016 se viabilizaron 103, que corresponden al 11.5%.

Para la vigencia 2016, las entidades territoriales radicaron ante el MVCT 518
proyectos, 164 en el primer semestre y 354 en el segundo semestre. De este total,
solo 29 fueron viabilizados y 283 fueron requeridos o devueltos para los ajustes
respectivos®, lo cual representa el 55% de viabilizados y el 60% evaluados.

A pesar de la gestidn realizada por el VAPSB, quedaron para evaluacion, a 31 de
diciembre de 2016, 341 proyectos, mas los proyectos que vuelvan a ingresar
después de ajustes y los que se radiquen en la vigencia actual.

De acuerdo a lo anterior, el proceso de viabilizacion de proyectos presenta
debilidades que dan origen a lo siguiente:

v' Bajo porcentaje de proyectos viabilizados, respecto del numero de
proyectos radicados por los entes territoriales.

v Alto porcentaje de proyectos devueltos, por requerimientos o por
devoluciones definitivas, respecto del nimero de proyectos radicados.

v Alto porcentaje de proyectos no devueltos por los entes territoriales, cuando
se les requiere para ajustes.

| os diferentes motivos por los cuales son devueltos los proyectos se establecieron asi:

Falta de estudios de sueios

Falta de soportes del proyecto {estructurales, eléctricos, suelos)

Falta de acreditacién de titularidad de predios

Falta de permisos de servidismbre, ambientales, concesidn de aguas, permisos de ocupacién de causes, otros.)
Planes de Saneamiento ambiental y manejo de vertimientos

Inconsistencia de precios, respecto del mercado, y

No presentacion de soportes financieros.
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v Numero alto de proyectos pendientes de evaluacion, respecto del ndmero
total de proyectos radicados.

v' Numero aito de reformulaciones de fos proyectos, cuando apenas han
transcurrido pocos meses de su ejecucion, generalmente por items no
incluidos en la propuesta inicial.

Todo lo anterior ocasiona que los recursos asignados para AP-SBen sl FIAy en el
Ministerio, no se utilicen de manera oportuna y permanezcan, en el caso del
FIA, en fiducia, incurriendo en unos costos adicionales y no cumpliendo en
forma oportuna con el fin para el cual fueron destinados.

De otro lado, se observd que el SIGEVAS no permite, mediante consulta general
de proyectos — evaluacion, identificar el estado de los proyectos a una fecha
determinada, ni tampoco, establecer los motivos mas frecuentes de devclucion
de los proyectos, lo cual obedece a que el Sistema no fue concebido inicialmente
para que permitiera estas consultas, esto se puede considerar como debilidad,
gue no permite que se constituya en una herramienta que suministre de manera
agil la informacién necesaria para tomar decisiones, frénte a cémo orientar la
asesorfa a los entes territoriales en la presentacién de los proyectos y a las
acciones a implementar para que los mismos se desairollen de manera oportuna.

La CGR no desconoce la gestidn que realiza el Ministerio en cumplimiento de sus
funciones, sin embargo, el resultado del analisis de la informacion suministrada
por el ente auditado a la Comisidon de auditoria, evidencia debilidades en la
eficacia de las acciones gque se realizan con las autoridades regionales para la
ejecucidn de los proyectos mencionados.

3.1.2. Control de Resultados
3.1.2.1. Objetivos Misionales Proyéctos de Inversion

Alcance. Se analizd, a través de los registros exisientes en el sistema de
informacion del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico SIGEVAS, la
oportunidad en el desarrolio de los proyectos.

De los proyectos reportados en el SIGEVAS como suspendidos, se temaron 16
que datan de 2010 a 2015, por un valor total de $84.974.9 miliones, con el fin de
evaluar la gestién y resultados adelantados por el MVCT para reactivar la
ejecucién de las obras, los cuales se relacionan en la tabla 19.

De ofra parte se incluyeron para el analisis, los proyectos correspondientes al
municipio de Villavicencio, para fa construccidn optimizacion del sistema de
captacion quebrada la honda acueducto de Villavicencio; vy el del municipic de
Puerto Lépez, para la Construccion captacion, linea de aduccién y conduccion,
tanque semienterrado y planta de potabilizacion de agua en el rmunicipio de puerto
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Lépez; teniendo en cuenta que no fueron reportados como suspendidos por la
Entidad, pese a estar incluidos en el sistema SIGEVAS.

Tabla 19.

Muestra proyectos suspendidos entre 2010 y 2015. Cifras en millones pesos.

Municipio(s)

Nombre det Proyecto

Valor Proyecto

Valor aporte Nacién

Cucaita (BOY)

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGCUEDUGTO DEL|

MUNICIPIO DE CUCAITA

880.3

1327

Raguira (BOY}

CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA DEL PLAN MAESTRO DE
ACUEDUCTO DE LOS MUNICIPIOS DE RAQUIRA

1.066.8

527.9

Villa de Leyva (BOY)

CONSTRUCCION ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL
SECTORES CALLE 7 Y 8 DESDE LA CARRERA 11 HASTA SU
INTERGEPCION, VERTIMIENTO RIO LEYVA, MUNICIPIO ViLLA
DE LEYVA

1.182.4

560.0

Cajica(CUN)

CONSTRUCCION PARA LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DEL CENTRO URBANO DE CAJICA

6.644.9

2.343.0

Floridablanca{SAN)

CONSTRUCCION SISTEMA SANITARIO MENSULI-ARANZOQUE
EN EL SECTOR COMPRENDIBO ENTRE LA QUEBRADA
PALMICHAL EN LA UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA Y
LA PTAR RIO FRIO | ETAPA DEL P{MENS) R26 AL (MEN) R73
MUN:CIPIO DE . FLORIDABLANCA

3.883.4

1.846.0

Giron (SAN)

ADECUACION, OPTIMIZACION, MODIFICACION ¥ NUEVA
INTEGRACION DE PROCESOS PLANTA DE TRATAMIENTO
PTAR RIO FRIO ETAPA il FASE | EN EL MUNICIPIO DE SAN
JUAN DE GIRON

20.576.6

14.947.6

El Playon(SAN)

RECONSTRUCCION Y ADECUACION DE LAS OBRAS DE
ALCANTARILLADC PARA LA PREVENCION DE EROSION Y
MITIGACION DE LOS IMPACTOS GENERADOS POR EL
FENOMENO DE LA NiNA EN EL MUNICIPIO DE EL PLAYON

4.908.5

4.883.527.331

MEJORA LA CANTIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES DEL
CASCO URBANO, PUES EL SISTEMA COLPSO DEBIDO A LAS
PERMANENTES INUNDACIONES PROVOCADAS POR EL
AUMENTC DE LA LAMINA DE AGUA DEL RIO MAGDALENA,
SITUACION QUE COLMATQ Y OBSTRUYO EL SISTEMA

11.718.86

9.718.6

Puerto Wilches(SAN)

Puerto Wilches(SAN)

CONSTRUCCLION PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO PARA EL
CASCO URBANO EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
WILCHES(REFORMULACION)

4.993.2

4.993.2

POPAYAN (Cauca)

CONSTRUCCION DE REDES DE ACUEDUCTO PARA LAS
NVEREDAS NOR Y SUR OCCIDENTAL DE LA CHWDAD DE
POPRAYAN

12.837.48

6.986.3

Balboa{CAU)

CONSTRUCGION OBRAS DE OPTIMIZACION DEL PLAN
MAESTRO DE ALCANTARILLADG SANITARIO CABECERA
MUNICIPAL DE BALBOA

3.276.2

1.100.0

Padilla{CAU)

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE PADILLA

1.403.6

481.9

Padgilla(GALY)

OPTIMIZACION DEL ALCANTARILEADO SANITARIO

6.267.7

3.306.5

Puracé(CAL)

CONSTRUCCION, OBRAS DE OPTIMIZACION Y AMPLIAGION |,

SISTEMA DE ALCANTARILLADG  SANITARIO CABECERA
MUNICIPAL CC CONUCO MUNICIPIO DE PURACE

2.456.4

1.639.8
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- CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUSDUCTO DEL CENTRO ; :

Leticia(AMA) POBLADO COMUNIDAD INDIGENA SAN ANTONIO DE LOS| . - 717.9 ' 542.4
LAGOS  MUNICIPIODE  LETICA  (POZO  PROFUNDO,§ .. .

TRATAMIENTO, ALMACENAMIENTCO Y BED DE
DISTRIBUCION).(REFORMULACION) *

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CENTRO
i_eticia(AMA) PCGBLADO COMUNIDAD INDIGENA KM 11 MUNICIPIO DE 754.0 595 .4
LETICIA (POZ0 PROFUNDQC, TRATAMIENTO, : : ’
ALMACENAMIENTO Y RED DE DISTRIBUCION)
(REFORIVIULA JION) *

CONSTRUCCION Y ADECUACION DEL SISTEMA DE
Laticia(AMA) ACUEDUCTO DEL CENTRO POBLADO COMUNIDAD INDIGENA 1.865.9 1.192.4
: KM6 MUNICIPIO DE LETICIA ( POZO  PROFUNDO,

TRATAMIENTO, ALMACENAMIENTO Y RED DE
DISTRIBUCION){REFORMULACION]) *

TOTALES ($) 8487484 . 55.673.2

Fuente: Sistemas de Informacion MVCT

Adicionalmente, se evaluaron 17 proyectos que se relacionan en la siguiente
tabla.
Tabia 20,
Muestra Seleccionada para Evaluar- Proyectos de Inversion Agua Potable Y Saneamiento Basico-
Cifras en _millones de $ _

[ BEPARTAMENTO | OYEGTE Lo ARoRTENATION
CONSTRUCCION DE F’TAP D& 400 LPS Y

SUMINISTRO £ INSTALACION DE BOMBA DE
RESERVA EN (A ESTACION GAMBOTE

ACUEDUCTO REGIONAL Arjona - Turbaco

9.685.2 e 5.240.0

BOLIVAR

AMPLIACION  CAPTACION Y  PRODUCCION
SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL ARJONA-
TURBACC 30.149.2 30.149.2

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUGTO
PARA EL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA )
. ) CATALINA ISLAS 18.559.4 18.558.3
SAN ANDRES |

ISLAS

CONSTRUCCION DEL  SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DEL DISTRITO NO. _
4 (NCLUYE ESTACION DE BOMBEQ Y REDE 31.646.8 31.546.8
SECUNDARIAS) SAN ANDRES ISLA

OPTIMIZACION DE  LOS SISTEMAS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LA

CABECERA DEL MUNICIPIO DE BAHIA SOLANO 9.148.5 29950

2.397.2 2.387.2

CHOCO - OFTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
DEL MUNICIPIO DE BAJO BAUDO (PIZARRQ)

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO, Y CONSTRUCCION PTAR DEL 9.038.6 9.038.6
MUNICIPIO DE BAJO BAUDRQO (PiZARRO)
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| DEPARTAMENTO |

OPIIMIZAC{ON Y AMPLIAC!ON DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTOC DEL CORREGIMIENTO DE 8.711.5 8.711.5
CAPURGANA MUNICIPIO DE ACANDI

OPTIMIZACION ¥ AMPLIACION DEL SISTEWMA DE
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE ACANDI 10.585.1 10.585.1

OPTIMIZACION Y AMPLIAGION DEL SiSTEMA DE 24.740.8 24.740.8
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE ISTMINA-FASE |

OPTIMIZACION Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE FASE I Y DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA CABEGERA 14.288.7 4.670.5
MUNICIPAL DE TADO

SISTEMA DE  RESPALDO POR  POZOS .
PROFUNDOS PARA EL ABASTECIMIENTO DEL 3.275.3 3.275.3
ACUEDUCTO MUNICIPIO DE RIOHACHA, FASE Il )
COMUNA 10

ATENCION DE LA EMERGENCIA POR EL
DESABASTECIMIENTO DE  AGUA A LAS

COMUNIDADES INDIGENAS RURALES EN EL 1.307.8 1.069.2
MUNICIPIO DE URIBIA DEL DEPARTAMENTO DE
LA GUAJIRA

SISTEMA DE RESPALDO  POR  POZOS

PROFUNDOS PARA EL ABASTECIMIENTO DEL

GUAJIRA ACUEDUGTO MUNIGIPIO DE RIOHACHA, FASE |
SENA-BATALLON

14.507.3 14.507.3

SISTEMA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
PARA EL CORREGIMIENTO DE PARAGUACHON
MUNICIPIO DE MAICAQ, LA GUAJIRA 7.936.0 L 7.836.0

CONSTRUCCION DE MICRO ACUEDUCTOS EM
LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE PATSUWAIN
Y WALASHEIN PERTENECIENTES AL PROGRAMA 741.8 741.8
FUCAI-UNICEF PROYECTOS PILOTOS MUNICIPIO
DE MANAURE

Fuentes: Informacion tomada respu.e.s‘ta.t. Oficio MVCY-01-2017 radicado No.2017EE0004624 del  30/01/201 7, respuesta
Oficio MVCT-8-2017 radicade No.2017EEQ011580 del  22/02/2017; respuesta. Oficio MVCT-14-2017 radicado
No.2017EE0012476 del 24/02/2017 e informacion de la Base de datos SIGEVAS

Se evalud el proyecto de residuos sdlidos, “Apoyo financiero para la gestion de
residuos solidos en Colombia” con el fin de establecer el estado vy la gestlon
respecto al seguimiento y control adelantado por el MVCT.

Adicionaimente, se verificod el grado de avance en la ejecucion de los recursos del
“Programa de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en zonas
rurales de Colombia’, Donacion realizada por el Gobierno de Espana a la
Republica de Colombia, convenio de financiacion COL-035B.
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Se evaluaron las estrategias empleadas  para bridar la  asesoria de su
competencia en cuanto a la gestion del riesgo. '

PROYECTOS CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO
CENTRQO POBLADO COMUMIDAD INDIGENA SAN ANTORNIO DE LOS LAGOS;
CENTRO POBLADO COMUNIDAD INDIGENA K 11 Y CENTRO POBLADRC
COMUNIDAD INDIGENA KM 6, LETICIA - AMAZONAS.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el departamento de Amazonas,
suscribieron el 28 de octubre de 2009, el CUR 69 de 2009, mediante e! cual se
“Establecen los términos y condiciones para el uso de los recursos aporiados por
las entidades firmantes del convenio, destinades a la implementacion v ejecucion
del PDA, definir los compromisos periddicos de avance del PDA y determinar la
forma como se hara el seguimiento a dichos compromisos...” Con los recursos
asignados a este CUR se apoyd la ejecucién de los proyectos “CONSTRUCCION
DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO CENTRO POBLADO COMUNIDAD
INDIGENA ‘SAN ANTONiO DE LOS LAGOS, CENTRO POBLADG COMUNIDAD
INDIGENA KM 11 Y CENTRO POBLADO COMUNIDAD INDIGENA KM 8"

Los valores de los proyectos se discriminan en |a siguiente tabla:

Tabla 21.Discriminacidn de Recursos en millones de § -

PROYECTO VALOR RECUROS0OS CONTRAPARTIDA
PROYECTO NACION | ENMILLONESDE $
Acueducto Los Lagos. , 717.9 542.3 175.5 |
Acueducto Kilometro 11 | 754 525.4 228.6
Acueducto Kilometro 6 1.395.9 1.196.4 198.5
TOTAL 2.867.8 2.264.1 5038

Fuente: SIGEVAS
Contratista obra: Contrato 01158 de 14/09/2012 por $2.114.3 millones.
Contratista Interventoria: Contrato 1109 de 2010, por $148.1 millones.

Hallazgo 21. Oportunidad construccién de los sistemas de acueducio Centro
Poblado comunidad indigena San Antonioc de los Lagos, Kilémetre 11 y
Kilometro 6, Leticia Amazonas. Administrativo con présunta connotacion
disciplinaria para indagacion preliminar

Los proyectos que estaban previstos para desarrollarse en un t&rminc de cinco (5)
meses, contados a partir del 1/11/2012, fecha del acta de inicio de obra, se
encontraron, al momento de la revision del equipo auditor (abrii de 2017), en
estado suspendido desde el 15/12/2015. De acuerdo con el Ukimo reporte de
seguimiento en el Sistema de Gestién de Informacion del Viceministerio de Aguay
Saneamiento Basico SIGEVAS, al 30/04/2017 estaban “En proceso de liquidacion
unilateral {revision por parte de la Oficina Asesora Juridica de! Departamento). Se
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registra que el equipo de profesionales del PAP-PDA Amazonas, estd realizando
la inspeccion ocular y verificacion del avance de las obras, procediendo al
concepto técnico para la toma de decisiones y liquidacién del contrato, por
incumplimiento del contratista”. '

En la ficha de seguimiento GPA-23 a 08/04/2016, se registra que el PDA informa
que el contratista esta incumpliendo con fa ejecucion de actividades finales, tales
como, instalaciones eléctricas, sistemas de bombeo e instalacién de las plantas de
agua potable; actividades necesarias para lograr el funcionamiento del sistema. El
contrato se encuentra en proceso sancionatorio, por incumplimiento.

La situacién de los proyectos trajo como consecuencia, que l0s recursos
asignados no cumplieron los fines para los cuales fueron destinados - Construir los
Sistemas de Acueducto Centro Poblado Comunidad Indigena San Antonio de los
Lagos, Kilometro 11 y Kilometro 6 en Leticia, Amazonas; previstos inicialmente
para ejecutarse a 31/03/2013, debido a los incumplimientos de los compromisos
adquiridos a traves de los convenios y contratos, y de la normatividad que rige
para el buen manejo de los recursos y de las competencias de los diferentes
actores involucrados en los citados proyectos, incluido el MVCT, toda vez que no
se registran acciones efectivas frente a esta situacidn, ni efectivo monitoreo y
seguimiento.

Ei dltimo reporte de avance fisico de obra, antes de la suspension del proyecto,
registra un 95% de ejecucién, con un total de recursos desembolsados por
$2.247.6 millones, correspondientes al 99% del aporte de la Nacién.

Dado que la Nacién a través del Consorcio FIA, desembolsé al PDA Amazonas,
para estos proyectos $2.247.6 millones para obras e interventoria, este monto se
constituye en presunto dafio patrimonial al Estado, toda vez que los recursos no
cumplieron los fines para los cuales fueron destinados para lo cual se surtird el
tramite para Indagacion Preliminar

Teniendo en cuenta lo anterior, presuntamente se transgredieron las siguientes
normas:

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia; el articuio 21 del Decreto
3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes Departamentales para e
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, establece los
requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos financieros a que se refiere el
articulo 18 del mismo decreto; el articulo 8 de la Ley 42 de 1993; el numeral 5 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998; la Ley 80 de 1993 articulos 4 y 26; la Ley 1474
de 2011 en el articulo 83; los numerales 11 y 12 del articulo 2 y numerales 11 y
12 del articulo 21 del Decreto 3571 de 2011; Resolucién 834 de 2013% que

¥ Manual de Contratacion del Ministerio de Vivienda Ciudad y Tereitorio
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dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la supervision es vigilar ia
adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones contractuales, y el articulo 76
que dispone como obligaciones del supervisor, entre otras:

v" Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

v' Solicitar informes, aclaracsones y exphcac:ones sobre el dasarrollo-de la
ejecucion contractual y mantener informada a la Entidad sobre las
obligaciones del contratista

El pardgrafo del articulo 76 establece que la falta de actualizacion de la
informacién o presentacién oportuna de informas podra dar lugar al inicio de
actuaciones disciplinarias.

PROYECTO CONSTRUCCION OBRAS DE OPTIMIZACIGN DEL PLAN
MAESTRO DE ALCANTARILLADC SANITARIO CABECERA MUNICIFAL DE
BALBOA.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Departamento de Cauca, suscribieron el 21 de
octubre de 2009, el CUR 60 de 2009, mediante el cual se “Establecen los términos
y condiciones para el uso de los recursos aportados por las entidades firmantes
del convenio, destinados a la implementacién y ejecucién del PDA, definir los
compromisos periddicos de avance del PDA v determinar la forma como se hard el
segwmiento a dichos compromisos...” Con los recursos asignados a este CUR se
apoy6 la ejecucion del proyecto “CONSTRUCCION OBRAS DE OPTIMIZACION
DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO SANITARIO CABECERA
MUNiCIF‘AL DE BALBOA ~ Departamento de Cauca”;

Valor del proyecto: $3 276.1 mililones. Recursos PDA - audiencias publicas
$1.100.millones. Contrapartida: $2.176.1 millones. Contrato de ofira 34 ds 2014:
suscrito con una persona natural. Valor $3.042.2 miliones. Interventoria: Contrato
028 de 2014. Plazos: Inicio 13/08/2014  Finalizacion inicial: 28/02/2015. Estado:
Suspendido (24/07/2015). Viabilizado: Comité Técnico 36 del 05/07/2013.

Ha'ﬂa"zgo 22. Oportunidad proyecto construccidn obras de optimizacién dsl
plan maestro de alcantarillado sanitarioc cabecera municipal de Balboa.
Administrativo con presunta connotacién disciplinaria

El proyecto se contraté con un plazo de ejecucion inicial de seis (6) meses, inicid
el 13 de agosto de 2014, se suspendio el 24/07/2015, segln se registra en la ficha
de seguimiento del SIGEVAS, debido a que se determiné la necesidad de efectvar
un ajuste en los disefos de las estructuras de soporte de los viaductos y por lo
tanto preparar la reformulacion del proyecto, la cual se presentd al Ministerio en
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noviembre de 2016 y posteriormente devuelta para ajustes, los cuales no habian
sido enviados para evaluacioén definitiva para aprobacién en Comité Técnico.

En la fecha de la suspension del conirato, el avance de obra que se reportaba en
el formato GPA-F-23 ficha de seguimiento en el SIGEVAS era del 52%, sin
embargo, los reportes posteriores registran un incremento progresivo del avance
fisico de obra, hasta el 98% a pariir del 29/02/2016, sin que se haya reiniciado. En
el ditimo registro de seguimiento se lee “Se estad (El Ministerio) a la espera que
EMCASERVICIOS remita la solicitud de reformulacion del proyecio”.

El plazo inicial para la ejecucion del proyecto era el 28/02/2015, han transcurrido
mas de dos (2) anos sin cumplir el objetivo previsto, el cual es, “la optimizacién
del sistema de alcantarillado sanitario y la construccién de la primera etapa de la
PTAR para el municipio de Balboa” en el departamento del Cauca, para
beneficiar a 4.222 habitantes, ello conlleva al riesgo de aplicacion de recursos
adicionales por no ejecucion oportuna por deficiencias en la formulacion,
ejecucion, desarrollo, control, monitoreo y seguimiento del proyecto y articulacion,
entre los diferentes actores que tienen la responsabilidad de desarrollario.

La Nacion a través del Consorcio desembolsé al PDA Cauca $825 millones para
obras y $181 millones para interventoria, en desarrolio del proyecto “Apoyo
financiero para el desarrollo de las politicas estratégicas del sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico a nivel Nacional” sin que se haya logrado una
adecuada utilizacion de los recursos para Agua Potable y Saneamiento Basico -
APSB vy el cumplimiento de mejorar las metas de calidad, cobertura y continuidad
en la prestacion de los servicios publicos, con lo cual se ponen en riesgo los
recursos pulblicos ($1.006 millones) ante la incertidumbre de que
EMCASERVICIOS S.A E.S.P continde el tramite de reformulacién del proyecto.

El MVCT, mediante documento de respuesta a las observaciones de la CGR,
presentd las respectivas objeciones y relacion6 los soportes de la gestion
cumplida en desarrollo de la asistencia técnica a los entes territoriales, lo cual, sin
embargo, no fue suficiente ni efectivo para conseguir el objeto contractual
propuesto para suministrar el servicio de alcantarillado, de vital importancia para la
comunidad beneficiaria, en cumplimiento de una meta migional que se planted
para mejorar ia calidad de vida de la poblacion y aportar los recursos econémicos
y profesionales para aumentar las coberturas, calidad y continuidad de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Con los hechos descritos, presuntamente se transgredieron las siguientes normas,
asi como los principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 21 del Decreto
3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, establece los
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requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos financieros a que se refiere el
articulo 18 del mismo decreto; el articulo 8 de la Ley 42 de 1993; el numeral 5 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998; la Ley 80 de 1993 articulos 4 y 26; la Ley 1474
de 2011 en el articulo 83; los numerales 11 y 12 del articulo 2 y numerales 11 y
12 del articulo 21 det Decreto 3571 de 2011; Resolucion 834 de 2013% que
dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la supervision es vigilar la
adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones contra,ctua!es y el articulo 76
que disponeg como ob!lgac;ones del superviscr, entre otras:’

v Revisar y avala'r los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

v Solicitar informes, aclaraciones y explicacxones sobre el desarrollo de la
gjecucion contractual y mantener informada a la Entidad sobre las
obligaciones del contratista

El paragrafo del articulo 76 establece que la falta de actualizacion de Ia
informacion o presentacion oportuna de informes podrd dar lugar ai inicio de
actuaciones disciplinarias.

PROYECTO OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE PADILLA.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y el departamento de Cauca, suscribieron el 21 de
octubre de 2009, el CUR 60 de 2009, mediante el cual se “Establecen los términos
y condiciones para el uso de los recursos aportados por las entidades firmantes
del convenio, destinados a la implementacion v ejecucion del PDA, definir los
compromisos periodicos de avance del PDA y determinar la forma como se hara el
seguimiento a dichos compromisos...” Con los recursos asignados a este CUR se
apoybé la ejecucion del proyecto - OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE PADILLA. Departamento del
Cauca.

Valor del proyecto: $1.403.6 miliones. Recursos PDA - audiencias ptblicas
$481.8 miliones. Contrapartida: $921.7 millones. Plazos: inicio 12/04/2011
Finalizacion inicial: 30/08/2011. Viabilizacién: Comité 82 de 17/12/2010. Contrato
de Obra: 08 de 2011 por $1.233.5 millones. Interventoria: Centrato 10 de 2011,
Estado Actual: Suspendido (1 1/02/2014)

Hallazgo 23. Oportunidad proyecto optimizacién del sistema de acueducto
de la cabecera municipal de Padilla. Administrativo con  presunia
connotacidn disciplinaria.

¥ Manual de Contratacién def Ministeric de Vivienda Giudad y Territorio

69

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6+ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000 o
car@contraloria.gov.co « www.contraleria.gov.co « Bogota, . C., Colombia




' CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El proyecto que se contratd con un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses, se
inicio el 12 de abril de 2011 con fecha de finalizacion inicial a 30/08/2011. Se
suspendi6, en un comienzo, por la oposicion de la comunidad-de Pueblo Nuevo,
en el municipio de Coriijto, en el Departamento del Cauca, frente a la construccion
de la bocatoma del proyecto, aduciendo que dicha estructura debia ser reubicada
aguas arriba del sitio actual, para evitar represamientos en el cauce del rio que
pudieran generar desbordamientos; asi mismo, solicitaron el cambio de sus redes
de acueducto, como compensacion para permitir 1a continuidad del proyecto. Esto
se refleja en los registros del SIGEVAS, ficha de seguimiento de proyectos GPA-F-
23.

De igual forma, y segun el mismo soporte de gestion, se establecié que una vez
cumplidos los compromisos con la comunidad en oposicién, la comunidad
residente aguas arriba de la bocatoma, que inicialmente estaba de acuerdo con la
ejecucion del proyecto, de forma inmediata al reinicio, manifestd su intencién de
no permitir la continuacion de las obras, hasta tanto se generaran compromisos
con elios también, de igual forma a los fijados con la comunidad de Pueblo Nuevo.

La Nacién a fravés del consorcio FIA desembolsé al PDA Cauca $340.3 miliones
para obras, en desarrolio del proyecto "Apoyo financiero para el desarrollo de las
politicas estratégicas del sector de agua potable y saneamiento basico a nivel
nacional”, sin que se hayan conseguido los objetivos propuestos de garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio de acueducto; mejorar de la calidad del
agua suministrada y aumentar la eficiencia de la prestacion del servicio de
acueducto, mediante la optimizacion de las condiciones fisicas de la
infraestructura existente; con o cual se estan poniendo en riesgo los recursos
publicos ante la incertidumbre de continuacion del proyecto.

Como se desprende de lo anoctado, el proyecto tenia que finalizar, de acuerdo con
la fecha inicial, en agosto 30 de 2011. Sin embargo, a 31/12/2016 se encontraba
suspendido con un reporte en el sistema SIGEVAS del 90% de avance fisico, con
un desembolso del 93% ($1.311 millones) de los cuales la Nacién aport6 el 36.7%.

Aungue en el desarrollo de este proyecto existieron factores externos que
contribuyen a que no se ejecute dentro de los tiempos inicialmente previstos, es
importante anotar gque se evidencian deficiencias en los procesos de formulacion,
viabilizacion, control, seguimiento y monitoreo, que ocasionan que los recursos
aplicados no cumplan oportunamente los fines para los cuales fueron destinados;
gue no se cumpla oportunamente con los objetivos del proyecto y que la
poblacion beneficiaria no haya sido oportunamente consultada para el desarrolio
del mismo. '

El NIVCT, mediante documento de respuesta a las observaciones de la CGR,
presentd las respectivas objeciones y relaciond los soportes de la gestion
cumplida en desarrollo de la asistencia técnica a los entes territoriales, lo cual, sin
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embargo no fue suficiente ni efectivo para conseguir, el ohjeto contractual
propuesto para suministrar un servicio de vital importancia para la comunidad
beneficiaria, en cumplimiento de una meta misional que se planteé para mejorar la
calidad de vida de la poblaciéon y aportar los recursos econdmicos y profesionales
para aumentar las coberturas, calidad y continuidad de los servicios pablicos de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Con lo descrito, presuntamente se incumplieron las siguientes normas, asi como
los principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 21 del Decreto
3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes Departamentales para &l
Manejo Empresarial -de los Servicios de Agua y Saneamiento, establece los
requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos financieros a que se refiere el
articulo 18 del mismo decreto; el articulo 8 de la Ley 42 de 1993; el nurneral 5 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998; la Ley 80 de 1993 articulos 4 y 26; la Ley 1474
de 2011 en el articulo 83; los numerales 11 y 12 del articulo 2 y numerales 11 y
12 del articulo 21 del Decreto 3571 de 2011; Resolucidon 834 de 2013% que
dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la supervisién es vigilar la
adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones contractuales, y el articulo 76
que dispone como obligaciones del supervisor, entre otras:

v" Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista. _

v' Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones scbre el desarrollo de fa
gjecucion contractual y mantener informada a la Entidad sobre las
obligaciones del contratista . s : :

El paragrafo del articulo 76 establece que la falta de actualizacion de Ia
informacion o presentacion oportuna de informes podra dar lugar al inicio de
actuaciones disciplinarias. : o

PROYECTO OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADO SANITARIC MUNICIRIO
DE PADILLA : , -

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministeric de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y el departamento de Cauca, suscribieron el 21 de
octubre de 2009, el CUR 60 de 2009, mediante e! cual sa “Establecen los términos
y condiciones para el uso de los recursos aportados por las entidades firmantes
del convenio, destinados a la implementacién y ejecucidén del PDA, definir los
compromisos periédicos de avance del PDA y determinar la forma como se haré el
seguimiento a dichos compromisos...” Con los recursos asignados a este CUR se

%2 Manual de Contratacion del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
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apoy6 la ejecucion del proyecto - OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADO
SANITARIO MUNICIPIO DE PADILLA. Departamento del Cauca.

Valor del proyecto: $6.267.7 millones. Recursos Presupuesto General de la Nacion
(PGN) $3.306.5 millones. Contrapartida: $2.961.1 millones. Plazos: Inicio
20/05/2015. Finalizacidn inicial: 10/04/2016. Estado Actual: Suspendido

Hallazgo 24. Oportunidad proyecto optimizacion del alcantarillado sanitario
municipio de Padilla. Administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

Convenio Marco Interadministrativo 015 — 31/12/2014 $6.241.1 millones MVCT-
departamento del Cauza - EMCASERVICIOS S.A E.S.P. Adicién $8.739.4
millones en 28/12/2015. Contrato de Obra: 044/2015 suscrito con una persona
naturai por $5.823.1 miliones. Fecha del Contrato: 18/03/2015.  Acta de inicio:
20/05/2015. Plazo Inicial: diez (10) meses. Interventoria: Contrato 42 del
14/05/2015 por $417.6 millones. Plazo Inicial: 12 meses.

El plazo inicial de ejecucion de las obras se establecid en diez (10) meses. Las
obras iniciaron el 10 de julio de 2015 y se suspendieron en junio de 2016, “para
legalizar la prorroga del contrato de interventoria, segun lo informado por
EMCASERVICIOS S A E.S.P"

Con oficio radicado 2017EE0012076 del 23 de febrero de 2017, el Ministerio
solicita a EMCASERVICIOS S.A. E.S.P. informar por escrito si dara continuidad o
no al proceso de reformulacion, debido a que ha transcurrido un tiempo prudencial
para complementar la documentacidn requerida mediante comunicado
2016EE0069663 del 01 de agosto de 2016. A 30/04/2017 adn no se presenta el
documento de reformulacion.

La Nacion a través del consorcio FIA desembolsé al PDA Cauca $2.635 millones
para obras, en desarrolio del proyecto “Apoyo financiero para el desarrollo de las
politicas estratégicas del sector de agua potable y saneamiento basico a nivel
nacional” sin que se haya conseguido el objetivo propuesto de optimizar al 100%
el servicio de alcantarilado del municipio, el cual se encuentra actualmente
colapsado por taponamientos debido a las bajas pendientes de las tuberias, con lo
cual se ponen en riesgo los recursos publicos ante la incertidumbre de que
EMCASERVICIOS S.A E.S.P continde el tramite de reformulacion del proyecto.

Asi las cosas, se tiene un proyecto mas que no se desarrollé dentro de los
términos inicialmente previstos, con el agravante que a 30/04/2017 existen
registros de la necesidad de la reformulacién y a esa fecha no se habia efectuado,
con lo cual no se ha cumplido oportunamente con el objetivo del proyecto de
Optimizar el Alcantarillado Sanitario Municipio de Padilla, con el riesgo de
aplicacion de recursos adicionales por no ejecucion oportuna, deficiencias de la
formulacién, ejecucion, desarrollo, control, monitoreo y seguimiento del proyecto y
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articulacion, entre los diferentes actores que tienen la responsabilidad de
desarrollarlo.

El MVCT, mediante documento de respuesta a las observaciones de la CGR,
presentd las respectivas objeciones y relacion¢ las acciones emprendidas de
asistencia técnica al .ente territoriales, lo cual, sin embargo no fue suficiente ni
efectivo para conseguir a diciembre 31 de 2016 el objeto contractual propuesto
para suministrar el servicic de alcantarillado, de vital importancia para Ea
comunidad beneficiaria, en cumplimiento de una meta misional gque se p!anteo
para mejorar la calidad de vida de la poblacién y aportar los recursos econdmicos
y profesionales para aumentar las coberturas, calidad y continuidad de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Con los hechos descritos, presuntamente se transgredieron las siguientes normas,
asi como los principios de Eficiencia, Fficacia, Economia y Equidad:

Ef articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 21 del Decreto
3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes Departamentales para e
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, establece los
requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos financjeros a qgue se refigre el
articulo 18 del mismo decreto; el articulo 8 de la Ley 42 de 1993; el numeral 5 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998: Ia l.ey 80 de 1883 articulos 4 y 26, la Ley 1474
de 2011 en el articulo 83; los numerales 11 y 12 del articulo 2 y numerales 11 y
12 del articulo 21 del Decreto 3571 de 2011; Resolucion 834 de 2013% que
dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la supervisién es vigilar la
adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones coniractuales, y el articulo 76
que dispone como obligaciones del supervisor, entre otras:

v" Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista. _

v" Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones scbre el desarrollo de la
ejecucion contractual y mantener informada a la Entided sobre las
obligaciones del contratista :

El paragrafo del articulo 76 establece que la falta de actualizacion de la
informacién o presentacién oportuna de informes podra dar lugar al inicio de
actuaciones disciplinarias.

* Manual de Contratacion def Ministerio de Vivienda Giudad y Territorio f
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PROYECTO CONSTRUCCION, OBRAS DE OPTIMIZACION Y AMPLIACION
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO CABECERA MUNICIPAL
COCONUCO, MUNICIPIO DE PURACE

El Ministerio de Amblente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y el departamento de Cauca, suscribieron el 21 de
octubre de 2009, el CUR 60 de 2009, mediante el cual se “Establecen los términos
y condiciones para el uso de los recursos aportados por las entidades firmantes
del convenio, destinados a la implementacion y ejecucion del PDA, definir los
compromisos periddicos de avance del PDA y determinar ta forma como se hara el
segmmlento a dichos compromisos...” Con los recursos asignados a este CUR se
apoyo la ejecucion del proyecto - CONSTRUCC!ON OBRAS DE OPTIMIZACION
Y AMPLIACION SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO CABECERA
MUNICIPAL COCONUCO MUNICIPIO DE PURACE - departamento del Cauca

Valor del Proyecto: $2.456.3 millones. Aporte Nacion: $1.639.7 millones.
Contrapartida: $816.6 millones. Plazos: Inicio 21/11/2014. Finalizacion inicial:
21/10/2015. Viabilizadc: Comité 08 de 03/03/2014. Contrato de obra 70 de
04/11/2014.Valor del contrato; $2.244.9 millones. Acta de inicio obra: 21/11/2014.
Plazo inicial de ejecucion: 4 meses (Otrosi de ampliacién de 4 meses). Contrato
de Interventoria: 036 de 09/07/2014. Valor del contrato: $166.7 miliones. Acta de
inicio: 18/11/2014. Estado: Suspendido

Hallazgo 25. Oportunidad proyecto construccion, obras de optimizacién y
ampliacion sistema de aicantarillado sanitario cabecera municipal
Coconuco, municipio de Puracé. Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria :

El proyecto estaba previsto para desarroliarse entre el 21/11/2014 y el 21/10/2015
se suspendié desde el 27 de agosto de 2015, debido a gue se tenfa pendiente la
respuesta al permiso de intervencion de la via nacional para el cruce con dos (2)
tramos de tuberia, lo cual fue solucionado en abril de 2016 y continud suspendido
en razébn a que EMCASERVICIOS S.A E.S.P no remitid oportunamente la
documentacion requerida para la reformulacion del proyecto.

Adicionalmente, segun requerimiento efectuado por el supervisor del proyecto,
estaba por obtener el permiso de vertimientos por parte de la Corporacion
Ambiental del Cauca. A 31/12/2016 el MVCT requiere a EMCASERVICIOS S.A
E.S.P para que haga entrega de los ajustes requeridos para continuar con el
proceso de reformulacidn del proyecto, lo cual a 28/04/2017 no se habia obtenido.

Aungue se han desembolsado $1.459.6 millones de los recursos aportados por la
Nacion, ademas de los $578.5 millones de contrapartida, correspondientes al 83%
de los recursos del proyecto, 29 meses después de iniciado este, el cual debio
terminar en octubre de 2015, no ha sido puesto al servicio de la comunidad,
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incumpliéndose con el propdsito de completar los componantes del sistema de
tratamiento de aguas residuales existentes y de ponerles en funcionamiento, asi
como optimizar el sistema de colectores y de atumentar la cobertura de la red de
alcantarillado al 100%, poniendo en riesgo los recursos publicos asignados al
proyecto, ante la incertidumbre de que se dé continuidad al tréamite de
reformulacion del proyecto. :

Asi las cosas, se tiene un  proyecto que no se desarrolld dentro de los términos
inicialmente previsto, con el agravante que a 28/04/2017 existe registro que
requeria reformulacion y a esa fecha no se habia efectuado, con lo cual no se ha
cumplido oportunamente con el ob;9t1vo del proyecto con el riesgo de aplicacion
de recursos adicionales por no ejecucion oportuna, deficiencias de ia formulacion,
ejecucion, desarroilo, control, monitoreo y seguimiento de! proye*(,to y articulacion,
entre los dlferentes actores que tienen la responsablhdad de desarollar el
proyecto.

El MVCT, mediante documento de respuesta a las observaciones de la CGR,
presenté las respectivas objeciones y relaciond las acciones emprendidas de
asistencia técnica al ente territorial, dentro de los cuales relaciona 'a comunicacion
del 9 de diciembre de 2016, Ultima de la vigencia auditada, en la cual se
relacionan diferencias entre las actividades ejecuiadas del proyecto con las
planteadas inicialmente, asi como sobrecostos en actividades realizadas no
previstas, razon por la cual, se solicitaron los respactivos ajustes mediante
reformulacion, que al 30/04/17 est& en tramite.

De igual forma, el MVCT en la misma comunicacion informa “...que a la fecha, atn
no se cuenta con las condiciones neceqarias que permitan Ia presentacion de la
reformulacién 1 que requeria el proyecto...”, lo cual no permite suministrar la
optimizacion y ampliacion propuestos para ei alcantariifado, de vital importancia
para la comunidad beneficiaria, en cumplimiento de una meta misional gue se
planted para mejorar la calidad de vida de la poblacién y aportar los recursos
econémicos y profesionales para aumentar fas coberturas, calidad y continuidad
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Con lo anterior, presuntamente se transgredieron las sig: umntos normas, asi como
los principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad:

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia; el articulo 21 del Decreto
3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, establece los
requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos financieros a que se refiere el
articulo 18 del mismo decreto; el articulo 8 de la Ley 42 de 1893; el numeral 5 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998; la Ley 80 de 1993 articulos 4 y 26; la Ley 1474
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de 2011 en el articulo 83; los numerales 11 y 12 del articulo 2 y numerales 11 y
12 del articulo 21 del Decreto 3571 de 2011; Resolucién 834 de 2013* que
dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la supervision es vigilar la
adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones contractuales, y el articulo 76
que dispone como obligaciones del supervisor, entre otras: .

v Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

v’ Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
gjecucion contractual y mantener informada a la Entidad sobre las
obligaciones del contratista

El paragrafo del articulo 76 establece que la falta de actualizacion de la
informacién o presentacion oportuna de informes podra dar lugar al inicio de
actuaciones disciplinarias.

PROYECTO 1-2012-973. CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA DEL PLAN
MAESTRO DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE RAQUIRA, BOYACA.

Ei articulo 21 del Decreto 3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes
Departamentales (PDA) para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento, establece los requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos
financieros a que se reflere el articulo 18 del mismo decreto.

En cumplimiento de lo enunciado, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, (MAVDT) hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorioc (MVCT) y el
Departamento de Boyacd, suscribieron el 30 de diciembre de 2008, el Convenio
Interadministrativo de Uso de Recursos (CUR134) mediante el cual se “Establecen
los términos y condiciones para el uso de los recursos aportados por las entidades
firmantes del convenio, destinados a la implementaciéon y ejecucion del PDA,
definir los compromisos periédicos de avance del PDA y determinar la forma como
se hara el seguimiento a dichos compromisos...” Con los recursos asignados a
este CUR se apoyd la ejecucion del proyecto “Construccion anera Etapa del
Plan Maestro de Acueducto del Municipio de Raquira”

Valor del Proyecto: $1.066.7 millones. Audiencias Publicas, aporte de la Nacion:
$527.2 millones. Aporte contrapartida departamento y municipio: $538.8 millones
Plazo: ocho (8) meses. Fecha de inicio: 11/04/2014. Fecha inicial prevista para
finalizacioén: 10/12/2014. Estado a 31/12/2016: Suspendido

El MAVDT, hoy MVCT sefialara para cada una de las bolsas {de apoyo financiero
a las entidades territoriales en el marco de la politica de los PDA para el sector de
agua potable y saneamiento basico) los requisitos que deberan cumplir las

3 Manual de Contratacion del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
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entidades territoriales para hacer exigible el pago de los recursos de apovo
financiero de la Nacion.,

En todos los casos, ademas de los requisitos que fije el MAVDT, hoy MVCT, sera
requisito para hacer exigible el pago, la celebracion de un convenio de usc de
recursos - CUR entre el MAVDT, hoy MVCT vy la respectiva entidad territorial que
contendra, como minimo, lo siguiente: Términos y condiciones en que se invertiran
los apoyos financieros otorgados por la Nacién, Esquema para el manejo de los
recursos y comprom|sos periodicos de avance que garanticen el cumplimiento del
desarrollo del PDA en los términos acordados.

Hallazgo 26 Oportunidad del gestor en la ejecucién del proyecto
construccion primera etapa del plan maestro de acueducto det municipio de
Raquira. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal

La CGR, identificé que el proyecto estaba pactado para realizarse en ocho (8)
meses, contados a partir del 11/04/2014, es decir, que la finalizacidn debia darse
el 11/12/2014. No obstante, habiendo transcurrido mas de tres (3) afios sequn los
reportes de las fichas de seguimiento de! MVCT el gestor® del proyecto no habia
concluido el mismo y por ende no estaba en funcionamiento.

El Contrato de Obra 001 de 2014 por $981.4 millones suscrito por la Empresa
Departamenta! de Servicios Publicos de Boyacé y el Consorcio fue objeto de
suspension®® el 23/04/2014, segun registros, por falta de claridad sobre el retiro
de material depositado en las estructuras de la planta, no contar con esiudios
patolégicos que dernuestren el estado en el que se reciben las obras, algunas
divergencias entre los planos, la necesidad de reubicar e! desarenador por
inestabilidad del terreno.

En septiembre de 2014 se reanuda la ejecucién y en diciembre 2014 se praesentd
una nueva suspension, con un avance del 20%. El 31/01/2018 se solicitd
reformulacion del proyecto y a 30/04/2017 continda suspendido, 28 meses
después sin que se hubiera presentado la reformulacién solicitade; decidieron
cambiar la ubicacion dgl desarenador,

* (...} El Gestor; £s e responsable de la gestion, implementacidn, sequimiento a ia efecucion del PAP-PDA y los asuntos
relacionados con agua polable y saneamiento basice en el Departamento. Podrén ser gestores una empresa de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado y aseo del orden departamental, siempre que sus estatutos permitan la
vinculacién como socios de los municipios y/o distritos del departamento que lo soliciters; o el departamento {0

La iniciativa en la gestion de recursos y en la priorizacion de los proyectos de agua potable y saneamiento basico que
soliciten apoyo ¥inanciero de la Nacion, recae sobre las entidades territoriales, ya sea el municipio o distrito en virtud de
postulados constitucionales y legales establecidos en los articufos 311 de la Constitucion Politica, 6°.de la Ley 1551 de 2012
y 5° de la Ley 142 de 1.994 o en el Gestor del PAP-PDA en su calidad de prircinal efecutor de los recursos ¥ como
herramienta de planeacién sectorial def orden departamenta, de acuerde con lo establecido hoy en ef Decreto 1077 de
2015.

* Se mencionan algunas de las situaciones descritas en las informes de seguimiento de 31-03-2014, 31-12-2014, 31-12-
2015y 30-04-2017
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Asi las cosas, un proyecto que estaba inicialmente previsto para finalizar en
diciembre de 2014, a 31/12/2016 se encontraba paralizado, con nivel de avance
del 20% vy por ende sin cumplir los fines para los cuales fueron focalizados los
recursos, es decir, la Construccion Primera Etapa del Plan Maestro de Acueducto
del Municipio de Raquira, previsto para beneficiar 7.226 habitantes; tampoco
cumplieron con el indicador IRCAY esperado, ademas incumplieron las metas
establecidas en cuanto a calidad, cobertura y continuidad en la prestacién del
servicio publico.

Por tanto, existe un presunto dano patrimonial al Estado en cuantia de $211.1
millones que corresponde a los pagos realizados con recursos del orden
nacional..

El estado del proyecto obedece, entre otras cosas, a las falencias en el
seguimiento y supervision del proyecto por parte del Ministerio, en la formulacién
y viabilizacién, al no determinar el cumplimiento de requisitos y/o tramites tales
como licencias, permisos y/o estudios; en la ejecucion de los contratos; y en la
articulacion y oportunidad de la entidad territorial relacionada con el proyecto.

Asi las cosas, presuntamente no se dio cumplimienio a lo preceptuado en las
siguientes normas:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 21 del Decreto
3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, establece los
requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos financieros a que se refiere el
articulo 18 del mismo decreto; el articulo 8 de la Ley 42 de 1993; el numeral 5 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998; la Ley 80 de 1993 articulos 4 y 26; la Ley 1474
de 2011 en el articulo 83; los numerales 11 y 12 del articulo 2 y numerales 11 y
12 del articulo 21 del Decreto 3571 de 2011; Resolucion 834 de 2013% que
dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la supervisién es vigilar la
adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones contractuales, y el articulo 76
que dispone como obligaciones del supervisor, entre otras:

v Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

v Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual y mantener informada a la Entidad sobre las
obligaciones del contratista

El paragrafo del articulo 76 establece que la falta de actualizacion de la
informacion o presentacion oportuna de informes podra dar lugar al inicio de

 fngice de Riesgo de la Calidad del Agua para consumo humano
% Manual de Contratacion del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
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actuaciones disciplinarias. Asi como lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 42 de
1993 y los contratos y convenios suscritos (CUR 134) relacionados con el
proyecto.

La Entldad en su respuesta dada mediante oﬁcso 2017EE00%8QOJ manifiesta enire
otros aspectos que:

“(...) es preciso reiterar que, en los proyectos que son formulados y ejecutados en
el marco de los Planes Departamentales de Agua, las obligaciones concernientes a
la ejecucion de los proyectos, que incluyen los procesos de formulacidn del
proyecto, de contratacién de las obras y de la interventoria a las mismas, el
seguimiento y supervision directa sobre el proyecto, la imposicion de sanciones por
incumplimiento, el recibo a satisfaccion de las obras, la garantia de funcionalidad
de las mismas, entre otras, recaen exclusivamente en el Plan Departamental de
Aguas correspondiente y mas especificamente en el Gestor del respectivo PAP-
PDA. En este escenario le corresponde al MVCT adelantar un seguimiento a la
ejecucion de los recursos, de segundo nivel, toda vez que el seguimiento y
supervisioén a la ejecuciéon del proyecto (obras e interventoria) le corresponde al
respectivo PDA (...)".

“(...) la iniciativa en la gestidon de recursos y en la priorizacién de los proyectos de
agua potable y saneamiento basico que scliciten apoyo financiero de la Nacién,
recae sobre las entidades territoriales, ya sea el municipio o distrito en virtud de
postulados constitucionales' y legales establecidos en los artfculos 311 de la
Constitucion Politica, 6° de la Ley 1551 de 2012 y 5° de la Ley 142 de 1.994 0 en
el Gestor del PAR-PDA en su calidad de principal ejecutor de 10s recursos vy como
herramienta de planeacidn sectorial del orden departamental, de acuerdo con lo
establecido hoy en el Decreto 1077 de 2015 (...)" ;

) La Sala, despues de realizar un estuciio rigureso de las competencias vy
funciones atribuidas por la ley y la reglamentacion, tanto a las entidades
territoriales, como al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, concluyd que “(...)
corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tersitorio, en relacién con el
servicio publico de acueducto, prestar asistencia técnica a las entidades territoriales
y a los prestado/es de servicios publicos domiciliarios, disefar y promover
programas especiales de agua potable y saneamiento basico para el sactor rural y
cumplir con las demas funciones que le asignen la Constitucion y la Ley". Ahora
bien, en el caso que examina el Consejo de Estado, la Sala advierte que "(...) La
prestacion del servicip de acueducto es responsabilidad directa de los municipios”
los cuales, “(...) ante la necesidad de asegurar la prestacién de ios servicios
pablisos de manera subsidiaria y ante la escasez o insuficiencia de recursos
econémicos y técnicos, pueden acudir a los estamentos depaﬂa"nentales y
nacionales para recibir cofinanciacion y apoyo”.

“Por lo expuesto, el Consejo de Estado procedié a modificar el fallo de primera
instancia, en el sentido de condenar exclusivamente a fas autoridades tersitoriales
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(Municipio y Departamento respectivo) a adoptar todas las medidas necesarias
tendientes a garantizar un suministro de agua continuo, eficiente y oportuno, en
condiciones de potabilidad, a los habitantes de los municipios demandantes. En su
lugar instd al Ministerio de Vivienda a continuar su labor de apoyo técnico y
financiero en la implementacion de un sistema de acueducto adecuado para la
prestacion del servicio (...)".

Si bien es cierto que el MVCT no es ejecutor del proyecto, es importante tener en
cuenta que dentro de sus obligaciones tiene la de ejercer la supervision, el
monitoreo y/o seguimiento sobre el uso adecuado de recursos y el de identificar
acciones u omisiones en el uso y destinacién de los recursos y el de actuar
oportunamente frente a las desviaciones, maxime cuando existe una resolucion
(1589 del 18/08/2009) mediante la cual se asignaron recursos de PDA del
Departamento, donde se establecieron unas condiciones a cumplir por parte del
Gestor del proyecto y el MVCT y cuando ademas, existe un convenio de uso de
recursos (134 de 2008), donde se encuentran establecidas las obllgamones por
parte de la entidad territorial y el MVCT que debid cumplir.

PROYECTO 1-2012-873. CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE
CUCAITA

El articulo 21 del Decreto 3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua vy
Saneamiento, establece los requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos
financieros a que se refiere el articulo 18 del mismo decreto.

El MAVDT, hoy MVCT sefnalara para cada una de las bolsas (de apoyo financiero
a las entidades territoriales en ¢l marco de la politica de los PDA para el sector de
agua potable y saneamiento basico) los requisitos que deberan cumplir las
entidades territoriales para hacer exigible el pago de los recursos de apoyo
financiero de la Nacion.

En cumplimiento de lo enunciado, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Departamento de
Bovaca, suscribieron el 30 de diciembre de 2008, el CUR 134, mediante el cual se
“Establecen los términos y condiciones para el uso de los recursos aportados por
las entidades firmantes del convenio, destinados a la implementacién y ejecucion
del PDA, definir los compromisos periddicos de avance del PDA y determinar la
forma como se hara el seguimiento a dichos compromisos...” Con los recursos
asignados a este CUR se apoyo la ejecucion del proyecto “Construccion del
Sistema de Acueducto de Cucaita” ‘

Valor del Proyecto: $890.3 millones, de los cuales corresponden a aporte de la
Nacion Audiencias Pdblicas: $132.6 millones y Aporte contrapartida departamento
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y municipio: $757.6 millones Plazo: seis (6) meses. Fecha inicio: 15/10/2013.
Fecha inicial prevista para finalizacién: 15/04/2014. Estado: Suspendido

Contrato de Obra 005 de 2013 por $823.8 millones.
Contrato de Interventoria 006 de 2013 por $65.9 millones.

Hallazgo 27. Oportunidad del gestor en Ia 'ej'écucﬁéﬁ del proyecto
construccion del sistema de acueducto de Cucaita. Administrativo cOn
presunta incidencia disciplinaria y fiscal

El proyecto estaba pactado para realizarse en seis (6) meses contados a partir del
15/10/2013, es decir, que la finalizacion debia darse el 15/04/2014. No obstante,
habiendo transcurrido mas de tres (3) afos, el proyecto no estaba en
funcionamiento. ' '

El proyecto fue suspendido el 08/01/2015, segln Ia ficha de seguimiento de la
Entidad®, por efecto de Ia sequia y la consecuente insuficiencia del caudal, por
lo tanto, se requiere reformular el proyecto para definir los estudios y disefios del
pozo profundo a construir, que garantice el caudal requerido por la poblacidn; ¢
proyecto estd en reformulacién debido a que las! fuentes superficiales
contempladas inicialmente no presentan caudal, debido al cambio climéatico v
sequia de la region. A 30/04/2017 el proyecto continuaba suspendido 41 meses
después por las mismas razones.

Asi las cosas, un proyecto que estaba iniciaimente previsto para finalizar el
15/04/2014, a 31/12/20186, se encontraba paralizado, con nivel de avance del 46%
y sin cumplir los fines para los cuales fueron focalizados los recurscs, es decir,
para la “Construccion del Sistema de Acueducto de Cucaita, Boyaca” prevss*o
para beneficiar a 2.741 habitantes. Ademads, ello conllevé al incumplimiento de las
metas establecidas en el proyecto en cuanto a caisdad cobertura y continuidad en
la prestacidn del servicio publico.

El estado del proyecto obedece,' entre otras cosas, a las falencias en el
seguimiento y supervision dei proyecto por parte del Ministerio, en la formulacion
y viabilizacion, al no determinar el cumplimiento de reqws:tos y/o trémites tales
como Ifcenc:tas permisos y/o estudios; en la ejecucion de los contratos; v en la
articulacion y oportunidad de la entidad territorial relacionada con el proyecto.

Por tanto, existe un présunto dafio patrimonial al Estado en cuantia de $105.7
millones, que corresponde a los pagos realizados con recursos del orden
nacional.

¥ Se mencionan algunas de fas sitvaciones descritas en los informes de seguimiento del 31-03-2014, 30-06-2014, 31-07-
2015y 30-04-2017
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Asi las cosas, presuntamente no se dio cumplimiento a lo preceptuado en las
siguientes normas:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 21 del Decreto
3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, establece los
requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos financieros a que se refiere el
articulo 18 del mismo decreto; el articulo 8 de la Ley 42 de 1993; el numeral 5 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998; la Ley 80 de 1993 articulos 4 y 26; la Ley 1474
de 2011 en el articulo 83; los numerales 11 y 12 del articulo 2 y numerales 11 y
12 del articulo 21 del Decreto 3571 de 2011; Resolucién 834 de 2013 que
dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la supervision es vigilar la
adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones contractuales, y el articulo 76
que dispone como obligaciones del supervisor, entre otras:

v Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista. -
v Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
gjecucion contractual y mantener informada a la Entidad sobre las
- obligaciones del contratista

El paragrafo del articulo 76 establece que la falta de actualizacion de la
informacién o presentacién oportuna de informes podrd dar lugar al inicio de
actuaciones disciplinarias. Asi como lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 42 de
1993, vy los contratos y convenios derivados (CUR 134)

La Entidad en su respuesta dada mediante oficio 2017EE0058905 manifiesta entre
otros aspectos que:

“(...) es preciso reiterar que, en los proyectos que son formulados y ejecutados en
el marco de los Planes Departamentales de Agua las obligaciones concernientes
de la ejecucion de los proyectos, que incluyen los procesos formulacion. del
proyecto, de contratacidén de las obras y de la interventoria a las mismas, el
seguimiento y supervision directa sobre el proyecto, la imposicién de sanciones por
incumplimiento, el recibo a satisfaccion de las obras, la garantia de funcionalidad
de las mismas, entre otras, recaen exclusivamente en el Plan Departamental de
Aguas correspondiente y mas especificamente en el Gestor del respectivo PAP-
PDA. En este escenario le corresponde al MVCT adelantar un seguimiento a la
gjecucién de los recursos, de segundo nivel, toda vez que el seguimiento y
supervision a la ejecucion del proyecto (obras e interventoria) le corresponde al
respectivo PDA (...)".

% tanual de Contratacién del Ministerio de Vivienda Cludad y Territorio
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“(...) la iniciativa en la gestién de recursos y en la priorizacion de los proyectos de
agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nagcién,
recae sobre las entidades territoriales, ya sea el municipio o distrito en virtud de
postulados constitucionales y legales establecidos en los articules 311 de la
Constitucidn Politica, 8° de la Ley 1551 de 2012 y 5° de la Ley 142 de 1.994 o0 en
el Gestor de! PAP-PDA en su calidad de principal ejecutor de Ios recursos y como
herramienta de planeacion sectorial del orden departamental, de acusrdo con lc
establecido hoy en el Decreto 1077 de 2015 {...)"

“(...) La Sala, después de realizar un estudio riguroso de las competencias v
funciones atribuidas por fa ley y la reglamentacidn, tanto a las entidades
territoriales, como al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, concluyd que “{...)
corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en relacién con el
servicio publico de acueducto, prestar asistencia técnica a las entidades territoriales
y a los prestadores de servicios publicos domiciiiario{s disefar y promover
programas especiales de agua potable y saneamiento basico para el sector rural y
cumplir con las demas funciones que le asignen la Oonstltucson y la Ley". Ahora
bien, en el caso que examina el Consejo de Estado, fa Sala advierte que "(...) La
prestacion del servicio de acueducto es responsabilidad directa de los municipios"
los cuales, "(...}) ante la necesidad de asegurar la prestacion de ios servicios
publicos, de manera subsidiaria y ante la escasez o insuficiencia de recursos
economicos y técnicos, pueden acudir a los estamentos depaitamentales v
nacionales para recibir cofinanciacién y apoyo".

“Por lo expuesto, el Consejo de Estado procedié a modificar el fallo de primera
instancia, en el sentido de condenar exclusivamente a las autoridades
territoriales (Municipio y Departamento respectivo) a adoptar todas las medidas
necesarias tendientes a garantizar un suministro de agua continuo, eficiente v
oportuno, en condiciones de potabilidad, a los habitantes de los municipios
demandantes. En su lugar instd al Ministerio de Vivienda a continuar su labor de
apoyo tecnico y financiero en la implementacion de un sistema de acuaducto.
adecuado para la prestacion de! servicio (.. )” :

En otro parrafo indica: -

“(...) Con fecha 24 de febrero de 2017, se realizé una reunién en las oficinas
del PDA, con el objeto de conocer los motives por los cuales no se ha dado el
reinicio de las obras, asi como la de brindar la asistencia técnica necesaria
tendiente a lograr la ejecucidn del alcance del proyecto, en la cual el Gestor
informa que las causales de suspensidn del proyecto obedecen a qua ¢l caudal
de dos de las fuentes de captacién, Salitre y El Escaldn, dasaparecieron debido
al intenso verana.que se presents en la zona a finales del afic 2013, afectando
de igual forma la fuente de captacion, 7 de agosto, donde la lamina de agua era
insuficiente de acuerdo a las condiciones de disefio. Esta condicion climatica se
extendio hasta comienzos del afio 2015, (...)".
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“L.a anterior situacién, ha generado la propuesta de adelantar un proceso de
reformulacion del proyecto, con la posibilidad de reubicar las bocatomas con el
fin de que se logre la construccion de estructuras funcionales o la posibilidad de
realizar la construccion de un pozo profundo para captacién de aguas
subterraneas, suprimiendo del alcance la construccién de ias bocatomas.

Posteriormente, se realizd una visita técnica al proyecto, el dia 27 de abril de 2017,
con el propdsitc de constatar la ejecucion de parte de las obras aceptadas por la
interventoria y la situacion presentada en los sitios de captacion propuestos...”

Como se desprende de la respuesta de! MVCT se ha generado la propuesta de
adelantar un proceso de reformulacioén del proyecto. Sin embargo, es un proyecto
que estaba previsto para terminar en abrit de 2014 y a abril de 2017 presentaba la
situacion descrita, con lo cual no se habia cumplido con los objetivos del proyecto.

Si bien es cierto que el MVCT no es ejecutor del proyecto, es importante tener en
cuenta que dentro de sus obligaciones tiene la de ejercer la supervision, el
monitoreo y/o seguimiento sobre el uso adecuado de recursos y el de identificar
acciones u omisiones en el uso y destinacion de los recursos y el de actuar
oportunamente frente a las desviaciones, maxime cuando existe una Resolucion
(1589 del 18/08/2009) mediante las cuales se asignaron recursos de PDA del
departamento donde se establecieron unas condiciones a cumplir por parte del
Gestor del proyecto y e MVCT y cuando ademas se tiene un Convenio de Uso de
Recursos (134 de 2008), donde se encuentran establecidas las obligaciones por
parte de la entidad territorial y el MVCT que debid cumplir.

PROYECTO 1-2013-813. CONSTRUCCION PARA LA OPTIMIZAC!ON DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL CENTRO URBANO DE CAJICA.

El articulo 21 del Decreto 3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua vy
Saneamiento, establece los requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos
financieros a que se refiere el articulo 18 del mismo decreto.

El MAVDT, hoy MVCT senalara para cada una de Jas bolsas (de apoyo financiero
a las entidades territoriales en el marco de la politica de los PDA para el sector de
agua potable y saneamiento basico) los requisitos que deberan cumplir las
entidades territoriales para hacer exigible el pago de los recursos de apoyo
financiero de la Nacion. .

En todos los casos, ademas de los requisitos que fije el MAVDT, hoy MVCT, sera
requisito para hacer exigible el pago, la celebracion de un convenio de uso de
recursos - CUR entre el MAVDT, hoy MVCT vy la respectiva entidad territorial que
contendra, como minimo, lo siguiente: Términos y condiciones en que se invertiran
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los apoyos financieros otorgados por la Nacién, Esquema para el manejo de los
recursos y compromisos periddicos de avance que garanticen el cumplimiento del
desarrollo del PDA en los términos acordados.

En cumplimiento de lo enunciado, el Mnnusteno de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Departamento do
Cundinamarca, suscribieron el CUR 112 del 12-11-2009 mediante el cual s
“Establecen los términos y condiciones para ef uso de los recursos aportados por
las entidades firmantes del convenio, destinados a la implgmentacion y ejecucion
del PDA, definir los compromisos periodicos de avance del PDA y determinar la
forma como se hara el segwmlento a dichos compromisos...” Con los recursos
asignados a este CUR se apoy0 la ejecucion del proyecto Construcciéri para la
optimizacion del sistema de alcantarillado del centro urbano de Cajica.

Valor del Proyecto: $6.644.8 millones de los cuales $2.342.9 correspenden a
aporte de la Nacion audiencias pablicas, aportes de contrapartida departamento y
municipio: $4.301.9. Plazo: Catorce (14) meses. Fecha de inicio: 20/08/2014.
Fecha inicial prevista de finalizacion: 19/10/2015. Estado Actual a 31/1 2/2016
Suspendido.

Contrato de Obra 007 de 2014 por $5.973.3 millones y Contrato de Interventoria
172 por $413.7 millones

Hallazgo 28. Oportunidad del gestor en la ejecucién del proyecto
construccién para la optimizacion del sistema de alcantarillado del centro
urbano de Cajica, Cundinamarca. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

El proyecto estaba pactado para realizarse en catorce (14) mesas contados a
partir del 20/08/2014, es decir, la finalizacion debia darse el 20/10/2015. No
obstante, habiendo transcurrido 39 meses, el provecto noc estaba en
funcionamiento.

Durante la ejecucion del proyecto se han presentado varias situaciones, que de
acuerdo a la ficha de seguimiento de la Entidad, corresponglen®’ a:

Suspensién del contrato de obra a partir del 24/07/2015, inicialmente hasta el
14/10/2015, porque no se contaba con el permiso de intervencion de la via
nacional por parte del Invias*®. El 10/08/2015 se suscribid un modificatorio al

"' Se mencionan algunas de las situacicnes descritas en los informes de seguimianto del 30-08-2015, 30-11-2015, 31-01-
2018 y 30-06-2018, entre otros. :

* Informe de Interventoria: Teniendo en cuenta las actividades que se estan adelantando v al cruce que se debe realizar en
la Calle 1 Sur ¢on Carrera 8, se reguiers adelantar el tramite periinente ante INVIAS, para la obtencién del permizo de
intervencién de espacio piblico de la via departamental que cruza el Municipio de Cajica, a ia aftura de la Calle 1 Sur con
carrera 6, de igual manera se requiere tramitar ante la empresa transportadora dg gas (TG el respective permise para el
cruce de la red pluvial, pues en este sector cruza una red de 20” de gas natural, por io cual se hace indispensable contar
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contraio inicial, adicionando 21 actividades. La ficha de seguimiento registra
avance de obra del 95%, a 30/11/2015 el proyecto continuaba suspendido porgue
ain no se contaba con el permiso de intervencién de via nacional por parte de
Invias, ni con los perrisos de servidumbre de los predios, ni el permiso de la
empresa de gas TGl para el cruce de la red pluvial.

El 21/12/2015 el Comité Técnico Departamental de Proyectos aprob6é su
reformulacion, con adicidén de recursos; la cual debia presentarse nuevamente al
Ministerio para su aprobacion. El 31/12/2016 contractualmente se reactiva el
proyecto, mas no en obra, esto con el fin de legalizar las obras que habia
realizado el contratista y generar pagos. El 28/02/2017 el Ministerio solicitd al
gestor que presente ante el Ministerio la reformulacién del proyecto y a la fecha,
abril de 2017, continuaba suspendido.

Asi las cosas, un proyecto que estaba inicialmente previstc para finalizar el
19/10/2015, a 31/12/2016 se encontraba paralizado, con nivel de avance del 95%
y por ende sin cumplir los fines para los cuales fueron focalizados los recursos,
esto es, la construccion para la optimizacion del sistema de alcantarillado del
centro urbano de Cajica, Cundinamarca, previsto para beneficiar a 30.164
habitantes; ademas, con incumplimiento de las metas establecidas en el proyecto,
en cuanto a calidad, cobertura y continuidad en la prestacién de! servicio publico.

El estado del proyecto obedece, entre otras cosas, a las falencias en el
seguimiento y supervision por parte del Ministerio, en la formulacion y
viabilizacion, al no determinar el cumplimiento de requisitos y/o tramites tales
como licencias, permisos y/o estudios; en la ejecucion de los contratos; y en la
articulacion y oportunidad de la entidad territorial relacionada con el proyecto.

Por lo anterior, presuntamente no se dio cumplimiento a lo preceptuado a las
siguientes normas:

El articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia; el articulo 21 del Decreto
3200 de 2008, por el cual se dictan nhormas sobre Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, establece los
reguisitos para hacer exigible el pago de los apoyos financieros a que se refiere el
articulo 18 del mismo decreto; el articulo 8 de la Ley 42 de 1993; el numeral 5 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998; la Ley 80 de 1993 articulos 4 y 26; la Ley 1474
de 2011 en el articulo 83; los numerales 11 y 12 del articulo 2 y numerales 11y
12 del articulo 21 del Decreto 3571 de 2011; Resolucion 834 de 2013* que

con el apoyo téenico y administrativo de a entidad competente, con el fin de determinar los pardmetros y procesos
constructivos que se deben adelantar en la ejecucion de las obras del plan maestro de alcantariliado del Municipio de
Cajica. Adicionalmente, estd en aprobacién el disefio de pavimento de la Carrera 2 por parte de Empresas Pdblicas de
Cajica S.A. ESP, para que el contratista pueda ejecutar esta actividad, cuando se supere alguna de estas causas se podré
reiniciar la obra para continuarlas con esta labor.

*3 Manual de Contratacién det Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
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dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de Ia supemisién es vigilar la
adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones contractuales, vy el articulo 78
que dispone como obligaciones dei supervisor, entre otras:!

v" Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
_ el contratista.
v Solicitar informes, aclaraciones y expllcac ones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual y mantener informada a la Entidad scbre las
obligaciones del contratista

El paragrafo del articulo 76 establece que la falta de actualizacion de la
informacién o presentacién oportuna de informes podra dar lugar al inicic de
actuaciones disciplinarias. Asi como lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 42 de
1993, y los contratos y convenios derivados (CUR 112).

La Entidad en su respuesta dada mediante oficio 201TEE0058905 mamfesto
entre otros aspectos que:

‘En razdén de las causas por las cuales el proyecto ha sido suspendido, este
Ministerio solicité a Empresas Publicas de Cundinamarca (...} 31 de mayo de
2016, informacion sobre el progreso de los tramites y estado del permiso de
intervencién de via nacional, ante el INVIAS y e permiso de la Empresa
Transportadora de Gas (...)

El 26 de febrero de 2017 se realizé una visita técnica con el fin de revisar el
avance del proyecto, y determinar la oportunidad de reformulacion del proyecto.

(.-

En tal sentido, Empresas Publicas de Cundinamarca (...)'el 16 de mayo de 2017
informd que al realizar la revision de la documentacién soporte de la
reformulacion, se evidencié que se debia presentar el proyectc ante el comité
directivo dc-i PDA para ajustar e! valor de la intervenioria y que una vez sea
aprobado se presentara la reformulacion ante el MVCT.

La solicitud de reformulacion fue preparada por el contratista de obra e
interventoria, revisada por el supervisor de Empresas Pablicas de Cundinamarca
(...) y radicada ante éste Ministeric mediante comunicado MVC.! No.
2017ER0062727 del 24 de mayo de 2017”...

Como se desprende de lo anotado, el proyecto estaba previsto inicialmente para
finalizar el 19/10/2015 y aunque el avance era del 95% a abril de 2017, elio no
implica que el mismo haya cumplido oportunamente con los objetivos establecidos
en el proyecto.
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Si bien es cierto que el MVCT no es ejecutor del proyecto, es importante tener en
cuenia que dentro de sus obligaciones tiene la de ejercer la supervision, el
monitoreo y/o seguimiento sobre el uso adecuado de recursos y el de identificar
acciones u omisiones en el uso y destinacidon de los recursos y el de actuar
oportunamente frente a las desviaciones, maxime cuando existe una resolucidn
mediante las cuales se asignaron recursos de PDA det departamento donde se
establecieron unas condiciones a cumplir por parte del Gestor del proyecto y el
MVCT y cuando ademas se tiene un Convenio de Uso de Recursos (112 de 2009),
donde se encueniran establecidas las obligaciones por parie de la entidad
territorial y el MVCT que debid cumplir.

PROYECTO 1-2012-1227. PROYECTO CONSTRUCCION ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLUVIAL SECTORES CALLE 7 Y 8 DESDE LA CARRERA 11
HASTA SU INTERCEPCION VERTIMIENTO RIO LEYVA DEL MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA.

El articulo 21 del Decreto 3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua vy
Saneamiento, establece los requisitos para hacer exigible el pago de los apoyos
financieros a que se refiere el articulo 18 del mismo decreto.

El MAVDT, hoy MVCT sefalard para cada una de las bolsas (de apoyo financiero
a las entidades territoriales en el marco de la politica de los PDA para el sector de
agua potable y saneamiento basico) los requisitos que deberan cumplir las
entidades territoriales para hacer exigible el pago de los recursos de apoyo
financiero de la Nacion.

En todos los casos, ademas de los requisitos que fije el MAVDT, hoy MVCT, sera
requisito para hacer exigible el pago, la celebracién de un convenio de uso de
recursos - CUR entre el MAVDT, hoy MVCT vy la respectiva entidad territorial que
contendra, como minimo, lo siguiente: Términos y condiciones en que se invertiran
los apoyos financieros otorgados por la Nacién, Esquema para el manejo de los
recursos, Compromisos periddicos de avance que garanticen el cumplimiento del
desarrollo del PDA en los términos acordados.

En cumplimiento de lo enunciado, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, (MAVDT) hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)} y el
Departamento de Boyacd, suscribieron el 30 de diciembre de 2008, el Convenio
Interadministrativo de Uso de Recursos (CUR134) mediante el cual se “Establecen
los términos y condiciones para el uso de los recursos aportados por las entidades
firmantes del convenio, destinados a la implementacion y ejecucion del PDA,
definir los compromisos periadicos de avance del PDA y determinar la forma como
se hara el seguimiento a dichos compromisos...” Con los recursos asignados a
este CUR se apoy6 el proyecto “Construccion alcantarillado sanitario y pluvial
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sectores calle 7 y 8 desde la carrera 11 hasta su ante:secc:on vertimiento rio Leyva
del municipio de Villa de Leyva’.

Valor del Proyecto: $1.182.4 millones de los cuales $500 millones corresponden a
aporte de la Nacion y $682.4 millones al aporte de la contrapartida departamento y
municipio. Plazo: seis (6) meses. Fecha de inicio: 14/10/2014

Fecha inicial prevista para la finalizacion: 13/04/2015. Estado Actual: Suspendido
Contrato de Obra 007 de 2014 por $1.109.2 millones

Contrato de Interventoria .005 por $67.9 millones

Hallazgo 29. Oportunidad del Gestor en la ejecucion del proyecto
Construccién Alcantarillado sanitario y pluvial sectores calle 7 y 8 desde la
carrera 11 hasta su interseccién vertimiente rio Leyva del municivio ds Villa
de Leyva. Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria

El proyecto estaba pactado para realizarse en catorce (14) meses, contados a
partir del 20/08/2014, es decir que la finalizacion debia darse el 20/10/2015. E
contratista reailzo cambios al objeto del contrato tales como cambiar la tuberia a
otro didmetro*. Han transcurrido 39 meses y el proyecto no e%ia en
funcionamiento, con reporte de avance del 75%.

Durante la ejecucién del proyecto se han pr’esentado varias situaciones que de
acuerdo a la ficha de seguimiento de la Entidad corresponden® a: Suspension de
fecha 31/01/2015, el 24/03/2015 la alcaldia solicita la reformulacién del provecto
para que se incluya un nuevo tramo, en consonancia con la pavimentacién gue
tiene programada para esa via departamental y ademas menciona que se debe
construir otro sistema de alcantariliado para separar agua lluvia y aguas negras.

El 31/05/2015 se reinicia el proyecto y ef 31/10/2015 se suspende nuevamente. El
19/11/2015 El MVCT hace una visita de campo y no aprueba la reformulacién
solicitada. El 30-04-2017 continta suspendido por reformulacién; es decir, el
proyecto lleva suspendido 19 meses; asi mismo, en seguimiento del MVCT se
reporta un avance del 75%.

Asi las cosas, un proyecto que estaba inicialmente previsto para finalizar el
13/04/2015, a 31/12/2016 se encontraba suspendido, sin cumplir los fines para
los cuales fueron focalizados los recursos, esto es, para fa construcciéon del
alcantarillado sanitario y pluvial sectores calle 7 y 8 desde la carrera 11 hasta su
interseccion vertimiento rio Leyva del municipio de Villa de Leyva, previsto para
beneficiar a 7.906 habitantes, ademas, con incumplimiento de las metas

*“ Informe de comisién del MVCT realizada el dia 19-11-2015
** e mencionan algunas de las situaciones descritas en los informes de seguimiento def : 30-09-2015, 31-01-2016, 30-
06-2016 v 31-12-2016, entre otros.
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establecidas en cuanto a calidad, cobertura y continuidad en la prestacion del
servicio publico.

El estado del proyecto obedece, entre otras cosas, a las falencias en el
seguimiento y supervision del proyecto por parte del Ministerio, en la formulacion
y viabilizacién, al no determinar el cumplimiento de requisitos y/o tramites tales
como licencias, permisos y/o estudios; en la ejecucion de los contratos; y en fa
articulacién y oportunidad de {a entidad territorial relacionada con el proyecto.

Por lo anterior, presuntamente no se dio cumplimiento a lo preceptuado en las
siguientes normas:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 21 del Decreto
3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, establece los
requisitos para hacer estigible el pago de los apoyos financieros a que se refiere el
articulo 18 del mismo decreto; el articulo 8 de la Ley 42 de 1993; el numeral 5 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998; la Ley 80 de 1993 articulos 4 y 26; la Ley 1474
de 2011 en el articulo 83; los numerales 11 y 12 del articulo 2 y numerales 11 y
12 del articulo 21 del Decreto 3571 de 2011; Resolucién 834 de 2013 que
dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la supervision es vigilar la
adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones contractuales, y ei articulo 76
gue dispone como obligaciones del supervisor, entre otras:

v Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

v Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolio de la
gjecucidon contractual y mantener informada a la Enfidad sobre las
obligaciones del contratista

El paragrafo del articulo 76 establece que la falta de actualizacion de la
informacion o presentacién oportuna de informes podra dar lugar al inicio de
actuaciones disciplinarias. Asi como los contratos y convenios suscritos (CUR 134
de 2008) relacionados con el proyecto.

La Entidad en su respuesta dada mediante oficio 2017EE0058305 manifiesta
entre otros aspectos que:

“(...) es preciso reiterar que, en los proyectos que son formulados y ejecutados en
el marco de los Planes Departamentales de Agua las obligaciones concernientes
de la ejecucién de los proyectos, que incluyen los procesos formulacion del
proyecto, de contratacién de las obras y de la interventoria a las mismas, el
seguimiento y supervision directa sobre el proyecto, la imposicién de sanciones por

*® Manual de Contratacion del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
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incumplimiento, el recibo a satisfaccion de las obras, la garantia de funcionalidad
de las mismas, entre otras, recaen exclusivamente en el Plan Departamenta! de
Aguas correspondiente y mas especificamente en el Gestor del respectivo PAP-
PDA. En este escenario le corresponde al MVCT adelantar un seguimiento a la
ejecuciéon de los recursos, de segundo nivel, toda vez que el seguimiento y
supervision a la ejecucion del proyecto (obras e interventoria) Ie corresponde at
respectlvo PDA (.. )"

“q.. ) Ia mic:atlva en la geshon de recursos y en la pnonzac:ton de los proyectos de

agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacidn,
recae sobre las entidades territoriales; ya sea el municipio o distrito en virtud de
postulados constitucionales y legales establecidos en los articulos 311 de la
Constitucidn Politica, 6° de la Ley 1551 de 2012 y 5° de la Ley 142 de 1.994 0 en
el Gestor del PAP-PDA en su calidad de principal ejecutor de los recursos y como
herramienta de planeacion sectoriai del orden departamental, de acuerdo con o
establecido hoy en el Decreto 1077 de 2015 (...)" }
“ (...} La Sala, después de realizar un estudio riguroso de las competencias y
funciones atribuidas por la ley y la reglamentacion, tanto a las entidadss
territoriales, como al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, concluyd qua "(...)
corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en relacién con el
servicio publico de acueducto, prestar asistencia técnica a las entidades territoriales
y a los prestado/es de servicios puablicos domiciliarios, disefiar y promover
programas especiales de agua potable y saneamiento basico para ¢l sector rural y
cumplir con las demds funciones que le asignen la Constituciéon y la Ley”. Ahcra
bien, en el caso que.examina el Consejo de Estado, ia Sala advierte que “(...) La
prestacion del servicio de acusducto es responsabilidad directa de los municipios”
los cuales, "(...) ante la necesidad de asegurar la prestacidn de los servicics
pubiicos de manera subsidiaria y ante la escasez o insuficiencia de recursos
economicos y técnicos, pueden acudir a los estamentos departamentales y
nacionales para rembrr coﬂnan(:lac:on y apoyo".

Por lo expuesto, el Consejo de Estado procedié a modificar el falfo de primera
instancia, en el sentido de condenar exclusivamente a las autoridades territoriales
(Municipio y Departamento respectivo} a adoptar todas las meadidas necesarias
tendientes a garantizar un suministro de agua confinuo, eficiente v oportuno, en
condiciones de potabilidad, a los habitantes de los municipios demandantes. En su
lugar insté al Ministerio de Vivienda a continuar su labor de apoyo técnico y
financiero en la implementacion de un sistema de acueducto adecuado para la
prestacion del servicio (...)"

Si bien es cierto gue el MVCT no es ejecutor del proyecto, es importante tener en
cuenta que dentro de sus obligaciones tiene la de ejércer la supervision, el
monitoreo y/o seguimiento sobre el uso adecuado de recursos y el de identificar
acciones u omisiones en el uso y destinacion de lcs recursos y el de actuar
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oportunamente frente a las desviaciones, maxime cuando existe una resolucion
(1589 del 18/08/2009) mediante las cuales se asignaron recursos de PDA del
departamento donde se establecieron unas condiciones a cumplir por parte del
Gestor del proyecto y el MVCT y cuando ademas se tiene un Convenio de Uso de
Recursos (134 de 2008), donde se encuentran establecidas las obligaciones por
parte de la entidad territorial y el MVCT que debié cumplir. ' '

PROYECTO DE AMPLIACION Y OPTIMIZ’ACI()N DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE BAJO BAUDO (PIZARRO).

Este proyecto se celebra en el marco del Convenio CUR 096 del 13 de noviembre
de 2009, suscrito por el entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial y el Departamento del Choco, cuyo objeto es “Establecer los términos y
condiciones para el uso de los recursos aportados por las entidades firmantes del
convenio destinados para la implementacion y ejecucion del Plan Departamental
de Agua (PDA), definir los compromisos periodicos de avance del PDA y
determinar la forma cémo se hara el seguimiento a dichos compromisos”.

Valor: No genera erogacion presupuestal para las partes.

Convenio Interadministrative 003 de 04 agosto de 201(: el cual se deriva del
Convenio CUR 096 de 2009, realizado entre el Departamento del Chocd y Aguas
del Chocd S.A - ESP, cuyo objeto es Cooperacién técnica y uso de recursos entre
el departamento del Chocé y la Empresa Aguas del Chocd S. A. — ESP en su
calidad de gestor, para la implementacion del Plan Departamental de Agua y
Saneamiento basico en el departamento del Chocd, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 3200 de 2008, y establecer la forma como se ejecutaran los recursos
provenientes del presupuesto nacional, del departamento y de los municipios,
destinados a la financiacion de las actividades que correspondan en el marco del
PDA. Valor: sera el determinado en el Comité Directivo.

Contrato de Obra 033 de 2013: Aguas del Chocd S.A — ESP realiza contratacion
para ejecutar el Proyecto del acueducto de Bajo Baudd, a través del Contrato de
Obra 033 de 2013, con una persona natural. Las obras se inician en marzo 7 de
2013%, con un plazo de 6 meses, es decir, se debia terminar en el mes de
septiembre de 2013. Se buscaba satisfacer la necesidad de ampliar y optimizar el
Sistema de Acueducto del Municipio de Bajo Baudé (Pizarro}, para pasar de una
cobertura del 80% al 100% y conexiones domiciliarias de 0 a 680 usuarios. El
valor inicial del proyecto, incluido ia Interventoria era de $1.678.8 millones.

Las obras contratadas por Aguas del Choco S.A - ESP se suspenden inicialmente
dos (2) veces, la primera por invierno, y la segunda de septiembre de 2013, se
aduce por parte del contratista como causal, que durante la ejecucién de las

*7 Segun ficha de seguimiento MVCT
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obras se encontraron inconsistencias en el disefio inicial, que obligarcn a un
redisefio el cual generé un aumento del valor del proyecto con respecte al
presupuesto inicial.

En efecto, el proyecto se reformula el 30 de agosto de 2013 y se justifica dicha
reformulacion en la necesidad de balancear el proyecto con maycres y mencres
cantidades de obra, de acuerdo a las condiciones encoritradas en &l terreno, y
ademas, porque el proyecto inicial no lograba la coberiura proyectada de! 100%
con las condiciones contractuales, por lo que era necesario incluir usuarios que se
encuentran fuera del proyecto a los que no les liegaria agua potable y se les
deberia garantizar el servicio con esta reformulacion.

En el comite del 28 de marzo de 2014 del MVCT, se aprobaron los cambios
propuestos en la reformulacidén del proyecto quedando por $2.397.1 miilones.

Durante el desarrollo de las obras el contratista inicial cede e! contrato a una UT.

De acuerdo a la ficha de seguimiento del proyecto en SIGEVAS® aparece
registro deil 05/06/2017 en estado “Suspendido”, con un avance fisico del 98% y
financiero del 53%.

Hallazge 30. Funcionalidad " integral del proyecto. Administrativo coen
presunta connotacion disciplinaria y fiscal

En visita de la CGR al proyecto, efectuada en marze 29 de 2017, se establecio
que cuatro (4) afios después de iniciadas las obras, que estaban previstas a ser
ejecutadas en 6 meses, (debian estar finalizadas a noviembre de 2013), no hahia
ninguna actividad constructiva y el sistema no se enccntraba culminado y por
ende no estaba en funcionamiento.

Ademads, se observé que un componente del sistema presenta riesgo para la
comunidad del Centro Educativo Francisco Pizarro; dado que el tanque aéreo en
concreto reforzado de aproximadamente 20 metros de aliura sobre el nivel del
suelo, en el que parte de la madera que sirvié de soporte y de encofrado para la
fundida del concreto en la construccion del tanque, aiin permanece alli, con rizsgo
de caida. '

Segun Acta de Obra 5, del periodo 1 a 20 de julio de 2015, se habia ejecutado
recursos por $2.120 millones, equivalentes al 96% del valor del Proyecto.

Lo identificado refleja una inadecuada planeacion en el manejo de los recursos
publicos asignados al proyecto, por debilidades al momento de la viabilizacion; en
la reformulacion; en la planeacion y ejecucion por parte del gestor, en la asistencia

“® Sistema de seguimiento y evaluacion de Proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamisnto Basico
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técnica y en la falta de acciones por parte del MVCT frente a este proyecto, de
conformidad con el Convenio Marco CUR 096 de 2009 y a sus competencias.

Lo anterior ha traido como consecuencia, que los recursos aplicados en el
proyecto no hayan cumplido los fines para los cuales fueron destinados, esto es,
satisfacer la necesidad de ampliar y optimizar el sistema de acueducto del
municipio de Bajo Baudd® (Pizarro), para asi dotar del servicio de agua en forma
continua las 24 horas de! dia a la comunidad y con una potabilidad del agua del
100%; de igual manera, no se ha logrado proveer las acometidas domiciliarias
completas con micro medidor para la poblacion beneficiaria de la cabecera
municipal de Bajo Baudd, con la implementacién de las obras de ampliacion y
optimizacién del sistema de acueducto.

Las anteriores apreciaciones se ratifican por parte de la Entidad en su
respuesta, en donde en anexo del acta de reunion del 2 de marzo de 2017, se
afirma que: :

Una vez se realiza el recorrido por las obras ejecutadas, se logro evidenciar que el tanque de
almacenamiento construido se encuentra inconciuso, estd pendiente fundir la placa de
cublerta y desmontar la formaleta empleada en la construccion del vaso. De igual manera se
confirmd que la tuberfa de alimentacidn, distribucidon vy accesorios del tanque no se
encuentran instaladas. Cabe anotar, que el acta parcial de pago No.4 suscrita entre el
contratista y la firma Interventora EDICONC LTDA indica gue las actividades fueron
ejecutadas en su totalidad.

() :

En cuanto al componente de la PTAP se evidencio que los filtros se encuentran suministrados
vy en el sitio de la obra, sin embargo estd pendiente su instalacion, para ello se requiere
elevarlos hasta la placa en concreto construida junto at vaso del tanque de almacenamiento
lugar diseflado para la planta de tratamiento; actividad que segun -acta N°4 se encuentra
pagada en su totalidad.

De acuerdo al presupuesto de obra, actas de recibo parcial y ficha de evaluacién de la
reformulacion, correspondia dentro del alcance del proyecto suministro e instalacidn de 201
micromedidores, de los cuales no se evidencio ninguno instalado, segin informacién
suministrada por el gerente de la empresa Aguas del Baudd SA ESP, se recibieron 150
unidades como suministro, no obstante actuaimente & PDA no cuenta con un acta de
entrega vy recibo a satisfaccion suscrita entre las partes.

“t a comunidad en la actualidad satisface sus necesidades de forma rudimentaria y por necesidad de aprovistonarse del
vital liquido, en la parte baja y adyacente al tanque aéreo se cbserva una pequefia instalacion encerrada en madera y
cublerta con teja de zinc en donde se encuentran tres unidades portatiles de tratamiento (Filtracién y Desinfeccién) de la
marca Valrex, que se operan en forma precaria v sin la asepsia que amerita un proyecto de esta naturaleza, lugar donde
Hega la poblacién a aprovisionarse del agua en pequefios envases y garafas, a través de unos tanques plasticos de
almacenamiento aledafios con capacidad cercana de 5 m3
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Asi las cosas, presuntamente no se dio cumplimiento a los principios de Eficiencia,
Eficacia, Economia y Equidad, y a uno de los fines esenciales del Estado, cual es
el de servir a la comunidad mediante la provisién continua y eficiente de los
servicios publicos esenciales, y la efectividad de los derechos e intereses de las
comunidades no se ve alcanzada, y por tanto, hay un presunto dafo patrimonial
al Estado en cuantia de $2.120 millones; asi mismo, presuntamente se
incumplieron las normas que a continuacion se relacionan:

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, el numeral 5 del articulo 59
de la Ley 489 de 1998, el Decreto 3571 de 2011 Articulo 2 numeral 11y 12:
articulo 21 numeral 9, 11 y 12; los articulos 4 y 26 de la Ley 80 de 1993; el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993, la Ley 1474 de 2011 en el articulo 83 y la
Resolucion 834 de 2013, que dispuso en el articulo 75 que el ohjetivo principal de
la supervision es vigilar la adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones
contractuales. : '

Por lo anterior el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria  fiscal.

PROYECTO C_)PT!MIZACl()N DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, Y
CONSTRUCCION PTAR DEL MUNICIPIO DE BAJO BAUDO. DEPARTAMENTO
DEL CHOCO. ' '

Este Proyecto se ejecuta en desarrollo del Convenio Marco -036-2012  por
$560.583.1 millores del 08/11/2012 y Convenio 55-2012 suscrito por MVCT
con FINDETER, por valor inicial de $8.837 millones. '

El Proyecto fue concebido para mejorar las condiciones de salubridad de los
habitantes de la cabecera de Bajo Baudd, mediante la implementacién de las
obras de optimizacion de colectores de aguas residuales y construccién de la
PTAR™ del sistema de alcantarillado urbano, optimizando asi las condiciones de
recoleccion, transporte, tratamiento de aguas servidas y tratamiento y disposicion
de lodos, al pasar de una cobertura del servicio de alcantarillado del 29.3%
al 77%. El proyecto fue viabilizado en comité del MVCT 2012-39B del
08/11/2012.

Mediante Contrato PAF-ATF-099 de 2013, FINDETER contratd las obras por
$7.955 millones el 13 de septiembre de 2013 con un Consorcio, un plazo de
ejecucion 7 meses y se pact6 un anticipo del 30% del valor del contrato. El
proyecto fue suspendido por deficiencias en los disefics que imposibilitan la
construccion de un sistema funcional®. Con la primera reformulacion se
realizaron "ajustes y complementacion a los estudios y disefios a cargo del

* Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
*' informe mensual del contrato de obra PAF-ATF-099 de 2013 de fecha diciembre 15 de 2016, Acta 6
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mismo contratista de obra, en cuantia de $284.3 millones. L.as obras iniciaron
el 15 de abril de 2015.

FINDETER el 30/10/15, presentd ante el MVCT la reformulacion 2 del proyecto,
para el componente de obra, el cual incluia cambios en el disefo debido a ios
ajustes a los estudios y complementacion de los disefos necesarios que permitan
la ejecucién del proyecto, para lo cual se requirieron recursos financieros
adicionales por $1.867 millones, teniendo como fundamento, el cabal desarrollo de
las obras por ejecutar y que la totalidad de los tramos sea operativa y funcional.

El proyecto fue reformulado en Comité técnico 58 del 20 de noviembre de 2015,
aprobando los cambios: solicitados por el municipio y FINDETER. El 11 de abril
de 2016, una vez subsanados los inconvenientes, se dio inicio alas obras en
su fase |. Elplazo de ejecucion estaba previsto hasta el 04 de enero de 2017.

Las obras se suspendieron en diciembre de 2016y se reinician mediante acta
del 6 de enero de 2017, donde se establecié como nueva fecha de terminacion el
19 de febrero de 2017, la cual fue nuevamente incumplida.

De acuerdo a la ficha de seguimiento del proyecto en SIGEVAS, a 05/06/2017
el proyecto se encuentra ‘Suspendido’ con un avance fisico del 23% y financiero
del 0%.

A continuacion se transcriben algunas de las consideraciones generales del
proyecto, indicadas por el MVCT en respuesta a la observacion comunicada: "

“Tal como se menciond previamente el esquema de ejecucion de los proyectos del
Programa Agua para la Prosperidad como el que nos ocupa, vinculd a la
Financiera de Desarrollo Territorial FINDETER, para lo cual fue suscrito por el
MVCT y esta Entidad el Contrato Interadministrativo No. 36 cuyo objeto es la
prestacion de servicio asistencia técnica y administrativa de recursos para la
contratacion de las obras e interventoria, correspondientes a proyectos de agua y
saneamiento basico de la vigencia 2012, que sean definidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de la vigencia del contrato.

Con el fin de contribuir al desarrollo del proyecto, en el marco de sus
competencias el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, FINDETER vy el
municipioc de Bajo Baudd, suscribieron el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion Técnica y Apoyo financiero No. 055 el dia 30 de noviembre de 2012,
con el objeto de aunar esfuerzos para la ejecuciéon del proyecto "‘OPTIMIZAC%ON
DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION PTAR DEL
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO”.

Cabe indicar que FINDETER S.A. adelanté el proceso de contratacion de las
obras No. PAF-ATF-099-2013, adjudicado por parte del Patrimonio Auténomo
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Asistencia Técnica FINDETER el 5 de septiembre de 2013, {...) por un valor de
$7.955.474.832, y un plazo de ejecucion de 7 meses.

Previo a la suscripcion del Acta de inicio, una vez realizado el replanteo de las
obras se logré evidenciar que existen diferencias entre las condiciones plasmadas
en los estudios y diserios del proyecto que fue presentado por el municipio al
Ministerio y las encontradas en el sitio de ejecucion de las obras en los siguientes
aspectos:

» £l trazado de la tuberia de llegada a la PTAP se encuentra localizada en una
zona de inundacion def rio Atrato, dificultando su instalacion.

o EXxisten algunos tramos de tuberia de alcantarillado en zonas como calle Uribe,
Aeropuerto, Alcaldia, cdyas cotas bateas se encuetiiran por encima de la
rasante del terteno,imposibifitando su construccion.

o El predio dispuesto para la construccién de la Planta de Tratamiento de Agua
Residual no garantiza la estabilidad de la estructura. Adicionalmente ef ferreno
propuesto corresponde a una zona de expansion del municipio.

* Existen framos proyectados de tuberia que se ubican bajo viviendas
construidas después del levantamiento topografico realizado por el consuftor
de los estudios y disefios.

s £ Municipio informé que en el predio donde se planea ejecutar la Estacion de
Bombeo de Agua Residual es zona de ampliacion del municipio y actualmente
se presentan asentamienlos irregulares de comunidad desplazada.

s La poblacion del municipio se ha incrementado en un 40% aproximadamente
en el periodo transcurrido entre la ejecucion de los estudios y disefios del
proyecto y la implantacion de las obras, por lo que el disefio original no abarca
el 100% de cobertura, haciéndose necesarioc ampliar la capacidad de la PTAR
frazada para el periodo de disefio contemplado.

Conforme a las obligaciones derivadas del Conirato Interadministrativo 36,
FINDETER remitic oficio No. 2014ER0074653 al municipio de Bajo Baudo
manifestando la dificultad de iniciar la ejecucién del contrato de obra suscrito,
debido a la necesidad de revisar los ajustes requeridos y concluyendo que no
existen condiciones lécnicas que garanticen el correcto funcionamiento del
sistema de alcantariflado proyectado. En el mismo sentido requirié al contratista de
obra realizar los ajustes correspondientes al disefio con el apoyo y revision de la
interventoria y del propio FINDETER, con el propdsito de asegurar el alcance del
proyecto y cumplir con la cobertura del servicio de alcanta-illado a la poblacion de
la cabecera urbana del municipio inicialmente contemplada en el proyecto
viabilizado.

Por su parte, en el marco de las funciones de Supervision del Convenio No. 055 y
de conformidad con el seguimiento adelantado sobre el proyecto, la Subdireccion
de Proyectos de este Ministerio realizé una visita al municipio de Bajo Bauds el 5
de septiembre de 2014, con el propésito de exponer a las autoridades municipales
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y a la comunidad en general, los molivos por los cuales no se habria logrado el
inicio de las actividades proyecfadas para la optimizacion del sistema de
alcantarillado. Las partes involucradas en la efecucién del proyecto, analizaron
ademas las alternativas y se adelantaron las gestiones necesarias para mejorar
fas condiciones de salubridad de los habitantes actuales y de los proyectados
segun periodo de disefio, ampliando la cobertura en servicio y optimizando las
condiciones de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas
servidas.

El proyecto fue reformulado el 9 de diciembre de 2014 en sesion del Comité
Técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico No. 62. Dentro del
alcance al proyecto se incluyo el ajuste al disefio, teniendo en cuenta el
crecimiento significativo de la poblacion en el casco urbano, y la inclusién de
nuevas areas aferenles y redes nuevas, asi como el redisefio de la PTAR por
incrementarse el caudal de disefio. La interventoria aprobé las modificaciones
propuestas y realizo el seguimiento y verificacién de las actividades. El 9 de
febrero de 2015, fue suscrito por las partes el Ofrosi No. 1 incluyendo el nuevo
alcance al contrato de obra y el 15 de abril de 2015 fue suscrita el acta de inicio,
adelantando asi el ajuste de los estudios y levantamiento fopografico del sistema
de alcantarillado, para realizar los ajustes al disefio requeridos.

El Contratista de obra y la interventoria hicieron entrega de los diserios definitivos
a FINDETER para su estudio y aprobacion, por lo que el 11 de septiembre de
2015 se suspendio el confrato de obra, hasta tanto se realizara fa revision de los
documentos y se aprobara la reformulacion por parte del Ministerio. El 28 de
octubre de 2015 FINDETER realizé Comité Técnico en el cual se aprob6 la
presentacion de la Reformulacién No.2 del proyecto. El dia 30 de octubre de 2015
se presentd ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la solicitud de
reformulacion del componente de obra del proyecto, incluyendo los ajustes a los
estudios y fa complementacion de los disefios teniendo como fundamento el fotal
desarrollo de las obras por ejecutar asi como la operatividad y funcionalidad de la
integridad de los tramos de alcantarillado.

El proyecto fue reformulado por el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
mediante comunicacion No. 2015EEQ110678 del 24 de noviembre de 2015, con lo
cual la entidad contratante suscribio el 4 de diciembre de 2015 Ofrosi No.2 al
contrato de obra No. PAF-ATF-099-2013 y reiniciaron actividades el 10 de
diciembre de 2015.

Ahora bien, segtin comunicé FINDETER a través de los informes semanales del
mes de enero de 2016, el Consorcio Construyendo Bajo Baudé no presenté
avances de obra significativos durante los primeros meses de efecucion, razén por
la cual la interventoria y la entidad contratante le solicitaron elaborar planes de
contingencia que garantizaran la conclusion de los trabajos durante el plazo
contractual. No obstante lo anterior, no se logré incremento en los rendimienfos
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fisicos de obra, lo que obligé a la entidad contratante a iniciar procesos
administrativos por incumplimiento del contratista de wbra con base en los
informes de la intetventoria.

FINDETER recibié correo electrénico el dia 23 de febrero de 2016 remitido por el
contralista, en el que anexé oficio de compromiso para inicio de actividades y
manifesto la compra de suministros necesarios para el proyecto. Se llevé a Comité
Tecnico de FINDETER la solicitud de no aplicacién de la multa al contratista del
proyecto atendiendo a que las razones que dieron motivos a esta se cumplieron
con la entrega de los disefios para el proyecto y con el plan de contingencia para
la ejecucion del mismo.

El 31 de marzo de 2016, FINDETER suscribio Otrosi No. 3 modificando la clausula
de forma de pago, precisando que el contratista asumiria los costos de los
perjuicios ocasionados a la entidad contratante por las demoras en la enfrega de
los ajustes definitivos y por el retraso en el inicio de las obras, asi mismo se
conmino al contratista de obra, incluyendo un cronograma de ejecucion de estricto
cumplimiento, so pena de iniciar procesos sancionatorios. :

Por su parte, el Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica FINDETER
suscribio el Otrosi No. 14 al contrato No. PAF-ATF-I-001-2012 ZONA 3 -
PACIFICO SUR para la efecucién de la mayor permanencia de la interventoria del
contrato de obra PAF-ATF-099-2013 asumida por el contratista de obra
atendiendo a que las causas que generaron esta situacion le fueron atribuibles y
como sancion al incumplimiento parcial que presentaba el contrato. Fl dia 21 de
abril de 2016 se realizo comité de seguimiento con el contratista para verificar el
cumplimiento de lfos compromisos adquiridos con la firma del Otrosi No. 3, en
cuanto al cronograma de obra y avances del proyecto.

El contratista adelanto actfwdades para la construcc;on de la planfa de z‘ratamrento
de agua residual, asi como la instalacion de redes de alcantarillado para la
recolecciéon de aguas servidas, no obstante, segun nolifico FINDETER en los
informes semanales del mes de junio y julio de 2016, fos rendimientos de obra
fueron muy bajos evidenciando un presunto incumplimiento del contratista de obra.
De conformidad con lo expuesto, FINDETER solicité al Contratista de obra
presentar un nuevo Plan de Contingencia para recuperar los atrasos en que éste
habia incurrido y lograr la terminacion oportuna de las obras, el cual fue
presentado por el Contratista, ajustado por solicitud de la Interventoria y aprobado
por fa Enfidad Contratante const:tuyendose para todos los efectos, como el
programa dé obra contractual. -

Mediante Otrosi No. 4 del 18 de octubre de 2016, la Entidad Ejecutora formalizé
una prérroga al contrato de obra PAF-ATF-099-2013 por 2 meses, para subsanar
los efectos producidos por el hundimiento en el Océano Pacifico del barco que
transportaba los elementos y equipos necesarios para el avance de las obras
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(tuberia, acero, cemento, retroexcavadora), en este punto debe indicarse que los
anicos medios de transporte hasta el municipio son por via el maritima y a través
del rio Baudé, ya que la pista del aeropuerto se encuentra fuera de servicio. Con
esta prorroga se acordé como plazo de terminacion del contrato el 4 de enero de
2017. Adicionalmente este mismo Otrosi ajusté las fechas correspond!entes a los
hitos por cumplir, considerados en la Clausula Trigésima Quinta — Condiciones
Resolutorias pactadas por la entidad contratante y el contratista de obra en los
otfrosi del contrato.

Teniendo en cuenta la solicitud del contratista de obra a través de comunicado
No.CCBB-099-2016-288 del 28 de noviembre de 2016 y. al informe de la
Interventoria del 22 de diciembre de 2016, se procedié a suspender la ejecucion
del proyecto el 23 de diciembre de 2016, debido al periodo invernal extrema que
azoto la region, lo cual afecté considerablemente los rendimientos de obra. Sin
embargo, el contratista no reinicié las actividades programadas en la fecha
acordada (6 de febrero de 2017), por lo que FINDETER inicié el proceso de
imposicion de multas al Consorcio Construyendo Bajo Baudo por incumplimiento
del contrato No.PAF-ATF-099-2013, de acuerdo con lo estipulado en la clausula
décima novena del mismo, teniendo en cuenta que para el 19 de febrero de 2017,
fecha de terminacién contractual, las obras no fueron terminadas y por lo cual el
proyecto no se enconfraba funcional. :

Por lo anterior, seqtn indicé la Interventoria en informe No. 44 (anexo), se realizé
visita técnica al proyecto por parte de delegados de FINDETER, los dias 21, 22 y
23 de febrero de 2017, con el fin de verificar el estado de las obras, confirmando
que las mismas no se encontraban terminadas en su totalidad y que el contratista
ejecutaba algunas actividades por fuera del plazo contractual, por lo cual, éstas no
contaron con la supervision y recibo formal por parte de la intervenloria.

Por su parte la supervision al convenio interadministrative del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico, realizé visita técnica al proyecto los dia 22 y 23 de
marzo de 2017, en la cual se logré constatar lo informado por la Entidad Ejecutora
FINDETER en los informes semanales reportados, evidenciando la necesidad de
dar inicio a las actuaciones contractuales por parte de la entidad confratante de
acuerdo con las competencias.

Ante la situacion de incumplimiento del contrato, el compromiso del Gobierno
Nacional con la comunidad del casco urbano (Pizarro) del municipio de Bajo
Baudo, de mejorar las condiciones de salubridad de la poblacion y eliminar
vertimientos a cielo abierto, se cumplira una vez se adelante el tramite de
incumplimiento, se liquide el contrato de obra No.PAF-ATF-099-2013 y se liberen
los recursos sin ejecutar para proceder a dar apertura a los proceso de seleccion y
contratacion de las obras e interventoria para lograr el alcance e impacto del
proyecto.” '
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Los antecedentes del contrato de obra sefalados hasta este momento por parte
del MVCT, se presentan en la siguiente tabla informativa:

Tabia 22. De’sarr‘ollo Proyecto Alcantarillado y PTAR, Bajo Baud¢-Choco

_CONTRATO DE OBRA No. I PAF-ATF-099-2013 -
INTERVENTORIA CONSORCIO PROSPERIDAD
VALOR DEL CONTFIATO INICIAL $7.955.5 millones ‘
ADICION " .. S2844millones .
VALOR ACTUAL DEL CONTRATO $8.239.8 millones
PLAZO INIGIAL 10 MESES 15 DIAS -
ACTADEINICIO ’ 20 DE ABRIL DE 2015
FECHA TERMINACION INICIAL ~ 05 DE MARZO DE 2016 . o
SUSPENSION No.1i , 11 DE SEPTIEMBRE DE 2015 {45 DiAS); REINICIO 26 DE
] | OCTUBRE DE 2015 ‘ :
SUSPENSION No.2 . 27 DE OCTUBRE DE 2015 (1 MES) e
PRORROGA 1 SUSF‘ENSION No.2 - 26 DE NOVIEMBRE DE 2015 (15 DIAS) REINIEIS™ 16" DE
. DICIEMBRE DE 2015
_OTROS[No.1 ALCANCEY ADICION " "'09 OF FEBRERO DE 2015
OTROS[No2 ALCANCE ~ """ "04 DE DICIEMBRE DE 2015 . »
_OTROSI No.3 PRORROGA 31 DE MARZO DE 2016 (4 MESES ¥ 29 DIAS)
"OTROS] No.4 PROSROGA 18 DE OCTUBRE DE 2016 (2 MESES)
SUSPENSION No.3 ‘ 23 DE DICIEMBRE DE 2016; REINICIO PROGRAMADO PARA
_...: EL08 DE FEBRERO DE 2017
_FECHADE TERMiN'—\C!ON PROGRAMADA _ 119 DE FEBRERO DE 2017 e
ESTADO "EN LIQUIDACION - SINIESTRADG

Fuente: oficio del MVCT 2017 EE0059812

Hallazgo 31. Funcionalidad y operacion del proyecto optimizacién del
sistema de alcantarillado, y construcciéon PTAR del municipio de Bajo
Baudo. Administrativo con presunta connotacién disciplinaria v fiscal.

En visita dela CGR alas obras en marzo 29 de. 2017, se evidencié una
bodega con almacenamiento de materiales sin instalar, una obra desatendida,
sin ninguna actividad constructiva, la obra de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) era incipiente y no funcional, no obstante haberse
reformulado el proyecto dos (2) veces, a noviembre 20 de 2016 (corte del acta
5) se tenia un avance ponderado del 12% representados en $996 millones, lo
que representa bajos niveles de ejecucion en cada uno de los componentes asi,
PTAR: 6.1% . de avance, EBAR>: 2.5% de avance y Redes de Alcantarillado:
10.4% de avance. :

Enla respuesta ala observacién emitida por el MVCT, anexan copia del informe
de Interventoria 44 , en el que se puede resaltar en la parte .que se refiere al
analisis financiero del Proyecto que estima una ejecucion del 25.7% en las siete
(7) actas de obra presentadas por el contratista y revisadas por la Interventorfa.

l.os cuatro (4) componentes principales del proyecto se. ejecutaron de la
siguiente manera:

i
T

* Estacion de Bombeo de Aguas Residuales
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CAPITULO VALCR PROGRAMADQ $ VALOR EJECUTADO § % DE EJECUCION
REDES ALCANTARILLADO 4.810.3 864.2 17.96
BOMBEOQ (EBAR) 795.0 60.1 .7.56
TRATAMIENTO (PTAR} 2.3501 910.2 38.73
AJUSTES DISENOS 284.4 284.4 100.00
TOTAL" 8.230.8 21189 25.71

Fuente: Informe de Interventoria 44 Periodo 07 diciembre de 2016 a 18 febrero de 2017.

La situacion detectada por la CGR refleja inadecuada planeacion en el manejo de
los recursos pUblicos asignados al proyecto, por debilidades an la viabilizacion;
reformulacion, planeacion y ejecucién por parte de FINDETER; ejecucion del
contrato de obra; en la asistencia técnica del MVCT yen la falta de acciones por
parte de la Entidad, de acuerdo con sus competencias y con el Convenio Marco
036-2012 y Convenio 55-2012; asi como incumplimientos por parte del
contratista; trayendo como consecuencia que los recursos aplicados en el
proyecto no hayan cumplido los fines para los cuales fueron destinados, esto es,
satisfacer la necesidad de la comunidad de Bajo Baudd, de tener en
funcionamiento un buen Sistema de Alcantarillado y la PTAR, para asi, mejorar
las condiciones de salubridad. )

Asi las cosas, presuntamente no se dio observancia tanto a los principios de
Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad, asi como a uno de los fines esenciales
del Estado relacionado con servir a la comunidad mediante la provisidén continua y
eficiente de los servicios publicos esenciales y la efectividad de los derechos e
intereses de la comunidad de la cabecera municipal de Bajo Baudd. Por tanto,
puede generarse un presunto dafo patrimonial al Estado  por una gestién
antieconémica por el uso ineficiente de los recursos, por el valor de los
desemboisos efectuados con ocasion del anticipo, que corresponde a la suma
de $2.362.8 millones.

Por lo expuesto, presuntamente se vulneraron entre otras las siguientes normas:
El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el numeral 5 del articulo 59
de la Ley 489 de 1998, el Decreto 3571 de 2011 articulo 2 numeral 11 y 12,
articulo 21 numerales 9, 11 y 12, los articulos 4 y 26 de la Ley 80 de 1993; Ley 42
de 1993 articulo 8; la Ley 1474 de 2011 el articulo 83 y la Resolucion 834 de 2013,
que dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la supervision es vigilar la
adecuada y oportuna ejjacuci(’)n de las obligaciones contractuales.

Por lo anterior el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
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PROYECTO CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE DE 400 LPS Y SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBA DE
RESERVA EN LA ESTACION GAMBOTE. DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

El Proyecto se celebra en el marco del Convenio Tripartita 102 del 31/12/2012,
suscrito por MVCT, FINDETER y los Municipios de Arjona y Turbaco. Se
asignan recursos con aportes Nacién por $10.436 millones, para aunar
esfuerzos tendientes a apoyar la ejecucion de las obras e interventoria del
proyecto denominado "Construccién de Planta de Tratarsiento de Agua Potable
de 400 LPS® y Suministro e Instalacién de Bomba de Reserva en la Estacion
Gambote”.

El Proyecto se radicé en el MVCT el 30/07/2012 y se viabilizd en Comité 2012-
45B de 06/12/ 2012; se localiza en los municipios de Arjona y Turbaco y forma
parte del proyecto de acueducto regional.

FINDETER suscribié los Contratos: Obra PAF-ATF-030 de 2012 y de interventoria
PAF-ATF-1-002-2013,

De acuerdo a la ficha de seguimiento del Proyecto en SIGEVAS, aparece
ultimo registro del 13/01/2017 en estado ‘Liquidado’; con un avance fisico del
100%, financiero del 53% vy global del 100%.

Hallazgo 32. Operacién del sistema y cumplimiento en la ejecucion del
proyecto Construccién de Planta de Tratamiento de Agua Potable de 400
LPS y Suministro e Instalacién de Bomba de Reserva en la Estacion
Gambote. Administrativo con presunto alcance disciplinario.

El contrato de obra con el cual se desarrolla el proyecto, no fue ejecutado, toda
vez que no se construyd la planta de tratamiento, asi como tampoco se
instalé la bomba de reserva de la estacién Gambote.

En el acta de entrega y recibo final de las obras, se discriminan como
ejecutados “parcialmente”, 22 items contractuales, los demas 131 items, se
refieren a actividades o INP items no prewstos y estos.a suvez, en su gran
mayoria, se reficren a despiece y remocién de material vegetal, suministro
de materiales y/o equipos. En total se anotan como INP — item no previsto unas
obras del capituio de Actividades Preliminares: corte y retiro de material vegetal,
y movimiento de tierras; asi como, la cimentacién de pilotes de arena para
densificar el suelo, preconsolidacion del suelo, obras civiles menores de
adecuacion de espacios fisicos en Gambote y el suministro de elementos y
equipos electromecénicos e hidrdulicos. De acuerdo al Acta de liquidacion,
se ejecutaron actividades por $4.842.6 millones.

* Litros por segundo
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En visita de la CGR, en mayo 09 de 2017, se evidencio un proyecto no
desarrollado, sin prestar beneficio, lo cual genera incertidumbre en la ejecucion
eficiente de los recursos para construir y poner en funcionamiento la Planta de
Tratamiento de Agua potable y [a Bomba de Reserva en Gambote del sistema
de acueducto regional de Arjona-Turbaco, razén por la cual, la poblacion a la cual
esta dirigido el proyecto, no se beneficia con el sistema. Al respecto la CGR
resalta que el Estado, contraté una obra para satisfacer las necesidades de
provision de agua potable para la comunidad de los 2 municipios y no el
suministro de unos elementos y equipos.

En resumen, se ejecutd en forma parcial un componente (cimentacion), de los
11 establecidos del proyecto para fa planta convencional de agua potable y
sistema de bombeo, los componentes que se relacionan a continuacion no se
ejecutaron: c

Cimentacion (ejecutado parcialmente)
Camara de aquietamiento

Desarenador

Canaleta Parshall

Floculador

‘Sedimentador

Filiro

Desinfeccién mediante Tangue de Cloracion
. Lechos de secado de lodos
10.Interconexion entre la planta actual en servicio y la nueva del Proyecto
11.SubEstacion y Obras Eléctricas.

COoNDO AN~

Por lo anterior, no obstante haber sido viabilizado el proyecto en el MVCT en el
segundo semestre de 2012 y reformulado por inconsistencias de los disefios™,
la inversién realizada en el denominado Proyecto de construccion de la planta de
tratamiento de agua potable de 400 Ips, asi como el suministro e instalacion de
la bomba de reserva en Gambote, no cumple con los objetivos de dotar a las
comunidades de los 2 municipios de agua de dptima calidad y suficiencia.

De otra parte, la informacion registrada en la ficha de seguimiento del proyecto
en SIGEVAS, no es concordante con la realidad, por cuanto aparece ultimo
registro del 13/01/2017 en estado ‘Liquidado’ con un avance fisico del 100%.

No obstante lo anterior, un nuevo proyecio denominado ‘ZAMPLIACION
CAPTACION Y PRODUCCION SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL
ARJONA-TURBACO” es complementario y entrara a suplir lo no ejecutado con

5 Acualco S.A ESP entidad responsable de los Disefios y operador del sistemna, no entregé en su debida oportunidad
la totafidad de los disefios finales, especificaciones y presupuesto a efecto de definir entre otros, el alcance, costo,
presupuestoy pregramacion de las obras.
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el proyecto en - cuest?dn, 'y en concordancia por lo manifestado por MVCT no
seran contemplados como bienes y equipos ejecutables en el nuevo contrato, los
bienes y equipos entregados en el ano 2016, esto, de conformidad con los
términos de referencia y el presupuesto del nuevo proyecto. :

La situacion detectada por la CGR refleja una inadecuada planeacion en el
manejo de los recursos publicos asignados al proyecto, por debilidades en la
viabilizacion; reformulacién, planeacion y ejecucién por parte de FINDETER;
ejecucion del contrato de obra; en Ia asistencia técnica del MVCT yen lafalta de
acciones por parte de la Entidad, de acuerdo con sus competencias y con el
Convenio 102 de 2012; trayendo como consecuencia que los recursos aplicados
en el proyecto no hayan alcanzado los fines para los cuales fueron destinados,
esto es, satisfacer la necesidad de la comunidad de los municipios de Arjona y
Turbaco de tener en funcionamiento un eficiente Sistema de Acueducto Regional,
mediante la construccién de una nueva planta de Tratamiento PTAP y asi,
mejorar las condiciones de capacidad, continuidad y potabilidad del agua para
consumo humano.

De acuerdo con lo anterior, presuntamente no se dio cumplimiento a los principios
de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad; como tampoco a uno deé los fines
esenciales del Estado, cual es el de servir a la comunidad mediante la provisién
continua y eficiente de los servicios plblicos esenciales y la efectividad de los
derechos e intereses de la comunidad de los municipios de Arjona y Turbaco.

En consecuencia, presuntamente se transgredieron las siguientes normas: El
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el numeral 5 del articulo 59
de la Ley 489 de 1998; el Decreto 3571 de 2011 articulo 2 numeral 11 vy el articulo
21 numerales 9, 11 y 12; el articulo 8 de la Ley 42 de 1993; la Ley 80 de 1993
articulos 4 y 26 y la Ley 1474 de 2011 en el articulo 83, y la Resolucién 834 de
2013, que dispuso en el articulo 75 que el objetivo principal de la supervisién es
vigilar la adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones contractuales.

PROYECTO - ACUEDUCTO COMPLEMENTAR]O CON FUENTE ALTERNA
PARA LA CIUDAD DE IBAGUE. DEPARTAMENTC DEL TOLIMA

El proyecto se derivd en el marco del Convenio 059 del 25 de junio de 2007,
suscrito por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, hoy MVCT,
y el Municipio de Ibagué, el cual tiene por objeto apoyar financieramente al
municipio de [bagué, departamento del Tolima con recursos de la Nacién, para la
ejecucion del proyecto “Acueducto complementario con fuente alterna para la
Ciudad de Ibagué Fase | Etapa I" Convenio mediante el cual el Ministerio
traslad6 recursos al municipio en cuantia de $6.351.8 millones. Con seis (6)
prorrogas y tres (3) reformulaciones. ElI Convenio finalizo el 31 de diciembre de
2013, por vencimiento de plazo.
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El 13 de mayo de 2008, el municipio de Ibagué y la Empresa Ibaguerena de
Acueducto vy Alcantarillado IBAL S.A. E.S.P Oficial, suscribieron el Convenio
Interadministrativo 3-1-0051 por valor de $6.351.8 millones, con el objeto de
aunar esfuerzos técnicos y financieros para la construccion del acueducto
complementario con fuente alternay asi beneficiar a la comunidad que no tiene
este servicio de agua potable.

Con recursos del convenio, la empresa de servicios plblicos suscribio el 8 de
noviembre de 2011 el Contrato de Obra 060 en cuantic de $6.351.8 millones
cuyo objeto es la gbra civii Construccién Bocatoma —PTAP Boguerdn, en
longitud de 4.700 ML, entre el Km 0+000 y K4+700 para instalacion de tuberia y
accesorios de 36" de diametro, incluye un tunel de 90 metros y un plazo de
gjecucion de diez (10) meses.

E! contrato inicié en diciembre de 2011 y dos (2) meses después se suspendio.
Alo largo de los afios 2012 y 2013, hubo varios reinicios, suspensiones y
prérrogas, sin que el proyecto se haya culminado satisfactoriamente.

De acuerdo a la ficha de seguimiento del proyecto en SIGEVAS, aparece
registro del 30/09/2016 en estado 'En Liquidacion’, con un avance fisico del 53%
y financiero del 0%.

Héliazgo 33. Efectividad y. oportunidad en la ejecucion del proyecto
acueducto complementario con fuente alterna para la ciudad de Ibague.
Administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal.

En visita de la CGR en mayo de 2017, se evidencié un proyecto no
desarrollado. El proyecto buscaba dar conectividad entre la captacion en el rio
Cocorayla PTAP que surte de agua a la comunidad, en una longitud de
47 km, a través de tuberia de 36" de didametro. Solo se realizd instalaciones
de algunas tuberias pero sin continuidad; de igual manera, se evidencié
acopio de tuberia al soly al agua, en algunas fincas aledafias a la via que
conduce de lbagué a la fuente (captacidén en el Rio Cocora); varias de ellas
presentaban fisuras y erodacion, dada su exposicién al intemperismo.

La Entidad en la respuesta ala observacion comunicada expone entre ofros
que (..) “es preciso indicar que durante el desarrollo del proyecto, se evidencié la
necesidad de adelantar una nueva reformulacion, con el fin de realizar ajustes de
tipo técnico, presupuestal y financiero que permitieran el cumplimiento del alcance
del proyecto. No obstante, los multiples requerimientos efectuados por este
Ministerio, la mencionada reformulacion no fue presentada de manera oportuna y
conforme a los requisitos establecidos en la Resolucidén 379 de 2012, modificada
por la Resolucion 504 de 2013, situacion que derivé en la no suscripcion de una
nueva prorroga del Convenio. ‘
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El vencimiento del plazo de éjecucién del Convenio el dia 31 de diciembre de
2013, evidencio que el proyecto no era funcional y que presentaba un avance en
la ejecucion de las obras correspondiente al 46.58%, tal como lo certifica el
Informe Final de Interventoria de fecha 15 de octubre de 2013. Esta situacion
determiné el inicio del medio de control de Controversias contractuales ante el
Tribunal Administrativo del Tolima, con el fin de obtener & reintegro total de los
recursos aportados por la Nacion para la financiacién del mismo vy la totalidad de
los perjuicios generados por el incumplimiento de las obligaciones definidas en el
Convenio 059 de 2007 por parte de la Entidad Territorial.” '

Mas adelante anota la entidad en su respuesta que: “(...)el municipio de
Ibagué incurrié en un presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el Convenio de Apoyo Financiero 059 de 2007, por ia no ejecucién a cabalidad del
objeto en los términos y condiciones establecidas en este negocio juridico. Esta
situacion determind el inicio del medio de control de controversias contractuales
indicado en parrafos anteriores, en el cual se encuentran consignadas las
pretensiones de contenido resarcitorio que buscan el reintegro de los recursos
aportados en el marco del Convenio que nos ocupa, ademas de las sanciones
contractuales y los perjuicios generados, tal como se expone a continuacion:

(..).. PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare el incumplimiento por parte del Municipio de ibagué
frente Convenio de Apoyo Financiero No. 059 del 25 de junio de 2007, celebrado
entre el Ministerio de-Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio) y el municipio de Ibagué (Tolima), cuyo objeto es de
“Apoyar financieramente .al MUNICIPIO (...) con tecursos de la Nacion para la
ejecucion ‘del proyecto “ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO CON FUENTE
ALTERNA PARA [A CIUDAD DE IBAGUE FASE | ETAPA I", a ejecutarse en el
municipio de Ibagué, Departamento del Tolima.

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior declaracion, el MUNICIPIO DE
IBAGUE deberd pagar a La Nacidn — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT, la suma de TRES MiL. NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTA Y TRES
CENTAVOS ($3.942.002.639,93), debidamente indexados, que corresponden a
los RECURSOS EJECUTADQS del aporte efectuado por la Nacién al proyecto,
conforme se determind en la parte motiva del presente escrito.

TERCERA: Que como consecuencia de declaracién de la Primera Pretension
Principal se ordene al municipio de Ibagué al pago al MINISTERIO del valor
correspondiente a la Clausula Penal contemplada en la Cldusula Novena del
Convenio, equivalénte ‘al 20% del valor de los recursos aportados por la Nacion,
es decir, la suma de MIL DOSCIENTOS SETENTA MILLONES TRESCIENTOS
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SETENTA MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS CON CUARENTA CENTAVOS
M/CTE. ($ 1.270.370.370,4).

CUARTA: Que como consecuencia de lo primera declaracion, EI MUNICIPIO DE
IBAGUE debera pagar a La Nacién — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT, la suma de $ 595.400.000 QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS, ), debidamente indexados, que corresponde al
costo de oportunidad del dinero que permanecid inactivo.

QUINTA: Que como consecuencia de la primera declaracién, El MUNICIPIO DE
IBAGUE debera pagar a La Nacién — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT, por concepto de CUOTA DE GERENCIA cancelada por parte de este
Ministerio a FONADE, la suma que certifique FONADE, para tal efecto.

SEXTA: Que como consecuencia de la primera declaracion, El MUNICIPIO DE
IBAGUE debera pagar a La Nacion — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT, la suma de DOSCIENTOS CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA'Y
SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIET= PESOS M/CTE.
($204.146.387,00), que corresponde al valor pagado por FONADE por concepto
de INTERVENTORIA del proyecto objeto del Convenio de Apoyo Financiero No.
059 de 2007, conforme se determiné en la parte motiva del presente escrito.

SEPTIMA: Que como consecuencia de la primera declaracion, El MUNICIPIO DE
IBAGUE debera pagar a La Nacién — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT, la suma de SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL
PESOS M/CTE., ($ 65.212.000), que corresponde al componente de
SEGUIMIENTO a cargo del Ministerio, conforme se determiné en la parte motiva
del presente escrito.

()

PRETENSION SUBSIDIARIA A LA TERCERA PRETENSION PRINCIPAL

Que en el evento, de no ordenarse el pago de la Clausula Penal, por
incumplimiento del 059 del 25 de junio de 2007, por parte del Municipio de Ibagué,
por su Despacho se ordene un Dictamen Pericial (Art. 218 ley 1437 de 2011) a
efecto de cuantificar los perjuicios causados a los demandantes con ocasion del
incumplimiento a las obligaciones del referido Convenio, por parte del Municipio
de lbagué.

OCTAVA: Liquidar el Convenio de Apoyo Financiero No. 059 de 2007 celebrado
entre el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
(HOY MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO) Y EL MUNICIPIO
DE IBAGUE (TOLIMA) conforme a las sumas anteriormente sefhaladas.

NOVENA: En el evento en que la entidad territorial incumpla con la sentencia
proferida por su Despacho, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, iniciara
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las acciones judlcnaies tendtentes a exigir el cumplimiento ejecutivo de dichas
obligaciones.

DECIMA: Que se condene en costas a la parte demandada.

DECIMA PRIMERA: Que se ordene a la entidad territdrial a cumplir con las
pretensiones de tonforkmidad con lo establecido en los términos de los articulos
192 y 194 del Cddigo de Procedimiento Admln;stratlvo y de lo Contencioso
Administrativo.”

También en Ios apartes finales de la respuesta, el MVCT expone que:

“No obstante la celebracion del Convenio se realizo conforme a lo estipulado por el
Ordenamiento Juridico nacional, con estricta sujecion a los principios de la funcién
administrativa y buscando la satisfaccion del interés general y la consecucion de
los fines del Estado a través del desarrollo de la obras del acueducto, la ejecucion
del mismo en cabeza del Ente Territorial evidencié presuntos incumplimientos que
llevaron a este Ministerio a iniciar el Medio de Control de Controversias
Contractuales tendiente a lograr el reintegro de la totalidad de los recursos
aportados y de los perjuicios generados por no haber logrado la finalidad ni el
impacto para el que fue celebrado.”

Para la CGR lo identificado genera presunto dafio patrimonial al Estado en
cuantia de $6.351.8 millones por una gestion antieconémica y un uso ineficiente
de los recursos publicos, por cuanto no se cumplié con los objetivos del
proyecto en [a ejecucion de la obra del acueducto complementario con fuente
alterna para la ciudad de lbagué Fase | Etapa |.

La situacién detectada por la CGR, refleja una inadecuada planeacién en el
manejo de los recursos publicos asignados al proyecto, por debilidades en la
planeacion y ejecucion por parte del gestor, municipio de Ibagué y la Empresa
lbaguerena de Acueducto y Alcantarillado; el ejecutoi del contrato de obra,
deficiencias en la" asistencia técnica del MVCT vy en el cumplimiento de sus
competencias. Lo cual ha ocasionado que los recursos invertidos en el proyecto,
no hayan alcanzado los fines para los cuales fueron destinados relacionados con
satisfacer la necesidad de la comunidad del municipio de Ibagué, de tener
complementado su sistema de acueducto con fuente alterna, para asi, mejorar
las condiciones de capacidad, continuidad y potabilidad del agua para consumo
humano.

De acuerdo con lo anterior, presuntamente no se dic cumplimiento a los principios
de Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad; como tampoco a las siguientes
normas: El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, el numeral 5 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el Decreto 3571 de 2011 Articulo 2 numeral 11,
articulo 21 numerales 9, 11 y 12, el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, la Ley 80 de
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1993, articulos 4 y 26, la Ley 1474 de 2011 en el articulo 83, el numeral 12 del
articuio 2 del Decreto 3571 de 2011, el numeral 12 del articulo 21 del Decreto
3571 de 2011, la Resolucidén 834 de 2013, que dispuso en el articulo 75 que el
objetivo principal de la supervisidn es vigilar la adecuada y oportuna ejecucién de
las obligaciones contractuales.

Por lo anterior el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

PROYECTO SISTEMA DE RESPALDO POR POZOS PROFUNDOS PARA EL
ABASTECIMIENTO DEL ACUEDUCTO MUNICIPIO DE RIOHACHA, FASE |
SENA-BATALLON, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

Este -proyecto se ejecuta en desarrollo del Convenio Marco 438-2015 por
$182.705.8 millones y Convenio D234-2015 suscritc por MVCT con
FINDETER, por valor inicial de $13.151.4 millones.

El Proyecto fue concebido para aumentar la oferta de agua al sistema actual de
Riohacha para ayudar a suplir parte del déficit existente, al pasar de una
cobertura del 43% al 63% y continuidad en el servicio al transitar del 45%
al 60%.

El citado Proyecto fue radicado el 05/09/2014 y viabilizado en comité 2015-32
del 19/06/2015. Se reformuid el 04/11/2015 debido al plan financiero por
aumento significativo en la TRM®® ajustes realizados en cuanto a la actualizacién
de precios en los suministros de tuberias, accesorios, mano de obra y la planta de
tratamiento por 6smosis inversa. La reformulacion 1 fue aprobada en comite
2015-55 del 05/11/2015.

Se reformuid nuevamente (reformulacion 2) el 11/02/2016, debido a que el
proyecto debe ejecutarse en 3 fases condicionales, diferenciadas e
independientes, con actividades, presupuestos y productos definidos, las fases
son:

FASE |. COMPROBACION DE LAS CONDICIONES QUE GARANTIZAN LA
EJECUTABILIDAD DEL PROYECTO. En esta fase quien resulte seleccionado
dentro del proceso de contratacion, debera confrontar en terreno la informacién
consignada en los documentos técnicos, legales, ambientales y econdmicos del
proyecto, a fin de establecer la ejecutabilidad del mismo en condiciones de
funcionalidad, determinando si se requiere la realizacién de actualizaciones,

35 Tasa Representativa del Mercado
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actividades adicionales necesarias, ajustes y/o complementaciones, como
condicién al inicio de la obra propiamente dicha.

FASE H. EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS CONFORME A
LAS CONCLUSIONES DE LA FASE I. En esta fase, quien resulte seleccionado
como contratista, realizara las actividades establecidas en el Estudio Técnico por
Fases, necesarias para propender por la ejecucion del proyecto en condiciones de
funcionalidad.

FASE 1. EJECUCION DE OBRA. Consiste en la construccion de las obras
propiamente dichas objeto del proyecto, habiéndose desarrollado la Fase | y/o
Fase Il segln corresponda, y validado cada una de las actividades descritas en
dichas fases, incluyendo el concepto de aprobacion de la reformulacion emitido
por parte del Comité Técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

La segunda reformulacion del proyecto se aprobd en comité 2016-3  del
11/02/2016. Se suscribié el Contrato de Obra el 29 de junio de 2016 por
$12.800.5 millones y el contrato de Interventoria el 1 de julio de 2016, por
$619.3 miilones.

Se suscribid acta de inicio el 19 de agosto de 2016, iniciando la Fase |, el 23 de
agosto de 2016 con ftrabajos de topografia y el 29 ¢2l mismo mes, segin
registro, iniciaron trabajos de socializacion del proyecto.

El 04 de octubre de 2016 'se suscribid acta de recibo a satisfaccion de la Fase |
del contratista y el 18 octubre de 2016 se suscribido el acta de recibo a
satisfaccion Fase | de la interventoria.

El 28 de octubre de 2016, inici6 ejecucion de la Fase H, por parte de! Disefador
- ASAA S A, ESP.

El Contrato de obra se suspende mientras se ejecuta la Fase Il por parte del
disentiador.

La Fase Il se inicio el 28 de octubre de 2016 y concluyé el 28 de enero de 2017.

Hallazgo 34. Oportunidad e impacto del proyecto'_sistema de respaldo por
pozos profundos para el abastecimiento del acueducto del municipio de
Riohacha, Fase | Sena-Batallon. Administrativo

El proyecto fue radicado desde el 05/09/2014 vy fue viabilizado el dia
19/06/2015, ademas fue objeto de varias reformulaciones, finalmente el contrato
de obra se suscribié el 29/06/ 2016. En visita de la CGR al lugar de ejecucion
del proyecto, en mayo 19 de 2017, se evidencido que las obras no habian
iniciado, pese a que el Proyecto lleva 2 anos de viabilizado..
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Son diversas las razones gue han incidido en [a prolongacidon en el tiempo del
citado proyecto: reformulaciones, permisos de ocupacién y cruce de derechos de
via, servidumbres, comodato para el acceso al pozo y al trazado de la linea de
impulsion y permisos de ocupacion de cauces, entre ofras, lo cual refleja la
débil articulacién y gestion de los diferentes actores que tienen la responsabilidad
de gestionar y desarroliar oportunamente el proyecto, para dar cumplimiento a
los objetivos del mismo, tendientes a disminuir las incidencias de morbilidad en
la poblacién con la provision de agua de buena calidad y en cantidades
suficientes, que contribuyan al bienestar de la comunidad de esta region del
pais. -

PROYECTO OPTIMIZZCION Y AMPL!ACI()N DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
DEL CORREGIMIENTO DE CAPURGANA DEL MUNICIPIO DE ACANDI,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO. PROGRAMA TODOS POR EL PACIFICO.

Aportes Nacion por $7.891.5 miliones. Gerencia Integral-Ejecutor: Aguas y Aguas
de Pereira S.A. ESP, convenio 186 de 2010 del cual se derivé el contrato de
obra 015 de 2016, que tiene por objeto la construccion de obras del sistema de
acueducto del corregimiento de Capurgana del municipio .de Acandi - Chocd e
interventoria de las obras a través del contrato 012 de 2016.

Por medio de la ejecucion del proyecto se pretende ampliar la cobertura del
servicio de acueducto. para pasar del 95% al 100%, de igual manera garantizar
la continuidad del servicio que pasara de 8 horas al dia a 24 horas al dia,
entregando agua potable a una poblacion beneficiada de 5120 habitantes. De ofra
parte, pasar en conexiones domiciliarias de 0% al 100%.

Proyecto viabilizado en comité 2015-26 del 27/05/2015.

El proyecto contempla la construccion de un nuevo fanque de almacenamiento de
475 m3 en concreto reforzado. El sistema actual de acueducto utiliza el tanque
existente.

El proyecto se reformuld el 07/06/2017, por cuanto una vez se realizo la
focalizacion y €l replanteo de las obras, el contratista de obra y el de interventoria,
identificaron que el predio propuesto para la construccién de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable, no posee las condiciones favorables para la
implementacion  de una planta tipo FIME, teniendo en cuenta que requiere
movimientos de tierra considerables no contemplados en los disefos y
presupuesto de obra, asi como la construccion de obras adicionales para la
estabilizacion de los taludes para garantizar las estructuras.

Debido a lo anterior y por caracterizacién del agua en la captacién, Aguasy
Aguas de Pereira propone modificar la planta de tratamiento de agua tipo FIME,
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por la implantacién de un sistema de tratamiento convencional ubicado en el
mismo predio proyectado, el cual ocupa menos &rea y no requiere de obras
adicionales para garantizar su estabilidad, permitiéndose asi, la coriservacién de
las estructuras existentes. -

Tambien se plantea construir un tanque de almacenamiento en vidrio fundido al
acero VFA sobre una placa de concreto reforzado, con un diametro de 10,67m y
altura de 5,81m, a cambio del propuesto inicialmente en concreto reforzado de
seccion en planta de 11,0m x21,0 m, logrando asi, utilizar menos area y mejorar la
cabeza de presién hacia la red de distribucion. '

Se aprobo la reformulacion en comité 2017-30 del 14/06/2017.

Hallazgo 35. Oportunidad e impacto del proyecto optimizacion y ampliacién
del sistema de acueducto del corregimiento de Capurgana del municipio de
Acandi, departamento del Chocé. Administrativo. :

Se trata de un proyecto viabilizado el 27/05/2015 con reformulacion aprobada el
14/06/2017, con un contrato de obra que inicié el 20/06/2016 y un plazo de
ejecucioén de 12 meses. Transcurridos mas de 9 meses de haber iniciado las
obras, en visita de la CGR efectuada el abril 5 de 2017, al lugar de ejecucion
del Proyecto, se aobservé que se presentan atrasos en la ejecucion de las
obras con un avance estimado del 20%.

El avance delas obras se refiere exclusivamente a fa instalacién de redes de
conduccion y de distribucién, dado que la planta de tratamiento inicialmente
contratada FIME, de acuerdo a la caracterizacion del agua, se cambiard a una
planta de tratamiento convencional, lo cual denota falta de oportunidad e
impacto del proyecto para mejorar cobertura y continuidad en fa prestacién del
servicio a la poblacion beneficiaria, para proveerse de agua de buena calidad
y en cantidad suficiente, que contribuya al bienestar general de la comunidad
de esta regién del pais.

Lo identificado refleja deficiencias en la planeacion de! proyecto, por parte de
la consultoria de los Estudios y Disefios, que presenta un proyecto con
inconvenientes para ser implementado en el terreno al no tener presente las
distintas circunstancias que inciden en la materializacién y operatividad de
unaobra de esta naturaleza, lo cual genera el riesgo qua los recursos no sean
aplicados y suficientes para el cumplimiento del proyecto ,cual es la Optimizacion
y ampliacion del sistema de acueducto del corregimiento de Capurgana del
municipio de Acandi, departamento del Chocd, y que no se cumpla
oportunamente con el fin Ultimo de satisfacer necesidades basicas de la poblacién
a la cual va dirigido el proyecto. ' '
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PROYECTO CONSTRUCCION SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA EL. CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE.

Con base en una accion popular, mediante sentencia del 28 de junio de 2012 el
Tribunal Administrativo de Casanare, condené al Fondo Adaptacion, al
departamento de Casanare, al Municipio de Yopal y a la Empresa de acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal EAAAY EICE-ESP, a la financiacion del
proyecto encaminado a la solucion ‘definitiva’ al problema de abastecimiento
de agua potable en el municipio de Yopal; confirmada por el H. Consejo de
Estado en fallo de segunda instancia del 3 de abril de 2014.

El proyecto fue presentado para estudio y andlisis de viabilidad el 6 de agosto de
2014, viabilizado® el 02 de diciembre de 2014 y el contrato de obra 29 fue
firmado el 2 de mayo de 2015, concebido para ejecutarse en 24 meses. El
proyecto ha sido objeto de 2 reformulaciones y el contrato de obra fue cedido el 5
de febrero de 2016.

Segun informe periédico de supervision del 30 de abril de 2017, la Fase 1 del
contrato de obra, referida a fa Gestién Predial y Ambiental estaba al 100%, y la
Fase li, de Ejecucion de la Obraen el 38.29%. Esto equivale a decir que
transcurridos 4 afios después de la decision del Tribunal y pasados 24 meses
después de la suscripcion del contrato de obra, la ejecucién de fas mismas no
alcanzaba el 50%, no obstante ser un proyecto encaminado a la solucion
‘defini;iT\/a’ al problema de abastecimiento de agua potable en el municipio de
Yopal™.

Dentro de las obligaciones de la Entidad Territorial, establecidas en el numeral 6
de la clausula séptima, se encuentra que al municipio de Yopal le corresponde en
materia de predios y licencias: “Dar inicio ante las autoridades competentes, a los
tramites que correspondan de cara a la obtencién de la totalidad de los permisos,
licencias y autorizaciones indispensables y legalmente exigidas para la correcta
ejecucion de la obra (...)". Sin embargo, y segln lo manifestado por el MVCT en
oficio - 2017ER0075869, el municipio de Yopal no adelanté las actuaciones
necesarias que permitieran la obtencién de los permisos y licencias ambientales,
situacion que conlievé a solicitar el trdmite de Reformulacion No. 1.

A continuacion, se detallan algunos antecedentes y aspectos del proyecto:

* an cuantia de $68.165.5 millones

5 Segidn el MVCT en el informe 15 de interventoria de fecha 31 de mayo de 2017, el avance era del 42.96%. Ademas indic6
la entidad que actuaimente el proyecto se encueritra en ejecucién con una fecha de terminacién estimada para el dia 18 de
febrero de 2018.
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Ef 29 de mayo de 2011, en el cerro Buenavista del Municipio de Yopal ocurre
un deslizamiento rotacional y remocién en masa que genera el colapso de la
Planta de Tratamiento de Agua Potable de aquel entonces, ubicada en la parte
baja del cerro que deja ala ciudad sin sistema de acueducto, con o cual se
presenta emergencia sanitaria.

A raiz de esta problemdtica la poblacién de Yopal es abastecida de agua en
forma provisional e intermitente a través de varias fuentes mientras se soluciona
el problema de construir una nueva planta de tratamiento, previo estudio de
conveniencia técnica, econdmica, social y financiera entre otros. Las fuentes y
modos de abastecimiento son el mismo Rio Cravo Sur, a través de carro
tanques, con plantas de las empresas Petroleras de la Region, con la
perforacion de pozos profundos, pozos .artesanales, plantas portatiles vy
compactas -entre otras ‘soluciones del momento. Inclusive se realiza un By-
pass (paso directo) del sistema colapsado en épocas de estiaje cuando baja
la turbiedad del agua de la fuente de captacion Quebrada La Tablona en
donde se realiza un tratamiento preliminar y simplificado.

En el 2013, se construye por parte del municipio de Yopal y la Empresa de
servicios Publicos de Yopal EAAAY EICE-ESP una planta modular, en la
vereda La Vega que utiliza como fuente la Quebrada La Tablona, la cual no
Se& pone en servicio luego de que el tanque nimero cuatro de Ia Planta de
Tratamiento Modular durante las pruebas de la puesta en marcha de la plania,
colapsara un dia antes de su inauguracién, el 20 de diciembre de 2013. Con
lo cual nuevamente se hizo necesario acudir a sistemas rudimentarios de
abastecimiento como los descritos arriba.

Con fundamento en una accion popular, e! Tribunal Admiistrativo de Casanare
mediante sentencia del 28 de junio de 2012, resolvid condenar ai Fondo
Adaptacion, al departamento de Casanare, al Municipio de Yopal y ala Empresa
de acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EAAAY EICE-ESP, entre otras, a
la financiacion del proyecto encaminado a la solucion ‘definitiva’  al problema
de abastecimiento de- agua potable en el municipio de Yopal.

En cumplimiento de la sentencia del Tribunal Administrativo de Casanare,
confirmada posteriormente por el Consejo de Estado mediante sentencia de
segunda instancia del 3 de abril de 2014, adicionada el 17 de julio de 2014, el
Fondo Adaptacién debera destinar  $5.000 millones para cofinanciar Ia
construccion y puesta en funcionamiento de 1a Planta de tratamiento de agua del
Municipio de Yopal.

El Fondo Adaptacion en aprobacién de su Consejo Directivo de sesién del 21 de
agosto de 2014, aportarda los recursos anotados anteriormente, asi como
recursos adicionales en cuantia total equivalente al 25% del valor total del
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proyecto y hasta por una suma no mayor de $20.000 millones, recursos que
seglin ese registro, indican reposar en el Patrimonio Auténomo constituido por el
Consorcio FADAP 2012 y se encuentran afectados al cumpiimiento del fallo
judicial, y como tal a la financiacion del Proyecto, de conformidad con los
certificados de Disponibilidad de Recursos CDR 0000602 -del 18 de septiembre
de 2014, 0000775 del 2 de diciembre de 2014 y 0000777 del 4 de diciembre
de 2014.

Como quiera que los sistemas de abastecimiento del acueducto urbano, resuitaron
insuficientes para satisfacer la demanda de agua potable de la poblacion de
Yopal, resulté un desabastecimiento que gener6 una crisis de orden social, que
hizo necesaria la intervencion de la Nacidén a través del MVCT en mesa de
trabajo del 21 de julio de 2014, con la participacion del Fondo Adaptacién, el
alcalde de Yopal, la gobernacion del Casanare, representantes de la comunidad,
y el ministro de MVCT. En dicha reunion el MVCT asume el compromiso de
cofinanciar el 25% del valor del Proyecto, hasta por $20.000 miliones.

La Empresa de Acueducto, Alcantariliado y Aseo de Yopal EAAY —EICE-ESP
presentd al MVCT para estudio y andlisis de viabilidad el proyecto el 6 de
agosto de 2014.

El MVCT dispone recursos en cuantia del 25% del valor total del Proyecto y hasta
por una suma no mayor de $20.000 miliones, a traves del CDP 285114 del 30 de
julio de 2014, rubro C-670-1200-4-11 para apoyar la gjecucion del proyecto
denominado “Construccién Sistema de Abastecimiento y Tratamiento de Agua
Potable para el casco Urbano de Yopal-Casanare (Construccion de la Captacion,
Aduccién, Planta de Tratamiento de Agua Potable y la Conduccidon hasta las
redes del casco urbano de Yopal, Departamento de Casanare)”

El 14 de octubre de 2014, se suscribid acuerdo de intencion por parte del
MVCT, Ei departamenio de Casanare, el municipio de Yopza!, el PAP-PDA, el
Fondo Adaptacién, manifestando su intencion de adelantar todas aquellas
acciones que, en el marco de sus competencias y las obligaciones judicialmente
impuestas, tiendan a la suscripcion de contratos y/o convenios interadministrativos
necesarios para la materializacion de los aportes econdémicos y la adecuada e
integral ejecucion del proyecto.

Con cargo al convenio interadministrativo 036 del 8 de noviembre de 2012
suscrito entre el MVCT y FINDETER, cuyo objeto es ‘Prestar el servicio de
asistencia técnica y administrativa de recursos para la contratacion de las obras
e interventorias, correspondientes a Proyectos de agua y saneamiento basico’,
el MVCT dispuso recursos, para apoyar la ejecucion del proyecto denominado
“Construccion Sistema de Abastecimiento y Tratamiento de Agua Potable para el
casco Urbano de Yopal-Casanare (Construccion de la Captacion, Aduccidn,
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Planta de Tratamiento de Agua Potable y la Conduccién hasta las redes del casco
urbano de Yopal, Departamento de Casanare)” .

Mediante Otro si modificatorio 8 de fecha 22 de octubre de 2014, al convenio
interadministrativo C36 de 2012, se incorpord al objeto del mismo la ejecucién
del proyecto denominado “Construccion Sistema de Abastecimiento y Tratamiento
de Agua Potable para el casco Urbano de Yopal-Casanare (Construccion de la
Captacion, Aduccién, Planta de Tratamiento de Agua Potable y la Conduccidn
hasta las redes del casco urbano de Yopal, Departamento de Casanare)” y se
adiciono en cuantia de $20.000 millones destinados por MVCT al citado
Proyecto.

El MVCT dio concepto' de viabilidad en comité técnico 60 celebrado el 02 de
diciembre de 2014.

El 03 de diciembre de 2014, mediante oficio radicado 2014EEQ103582, ol
MVCT comunicé al municipio de Yopal y al departamento de Casanare, el
concepto de viabilidad del proyecto por $68.165.5 millones.

El proyecto se reformulé ante el MVCT el 30/08/2015, y iue aprobado en Comité
2015-48 de 29/09/2015. En la reformulaciéon 1 se tiene como justificacion la
necesidad de redistribuir los recursos aportados por el Fondo de Adaptacion para
cubrir con esta fuente los costos de permisos y licencias expedidos por
CORPORINOQUIA,

El proyecto se reformuld nuevamente el 20/11/2016 y fue aprobado en comité
2016-44 del 21/12/2016. FINDETER propuso la modificacién del proyecto a fin
de llevar a cabo la construccién de las obras de proteccion de orilla, de acuerdo
con el disefio ajustado a las condiciones de socavacion que se han evidenciado en
fa margen izquierda del rio Cravo Sur, que ha mostrado un retroceso de Ia orilla
mayor de 10 metros en la zona de la bocatoma durante el (ltimo afo. Se propuso
un balance del contrato de obra para priorizar estas actividades, aplazando la
ejecucion de algunas actividades en la planta de tratamiento, la captacién riberefia
y un tramo de la linea de conduccion desde la PTAP hasta el puente La Cabuya,
mientras se gestionan los recursos necesarios para ejecutar el alcance viabilizado,
garantizando en todo caso la funcionalidad del proyecto.

Algunos de los componentes del proyecto se suspenden temporalmente en el
contrato de obra mientras los entes vinculados por el Tribunal Administrativo de
Casanare hacen el aporte correspondiente de los recursos necesarios para la
ejecucion del proyecto, de tal forma que se ejecute el alcance viabilizado. Las
obras que se realizardn en reemplazo de las que se suspenden temporaimente
corresponden principalmente a las obras de proteccion riberefa con muro de
gravedad, un box coulvert para el drenaje de pianta de tratamiento y algunas
actividades solicitadas por la autoridad ambiental.
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Mediante convenio interadministrativo 199 del 12 de diciembre de 2014, cuyo
objeto es: Aunar esfuerzos para apoyar la ejecucién de las obras, interventoria y
demés actividades necesarias para el desarrollo del Proyecto denominado
“Construccion Sistema de Abastecimiento y Tratamiento de Agua Potable para el
casco Urbano de Yopal-Casanare (Consfruccién de la captacion, Aduccion,
Planta de Tratamiento de Agua Potable y fa Conduccion hasta las Redes del
casco Urbano de Yopal Departamento de Casanare)”, las partes se obligan a
aportar los recursos de la siguiente manera: Nacion a traves del MVCT $19.936.9
millones, Fondo Adaptacion $17.030.6 millones y el departamento de Casanare
(PDA-PAP) $31.197.9 millones, para un total de $68.165.5 millones. Asi mismo se
establecid que el responsable de la contratacién es FINDETER y el esquema
ejecucion contemplado es por fases, como se indica en la clausula segunda.

Del cdhvenio interadministrativo 199 de 2014 se derivan los’ siguientes contratos:

De obra: Proceso PAF-ATF-105-2014 de contratacion, suscrito el 4 de mayo de
2015. Un miembro participante en un 80% del consorcio manifesté su interés
de cesion de su participacién y es asi como en comité fiduciario del 5 de
febrero de 2016, se aprobd la cesion de participacion de otfro integrante y se
suscribié el otro si 1, en el cual se modifico la composicién consorcial. Valor
inicial del contrato de obra $56.147.9 millones.

De interventoria de obra: Proceso PAF-ATF 1-024-2015 dé contratacion, suscrito
el 1° de junio de 2015 por un valor inicial de $2.276 millones.

A efectos de verificar el desarrolio del Proyecto y las obras, se realizd una
visita de campo por parte de la CGR los dias 30 y 31 de mayo de 2017, en
donde se verific6 el avance del proyecto. Fase I: Concluida, con acta de
terminacion del 24 de diciembre de 2015. Fase I, con avance de las obras
estimadas a mayo 30 de 2017, en el 42% aproximadamente..

Hallazgo 36. El MVCT y la gestion del riesgo de desastres naturales.
Administrativo.

El Preambulo de la Constituciéon politica de Colombia 1991, consagro, entre otras
cosas, la finalidad del Estado de asegurar a los integrantes de la nacion, la vida, la
igualdad, el conocimiento, en un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econdmico y social justo. El desarrollo de estos
principios, respecto a los servicios esenciales, se consagré a su vez en el articulo
10. de la Carta®, el articulo 79%° y el articulo 80%, entre otios. Para efectos de su

5% definio_que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y ia solidaridad de las personas que la integran'y en la prevalencia del interés general.

118

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6+ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000'{4
cgri@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




D ) CONTRALORIA

F CENERAL DE LA REPUBLICA

ejecucion, la legislacién dispuso en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, entre
otras, las funciones de los ministerios y departamentos administratives®'. Por su
parte, el articulo 5 de la Ley 99 de 1993, establecid, entre las funciones del
Ministerio del Medio Ambiente®, la de establecer los criterios ambientales que
deben ser incorporados en la formulacion de las politicas sectoriales y en los
procesos de planificacion de los demas Ministerios y entidades, previa su consulta
con esos organismos y formular, conjuntamente con el Ministerio de Desarroilo
Econdmico, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio®, la politica nacional
de asentamientos humanos y expansién urbana.

La Ley 1523 de 2012, en su articulo 1 definié la gestion del riesgo®™; en el articulo
2° establecid las responsabilidades en materia de gestion del riesgo®. Entre los
principios consagrados en el articulo 3°, se destacan: numeral 2. Principio de
proteccion®. Numeral 9. Principio de sostenibilidad ambiental®”. En su articulo 38,
ordend la incorporacion del anélisis de riesgo de desastres en todas las etapas
que surten los proyectos de inversion publica, en especial los relacionados con
Planes, Programas y Proyectos de desarrollo urbano. Mediante el articulo 39, hizo
especial énfasis en la incorporacidén del andlisis de riesgo, desde la etapa de
diagnostico, en la formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial. A través
del articulo 40, otorgdé plazo de un afio a los entes territoriales, para la

* consagré el derecho de los colombianos a gozar de un ambiente sano, la garantia de la participacién de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo, asi como el deber del Estado de proteger [a diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines, .
* determind que el Estado se encargarfa de la planificacion, el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenitle, su conservacion, restauracién o sustitucian. Ademnas, de prevenir y controlar tos factores
de deterioro ambiental, imponer fas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. : .
' determing, sin periuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales, la de coordinar la ejecucién de
sus planes y pregramas con las entidades territoriales y prestaries asesoria, cooperacidn y asistencia técnica y ia de velar
por la conformacion del Sistema Sectorial de Informacién respectivo y hacer su supervision y seguimiento.

hoy de Ambiente y Desarrollo Sostenible
*® La Ley 1444 de 2011, en su Articulo 11 dispuso escindir, del Ministerio de Armnbiente, Viviendd y Desarrollo Territarial, los
objetivos y funciones asignados por las normas vigentes, a los despachos de! Viceministro de Vivienda y Desarrollo
Territorial y al Despacho de Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, y, en consecuencia, mediante ef articulo 14, cred
el Ministerio de Vivienda, Giudad y Territoric. Ademés, mediante el articulo 16, cred una instancia interministerial para
garantizar ta coordinacién en materia de agua y de desarrolle territorial, con el objeto de garantizar el principio ambiental
como rector del ordenamiento territorial. ' : ‘ _ ‘
*' como un proceso social orientado a la formulacion, efecucidn, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
proegramas, regulacionss, instrumentos, medidas y accicnes permanentes para el conocimiento y la raduccion del riesgo y
para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo’ sostenible; la considerd come una politica de desarrol- indispensable para asegurar fa
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar 1a calidad de vida de ias poblaciones y las
comunidades en riesgo; la asocid cirectamente con la planificacion del desarrolio sequro, con.la gestion ambiental tesritorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno v ta efectiva participacion de la pobfacién. ' -
* a gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiane, razén por la
cual todas las entidades publicas, privadas y comunitarias deben desarrellar los procesos de gestién del riesgo tales como
cornocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en ol marco de sus competencias, su ambite de
actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
* Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad v la salubridad pubiicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafia a fos valores enunciados.
* Ei desarrollo es sostenible cuando satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas
ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimensidn econdmica, social y ambiental del
desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacién insostenible del territorio, por tanto, la
explotacidn racional de los recursos naturales y fa proteccion del medio ambients constituyen caracteristicas irreductibles de
sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion de! riesgo de desastres. '
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incorporacién, en sus respectivos Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial, de los principios y criterios de gestién del riesgo preestablecidos en la
Ley 92 de 1989 y la Ley 388 de 1997.

Mediante el articulo 41, ordend a los organismos de planificacion nacional,.
territorial y local, cumplir las orientaciones senaladas en el Plan Nacional de
Gestién del Riesgo, dando especial consideracion técnica a las determinantes
ambientales, a fin de garantizar una gestion eficiente de recursos, en los diferentes
fondos creados para la financiacién de programas y proyectos destinados a la
gestion del riesgo de desastres. En el articulo 42 de la misma ley, dispuso la
necesidad de andalisis especificos de gestién del riesgo para todas las entidades
publicas y privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos.

Por su parte, el Decreto 3571 de septiembre 27 de 2011%, en el articulo 1,
establece como objetivo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: “lograr, en
el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas publicas, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades,
con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacién de vivienda y de prestacion de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico”.

Asi mismo, el mencionado Decreto establecio la estructura y funciones del MVCT;
en tanto que el Decreto 3576 de septiembre 27 de 2011, definié la planta de
personal del mismo. Entre las funciones de esta cartera relacionadas con la
gestion del riesgo, que se complementan con las normas generales y ambientales
precitadas, estan las de:

- Preparar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y otras entidades competentes, estudios y establecer determinantes vy
orientaciones técnicas en materia de poblacién para ser incorporadas en los
procesos de planificacion, ordenamiento y desarrollo territorial.

- Aricular las politicas de vivienda y financiacion de vivienda con las de agua
potable y saneamiento béasico y, a su vez, armonizarlas con las politicas de
ambiente, infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural.

- Promover y orientar la incorporacién del componente de gestion del riesgo en
las politicas, programas y proyectos del sector, en coordinacion con las
entidades que hacen parte del Sistema Nacionat de Prevencion y Atencidn de
Desastres.

Como se observa, la Constitucion Politica de 1991 consagrd, dentro del derecho a
gozar de un ambiente sano, la variable de gestién del riesgo de desastres, puesto

% por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tetritorio y se integra el
Sector Administrative de Vivienda, Giudad y Territorio,
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que el mismo se deriva de las caracteristicas medi?ambientale_s del pais.
Igualmente, el desarrolio legal ha contemplado la variable ambiental en forma
transversal para diferbntes aspectos, entre elios, las politicas de desarrollo
nacional y las de vivienda y servicios ptblicos. En este marco legal, y e! particular
de su competencia, la CGR* ejecuta su funcién de evaluar la gestion v los
resultados de la gestién administrativa.

De ofra parte, el Plan Nacional de Gestién del Riesgo, en relacién con los
ministerios, dispone responsabilidades de orden sectorial’® técnico’’: de
planeacion’®; de coordinacion™ y de politica’™.

En este contexto, el MVCT, al ser requerido por la CGR™, relaciona los instrumentos
metodolégicos empelados para el cumplimiento de su misién’®; expone las estrategias

* Articulos 119, 267 y 268 de la GP/91. DL 267 de 2000.

° Cada ministeric en lo sectorial, y cada municipio, departamentc y distrito en lo terriforial, debera ser responsable de
anafizar el riesgo de desastres en el dmbito de sus compefencias constitucionales; y deberd contar con. el gpoyo de
entidades del nivel nacional, departamental y municipal, .especiaiments por parte de las Corporaciones Auténomas
Regionales que a su vez integrardn informacién sobre riesgos en los diagndsticos, evaluaciones e impactos ambientales de
su competencia. :

" pa igual forma, la UNGRD, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, el Ministerio
de Educacidn Nacional, EI Ministerio de Cultura y el Ministerio de Trabajo y las Corporaciones Autdnomas Regionales y las
alcaldias y gobernaciones, cada una en el ambito de sus competencias constitucionales, y alendiendo lo establecido en ef
Articulo 38 de la Ley 1523 de 2012, deben garantizar que las enfidades piblicas o privadas encargadas de la prestacién de
servicios pablicos, o que Heven a cabo obras civiles, mineria o actividades industriales de ofro tinpo que puadan significar
riesgo de desastre para la sociedad o que involucren tecnologias peligrosas, realicen fos analisis de vulnerabilicdad y riesgo
de su infraestructura ante fenomenos naturales intensos o de evenlos que puedan ocurrir con ocasién o causa de sus
actividades, con el fin de que se fomen las medidas de proteccin necesarias para prevenic perjuicios en la poblacion y el
medic ambiente circundante y para garantizar la estabilidad de su proyecto.

72 Adicionalments, el andfisis del riesgo de desastres deberd orientar el disefio v aicadce de los planes de emergencia y
contingencia correspondientes. (Ley 1523 de 2012, Art. 42). La prevencion y miligacién de fiesgos derivados da eventos de
origen natural, socio nalufal, teciaolégico y humano no intencional, como criterio de pianificacidn segura, debe estar
presents en Jos procesos de foma de decisiones sobre el futuro econdmico, social y ambiental de los municipios, los
deparfamentos y la nacion. Los instrumentos de planificacion existentes (sean regionales, urbanos o sectoriales) son
fundamentales para garantizar inversiones seguras y benéficas desde ef punto de vista social ¥ econémico,

™ Por esta razén uno de los objetivos principales del Plan Nacional es garantizar que las distintas entidades de
Planificacién, especialmente del DNP, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Teritorio, el Ministerio de Minas y Energia, las Corporaciones Auténomas Regionales, las oficinas de planeacion, los
Concejos Municipales y las entidades encargadas de la prestacion de servicios piblicos y las empresas privadas que
desarrollen actividades riesgosas para la sociedad garanticen la incorporacidn de la reduccion de riesgos en la planificacion
del desarrollo sostenible. ) ‘

™ Como politica de reduccion de riesgos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terriforio, e Ministetic de Agricultura y
Desarrolic Rurel, el Departamento para la Prosperidad Social y en general las enfidades encargadas de Vivienda, deben
promover proyectos de mejoramiento del entorno, reasentamiento de poblacion ubicada en zonas de alto riesga no
mitigable, la construccion de adecuados soportes urbanos (equipamientos, infraestruchiras ¥ servicios) en las zonas de
recepcion de la poblacion que permifan la recuperacion social, econdmica, cultural y ambiental de las comunidades, e
implementar estrategias para el manejo de los suelos de proteccion por rfesgo

" Radicado CGR 2017ER0049281. Requerimiento sobre los resultados de la gestion en materia de prevencidn del riesgo
de desastres naturales, en su funcién principal de coordinar la ejecucién de sus planes y programas con las entidades
territoriales y prestarles-asesoria, cooperacion y asistencia técnica y velar por la canformacidn del Sistema Sectorial de
Informacién respectivo y hacer su supervision y seguimiento, ademés de las funciones especificas establecidas en los actos
administrativos de creacion.

* Guia metodoldgica denominada “incorporacion de la Prevencidn y la Reduccidn de Riesgos en los Pracesos de
Ordenamiento Territorial’. Elaborada por la entonces Direccién de Desarrollo Territorial del Ministerio de: Vivienda: Ciudad ¥y
Termitorio (MVCT). Instructivo denominado ‘La gestion del riesgo un tema de ordenamiento terriforial. Ruta para la toma de
decisiones”. Elaborada por la entonces Direccidn de Desarrolio Territorial det MA VDT, hoy Direccion de Espacio Urbano v
Territorial del MVCT. “Guia metodoiégica para el inventario de asentamientos en zonss de alto riesgo”. Instrumento
efaborado por el MVCT. “Guia denominada ABC de los Planes de Ordenamiento Terriforial.” Instrumento realizado ¥
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empleadas para bridar la asesoria de su competencia"; explica los contenidos de
tales asesorias’®, En cuanto a la priorizacién técnica de los entes territoriales objeto
de la asistencia técnica, el MVCT senala los criterios utilizados’; y sefala también
el nivel de desarrollo de los indicadores propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo®. :

No obstante lo anterior, en su respuesta y en las fuentes de informacién
consultadas, entre otras en la pagina web del MVCT, no guedan claros los criterios
especificos para la seleccion de las metas y los indicadores de estos procesos; no
estan detallados en una base de datos, donde se pueda identificar, las razones
para seleccionar 400 municipios de los 1120 registrados en la base de datos del
DANE, para el primer indicador; no especifica cuales eran, originalmente, los
municipios beneficiados, ni sefiala si corresponden exactamente con los 367
reportados hasta la fecha como avance del indicador. igual analisis para los otros
indicadores.

En cuanto a los casos piloto de que habla el MVCT, no los relaciona;, como
tampoco describe el criterio de seleccion, el alcance que se podria lograr a traves
de cada unc y la posibilidad de réplica, que es la razén por la cual se ejecutan
proyectos piloto, en un pais tan diverso en las diferentes variables que intervienen
en el ordenamiento territorial y la gestion del riesgo.

De otra parte, considerando que es deber de la CGR evaluar los resultados de la
gestion, llama la atencién que, para el caso de los proyectos de vivienda
destinados a la recuperacion de este tipo de bien por parte de los damnificados de
la pasada ola invernal 2010 — 2011, de 48 proyectos de vivienda reportados por el
Fondo Adaptacién, 30 de ellos implicaron levantamiento de zonas de proteccion
ambiental para la construccion de los mismos. Siendo el MVCT el competente, a
nivel técnico, de ias directrices del componente de gestion del riesgo de desastres,
y considerando la respuesta dada a la CGR con relacion a dicha gestion, es

difundido junto con la Procuraduria General de la Nacion. Gula metodoldgica para esiudios de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo por movimientos en masa. Elaborada por el servicio geoltégico colombiano.

77 Jornadas de capacitacicn, mediante el desarrolio de talleres de asistencia técnica departamentales, donde se invitan a
todos los municipios de un departamento, autoridades ambientales, deparfamentales y otros actores. Asistencia técnica a
grupos de municipios © a municipios de forma individual, de acuerdo con los requerimientos derivados de fos talleres
anteriores o como parte de los compromisos del Ministerio en los CONPES; se ifevan a cabo en Bogotd con la participacion
de los profasionales de la Subdireccion de Asistencia Técnica de fa Direccion de Espacio Urbano y Territorial, con fos
respectivos municipios a solicitud de fos mismos.

™ _ Revision y ajuste de los POT; - Reglas y condiciones para adelantar los procesos de revisién. - Instrumentos de gestién
y financiacion, - Articulacion Regional; - Incorporacion de la variable poblacional, - Implementacién de instrumentos de
gestion y financiacion; - Incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial; - Inventaric de
asentamienfos en zonas de rHesgo.

™ _ Continuidad de los proceses adelantados por fa DEUT en affos anteriores. - Vigencias de los POT, prevalecen los que
se encuentren o han terminado su vigencia de largo plazo. - Municipios y/o departamentos no asistidos durante cuatrenio. -
Procesos articulados interinstitucionalmente. - Voluntad, inferés y/o solicitud de fos mumnicipios.

% cumplimiento de los indicadores del PND: - indicador: “400 municipios capacitados y/o apoyados técnicamente para fa
revisién de los Pianes de Qrdenamiento Territorial — POT", se ha prestado capacitacion a 367 municipios. - indicador: “400
municipios capacitacdos en la incorporacion de fa gestién del riesgo en la revisidn de los POT”. Se ha prestado capacitacién
a 361 municipios. - Indicador: ‘250 municipios capacitados en uso de la gufa metodologica para realizar el inventario
nacional de asentamientos en zonas de alto riesgo”, se ha prestado capacitacion & 224 municipios.
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alarmante que se haya dado una relacidn tan alta entre dicha construccidn v la
intervencion de zonas de proteccion ambiental, cuyo mayor atributo es
precisamente la prevencion de desastres de origen natural. Esto permite inferir
que la gestion de capacitacién, asistencia técnica, asesoria, en materia de
ordenamiento territorial, especificamente para la gestion del riesgo, adelantada por
el MVCT, no ha sido exitosa.

En la siguiente tabla se observa la relacion de proyectos objeto de sustraccion de
zonas de proteccion ambiental destinadas a proyectos de vivienda:

Tabla 24. Proyectos objeto de sustraccion de zonas de proteccidn ambiental

FROYECTO FRAATAMENTY BAUNICIPIO [PRCIGH PRO) ACT ADMINISTRATIVO. FROYECTO DEPARTAMENT] MUNICIFO | LOCALZAGISK PROYECTO | ACTG ADMINISTRATIVO
B 127 10488 Vil Zoria da 18710551 el .

2 Vivianda rate [ oan 3-187.1 0551 Viwlanda SOACHA B .
AROLAMA-Ratohstruccidn an  [CUNDINAMARTA {AMOLAMA Protecoifn DNCIESAGRE 27 DEL 2050 Proyecto lcarus Las Mercedas 1) [CUNINNAMARCA (SOACHA Zanz de Proteccion Ambiactal DECIEAMARE 55 BEL 2050
51tio Anokahma 001 Arbentai sdlicional 82005 -
wrve ient onal 2663 | SO ——— e

: Zorade 53371 0535 Viviends SCACHA-

CAPARRAP Corjumia . ACUERDO 646 DE . o JrcuEADODSE DE
INDHAMIA PARRADE tewxi o5 3 Ak SNDIHAM, \ Zoma da Proteccidn Ambisntai
|Resideniat itas de Caparrapi. [TUNDIIMARCA oA proteccibn |- e mon s |° Tejarae i A [SO8CHA ona dn Proteccidn Ambi einBNE 37 DfL 2500
Arabiestst e 2007 J—
- 187-1-1087 Uviends 2enade [8-367-2.0551- Vivsends SOACHA-
; 4e . 4ERDO 4G OF
[CHIOUNOURA- Urbasizacion  IBOVACA CHIGQUINGUIBA | Protecadn A'“ez" g;: Proyerta icarus Las Mercedas 1 [CUNDSVAMARCA JS0ACHA Zuna e Proteesisn Ambisal :icElF\)ll’!RE 27020 2000
Beitayista-001 Ambrenzar [ Cveree ooz - b
2-187-1-1097 -Vivionda Annade B 187-1-055%- Viviends SUACHA-
. ? e
CHIGUINGUIRA-Uroanizacion JBOYRCA CHIDUINGUIRK | sroteccicn ‘““”:;3‘: Proyects icarus Les Merondes i [CONDINAMARCS [SOACHA Zpnz de Proteccite Ambientat :gf@;ﬁf‘;i g; o
Piarra de Horel-002 aimtignta |9 adicianal 01002 - T
5187 1-1097-Vivienda . fenads rcperd 2. 5 1-Vivienda SOACHA. ATIERD) 4G DE
CHIGINOVIRA-Urbanizazion  [Boyacd Chequitquir Beoiecerin ﬁwq' dww 2'12'“_’5_' "'"En al':ﬂ SR eympimantarea [se . Zona e Pratecsidn Ambiectal D‘__Jﬁ;ﬂ_ﬂﬁ[ .
Piedra o Hares-202 Adician ambienta | e 002 andominies Tajares .09} 3 MR .
' zonade
§-187-3-0556- Vivianda GRARDOT ACUIERD 145 BE & 13710553 Viviersla STACHA- . AL UERS a6 B
. CUNDINAMARL = GRARGET - | Proteccite MNDINAMARCS [SOACHA ‘oRa 3¢ Frptnccion dmbieatal
Ciudadela Cafar del S07-051 Rark Aﬁhﬁ(; DELIEWIBRE 2TORL D060 |omdenionns Fejaoms L0 © i fona de Froteceion A DR MRRE 27 DEL 2000
Zovade B 24730551 siends SCACHA- ) - T acmenecaene
518216511 vivienda S lactzano saape ° . | |acuenoo e oe
> 2 o 5 A CURDIHAMARLA g 2 Prateccisn Ambiesta
SUACHETA tormes da s oy [CUNUTNAMERCA [GuACHETA rolenidn || e 270 sooq |COIOMinGs Tejares I Asilonsl COKDINAMARCA [SOACHA Fana ge Proteccitn amtiantai D AEEE T
Aumbisarag 271002 »
Zoraoe
21871 6812 Vivienda GUADUAS ACUERDIO G35 DF 5-197.11284 Yhsienda SCCHA- ACUTROO 033 DEL 03 D2
CUMDINANARGR 161 s6n scrarHA 2anade Proteciion Amblanta:
Mirzdor dal Canspensrio-0L R [GUADUAS :F::';Q; DICIEMBRE 27DIL 1610 [Cracodela ncoaz 091 BovACA ORESHIan Rl | emAE 201
18710524 Vivienda : nade | e & 17 1075 viviends B B
GUATAQU] Comara de Viviends [CURBINAMARCS |GUATACGUT Drotaceidn DICIEMERE JTD:LZDOG SOBAMOS-Edifiao iz lus  |BOYACE SOGAMIDSY 2o da Protageion Amibiental [Armerdo 035
Nusva Guatapul-0a1 Ambicatat P - G
2ena de 3187.1.0292 vivienda
818710531 Vivieads LA PALMA LCUERDD 045 OF : .
THNAR, DAL, Lo -4 F Porverr BOYACA TUTALT Zomax e ambienta! 1Ay ]
itos 3 Bapnsussrs. 203 CUNDINAMARTA LA PALMA il P SUTAENEA-Casas B Poncerir STALNLA oma de Protacchin ambieatal Jaardo
Arhiestsl 1
8-187.2-0575. Vivionia MACHETA. Zenade 5-137-1 0793 Viviands TASCO-
. . Articule 83, tetra o det
Seconstrucsian en stio Machets- [CUNGINAMARCA [MATHETA Proterisn | CUTAOG 05 0T Conjunto Residencial Cuintas da [BOVACA Tascn Fara e Petgrgin Ambigna | LTODe 33, tetr
cHCIEMBRE 27 D5, 76000 4 ciectetn tey 181t de 137
ac1 Ambiestal ta Carhanera. it
Zunade 13- 1§7-3-0565-Vivianda UBAGUE-
B-187-1.0252-Vivienda MONG: 8- . IACHERDIO (18 NDE
aova A ® ¥ 2o i an 7 - lowme mAE o Brotagein Antiartal
 banizanin Sm Pedo.gn1 A MONGUA etocin aeaerdonzz Bacongrysndn an Stic Ubaque- [CUNTIRANARCA [UBArYY: Farade reteccion Amtaeetet [T TEOE
i Ambtestal 12 Lo e
207 06 5-167.1-0565- Viviends HBADHE-
5-187.1-0254- Vivienida ACUEBNOREE
] iRsRA arch ad 004 2 shiis BHNAMARCS |GBAGIE & Pretercidn Amblest
NIVl Fltsoatiogs [EOTACA MONRR, Protercin |ACUERDO 02t BEE Reconstruceidn an shic viviends [CotD ROa (uBAmNE zana da Proteccisn Acbiertst [0 L PR e
Ubaque.201
. B-187-1-0572- Vivicnda vigTa.
518710555 Vivienda PACHO-La 4CUERDL 046 DF . . ACAERDG 026 0F
BAARCA [PACH i i % & TA Zanada Peotedtion Ambieatat
Sonra. 001 CUNDINAMARCA [Pacia) . CEERE 17 O6 Reconstruccidn en sitioViots  [CUNDINAMBRES IO nadp pratoccign ambipntas [FECROPEO
Ambieetal 0 em . I o
onate . -
8387 1-0573- Vivienda YACORT . ACUYRDO 45 DE o Lo peowyectng ne-han avanzade debide 2 s dificuttudes de
lcun ™ PLES 5 ! : .
rrador de la Colina 091 s ;\':Lﬁ:ﬂ: DICIEMERE27DR 2080 | OOT ["w i AR ocoRirar draas aptas ma%a T cAnstrucrian

Fuente: radicados FA E-2017-002125 del 9 de marzo de 2017 y FAR-2017-011707

Estos hechos se originan en las debilidades en la coordinacién con las otras
instituciones, caso especifico Fondo Adaptacion y entidades del SINA: igualmente
tiene que ver con las debilidades del Sistema de Informacién Sectorial a cargo del
MVCT consagradas en el numeral 11 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998°". Al
respecto se observa que, si bien el MVCT asegura contar con el mismo, no facilitd
el enlace donde consultarlo y en la pagina web del Ministerio, solo se encuentra Ja
siguiente pantalla:

*" Ley 489 de 1998. Articulo 59. Finciones de los Ministerios. Numeral 14, Velar pot la conformacion del Sistema. Sectorial
de Informacion respactivo y hacer su supervision y seguimients, '
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Estructura del Sistema

Loruparacibe con
offas SARS

,  Consutage
infumatids
delaiace e CAR

LOMPArSCiR 208
alres Mnapios
el Geparkamenis

Fuente: him Jwww . minvivienda, gov.cofviceministerios/viceministerio-de-vivienda/espacio-urtbano-y-territorial/sisterna-
nacional-de-informacios C3%B3n-de-vivienda-y-desarrollg-territorial. Consultado ei 04/07/2017

En consecuencia, en materia de ordenamiento territorial y prever:cion del riesgo de
desastres de origen natural, el desarrollo del sector que corresponde al MVCT es
muy limitado e insuficiente para prevenir oportunamente riesgos de origen natural,
situacion que incide en el aumento de las dificultades para superar las brechas de

calidad de vida entre lo urbano y lo rural, al interior de ios municipios, entre las
cabeceras y los otros municipios al interior de los departamentos y entre los
departamentos y las regiones, amén de las entidades territoriales indigenas, las
areas de desarrollo de los planes de vida de las negritudes y otras etnias. Estos
criterios se alejan de las disposiciones def Preambulo de la Constitucion de 1991,
sus articulos 1, 2, 51 y 79 y la Ley 489 de 1998, especialmente el articulo 59.

3.1.2.2. Cumplimiento de Politicas Publicas, Planes, Programas y Proyectos

Alcance. Ademas del alcance sefalado en el numeral 3.1.1.2 de este informe, se
analizaron los criterios utilizados para la priorizacién de los entes territoriales objeto
de la asistencia técnica, y el nivel de desarrollo de los indicadores propuestos en
el Plan Nacional de Desarrollo, con el fin evaluar la gestlon de la Entidad en este
sentido.

Adicional a los resultados consignados en el numeral 3.1.1.2, se observo:

Hallazgo 37. Gestiéon del MVCT en relacién con la coordinacién, asesoria,
cooperacion y asistencia técnica a los entes territoriales. Administrativo.

En respuesta radicada por el MVCT®® se identifican los siguientes problemas
sectoriales, derivados del anélisis de los resultados de su gestion:

% MVCT 2017EE£0052584 del 2 de junio de 2017
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1.- Problemas de caracter técnico; 2.- Permisos de cruces de vias o de pasos
férreos; 3.- Permisos ambientales faltantes. 4. Predios u Servidumbres 5.- Eactor
Climatico; 6.- Orden Publico; 7- Problemas con comunidades vecinas;. 8.-

Necesidad de recursos adicionales; 9.- Falta de conexidn eléctrica; 10.- Problemas
con contratistas y/o Abandono de las obras por parte de los contratistas.

Como estrategias de solucion, el- MVCT relaciona los programas vigentes
establecidos en el Plan de Desarrollo 2014-2018 y en su Plan de Accion: 1.
Programa Agua para la Prosperidad — Planes Departaméntales de Agua (PAP -
PDA). 2. Programa de Agua y Saneamiento en Casa — PCl. 3. Programa de
Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales. 4. Plan
de Inversiones Todos por el Pacifico. 5. Residuos Solidos. 6. Asistencias Téchicas
para la Socializacion del Mecanismo de Viabilizacién de Proyectos. 7. Proyectos
Emblematicos del Sector de Agua Potable para el afo 2017. 8. Gestién
Empresarial: i) Asistencia técnica a municipios menores, zonas rurales y zonas
urbanas especificas. ii) Planes de Aseguramiento. iii) Pasivos Laborales. iv)
Cultura de! Agua. v) Consultorias Especializadas. 9. Formulacién y Adopcién de
Politicas de Agua Poiable y Saneamiento Basico. Decreto esquemas diferenciales
para las zonas rurales. i) Proyecto de decreto para reglamentar esquemas
diferenciales urbanos. ii) Desarrollo de politicas y regulaciones orientadas a
fortalecer la gestion integral de residuos solidos. i) Reglamentacion técnica en el
sector de agua potable y saneamiento basico. iv) Regulacién del sector. v) Calidad
del agua.

Como se observa, ninguno de estos puntos apunta a resolver las falencias en la
gestion del sector identificadas por el MVCT, en su respuesta. Si bien sehala que
el objetivo de sus programas es la reduccién de brechas, los indicadores que
aperta, no son sectoriales, puesto que se refieren al aumento en el niimero de
personas beneficiadas®®, indicador que corresponde a los prestadores y a los
entes territoriales, mas no aporta indicadores globales que demuestre los avances
en el cierre de brechas, frente a los indicadores reconocidos a nivel mundial®?.

La actual politica publica de agua potable y saneamiento basico hace una
combinacién entre programas que tienden a Ia industrizlizacion del sector de
APSB a través de los PAP-PDA y los programas de gestion empresarial, con otros

* 3. PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES EN ZONAS RURALES. Se
beneficiaron aproximadamente 8.888 habitantes. Dado que la informacion sectorial es obtenida por el DANE a través de fa
Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIN 2016, el Departamenio Nacional de Planeacion -DNP realizé los calculos para
determinar fa nueva poblacién beneficiada con servicios de acueducto y aicantarillade para la vigencia de 2016, tanto a nivel
urbano como rural, obteniendo como resultado que se bensficiaron a 728.592 nuevas personas con el servicio de
Acueducto y 895.576 con el servicie de Alcantariiada.

¥ "Mientras que 1 de cada 4 colombianos en zonas urbanas es afectado por la pobreza, en zona rural es 1 de cada 2. La
pobreza se concentra en las regiones def Pacifico y del Caribe, donde departamentos como el Chocé, el Cauca y La Guajira
— departamentos con grandes poblaciones Afro-descendientes e indigenas — tienen tasas de pobreza supetiores &l 50%,
¢inco veces Ja tasa gue encontramos en Bogota. El 25% de la pablacion colombiana vive en zona rural. De ellos 47% no
tiene acceso a agua polable; 94% no tiene acceso a alcantarilfade y saneamiento, y e 12% es analfabeta...” (PNUD,
2015). : : .
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muy puntuales de tend:ancia asistencialista como los de Agua y Saneamiento en
Casa — PCI, Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas
Rurales, Plan de Inversion Todos por el Pacifico.

De otra parte, los resultados de estos programas en términos de impacto, solo se
podran identificar a través de una evaluacion ex — post, siempre y cuando se
cuente con el Sistema de Informacion Sectorial, establecido en la Ley 489 de
1998% y el Plan de Expansion de la Cobertura del Servicio, consagrado en la Ley
142 de 1994%, de los cuales no se evidencian avances significativos®.

Los programas de Residuos Sélidos y Proyectos Emblematicos del Sector de
Agua Potable, estan apenas propuestos y su efectividad solo podra evaluarse en
el futuro.

Llama la atencién de la CGR que, en términos del Programa de la Cultura del
Agua el MVCT no coordine los proyectos con las autoridades ambientales, que por
ratarse de entidades de caracter técnico y estar localizadas en las regiones tienen
mayores posibilidades de aportar informacion técnica sobre las fuentes
abastecedoras de acueductos y receptoras de vertimientos, conformar accion
ciudadana alrededor de la gestibn ambiental de las cuencas, aprovechando la
normatividad que ias cobija, sin tener en cuenta las disposiciones legales que
obligan dicha coordinacién, entre otros, el Decreto 3571 de 2011,

% ARTICULD 59. FUNCIONES. Comesponde a los ministerios y departamentos administrativos, cin perjuicio de lo dispuesto
en sus actos de creacion o en leyes especiales: 11. Velar por la conformacion det Sistema Sectorial de Informacién
respectivo y hacer su supervision y seguimiento.

% { @y 142 de 1994. Articulo &7. Funciones de los ministerios. 67 2. Elaborar maximo cada ¢inco afos un plan de expansion
de ia cobertura dei servicio pdblico que debe tutelar et ministerio, en el que se determinen las inversiones pliblicas que
deben realizarse, y ias privadas gue deben estimularse.

% £| 4 de abril de 2017 &l Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, recibid el producto de la "Consuttoria para el disefio
1écnico de detaile, estructuracion, desarrollo, integracién e implementacion del sistema de inversiones en agua potable y
saneamiento basico - SINAS". Adopclén del Sistema de Informacion de agua y saneamiento rural — SIASAR, en talleres de
implementacion, abril de 2017.

® | ay 142 de 1994, Por la cual se establece sl régimen de los servicios plblicos domiclliarios y se dictan ofras
disposiciones, Articulo 8o. Competencia de la Nacién para la prestacion de los servicios publicos. Es competencia de ia
Nacién: 8.5. Velar porgue quienes prestan servicios piblicos cumptan con las normas para la proteccion, la conservacion o,
cuando asi se requiera, la recuperacion de |os recursos naturales o ambientales que’ sean utilizados en la generacion,
produccion, transporte y disposicion final de tales servicios.

Decreto 3571 de 2011. Articulo 2. Funciones del MVCY. 16. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las
autoridades ambientales y a los prestadores de servicios piblicos domiciliarios, en el marco de las competencias del sector.
Articulo 20. Direccion de Desarrolle Sectorial. Son funciones de la Direccién de Desarrollo Sectorial, las siguientes: (...) 11.
Apovyar la articulacion de las politicas de agua y saneamiento con las politicas ambientales del Ministerio de Ambiente y
Desasrotio Sostenible, en especial tas relacionadas con gestién integral del recurso hidrico y de residuos sdlidos.

Articulo 21. Direccién de Programas. Son funciones de la Direccién de Programas, las siguientes: (...} 9. Prestar asistencia
téenica a las entidades territoriales, a las autoridades ambientales y a los prestadores de servicias piblicos domiciliarios, en
ta implementacion de planes y programas de su competencia, en coordinacton con las entidades competentes.

Articulo 22. Subdireccién de Estructuracién de Programas. San funciones de la Subdireccién de Estructuracion de
Programas, las siguientes: (...) 3. Prestar asistencia técnica a tas entidades territoriales, a las autoridades ambientales y a
fos prestadores de servicios prblicos domiciliarios, en la implementacidn de pianes y programas del sector de agua potable
y saneamiento basico. '

Articulo 23. Subdireccion de Gestién Empresarial. Son funciones de la Subdireccion de Gestidn Empresarial, las siguientes:
(...) 6. Disefar programas de asistencia técnica e instrumentos dirigidos a las entidades territoriales, autoridades
ambientales y los prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarifiado y aseo en los asuntos de su
competencia.
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De acuerdo con el anterior analisis, el MVCT tiene muy poco avance en el
cumplimiento de sus funciones en el marco de la Ley 489 de 1998, articulo 59%°,
numerales: 5. Coordinar la ejecucién de sus planes y programas con las entidades
territoriales y prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica y 11. Velar por
la conformacién del Sistema Sectorial de Informacién respectivo y hacer su
supervision y seguimiento.

Estas situaciones tienen su origen en un bajo nivel de aprovechamiento de las
atribuciones concedidas por la normatividad que lo ampara, a saber: i) el articulo
16 de la Ley 1444 de 2011%; ii) el alcance que puede tener el Comité Sectorial de
Desarrollo Administrativo ordenado en el articulo 19 de la Ley 489 de 1998,
modificada por el articulo 234 del Decreto-Ley 019 de 2012; iii) la oportunidad de
pertenecer a los Consejos Profesionales con voz y voto, tal que pueda incidir en
las debilidades técnicas que ha identificado, en su proceso de prestar asistencia
técnica sectorial a los entes territoriales que formulan proyectos de APSB v los
tramitan a traveés de la Ventanilla Unica; iv) el numeral 8.5 del articulo 8 de Ia Ley
142 de 1994%; v) el numeral 67.2% del articulo 67 de la Ley 142 de 1994; el
numeral 162.1* de la Ley 142 de 1994.

Este bajo nivel de aprovechamiento de la normatividad vinculante, incide en las
falencias identificadas por el Ministerio y su principal efecto es la persistencia de
brechas en la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico
entre las areas urbanas, suburbanas y rurales y en cuanto a cobertura, calidad y
disponibilidad de fuentes de agua. De acuerdo con el informe Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2015 PNUD®, el 25% de Ia poblacidn Colombiana vive en
zona rural. De ellos 47% no tiene acceso a agua potable; 94% no tiene acceso a
alcantarillado y 'saneamiento. De otra parte, en los reportes de la SSPD, se
observa, por ejemplo, que 493 municipios presentaron coberturas inferiores al

™ El articulo 59 de |a Ley 489 de 1998 o ha sido modificado.

® ARTICULO 16. Créase una instancia interministerial para garantizar la coordinacion en materia de agua y de desarrollo
territorial. Esta instancia garantizara el principio ambiental come rector del ordenamiento territorial,

*" ARTICULO 234. COMITES SECTORIALES DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO. Et articulo 19 de Ia Ley 489 de 1998
quedara asi: "Articulo 19. Comités sectoriales de desarrollo admimistrative. Los ministros y directores de departamento
administrativo conformaran el Comité Sectoriaf de Desarrolio Administrativo, encargado de hacer seguimiento por [0 menos
una vez cada tres (3) meses a la ejecucidn de las politicas de desarrolio administrativo, formuladas dentro- ded plan
respectivo. El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estara presidido por el Ministre ¢ Director del Departamento
Administrativo del sector respéctivo. Del Comité haran parte los directores, gerentes o presidentes de los organismos v
entidades adscritos ¢ vinculados, quienes seran responsables Unicos por el cumpiimiento de las funciones a su cargo so
pena de incurrir en causal de mata conducta. Corresponde af Departamento Administrativo de la Funcién Pablica velar por
la ejecucian de las politicas de administracién plblica y de desarrollo administrativo.” _

* Articulo Bo. Competencia de la Nacion para la prestacion de los servicios plblicos. Es competencia de la Nacidn: 8.5,
Velar porque quienes prestan servicios pablicos cumplan con las normas para la proteccion, fa conservacion o, cuando asi
se reguiera, la recuperacion de los recursos naturales o ambientales que sean ulilizados en la generacion, produccidn,
transporte y disposicion final de tales servicios. . )

* Articulo 67. Funciones de los ministerios. 67.2. Elaborar méximo cada cinco afios un plan de expansidn dé la cobertura
del servicio piblico que debe tutelar el ministerio, en el que se determinen las inversiones plblicas gue deben realizarse, y
las privadas que deben estimularse, :

* Funciones del Ministerio de Desarrolio Econdmico, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric. 162.1. Preparar el plan
de desarrollo sectorial de acuerdo con las politicas de desarrollo econdmico y social del pais, en coordinacién con los
Consejos Regionales de Planificacion.

o ht%p:,’,’www.co.undp.org/content/dam,v'co!ombia/docs;’oDM/undp-co«odsfnformedoc—201 5.pdf
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94% en la provisién del servicio de agua potable para el afio 2014, esto sin
contabilizar las localidades que no reportan informacion ai SUL

3.1.3. Control de Legalidad

Alcance. Se evalud el cumplimiento de la normatividad aplicable al ente auditado,
tanto en los procesos misionales como de apoyo.

£l resuitado de la evaluacion esté determinado por los hallazgos disciplinarios y
fiscales que conforman el presente informe.

3.1.3.1 Gestion de Defensa Judicial, Comité de Conciliacion

Alcance. durante la vigencia 2016 se encontraban en trdmite 601 procesos
judiciales, de los cuales 70 corresponden a procesos iniciados por el Ministerio,
cuyas pretensiones ascienden a $48.266 millones y 531, corresponden a procesos
en los que la Entidad fue demandada en pretensiones que suman $1.481.856
miliones. '

Adicionalmente el Ministerio atiende, como consecuencia de la liquidacion del PAR
INURBE, 535 procesos de los cuales 241 corresponden a actuaciones iniciadas
por la Nacion, en cabeza de las diversas entidades publicas responsables de los
temas de vivienda en su momento, con pretensiones que suman $53.502
millones, y 294 procesos cofresponden a demandas en contra por $59.479
millones.

Se selecciond una muestra de cinco (5) procesos a favor con pretensiones por
$30.251 miliones y cinco (5) procesos en contra con cuantias de $941.664
millones, con el fin de evaluar la oportunidad de la defensa de los intereses del
Estado.

El Comité de Conciliacién del MVCT se reunié en 21 oportunidades, se analizaron
siete (7) de Actas, con el propdsito verificar la legalidad de las decisiones
tomadas, en relacion con las fichas técnicas que las sustentan.

Hallazgo 38. Politica d 2 prevencion del dafio antijuridico. Administrativo

De conformidad con el articuio 19 del Decreto 1716 de 2009, el Ministerio debe
formuiar una politica de prevencion del daho antijuridico.

E} Ministerio no ha culminado la obligacion relacionada con la formulacion de una
politica de prevencién del dafo antijuridico debido a que los documentos:
“Proyecto de metodologia de prevencion del dafio antijuridico” y proyecto de
“Politica para la prevencion del dafio antijuridico del MVCT”, fueron remitidos por
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la Entidad a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica dél Estado,- el 27 de
diciembre de 20186. * -

En consecuencia, el Ministerio continda sin la herramienta que le permita cumplir
con las funciones relacionadas con: estudiar y evaluar los procesas que cursen o
hayan cursado en contra la Entidad, para determinar las causas generadoras de
los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta
demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de
las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte
de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos®.

Pese a que esta situacién configura una presunta falta disciplinaria, en la vigencia
anterior fue formulado un hallazgo en este mismo sentido con alcance
disciplinario, razon por la cual se presentara en esta oportunidad como
administrativo. ~

3.1.4. Control Financigro

Alcance. La auditoria se realiz6 mediante la aplicacién de pruebas selectivas a los
registros contables de las cuentas del Balance y del Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social mas representativas; lo que permitié emitir un
dictamen sobre los Estados Contables en su conjunto.

La estructura de los Estados Contables es la siguiente:

Tabla 25. Estructura de los Estados Contables de! MVCT
31-dic-16 (% Millones).

Activos 680.651
Efectivo 0

‘i Inversiones 160
Beudores 142.834
[nventarios 6
Propiedad Planta y Equipo 45117
Otros Activos 492.534

| Pasivos . 270.512

- { Cuentas por pagar 264.119
Oi_)ligaciones laborales | 1.128
Pasivos Estimados . 5.265
Otros Pasivos . ¢

| Patrimonio 410139

" Articulo 19 numerales 1 y 3 del Decreto 1716 de 2009
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Hagienda Pablica 410.139
Ingresos 2.055.912
Fiscales 1
Operaciones Institucionales (recibidas) 1.988.014
Otros ingresos 67.807 |
Gastos - 2.083.391
De admén. 41525
De operacién 3§.772
Provisiones, agotamiento y amortizacién 952
Transferencias 1 .?2.5.561
Gasto Publice Sccial 267.591
Operaciones nstitucionales (giradas) 2'(.3.1.93
(Otros gastos -12.203
Déficit -27.479

Fuente: Estados Contables MVCT al 31-dic-16.

Las cuentas evaluadas fueron seleccionadas teniendo en cuenta la importancia de
los grupos de cuentas, su representatividad y las variaciones mas significativas
entre un periodo y otro; por tanto, fueron objeto de verificacion a través de las
pruebas de auditoria las siguientes:

Tabla 26. Muestra objefo de auditoria.

Valores en miles $
Cta. . Muestra activos
142402 | Deudores - En administracion 138.966.452
192603 [ Fiducia Mercantil 480.458.703
Total 619.425.-1 55
Cta. Muestra pasivos
240324 | SGP - Agua Potable 201 .602.158
271005 | Provision para Contingencias 5.077;616
Total 206.079.774
Cta. Muestra ingresos
470508 | Funcionamiento 1.834,469.635
470510 | Inversidén 150.707.590
Total 1,985.177.225
Cta. Muestra gastos
Comisiones, Honorarios : s
521109 Servicios 23.966.456
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540824 | Participacién para Agua Potable _ 1.725.555.509

Total 1.749.521.965
Fuente: Estados Contables MVCT al 31-dic-16. :

Cuentas a evaluar :

Deudores - Recursos Entregados en Administracion. Esta cuenta presentd-saldo
de $138.966 millones, que equivale al 20% del total de los activos y representa
recursos a favor del Ministerio entregados en administracién para la ejecucion de
proyectos de desarrolio. Mediante el analisis de los informes suministrados por
FONADEvyala EAA E.S.P se realizaron cruces de informacion.

Otros Activos - Fiducia Mercantil. Esta cuenta presenté saldo de $480.459
millones, que equivale al 71% del total de los activos y representa los derechos
fiduciarios por la celebracion de contratos con FINDETER vy fiducia con BBVA.
Mediante muestra se efectuaron cruces de registros con los informes solicitados.

Cuentas por Pagar - Transferencias por Pagar. Esta cuenta presenté saldo de
$201.002 millones, que equivale al 74% del total del pasivo, este saldo esta
conformado principaimente por el valor de la Ultima doceava parte de ios recursos
del SGP, por las cuentas por pagar a los municipios descertificados.

Ingresos - Fondos Recibidos. Esta cuenta presentd saldo de $1.985.177 millones,
que equivale al 97% del total de los ingresos y esta conformado principalmente por
los fondos recibidos de la Direccion del Tesoro Nacional, para gastos de
funcionamiento, incluido el Sistema General de Participaciones e Inversion.
Mediante muestra selectiva se revisé la oportunidad en la contabilizacién de los
giros.

Gastos - Comisiones, Honorarios y Servicios. Esta cuenta presenté saldo de
$23.966 millones, que equivale al 1% del total de los gastos, presenta un aumento
significativo con respezto a la vigencia anterior al pasar de $5.907 millones a
$23.966 millones. Mediante muestra selectiva se evalio la correcta contabilizacién
de los mismos y la justificacion del gasto serd objeto de andlisis en desarrollo de
la evaluacion de gestion de la Entidad.

Gastos - Participacion para Agua Potable. Esta cuenta presentd saldo de
$1.725.556 millones, que equivale al 83% del total de los gastos y estd
conformado principalmente por los recursos que la Nacion transfiere a las
entidades fterritoriales para la financiacion del sector de agua potable vy
saneamiento basico. Se evallo su correcta y oportuna contabilizacion.

131

Carrera 69 No, 44-35 Piso 6+ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000 4
cgr@gontraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colonibia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSILICA

Pasivos Estimados - Provisién para Contingencias. Esta cuenta presenté saldo de
$5.078 millones, que equivale al 2% del total del pasivo, este valor esta
conformado por la provision contable para los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales a cargo de la Entidad. Se evalio la adecuada
contabilizacién y oportuna contabitizacién.

Variaciones absolutas vy relativas, rendicion cuenta, y dictamen sobre la
razonabilidad de los Estados Contables,

Se realiz6 céalculo de las variaciones en los Estados Contables vigencia 2016
respecto a la vigencia 2015, se efectlo revision de la rendicion de formatos
contables en SIRECI: de igual forma, se realizd ta consolidacion del resultado del
examen de las materias especificas anteriores para elaborar el dictamen,

Control Interno Contable v Glosas Comision Legal de Cuentas.

Mediante la aplicacion de cuestionario se evalud el Sistema de Control Interno
Contable, incluido el reporte del CGN y se conceptio sobre el mismo y mediante
consulta a la Entidad se realizé seguimiento a las Glosas de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes.

Hallazgo 39. Saldo Cuenta 142402 Recursos entregados en administracion.,
Administrativo.

Los procesos a cargo de las diferentes areas que conforman la estructura
organizacional del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, que realicen
operaciones susceptibles de registro contable, deben informar a la Subdireccion
de Finanzas y Presupuesto, cada una de las actividades con el fin de que estas se
reflejen en los Estados Contables.

La legalizacion de los recursos entregados en administracion se realiza de
acuerdo a la ejecucién financiera presentada por los administradores de los
recursos, [0s que son autorizados por 108 supervisores de los convenios.

Al efectuar cruce de informacion con FONADE, entidad que administra recursos,
se han detectado inconsistencias entre el saldo reportade por esta Entidad y el
| saldo contable del MVCT al cierre de la vigencia 2016, asi:

Tabla 27. Diferencias de informacion sobre saldos de Recursos Entregados en Administracion (%
Millones).

7 Cifras en millones de $
Convenio Saldo MVCT Saldo por ejecutar FONADE . Diferencia

291/212015 7.610 6.589 | 1.021
Fuente: Construida con base en la informacién summtstrada por et MVCT y por FONADE.
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Lo anterior representa una incertidumbre en el saldo de la cuenta 1424, deudores,
por saldo del convenio 291/212015; denotando debilidades de control, fallas en el
reporte enviado por el &rea encargada, en la conciliacion de saldos y falta de
comunicacion, al no implementar acciones y/o procedimientos tendientes a
establecer el saldo real y reailzar los ajustes y/o reclasificaciones a que haya
lugar.

Hallazgo 40. Cuentas por pagar. Administrativd.

Las areas se deben relacionar con el proceso contable como proceso cliente,
asumiendo el compromiso de suministrar la informacién contable que se requiera,
en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos
iNsumos sean canalizados y procesados adecuadamente.

La cuenta 2401 Adquisicion de Bienes y Servumos Nacionales, se encuentra
subestimada en $792 millones que corresponde a servicios prestados, que fueron
facturados por el proveedor y que por diferentes circunstancias las facturas o
cuentas de cobro no fueron remltldas a area de Contabilidad para su causacion,

asi:
Tabla 28. Cuentas por Pagar sin causacion ($ Millones).

Cifras en millones
Contrato Concepto © ded
Contratos 548, 531; order‘f'de com’;)ra 12730 Tiquetes aéreos ] 729.6
Contrato 703 de 2018, factura 23371 Vigilancia 55.7
Orden de Compra 13018, Factura 1 Aseo y cafeteria 6.7
Totat 792.0

Fuente: Construida con base en la informacion suministrada por el MVCT.

Lo anterior representd subestimacion en el saldo de la cuenta men(;lonada y
generd registros de “informacion inexactos, debido a la falta de control y a
deficiencias de comunicacion, :

Hallazgo 41. Provisién para contingencias.‘ Administrativo.

L.a metodologia de valoracidn de las obligaciones contmgentes es respensabilidad
de Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; dicha
valoracion se toma como fuente para los registros contables de provisiones para
contingencias y demas cuentas contempladas en el procedimiento, de acuerdo
con ef estado del proceso

Pese a Ias gestiones realzzadas para la depuracién de los procesos judiciales, el
MVCT no cuenta con ia informacion suficiente para registrar adecuadamente los
procesos que recibié del PAR INURBE, en el sistema EKOGU!, razén por la cuall
no ha sido posible calcular el valor de Ias correspondientes provisiones.
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En consecuencia el saldo de cuenta 2710 provisién para contingencias presenta
incertidumbre, debido a que las gestiones realizadas por la Entidad no han sido
suficientes para depurar la informacién que posee el area juridica, de otra parie
también se pueden generan inconsistencias en las cuentas de orden acreedoras.

H'aiiazgo 42. Cuentas de orden acreedoras. Administrativo.

Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida de los procesos en contra de ia
Entidad, debe reconocerse en Cuentas de Orden Acreedoras el valor que resulte
de la evaluacion del riesgo de pérdida.

Si como resultado de esta evaluacion, por la aplicacion de metodologias de
reconocido valor técnico que evalla el estado del proceso, se determina que la
probabilidad de pérdida es media o baja se reglstra el valor de las pretensiones
ajustado en cuentas de orden acreedoras.

Los procesos judiciales en contra del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
que se recibieron del Par Inurbe continlan en proceso de depuracion, por o tanto,
no se tiene certeza si el valor contabilizado en Cuentas de Orden Acreedoras es el
que corresponde a fa situacion de la demanda.

Lo anterior representa una incertidumbre en el saldo de la cuenta 9120, Cuentas
de Orden Acreedoras, generando registros de informacion inexactos, debido a la
falta de depuracion de la informacién que posee el area juridica.

Hallazgo 43. Sistema de control interno contable. Administrativo.

Las areas de gestion de las Entidades deben reportar todas las transacciones,
hechos y operaciones expresadas en términos cualitativos o cuantitativos,
atendiendo la normatividad vigente. De igual forma ia entidad dispondréa de las
herramientas necesarias para que el flujo de informacién generado en las areas de
gestién fluya adecuadamente garantizando oportunidad y calidad en los registros
administrativos y financieros.

Las situaciones evidenciadas por la Contraloria estan relacionadas principalmente
con debilidades de control, asi: 1) deficiencias de comunicacion, 2} faita de
conciliacion con algunas de las areas de la Entidad, 3) debilidades en el debido y
oportuno flujo de informacion y documentacion que se debe reportar al proceso
contable, o reportes incompletos, o inconsistencias en la informacion 4)
debilidades de uniformidad al presentar las cifras en los Estados Contables, en
algunos casos en miles, otras en millones y otras que no corresponden a su valor
real 5) la falta de reconocimiento de la totalidad de los hechos, operaciones y
transacciones, y 6) errores de transcripcion en las notas a los Estados Contables.

134

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6« Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000¢
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia




) CONTRALORIA

J GENERAL DE LA REPUBLICA

Las anteriores situaciones exponen a la Entidad a riesgos en lo referente a la
oportunidad, calidad y consistencia de la informacion reportada en los Estados
Contables. :

3.1.5. Evaluacién de la calidad y eficiencia del Control Interno

Alcance: Se analizé en cada uno de los temas objeto de auditoria la calidad de
los controles implementados, para lo cual se aplicaron pruebas de recorrido. Asf
mismo, en la fase de ejecucion se evallio la efectividad de los controles mediante
la aplicacion de pruebas sustantivas.

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la calificacidon obtenida fue 1,622
puntos, que cortesponde al concepto de "Parcialmente adecuado". En la
evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido es 1,703 puntos,
valor correspondiente al concepto de "Con deficiencias". En consecuencia, de
acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del control interno, el
puntaje final obtenido es 1,678, valor que permite a fa Contraloria General de la
Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del
Control Interno de la entidad es "Con deficiencias”,

Esta calificacidon estd soportada, en términos generales, en los aspectos que
dieron origen a los hallazgos formulados en desarrollo de la presente auditoria y
Cuyos aspectos importantes se relacionan en el capitulo tercero de resultados,
del presente informe.

VALORES DE REFERENCIA

3.1.6. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, cuyas
acciones de mejora culminaron a 31 de diciembre de 2016 y que corresponden a
los hallazgos, de caracter contable, control interno, contratacion y Viceministerio
de Agua Potable y Saneamiento Béasico, derivados de las auditorias regulares
adelantadas por esta Celegada, anteriores a la vigencia 2015, se compone de 63
hallazgos, a los cuales se realizd seguimiento con el fin de establecer el
cumplimiento de las acciones propuestas y la gfectividad de las mismas.

En desarrolio del proceso auditor, se determind un cumplimiento del 100%, con
una efectividad de las acciones propuestas del 70%. Anexo 3.
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3.1.7. Atencién y tramite de denuncias, quejas, insumos y solicitudes

Dentro del proceso auditor se recibieron las siguientes denuncias, quejas,
solicitudes e insumos de origen ciudadano, las cuales se abordaron en el
desarrollo de la auditoria

Radicado: 2016ER0078758

Se trata de la remisién de un informe de visita al municipio de Providencia y Santa
Catalina Islas, por parte de ta Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
los dias 31 de mayo y 1 de junio de 2016, con el fin de evaluar el estado de la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en los
aspectos técnico-operativo, administrativos, comerciales y financieros; en
cumplimiento de los dispuesto en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, modificada
por la Ley 689 de 2001.

El informe remitido pone en conocimiento del Viceministerio de Agua vy
Saneamiento Basico, la situacion de la prestacién del servicio de acueducto, y
pone de manifiesto una serie de fallas e incumplimientos por parte del prestador
del servicio.

Mediante oficio MVCT-15 de 2017, la CGR indagé al Ministerio, sobre las acciones
adelantadas por la Ent[dad frente a las observaciones descritas en el citado
mforme

Con oficio 2017EE0014511, recibido el 2 de marzo de 2017, el Ministerio dio
respuesta a la solicitud, en este oficio, la Entidad expone las funciones que le
corresponden al Ministerio de conformidad con el articulo 3 del Decreto Ley 028
de 2008 y el numeral 11 del articulo 2.3.5.1.1.2.4 del Decreto 1077 de 2015. En
este sentido la competencia del Ministerio consiste en las. actividades de
Monitoreo, asi mismo informé que mediante oficioc 2016EE0057993 del 25 de junio
de 20186, remitié copia del informe al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
para lo de su competencia, esto es, las actividades de seguimiento y control, que
de conformidad con los decretos precitados, le corresponden al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP)

El MVCT, adelanté actividades sin que a la fecha de corte de la presente
auditoria  y de los documentos revisados se haya observado presunto dafio
patrimonial al Estado.

Radicado: 2015-90441-82111-IS

Solicita el peticionario, se investigue la presunta violacion de la normativa vigente,
asi como las omisiones o faltas en las que incurrieron los miembros de la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, con ocasion de
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la permanencia en el cargo de, EXperto Comisionado, de uno de sus miembros, al
vencimiento del periodo de su nombramiento.

Con base en la lectura de los documentos allegados con el insumo, se identificod
que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, dio respuesta a la solicitud del
peticionario el 28 de octubre de 2015, en la cual, desarrolla los argumentos legales
que llevan a que el Experto Comisionado, continie en el cargo, pese al
vencimiento del periodo para el cual fue nombrado, esto es, cuatro (4) afios. A
juicio del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico, el comisionado contintia
en el cargo debido a que no se ha nombrado el funcionario que ejercera las

funciones en su reemplazo.

Del estudio del asunto que motiva la solicitud se concluye gue ia misma no se
enmarca dentro de las atribuciones de la Contraloria General de Ia Republica, de
conformidad con el articulo 267 de Ia Carta, de gjercer el control y vigilancia de la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares gque manejen fondos o
bienes de la Nacién. Por tanto, se procedera al respectivo cierre y archivo.
Ademas, no se surtira traslado a la Procuraduria General de la Nacién, por cuanto
la peticion se dirigié con copia a dicha entidad.

Radicado: 2015-88405-82111-IS

Pone el peticionario en conocimiento la posible amenaza por extincidon de
recicladores de oficio, por estudio de metodologia de esquema operativo v
transitoriedad del decreto del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y la Ley
1753 de 2015, que atentan contra los derechos de los recicladores de oficio, ante
exhortos de la Corte Constitucional mediante las sentencias T 724 de 2003 yT
291 de 2009. ' :

Mediante oficio M/CT-032 del 19 abril de 2017 se solicitd al Ministerio el tramite y
resultado de la peticién formulada por el representante legai de una Asociacion de
Recicladores.

Mediante oficio 2017IEE0036886 de! 26 de abril de 2017 el Ministerio informé a la
CGR que el oficio del peticionario fue radicado en la Entidad en el marco de ia
participacion ciudadana previa a la expedicién del decreto 596 de 2016, de
conformidad con el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo,
pone en conocimiento que peticionario recibié respuesta con el oficio
2015EEQ0102549 del 27 de octubre de 2015, en el cual se le indica que sus
observaciones y comentarios seran objeto de andlisis en el documento de
consolidacion de participacion ciudadana, el cual se publicd junto con el decreto
596 de 11 de abril de 2018.

Del estudio del asunto que motiva la peticion, se concluye que la misma no se
enmarca dentro de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica, de
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conformidad con el articulo 267 de la Carta, de ejercer el control y vigilancia de la
gestién fiscal de la administracion y de los particulares que manejen fondos o
bienes de la Nacion. Por tanto, se procedera al respectivo cierre y archivo.

LY
i

Radicado 2015ER0064373

La Contraloria Municipal de Ibagué - Director Técnico de control fiscal, traslada
por competencia® a la CGR Gerencia Departamental Tolima, documentos en
donde realizaban seguimientc a la funcion de advertencia a la Empresa de
Servicios Pdblicos de Ibagué IBAL S.A ESP.  Se remite por parte del
Gerente Departamental del Tolima de la CGR a la DVF Delegada de
Infraestructura con radicado 20151E0065594.

Asunto: La CGR Gerencia Departamental Tolima solicita por competencia realizar
seguimiento a los recursos del Proyecto “Acueducto Alterno para el Municipio de
Ibagué” y anexa documentacién pertinente al tema. :

Acciones adelantadas: En desarrollo del proceso auditor a MVCT vigencia 2016
se analizd la documentacion que aporto la Gerencia Tolima de la CGR del
Proyecto “Acueducto Alterno para el Municipio de lbague” y-se realizd visita al
Departamento del Tolima los dias 2a5 de mayo de 2017.

Producto de la Evaluacién de los documentos y de la visita realizada al lugar
de ejecucién del Proyecto, se determiné el Hallazgo 33 que se consigna en el
presente informe.

Radicado 2016IE0109098

E| Contralor Provincial de la Gerencia Bolivar traslada radicado de respuesta a la
denuncia 2016-99799-80134-D por presuntas irregularidedes en la operacion y
construccion de la nueva planta de tratamiento del acueducto Regional Arjona-
Turbaco, Departamento de Bolivar, para que la delegada de Infraestructura asuma
seguimiento a la inversién a realizar y asi se le asegure a las comunidades de
Arjona y Turbaco se cuente con estructura de tratamiento de agua potable, que le
garantice una continuidad en la prestacion del servicio.

Acciones adelantadas; En desarrollo del proceso auditor a MVCT vigencia 2016
se analizd la documentacién que aporio la Gerencia Bolivar de la CGR del
Proyecto “Construccion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable PTAP de
400 lps y suministro e instalacion de bomba de reserva en la Estacién Gambote
Acueducto Regional Arjona - Turbaco”, asi mismo se consultd informacion en el
SIPAR de la CGR, se solicité informacion del Proyecto a MVCT vy se realiz0 visita
al Departamento de Bolivar los dias 7 a9 de mayo de 2017.

 Pado que los recursos asignados al Proyecto son PGN
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Producto de la Evaluacién de los documentos y de fa \ns:ta realizada al lugar
de ejecucion del Proyecto, se determiné el Hallazgo 32 que se consigna en el
presente mforme

Radicados 2017ER0009404 y 2017120012078

La sala séptima de revisién de la Corte Constitucional remite oficio OPTB-254/17 a
la CGR sobre Accidn de Tutela en contra del Presidente de la Republica y varios
actores institucionales, entre ellos el Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio, se
anexa el Auto del 26 de enero de 2017 del Expediente T-5.697.370, en el que se
indica en los antecedentes, numeral 2 que ... En la futela el accionante solicité al
Tribunal que ordenara a todas las entidades accionadas "desarrolfar acciones de
EMERGENCIA, URGENTES y PRIORITARIAS de proteccién de los nifios wayuiu
que se encuentran en grave riesgo de morir por desnutricion y que se cumplan de
manera INMEDIATA y en su fofalidad las medidas cautelares impuesta (sic) por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos." Mas adelante en el mismo
Auto del Expediente T-5.697.370, se indica en el literal | numeral 4 de los
antecedentes, Que E/ Tribunal Superior de Richacha con(‘edlo la tutela y adopto
fas s;gurentes ordenes :

“Como medidas de amparo para que cese la vulneracién SE ORDENA (...) _ |

a. Adoptar las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad

personal de los nifos y nifias de las comunidades de Uribia, Manaure,

. Riohacha y Maicao del pueblo Way(u, en el departamento de la Guajira. En

particular, dada la situacién de emergencia, adoptar las siguientes medidas
espeacificas: {...)

iy Tomar medidas inmediatas para que las comunidades beneficiarias

puedan tener a la brevedad posible, acceso al agua potable y salubre, de

manera sosteriible y suficiente para la subsistencia de las nifas Yy nifos;

()"

Mediante radicado 20171E0012078, el Contralor Delegado para el Sector de
Infraestructura instruye al DVF de esta misma De!egada para que proceda a
realizar el seguimiento que corresponda dentro del préximo proceso auditor a
adelantarse en el Mlmsterro de Vivienda Ciudad y Territorio.

En  desarrollo del proceso auditor al MVCT vigencia 2016, se analizd la
documentacion que se aporté con el Auto de la tutela Expediente T-5.697.370, se
solicitd informacién adicional al MVCT respecto de proyectos y/o convenios
celebrados a efecto de garantizar el servicio de APSB en el departamento de
la Guajira y con especificidad a los municipios de Riohacha, Maicao, Uribia y
Manaure. De igual manera se solicitan Informes de gestion y resultados por
parte del MVCT durante el periodo comprendido entre los afios 2012 a 2016, en

.y N
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materia de agua potable y saneamiento basico APSB para el departamento de la
Guajira y se indagd por las acciones o actividades que viene desplegando el
Ministerio MVCT a partir de 2016 y lo corrido de 2017 en materia de APSB,
recursos previstos para su implementacién, y cronograma de las metas que
se hayan propuesto para su cumplimiento. lgualmente se realiz6 visita a
Proyectos en el departamento de la Guajira los dias 14 a 18 de mayo de 2017.

Producto de la evaluacion de los documentos y de la visita realizada al lugar
de ejecucion de los Proyectos, se formulé el Hallazgo 34 que se consigna en
el presente informe.

Radicado 2016ER0068281

Con este radicado, la Alcaldia de Tumaco, solicita al Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, como avaluador del Contrato de Gesiion y Operacion,
suscrito entre la Empresa de Servicios Publicos de Tumaco — Aguas de Tumaco
S.A E.S.P y Aquaseo S.A E.S.P. mediar, en su labor de acompanamiento, para el
establecimiento de una mesa prioritaria de trabajo con el operador, para continuar
con el proceso de solucion de los diferentes problemas que plantea la alcaldesa
en documentos anexos a la comunicacion.

La Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, la cual tuvo conocimiento de
dicha solicitud, por copia que le fue remitida por la alcaldia, le informa a la
Administracion Municipal, que realizado el andlisis del caso, se da tramite como
insumo y se traslada a la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Delegada para el
Sector de Infraestructura en Bogota, por competencia.

El equipo auditor realizé consulta directa a la Oficina de Subdireccion Empresarial
del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico, y en reunion llevada a
cabo con el jefe de dicha Oficina, la profesional especializada de esta
Subdireccién, la profesional juridica y una profesional contratista, se dejé
constancia en Acta del 20 de junio del afio en curso, que se han realizado mesas
de trabajo para impulsar el desarrollo de actividades en procura de cumplir los
compromisos contractuales adquiridos para la prestacién de los servicios publicos
y el Plan de Obras e Inversiones del Municipio de Tumaco, referidas a Agua
Potable y Saneamiento Basico, en coordinacion con Aguas de Tumaco y con el
apoyo de la actual Administracion Municipal.

Se dej6 constancia que se desarrollaron actividades normales en la prestacion del
servicio publico de acueducto, hasta hace mas o menos 3 meses cuando el
operador entro en proceso de disolucion.

El MVCT adelanta las actividades de acompafiamiento que son de su competencia
como avalador del conirato de operacion, coordinando y asesorando las acciones
que propenden por el desarrolio efectivo de los compromisos adquiridos para la
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prestacion de los servicios publicos de Agua potable y Saneamiento Bésico. - De la
informacion analizada 30/04/17, no se evidencié irregularidades de connotacién
fiscal, =

Radicado: 2016ER0115817

Se remite a la Contraloria Delegada para Infraestructura, informes a noviembre 8
de 2016, sobre el estado de los contratos financiados con recursos de Bonos de
Agua: SAAB-026-2011, SAAB-027-2011, SAAB-028-2011, SAAB-030-2011,
SAAB-039-2011 Yy SAAB-039-2011.

En desarrolio del proceso auditor se énalizaron los informes de los mencionados
contratos, reflejandose, que con excepcién del Contrato SAAB-039-2011, que
las demas obras fueron ejecutadas y entregadas al operador HIDROPACIFICO.

En relacién con el Contrato SAAB-039-2011, producto de la auditoria realizada
por la CGR a la vigencia 2012 se determiné hallazgo Administrativa con presunto
alcance fiscal y disciplinario.

Adicionalmente, mediante oficio MVCT-013-2017 se solicitd informacion sobre los
contratos citados y la Entidad dio respuesta con el oficio 2017EE0012473,
comunicando dei traslado de la solicitud hecha por la CGR al Distrito de
Buenaventura, sin que hasta el cierre de la presente auditoria, se haya recibido en
la CGR informacion al respecto, por tanto, se desconoce al corte de al presente
auditoria, la situacion actual de esas obras reportadas como gjecutadas vy
entregadas.
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4. ANEXOS

Anexo 1: Estados Contables vigencia 2016.

Anexo 2: Relacion de hallazgos

Anexo 3: Resultado seguimiento Plan de Mejoramiento
Anexo 4: Contratos terminados sin el logro de los objetivos
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Anexo 1: Estados Contables Vigencia 2018
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLITCA

ANEXONo. 5
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
ESTADO DE CAMBIOS EN B PATRIMONIO MVCY
Al 31 DE DICIEMBRE DE 2016
{Cifras en milea.de pesos)

0005 BORYN
HUEVO PAIS
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2018 {1) 436438416
VARIACIONES PATRIMONIALES A DICIEMBRE 31DE 2016 {2). -28.299.384
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2016 {3) 410,133,061
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (2)
INCREMENTOS: “ 81841922
DISMINUCIONES: (& 1067.941.276
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO {6} ¢

e (Ve taze

-~
ELS, RGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELEA VAN DAYID BORRERC HENRKQUEZ
MBS TRA DE VIVIENDA, CISDAD Y TERRITORIO SUBDIRECTOR OE FINANIAS Y PRESUPLESTOS
' \Estados Financieros Gertificados g

/ RUSA CO A AGUR‘I’OINQVOA
RTP 32246~ T
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CONTRALORIA

CENERAL DE LA REFUBLICA

Anexo 2. Resumen de Hallazgos MVCT 2016 -

orden Titulo del Hallazgo A D/ F!IP PAS
1 Seguimiento- a proyectos. X !
2 | Cumplimiento de metas. X
X
3 Validacion reservas presupuestales vigencia _
20186, :
4 Ejecucion del presupuesto. X
5 | Modificaciones presupuestales.
6 Vigencias futuras no utilizadas.
7 Techo reserva presupuestal rubro inversion. | X
Oportunidad en la ejecucion del proyecto
Construccién del sistema de acueducto
8 regional costanero, para los municipios de| X | X
Canalete, Los Cordobas, y Puerto
Escondido, en el departamento de Cérdoba .
Consistencia de la informacién y ejecucion '
g e X X
de recursos de la subvencién.
10 |Informes de supervisién. X | X
11 | Gestion del Poyecto San Pedro de Cartago.!| X | X | X
12 | Implementacion herramienta tecnologica. X | X
13 Oportunidad en el cumplimiento de X | x
obligaciones.- 3
Oportunidad en fa ejecucion del proyecto
14 Construccidén planta de tratamiento de X | x
aguas residuales domesticas vertimiento
Cafio Seco, municipio de Restrepo, Meta.
Avance de Programa “Abastecimiento de
15 |Agua y Manejo de Aguas Residuales en! X
Zonas Rurales”,
16 [ Cortrol y ejecucion de los recursos. X | X | X
17 Consistencia  informacion vy ejecucion x | x
Tecursos.
18 Consistencia de la informacién en los X
reportes de avance.
19 Consistencia en la informacién suministrada X
en desarrollo de la auditoria.
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20 | Viabilizacion proyectos de agua. X

Oportunidad construccion del sistema de
acueducto centro poblado comunidad

21 |indigena San Antonioc de los Lagos,| X | X X
Kilometro 11 y Kilometro 6 Leticia -
Amazonas.

Oportunidad proyecto construccion obras de
optimizacién del plan maestro de
alcantarittado sanitario cabecera municipal
de Balboa. '

22

Oportunidad  proyecto optimizacion  del
23 sistema de acueducto de la cabecera] X | X
municipal de Padilla,

Oportunidad  proyecto  optimizacion  del X

24 alcantarillado sanitario municipio de Padilla,

Oportunidad proyecto construccion, obras
de optimizacién y ampliacion sistema de X
alcantariilado sanitario cabecera municipal
Coconuco, municipio de Puracé.

25

Oportunidad del gestor en la ejecucién
‘| del proyecto construccion primera etapa del X

plan maestro de acueducto del municipio
de Raquira

26

Oportunidad dei gestor en la ejecucion del
27 |proyecto construccion del sistema de; X | X | X
acueducto de Cucaita.

Oportunidad del gestor en la ejecucion del
proyecto construccién para la optimizacion X | x
del sistema de alcantarillado del centro
urbano de Cajicd, Cundinamarca

28

Oportunidad def Gestor en la ejecucion del
proyecto Construccién Alcantariltado
- sanitario y pluvial sectores calle 7 y 8 desde
la carrera 11 hasta su interseccion
vertimiento rio Leyva del municipio de Villa
de Leyva.

29

30 | Funcionalidad integral del proyecto X | X1 X

Funcicnalidad y operacion del proyecto
optimizacién del sistema de alcantarillado, y
construccion PTAR del municipio de Bajo
Baudd

31

Operacion del sistema y cumplimiento en la
gjecucién del proyecto construccion de
32 .|planta de tratamiento de agua potable de| X | X
400 LPS vy suministro e instalacion de
bomba de reserva en la estacion Gambote.

Efectividad y oportunidad en la ejecucién
33 | del proyecio acueducto complementariocon} X | X | X
fuente alterna para la ciudad de lbagué.
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Oportunidad e 'impacto del proyecto
sistema de respaldo por pozos profundos
34 para el abastecimiento def acueducto def| X
" | municipic de Riohacha, Fase | Sena-
Batallon. '
Oportunidad e impacto del proyecto |
optimizacién. y -ampliacién del sistema de
35 |acueducto del corregimiento de Capurgana| X
del municipio de Acandi, departamento del
Chocé,
El MVCT y la gestion del riesgo de
36 . X
desastres naturales.
Gestién del MVCT en relacion con la
37 |coordinacién, asesoria, cooperacion y| X
asistencia técnica a los entes territoriales.
38 | Politica de prevencidn del dafio antijuridico. X
39 Saldo Cuenta 142402 Recursos entregados X
en administracion.
40 | Cuentas por pagar. X
41 | Provisién para contingencias. X
42 | Cuentas de orden acreedoras. X
43 | Sistema de controkinterno contabie. X
Total 43 ; 22

Fuente; Resumen resultados CGR.

A: Administrativo

D: Con presunta Incidencia disciplinaria

F: Con presunta incidencia fiscal en cuantia de $11.600.1 millones,
IP: Indagacidn Preliminar

P: Con presunta incidencia penal

PAS: Proceso Administrativa Sancionatorio.
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Anexo 3. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

ftem DESCRIPCION DEL HALLAZGO CONCLUSION EFECTIVIDAD

Hallazgo 76 - Auditoria 2013. Conciliacién de reciprocas

! con ET, comunicaciones a CGN. CUMPLIDA sl
Hallazgo 80 - Auditoria 2013. Adoptar un procedimiento

2 para el seguimiento al Plan de Mejoramiento. CUMPLIDA St

| Hallazgo 40 - Auditeria Regular vigencia 2014. Modificacion

3 del formato GFFO7 Centificacion de pagos y e saldos. CUMPLIIA ‘ Sl
Hallazgo 41 - Auditoria Regular vigencia 2014. Modificacién

4 del formato y capacitacion. CUMPLIDA sl
Hallazge 47 - Auditoria 2014. Auditorias intermas de

5 | Evaluacion Independiente. Cumplido con formato CI-P-03 CUMPLIDA sl
V.5.0 .
Hallazgo 48 - Auditoria 2014. Riesgos de Indole contable.

6 Se actualizé el mapa de riesgos. CUMPLIDA st
Hallazgo 49 - Auditoria Regular vigencia 2014. Comité de

7 | Sostenibilidad Contable. Resolucidon No. 1054 del 21 de CUMPLIDA S
diciembre de 2015.
Hallazgo 50 - Auditoria 2014, Indicadores Financieros. Se

8 | obtuve concepto de la. CGN scbre los indicadores CUMPLIDA Sl
financieros.
Hallazgo 51 - Auditoria 2014. Auditorias internas de

9 | Evaluacion Independiente. Cumplido con fermato CI-P-03 CUMPLIDA st
V.5.0
Hallazgo 71 - Auditoria 2014. No se tiene un adecuado

10 inventario flsico. Se svidencid inventario con corte a 31 de CUMPLIDA s

diciembre de 2016 y el salde reportado por el érea
administrativa coincide con el saldo contable.

. Hallazgo 45 Auditoria Regular vigencia 2014 se evidencia
11 | el radicado No 2016EE13567 del 22 de febrero de 2016, CUMPLIDA Si
solicitando la suscripcién del Acta de Liguidacion :

HALLAZGO 42 Auditoria 2014, Informe Concepto Técnico
emitido por la OAP conceptuando positivamente el
cumplimiente de los requisitos establecidos en el SG-1-O1
12 | Instructive para la elaboracién de los documentos, 10 de CUMPLIDA 51
marzo de 2016. Informe d¢e Reporte de Cumplimiento sobre
el Instructivo adoptado. Con  2016/E0012862  del
11/11/20186

HALLAZGO 26 AR Vigencia 2013 Se evidencid Acta de
reunion de fecha 04 de mayo de 20186, en la que

13 participaron el VASB, Oficina de planeacion del MVCT y CUMPLIDA Sl
Alta consejeria para las regiones”.
HALLAZGO 27 AR Vigencia 2013 El 30/12/2016 se publica
14| |a RESOLUCION 1063. CUMPLIDA St
15 HALLAZO 28 AR Vijencia 2013 Se evidenciaron soportes CUMPLIDA g

de gestion de la consulta

HALLAZGO 30 AR Vigencia 2013 Mediante disposicion
16 |impartida del VAPSB se ordend la documentacion CUMPLIDA S
relacionada y se organizo el archivo correspondiente.
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONCLUSION

EFECTIVIDAD

17

HALLAZGO 33 AR Vigencia 2013 E| 30/12/2016 se publica
la RESOLUCION 1063,

CUMPLIDA

8l -

18

HALLAZGO 40 AR Vigencia 2013 Se evidencié Acta de
Entrega y Recibido obras Proyecto "Optimizacién vy
Ampliacion del Sistema de Alcantariiado de Aguas
residuales del corregimiento El RESPOSO  Municipio
Apartadd.

CUMPLIDA

Sl

18

HALLAZGO 41 AR Vigencia 2013 El 30/12/2016 se publica
la RESOLUCION 1063,

CUMPLIDA

Sl

20

HALLAZGO 46 AR Vigencia 2013 El informe de comisién
del 13 de junio de 2016, de Heman Ruge, en el que
manifiesta que "en la visita se encontré que el proyecto
esta terminzdo y en operacion.”

CUMPL'DA

Sl

21

HALLAZGO 48 AR vigencia 2013 Acta del 16 de mayo de
2016, da constancia de la asistencia técnica al Gestor del
PDA Chocé sobre los lineamientos para la formulacién de
los nuevos instrumentos de planeacién PGE! 2016-2019 y
PAEI| 2016.

CUMPLIDA

22

HALEAZO 49 AR Vigencia 2013 Construccion en Quibdé
de 2 tanques de almacenamiento de agua potable con sus
obras. complementarfas para abastecer a la pablacion de
las zonas mas alejadas y mayor altura en fa ciudad y
conectados al sistema actual de acueducto: Meses de
Agosto, Octubre, Noviembre 2014 y Febhrero 2015. Se
cuenta con el informe del 26/06/2016 subido en carpeta
compartida, segln el cual ya fue terminado ef contrato.

CUMPLIDA

Sl

23

HALLAZGO 51 AR Vigencia 2013 E} 30/12/2016 se publica
la RESOILLUCION 1083,

CUMPLIDA

Si

24

HALLAZGO 53 AR Vigencia 2013 £l 30/12/2016 se publica
la RESOLUCION 1083,

CUMPLIDA

Sl

25

HALLAZGO 54 AR Vigencia 2013 el acta del 16 de junio de
2016, da constancia de la asistencia técnica al Gestor del
PDA Boyaca sobre {os lineamientos para la formulacion de
fos nuevos instrumentos de planeacion PGEI 2016-2019 %
PAEI 2018, -

CUMPLIDA

Sl

26

HALILAZGG 55 AR Vigencia 2013 ef acta del 30-06-2016
por medio de la cual se comprueba de forma visual el
funcionamiento de la PTAR construida, correspondiente al
sisterna de aireacidn, manejo de lodos stc.

CUMPLIDA

5l

27

HALLAZGO 56 AR Vigencia 2013 Tres actas de recibo Vi
entrega de obra al Municipio de Cubard y de
Ventaguemada en las que se manifiesta explicitamente que
la obra se encuentra terminada v funcionando.

CUMPLIDA

Sl

28

HALLAZGO 57 AR Vigencia 2013 A 31/03/2016 se
evidencia en el Acta de Recibo y Entrega de Obra al
Municipio de Otanche (Boyaca) del 20/12/2014 que la obra
se encuentra debidamente terminada y en funcionamiento

CUMPILIDA

Si

29

HALLAZO 58 AR Vigencia 2013 Con 2015/E0002838
informan sobre los avances en fa gjecucién de ias acciones
de mejora con corte al 31 de enero y 28 de febrero de
2015.

CUMPL DA

Si

30

HALLAZGO 65 AR Vigencia 2013 EI 30/12/2016 se publica
la RESOLUCION 1063, sin embargo la accién de mejora no
estd enfocada a solucionar la observacion.

CUMPLIDA

NO

Sustentadc en  los
hallazgos
consignados en ¢l
numeral 3.1.21
relacionado con
Objetivos
Misionales,
Proyectos de
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item DESCRIPCION DEL HALLAZGO CONCLUSION EFECTIVIDAD
Inversion
NO
Sustentado en  los
hallazgos
consignados en el
HALLAZGO 35 AR Vigencia 2012 El 3011 2/2018 se publica numeral 3.1.21
31 | la RESOLUCION 1063, sin embargo la acclén de mejora no CUMPLIDA relaciocnado con
: esta enfocada a solucionar fa observacién. Objetivos
Misionales,
Proyectos de
Inversion
HALLAZGO 38 AR Vigencia 2012 Se cuenta con el auto
admisorio de la demanda en contra dei Municipio. Con
82 7320-3-95271 del 30-09-2013 se evidencia cumplimiento y CUMPUDA. St
se ratifica 20141E000967% del 28072015,
HALLAZGO 38 AR Vigencia 2012 El 30/12/2016 se publica
33 | |a RESOLUCION 1063 CUMPLIDA S|
HALLAZGO 3% AR Vigencia 2012 El 31/03/2016 se
34 evidencia Acta ¢e Liquidacién. CUMPLIDA Si
NO.
Sustentado en los
. ) . hallazgos
HALLAZGO 47 AR Vigencia 2012 El 30/12/2016 se publica consignados en el
35 | la RESCOLUCION 1063, sin embarge la accion de mejora no CUMPLIDA numeral 3.1.2.1
esta enfocada a solucionar fa observacion, relacionado con
Objetivos
Misionales,
Proyectos de
nversian
HALLAZGO 52 AR Vigencia 2012 En 23112016 se
36 | adjuntaren a la carpeta del proyecto los informes de CUMPLIDA Sl
asistencia y asesoria para ejecucién del proyecto,
HALLAZGO 64 AR Vigencia 2012 Se evidencia en Acta de
) Entrega y Recibo Finat de las Obras que faltaban por
ejecucién del contrato de obra piiblica. Acta de Entrega y
37| Recibo Fina!, Acta de liguidacion mutuo acuerdo de CUMPLIDA sl
22/10/2013 suscrite entre el Municipio, contratista y la
interventoria.
HALLAZGO 82 AR Vigencia 2012 Con 7320-3-132529 del
26/12/2013 se informa que et SIGEVAS se encuentra
implementado y en ejecucion, objeto de adecuaciones y
38 | actualizaciones permantemente. Se subié en carpeta CUMPLIDA Sl
compartida fa circular radicada c¢on el numero
2016EF0109881 del 22 de noviembre de 2016.
HALLAZGO 20 AR Vigencia 11-2011/ |-2012 Suscripcién de
acta de compremiso para el funcionamiento de la obra,
"Construccién de la red de conduccidn y planta de
tratamiento, captacion, redes eléctricas y mejoramiento de
represa para las veredas det Canime, Las Pavitas, El Coco,
Nueva Estrella v Bajo grande del Municipio de Arboletes -
39 | Anticquia® Anexa Acta. (...} con 7323-2-84050 el MVCT CUMPLIDA Si

solicita avances compromisos del acta. 11/07/2014 reunion
con comunidad concertacién compromisos para correcto
funcionamiento de (...) . 08/08/2013 socializacion tema
tarifario.  22/07/2014 con 2014ER0065651 se reporia
avances de compromisos adguiridos ediante acta, -
capacitacion manejo de magquinas & insumos potabilizacitn.
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CONCLU{ION

" EFECTIVIDAD

40

HALLAZGO 21 AR Vigencia (1-2011/ 12012  oficio
R016ERO055429 por medio del cual la CGR-Antioguia
informa de la apertura del proceso de responsabilidad
fiiscal al Municipio de Nechi.

CUMPLIDA

Sl

41

HALLAZGO 24 AR Vigencia II-2011/ -2012 2B8/04/2018: Se
subié en carpeta compartida el certificade de Ia Asociacién
de Usuarios del acueducto del Corregimiento de Versalies,
en el que informan que las obras def proyecto. se
encuentran funcionales y en operacion, junto con el informe
previamente presentado por el ingeniero de seguimiento
Fernande Orozco. :

CUMPLIDA

Si

42

HALLAZGO 25 AR Vigencia I-201%/ [-2012 Con oficio
7322-2-97757 del 07/10/2013 de MVCT para Gerente
Regional Aguas de Cceidente, San Jeronimo, trasladan por
competencia el Hallazgo 25 del Informe Auditoria
practicada por fa TGR-al MVCT Vigencia 2011-2012. Acla
Liquidacion  por - mutuo acuerdo del  Convenio
Interadministrativa de apoyo financiere 103 de 2008 entre
el MVCT v la Regional Aguas de Occidente SA ESP y ia
Gobernacién de Antioquia.

CUMPLIDA

Si

43

HALLAZGO 26 AR Vigencia 11-2011/ |-2012 Con oficio
7323-2-23953 del 19/03/2013 se le informa a Santa
Béarbara Antioquia que el archivo del MVCT esta dispuesto
para consultar o reproducir la documentacion de las
actividades de seguimiento efectuadas por el MVCT a la
ejecucion del proyecto.

CUMPLIDA

S1-

44

HALLAZGO 29 AR Vigencia 11-2011/ 1-2012 Certificacion

del 18/04/2016 en el que la Empresa Aguas del Bajo Cauca
informa que las obras en el marco del convenio 143-2007
se ejecutaron y se colocaron a disposicion de la
Administracion  Municipal una vez terminada su
construccidn. La solicitud a Aguas de bajo cauca se reatizé
mediante correo electronico y el resultado de esta gestion
fue la certificacion.

CUMPLIDA

45

HALLAZGO %2 AR iigencia 112011/ 12012 EI 30/12/2016
se publica la RESOLUCION 1063, sin embarge la accion
de mejora no esta enfocada a solucionar la observacion.

CUMPLIDA

NO

Sustentado en los
hallazgos
consignados en el
numeral 3.1.2.1
relacionado con
Objetives
Mislonates,
Proyectos de
Inversion,

46

HALLAZGO 34 AR \Vigencia [1-2011 i-2012 GCon
20141E0011542 del 01/09/2014 se remite informa de las
gestiones que en el marco de las competencias de! MVCT
fueron adelantadas frente a lo comunicado por la CGR,
observandose en conclusién que Jas anomalias
relacionadas con la humedad, fisuras y filtraciones de agua
presentadas en el tanque elevado objeto del presente
hallazgo, ya fueron subsanadas.

CUMPLIDA

8l

47

HALLAZGO 62 AR Vigencia 1i-201% 1-2012 A 31/03/2016 se
evidencla Certificacion del 11/02/2016 de la Empresa de
Acueducto -Alcantarillado Popayén E.S.P., El Convenio
2053776 ejecutado FONADE- Banco Mundial y Municipio
de Popayan, terminado el 30/092011, liquidado e
15/05/2012, y al 11/02/2016 se encuentra en pleno
funcionamiento.

CUMPLIDA

48

HALLAZGO 26 AR Vigencia 2012 a 31-12-2016 se
convocd a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN
- MHCP y Municipio, sin embargo no se ha realizado.

CUMPLIDA

NG..

Sustentado en los
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itemn DESCRIFCION DEL HALLAZGO CONCLUSION EFECTIVIDAD
haltazgos
consignados en el
numeral,  3.1.2.1
relacionado con
Objetivos
Misionales,
Proyectos de
Inversién
NO
Sustentado en los
HALLAZGO 27 AR Vigencia 2012 a 31-12-2016 se hallazgos
49 convacd a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN CUMPLIDA consignados en el
- MHCP y Municipie, sin embargo no se ha realizado, por numeral  3.1.21
falta de compromiso de la alcaldia. relacionado  con
Objetivos
Misionales,
Proyectos de
fnversion.
NO.
Sustentado en los
hallazgos
HALLAZGO 30 AR Vigencia 2012 a 31.12-2016 se f‘ﬁgfégr;ados 331”291'
50 convocs a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN CUMPLIDA relacionado ) 'co'n
- MHCP y Municipio, sin embargo no se ha realizado, por Obietivos
falta de compromiso de la alcaldia. I
Misionales,
Proyectos de
Inversidn
NO
Sustentado en los
hallazgos
HALLAZGO 31 AR Vigencia 2012 a 31-12-2016 se consignados e 9
. convocd a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN : Tl
511 MHCP y Municipio, sin embargo no se ha realizado, por CUMPLIDA gﬁg{&g@do con
falta de compromiso de la alcaldia. Misionales,
Proyectos de
Inversion
NO
Sustentade en los
hallazgos
HALLAZGO 32 AR Vigencia 2012 a 31-12-2016 se consignados en el
convocd a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN numeral 31.21
52 | - MHCP y Municipio, sin embargo no se ha realizado, por CUMPLIDA relacionado con
: falta de compromiso de la alcaldia, indica el MVCT que no Objetivos
se han podido comunicar con ia alcaldia. Misicnales,
Proyectos de
Inversién
HALLAZGO 40 AR Vigencia 2012 a 31-12.2016 se NO
53 | convocd a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN CUMPLIDA

- MHCP y Municipio, sin embargo no se ha realizado, por
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ftem DESGCRIPCION DEE HALLAZGO CONCLUSION EFECTIVIDAD
falta de compromiso de ta alcaldfa, el proyecto no esta en Sustentado en  los
funcionamiento. hallazgos
consignados en ef
numeral 3.1.2.1
relacionado con
Objetivos
Misionales,
Proyectos -de
Inversion
NO
HALLAZGO 41 AR Vigencia 2012 a 31-12-2016 se
convocd a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN Sustentado en los
- MHCP y Municipio, sin embarge no se ha realizado, por hallazgos
Sustentado en los hallazgos consignados en el numeral consignados en el
54 ! relacionad con Objeto Misional faita de compromiso de la CUMPLIDA numeral 31.21
alcaldia, el MVCT se Sustentado en los hallazgos refacionado con
consignados en el numeral relacionad con Objeto Misional Obijetivos
limita enviar comunicados y mientras tanto el proyecto no Misionales,
esta en funcionamiento. Proyecios de
] Inversion
NO
Sustentado en los
hallazgos
HALLAZGO 42 AR Vigencia 2012 a 31-12.2016 se Sonsignados on ¢!
convocd a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN ; B
551 MHCP v Municlpio, sin embargo se realizé la mesa pero CUMPLIDA roellaggiic\)’r;ido con
aun y los recursos asignados se encuentran en el banco. Mis{i onaies
Proyectos de
Inversion
NO
! R Sustentado en los
HALLAZGO 48 AR Vigencia 2012 a 31-12-2016 se haltazgos
canvoco a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN consignados en el
56 | - MHGP y Municipic, sin embargo no se ha realizado, por CUMPLIDA numerat 3.1.2.1
falta de compromiso de la alcaldia, el MVCT se limita enviar relacionado con
comunicados y mientras tanto el proyecto no se ejecutado. Objetivos
Misionales,
Proyectos de
Inversion
NO
Sustentado en  fos
HALLAZGO 53 AR Vigencia 2012 a 31-12-2016 se oS e om ol
convocd a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN nume?al 3121
- MHCP y Municipio, sin embargo no se ha realizade, por . T
57 falta de compramiso de la alcaldia, el MVCT se limita enviar CUMPLIDA gégg;;r;ido con
comunicados y mientras fanto el proyecto no estd en Mi s{ionales
funcionamiento. Proyectos de
Inversidn
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item DESCRIPCION DEL HALLAZGO CONCLUSION EFECTIVIDAD
NO
) Sustentado en los
HALLAZGO 56 AR Vigencia 2012 a 31-12-2016 se hallazgos
convocd a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN consignados en el
- MHGP y Municipio, sin embargo no se ha realizado, por numeral 3.1.241
58 | falta de compromisa de la alcaldia, el MVCT se limita enviar CUMPLIDA relacionado con
comunicados y explica que la informacion suministrada por Cbjetivos
la alcaldia es insuficiente para presentar un informe y Misionales,
mientras tante el proyecto no esté en funcionamiento. Proyectos de
Inversidén
NO
Sustentado en  los
HALLAZGO 57 AR Vigencia 2012 a 31-12-2016 se 2322?%": os en ol
convocd a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN . numegral 34.9.4
- MHCP y Municipic. sin embargo no se ha realizado, por ; e
59| tatta de compromise Je la alcaldia, el MVCT se limita enviar CUMPLIDA gé?g;g;ido con
comunicados y mientras tanto el proyecto no estd en M sj.icmales
funcionamiento. Proyectos de
Inversion
NO
Sustentade en los
HALLAZGO 58 AR Vigencia 2012 a 31-12-2016 se hallazgos
convaco a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN consignados en el
- MHGP y Municipio, sin embargo no se ha realizado, por rnumeral 3.1.24
60 | falta de compromiso de ia alcaldia, el MVCT se limita enviar CUMPLIDA relacionado con
comunicados y explica que la informacién suministrada por Qbjetivos
la altcaldia es insuficiente para presentar un informe y Misicnales,
mientras tanto e proyecto no esta en funcienamiento, Proyectos de
Inversion
NO
Sustentado en los
HALLAZGO 59 AR Vigencia 2012 a 31-12-2016 se hallazgos
convoct a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN consignacos en el
- MHCP y Municipio, sin embargo no se ha realizado, por numeral 3.1.21
61 | falta de compromiso de la alcald(a, et MVCT se limita enviar CUMPLIDA relacionado con
comunicados y explica que la informacién suministrada por Objetivos
ja alcaldia es insuficiente para presentar un informe y Misicnates,
mientras tanto el proyecto no esta en funcionamiento. Proyectos de
Inversién
NO
HALLAZGO 60 AR Vigencia 2012 a 31-12-2016 se
convoed a una mesa de trabajo interinstitucional CGR-PGN . :
- MHCP y Municipio sin embargo no se ha realizado, por Sustentado en los
62 | falta de compromiso de 1a alcaldiz, et MVCT se limita enviar CUMPLIDA haltazgos

comunicados y explica que la informacién suministrada por
ta alcaldia es insuficiente para presentar un informe vy
mientras tanto el proyecto no esta en funcionamiento.

consignados en el
numerat 3.1.2.1
relacionado con
Objetivos
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ftem DESCRIPCION DEL HALLAZGO - CONCLUSION EFECTIVIDAD
Misionales,
Proyectos de
Inversién
HALLAZGO 13 AR Vigencia 2014 a 31-12-2016  se
63 | comprometieron a realizar fres informes sobre proyectos a CUMPL DA Sl
ser financiados

Fuente: Elabor:

ada por el equipo auditor a partir de informacion del MVCT.
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Anexo 4. Contratos Terminados sin el Logro de los Objetivos

Dpto.

Municipio

Nombre del
Proyecio

No. de
contrato

Fecha de
suscripcidn

Objeto

Estado

Valor
Inicial
pesos §

en

%
Avanc
e
Fisico

% Avance
financiero

Atlantico

Baranoa

Acueducto
Baranoa

2132389

31/07/2013

MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO
DE CAMPECHE,
MUNICIPIO DE
BARANOA,
DEPARTAMENTO
ATLANTICO

TERMINADO

92.927.370

20%

20%

Cesar

Tamalameq
ue

Acueducto
Corregimiento
Palestina
Tamalamequ
&

2132389

31/07/2013

DISENO
SISTEMA
ACUEDUCTO
PARA EL
CORREGIMIENTO
DE PALESTINA EN
EL MUNICIPIO DE
TAMALAMEQUE

DEL
DE

TERMINADO

126.851.334

20%

20%

Cauca

Paez

Atcantarillado
Vereda El
Rodeo

2132389

31/07/2013

CONSTRUCCION
ALCANTARILLADO
VEREDA EL
RODEO
RESGUARDO DE
BELALCAZAR -
MUNICIPIO DE
PAEZ - CAUCA,

TERMINADO

66.442.857

20%

- 20%

Cauca

Mercaderes

Alcantarillado
Aito de Mayo

2132389

31/07/2013

CONSTRUCCION
DE
ALCANTARILLADO
Y SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE
AGUAS
RESIDUALES
URBANIZACION
ESPERANZAS DEL
MAYO, VEREDA
ALTO DEL MAYQO
MUNICIPIO DE
MERCADERES
DEPARTAMENTO
DEL CAUCA

TERMINADO

79.778.929

20%

20%

Caqueta

£| Doncello

Acueducto
Veredal El
Doncelle

2132389

31/07/2013

CONSTRUCCION

DE ACUEDUCTO
RURAL VEREDAS
LA GRANADA, LA
GALLINETA Y EL
SINABRIO

MUNICIPIO
DONCELLO
DEPARTAMENTO
DE CAQUETA

El

TERMINADO

416.552.465

20%

20%
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Atlantico

Baranoa

Acueducto
Baranoa

2132125

02/07/2013

MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO
DE CAMPECHE,
MUNICIPIO DE
BARANGCA,
DEPARTAMENTO
ATLANTICO

TERMINADO

—r e

12.545.961

20%

20%

Cesar

Tamalameq
ue

Acueducto
Corregimiento
Palestina
Tamalamequ
e

2132125

02/07/2013

DISENO DEL
SISTEMA DE
ACUEDUCTO
PARA EL
CORREGIMIENTO
DE PALESTINA EN
EL MUNICIPIO DE
TAMALAMEQUE

TERMINADO

33.268.373

20%

20%

Cauca

Paez

Alcantarillado
Vereda El
Rodeo

2132125

02/07/2013

CONSTRUCCION
ALCANTARILLADO
VEREDA EL
RODEQ
RESGUARDO DE
BELALGCAZAR -
MUNICIPIO DE
PAEZ - CAUCA

TERMINADO

9.966.429

20%

20%

Cauca

Mercaderes

Alcantariliado
Alto de Mayo~

2132125

02/07/2013

CONSTRUCCION
DE
ALCANTARILLADO
Y SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE
AGUAS
RESIDUALES
URBANIZACION
ESPERANZAS DEL
MAYQ, VEREDA
ALTO DEL MAYO
MUNICIPIO DE
MERCADERES
DEPARTAMENTO
DEL CAUCA

TERMINADC

11.966.839

20%

20%

Caqueta

El Doncello

Acueducto
Veredal El
Doncello

2132125

31/07/2013

CONSTRUCCION
DE  ACUEDUCTO
RURAL VEREDAS
LA GRANADA, LA
GALLINETA Y EL
SINABRIO
MUNICIPIO EL
DONCELLO
DEPARTAMENTO
DE CAQUETA

TERMINADO

416.552.465 |

20%

20%

Fuente: Informacidn suministrada mediante Oficio 201 7EE0046860 del 18/05/2017
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