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También se establece una presunta incidencia disciplinaria, ya que se estarian
incumpliendo los articulos 4, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993,

Hallazgo 17 Administrativo con presunta connotacion disciplinaria y para
Indagacion Preliminar-IP. Adquisicion nueva sede

Para satisfacer la necesidad de una nueva sede del Ministerio, se suscribieron los
siguientes contratos:

Contrato 002 del 12 de diciembre de 2013, por $6.900.000.000, con un plazo
inicial hasta el 30 de junio de 2014, Fue adicionado en enero de 2014 para incluir
en la compra, el lote anexo por $1.600.000.000 y se promrogd hasta el 17 de marzo
de 2015, segun acuerdo conciliatorio suscrito en la Procuraduria 146 Judicial 1)
para Asuntos Administrativos de Bogotd. El Ministerio lo reporta como ejecutado y
no esta amparado por polizas, de conformidad con el inciso 5 de! articule 3.4.2.6.1
del Decreto 734 de 2012.

A 31 de marzo de 2018 se han cancelado $8.536.968.942, el ultimo pago se
realiz6 el 22 de diciembre de 2015, $8.500.000.000 por concepto de |a adquisicion
de los inmuebles y $36.968.942, por concepto de licenciamientos e impuestos.

Contrato 585 de 2017 suscrito el 24 de julio de 2017, para contratar obras de
adecuacion para la sede del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
denominada Hotel Dann Colonial ubicada en la ciudad de Bogota D.C. por
$2.566.635.320, con un plazo inicial hasta el 24 de noviembre de 2017, el
Ministerio lo reporta como ejecutado, con péliza No. 33-44-101158501, vigente
cumplimiento hasta el 28 de junio de 2018; salarios y prestaciones sociales, 29 de
diciembre de 2021, y estabilidad de obra hasta el 20 de enero de 2021, Acta de
recibo de obra final: 20 de enero de 2018.

'* Anticulo 4. Ley B0 e 1583: Vo lo consacucidn de los fines de quo Yrata of orifcudo anterior, las entdades estatales:

1. Exigiran dal contraiiala /8 aacucivi i06nas y 0p0riuns dal otfalo cantrarada. ipusl axgencsi podrsn hacer & garante.

4. Adalantaran revinones panaditas de s otves ofeculnons, Senisios prosiagos 0 HIENAS SLNTINYSITDOSS, ParD Yenicar Que
alos complan con fes condiciones de calicad ofrecidas por os conlralistas, y promoverdn las actionas d» responsabudad
contrs Aslos y sus gwanies coandd dichas condicianes N0 5% cumplan

Aniculn 25 Loy 80 de 1993, Del Prinziplo de Economia. En virtud de oste prncipia:

4. Loa trimiles se adelanfordn con austentad de Bampo, MOGKoS y Qusins y =6 impedirdn lss disciones y Jos refardes on la
ajacueidn dal conivelo.

5 Se adapiwvin procedimienics Gue garaniicen fa provita sciucidn de fas dierenclas y cantroversias que con mothvo oo s
CLNEBracin y ejecucidn dal cantrato o presanten.

Antlculo 28 Loy B0 de 1953, Dw! Principio de Resconsabiicad, En wivd de s3ile paincipfo;

1. Lo3 servidares pobicos estdn obigados a buscar o cumplvaienio da oz fines de  comralacidn, @ viglar & comrects
gjecutitn ol olielo Canlrafacio ¥ 8 prolegey lug devechos o8 fa enicad. ol colralisia v J8 A0S [6TAs que pusdan verse
afeclades por ia ejecucitn Jef conlalo.”
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Contrato 606 de 2017 suscrito para interventoria técnica y administrativa sobre el
contrato de obras de adecuacion para la sede del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio denominada Hotel Dann Colonial ubicada en la ciudad de Bogota D.C,
por $243.010.073. El Ministerio lo reporta como ejecutado, poliza No. 2833732,
vigente cumplimiento hasta el 27 de enero de 2018; calidad enero 29 de 2023:
salarios y prestaciones 29 de enero de 2021. Acta de liquidacion: 26 de marzo de
2018. Valor total pagade $194.408.056.

El Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 compilé la normatividad del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, el articulo 2. 2. 1, 1. 2. 1. 1 establecié que
los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato.

En los estudios previos del contrato 585 de 2017, se afirma que el contratista de
compraventa del Hotel Dann Colonial, realizd el reforzamiento estructural del
edificio y que la segunda etapa de adecuaciones, es la que se desea contratar, no
obstante, el objeto consagrado en la clusula primera, paragrafo 1 del contrato 02
de 2013, establecid que el bien prometido en venta se efecta como cuerpo cierto
y que la propiedad se entregaria en el estado en que el prometiente comprador
requiere, es decir, "..con lodas las adecuaciones, mejoras necesarias y
adaptaciones de espacios que resullen imperativas para que el Ministerio pueda
ejercer sus funciones y utilizar el inmueble en condiciones de 6ptima seguridad y
aprovechamiento efectivo y eficaz de los espacios”. Lo anterior, deja sin
fundamento la afirmacion hecha en los estudios, toda vez que el contrato de
compraventa incluyo las adecuaciones y mejoras.

De otra parte, segin se observa en las actas 01 del 8 de julio de 2015 y 01 del 28
de octubre de 20186, allegadas con la respuesta, el contratista, Hotel Dann Colonial
LTDA, no realizd las labores de Adecuaciones y mejoras necesarias que
aseguren la oplimizacion y maximo aprovechamiento de los espacios para un
adecuado y eficaz uso del mismo por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio,

Mediante el primer documento, el contratista entrego el predio, con lo que segun

se consignd, eran las actividades de mejoras y reparaciones necesarias: "...ias
mejoras relacionadas con la Jimpieza absoluta del parquesdero asi como que se
encuentre debidamente desocupado, la demolicién de fa construccion en mamposteria
donde reposa y se enconliraba instaiada la planta eléctrics, la reconstruccion y adecuacion

de la caseta de vigilancia y [a pintura del auditorio, se ha cumplido por parte de! vendedor,
razon por la cual se recibe en el estado en el que se encuentra a satisfaccion por la%
partes’. Actividades que a todas luces, no cumplen con el objetivo previsto. %9
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Con el segundo documento, se hizo entrega de las actividades de reforzamiento
del edificio.

Con base en el acta de entrega final de obra {Contrato 585 de 2017) y el acta de
entrega del reforzamiento (Contrato 002 de 2013), allegadas con la respuesta, se
observa el posible doble pago, por algunas actividades propias del reforzamiento
estructural. Asi las cosas, se advierte un posible incumplimiento de parte del
contratista de compraventa, que fue avalado por el Ministerio; hecho que precisd
una nueva contratacién, con el fin de lograr el objetivo de hacer funcional el
inmueble adquirido; en consecuencia, se deriva un presunto detrimento
patrimonial por cuantia indeterminada y una presunta faita disciplinaria, por el
incumplimiento a la norma citada y a los principios de la funcién piblica
contemplados en el articulo 209 de la Constitucidn Pclitica de Colombia® y de la
gestion fiscal establecidos en el articulo 8 de la Ley 42 de 19932 .

Respecto al presunto hallazgo fiscal por la contratacion de las adecuaciones del
inmueble denominado Hotel Dann Colonial y su correspondiente interventoria, la
CGR considera que pese a las afirmaciones del Ministerio en @l sentido de que el
vendedor sélo debia realizar actividades de reforzamiento; de la lectura del
contrato 02 de 2013 y el anexo 1, se desprende que las actividades que debia
adelantar el vendedor, estaban encaminadas a que “E/ edificio Hotel Dann
Colonial se entregara con los estudios y Adecuaciones y mejoras necesanas que
garanticen las condiciones de sequndad estructural del inmweble y aseguren la
optimizacién y méximo aprovechamienio de los espacios para un adecuado y
eficaz uso del mismo por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y Teritoric”

Adicionaimente, el anexo 1 subdivide las actividades en: 1. ESTUDIOS y 2.
TRABAJOS DE MEJORAS NECESARIAS, las cuales se describen asi:

“Para la entrega y recibo del bien inmueble aiudido se deben hacer trabajos de

reforzamiento estructural las necesidades requeridas por el
Ministerio de Viviends, Ciudad y Territorio..." Subrayado fuera de texto.

..le funcitn adminisirative 0std ol sar/clc de jos infereses genevales y se desarrcife con fandamento an (og principss de

gwmamwmmcwmmwnwwmnmw”wmwy
Wﬁm

M8 iglancis de M gesNdn feoal ow Estado sa lurdaments &0 1 ebtiencis, la econom(a, ke eficacle,  oquidad y /a
vabtaa'dndobccommmmka®MmmmmmmrmbWﬂmmMmpmm
oaferminado, que fa asignacidn de recorsos sea o mds comveniante para maxinizar sus rsulados, Quo & iguaikiad de
CONTRTICNGS Ju Caldad 108 Wenos ¥ SEvvICiGs 39 DIeNE &l Mmonor cosio, QuE Sus restiedos s logren de maner opormma
¥ Quargen relacidn con Sus oGjelvos y medas”,
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Como se ha dicho, tanto el contrato como el anexo, hablan de las necesidades de
optimizacion y maximo aprovechamiento de los espacios para un adecuado ¥
eficaz uso de los mismos por parte del MVCT, en otras palabras, que el edificio
fuera funcional. Asi mismo, se observa que el anexo no desagrega ni especifica
las labores de cada actividad; luego no es posible afirmar que la obligacion del
vendedor se limitaba Gnicamente al reforzamiento estructural.

Cabe aclarar que debido a las fallas de planeacion y a la desnaturalizacion del
contrato de compraventa, al incluir actividades que desbordaban la esencia del
mismo, se limitaron las exigencias y garantias que implican las obras que le fueron
agregadas.

Hallazgo 18 Administrativo con presunta connotacion disciplinaria y para
Indagacion Preliminar-IP. Infraestructura tecnoldgica para la nueva sede

Contrato 543 suscrito el 30 de diciembre de 2014, para “Suministro, instaiacion,
configuracion y puesta en marcha de la infraestructura lecnolégica, eléctiica y de
telecomunicaciones para la nueva sede del MVCT...", con un plazo de ejecucion
inicial hasta el 30 de junio de 2015, prorrogado hasta el 30 de noviembre de 2017;
con un valor inicial de $1.429.035.336 y un valor final de $7.620.464.290, El
Ministerio lo reporta como: plazo de ejecucion terminadofen proceso de
incumplimiento y con péliza vigente hasta el 3¢ de marzo de 2018,

Se celebro directamente con la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A.
EMTEL E.S.P., cuyo objeto social consiste en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, tecnologias de la informacion y las comunicaciones, servicios
de informacion y las actividades complementarias, relacionadas y/o conexas con
ellos. El contrato fue adicionado en un 533% aproximadamente y se adicionaron
labores como: suministro de una planta eléclrica; ascensores; suministro e
instalacién y puesta en funcionamiento de los subsistemas eléctricos y motores
especializados para los sistemas de ventilacién; red hidrosanitaria y la red contra
incendios; instalacion configuracion, ajuste y puesta en funcionamiento del sistema
electrénico, Inteligente y ecoldgico sanitario.

Cuando se avecinaba el vencimienlo previsto para el 30 de noviembre de 2017, el
contratista presentd solicitud de prorroga y adicién, ante dicha solicitud, el
Ministerio decidid evaluar el estado de ejecucion del contrato, encontrando
incumplimientos reiterados que llevaron a iniciar las accionas necesarias para una
posible declaratoria de incumplimiento. El 28 de noviembre de 2017, se llevd a
cabo la uUltima audiencia de verificacion de cumplimiento de las obligaciones
contractuales, en la cual, se decidié el incumplimiento del contratista y su
consecuente remision al Grupo de Procesos Judiciales, con el fin de que se inicien’a‘)‘ .i
las acciones correspondientes en sede judicial. &
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A la fecha de finalizacién del plazo contractual, el contratista no efectud la
culminacion y enfrega de los compromisos derivados del contrato y sus 7
modificacionas, debido enlre otras cosas, a las debilidades de planeacion
identificadas en el informe CGR - CDSIFTCEDR- No 014 a la vigencia 2015, y al
incumplimiento en la entrega del inmuehle del Hotel Dann Colonial. A la fecha de
este informe, el Ministerio no tiene claro si los dineros cancelados corresponden a
lo ejecutado y si lo ejecutado es funcional o no.

Como consecuencia de los hechos narrados en los parrafos anteriores, se deriva
un presunto detrimento patrimonial por cuantia indeterminada y una presunta faita
disciplinaria, por el incumplimiento a los principios de la funcion publica
contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia® y de la
gestion fiscal establecidos en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993%

Con fundamento en los hallazgos 17 y 18 del presente informe y teniendo en
cuenta los hallazgos 12 a 19 consignados en el informe de auditoria CGR -
CDSIFTCEDR- No 014 a la vigencia 2015, se deduce que el Ministerio no ha
logrado satisfacer la necesidad que dio lugar al proyecto de inversion para adquirir
una nueva sede, segun la ficha BPIN 2012011000537 (Hotel DANN), y que por el
contrario, pese a haber cancelado entre diciembre de 2013 y febrero de 2018
$17.840.486.607, continGa ocupando en calidad de comodato el inmueble ubicado
en la calle 18 # 7-59 de la ciudad de Bogota y sin contar con la infraestructura
tecnologica, eléctrica y de telecomunicaciones para la nueva sede.

Hallazgo 19 Administrativo con presunta connotaciéon disciplinaria y para
Indagacion Preliminar-IP, Convenio 036 de 2012

Convenio 036 de 2012 suscrito con FINDETER para la asistencia técnica y
administracidn de recursos para la contratacion de obras e interventorias,
correspondientes a los proyectos de agua viabilizados por el Ministeric de
Vivienda, por valor inicial de $382,160.635.234 y un valor a 31 de diciembre de
2017, de $560.583.173.605. Plazo actual: a la liquidacion de los contratos que
gjecutan los proyectos. Los recursos se han trasladado al patrimonio auténomo en
la Fiduciaria Bogota.

=k funcin adrindstrativa estd af senvicio e 1os ilereses generaies y ¢ desanoda con fndamanio on K$ pincipics de
,gvnbw.mm oﬁtmmnomlo celended, imparcalded y pubtcided, medianie la cescentralzaciin, ia delogecién y
fa descanceniracion de funcones.

7 e vighancia de fs gesida fiscal dei Estadp se fungaments en la eficenca, & economis, & eficacia, 2 equded y /a
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