Terrtorio" (...), por valor de $1.429.04 millones que de acuerdo con la adiciones
realizadas tiene a la fecha compromisos presupuestales por valor de $7.620,47
millones, lo que significa que entre la compraventa de los inmuebles y este
contrate, la Entidad ha comprometido para la satisfaccion de esta nesesidad mas
de $16.000 millones,

Hallazgo No. 14. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Decisiones adoptadas por el comlte de conciliacion,
acuerdo de conciliacién extrajudicial'™ y pagos frente al
contrato de promesa de compraventa 002 de 2013 y su
otrosi No. 1:

En acta de Comite de Conciliacion No. 17 del 15 de septiembre de 2014, se
decidi6 asistir a la diligencia del 17 de sepiiembre de 2014 ante la Procuraduria
146 Judicial Il para Asuntos Administrativos, con animo conciliatorio y la siguiente
propuesta’’®,

“Se propone: 1. Conceder al Hotel Dann Colonial Ltda., prorrogar por el lérmino de
tres (3) meses, contados a partir de la suscripeién del Acla, es decir hasta el 17 de
sepliembre de 2014 para que se suscriba la Escritura Publica de Compraventa de
las inmuebles'® pometidos en venta al Ministerio: 2. En el evento de que alguno
de los inmuebies prometidos en venta sean saneados por el promitente vendedor
antes del plazo sefialado, el Ministerio respetaré el plazo de sefs meses previsto
en la promesa de compraventa para que el promitente vendedor adelante el
fevantamiento de la hipoteca registrada en ef inmueble; pues asi fue pactado entre
las partes al momenta de realizar el negocio juridico de promesa de venta; 3. En
caso de incumplimienio del (vendedor), de la firma de la Escritura en el plazo
convenido, el Ministeno acudira a la via judicial, para la recuperacion de las sumas
entregadas mas la indemnizacion por dafios y perjuicios, 4. El Ministevio pagara el
saldo del 50% del preclo convenido dentro del mes siguiente a la firma de la
Escritura Pablica y el saldo restante con la entrega matenal: 5, Establecer como
plazo maximo para la entrega material con todas las adecuaciones, mejoras y

Una vez revisada la pagina de e Rama Judicial "Caonsulta de Processs’, |8 informacion alli contenida no
de cuenta de gue a la lecha el acuerde conciliatorio e ¢ncuenire aprobado. Asi mizme, verfizadgos los
documentos que o MVCT aporld al equapo auditor como soporte de las de las decisiongs adopladas on o
Camde de Conciliscon y de los tramites pdelantados por la Oficina Azesora Juridica, respecto al
Incumplimento de ke olligetionps del conlialo de peomesa de compraventa, no 52 encuentra providenca del
Trdounal Adimistialive de Curmine s (Sewcicn Teiewd Oral) gue deelds subro & aprobacksn del precaado
amerdo

" Decislén tomada en € e@cicio de sus lunciones de conformidad con b setablecido en el Detssts 1716 de
'2(09 y demas nornmas cencordanbes

= Al tespecto es necssstio precisar que se refiere a dos inmuebles: (i) &l denominado Hotel Dann y (il) el lote
de terreno adjunio adquinde a través del otrosi dal conirata de premesn de compraventa y que es objeto del
hellazgo numero 18 ¢n & pracsents lforme.
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adaptacion de espacios estipulados en la promesa de compravenia el dia 30 de
Junio de 2015."

Una vez verificado el documento de conciliacion extrajudicial'®’ suserito entre el
MVCT y el contralista, se observa que el acuerdo frente al pago del saldo del 50%
del valor de los inmuebles, difiere de la decisién adoptada por el Comité de
Conciliacion; en la medida en que se varid la condicion dc Ia entroga  real y

material de los predios, sujetando el pago al recibo de cualquiera de los dos
inmuebles'*,

Como consecuencia de Io antedor y en vitud a que el MVCT recibid
materialmente el lote adjunio en julio de 2015, procedié a efectuar ¢l pago del
saldo de los 2 inmuebles el 22 de diciembre de 2015, correspondiente al cincuenta
per ciento (50%) del valor tolal; situacion que se detalla a continuacion:

Tabla No. 27 Pagos efectuados por la compra de inmuebles MVCT ($millones)

T ] sase || FomwaoEracoconciuoa IO Al
‘Prodio | Valor | resiizados | P2ndente | Bago | Pago | - '
S arzeata | ATT0TE L S covarcion: Gondicion | Pagat1 | Pago2z | Pagas
ke 1 Bage o] DO R (P2 a0 e DR P . ] e AL
i i Con  relacion sl
: inmusble e
Sring : . 0 §3 a50
WAl |sewo0|  szson!  seec0| S9%0 N mes| 53450 |pimem saiga al [ S2500 | S0 | RIS
=P sanesmiento y una :
Mmm zs‘" b7 ver == h*
20FPP Y o aniega  meal
Lole 'm‘: T | matenial de
;2 I:;gm: cualijpiora de los |
. 3o iremuebics aqul
Anexn nimseties | : §800 $800
41800 $800 SE00 3600 [ descritos ¥ que
hacen pare del 12.03-14 221215
AAADOS acuerdo,
|20 = | = —
TOTAL 33100 $3.300 $6.200 sox0 $4 250 £3.300 s1.7:0 33.4%0

Fuanie; Construicla a parti- de informacién del MVCT en axpodionia contractual y Sistema SIIF Nacien

El hecho de haber suscrito el acuerdo conclliatorio en términos diferentes a los
aprobados por el Comité de Conziliacién, conllevd a que el MVCT hubiese

"' Con el aval del Procurador 146 Judicial || para asurtos adminisirativos. Ee preciso indicar que of MVGT no
aporté documsnto en el que se acredite la apobaciin o improbacion de | misma emitide por autoridad
corpetenie,

"% En este punto es preciso sedalar que se identilicaron diferencias entra lo consignado en el documento da
acLerdo concidatorio v In manifestado por la Entidad en el oficio No. 2018EE0053880 del 20/06/2016 [(paginas
3 y 4), en lo relacionade con las condicicnes de fago y entrega real y material de bos inmuehles.
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desembolsado el valor total de los dos inmuebles'™; esto es, $8.500 millones' a
pesar de haber recibido tan sola uno de ellos'*; siendo necesario puntualizar que
este corresponde al mas pequeno, cuya destinacion o uso sea posiblemente la de
parqueaderns y auditorio. Situacién que no se compadece con las necesidades
identificadas par el Ministerio, por cuanto no se ha logrado satisfacer: 1) contar
con un espacio para todos los funcionarios y contratistas ubicados en la sede de la
calle 10 con carrera 7%, 2) reducir costos de arrendamiento mensual por dicha
sede; y 3) facilitar el desplazamiento del personal que labora en la misma'*®

Fnalmente, este Ente de Control orecisa resaltar que las fechas y condiciones
acordadas en distintos escenarios v/o documentos para la entrega real y material
del predio denominado Hotel Dann no se han cumpldo, y el MVCT no ha acudido
a la via judicial a fin de hacer exigibles los derechos que le correspondan,

Los hechos arriba mencionados tiznen su origen en la falta de seguimiento al
cumplimiento de las decisiones adaoptadas por el Comité de Conciliacion, frente al
desenvolvimiento de los casos alll planteados'®”. Adicionalmente, en la falta de
gestion del supervisor frente a los incumplimientos del contratista (vendedar).

“vale | pena precisar que loa desemboiaes reslizados por el MVCT se efectuaron con base en el acta de
ccneiiiacion que st bien surtid su trdmile ante Is procuraduria no existe cerleza de =u aprobacién por el
despacho judicial competente, Lo anterior implearia que los mismes sa hayan realizado sin el cumplimiento
de los requisitos legales de indule presupuestal

# De acueddo a b establecido en el adicuio 3 det Uscrelo 4836 de 2011 que reza: "Articulo 3% Modificase
ef prticufo 1° del Decrete 1957 de 2007, ef cual quedara asic "Articuo 1°. Los compromisas presupuestalss
legalmeante adqulndos. s9 cumplen o gleculan, Wratndose de contratos o convenios, con la recepcitn de jos
bienes y servivios” (..), A respecio ol MHCP mediante conceglo 1-2€09-000447 del 29/01/2009 ha sedaiado
lo siguiente: (...} en cada asunto particwar debe veniicarse que ef gedo haywa sido autonzado por la Ley, que
e su aporturidad se hutieren cunphido jos requisitos de orden contmctus), presupuestal y demas regwsitos
fegales a gue tubiere lugar, y se hayan recibide fos bienas y senvicios que reaficen el ofyeto del gasto en cada
ceso gspeciiico.”

% Es preciso indicar que & MVCT en oficio 2016EEN053980 del 2000612018 manifiesta que: "EY pago dol 56%
ded valor total del inmuesie princpal, esto es o valor de (83 450 000000), tal como quedd estabifocido en ef
Acugrto susento ante la Procuradura, quode supeditado a la entrega matenal de 105 misnos, 10 cyal ocyrmo
el dia 12 de diciembre del 2015, previo recilio matevisl del predio fal como consta an el Acta susenta por s
penes y e la escatura® |Subrayas fuera de texdo) No obstants lo antencr, v a esle mismo respecto la Entidad
afirmd an oficio Ko 2016EE0C46844 dal 31052016 io siguients: *A la fecha no 5¢ ha constnado & acfa de
gliega foal y eabo a salisfaceidn Dabida ewenta comeo se expuso en liness precedentes o) proceso de
reforzaniento estrectiny’ del edificio se encuenira en al dia de hoy en un 92% do ejecucion real” {...) Lo
arterior significa que no ha side entregado &l MVCT en ks términos v condiciones pactadas, hecho que e
verificado pos la Comisién Auditora en visita efectunds el 03/06/2016 ala obra.
™ Neceeidad que s2 prewnde satisfacer con la centratacion, do cenformidad con ks estudios provios de
techa 06/12/2013

' Al reapocto debe tenerse en cuenta que el 2rfcwio 0 del Dewelo 1716 de 2009, seiizly cony [Lnelén g
Secietario Técnico del Comite de Concllacke, entie olas, “Venfiear 6l cumplimiento de las decisiones
adopladas por el cormnité®, cebiéndose precisar que para este caso quien fungid como Secrolarno Téenico dot
Gomeé del 15022014, igunimente representd judicialmente al MYCT en la diligencia conciliatoria, y que porlo
lanie ora plenamenis conocodor de las decisionas natiucionales adoptadas y en cumplimiento de su funcion
Jegal debid proponer y acordar e s mismos tenmincs aprobados por 3l Comits,
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Hallazgo No. 15. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal. Pago de Licencia de Construccion e Impuesto de
Delineacién Urbana del Predio denominado HOTEL DANN.

El MVCT adquirid un inmueble identificado con matricula inmobiliaria 050C-
284354, para lo cual suscribid contrato de promesa de compraventa No. 002 de
2018, en la cual pacté como obligacion del vendedor en su calidad de propietaric
para la fecha de la firma, el trdmite de los permisos necesarios para llevar a cabo
el reforzamiento estructural y las mejoras y reparacioies necesaras a fin de hacer
la entrega en las condiciones reguendas por el MVCT'#%,

Como consecuencia de lo anterior, es claro, que era obligacion del vendedor
tramitar y asumir las erogaciones inherenles a Ibs costos por concepto de
expedicion de licencia de construccion e impuesto de delineacion urbana, en el
contexto de que para la fecha acordada'® para la entrega del inmueble, ésta
debia hacerse con el reforzamiento estructural terminado y las mejoras y
adecuaciones que el MVCT requirié'®,

Verificada la documentacion aportada por el MVCT, encuenira este Ente de
Control que los pagos por los conceplos mencionados anteriormente, fueron
stfragados por el vendedor; quien nostariormente solicité al MVCT el reembolso
en cuantia de $28,51 millones por la licencia de construccion y $8,46 millones por
ccncepto de pago del impuesto de delineacion urbana.

Es preciso sefialar que el MVCT inzurrié en el pago de estos conceptos, ya que
suscribio |la escritura de compraventa No. 2387 del 17-oct-14 la cual gquedd

'* Entivndase qua el MYZT adquinio un inmuetie complotaments tarminado y reforzado y. en consesuenc,
el wendeder estaba oblignco a entragario en dichas condicicees asuniendo & tolalidad de los costos que
conllevars el acondiclonatio para poder entregario en las condiciones xigidas en el Contrato de Promess de
Compraventa, quo dicho sea de paso fusron aceptaras tanto por ol cemprador coma por el vendador,

" Inicialmente ef 30/06/2014 sagun conlraio d3 premosa de compraventa, & cual fue modiicada mediante
acverdn concibatorio pare el 30/06/2015, Se resalta que 2sta Gllma fecha paclada fun lifcada an I
Eszrilura de Compravante No. 2387 del 17702014, que de paso sea deho, nose ha cumplido 5 &a fecha.

"* Dg acuerdo a lo manikeaiade por Ia Entidad en oficia 2016EE0053921 del 17MG12016, (.. ) e razdo que
lfewd) @) Ministenio a asuriir ef pago do la Weentila de conalruceidn y sontnbucian de delineacién’ no foe el
ncumpliniente de |a enega matenal del nmuelle en ks plazos seftalades, pucsto que el trAnte de la
licencin fiee superiar al pravisto por iss pastes en Is promess de sempiventa (fa Licencia queds ujseuloriada
an septiembre de 2015), sine al hecho que los costos de dicho ledmils no fueron previstos por las parles 3l
memanin da lg negosiactn (misial, o aue conllevs a que el Mimisteria_ademas de reconcger el precio de la
vents asurmers ks costos asuciados o 3 Licanna, (... 18 intansion (sic, de faz partas sl momenta del negocio,
fue que ef Vendsdor inicisra 1as achiacoaes uManislicas y qua an Indo casn, Inz sasina asnniarkns A dicho
framife no serian swragados por fas vendedorss."” Afimaciones que denolan contradiceibn en el sentido de
delerminacion de los coslos y el responsable de su pago desde la misma fase de planeacidn de la
compraventa, Siendn necesarnio rederar y recalcar & hechoe da que el cempromiso del vendedor ex enliegar al
30#08/2015 (cumo fecha maxima) ef Inmueble refnrzado y para ello erarequisda sine qua non habear tramitadn
y oblenido s Bsencia de construccion y el consecuente pago por concepto de mpueato de delingacion urhana,
antes de transferr gl deecho de dominio; querendo signilicar con ol gue estos costos estaban en o
cahara.
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debidamente registrada el 24/10/2014, fecha para la cual el vendedor no habia
tramitado la licencia de construccion; razdn por la cual, el MVCT adquirio todas las
responsabilidades legales derivadas de la transferencia del dominio.

Asi mismo, en los soportes documentales aportados por el MVCT no se
evidencian acciones por parte del mismo tendientes a garantizar el cumplimiento
de usla obligacion por parte del vendedor; toda vez que, entre la firma de la
promesa y el inicio del ramite para la expedicion de la Licencia, eslo es, entre el
12-dic-13 y el 26-rov-14; el vendedor concentrd sus esfuerzos en el saneamiento
juridico del inmueble y la transferencia del titulo de propiedad al Ministerio;
dejando de lado los tramites de curaduria que debieron haberse hecho
simulténeamente cuando el bien aun se encontraba bajo su titulandad.

La situacidn descrita y las falencias de supervision conllevaron a que se iniciara
tardiamente el ramite de la solicitud de la Licencia, por lo que el MVCT resultd
pagando un valor gue debio haber sido asumido por el vendedor, como parte de
sus obligaciones contractuales. Lo anterior, evidencia un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de $36,97 millones.

De otra parte, también se evidencid la inobservancia de la Resolucién 0834 del 26-
dic-2013 mediante la cual el MVCT adoptdé su Manual de Contratacion;
especificamente lc establecido en el articule 74 que dispusa: "EL SUPERVISOR.
El supervisor es el servidor pdblco o contratista de la Enlidad que ha sido
designado por el ardenador del gasto para el sequimienio técnico, administrativo,
financiero, contabie y juridica sobre el cumplimiento del objefo del contrato™(...)

Hallazgo No. 16. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal. Pago Impuesto Predial vigencia 2015 Inmueble
denominado Hotel Dann.

Verificado el boletin catastral del predio identificado con matricula inmobiliaria No.
050C-00284354 de propiedad del MVCT a partir del 24-oct-14; se observa que a
mayo de 2016 registra un destino o uso comercial para efectos tributarios.

Revisado el Sistema SIIF Nacién, se establecié que el Ministerio pagd por
concepto de impuasto predial para la vigencia 2015 la suma de $41,83 millones
correspondiente a este predio, liquidado con una tarifa de 9.5 x mll sobre el
adtoavalto del inmueble.
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Una vez consultada la tabla de tarifas vigentes para el Distrito Capital, se constatd
que la tarifa plena aplicable para el uso dotacional pablice™' es del 5 x mil sobre
cualguier avalio. Lo anterior representa un mayor valor pagado por el Ministerio'*?
en cuantia de $22.07 millones, tal ccmo se muestra a continuacion:

Tabla No: _28_ ngg Ilppqutor pp;llal vlgeng:la 2015 - Hotel Dann ($ millones)

s ‘:":\:‘(n bl Lo G =T = | : Yarifa Sz Impuesto Mayor
Bl | arits | Impuesto || imoussto | aplicable | DRSO | | Cpredial | YOOr
Vigenca | Autosvaido | pocig, | Prodin | Apste | Predial | “uso | (SO | juste | “aque | PO
SETIN DR SR P i il | Pagudo | dotacional | gy debls | | oogesto
O L ST e i I il ol g pradial
2015 | 450467 ',-,"55 4656 | 0413 | ee.da § X MIL 2 | oz | 244 2,07

Fuenta: Construida a partir de informacion el MYCT en expediente conlractual y ardenes de page.

Dicha situacién se encuentra onginada en el hecho de gue el MVCT no ha
desplegado las acciones necesarias'”, tendientes a lograr el cumplimiento de la
otligacién contractual consistente en la entrega real y material del inmueble
acquiride, frente al cual debe asumir sus deberes tributarios legales'®* desde el
24/10/2014.

Consecuencia de lo anterior, el MVCT incurrid en un presunto dano patrimonial al
pagar un mayor valor por concepto de impuesto predial unificado para la vigencia
2015, en cuantia de $22,07 millones; derivado de una gestion fiscal

"M Acusrdu 106 de 2003: 6. Predios dotaciondes, St incluyen los predios que en el Flan de Ordenamiento
Teritorial hayan sido definidos como eguipamiantes coleetivos de tipo educative, cultural, salud. bienestar
soc@l y culto: equipamientns deporbves y recreabives como estadios, colseos. piara de lores, clubes
campesiras, paideponvos, canchas multples y dotacionss deportivas al aire libre, parques de propledad v
use plibLliko; equipamientns urhanos basicns tipo sagurdad ciudadana, delensa y justicia, abastecimiento de
alimentos como mataderos, frigorificos, cantrales de ahastos y plazas de mercado, recintos fénales,
%mnhrios y servicics funerarios, servities da edminiziracion pidsca, servicios plbicos y de transporte.

~ En la actualidad el inmueble se encuentra clasiicado en uso comersial y de acuerdoe a la dastinacion que
52 le dard una vez recibido réal y matsralmente, 8l MVCT debord adelantar o cambio do uszo al que
%mponda. o que se refiejard en el camblo detarila.

Teniendo en cuenta que a la lecha o ontuentrs incumplido al acuardo consiliatorio del 17/092014, sequn
el cual & entrega real v majeral debid haberse efectuado ol 3006/2015 coma plazn maximo con todas las
'ﬂQQctmiunes, mejoras y adapiaciones de espacios requeridas por el MVCT.

* Es de anotar que el hacho generador v la zausacidn de este mpuesto se encuentran requiados en los

articulos 14 y 15 del DECRETO 352 DE 2002 que reza: "Arnticulo 14, Hechn generadar Ef impiestn predial
unicadn, es un gravamen real gue recae sobre los blanes raicos ubicados on al Distato Capital de Bogotd v
a8 gener oy la existencia del predio. Articulo 15 Causacion El impuesto predial urificado se causa of 1°
de enero def respective afio gravabie ”
Por su parte ¢l articulo 8 del ACUERDO 469 DE 2011 establecs el sueto pasivo de esle impussio en los
sigulentes 1érminos: “Es sujeta pasivo del impeesto predial wifficado, & propietario o passedor de predics
ubkcados sn la jurisdicoidn de Bogold Disinto Capital. Responderin solidarizmends por el paav del impuesto,
&l propetario v el poseedw dol predic.”
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antieconomica, ineficiente e ineficaz; pudiendose repetir esta situacion hasta tanto
no realicen los ajustes correspondientes'™.

Es preciso resaltar que al 10-jun-16, el Ministerio no ha cancelado el Impuesto
Predial de la vigencia 20186 par el inmueble Hotel Dann ni por el lote anexo; en la
medida en que no cuenta corn apropiacion presupuestal para sufragar este
concepto; razon por la cual se encuentra adelantando un trasiado presupuestal
para la consecucion de los recursos necesarios,

Hallazgo No. 17. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal. Contrato de arrendamiento Sede Calle 18 entre el
01-agt-14 y el 30-jun-15.

D2 conformidad con los estudios previos que soportaron la compra del bien
inmueble denominade Hotel Dann, uno de los argumentos que justficd dicha
adquisicion fue la reduccion de costos por concepto de arrendamiento’™.

Teniendo en cuenlta que la fecha pactada para la entrega material del inmueble en
cendiciones de utiizacion era el 304un-14 y que @l contrato de arrendamiento de
la Sede Calle 18"™ tenia plazo d2 ejecucin hasta ol 31-jul-14; este Ente de
Control, procedio a verificar en el Sistema SIIF Nacion los pagos realizados por
cencepto de arrendamiento’™ desde el 01-agt-14 y hasta el 30-jun-15, fecha para
la cual el MVCT suscribid contrato de comodato sobre el inmueble sede calle 18.

Rasultado de la verificacion, se logrd establecer que en el periodo mencionado el
Ministerio realizo los siguientes pagos:

" De acuerdo con la respuesta dads por &l WET en ofico 2018EE0053921, {...)'el heche qus fa farifs
] i ? cho imputahle & s Entidad sino que cormesponde ala
realizada (sic) catesual dof precio, of cual 26 encusnlra en un proceso de mforamients que s su
G 1D sE polie ullaizdn catsshalventy para modificar 88 USO y LOF ConSigilents la tanta™
afirmacion que comparte este Ente de Control en la medida en que lo abribuible al Minislerdo es no haber
adelantado las gestiones portnentes para haber resbido real y materialmente ef inmusble en los plazos
pactadoz. oda vez que y& ha ansoakdo un @0 dosda que 2o voncd el plazo makimo acordado para este
fin en & excribura de conpraventa. Es de resaltar que el MVCT &1 obligado a continuar pagandn una mayor
tanfa por impuesto pradiel, hasta tanto no se realice & respectvo cambio de uso.
" Estudics Previos contrato de promesa de compraventa 002 de 2013 folio 3: “De ofra fzdo &5 importante
manifests) que con fa cdguisicidn du estz sede, o Minfstone puede albergar of rests de funclonamas y
COfNaNSIAS ubicados en \a sede el cafe 18 disminuyendo de ests manera cono ya s6 dijo o costos por
ansandairiento, ubicando sn un solo sector fodas (a5 sades propras en panlos inuy CeIcENUS o cuas feemy (3
Qeshicn de ia enlidad, & ouna arganizacional y minimizando los iempos de desplazamiento onire a3 $ades
actuales, enlre olros aspecios’
" Deupada astusimente por of NVCT
""" Quesi 1 del Convenio Interadniinizirativo No. 155 de 2013 [Para los meses de agosle a ocliubre de 2014} y
Cenvenio Interadininistralivo 008 de 2014 (Pars el periocdo entre 01/11/2014 ai 30/06/2015}, ambos suscrilos
can el Fondo Nacional ded Ahorro,
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