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Bogota, 10 de junio de 2015

Doctor

LUIS FELIPE HENAQO CARDONA
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
Calle 18 7-59

Bogota, D.C.

Asunto: Remision informe Actuacion Especial (ACES)
Cordial saludo, sefor Ministro

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF) 2014, la Contraloria
General de la Republica, realizd Acluacion Especial (ACES) al PROYECTO
CIUDADELA SAN ANTONIO — VILLAVICENCIO (META) UT PRO ORINOQUIA
LLANOS.

En cumplimiento de las disposiciones de caracter constitucional y legal, se remile
para su conocimienlo y demas fines pertinentes, el original del Informe antes
mencionado.

El plazo para la suscripcion del Plan de Mejoramiento es de (30) dias calendario,
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con lo eslablecido en el numeral 4°.
del Articulo 17 de la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

Para efectos de aulorizar el registro y transmision de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de mejoramiento a través del SIRECI, el
Representanle Legal de la Entidad debe remitir a los correos electrénicos
soporte_sireci@contraloria.qov.co,maria.bustos@contraloria.qov.co y
cecilia.gomez@contraloria.gov.co, el documento a través del cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de su Entidad del presente Informe, de ser viable el
mismo dia de su recepcion.

CorgH Imerﬁps{,/\ o

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado para el $ectar Agropecuario

Anexo uno (1 informe, en 61 folios)
Proyectado por: Maria Teresa Velasquez

Archivo: TRD 83111-077-162 Informe Final de Auditaria
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ACTUACION ESPECIAL
PROYECTO CIUDADELA SAN ANTONIO — VILLAVICENCIO (META)
UT PRO ORINOQUIA LLANOS
(SEGUIMIENTO A LA SENTENCIA T-088 DE 2011)

Contralor General de la Republica EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON

Vicecontralor General (E) JOSE ANTONIO SOTO MURGAS

Conlralor Delegado para el Sector ANDRES BERNAL MORALES

Agropecuario

Directora de Vigilancia Fiscal SONIA A. GAVIRIA SANTACRUZ u\
\l..
| F’ ” - ~
\ ol _\L,_\J L5 N
“

Direclora de Estudios Sectoriales ADRIANA LUCIA GONZALEZ DiAZ ™=

(ON

MERCEDES ORTIZ CANON AT

Supervisora de Auditoria ACES Y

Equipo Auditor
Profesionales de apoyo ACES

Medios Audiovisuales

DIANA DELGADO JEREZ =\
JANITH ANDREA PEREZ
ROSA EMILIA PERDOMO

ARLEDYS HERNANDEZ //

VALERIA LURDUY TABARES
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1 DICTAMEN DE LA ACTUACION ESPECIAL

LUIS FELIPE HENAO CARDONA
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

CARLOS ARIEL CORTES
Director Ejecutivo FONVIVIENDA

JOSE ALEJANDRO BAYONA (E)
Gerente FONADE

ALAN EDMUNDO JARA
Gobernador del Departamento del Meta

JUAN GUILLERMO ZULUAGA
Alcalde Municipal de Villavicencio

Representantes Legales (Directivos Responsables Entidades Intervinientes)

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de sus funciones
constitucionales y legales, especialmente aquellas fijadas por el articulo 267 de la
Constitucion Politica y el articulo 201 de la Ley 1448 de 2011, practico Auditoria
dentro del Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF 2014), a los recursos
aplicados a los proyectos de vivienda que conforman la Ciudadela San Antonio, en
la ciudad de Villavicencio, especificamente a la Unién Temporal Pro Orinoquia
Llanos. Este proyecto, en parte, beneficiaria a poblacion desplazada por el
conflicto armado que sufre el pais. El proceso se adelanté a partir de la evaluacion
de los principios rectores de la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia. Tales
conceptos son determinantes, al momento de observar la manera como se ha
ejecutado la inversion y disposicion de los recursos publicos, dirigidos a la
proteccion de los derechos fundamentales de los colombianos, en el marco del
Estado Social de Derecho y en la materializacion de los fines esenciales del
Estado.

La informacion sobre la que se fundamenta el analisis de la Contraloria fue
suministrada por las entidades del Gobierno Nacional, Departamental y Municipal,
y por cada una de las entidades involucradas en la gestion de los procesos. La
evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS), y con
las politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con
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base en la informacion suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos del aplicativo Sistema Integrado para el Control de Auditorias
(SICA), y en los demas archivos de gestion de este Organo de Control.

Las conclusiones y observaciones se dieron a conocer oportunamente a las
enlidades responsables, dentro del desarrollo de la actuacion especial; las
respuestas recibidas fueron analizadas y consideradas para el presente informe.

1.1 ALCANCE

La Actuacion Especial estd encaminada a evaluar el estado actual del
cumplimiento de los objetivos planteados en los proyectos de la U.T. Pro
Orinoquia Llanos, y las metas establecidas en la construccion de 2.254 viviendas
en la Ciudadela San Antonio, entre cuyos beneficiarios se encuentra poblacion
desplazada por el conflicto armado. El propdsito de la Actuacion es generar un
dictamen sobre lo acontecido en el desarrollo de estos proyectos de vivienda, y su
impacto sobre la garantia del Goce Efectivo del Derecho (GED) a la vivienda digna
por parte de la poblacion victima, en situacion de desplazamiento.

La evaluacion incluye la aplicacion de los presupuestos anuales, la postulacion y
seleccion de los beneficiarios a los Subsidios Familiares de Vivienda (SFV),
seleccion de proyectos, ejecucion, certificacion de las viviendas y legalizacion de
los subsidios.

En los casos detectados de incumplimientos y siniestralidad, se establecié el dano
fiscal correspondiente a estos proyectos; paralelamente, se realizd un analisis
presupuestal y financiero, con el fin de determinar la efectividad en la ejecucion de
los recursos y la eficiencia en su aplicacion, de acuerdo con los objetivos
planteados.

Finalmente, se tuvo en cuenta la normatividad vigente de acuerdo con el periodo a
evaluar, los manuales para la asignacion de subsidios, la distribucion de los
recursos, los procesos de asignacion y aprobacion de los proyectos y la
interaccion de las entidades, dadas las exigencias del proyecto y el compromiso
de los recursos publicos.

En dicho sentido, el objetivo general de la actuacion especial fue evaluar el
desarrollo y estado de los proyectos de vivienda ejecutados por la UT Pro
Orinoquia Llanos y, con base en los resultados y el analisis de la situacion actual
de la pobiacion beneficiaria del subsidio familiar de vivienda urbana, complementar
el dictamen fiscal de la Ciudadela San Antonio proferido en desarrollo de la
actuacion a la Politica Publica de Vivienda para la poblacion victima.
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1.2 DICTAMEN

Con base en los resultados de la Actuacién Especial a diciembre de 2014, la
Contraloria General de la RepUblica puede manifestar que la ejecucion de los
Proyectos de la Ciudadela San Antonio NO CUMPLIO los principios de economia,
eficiencia y eficacia. Por el contrario, los recursos invertidos fueron malgastados vy,
én consecuencia, no se garantizo el Goce Efectivo del Derecho a la vivienda digna
de la poblacion victima del conflicto armado, beneficiaria del proyecto.

Efectivamente, en 12 anos, el proyecto tuvo un cumplimiento de sélo el 3.9%.
Apenas se legalizaron 89 de las 468 viviendas entregadas entre 2004 y 2011,
pese a que se asignaron 2.254 subsidios. Entre diciembre de 2013 y finales de
2014, luego de la intervencion de este ¢rgano de control y otras instituciones, en el
marco del Acuerdo Condor se entregaron 261 viviendas, de las cuales se
certificaron 118.

Asi, y pese a la cuantiosa inversiéon de recursos (méas de $20 mm), los proyectos
se encuentran declarados en incumplimiento y las familias beneficiarias no
cuentan con su solucion de vivienda digna. Por esta razén, las familias
perjudicadas requieren que se les haga efectiva una carta de asignacion de
vivienda que les fue expedida, en muchos casos, hace mas de diez (10) anos. En
consecuencia, han optado por fa accién de tutela para que, a través de fallos
judiciales, se les cumpla el derecho adquirido.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron once (11) hallazgos
Administrativos; de los cuales dos (2) tienen posible incidencia Fiscal
($16.725.808.666), seis (6) posible incidencia Disciplinaria, y dos (2) posible
incidencia Penal, como se expresa a continuacion:

Relacién de Hallazgos

Tipo de No. de )
_ Hallazgo ' hallazgos ) Entldad (es) donde se detecté I
Administrativos 11 FONVIVIENDA, FONADE, GOBERNACION, ALCALDIA,
| (MICRO) | _| CONTRATISTAS, INTERVENTORES

Fiscal 5 |UT PRO ORINOQUIA LLANOS, FONVIVIENDA,

e o & GOBERNACION o
UT PRO ORINOQUIA LLANOS, FONVIVIENDA,

VILLAVIVIENDA, FONADE

| UT PRO ORINOQUIA LLANOS

Disciplinario

6
" Penal N

6
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crern

Responsables y Alcance de los Hallazgos

r 'Nc:."HaIIazgo Entidad Alcance Valor ($)
1 Fonvivienda - Disciplinario oo
Villavivienda o
2 interventor Dssmplmdna _______
Villavivienda T
IPro-Orinoquia | '
3 Pro-Orinoquia | Disciplinario, Fiscal, Penal 5.331.796.673
Fonvivienda S R o j
Pro-Qrinoquia | 7 Disciplinario, Fiscal 1.675.045.880
Gobernacion de Meta Fiscal . '
4  |Fonvivienda Disciplinario
i Villavivienda -
' 5 Fonade DISCIplIndI’IO
6 Pro-Orinoquia - Penal ;
Villavivienda - o
7 Fonvivienda oy o
Villavivienda
8 Gobemnacién de Meta - Fiscal 9.715.966.113
Corporacion CASA - |
9 Fonvivivenda
10 'Fonvivivenda  Disciplinario o
11 Fonvivivenda

Total

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

16.725.808.666

Los representantes legales de las entidades a quienes se les comunica el
presente informe, intervinientes en la ejecucion de la Politica y, especificamente,
en el proyecto San Antonio, deben ajustar su Plan de Mejoramiento en desarrollo,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en este informe. Las acciones
concretas a realizar deben permitir ademas de cumplir con lo ordenado por la

solucionar las situaciones halladas de ‘manera. que las familias hasta ahora
perjudicadas, entre las que se encuentran victimas del conflicto armado, cuenten
con la solucion de vivienda digna, de cuyo subsidio ya fueron beneficiarias.

7
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El Plan de Mejoramiento, para las entidades del orden nacional, decbe ser
presentado a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes
(SIRECI) de la CGR, conforme a la Resolucion 07350 de 2013. Las demas
entidades deben remitirlo en medio magnético, siguiendo los parametros
pertinentes. Esta obligacion debe cumplirse dentro de los treinta (30) dias
calendario, siguientes al recibo del presente informe. El plan debe contener,
ademas de las acciones, metas para superar en un determinado periodo las
debilidades detectadas y comunicadas, el cronograma para su implementacion v
los responsables de su desarrollo.

Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, conforme la
Resolucion 07350 de 2013, las entidades deben remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la
fecha de recibo del presente Informe Final de Auditoria. De ser posible, tal envio
debe hacerse el mismo dia de su recepcion, y con copia a los correos electronicos
sonia.gaviria@contraloria.gov.co y mercedes.ortiz@contraloria.qov.co

Sobre los Planes de Mejoramiento elaborados por cada entidad, la Contraloria
General de la Repulblica no emitird pronunciamiento; dentro de la siguiente
actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas para eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogota D.C.. g 3 JUN. 2013

|

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado para el\Sector Agropecuario

Aprobd: Sonia Gaviria Santacruz — Directora de Vigilancia Fiscal
Reviso: Mercedes Ortiz Canon — Asesora de Gestion. Supervisora de la Actuacion Especial
Elabor6¢Eguipo Auditor
’ "
gy A
- ';,‘V"

-
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2 RESULTADOS DEL INFORME

2.1 INTRODUCCION

La Ciudadela San Antonio de Villavicencio, por su fracaso, constituye uno de los
casos emblematicos de la politica de vivienda reciente del pais. Efectivamente,
después de 12 anos de iniciado el proyecto de 2.254 viviendas, para el que se
canalizaron cerca de $20 mil millones de pesos, hoy solo se cuenta coni89titulos
de propiedad debidamente legalizados. Es decir, solo se logro un resultado
satisfactorio del 3,9%. La meta era beneficiar a cerca de 934 familias victimas del
conflicto’, en su mayoria desplazados, y 1.320 familias en situacion de
vulnerabilidad por causas distintas al conflicto.

Este hecho hace evidente gran parte de la ineficiencia del Estado para producir
resultados, especialmente por la casi nula capacidad para coordinar acciones
interinslitucionales necesarias en proyectos de gran envergadura, como el de la
ciudadela San Antonio, donde es necesaria la participacion de distintas
instituciones en los tres niveles de gobierno: nacion, departamento y municipio.

En 2002, a través del Decreto 272, el municipio de Villavicencio adopto el Plan de
Ordenamiento Territorial, en el que reglamento el tratamiento de desarrollo para el
lote San Antonio, como parte del Plan Parcial Prioritario San Antonio. Por esta via,
autorizd un area de actividad residencial lipo 2, para la construccion de unidades
de vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interes Prioritario (VIP), de
desarrollo progresivo, para los estratos 1y 2.

El Plan Parcial conté con 15 proyectos de vivienda, en los que intervendrian 7
Uniones Temporales para la construccion de 2.254 viviendas con subsidios de
Fonvivienda y de cinco (5) Cajas de Compensacion Familiar. Ademas, algunos
beneficiarios debian realizar un ahorro programado para completar el valor
individual de la vivienda.

En el desarrollo del proyecto han ocurrido varias siluaciones adversas, entre 1as
que se destacan la escasa coordinacion interinslitucional, asi como la movilizacion
de recursos hacia los constructores, sin la materializacion de un producto final:
vivienda para poblacion desplazada y vuinerable. No se conté con el total de obras
de urbanismo previas a la construccion, lo cual dilato el desembolso de algunos
recursos. Esos desembolsos tampoco contaron con un control institucional, la
adjudicacién inicial se modificé, no hubo un control centralizado de la asignacion

' Asi Io confirmé la Contraloria, al cruzar la base de datos de los beneficiarios con el Registro Unico de
Victimas - RUV-.
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de los recursos por parte de los distintos niveles (Nacion, Departamento y
Municipio) y menos del ahorro que iban autorizando los beneficiarios. Estas
situaciones derivaron en las declaratorias de incumplimientos por parte de
Fonvivienda.

Por su parte, la Corte Constitucional se pronuncid sobre la situacion de la
construccion de las viviendas en la Ciudadela y profirié la Sentencia T-088 de
2011, en la que imparte ordenes a las distintas instituciones, a fin de proteger el
derecho a la vivienda de la poblacion beneficiaria de los subsidios y que, por
causa del conflicto, se encuentra en situacion de desplazamiento. Por esta razon,
dentro de los objetivos de la Actuacion Especial, objeto de este informe se incluyo
el de establecer el cumplimiento a las 6rdenes de la Sentencia.

Como se observa, con este informe y el de la Actuacion a la Politica Publica de
Vivienda a Poblacion Victima del Conflicto Armado realizada durante el primer
semestre de 2014, se cubre la auditoria a la ejecucion de los recursos, y en
consecuencia constituyen el insumo basico para responder al requerimiento que
hizo la Corte Constitucional a la Contraloria.

La Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario, a través del Programa
Control Fiscal Participativo dirigido a Victimas, en el marco del convenio con
ACNUR, ha venido trabajando con los lideres de San Antonio, quienes a la vez
participan en la Mesa de Victimas, Veedurias Ciudadanas y otra serie de grupos
organizados. El propdsito ha sido aunar esfuerzos en la busqueda de soluciones
efectivas a la problematica del proyecto para garantizar que las familias accedan
al derecho de contar con una vivienda digna.

Con base en el diagnostico presentado por los ciudadanos en la Mesa
Interinstitucional sobre vivienda urbana/rural y tierras en el Departamento del
Meta, convocada por la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario, el 25
de septiembre de 2013, se priorizo el caso de la Ciudadela. Duranterese mismo
ano, se realizaron 3 mesas técnicas de trabajo: el'21 de octubre en Bogota, el 18
de noviembre en Bogota y el 19 de noviembre en Villavicencio; y en 2014, el 28 de
enero en Bogota. Asimismo, el 20 de noviembre de 2013 se llevd a cabo la
socializacion de dicho proceso ante la poblacion, en fa Ciudadela San Antonio.

Con las mesas, se ha logrado realizar un seguimiento efectivo; y entre diciembre
de 2018y noviembre de 2014, se logro la entrega de 261 viviendas, en el marco
de un Acuerdo entre la Alcaldia de Villavicencio, Fonvivienda y la Aseguradora
Condor. Esta aseguradora es la que tiene la mayor cobertura en la ciudadela. Se
encuentra en curso la construccion de 622 viviendas amparadas por esta entidad,
cuyos recursos fueron movilizados a los constructores sin que las viviendas hayan
sido entregadas. Actualmente, se encuentran en construccion 147 viviendas por
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LamCELAL C4

parte de la ConSlructeramProvento, y* 589 por [a constructora Falsandi;
correspondientes a fallos de lulela.

En desarrollo de los compromisos adquiridos en las¥@uniones del 15 de agosto de
2014, convocada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT) en
Villavicencio, se designd un equipo de trabajo para alender la problematica de la
Ciudadela. Se realizaron lres nuevas mesas de trabajo los dias 10 y 26 de
sepliembre de 2014, y el 14 de noviembre del mismo ano. Desde entonces, seshan
expedido 118 certificados de habitabilidad de las viviendas entregadas durante |a
presente vigencia; por parte de FONADE, se han realizado visitas para
certificacion de las viviendas reslanles; se ha efecluado revision de informes
lécnicos y de alternativas de decisiones para nuevas inversiones de recursos en
las demas viviendas, asi como para movilizar los recursos que aun reposan en las
Fiducias.

No obstante, la siluacion sigue siendo compleja ya que, a la fecha, las familias que
tienen totalmente satisfecho su derecho a la vivienda digna —conforme el
procedimiento amparadospor-a“liley*3“de 1993 y el Decreto 2190 de 2009—, Son
s0l0 207, aproximadamente. 1
|52

Dado que la aseguradora Condor amparo eli60% de la ciudadela, y que las
reclamaciones del Municipio de Villavicencio. la Empresa Villavivienda y la
Construclora Provento fueron aceptadas y se determinod por parte del liquidador,
que era procedente “ecentinuar con la ejecucion del Contrato de Vivienda San
Antonio Etapa Il ubicado en el Municipio de Villavicencio”, laiContraloria insta a
que se adelante la gestion respecliva para que en el proceso de liquidacion se
haga efecliva la prelacion de primera clase —después de crédilos fiscales—, a fin
de contar con los recursos que se requieren para la construccion del total de
viviendas amparadas.

Durante el primer semestre de 2014, la Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario incluyo -como caso priorizado en la'Actuacion Especial a la Politica
PublicardeVivienda dirigida a'poblacion victima- los proyectos de la Ciudadela San
Antonio, correspondientes a 6 Uniones Temporales: Los Colores, Nuevo Milenio,
Covicafé, Chiguiros, Llanovivienda y Jader Solano. La séptima Union Temporal se
conformd con Pro Orinoquia Llanos, que acumuld la mayor cantidad de
construccién de viviendas y recursos, por lo que su inoperancia determiné que la
ciudadela fuese un proyecto fallido. Sobre la gestion de esta UT se han recibido
varias denuncias. La Contraloria considerd necesario examinarla como un caso
especial, por lo que se adelanta la presente actuacion.

En consecuencia, el informe tiene como objelo presentar la evaluacion fiscal
realizada a la Union Temporal Pro Orinoquia Llanos, y el Diclamen General de
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toda la ciudadela, correspondiente a lasg7 unionesstemporales y los 2.254
beneficiarios de los subsidios familiares de vivienda urbana, otorgados por las
distintas entidades involucradas en el proyecto.

2.2 METODOLOGIA

Para el desarrolio del proceso auditor, el equipo de trabajo planted un Plan que
incluyo la revision documental de toda la informacion disponible, la revision de los
registros en las fiducias y la evaluacion de los proyectos en terreno.

La verificacion en campo fue relevante en la medida en que se pudieron constatar
los diferentes resultados de la ejecucion del proyecto: algunas viviendas fueron
terminadas por los beneficiarios pero sus derechos de propiedad no estan
formalizados, a muchos se les reasignaron lotes, algunas otras estan siendo
habitadas pero en condiciones no dignas; en muchas se construyeron solo los
muros y estan expuestos al deterioro, algunas otras tienen riesgos de inundacion.

Ademas, la informacion de los actores intervinientes y beneficiarios permitieron
una mayor claridad para el dictamen, toda vez que las instituciones*no cuentan
con un‘censo o un registro similar. que ofrezca-certeza-sobre el estado actual del
proyectoy las situacion clara de los respectivos beneficiarios, individualmente
considerados. A lo largo. del presente.informe. se encuentran los resultados de la
visita técnica realizada entre el 27 y el 29 de octubre de 2014 y, en la medida en
que se requiera, se mencionan los resultados de otras actuaciones de la CGR.

El ejercicio tuvo en cuenta los siguientes insumos:

1. Denuncias recibidas en la CGR por parte de los beneficiarios y entidades.

2. Denuncias recibidas por el equipo de control fiscal participativo.

3. Resultados del informe ACES Politica Publica de vivienda para victimas, junio
de 2014.

4. Acciones y resultados del Programa de Fortalecimiento en Control Fiscal
Participativo a victimas, adelantado por la CGR

5. Hallazgos de otras actuaciones de la CGR,

6. Hallazgos de las Contralorias, Departamental del Meta y Municipal de
Villavicencio.

Los resultados de control fiscal micro permiten a la Contraloria afianzar el analisis
de politica publica, en la medida en que los resultados en campo arrojan evidencia
empirica sobre las fallas en los procesos, modelos o esquemas implementados
para su ejecucion.
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Igualmente, las visitas, permiten observar el impacto que causa en la poblacion la
entrega y el disfrute de una solucion habitacional, asi como las dificultades que
viven las personas que no han podido acceder a clla.

Asi, la evaluacion permite un diagnoéstico mas claro sobre el cumplimignto de los
fines esenciales de! estado en la materia objeto de estudio.

2.3 MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL.

El proyecto Ciudadela San Antonio Etapa II, en la ciudad de Villavicencio, se
formulo en el marco de la politica nacional de vivienda vigente en 2004, amparada
por la Ley 3 de 1991, segun la cual, en el marco de la estrategia de promocién vy
oferta, los municipios como entes territoriales se constituian en los oferentes ante
el Gobierno Nacional de proyectos que vincularian a los beneficiarios directos del
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), a través del otorgamiento de cartas de
asignacion de Subsidios Familiares de Vivienda Urbana (SFVU).

El esquema de politica y arreglo institucional creado con la Ley 3 de 1991 sc
caracteriza por cl otorgamiento de subsidios a los beneficiarios, de acuerdo con
los montos fijados por el Gobierno Nacional sobre ¢l valor de la vivienda; por su
parte, el sector privado participa en la oferta, discno y construccion de las
viviendas, mientras que el Estado coordina y hace seguimiento a los proyectos.

En este esquema, sc incorpord como beneficiaria a la Poblacion victima del
desplazamiento forzado, para la que se habia concebido normativamente que el
acceso a la vivienda digna seria partc de las condiciones que contribuirian a
superar su condicion de vulnerabilidad y a lograr la estabilizacion socioecondmica
(Ley 887 de 1997, por la que se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia).

A través del Decreto 951 de 2001, reglamentario de las Leyes 3 de 1991 y 387 de
1997, se fijaron las reglas y criterios para otorgar ¢l SFV a la poblacion en
situacion de desplazamiento.

Por su parte, la Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones, ha demandado
mejoras en la formulacion y ejecucion de la Politica de Vivienda para garantizar el
efectivo acceso de la poblacion desplazada a un espacio habitacional digno. En el
marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, en la que se declard cl
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) para la Poblacion Desplazada, la Corte ha
emitido los siguientes autos relacionados con el Goce Efectivo del Derecho-GED-
a la vivienda digna:
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» Auto 109 de 2008: ordenes 42 y 5% adopcion y avance en los Indicadores de
Goce Efectivo de los Derechos.

e Auto 08 de 2009: Orden 72 y 82, sobre Reformulacion de la Politica de Vivienda:
“La reformulacion de la politica supone (i) la definicion de los lineamientos que
orfientaran la nueva politica, (ii) el disefio de la politica y el establecimiento de
los medios para su instrumentalizacién, (iii) la definicién de un cronograma para
su ejecucion, y (iv) su implementacion y seguimiento”. La orden se dirigio tanto
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), como al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

e Auto 383 de 2010, donde se ordena “dar aplicacion a los principios de
concurrencia y subsidiaridad’ e incluir en los informes de gestion de alcaldes y
gobernadores “un capitulo sobre la situacion del desplazamiento forzado”.

e Auto 219 de 2011: Orden 8% Explicar y justificar la politica de vivienda vy el
modelo de subsidios. (responsable MVCT).

* Auto 116A de 2012: relacionado con “medidas para mejorar la coordinacion
presupuestal y de planeacién entre la Nacion y las entidades territoriales en
materia de politica de vivienda para la poblacion victima de desplazamiento
forzado interno”.

En particular, para el caso de los proyectos en la Ciudadela San Antonio, la Corte
Constitucional profirid la Sentencia T-088, el 15 de febrero de 2011, para proteger
los derechos de la poblacion desplazada vinculada al proyecto. En el Auto se le
ordena a la Contraloria General de la Republica “fiscalizar la ejecucion
presupuestal necesaria para el cumplimiento de las érdenes dadas” e investigar y
sancionar “las posibles faltas en que pudieron incurrir las entidades que
adquirieron obligaciones en torno al proyecto de vivienda de interés social
“‘Ciudadela San Antonio II”, por el incumplimiento de los contratos, asi como los
funcionarios que en ellas trabajan’. En virtud de ese mandato es gue la Contraloria
ha adelantado las actuaciones y acciones a las que nos referimos en este informe
y la actuacion objeto del mismo.

Finalmente, la Ley 1448 de 2011 reitera las responsabilidades institucionales de
ofrecer vivienda digna a la poblacién retornada, fija la restitucion de la vivienda a la
poblacion victima del conflicto y la posibilidad de que la indemnizacion
administrativa se otorgue como subsidio de vivienda o os recursos se orienten a
Sus adquisicion, a través del acompanamiento del Estado para su inversion
adecuada. El decreto reglamentario (Decreto 4800 de 2011) dispone la
articulacion y coordinacion de los actores que participan en el disefio y formulacion
de la politica de restitucion de vivienda para poblacion victima, asf como en la
administracion de los recursos, su evaluacion, supervision y seguimiento.
Asimismo, al remitir a la atencion de la Ley 387 de 1997, la Ley 1448 deja vigente
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el vinculo entre acceso a vivienda y estabilizacion socioecondmica previsto en esa
norma.

Marco Institucional

Ahora bien, de acuerdo con dicho marco legal, las entidades responsables de la
politica, con funciones precisas, son las siguientes:

las de: “Formular las politicas sobre renovacion urbana, mejoramiento integral
de barrios, calidad de vivienda, urbanismo y construccion de vivienda
sostenible, espacio puablico y equipamiento; Adoptar los instrumentos
administrativos necesarios para hacer el sequimiento a las entidades puablicas y
privadas encargadas de la produccion de vivienda &

b) Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA: Tiene entre sus objetivos®:
“ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés
social urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial
de la inversion de los recursos destinados a vivienda de interés social,
administrando, los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion
en inversion para vivienda de interés social urbana”

Y entre sus funciones,’ “la de Administrar los recursos con criterios de
descentralizacion territorial y en funcion de las necesidades habitacionales de la
poblacion; Asignar subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes
modalidades de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y con el
reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional’.

c) Entidades otorgantes del SFVU: El Decreto 975 de 2004 establece en el articulo
2, numeral 2.12, que la postulacion es: “la solicitud individual de asignacion del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social por parte de un hogar cuando
pretenda adquirir una vivienda nueva, o cuando el objetivo sea la construccion
en sitio propio o la mejora de las ya existentes. Surtida la postulacion no podra
modificarse la conformacién del hogar incluyendo o excluyendo_alguno.de sus
miembros”. Las Cajas de Compensacion Familiar quedaron facultadas para
operar,..ante-Fonvivienda;-como-intermediarios. de. los. postulantes; segun o
disponen.los.articulos5v.27al34.del citado.decreto.

? Decreto 3571 de 2011 numerales 2 y 3 del articulo 2°
? Articulo 2° del Decreto 555 de 2003
*Articulo 3° del Decreto 555 de 2003
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d) Oferentes de proyectos.de. vivienda:los oferenles son personas juridicas con
patrimonio autonomo, en esle caso las entidades lerritoriales, las cuales pueden
construir, 0 no directamente, la solucién de vivienda, ya que estan legalmente
habilitadas para establecer el vinculo juridico directo con los hogares
beneficiarios del subsidio familiar: soluciones para adquisicion, construccion en
silio propio y mejoramiento.

Los oferentes organizan la demanda y presentan los proyeclos a la entidad
otorgante. En dicho sentido, son oferentes: los departamentos, los municipios,
los distritos especiales o las dependencias de las entidades territoriales.

c¢) Entidad Ejecutora: Es la persona juridica contralada por la Entidad Oferente,
para que ejecute las obras de acuerdo con las condiciones técnicas, finanrcicras
y operativas que determine la Entidad Otorgante del Subsidio de Vivienda®.

f) Evaluadores: Son entidades publicas o privadas que desempenan funciones
técnicas especializadas en las areas de calificacion, evaluacion y certificacion
de proyectos de vivienda, contratados con el fin de verificar el cumplimiento de
los requisitos exigidos en los manuales de operacion de Fonvivienda.

La evaluacion o elegibilidad® para los proyectos de Vivienda Urbana la realiza
FINDETER, con excepcion de los presentados en municipios o ciudades de
categorias 1, 2, 0 especial’, cuya clegibilidad se da con el otorgamiento de la
licencia de construccion.

g) Interventores: son personas nalurales o juridicas, encargadas de realizar el
seguimiento y control a los proyectos de Vivienda de Interés Social, durante los
cuales se debe verificar el avance de las obras, el cumplimiento por parte de la
entidad oferente de lo establecido en la Ley 400 de 1997, NSR-98 (norma de
Sismo Resistencia).

°En el caso de la Ciudadela San Antonio, la entidad ejecutora se conformo también como oferente, a través de
la constitucion de Uniones Temporales con el Municipio, quienes hicieron las veces de oferentes def proyecto,
como lo permite la Ley 3 de 1991.

° En la Resolucién 610 de 2004 (art 2), el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, determiné:
‘La elegibilidad es la manifestacion formal mediante la cual, y segtn la documentacion aportada por el
oferente, la ENTIDAD EVALUADORA emite el concepto de viabilidad aplicable a un plan de vivienda de
interés social por un periodo determinado, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos,
legales y financieros exigidos en la nommatividad vigente, particulannente en las Leyes 3° de 1991, 388 de
1997, 400 de 1997 y en los Decrelos 1052 de 1998, 951 de 2001 y 975 de 2004, en la presente Resolucion y
demas nonnas concordanles”. En el Paragrafo: 1ijd que esa certificacion, en ¢l caso de planes de vivienda que
se presenten para el Concurso de Esfuerzo Territorial seria expedida por la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. — FINDETER. El Decreto 3670 de 2009 establece que la elegibilidad de los proyectos VIS debe ser
otorgada por enlidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera frente a los proyectos que
ellas financien; y en los casos de concurso de Esfuerzo Territorial, esta sera otorgada por FINDETER.

7Art. 3° resolucion 895 de 2011 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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Para el caso de vivienda urbana, el interventor reporta a la fiduciaria el grado de
avance de las obras para autorizar los desembolsos, de acuerdo con la
inversion efectuada en cada solucion de vivienda y la correcta inversion de los
recursos del proyecto. La interventoria, en general, debe realizarse de forma
permanente.

h) Supenviseres: son los encargados de realizar la labor de vigilancia, que tiene
por objeto llevar a cabo visitas para verificar la correcta ejecucion de los
subsidios familiarcs de vivienda y hacer ¢l seguimicnto a las apropiaciongs,
recaudos e inversion de los recursos y bienes. Para el caso de vivienda urbana
la supervision es ejercida por FONADE.

2.4 ESQUEMA DE ASIGNACION DE LOS SUBSIDIOS FAMILIARES DE
VIVIENDA URBANA (SFVU).

Como se describe en el Informe de la CGR, relacionado con ia Actuacion Especial
a la Politica Publica de Vivienda dirigida a Poblacion Victima, la aplicacion de los
recursos asignados por el Gobierno nacional a Subsidios Familiares de Vivienda
Urbana -a través del Ministerio de Vivienda-, se llevdo a cabo mediante
convocatorias a la poblacion desplazada incluida en el Registro Unico para
Poblacion Desplazada (RUPD) e inscrita en los formularios para postularse ante
las Cajas de Compensacion Familiar. Estas entidades se encargaron de realizar
su distribucion, recepcion y consolidacion.

Los formularios se enviaron al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), quien se
encargo de realizar las validaciones, cruces y calificaciones de los postulantes;
asimismo, solicitd certificado de disponibilidad presupuestal, elabord y expidio la
resolucion de asignacion del subsidio, realizo la apertura de Cuentas de Ahorro
Programado (CAP) y notifico a los beneficiarios mediante cartas de asignacion de
los subsidios.

Una de las modalidades de aplicacion a los subsidios familiares de vivienda
urbana, es la adquisicion de vivienda nueva. En ésta, el Oferente disena, formula,
y presenta el proyecto ante la entidad evaluadora, o directamente ante la entidad
otorgante si previamente ésta tiene licencia de construccion. Si el proyecto es
aprobado, el oferente debe convocar a beneficiarios de Subsidios Familiares de
Vivienda Urbana (SFVU) a participar en el proyecto. De los postulados por el
oferente, la entidad otorgante del subsidio selecciona, mediante resolucion, los
beneficiarios de cada proyecto. Para apropiar los recursos (Bolsa Unica de
Desplazados) se realizo cruce con Accion Social (hoy Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas). El oferente debe abrir un fideicomiso,
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mediante el cual la empresa Fiduciaria administrara los recursos de ios Subsidios
y otros recursos de contrapartidas del municipio, beneficiarios, el departamento u
olras, si los hay.

Con el fin de proleger los recursos de los Subsidios Familiares de Vivienda
Urbana, el oferente debe conslituir polizas con empresas aseguradoras en favor
de la entidad olorgante, sobre el monto de los subsidios que se trasladen a la
fiducia.

El control y seguimiento los realizara, en primera medida, el Interventor, quien sera
nombrado por la fiduciaria de terna enviada por el oferente; pero en dicho proceso
también participara la supervision, que sera adelantada por la entidad Otorgante a
través de FONADE.

2.5ACTORES INTERVINIENTES'EN LA CIUDARELA'SAN ANTONIO

El Plan de Ordenamiento Territorial de la administracion municipal de Villavicencio,
en 2002, reglamento el tratamiento de desarrollo para el lote San Antonio, como
parte del Plan Parcial Priorilario San Anlonio. Con ello autorizd un area de
actividad residencial tipo 2, para la construccion de unidades de vivienda de
Interes Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP) de Desarrollo
Progresivo, para los estralos 1 y 2 que incluia poblacion vulnerable Y,
particularmente, en situacion de desplazamiento.

A lraves de las convocalorias del Gobierno Nacional para la postulacién de
beneficiarios en condicion de desplazamiento, a partir 2005, se disefaron 15
proyectos de vivienda en los que intervendrian 7 Uniones Temporales para la
construccion de 2.254 viviendas con subsidios de Fonvivienda, y cinco Cajas de
Compensacion Familiar.

a) Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio: El Ministerio de Vivienda, a
traves de Fonvivienda, asigno entre 2004 y 2011 cerca dé'2:086 Subsidios
familiares de vivienda urbana, segin el siguiente registro:

Asignacion de subsidios a los beneficlarios

RESOLUCIONES
MINISTERIO BENEFICIARIOS

066/2007 .
109/2005 _m
| 1392006 | e5]
146/2006 _ 122 ]
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RESOLUCIONES |
MINISTERIO BENEFICIARIOS
155/2005 46
~ 1550/2005 8
‘ 156/2005 69
172/2007 | 13
175/2007 1
181/2004 1
210/2007 733 |
410/2011 4
482006 ]
51/2007 74
__sto)oo7_ |4
54/2008 1
600/2008 1
667/2006 . 437,
689/2006 N 253
784/2004 71
8142004 | 20
| 8ig200a | 145 |
‘ 915/2009 i 1
i CONV 021 1|
CONV 926 <}

SIN RESOLUGION Cia

TOTAL . 2.086 |/

Fuente: Ministerio de Vivienda. Respuesta remahda ala CGR, con corte a julio de 2014

De acuerdo con la Informacion suministrada por el Ministerio, habrian"dos »
beneficiarios a quionos se les asignaron subsidios, pero no se registran resolucion.
Esto, ensopinion.de lasCGR es una irregularidad, por la que se establecidé un
hallazgo relacionado con la inconsistencia de la informacion.

b) Fonvivienda: Decl_@[@ en incumplimiento de varios proyectos, a los que se
habian vinculado 1.749 subsidios; es decir el84%de los asignados:
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DEPARTAMENTO DEL META —~ MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO — CIUDADELA SAN ANTONIO
— DECLARACIONES DE INCUMPLIMIENTO.

Ao | Resolucidn Identificacion ~ [No. de SFV
2009 162]ETAPA Il EF 73.05 104
2010 1440[{SM 8§ MZ 9 ETAPA CQVICAFE 150
2010 1441| SUPERMANZANAS 19 y 20 DESARROLLO SM 19 EF 105761 234
2010 1442| SUPERMANZANAS 19 y 20 DESARROLLO SM 20 EF 105760 176
2010 1444{SM 4,67,8 Y 21 Poblacion desplazada EF 104222 278
2010 1445{SM 19 y 20 ETAPA Il LOS CHIGUIROS EF 104886 83
2011 283|SM 2,3 y 6 DESARROLLO SM 6 Fusion Renglan 211 179

| 2011 2841SM 2,3 y 6 DESARROLLO SM 3 Fusién Rengion 211 270
| 2011 285/SM 7 y 8 BOLSA UNICA NACIONAL EF 97-05 a7
| 2011 286{SM 2,3 Y 6 DESARROLLO SM 2 150
; 2011 370[SM 19 Y 20 UT JADER SOLANO EF 104092 28
'| Total 1.749

Fuente: Respuesta a requerimiento de septiembre de 2013 a la CGR

c) "EINDETER:"Expidi6¢ elegibilidad de los proyectos en la Ciudadela San
Antonio, segun el siguiente registro:

Nombre del Proyecto i No. del | Fechade | Valor total |
- certificado | expedicion
Ciudadela San Antonro L BO-2004-0010 10/03/2004 |  $9.197.116.000
C. San Antonio Sup('rmdn?anas 19y20 _ | BUN-2006-0001 23/01/2006 | $15.914.314.500
C. San Antonio Supermanzanas 2, 3y 6 | BUN-2006-0018 | 23/11/2006 | $17.958 958.400.000 | ) |

Fuente: Respuesta de FINDETER, del 17 de julio de 201 4 a requerimiento de laCGR.

Segun la entidad, el primer certificado de elegibilidad fue sometido al proceso por
José Daniel Leyva, en_su_condicion de representante de Villavivienda. Este
proyecto incluyd 776 soluciones de! Vivienda, que correspondia a una inversion de
$9.197.116.000. Posteriormente, la Unién Temporal denominada Metavivienda
(disuelta sin haber iniciado obras), a través de Luis Fernando Sanchez Turriago,
su Representante legal, sometié a proceso de elegibilidad ante FINDETER, un
proyecto que incluiag#28. soluciones de vivienda, por un valor de inversién
calculada de $10.122.000.000, con una demanda adicional de subsidios por valor
de $5.792.314.500; de forma que el valor total a invertir por las 723 viviendas,
seria $15.914.314.500.

Finalmente, el apoderado de Villavivienda, Dagoberto Martinez Aguilera, en su
condicion de representante legal, sometié en 2006 al proceso de elegibilidad ante
FINDETER un proyecto que constaba de 736 soluciones de vivienda, por un total
de inversion de $11.923.200.000, con una demanda adicional de subsidios por
valor de $6.035.200.000, requeridos para la ejecucion de las obras del proyecto,
en el cual cada solucion de vivienda ascendia a $16.200.000.
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La informacion asi suministrada por FINDETER, se resume en la siguiente tabla:

Ciudadela San Antonio, Certificados de Elegibilidad y Valor de las Viviendas

Certificado Tipo|Modelo|No. Soluciones|Valor por solucion Subtototal Subsidio Adicional | TOTAL

{B0O-2004-0010 | 1 A 388 $10.945.000/ $4.246.660.000 $4.246.660.000
B0-2004-0010 1 B8 388 $12.759.000] $4.950.492.000 ! $4.950.492.000
BUN-2006-0001) 1 A 723 $14.000.000 $10.122.000.000 $5.792.314.500 515.914.314.500
BUN-2006-0018| 1 A 736 S?G.?DO.OUDE{ S_I_1_.9?._3;2{}0.COC $6.035.200.000 Sl?.E.‘-aS.f_(,!O_OGO

Fuente: FINDETER. Respuesta de julio de 2014 a requerimiento de la CGR

De acuerdo con lo anterior, existen tres certificados de elegibilidad para un total de
2.235 soluciones de vivienda, numero inferior a las soluciones asignadas que
corresponden ai2i2564, segun lo reportado en noviembre de 2013 por Villavivienda
y Fonvivienda, razén por la cual hacen faltan 19 viviendas, las cuales no contarian
con certificado de elegibilidad.

No obstante, en la base de datos que reporta FINDETER en la pagina web
institucional con los proyectos de noviembre de 2002 a octubre de 2013, se
publican tres(8)»proyectosradicionales cuya informacion no fue remitida por la
entidad. Se trata de un proyecto postulado por Villavivienda de 308 soluciones,
otro por la Unién Temporal Nuevo Milenio de 407 soluciones de vivienda, y un
tercero, de la Union Temporal ASDEVIAEM, de 150 viviendas; este ultimo para
reubicacion de poblacion desplazada. Los tres suman un total de 860 Soluciones
de vivienda, y en el estado del proyecto aparecen -al igual que los tres reportados
ala CGR por FINDETER, con el criterio: “Elegible:Certificado"s

En conclusion, la informacion reportadar port FINDETER wnosconcuerdasconlo
reportado porielioferente y el otorgante del subsidio, lo cual genera incertidumbre
sobre el proceso mismo de certificacion y las verificaciones respectivas. Esto se
tuvo en cuenta para formular el hallazgo sobresinconsistenciarendarinformacion.

d)iAlcaldia de Villavicencio: Como ente territorial, la administracion municipal de
Villavicencio decidio postular ante FINDETER los proyectos anteriormente
enunciados, a traves de Villavivivienda, entidad ejecutora de la politica de
vivienda en el municipio. Como Empresa Industrial y Comercial del Estado, esta
entidad puede desarrollar proyectos de vivienda através de la constitucion de
Uniones Temporales.

Desde la aprobacion del Plan Parcial San Antonio, mediante la adopcion del POT
de Villavicencio en 2002 hasta 2011, la ciudad de Villavicencio ha sufrido una
grave inestabilidad institucional; pasaron alcaldes como Omar Lépez Robayo
{(2002), Franklin German Chaparro Carrillo (electo en 2003 y destituido en 2005),

la “Crisis de los 9 alcaldes” (2005 a 2006) y Héctor Raul Franco Roa (2008 a
2011).
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Durante estas administraciones, la gerencia de Villavivienda fue uno de los cargos
con mayores cambios y crisis. En la informacion suministrada por la actual
administracion, se encontraron decisiones (firmas) de los siguientes funcionarios:

“GERENTE DE VILLAVIVIENDA

"PERIODO

Jose Daniel Leyva Baron

2001 a 2005

Hugo Gutiérrez Romero

20052006

Jaime Enrique Mahecha

2006- mayo

Dagoberlo Martinez Aquilera

2006 agosto

Consuelo Yinet Bernal

2008-2011

Fuente: Elaboracion propia, con base en el archivo de Villavivienda.

Villavivienda constituy¢ siete Uniones Temporales, cuyos integrantes asumieron
responsabilidades respecto a los SFVU, la construccién de las viviendas y la

comunidad beneficiaria, asi:

Proyecto San Antonio - Uniones Temporales

UNION TEMPORAL

No. Viviendas.

UT. Los Colores

97

" UT. Nuevo Milenio

106

_Los Chigliros

116

279

Llanovivienda
Covicafe

37

| Jader Solano (Co_risl_ruir Aliénza}

98

| Pro Orinoquia Lianos

1.518

| Sin asignar

4

[ Total

"~ 2.254

Fuente: Base de datos Fonvivienda - Villavivienda 14 de noviembre. 2013

En"la ACES Primer.Semestie 2014 sobre la Politica Publica de Vivienda a
poblacion Victima, se logro establecer la siguiente relacion:

Constructores e Interventores de las UT.

UNIONES

TEMPORALES
| Nuevo Milenio

CONSTRUCTOR

INTERVENTOR

[Jose Demingo perilla

Alfonso Tovar Puin

Llanovivienda

Gilberto Cruz

| Alfonso Tovar Puin

Los Chiguiros

Alfonso Tovar Puin

Covicafe

Gustavo Diaz Rubio

. Gustavo Diaz Rubio
| Rafael Antonio Yances Borja

Edilberto Arias

Los Colores

| Gustado Alberto Diaz

, Bruno Mantilla Suarez _
i Lina Maria Jara Cabrera

22

Oscar Garcia Parrado | Wilson Arid Andrade
Fuente: Base de datos Fonvivienda - Villavivienda 14 de noviembre. 2013
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En esta tabla, se evidencia la conexion entre algunos constructores e interventores
de las Uniones Temporales; por ejemplo, Alfonso Tovar, constructor de Los
Chigairos, fungié a la vez como interventor de las U.T Nuevo Milenio vy
Llanovivienda, que fueron declaradas en incumplimiento por Fonvivienda; el
mismo caso se presenta con Gustavo Diaz Rubio respecto de Jader Solano y Los
Chiguiros.

e)unién Temporal Pro Orinoquiaslklanos: Se constituyé el 25 de octubre de 2005,
y de acuerdo con el Acta de Constitucion, el objeto era: “Desarrollar un
programa de ‘201 viviendas de -interés social denominadas Urbanizacién San
Antonio, en el municipio de Villavicencio (Mela), con el fin de acceder a
subsidios de vivienda otorgados por Fonvivienda, enlidades financieras de
vivienda, organizaciones no gubernamentales, asi como recursos propics de los
beneficiarios del programa de vivienda". El proyecto incluiria la construccion de
las soluciones de vivienda en la Supermanzana 8y Manzanas de la 1'a 8, en
201 lotes.

[Los socios iniciales fueron:

- WVillavivienda (Representante legal, Hugo Gutiérrez Romero)

- Fundaeién "Pro " Qrinoquia Llanos (Representante legal, Oscar Javier Garcia
Parrado)

- INCOLLANOS (Representante legal, Deidy Liliana Medina Figueroa)

Los socios tenian una serie de responsabilidades, dentro de las cuales a
Villavivienda, como socio 1, le correspondia adjudicar lotes de terreno totaimente
urbanizados en calidad de subsidio municipal en especie; el socio 2, Fundacion
Pro Orinoquia Llanos, le correspondia colaborar para que todos los documentos
de los postulantes y beneficiarios fueran entregados a tiempo, se encargaria de la
preseleccion y seleccion de los futuros beneficiarios quienes deberian cumplir con
todos los requisitos exigidos para la obtencion del subsidio, segumielprograma de
postulacién:convocado-por.FONVIVIENDA;we Incollanos, socio 3, elaboraria el
presupuesto detallado de las viviendas para la construccion del programa,
elaborar los documentos, segun los requerimientos del proyecto, y realizar las
gestiones ante 'FINDETER:parasconseguir-la-elegibilidadrdelos proyectos. Este
ultimo socio, es el directamente encargado de la construccion de las viviendas,
segun el paragrafo unico de la primera clausula del acta de constitucion.

El proyecto inicia cuando Villavivienda entrega los lotes, mediante Acta firmada el
11 desnoviembre des2005, al representante legal de la UT Pro Orinoquia Oscar
Javier Garcia Parrado. Mediante Actaide:Modificacion.a la constitucién de la Union
Temporal, No"2 del 3 de febrero de 2006, se adicionan 100 lotes en la
Supermanzana 7 Manzanas 4, 5, 6, 10, 11 y 12. Se entregan los lotes, por parte
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de Villavivienda, mediante acta del 06 de febrero de 2006. El 1 de septiembre de
2006, mediante Acta_de Modificacion No. 3, se adicionan 400slotes mas al
contrato, ubicado en la Supermanzana 2 Manzanas de la 1 a la 15, y
Supermanzana 3 Manzanas de la 1 a la 6, 9 y 13. Igualmente, se modifican fos
socios del proyecto, en donde Incollanos cede la totalidad de los derechos que le
confieren en el acuerdo de la Union Temporal a Pablo Medina Triana de la
Constructora Alcala Ltda.

En‘Acta’de Madificacién/Nos8yse adicionan a las funciones de la Unidn Temporal,
ejecutar las obras de urbanismo necesarias para garantizar los servicios publicos
domiciliarios, y se incluye como socio “Asesor en la ejecucion del proyecto” al
senor Gonzalo Cruz Gutiérrez.

En el Acta.de ModificaciéniNew4yicon fecha de 27 de junio de 2007, se amplian las
obligaciones con la adjudicacion de 256 lotes ubicados en la Supermanzana 19
Manzanas 1 a 18; de esta Ultima, segun la base de datos remitida a la CGR, se
entregaron cerca de 60 viviendas:pon.parte. del.Construetor, sin embargo los
subsidios no han sido legalizados.

Finalmente, en el Acta'deiMedificacion.No. 6y se le adicionan nuevas obligaciones
al socio 1: Villavivienda, y se modifican las de los otros socios, cambiando
totalmente los roles, en terminos de seleccion de beneficiarios y de construccion
de las viviendas.

Los hechos referidos dejan en evidencia las transformaciones institucionales que
alteraron la planeacic’m del proyecto y que determinaron la pérdida de control
sobre la ejecucion del mismo. Por ejemplo, de las #8518 Viviendas proyectadas
asignadas a Pro Orinoquia, hay'957 viviendas con reSpaldo en Actas que reposan
en el archivo de Villavivienda; de las restantes 561, el grupo auditor no conocié
actas. Otro ejemplo de las irregularidades es la decision del 25 de febrero de
2008, que consta en un oficio de Pro Orinoquia a Villavivienda y segun el cual: en
virtud del Acuerdo de voluntades de la Union Temporal: “se ha tomado la decision
de una vez terminado el objeto de la union temporal, dar en reconocimiento por
gastos administrativos generados en el desarrollo del mismo, una participacion de
Villavivienda en los estados de pérdidas o ganancias que se deriven producto de
la labor propia del objeto en el documento de union temporal”.

f)¢Interventoria:La figura de Interventoria esta prevista en la Ley 80 de 1993 para
contratos de Obra (art. 32). Para el caso de las Uniones Temporales el
interventor es nombrado por la fiducia que administra los recursos. La
interventoria realizada a la Union Temporal Pro Orinoquia Llanos se oficializa
mediante Resolucion No. 227 del 27 de noviembre de 2007, casi dos anos

después de constituida la Unidn Temporal, en la cual se delega como
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interventor al arquitectorWilson Arid-Andrade:Rojas, quien debera cumplir con
las funciones consignadas en la Resolucion Ministerial No. 0966 del 2004 Art. 2,
Numeral 15.

Frente a la interventoria, en la documentacion revisada se encontré que FONADE
oficio al alcalde el 6 de diciembre de 2007, sobre el informe entregado por la ésta,
y presento una serie de observaciones y modificaciones que debian ser realizadas
antes de la siguiente visita de supervision por esta entidad, y, las debilidades del
proyecto dejan en evidencia la omision de la administracion sobre la adopcion
oportuna de dichas recomendaciones.

2.6 ESTADO DE LOS SUBSIDIOS

Con base en la informacion suministrada por las entidades, el grupo auditor
establecio el estado de los subsidios familiares de vivienda del proyecto San
Antonio en Villavicencio, @ junio de 2014, tal como se describe en la siguiente
tabla.

Ciudadela San Antonio, Estado de los Subsidios en Junio de 2014

CONCEPTO l CANTIDAD %

Rﬂigna:los ; e 14
En Acuerdo Construceion Condor 627 28
Indemnizado I 401 18
Legalizados : 89

Poriegahzar 36

Renuncia 37

Restilucion SFV por vencimiento 578 26
Sin Subsidio FONVIVIENDA 154| / 7
Dtros 21| . 1
Totales | 2254 100

Fuente: Elaboracion propia

El 93% del Proyecto (-2-.1'-'00 v'iviendas) estaria amparado con subsidio de vivienda
de Fonvivienda® y despueside:10:anos, solo el 4% (89 subsidios) se encontraban

legalizados. Hay que advertir que 36 viviendas, el 2%, quedaron construidas y
entregadas pero pendientes de legalizar.

De acuerdo con la tabla, es relevante el “Acuerdo Construccion Condor” por
tratarse de la construccion deg22Wiviendas (28% del proyecto), que la compania
aseguradora se compromelié a construir para hacer efectivo una parte del amparo

® No obslante, en la base de catos suministrada por Fonvivienda se reporlan 2.086 subsidios con Resolucion.
Esto es parte de las inconsistencias de la informacion que dio lugar al hallazgo respectivo.
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que cubria un total de1:394ssubsidios, conrigualinimero'de polizas. El reclamo por
el valor total se encuentra en tramite, dada la liquidacion forzosa de la
Aseguradora. Vale advertir que debe hacerse efectiva la prioridad para
Villavivienda y Provento, entre los acreedores en el proceso de liquidacion de la
aseguradora; de lo contrario se pone en riesgo nuevamente una parte sustancial
del proyecto.

El 26%, es decir 578 SFVU, se ha restituido por vencimiento de vigencia, lo que
quiere decir que Fonvivienda recogi6 los subsidios por cumplimiento de términos,
muchos de los cuales estan amparados por la Sentencia T-088 de 2011, al estar
inscritos como poblacion desplazada. Es necesario que el Ministerio aclare y haga
explicita la situacion de las familias beneficiarias especificamente en este caso.

El 18%, 401 SFVU, se encuentran en estado ‘“‘indemnizado”, lo cual hace
referencia a los subsidios que ya fueron restituidos en recursos al Estado por parte
de las Aseguradoras Seguros del Estado y Suramericana de seguros. El 14%, 316
SFVU, se encuentran en estado “asignado”, pero no es claro a qué estado del
proceso de construccion de la vivienda hace referencia, ya que todos los
proyectos se encuentran declarados en incumplimiento.

2.7 wINFORME TECNICO "

Pro Orinoquia asumio la responsabilidad de construir 1.518'soluciones de vivienda
para poblacion desplazada, bolsa ordinaria y subsidios otorgados a través de las
cajas de compensacion. De estas, 469 carrespondian a poblacion en situacion de
desplazamiento segun la siguiente distribucion en el proyecto.

. "~ Ubicacién No.de |

[ - - Beneficiarios |

| Supermanzana21 |  Manzana 1 27 |

| Supermanzana 21 __Manzana 2 27
Supermanzana 21 Manzana 5 32 |
Supermanzana 21 | Manzana 6 31

Supermanzana 21 | Manzana 7 21 |
Supermanzana 19 | Manzana 10 1]
Supermanzana19 | Manzana 11 1
Supermanzana 19 Manzana 14 | 2]
Supermanzana 19 Manzana 15 | 5 |
Supermanzana 19 Manzana 16 | o 2

| Supermanzana 6 Manzana 13 32
Supermanzana 6 Manzana 12 | 19 ]

| Supermanzana6 ~__Manzana 11 11

| Supermanzana 6 ____Manzana 10 12

| Supermanzana 7 Manzana 5 2
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Ubicacion [ No.de ]
| Beneficiarios
| Supermanzana 7 Manzana 6 1
Supermanzana 7 Manzana8| 4
| Supermanzana 7 ‘Manzana10, 4
| Supermanzana 7 ~ Manzana 11 | 8]
| Supermanzana 7 Manzana 12 1
| Supermanzana8 | Manzana 3 | 30
| Supermanzana 8 | Manzanab| 23
Supermanzana 8 | Manzana 6 ! - 30
Supermanzana 8 Manzana7 | 28
| Supermanzana 8 ~__Manzana8| = 32
Supermanzana 4 Manzana 1 o 26
| Supermanzana 4 1 ‘Manzana 2 27
Supermanzana 4 Manzana 3 - 30 |
TOTAL —wagol|

Tomado de oficio STV-492 de fecha 1 agosto de 2012 Informe osladn Unién Temporal Pro-Orinoquia Llanos
del expediente del contralo AZ15 folios 91 a 96 y folio 30 a 43.

En la base de datos, hay 1.426 SFVU otergados por Fonvivienda identificados
para Pro Orinoquia Llanos; 1:268 administrados en Fiduagrariap 129 con contratos
en Fiducentral y en 34 casos no se identifica la empresa con la que se constituye
la'Fiducia, lo que evidencia la-ausencia total de control sobre los subsidios
asignados a la Unién Temporal.

Pese a las obligaciones contractuales adquiridas al conformar la Union Temporal y
los Encargos Fiduciarios, se evidencia que ésta no cumplio con la construccion de
las viviendas en las condiciones previstas. Las visitas técnicas de la CGR, entre el
21 y el 24 de abril, y el 27 y el 29 de octubre de 2014, verificaron la situacion de
los siguientes lotes:

Ubicacion No. de Lotes

 Supermanzana 2 10 j

Supermanzana 3 i 239

Supermanzana 4 | 380,
 Supermanzanab | 197 |

Supermanzana 7 78

| Supermanzana 19 18

Supermapzana20 | 1
LSupermanzana 21 o i 86_ —
| Total | 559'_

Fuente: Elaboracion propia.

De la verificacion se cuenta con registro fotografico, asi:
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Ubicacién '
Supermanzana 21

. Supernmanzana 6

Supermanzana 6 __ |
Supermanzana 6

Supermanzana 6 — Manzana 13

_Manzana 1

Manzana 13 |
____Manzana 12 |
_Manzana 10

No. de ]

beneficiarios |

_27 |

S 32
. 19
12

Supermanzana 6 — Manzana 12

o 28
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La visita tecnica en el sector indicado arroj6 los siguientes resultados:

a. Algunas viviendas se encuentran a nivel de enrase de mamposteria con
columnas fundidas, otras a nivel de viga aerea fundida y sin fundicion, las
cuales se encuentran deterioradas por efectos de los agentes externos como
son lluvia y calor, otras por el vandalismo, lo que ha afectado las propiedades
fisicas, mecanicas y de resistencia de las estructuras que incide en el grado de
vulnerabilidad sismica.

b. En las construcciones existentes se puede evidenciar algunas deficiencias
constructivas como son hormigueros, unidades de mamposteria de mala
calidad, con defectos de forma y fractura y con deficiencias de mortero de pega
el cual supera el 1.5 ¢cm exigidos por la norma NSR 98, que aplica para este
proyecto.
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c. En la Supermanzana 21 se observé que algunas viviendas fueron habitadas
por los beneficiarios quienes les han realizado algunas modificaciones y
ampliaciones por su cuenla, con el fin de poder habitarlas. No obstante, el
siguiente registro fotografico muestra las deficiencias de habitabilidad que se
presentan en estas viviendas.

Supermanzana 21, Manzana 1

Algunas de estas viviendas que estan a nivel de viga de amarre, estan siendo
intervenidas por la Aseguradora Condor, otras por los mismos beneficiarios y en
muchos de los casos estan habitadas por invasores, quienes las han intervenido
para poder dejarlas en condiciones minimas de habitabilidad.

Al igual que en las anteriores manzanas, se pueden evidenciar deficiencias
constructivas como son hormigueros, unidades de mamposteria de mala calidad,
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con defectos de forma y fractura y con deficiencias de mortero de pega, que
supera los1,5 cm exigidos por la norma NSR 98, aplicable para este proyecto.

También se visitaron las viviendas ubicadas en la Supermanzana 20, Manzanas 8,
2 y 3, las cuales ya se encontraban habitadas y que hacen parte de los recursos
para vivienda por bolsa Unica y cajas de compensacion, encontrandose algunas
deficiencias constructivas como son:

Patologias en la_estructura: hormiguero, variacion del color, fuga de lechada,
desalineamiento, faltas de recubrimiento de los aceros en algunas columnas y
vigas, no se evidencia confinamiento de las cuchillas, para lo cual se deben
prolongar las columnetas y realizar correctamente el traslapo con el refuerzo de la
cinta, desalineacion entre las columnas y vigas, no se "formaleted" (perfilar la
columna) de manera adecuada generando diferencias de seccion entre los 2
tramos, lo anterior afecta la estética de la vivienda y la capacidad portante de la
estructura en algunos puntos.

Las unidades de mamposteria son de mala calidad, se observan blogues rotos o
deteriorados, tienen imperfecciones y diferentes texturas y colores,
desalineamiento de muros y variacion en el espesor del mortero de pega las
cuales no son uniformes y en algunos casos exceden el maximo de 1,5 cm 0
ausencia del mismo, 1o que afecta las propiedades mecanicas y fisicas del muro e
incide negativamente en el grado de vulnerabilidad sismica de la vivienda.

Las cubiertas presentan hojas de Eternit rotas o con fisuras, produciendo en
épocas de lluvia entrada de humedad a la vivienda. De acuerdo con lo senalado
por los beneficiarios, para las instalaciones eléctricas solo se realizo la instalacion
de la tuberia, no se instald el cableado, la terminacion la realizé posteriormente el
mismo beneficiario.

Las instalaciones sanitarias presentan fallas en la pendiente de la tuberia, ya que
las aguas servidas no corren normalmente devolviéndose por los sifones hacia la
vivienda, falta el enchape de las zonas himedas, lo que esta ocasionando
humedades en los muros y pisos y por ende el deterioro de estos.
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Supermanzana 20 — Manzanas 8 (Casas 12, 7, 4), Manzana 2 {Casa 7), y 3 (Casas 13 v 14) —

Viviendas habitadas

2.8 USO DE RECURSOS

De acuerdo con los informes de supervision de FONADE, las declaratorias de
incumplimiento de Fonvivienda, la evidencia fisica del estado del proyecto y los
testimonios de la comunidad, se encontr6 que los recursos girados al constructor
(UTwPro™ Orinoquia Llanos) no se convirtieron en viviendas. Los recursos
percibidos por el constructor ascienden a $9.791.148.880,381 . provienen de
distintas fuentes, segun se describe en la siguiente tabla:

Fonvivienda
[Gobernacion
_Beneficiarios
.I__C_ajaig'g compensacion

Fuente: Elaboracion bropia con informacion suministrada por las entidades.

Recursos recibidos por Pro Orinoquia

914

603
549

_67
Total:

FUENTE DEL RECURSO | SUBSIDIOS®

RECURSOS GIRADOS |
__ $5.334.796.673,42 |

$1.675.045.880 |
$2.372.238.895,89

 $409.066.881
$9.791.148:330,31

Con respecto a los recursos de Fonvivienda, fue posible identificar los siguientes
desembolsos (Giros) de Fiduagraria al constructor, segun cada contrato:

* Los subsidios no pueden ser sumados, debido a que obedecen a diferentes bolsas que pueden beneficiar a

una misma familia.
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Recursos girados por Fiduagraria a Pro Orinoquia Llanos:

No. VALOR |
Cont. | (CONTRATO)
|

31830 | $1.578.265.000,00

[ !
31829 | $1.930.771.500,00

SALDO
VALOR :
' SFUV | ADMINISTRADO Ai“‘;'g':fg?ﬁﬁ'g“ TOTAL GIROS
FIDUAGRARIA |
o L 2014
176 $1.608.669.414,85 | $1.028.347.512,11 $677.957.486,02 |

|
. 234 $2.127.121.191,64 | $1.221.251.085,85

$863.357.196,22

31634 | $4.097.578.196,00 |

354 $3.675.933.483,35,  $1.034.975.935.45|  $2.519.538.004,92

31907 | $4.091.800.000,00

150 | $1.379.711.361,65 -, $1.373.943.986,26

Total |

914 ; $5.334.796.673,42.

Fuente: Elaboracion CGR con base en Informacion suministrada por Fiduagraria Agosto/2014

El valor gjecutado se incrementa con los impuestos pagados y con el valor de la
comision de la fiducia y, en consecuencia, el valor determinado puede ser mayor.

Los subsidios otorgados por la Gobernacion obedecen a los convenios
interadministrativos, destinados'dé manera exclusiva a la poblacion desplazada,
bajo la figura de subsidio complementario, el cual financiaria la construccion de la
segunda habitacion, vivienda Tipo 2. Estos recursos no fueron amparados por
ningun tipo de aseguradora y se giraban a Villavivienda a la cuenta de pago a
terceros, que posteriormente fue transferida a la Union Temporal. Los valores del
siguiente cuadro se encuentran soportados en las Actas de Giro y recibos de
transferencia.

Recursos girados por |a Gobernacién a fa UT Pro Orinoquia Llanos:

INTE:‘A‘[‘E:M?EFQ%EE;&QH._EEC_:H_A !suasmnos_ VALOR GIROS _ﬁ

No. 021 23 /01/2006 181 $470.000.000 $352.500.000 l

No. 212 19 /02/2007 a8l $124.800000|  $124.800.000

) No. 926 17/11/2010|  374| $1.197.745.880 | _$1.197.745.880

- Total| 603 | $1.792.545.880 |  ,$1.675:045:880.,

" Fuente: Expediente de Villavivienda.

La modalidad de los contratos de construccidn, implicaba para la poblacion que no
era reportada como desplazada, el giro de unos recursos al constructor para la
segunda habitacion, y otros conceptos establecidos por el propio constructor por la
ubicacion de la vivienda o del lote, segun lo autorizo Villavivienda, a traves de un
oficio firmado en 2007 por el gerente. En la verificacion llevada a cabo en campo,
la mayoria de estas 549 familias, que giraron.los recursos, actualmente no tienen
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vivienda. El valor girado esta soportado en las autorizaciones de los “beneficiarios”
a la Union Temporal para la disposicion de los recursos.

Finalmente, se identificaroni67ssubsidiostetorgados por las cajas de compensacion
a los bencficiarios que fueron asumidos por.Pro.QOrinoguia.Llanes, y en la
verificacion en campo, se observd que estas viviendas no fueron construidas ni
legalizadas en su totalidad.

Recursos girados por la Caja de compensacion a la UT Pro Orinoqula Llanos

OTORGANTE DEL | et No. DE RECURSOS
~ suBsiDIO " FIDuCIAS SUBSIDIOS  DESEMBOLSADOS |
COFREM $486.523.500 | 61 - ~$390.329.480,585
COMCAJA $38.275.500 | 5 $15.310.200
"AFIDRO | $8.568.000 1] - $3.427.200
(Total [ $533.367.000 67 ~$409.066.881

Fuente: Base de datos final ~Cruce Fonvivienda - Villavivienda y Beneficianios.,

En las visitas realizadas por la CGR se ratifico la inexistencia de gran parte de las
viviendas a cargo de la UT Pro Orinoquia, las deficiencias en la construccion de
otras, y la no satisfaccion del derecho a vivienda digna, por parte de quienes ya
lograron acceder al espacio habitacional.

Ademas, quienes recibieron algunas viviendas por parte del constructor no
cuentan con escrituras, no han sido legalizados los subsidios ante Fonvivienda Y
no se han registrado en instrumentos publicos los lotes;yde manera que adn no
tienen certeza formal sobre la propiedad y, dados los problemas del proyecto,
registran un aito grado de vulnerabilidad. Este panorama muestra que no hay un
resultado cierto en términos de los fines esenciales del Estado.

Aunado a lo anterior, se encuentran los informes de!FONADE Wi las resoluciones
de declaratorias de incumplimiento expedidas por Fonvivienda en 2011, que
confirman los retrasos de las obras. Pese a los resultados en San Antonio, el
constructor ha participado en otros proyectos en los municipios de San Martin de
los Llanos y Puerto Gaitan, donde también se han encontrado deficiencias en la
ejecucion, como lo informa la Contraloria Departamental del Meta, quien realiza
seguimiento a dichos proyectos.

2.8.1. Comisiones a pagar a Fiduagraria S.A.
Una vez analizados los movimientos contables y financieros de la Sociedad

Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. (FIDUAGRARIA), sociedad anénima de
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economia mixta del orden nacional, se'observa que la entidad administra siete (7)
encargos fiduciarios, cuyo objeto es “...la administracion de los recursos del
subsidio familiar de vivienda, para ser entregados al Fideicomitente solo en la
cuantia y oportunidad indicada por el interventor de la obra, de acuerdo con el
avance de ésta debidamente certificado por el interventor...”.

Los encargos fiduciarios fueron constituidos por las Uniones Temporales:

U.T JADER SOLANO-GUSTAVO DIAZ

U.T VIVIENDA PRO-ORINOQUIA

U.T FUNDACION VIVIENDA PRO-ORINOQUIA LLANOS
U.T LOS CHIGUIROS

U.T COOPERATIVA DE VIVIENDA POPULAR COVICAFE

(h e fe =

Los Contratos de Encargos Fiduciarios de Administracion y Pagos, suscritos entre
las  Uniones Temporales y FIDUAGRARIA, incorporan una cladsula de
“REMUNERACION?”, en la que se establece que, por disposicion de la Resolucion
N° 966 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, estara a cargo del FIDEICOMITENTE (oferente) el pago de la comision
y todos los gastos que se ocasionen por la constitucion del encargo fiduciario. La
comision mensual vencida se pacta segun un porcentaje establecido
contractualmente para ser pagada dentro de los cinco (5) primeros dias del mes
siguiente a la fecha de facturacion. La FIDUCIARIA descontara de los recursos
administrados la comision correspondiente al periodo respectivo.

En consecuencia, la administracion de los recursos por parte de la FIDUCIARIA,
ha generado unos costos por comision sobre los saldos en dinero existentes en
las cuentas de esos encargos fiduciarios. Tales costos se han elevado debido a
que el incumplimiento en la construccion del proyecto de vivienda no permite
gjecutar los recursos cabalmente.

El fideicomitente pagara por la administracion del encargo fiduciario una comision
mensual vencida equivalente a la siguiente tabla:

~ SFVU ADMINISTRADOS . SMLMV
DE 1A 70 - 1.0
DE7tA140 (15
DE 141 A210 20
| DE 211 A 280 . les |
_DE 280 EN ADELANTE 3.0
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A continuacion se expresa en cifras, las comisiones e intereses, que se han
generado, evidenciadas en los registros contables y estados financieros de la
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S. A. — FIDUAGRARIA S. A. con
corte a Diciembre de 2012.

I _r‘ = e s : Z T }
| ) PERIODO I VALOR
CONTRATO UNION TEMPORAL FACTURADO . ADEUDADO
, i L
| 31614 | Jader Solano - Gustavo Diaz 07/2007 a 12/2012| $ 58.308.444,00
{31634 | Vivienda Pro-Orinoquia 01/2011 a 12/2012| $74.938.682,41
31666 Los Chigiiiros 03/2009 a 12/2012| $42.415.284,00 |
| Cooperativa de Vivienda Popular _
31792 COVICAFE | 02/2008 @ 12/2012| $ 35.229.180,33
31829 | Vivienda Pro-Qrinoguia | 02/2011a12/2012| $35.536.547,18
31830 Fundacién Vivienda Pro-Orinoquia Lianos 09/2009 a 12/2012 | $ 49.636.864,00
TOTALES - B | $296.065.001,92 |

De acuerdo con el estimado realizado por la CGR, con corte a julio de 2014, los
recursos adeudados por costos de administracion de 2013 y 2014 son los
siguientes:

LOR

_CONTRATO UNION TEMPORAL FECHA ADEUDA Ap\gtJDADo

31614 Jader Solano - Gustavo Diaz 01/2013 AQ7/2014 $19.811.640,00
31634 | Vivienda Pro-Orinoquia 01/2013 A Q7/2014 $ 66.038.800,00
31666 | Los Chigiiros - 01/2013 A 07/2014 $19.811.640,00
j Cooperativa de Vivienda Popuiar .
{31792 | COVICAFE B 01/2013 A 07/2014|  $ 16.094.304,00 |
131829 |Vivienda Pro-Orinoquia 01/2013 A07/2014 | $33.019.400,00
131830 | Fundacidn Vivienda Pro-Orinoquia llanos _01/2013 A 07/2014 $ 26.415.520,00
‘ TOTALES e $ 181.191.304,00 |

Al retirarse los subsidios de las fiducias, se generara un costo injustificado, por la
administracion de los recursos desde 2007 a la fecha, de acuerdo con el cobro de
comisiones que la Fiducia alun no ha realizado; y a la politica de indexacién y
rendimientos que esta maneja. El calculo de los totales responde entonces al
siguiente valor:

— Y - e < =

" CONTRATO| ~ UNION TEMPORAL _ TOTALES |

131614 __ |Jader Solano - Gustavo Diaz $ 78.120.084,00

\31634 Vivienda Pro-Orinoquia ] $140.977.482,41

31666 | Los Chiguiros _ $ 62.226.924,00
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Cooperativa de Vivienda Popular |
31792 COVICAFE . $ 51.323.484,33
31829 Vivienda Pro-Orinoquia $ 68.5655.947,18
31830 Fundacion Vivienda Pro-Orinoquia llanos $ 76.052.384,00 |
TOTALES $ 477.256.305,92 |

Fonvivienda ya cancelo a Fiduagraria los siguientes valores:

VALOR
) PERIODO PAGADO POR

CONTRATO UNION TEMPORAL FACTURADO COMISION
31614 Jader Solano-Gustavo Diaz- . 04/2007 a 06/2007 $2.263.914,00
31634 Vivienda Pro-Orinoquia | 01/2007 a_01/2011 $112.805.229,59
31666 Los Chigliiros 02/2008 a 02/2009 | $10.008.522,20
' | Cooperativa de Vivienda Popular $
31792 COVICAFE .
131829 | ViviendaPro-Orinoquia | 02/2011a12/2012] $38.840.622,82
31830 Fundacion Vivienda Pro-Orinoquia llanos | 12/2008 a 08/2009 | $9.864.872,00

TOTAL DE COMISIONES PAGADAS | $173.783.160,61 |

Ademas, se reportan pagos que deben realizarse por intereses que segun el
calculo de la fiducia ascienden a $155.185.474,50 con corte a diciembre de 2012.

Asi, el pago de administracion e intereses de los recursos desde 2007 a la fecha
puede llegar y sobrepasar los $800.000.000, si se tiene en cuenta que al cierre de
vigencia de 2014, no se tenia una solucién que implicara la movilidad total de los
recursos.

« Hallazgo No. 1 - Control sobre el proyecto evidenciada en las
Inconsistencias de la Informacién suministrada (A1)}(D1)

Por disposicion del articulo 209 de la Constitucion, la administracion publica “debe
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.
Este mandato Constitucional se desarrolla ampliamente en leyes vy jurisprudencia,
que bien pueden ser referentes de la evaluacion de la gestion y los resultados de
una politica o programa gubernamental o de las mismas entidades. En todo caso,
es claro que la gestion administrativa debe propender por el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado.
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En la Actuacion Especial se evidencio que el proyecto, cuyo resultado, o fin
esencial, era la construccion de cerca de 2.254 soluciones de vivienda para
poblacion vulnerable y victima del conflicto armado, no contd con la debida
coordinacion y control que garantizara el cumplimiento de ese fin esencial. No
hubo control sobre la asignacion y aplicacion de los subsidios y el estado real del
beneficiario, de manera que a la fecha aun se carece de informacion cierta e
integra sobre las principales variables del proyecto.

Esa evidencia es clara en la inconsistencia de la informacion mas relevante del
proyecto, como es el control en la asignacién de viviendas y subsidios que
beneficiarian a la poblacion objetivo del fin esencial indicado y la responsabilidad
contractual establecida a cada uno de los constructores. tal como se registra en la
siguiente tabla.

- | Expediente | N |
CONCEPTOIFUENTE Contrato - | Copvenio Aeleits thzssjz‘é‘; 5 | Fonvivienda
- AZ15 (fs 91-96) | °° |

Soluciones de Vivienda | |
i a cargo de UT Pro- I 1.385 1.371 | 957 1.518 |
Ornoquia i Bt |
t Soluciones de Vivienda ‘ ' '
para Poblacion
! Desplazada cargo de 4 | 486
UT Pro-Orinoquia | :
|_Subsidios Fonvivienda o | - 1.426 | 2.086

Segun oficio STV-492 de fecha 1 agosto de 2012 (Informe Estado Union
Temporal Pro-Orinoquia Llanos del expediente del contrato AZ15 - folios 91 a
96 y 30 a 43), el numero de soluciones de vivienda asignadas a la Union
Temporal (UT) Pro-Orinoquia, era de 1.385, de los cuales 469 correspondian a
pobiacion en situacion de desplazamiento. Pero segin el Convenio 886 de
2009, le fueron asignados inicialmente 1.371 lotes para el igual nimero de
soluciones de vivienda y beneficiarios entre poblacidn Bolsa (nica y
desplazada, en la revision de las actas de la UT Pro Orinoquia se constaté que
se le asigno la construccion de 957 viviendas.

- No obstante, en la base de datos suministrada por Fonvivienda y Villavivienda
el 13 de noviembre de 2013, la UT Pro-Orinoquia Llanos tenia asignadas 1.518
viviendas de las cuales, 1.426 obedecian a subsidios otorgados por
Fonvivienda y de estas 486 respondian a personas en condicién de
desplazamiento.

- Por otra parte, en la informacion suministrada por Fonvivienda en noviembre
de 2013, se senala que los subsidios asignados en la Ciudadela fueron 2086,
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informacion que se corrobora con las resoluciones por las que se asignaron los
subsidios, tal como se registra en la siguiente tabla.

RESOLUCIONES
MINISTERIO | BENEFICIARIOS |
066/2007 2
109/2005 A
139/2006 65
 146/2006 ' 122
1552005 a6
1550/2005 8
__156/2005 i 69 |
172/2007 13 |
7o/2007 |
181/2004 ! 1
2i02007 | 739
410/2011 ! 1
48/2006 l___ IR
. 51/2007 | 74 _
510/2007 L4 -
54/2008 | 1
600/2008 1 )
5 667/2006 : 437 ]
689/2006 . 258
784/2004 |
__sw04 20
~ 818/2004 145 i
otso09 |1
CONV 021 1 |
CONVe26 | 3 |
SIN RESOLUCION 2
TOTAL | 2086 |

Adicionalmente, al cruzar la base de datos de los beneficiarios de la ciudadela San
Antonio, cuyas viviendas serian construidas por Pro-Orinoquia, con la base de
datos del Registro Unico de Victimas, se encontrd que de las 486 victimas
identificadas por Villavivienda como desplazados (ver tabla), solo se encuentran
431 registradas en el RUV. Sin embargo, hay otras 128 personas con registro en
el RUV que no estan identificadas como victimas en la base de Villavivienda.
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La BESUBLIES

La ausencia de control en la gestion del proyecto no le permitié a la administracion
detectar procesos con resultados deficitarios y le impidid disenar estrategias de
mejora para optimizar los recursos disponibles en dichos procedimientos.

Se hace necesario el disefo y aplicacion de una estrategia de control e
indicadores confiables, medibles, relevantes, que permitan seguimiento a la
efectividad y desarrollo del proyecto para poder identificar posibles falencias, fallas
y plantear medidas, tanto preventivas como correctivas.

Responsable: Fonvivienda - Villavivienda
Connotacion: Administrativo y Disciplinario

Analisis de Respuesta:

Respecto a la observacion, Villavivienda manifiestd que no existe informacion
consolidada, ni archivos organizados referentes a las Uniones Temporales,
incluida la Union Temporal Pro-Orinoquia Llanos, y hasta el momento estan en el
proceso de recoleccion de informacion a través de los mismos beneficiarios.

Fonvivienda no remitio respuesta oportunamente.

En consecuencia y dado que la Gnica respuesta recibida ratifica el hallazgo, éste
se mantiene.

e Hallazgo No. 2 - Incumplimiento del Objeto contractual Contratista (UT
Pro Orinoquia Llanos) — Oferente (Empresa Industrial y Comercial del
Estado -Villavivienda) — Interventoria (A2)(D2)

De acuerdo con el articulo 7, inciso 2 de la Ley 80 de 1993, una Unién Temporal
Se presenta “cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidanamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la
ejecucion de cada uno de los miembros de la union temporal’”

La norma citada es fuente legal de la constitucion de la Union Temporal Pro
Orinoquia Llanos con fecha del 25 de octubre de 2005, cuyo objeto era el de:
Desarrollar programa de 201 viviendas de interés social denominadas
Urbanizacion San Antonio, con el fin de acceder a subsidios de Fonvivienda,
entidades financieras de vivienda, organizaciones no gubernamentales, asi como
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a los subsidios de los beneficiarios, en la Supermanzana 8, Manzanas de la 1 a 8,
en 201 lotes; y cuyos socios iniciales fueron:

- Villavivienda (Hugo Guliérrez Romero)
- Fundacién Pro Orinoquia Llanos (Oscar Javier Garcia Parrado)
- INCOLLANOS (Deidy Liliana Medina Figueroa})

Los socios lenian una serie de responsabilidades, denlro de las cuales a
Villavivienda, como socio 1, le correspondia adjudicar lotes de terreno totalmente
urbanizados en calidad de subsidio municipal en especie; al socio 2, Fundacion
Pro Orinoquia Llanos, le correspondia colaborar para que todos los documentos
de los postulantes y beneficiarios fueran entregados a tiempo, se encargaria de la
preseleccion y seleccion de los futuros beneficiarios quienes deberian cumplir con
todos los requisitos exigidos para la obtencion del subsidio, segin el programa de
postulacion convocado por FONVIVIENDA; y el socio 3 elaboraria el presupuesto
delallado de las viviendas para la construccion del programa, elaboraria los
documenlos requeridos anle las entidades y realizaria las gestiones ante
FINDETER para conseguir la elegibilidad de los proyeclos. Este ultimo, mediante
Paragrafo, es el directamente encargado de la construccion de las viviendas.

El proyecto inicia cuando Villavivienda hace entrega de los loles mediante Acla
firmada el 11 de noviembre de 2005 al representante legal de la UT. Oscar Javier
Garcia Parrado.

Posteriormente, mediante Acta de Modificacion No. 2 del 3 de febrero de 2006, a
la constitucion de la Union Temporal, se adicionan 100 lotes en la Supermanzana
7 Manzanas 4, 5, 6, 10, 11 y 12. Se realiza entrega de los loles mediante acta por
parte de Villavivienda el 06 de febrero de 2006. El 1 de septiembre de 2006,
mediante Acta de Modificacion No. 3, se adicionan 400 loles mas al contrato,
ubicados en la Supermanzana 2 Manzanas de la 1 a la 15, y Supermanzana 3
Manzanas de la 1 a la 6, 9 y 13. Iqualmente, se modifican los socios del proyecto,
en donde Incollanos cede la lolalidad de los derechos que le confieren en el
acuerdo de la Unién Temporal a Pablo Medina Triana de la Constructora Alcala
Ltda.

En Acta de Modificacion No. 3, las funciones de la Union Temporal se adicionan
para incluir la ejecucion de las obras de urbanismo necesarias para garantizar los
servicios publicos domiciliarios, y se incluye como socio “Asesor en la ejecucion
del proyecto” al sefior Gonzalo Cruz Gutierrez.

Sucesivamente se siguen dando cambios en la constitucion de la Union Temporal,
como en el Acla de Modificacion No. 4 con fecha de 27 de junio de 2007, en la que
se amplian las obligaciones con la adjudicacion de 256 lotes ubicados en la
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Supermanzana 19 Manzanas 1 a 18, de esta Ultima, segun la base de datos
remitida a la CGR, se entregaron cerca de 50 viviendas por parte del Constructor:
sin embargo, los subsidios no han sido legalizados.

En el marco de la politica de vivienda se establece que se debe llevar a cabo una
interventoria de obra, segun lo dispuesto en la Ley 80 de 1993. La interventoria
realizada al proyecto se oficializa mediante Resolucién No. 227 del 27 de
noviembre de 2007, casi dos anos después de constituida la Unién Temporal, en
la cual se delega como interventor al Arquitecto Wilson Arid Andrade Rojas, quien
debera cumplir con las funciones consignadas en la Resolucion Ministerial No.
0966 del 2004 Art. 2, Numeral 15.

FONADE oficia al alcalde el 6 de diciembre de 2007, sobre el informe entregado
por la interventoria, y presenta una serie de observaciones y modificaciones que
deben ser realizadas antes de la siguiente visita de supervision por esta entidad.

De otro lado, el 25 de febrero de 2008, se remite oficio con asunto: Acuerdo de
voluntades de la union temporal, en el cual se manifiesta que: “se ha tomado la
decision de una vez terminado el objeto de la union temporal, dar en
reconocimiento por gastos administrativos generados en el desarrollo del mismo,
una participacion de Villavivienda en los estados de pérdidas o ganancias que se
deriven producto de la labor propia del objeto en el documento de unién temporal”.

Finaimente, en el Acta de Modificacion No. 6, sc le adicionan nuevas obligaciones
al socio 1: Villavivienda, y se modifican las de los otros socios, cambiando
totalmente los roles en términos de seleccion de beneficiarios y de construccion de
las viviendas.

Constatada la informacién en bases de datos y archivos suministrados por las
distintas entidades y revisados los informes de interventoria y supervision del
proyecto, en los que se solicitd informes mensuales de obra que no siempre
fueron remitidos, se encuentra que las viviendas no fueron terminadas ni el
subsidio legalizado por parte de la Unién Temporal, por tal motivo no se garantizé
el acceso a la vivienda digna. Es decir, la Union Temporal no cumplio los deberes
legales ni honro los compromisos adquiridos en su constitucién y en las
modificaciones posteriores.

El Objeto de la Interventoria no fue cumplido segun las funciones asignadas al
Arquitecto Wilson Arid Andrade Rojas, quien a la vez firmaba como interventor de
Fiduagraria ante FONADE.

El no cumplimiento de tales funciones fue una de las causas que condujeron a que
el constructor no se ajustara a las especificaciones técnicas determinadas en el
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proyecto y a que no se advirtiera al supervisor, ni a Villavivienda, de dichas
deficiencias y, por tanto, a la no certificacion de las obras.

Asi mismo. los hechos descritos en la presente observacion evidencian las
modificaciones realizadas al acuerdo inicial de la constitucion de la Unién
Temporal y el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por las partes, lo que
dificulto la culminacion de los proyectos y la construccion de las viviendas.

Responsable: Interventor — Wilson Arid Andrade Rojas
Connotacién: Administrativa y Disciplinaria

Responsable: Oferente (Villavivienda - UT Pro Orinoquia Llanos)
Connotacion: Administrativa - Disciplinaria

Analisis de Respuesta:

Villavivienda manifiestd que Fonvivienda declard el incumplimiento de la Union
Temporal Pro-Orinoquia; las obras a cargo de esta UT estaban amparadas por la
aseguradora condor, quien asumié la construccion de la viviendas. De igual
manera, la entidad manifestd que el representante legal de dicha UT tiene una
investigacion penal en la Fiscalia General de la Nacion.

La Union Temporal no remitio respuesta oportunamente.

En consecuencia y dado que la unica respuesta recibida ratifica el hallazgo, ¢ste
se mantiene.

o Hallazgo No. 3 - Amortizacién de Recursos (A3)(F1)(D3)(P1).

La Unidn Temporal Pro Orinoquia Llanos asumio el compromiso de ejecutar la
mayor parte del proyecto de vivienda en la ciudadela San Antonio de la ciudad de
Villavicencio. A este proyecto se le asignaron recursos de la Nacion (Fonvivienda),
de la Gobernacidn, de los beneficiarios y de las cajas de compensacion; en
consecuencia, la naturaleza de esos recursos esta definidd por cf proposito comun
de lograr la construccion de 2.254 soluciones de vivienda para igual numero de
familias en condicion de vulnerabilidad, causada, en su mayoria, por las
violaciones al derecho internacional humanitario que ocasiona el conflicto armado
en Colombia. Es decir, las decisiones de financiacion estaban mediadas por el
deseo del cumplimiento de uno de los fines esenciales del estado, a traves de la
politica de vivienda cuya ejecucion lideré el Fondo Nacional de Vivienda.

De acuerdo con los informes de supetvision de FONADE, las declaratorias de
incumplimiento de Fonvivienda, la evidencia fisica del estado del proyecto y los
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testimonios de la comunidad, se encontrd que los recursos girados al constructor
(UT. Pro Orinoguia Llanos) no se convirtieron en viviendas. Los recursos
percibidos por el constructor segin su origen ascienden a $9.791.148.330,31,
segun se describe en la siguiente tabla.

ORIGEN DEL RECURSO suBsiDIOS"™ | RECURSOS GIRADOS
' Fonvivienda (a través de Fiduagraria) 914 $5.334.796.673,42
Gobernacion : 603 $1.675.045.880
Beneficiarios 549 $2.372.238.895,89
 Cajas de compensacion 67 $409.066.881
Total: $9.791.148.330,31

" Fuente’ Elaboracion propia con informacién suministrada por las entidades.
La informacion de los recursos se encuentra discriminada de la siguiente manera:

Recursos girados por Fiduagraria a Pro Orinoquia Llanos:
: . = guia Llal

No. | VALOR | - ADMISg'_I'IF)?iCION.]'
| Cont.  (CONTRATO) | SFUV | ""‘:?gm'g;i‘gﬂo A 30 DE JULIO TOTAL GIROS
| R 2014 ]
31830 | $1.578.265.000.00| 176 $1.608.669.414,85 $1.028.347.512,11|  $577.957.486,02
31829 31.930.?71‘._500_&9#_2_3_1[_5_2,127.121.191,54,' S1,221.251.DBS,BSI $863.357.196.22 |
| 31634, $4.097.578.196,00 354 | $3.675.933.483,35 1 034.975.935.45 | $2.519.538.004,92
| 31907 $4.001.800.000,00| 150 | $1.370.711.361.65 -~ $1.373.943.986,26 |
| Total : [ 914 | . % $5.334.796.673,42

Fuente: Elaboracion CGR con base en Informacion suministrada por Fiduagraria Agosto/2014

Los subsidios otorgados por la Gobernacion obedecen a los convenios
interadministrativos, destinados de manera exclusiva a la poblacién desplazada,
bajo la figura de subsidio complementario, el cual financiaria la construccion de la
segunda habitacion, vivienda Tipo 2. Estos recursos no fueron amparados por
ningun tipo de aseguradora, y se giraban a Villavivienda a la cuenta de pago a
terceros, que posteriormente fue transferida a la Unién Temporal. Las Actas de
Giro y los recibos de transferencia de los recursos soportaron estas transacciones.

o T R " . .
' Los subsidios no pueden ser sumados, debido a que obedecen a diferentes bolsas que pueden beneficiar a
una misma familia.
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Recursos girados por la Gobernacién a la UT Pro Orinoquia Llanos:

~ " No. CONVENIO —
rl_NTERgQMINISTRATIVO FEGHA SUBS'D'OSl VALOR |  GIROS |

. No. 021 23 /01/2006 | _18‘1__1._#__5317(3_»0_(1&90_0 _ $352.500.000
 No.2t12 19 /02/2007 | 48 $124.800000]  $124.800.000!
| No. 926 L17 /112010 3_34' $1.197.745.880|  $1.197.745.880
Total | 603| $1.792.545.880 |  $1.675.045.880

Fuente: Expediente de Villavivienda.

Recursos girados por los beneficiarios a la UT Pro Orinoquia Llanos

5 BENEFICIARIOS ! AHORRO GIRADO
B " 529 | $2.372.238.89589
Fuente: Base de datos final -Cruce Fonvivienda-Villavivienda,

La modalidad de los contratos de construccion de la vivienda, implicaba para la
poblacion que no era reportada como desplazada, el giro de unos recursos al
constructor para la segunda habitacion, y otros conceptos establecidos por el
propio constructor por la ubicacion de la vivienda o del lote, segun se lo autorizd
Villavivienda, a través de un oficio firmado en 2007 por el gerente. En la
verificacion llevada a cabo en campo, la mayoria de las personas que giraron los
recursos actualmente no tienen vivienda. La informacion esta soportada en las
autorizaciones de los "beneficiarios” a la Unién Temporal para la disposicion de los
recursos.

Recursos girados por [a Caja de compensacion ala UT Pro Orinoquia Llanos:

OTORGANTE DEL Glgﬁggg?&s ! No. DE RECURSOS
SUBSIDIO FIDUGIAS | SUBSIDIOS DESEMBOLSADOS
COFREM - $486.523.500 | G  $390.329.480,585 |
COMCAJA . $38.275.500 5 $15.310.200 |
AFIDRO ' | $8.568.000 | 1 I 53.42?.2b0|
_ Total $533.367.000 | 67 ~$409.066.881

Fuente: Base de dalos final -Cnuce Fonvivienda-Villavivienda y Beneficiarios.

Finalmente, se identificaron 67 subsidios otorgados por las cajas de compensacion
a los beneficiarios que fueron asumidos por Pro Orinoguia Llanos, y en la
verificaciéon en campo, se observd que estas viviendas no fueron construidas ni
legalizadas en su totalidad.

En las visitas realizadas por la CGR se ratifico la inexistencia de gran parte de las
viviendas a cargo de la UT Pro Orinoquia, las deficiencias en la construccion de
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otras, y la no satisfaccion del derecho a vivienda digna, por parte de quienes ya
lograron acceder al espacio habitacional.

Ademas, quienes recibieron algunas viviendas por parte dei constructor no
cuentan con escrituras, no han sido legalizados los subsidios ante Fonvivienda y
no se han registrado en instrumentos pUblicos los lotes, de manera que adn no
tienen certeza formal sobre la propiedad y, dados los problemas del proyecto,
registran un alto grado de vulnerabilidad. Este panorama indica que no hay un
resultado cierto en términos de los fines esenciales del Estado.

El dictamen técnico de la obra indica deficiencias constructivas como hormigueros,
unidades de mamposteria de mala calidad, con defectos de forma y fractura y con
deficiencias de mortero de pega el cual supera los1,5 cms exigidos por la norma
NSR 98, aplicables para este proyecto.

Ademas de la existencia de diferentes patologias en la estructura como son:
variacion del color, fuga de lechada, desalineamiento, faltas de recubrimiento de
los aceros en algunas columnas y vigas, no se evidencia confinamiento de las
cuchillas, para lo cual se debe prolongar las columnetas y realizar correctamente
el traslapo con el refuerzo de Ia cinta, desalineacién entre las columnas y vigas, no
se "formaleted" (perfilar la columna) de manera adecuada generando diferencias
de seccion entre los 2 tramos, lo anterior, afecta la estética de la vivienda y la
capacidad portante de la estructura en algunos puntos.

Las unidades de mamposteria son de mala calidad, se observan bloques rotos o
deteriorados, tienen imperfecciones y diferentes texturas y colores,
desalineamiento de muros y variacion en el espesor del mortero de pega las
cuales no son uniformes y en algunos casos exceden el maximo de 1,5 cms o
ausencia del mismo, lo que afecta las propiedades mecanicas y fisicas del muro e
incide negativamente en el grado de vulnerabilidad sismica de la vivienda.

En cuanto a las viviendas entregadas, las cubiertas presentan hojas de Eternit
rotas o con fisuras, produciendo en epocas de lluvia entrada de humedad a la
vivienda. De acuerdo con lo expresado por los beneficiarios, en las instalaciones
eléctricas solo se realizd la instalacion de la tuberia, no se instald el cableado, Ia
terminacion la realizé posteriormente el mismo beneficiario.

Las instalaciones sanitarias presentan fallas en Ia pendiente de la tuberia ya que
las aguas servidas no corren normalmente devolviéndose por los sifones hacia la
vivienda, falta el enchape de las zonas himedas, lo que esta ocasionando
humedades en los muros y pisos vy por ende el deterioro de los mismos.
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Aunado a lo anterior, se encuentran los informes de FONADE vy las resoluciones
de declaratorias de incumplimiento expedidas por Fonvivienda de 2011, que
confirman los retrasos en la obra.

A la fecha, las polizas no se han hecho efectivas y ¢l recurso no ha sido retornado
al Tesoro Nacional en su totalidad. El acuerdo con Condor solo cubre 623 (no
todas de Pro Orinoquia Llanos) de las 1397 viviendas que ampard esta
aseguradora; el recurso para ejecutar ese acuerdo estd siendo aportado por el
Municipio de Villavicencio y no a cargo de la poliza.

En sintesis, pese a los recursos asignados y percibidos por el constructor no se
garantizo el acceso a la vivienda digna por incumplimiento del proyecto; las partes
comprometidas incumplieron la terminacion y entrega de las viviendas del
proyecto, en condiciones dignas y con los requerimientos técnicos exigidos. En
consecuencia, las familias bencficiadas con subsidio familiar de vivienda aun no
tienen acceso a una vivienda digna, con el lleno de los requisitos técnicos y la
formalizacion de la propiedad. Las condiciones expuestas no solo los han
revictimizado sino que se encuentran expuestos a enfermedades y a un mayor
grado de vulnerabilidad.

Responsable: U.T. Pro Orinoquia Llanos (Representante Legal: Oscar Javier
Garcia Parrado).

Connotacion: Administrativo, Fiscal, Penal y Disciplinario.

Responsable: Fonvivienda

Connotacién: Administrativo y Fiscal.

Fiscal estimado (Fonvivienda y Pro-Orinoquia) por recursos percibidos de
Fiduagraria: $5.334.796.673,42

Responsables: U.T. Pro Orinoquia Llanos

Connotacion: Administrativo, Diosciplinario y Fiscal.

Responsable: Gobernacion del Meta

Connotacion: Administrativo y Fiscal.

Fiscal estimado (Pro-Orinoquia y Gobernacion del Meta) por recursos percibidos
de la Gobernacion: $1.675.045.880

La observacion se comunicé debidamente a la direccion que reportaba el
representante legal de la Union Temporal Pro Orinoquia Llanos; sin embargo, no
se recibio respuesta frente a las observaciones.

\(K Fonvivienda y la Gobernacién del Meta no remitieron respuesta oportunamente.
En consecuencia y dado lo anterior, se ratifica el hallazgo, y éste se mantiene.
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e Hallazgo No:4 = Modificacion de beneficiarios de SFVU (A4)(D4)

Una vez revisados los contratos fiduciarios (con sus respectivos Otros si) entre las
Uniones Temporales y las Fiducias, se encontré que la clausula sexta (Subsidios
de Vivienda Familiar asignados por parte de FONVIVIENDA), es modificada sin
mediar justificacion; los subsidios se asignan a nuevos beneficiarios; los
beneficiarios son cambiados de Uniones Temporales y excluyen a algunos de los
ya existentes,

Aunado a lo anterior, se evidencian fallas en seguimiento y/o control, permitiendo
al fideicomitente realizar cambios sin un debido respaldo. Algunas de estas
irregularidades se resumen en la siguiente tabla:

No. | BENEEICIARIOS | BENEFICIARIOS

FIDUCIAS | conTRaTO | UNION TEMPORAL (CONTRATO) | ADMINISTRADOS
| Fundacién Vivienda Pro — | T
Fiduagraria 31830 | Orinoquia B ; 197 _ 176
Fiduagraria 31829 | Vivienda Pro - Orinoquia 241§ 234
Fiduagraria 31634 | Vivienda Pro - Orinoquia 433 | 354
| Fiduagraria 31907 | Vivienda Pro - Orinoquia | 499 150 |
Fiduagraria 31666 | Los Chigtiiros VIS i 111 92 |
Fiduagraria 31792 Covicafe B - 32 3]
Fiduagraria Jader Solano- Gustavo Diaz |
L 31614 | Villavivienda L 92 28
Fiducentral | 31284 | Nuevo Milenio 104 104
Fiducentral] 31486 |Los Colores | 104 104
Fiducentral 311068 | Pro-Orinoquia _138) 0]
Fiducentral| 311109 Llanovivienda ) ' © 40 0
Fiducentral | 311110 | Llanovivienda - 237 - 0
L TOTAL 2228 1245 |

Fuente: Elaboracion propia, informacion suministrada por las Fiducias.

Lo anterior se evidencia en los muiltiples otrosies de los contratos de fiducia, que
incluyen y retiran beneficiarios sin justificacion alguna.

De la misma manera, se encontré la modificacion de beneficiarios por el Programa
“No Pague Arriendo Pague su Casa” (que consistid en la construccién de 23
viviendas), seguin los registros en la base de datos suministrada por Fonvivienda y
Villavivienda. Las viviendas pertenecian a la Union Temporal Jader Solano y
fueron asignadas a Construir Alianza y entregadas a personas que no eran
beneficiarias de los subsidios de Fonvivienda ni de las Cajas de Compensacion
aplicadas al proyecto.
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Actualmente, los beneficiarios del Subsidio Familiar siguen acudiendo a las
instituciones para acceder a su vivienda, con la expectativa de hacer efectiva su
carta de asignacion, y los habitantes de estas viviendas no cuentan con escrituras
debido a que el programa creado por el Alcalde Héctor Raul Franco senalaba el
pago de unas cuotas de ahorro que no han sido canceladas por los beneficiarios.
El constructor informa que se le cancelo el total de las viviendas construidas; la
seleccion de las nuevas personas que hoy ocupan las soluciones de vivienda no
es clara, varios entrevistados senalaron conocer con anterioridad al constructor.

El hecho que se modifiquen los beneficiarios del SFVU sin justificacion alguna y
sin documentos o actos administrativos que soporten tales decisiones, con
impacto considerable sobre los contratos fiduciarios y sobre los derechos
adquiridos a través de la carta de asignacion de las familias, implica trasgredir los
debidos procesos en el cumplimiento de funciones por parte de los servidores
publicos. Se desconocieron las Resoluciones de asignacion de los lotes expedidas
por Villavivienda y de los subsidios familiares otorgados por Fonvivienda. El
resultado es que varias de estas familias continuan reclamando su vivienda sin
obtener respuesta ni solucidén. Es decir, se vulnerd el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado. Por las razones expuestas la conducta amerita ser
disciplinada.

Responsable: FONVIVIENDA- Alcaldia de Villavicencio - VILLAVIVIENDA
Connotacion: Administrativo — Disciplinario

Andlisis de Respuesta:

Villavivienda manifiestd que los cambios de los beneficiarios de los subsidios por
parte de Viltavivienda, se debe a que no han concurrido a recibir sus viviendas y
no ha sido posible localizarlos. Indica que se han publicade Edictos de
Emplazamiento.

Fonvivienda no remitid respuesta oportunamente. La CGR mantiene la
observacion puesto que la respuesta de Villavivienda no desvirtia la observacion;
se refiere a una situacion distinta.

o Hallazgo No. 5§ - Expedicion de certificados de habitabiiidad (A5)(DS5).

Los beneficiarios de las viviendas correspondientes a la Union Temporal “Los
Colores”, continuan denunciando deficiencias en las viviendas desde que estas
fueron entregadas, no obstante, se expidieron (89) ochenta y nueve certificados de
habitabilidad, los cuales no fueron encontrados en el archivo de FONADE; y
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COFREM remitio solo seis (6) de estos, luego de varias solicitudes de informacion,
argumentando que no existen mas certificados en su archivo.

Lo anterior, permite inferir que no se surtieron los pasos establecidos para la
legalizacion de los subsidios, y que FONADE no llevaba el control de la expedicion
de los mismos.

I[gualmente, en el caso de otras 104 viviendas entregadas por la UT Pro Orinoquia
Llanos en 2011, a pesar de publicarse en la web que las viviendas se certificaban,
el supervisor de FONADE no llevé a cabo el proceso, vy a la fecha de la auditoria,
estas viviendas se encuentran sin certificar, pero estan siendo ocupadas desde
hace cerca de cinco anos.

En conclusion, se contraviene lo establecido en los Decretos 555 de 2003 y 2190
de 2009, respeclo a las funciones asignadas a FONADE de “verificar la correcta
ejecucion de los subsidios familiares de vivienda” de los recursos de Fonvivienda’.

Responsable: FONADE
Connotacion: Administrativa-Disciplinaria

Analisis de Respuesla:

.. FONADE informo que si bien no cuenta con copia de los certificados de existencia
+ en cuestion, no es posible afirmar que no se surtieron los pasos establecidos en la
politica de vivienda para la legalizacion de los subsidios.

No obstante, esta afirmacion no contradice varias evidencias, a saber: las
respuestas recibidas de COFREM, la revision del archivo de FONADE y de
Fonvivienda, las constantes denuncias recibidas de los beneficiarios sobre
irregularidades en la certificacion de habitabilidad de las viviendas de las U.T. Los
Colores y Pro Orinoguia Llanos. En consecuencia, la CGR ratifica el hallazgo.

e Hallazgo No. 6 - Modificacion de las especificaciones técnicas del
producto final de la solucidn de vivienda (A6)(P2)

Se encontro que las viviendas que estan siendo entregadas bajo el Acuerdo
Cdndor no cuentan con las caracteristicas Tipo 2, acordadas en los contratos de
construccion firmados entre los beneficiarios y el representante de la Union
Temporal. El subsidio amparado por la Aseguradora corresponde al otorgado por
Fonvivienda. No obstante, la segunda habitacion estipulada en dichos contratos
quedo cubierta con subsidios complementarios cuyos aportes se dieron en el
marco de los convenios con la Gobernacion del Meta para la poblacion
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desplazada, y para el caso de la poblacién vulnerable a través de sus ahorros
programados. Segun informacion recibida en la visita de campo de parte de los
beneliciarios, 10s recursos girados ascienden a $2.372.238.895,89.

Lo anterior, viola el derecho adquirido a la vivienda digna, cuyas especificaciones
se fijaron en los contratos..

El hallazgo tiene posible alcance Penal, por cuanto las familias ahorraron el valor
indicado, autorizaron el retiro al constructor quien efectivamente tomo el dinero y
no entrego las viviendas. La aseguradora esta cubriendo el dano pero no con las
especificaciones por las que pagaron los beneficiarios.

Responsable: UT. Pro Orinoquia Llanos - Villavivienda
Connotacion: Administrativa, Penal.

Analisis de respuesta:

Villavivienda respondié que la modificacion en las especificaciones técnicas
obedece a las nuevas normas de sismo resistencia que se encuentran vigentes en
el pais, y que las viviendas que se estan construyendo son tipo 1, porque asi
corresponde a la elegibilidad del proyecto.

La respuesta no es satisfactoria, en tanto se tomaron los recursos y no se cumplio
lo pactado con los usuarios.

o «Hallazgo'N6. 7 - Sequimiento a las viviendas entregadas (A7):

En las visitas realizadas, se pudo evidenciar que no ha habido seguimiento y
control sobre las viviendas asignadas y entregadas. De la misma manera, se
encontr6 que varias de las viviendas de las Uniones Temporales han sido
arrendadas, vendidas o no estan siendo ocupadas, con lo que estan expuestas al
saqueo.

Existe restriccion normativa a la venta o arriendo de la vivienda (Articulo 8 de la
Ley 3 de 1991) por un lapso de 5 anos. Pese a que en la resolucion que expide la
entidad oferente se reitera la prohibicion, hace falta seguimiento y control. El
hecho que se enajenen las viviendas indica que i0os beneficios no llegan a la
poblacion objetivo que debid ser seleccionada inicialmente.

De acuerdo con el Decreto 2190 de 2009 (articulo 64), “El Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Terrtorial y las entidades oforgantes podran definir
mecanismos para la supervision y vigilancia del uso adecuado de los recursos del
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subsidio familiar de vivienda”. No obstante, €sos mecanismos no se encuentran
claramente definidos y no estan siendo aplicados.

De ofro lado, a los beneficiarios de las viviendas que estan siendo entregadas y
legalizadas les estan aplicando la restriccién de 10 anos, prevista en el Articulo 21
de la Ley 1537 de 2012. Con ello se afectan las condiciones existentes en el
momento de asignacion del subsidio familiar, cuando regia la Ley 3 de 1991 y el
decreto 2190 de 2009, donde se establecio restriccion por cinco anos. Es decir, se
aplica una mayor restriccion haciendo retroactiva una norma.

En consecuencia, la poblacion que ha visto aplazado el disfrute de la vivienda, por
mas de diez anos, debido a los hechos descritos en este informe, siente
vuinerados sus derechos, en tanto continuarian atadas a una soluciéon que no ha
sido satisfactoria y que define gran parte de sus condiciones de vida, como es la
vivienda; ademas en no pocos casos, la poblacion ha tenido que habitar un
espacio en condiciones infrahumanas, tal como se pudo constatar en la visita y
como se registro en las fotos incorporadas en este informe y en el archivo de la
actuacion.

Responsable: Villavivienda — Ministerio de Vivienda - Fonvivienda
Connotacién: Administrativa

Analisis de respuesta:

Villavivienda plantea que en el momento de hacer entrega de las viviendas, por
parte de esla entidad, existia duda acerca de si se podia revocar la adjudicacion,
cuando esos subsidios habian sido entregados en vigencia de la ley 3 de 1991.

. Fonvivienda no remitié respuesta oportunamente. En consecuencia y dado lo

anterior, se mantiene el hallazgo.

o Hallazqo No. 8 - Deficiencias en la construccion de las obras de
urbanismo (A8)(F2).

La Gobernacion del Meta, mediante Convenio 886 contratd a la Corporacién Casa,
con el objeto de realizar la Actuacion Urbanistica del programa de vivienda de
Interés social “Ciudadela San Antonio”, del Municipio de Villavicencio, mediante la
construccion de obras de urbanismo bajo la modalidad de convenio de
cooperacion, asociacion, financiacion y aportes, de acuerdo con los siguientes
parametros:

52

Carrera 63 No. 14-97 - Edificio Alpina » PBX: 6477000 - Co_digo Postal 111321 - Bogola D.C. - Colombia »
Direccion de Correspondenci_a: Carrera 8 No. 15~ 46 Piso 1 www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

Entidades Villavivienda — Empresa Industrial y Comercial del Municipio de

| Viflavicencio — Corporacién para el Avance Social Ambiental de
e s oo oo | AmedoaOASK: I
Valor Total Aportes $ 9.965.966.112,62,00 |
Departamento: $9.715.966.112,62,00
Villavivienda: $0.00 ] _“_I
Corporacion: $250.000.00000 » ;
_Fecha: 28 de abril de 2009 B ‘f
Término de ejecucion: Siete (7) meses . |
recha de iniciacion: | 29 de mayo de 2009 ]
Término suspension: Dos (2) meses L
Prérrogas: Trece (13) meses o L
Ejecutor: Corporacion para el Avance Social Ambiental de América - CASA
Supervisora: Angela Maria Moreno Neira . - -
Interventores  vias, andenes, | Ing. Jairo Antonio Parrado
sardineles y acueducto _ I
Interventor alcantarillado pluvial | Ing. Juan Carlos Sanchez
y sanitario -
Interventor redes eléclricas Arq. Jean Pierre Laguado . R |
Fecha acta de entrega 11 noviembre de 2011

En la visitas técnicas realizadas se constato que, por deficiencias de las obras de
urbanismo, la ciudadela se inunda no solamente en las zonas comunes, Sino
tambien en las viviendas aledanas a esas zonas. Este hecho genera problemas en
la construccion de las nuevas viviendas y, mas grave aun, en la salud de sus
habitantes, lo que se suma a los problemas de vivienda digna ya indicados.

Las obras no contaron con las especificaciones técnicas exigidas en el convenio,
tal como lo senala en repetidas ocasiones la interventoria del proyecto, y a pesar
de las denuncias de los beneficiarios que persisten ain hoy, no se tomaron
medidas oportunamente para subsanar los hechos.

En consecuencia, los recursos asignados por la Gobernacion cuyo origen son l0s
fondos de Regalias para la construccion de las vias, electrificacion, acueducto y
desarrollo de las obras de urbanismo, no se destinaron correctamente, segun los
reportes senalados.

Responsable: Gobernacion —Corporacion CASA
Connotacion: Administrativo y Fiscal: $ 9.715.966.112,62

La Gobernacion del Meta no remitid respuesta. ‘En consecuencia y dado lo
anterior, se mantiene el hallazgo.

&
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e Hallazgo No.9.-Controlisobre el recurso administrado por las Fiducias

(A9).

Revisada la informacion suministrada por Fonvivienda y el Ministerio de Vivienda
en julio de 2014, y contrastada con la suministrada por las Fiducias (Fiduagraria y
Fiducentral), se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

RECURSOQOS RECURSOS

ENTIDADES SFVU | ADMINISTRADOS ACTUALES
TOTAL FONVIVIENDA 1122|  $10.016.090.104.00]  $3.790.778.674.56
TOTAL FIDUCIAS | 1255! $10.677.254.468.92 |  $3.838.869.740,59
DIFERENCIA [ 133] $661.164.364,92 | $ 48.091.066,03

Fiduagraria ejecutd un valor de $6.296.526.789,61. De los recursos administrados
por esta entidad quedo un saldo en administracion, a 30 de julio de 2014, por un
valor de $3.838.869.740,59. Estos recursos estan a la espera de que el oferente
decida sobre la movilizacion de los mismos.

No obstante, los mecanismos de control son ineficientes para prevenir la
ocurrencia de riesgos en el proceso, no se realizan periddicamente conciliaciones
y cruce de saldos entre las entidades, no se ha implementado un sistema de
indicadores para analizar la realidad de la actividad financiera, econdmica y social.
Todo ello conduce a riesgos en la consistencia de la informacién e incertidumbre
en el cumplimiento de los objetivos.

Esta situacion también es atribuible a la ausencia de un protocolo claro de
comunicacion entre las entidades responsables

Responsable: FONVIVIENDA
Connotacién: Administrativo

Fonvivienda no remitio respuesta oporlunamente. En consecuencia y dado lo

“anterior, se mantiene el hallazgo.

« HallazgorNow10: Declaratoria deincumplimientos de los proyectos y
notificaciones (A10){D6).

Pese a los reiterados informes de FONADE en los que solicita declarar el
incumplimiento de los proyectos, Fonvivienda no tomo decisiones respecto a la
construccion de las viviendas y a los tiempos aplicados en los recursos girados.
Entre 2008, cuando se inici6 la construccion de las viviendas por parte de Pro
Orinoquia, y diciembre de 2010, transcurren 4 afnos en los que no se tomaron
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acciones administrativas para evitar que la situacion llegara al fracaso que se
evidencia hoy.

Ademas, en las Resoluciones de Declaratoria de Incumplimiento de los Proyectos,
Fonvivienda incurre en una serie de imprecisiones respeclo a los subsidios que
tenia cada Union Temporal. En la Resolucion 1445 del 24 de diciembre de 2010,
confunde los subsidios de UT Los Chigtiiros con los de Pro Orinoquia, sefalando
el incumplimiento de 396 de esta UT y no los 116 de los Chigtiiros. Igualmente, las
decisiones plasmadas en la resolucion senalada se dirigen solo a la Aseguradora
y no a los oferentes o Union Temporal a quien se le declara el incumplimiento.

Igualmente, las Resoluciones no se notifican una vez expedidas sino pasado un
tiempo después de su firma, lo que conllevd a que las entidades involucradas no
pudieran presentar recursos frente a los incumplimientos declarados.

Lo descrito anteriormente ha derivado en que aun hoy los contratistas siguen
acudiendo a los entes de control para solicitar acciones frente a las irregularidades
procedimientales en la declaratoria de los incumplimientos. Ademas, y también
como consecuencia de la ausencia administrativa, no existe corresponsabilidad en
la terminacion de los proyectos con las U.T. iniciales, puesto que Fonvivienda se
entendié directamente con las aseguradoras, sin notificar previamente las
decisiones a los involucrados.

Finalmente, la demora en la declaratoria de los incumplimientos, por parte de
Fonvivienda, ha conllevado a que no se garanticen los derechos de la poblacion
beneficiaria por los SFVU, que se han extendido y dilatado en el tiempo.

Responsable: Fonvivienda
Connotacién: Administrativo y Disciplinario

Fonvivienda no remitio respuesta oportunamente. En consecuencia y dado lo
anterior, se mantiene el hallazgo.

e -HallazgomNowldu=nCorresponsabilidad..del. _Ministerio de Vivienda
Ciudad vy Territorio en el cumplimiento de los objetivos de la politica

(A11).

Como rector de la Politica Publica de vivienda, el Ministerio debe garantizar que la
entidad oferente cumpla con los compromisos adquiridos en la aplicacion de los
subsidios familiares de vivienda urbana asignados a los beneficiarios. En
particular, el Decreto 555 de 2003, establece que Fonvivienda debe “realizar
interventorias, supervisiones y auditorias para verificar la correcta ejecucion de los
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subsidios familiares de vivienda" y “Adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones por incumplimiento de las condiciones de inversién de recursos de
vivienda de interés social, de conformidad con el reglamento y, condiciones
definidas por el Gobierno Nacional” (numerales 9.3 y 10 del Articulo 3)

La ausencia de un documento base para garantizar la corresponsabilidad con los
municipios, dada la politica, en el cual se contemplen los requisitos y
caracteristicas de los convenios, contratos, organizacién institucional, etc., ha
conlievado a que no se mitigue el riesgo de pérdida o uso ineficiente de los
recursos que asigna el Ministerio.

Por ejemplo, el fracaso de la politica que se materializé en el proyecto Ciudadela
San Antonio, se debid, entre otras razones, a la inestabilidad institucional del que
fue sujeto el Municipio. El instrumento al que se hace referencia en la observacion
debe permitirle al Ministerio mitigar los efectos de esa inestabilidad que no
depende de este, pero afecta directamente el cumplimiento de la politica.

De la misma manera, pese a que la Ley 80/93 establece los requisitos de la
contratacion y las responsabilidades de las partes, la conformacion de Uniones
Temporales prescindié de todos los requisitos legales. Se destaca una ausencia
de directrices claras de parte del Ministerio, en la que como corresponsabilidad se
le estableciera a los municipios el deber de definir requisitos minimos para los
posibles asociados, evitando asi el fracaso de la politica.

Responsable: Fonvivienda - MinVivienda
Connotacidn: Administrativa

Fonvivienda no remitid respuesta oportunamente. En consecuencia y dado lo
anterior, se mantiene el hallazgo.
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3 CONCLUSIONES

Tal como lo evidencia el presente informe, la Ciudadela San Antonio de
Villavicencio es el caso mas emblematico del fracaso de la politica de vivienda
reciente del pais. Efectivamente, después de 12 anos de iniciado el Plan Parcial
San Antonio y los proyectos que beneficiarian a cerca de 2.254 familias, entre las
que se cuentan cerca de 934 familias victimas del conflicto'’, en su mayoria
desplazados, y 1.321 familias en situacion de vulnerabilidad por causas distintas al
conflicto, para el que se canalizaron cerca de $22 mil millones, hoy solo se cuenta
con 468 viviendas construidas por las Uniones Temporales, 262 por Provento S.A,
en el marco del Acuerdo Condor, y de ese namero solo 89 familias cuentan con
titulo de propiedad debidamente legalizado.

Es decir, en 8 afos (2004 a 2011) solo se logré un resultado satisfactorio del
3,9%. Este hecho pone en evidencia gran parte de las ineficiencias del Estado
para producir resultados, especialmente por su casi nula capacidad para coordinar
acciones interinstitucionales necesarias en proyectos de gran envergadura como
el de la ciudadela San Antonio que convoca el concurso de distintas instituciones
en los tres niveles de gobierno: Nacién, Departamento y Municipio.

Los hechos ocurridos en el proyecto San Antonio tienen mudltiples causas,
producto de la accion y omision de los actores intervinientes en el mismo,
principalmente:

1. La ausencia de un documento base para garantizar la corresponsabilidad
con los municipios en el que se contemplen los requisitos y caracteristicas
de los convenios, contratos, organizacion institucional, etc., ha conllevado a
que no se prevenga y mitigue el riesgo de pérdida o uso ineficiente de los
recursos que asigna el Ministerio.

2. La inestabilidad institucional que caracterizé a la administracion municipal.
No obstante, el Gobierno Nacional no tomo medidas contundentes frente a
los multiples llamados de atencion de los beneficiarios y de las mismas
entidades (caso FONADE), se dilataron las medidas de incumplimiento
durante cerca de 5 anos, al punto de haber desatendido a las ordenes de la
Corte Constitucional en la Sentencia T-088 de 2011.

La_Contraloria reconoce los esfuerzos recientes de algunas entidades para
subsanar aigunas de Ias deﬂmenc*as No obstante, debe haber un mayor

" Asi lo confirmd fa Contraloria, al cruzar la base de datos de los beneficiarios con el Registro Unico de
Victimas - RUV-,
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compromiso para solucionar la problematica y lograr cumplirle a la poblacién que
requiere de un servicio esencial como es la vivienda.

De acuerdo con la identificacion de los casos mas problematicos en la Ciudadela,
Villavivienda, a través de su Gerente William Reinoso, FONADE, Provento S.A, los
representantes de la Aseguradora Condor S.A. (en liquidacion), y funcionarios del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio; han llegado a acuerdos en torno a
alternativas de solucion para casos problematicos como:

da.

b.

©

@rea

La Certificacion de viviendas habitadas hace mas de 5 anos (U.T. Pro
Orinoguia Llanos)

Certificacion de viviendas construidas y no amparadas por el Acuerdo
Condor.

Agilidad en el tramite de la legalizacion de los SFVU de las casas
entregadas por Provento S.A. y Construir Alianza.

Tramite frente a casas invadidas por personas diferentes a los asignados.
Fechas de construccion y cronograma de obra de las 622 viviendas.
Construccion de viviendas con avance de obra.

Solucidn a las familias que se encuentran registradas ante la ORIP con el
cédigo 0900.

No obstante, no se ha avanzado en otros tramites y acciones tales como:

Informacion de los saldos en Fiducia para legalizacion de los SFVU.
Generacion de nuevos recursos para la construccion de las viviendas que
no se encuentran amparadas por Caondor.

Solucion a las familias que quedaron por fuera de las viviendas de Nuevo
Milenio.

Solucion a las familias que fueron estafadas por el representante legal de la
UT. Covicafe.

Solucion a las familias de Los Colores, cuyas viviendas presentaron fallas
técnicas y aun asi fueron legalizadas.

Solucion a las familias que perdieron la asignacion del lote (registradas a
los Garcia Parrado o a Kineret) y que ain cuentan subsidio vigente.
Solucidn a las familias que tienen denuncias penales ante la Fiscalia por la
entrega de los ahorros programados.

Solucion a las familias que construyeron sus viviendas por cuenta propia o
las terminaron.

Solucién a las familias que les fue revocado el SFVU.

Solucion a las familias que tienen hasta 5 resoluciones de asignacion y
reasignacion de lote.

Solucion a las familias que no cuentan con escrituras.
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e Solucion a las familias que tienen subsidios de cajas de compensacion.

En dicho sentido, se requiere el concurso de todas las entidades involucradas y
senaladas en el presente informe, no solo para dar cuenta del Plan de
Mejoramiento y del re-direccionamiento requerido, sino ademas para dar
respuesta efectiva al cumplimiento de los objetivos de los proyectos y la politica,
dada la necesidad de garantizar el derecho de los beneficiarios a una vivienda
digna.
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4. ANEXOS
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ANEXQO No. 1

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
Administrativos 11 .
Con Incidencia Fiscal ' 2 '$16.725.808.666
Con Incidencia Penal | 2 o .
| Con Incidencia Disciplinaria | 6 l !
_ S | B I S
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