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1. HECHOS RELEVANTES

El Plan Nacional de Desarrollo -PND 2014 — 2018, aborda la gestién de los residuos
soélidos en el objetivo 5 del capitulo de Movilidad Social y en el objetivo 2 del capitulo de
Crecimiento Verde, donde se establece como estrategia “Mejorar la Gestion Sectorial
para la Disminucion de los Impactos Ambientales y de la Salud asociados al Desarrollo
Economico Tratamiento de aguas residuales y reciclaje de residuos sélidos”.

Asi mismo, el tema del adecuado manejo de los residuos sélidos, constituye uno de los
compromisos que ha asumido nuestro pais a nivel internacional. Entre los cuales
figuran: la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico - COP 21,
aquellos generados por la integracién del pais a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico — OCDE y los resultantes de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS, siendo una de estas acciones la internalizacion de los costos
ambientales de la disposicion de residuos solidos en rellenos sanitarios, cuyos avances
son incipientes. Hay que resaltar, que el poco avance de la gestion de residuos solidos
puede generar dificultades para el cumplimiento de dichos compromisos
internacionales’, que persiguen un enfoque integral entre lo ambiental y el servicio
publico de aseo.

Ahora bien, desde el contexto histérico y normativo, a nivel general, la gestion de
residuos solidos en el pais se viene desarrollando a través de varios instrumentos tanto
normativos como de politica, desde el Codigo de Recursos Naturales Renovables
(Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974); la Politica de Gestion Ambiental Urbana
de 2008, la Politica para la Gestiéon Integral de Residuos de 1998, elaboradas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible MADS), el CONPES 3530 de 2008 “Lineamientos y estrategias
v ara fortalecer el servicio publico de aseo en el marco de la gestion integral de residuos
solidos” expedido por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP.

Ilgualmente, el Departamento Nacional de Planeacién DNP, expide en el ano 2016 el
documento CONPES 3874 “Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos”, que plantea el concepto de economia circular, a diferencia de la vision lineal
de la Politica para la Gestion Integral de Residuos de 1998.

" CONPES 3874 de 2016. Pg. 10.
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De otra parte, con lo establecido en la Ley 142 de 1994, el servicio publico de aseo se
encuentra en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT vy, en lo
referente a lo ambiental, la competencia corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS; sin embargo, este ente de control considera que le
entidad rectora de la gestién ambiental no ha ejercido el liderazgo necesario, dadas las
condiciones que envuelven la gestion de residuos sdélidos en el pais, como se refiere en
el presente informe.

En referencia a lo anterior, la Contraloria General de Republica, viene realizando
evaluaciones al desempeno de las entidades sobre la implementacion de algunos de
estos instrumentos.

En este orden de ideas se puede citar, el informe de auditoria a la Politica de Gestion
Ambiental Urbana (CGR-CDMA No 2 - Abril de 2018), en el cual la Contraloria General
de la Republica -CGR abord6 entre otras, la revision de la gestién para el manejo de
residuos soélidos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS y de las
Corporaciones Auténomas Regionales, durante las vigencias de 2014 a 2017,
evidenciando, desaciertos y deficientes resultados en la implementacion de las politicas
e instrumentos institucionales, debilidades que repercuten en deterioro del ambiente.

Asi mismo, se evidencié que las Entidades publicas contemplan desde una vision
econdmica a los rellenos sanitarios como el mejor modelo para disposicién de residuos
solidos, sin evaluar las implicaciones ambientales y sociales que estos representan en
los territorios.

Continuando con esta linea de evaluacion, la Contraloria General de la Republica -
CGR realizé auditoria de desempefio al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
-MADS vy las Autoridades Ambientales, sobre la gestion de residuos solidos en
Colombia y la implementacion de la Politica Nacional para la Gestion de Residuos
Sdlidos . CONPES 3874 de 2016, vigencias 2014 a 2018 (Junio).

Ahora bien, como lo plante6 el documento CONPES' 3874 de 2016, alcanzar una
economia circular es una necesidad imperiosa en el mundo actual donde muchas de
las materias primas escasean y se hacen mas costosas, en el que la obtencién de
energia por los sistemas actuales resulta onerosa por la demanda de recursos y la
generacion de impactos ambientales y la produccion de residuos desborda la
capacidad de manejo de los mismos. En este contexto, la adecuada gestion de los
residuos soélidos es condicion imprescindible para alcanzar una economia circular y el
desarrollo sostenible.
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También, en el transcurso de la expedicin y ejecucidn de las politicas para la gestion
de residuos sdlidos en el pais, se ha pasado de abordar la gestién de los residuos
solidos desde la vision sanitaria, a una que, consideran los aspectos ambientales,
sociales y economicos. Por ende, la gestion de los residuos sdlidos requiere,
necesariamente, la articulacion interinstitucional entre un cumulo de Entidades para el
logro de los objetivos propuestos, no solo de aquellas que presentan compromisos en
el CONPES 3874 de 2016, sino también de aquellas con presencia a nivel regional y
local.

Por lo anterior y dadas las competencias asignadas a la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente de la Contraloria General de la Republica -CGR, adelant6 el control
fiscal micro al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS y Autoridades
Ambientales, y otras entidades que no pertenecen a su sector, como son: Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, Ministerio de Salud y Proteccion Social -
MinSalud, Departamento Nacional de Planeacion - DNP, Unidad de Planeacion Minero
Energética UPME, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD,
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA vy
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Algunos hechos reflejan que la gestion integral de los residuos solidos en Colombia no
ha alcanzado el desarrollo necesario, como son:

La linea base para la adecuada toma de decisiones para al manejo adecuado de los
residuos solidos en el pais, gira en torno a la informacion que se registra en el
Sistema Unico de Informacion —SUIl, administrado por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, la cual presenta deficiencias de calidad y
oportunidad, requiriendo ésta ser validada para la construccion, evaluacion,
seguimiento y control de las politicas publicas.

- La evaluacion comprendid la verificacion de los avances registrados en el
SisCONPES (Sistema de seguimiento a documentos CONPES y su aplicativo
web SisCONPES 2.0) del Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP y de los
documentos soporte de las actividades reportadas por las Entidades vinculadas
mediante el documento CONPES 3874 de 2016, con el fin de establecer el nivel de
implementacion de los objetivos formulados en la Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, estableciendo que el indicador de eficacia, dado por la
cantidad de acciones iniciadas y terminadas (de 19 posibles acciones identificadas,
para el periodo 2017-11 a 2018-1), arroja como resultado, un avance del 37%, toda
vez que de 19 acciones definidas en el Plan de Accidon y Seguimiento — PAS tan
solo 7 presentan cumplimiento.
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Otro aspecto, es la débil evaluacién del disefio e implementaciéon de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos —PGIRS, como instrumento articulador de la
politica de gestion de residuos sélidos, repercute en que el mismo sea sélo un
requisito por cumplir, sin comprender la importancia que tiene en la gestion de los
residuos solidos en el pais.

Segun informacién recibida de las Autoridades Ambientales, al mes de junio de
2018, de los 1066 municipios tan so6lo 136 (esto es el 12,8%), no han realizado la
actualizacion de los PGIRS; a este escenario, se suma el hecho que 715 municipios
de los mismos 1066 reportados (67,%), no se ajustan a lo dispuesto en la
Resolucion 754 de 2014, que establece la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los PGIRS.

Con relacion al tema de aprovechamiento se tienen estadisticas bajas sobre
poblacién y programas de aprovechamiento, pues el 79% de la poblacion
recicladora no se encuentra dentro del proceso de formalizacion y tan solo el 50%
de las organizaciones de recicladores acogidos al programa se encuentran bajo la
supervision de la Superintendencia de Servicios Publicos SSPD y adn es evidente
la falta de cultura de separacion en la fuente, aunado al escaso seguimiento y
control de las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento, lo que incide en los
resultados del adecuado manejo de los residuos solidos.

Otros casos, se relacionan con los deficientes reportes al Sistema Unico de
Informacion -SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD,
por parte de operadores y recicladores, de la informacion sobre toneladas
efectivamente aprovechadas (Aforadas y no aforadas), cuyas diferencias
significativas darian lugar a un proceso de revision por parte de ésta entidad, debido
a que las mismas vienen generando conflictos de orden social y econémico, que
ademas inciden en la tarifa componente aprovechamiento. (Resolucién CRA 659 de
2013).

Respecto a la disposicion final de residuos sélidos en el pais, se contindla dando
prioridad a la tecnologia de relleno sanitario, persistiendo con la vision lineal para la
gestion de residuos soélidos.

Un caso de estudio es el Relleno Sanitario Dofia Juana en Bogota, el cual presenta
una situacién compleja desde el punto de vista econémico y ambiental, al
considerar particularidades sobre el tramite de la actuacién administrativa (Solicitud
de modificacion de la tarifa del servicio de aseo), vida util, permiso de vertimientos y
estructura tarifaria, al margen del cumplimiento de las normas ambientales.



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Otro caso que evidencia la inadecuada gestion de los residuos solidos urbanos se
presenta en el area metropolitana de Bucaramanga relleno sanitario El Carrasco,
dada la incapacidad institucional para implementar medidas para la gestién de
residuos solidos diferentes a la declaratoria de emergencia sanitaria por cinco (5)
ocasiones desde el ano 2011, impidiendo el cierre definitivo de este sitio de
disposicion final.

Finalmente, de la evaluacion realizada para los anos 2016, 2017 y 2018, se
encuentra un incumplimiento generalizado por parte de los operadores de los
Rellenos sanitarios del pais, debido a que no se evidencio la adecuada constitucion
de la provision, asignacion y registro, en el monto de los recursos econémicos que
se deben destinarse para las actividades de cierre, clausura y posclaura de sitios de
disposicion final, en cumplimiento de las Resoluciones CRA 351 de 2005 y CRA
720 de 2015.

Los anteriores hechos, reflejan la deficiente gestion en el manejo de los residuos
solidos en el pais, por ello, las situaciones establecidas por este ente de control seran
comunicados a las autoridades segun su competencia, en concordancia con lo
establecido Guia de Auditoria de Desempefio - GAD?,

2 CGR. 2017. Guia de Auditoria de Desempeho. Pg. 93.
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Bogota

Doctor

RICARDO LOZANO PICON

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESAROLLO SOSTENIBLE - MADS
Ciudad

Senores

DIRECTORES )

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
Ciudad

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal 2018, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de
la Constitucion Politica, practico Auditoria de Desempeno al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS y a las autoridades ambientales, en desarrollo de la
politica para el manejo de los residuos sélidos en Colombia, a través de la evaluacion
de los principios de la gestion fiscal: de economia, eficiencia y eficacia, con los que
fueron administrados los recursos, asi como los resultados de la gestion adelantada
para dar cumplimiento a los objetivos formulados en la Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos Solidos (CONPES 3874-2016).

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. La responsabilidad
de la Contraloria General de la Republica consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIA),
las normas internacionales de entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI) y con
politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectie la auditoria para obtener
una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.
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2.1. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

Evaluar el desempeno del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS vy de
las autoridades ambientales en desarrollo de la politica para el manejo de los residuos
solidos en Colombia.

Objetivos especificos:

Evaluar el desempeno del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS
frente a las metas fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 para la
Gestion Integral de Residuos Sélidos en Colombia.

Evaluar la gestion de las autoridades ambientales en el tema de residuos sélidos
enfocado al seguimiento de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos —
PGIRS y la promocion del aprovechamiento de residuos.

Evaluar el desempeno de las autoridades ambientales en el seguimiento y control
de los sitios de disposicion final.

2.2. ENFOQUE Y ALCANCE

La Auditoria de desempefio puede utilizar diferentes enfoques: orientado al sistema, el
cual examina el funcionamiento adecuado de los sistemas de gestion; orientado a
resultados, que evalia si los objetivos en términos de resultados o productos han sido
alcanzados como se deseaba o si los programas y servicios operan como se esperaba;
y orientado al problema, que verifica y analiza las causas de los problemas particulares
o desviaciones de los criterios establecidos. Para el caso de esta auditoria, se utilizo el
enfoque orientado a resultados, con el fin de establecer si las directrices fijadas para
implementar la gestion integral de residuos solidos como politica nacional de interés
social, econémico, ambiental y sanitario han contribuido al fomento de la economia
circular, del desarrollo sostenible, de la adaptacion y la mitigacion al cambio climatico,
en el marco de los 4 objetivos formulados en la politica para el manejo de los residuos
solidos en Colombia.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias
y de procedimientos aplicables.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
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a)

Entidades a ser auditadas - Procesos relevantes en cada entidad.

Como lo sefiala la Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos — CONPES
3874-2016, ésta es liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS y el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP.

Por lo tanto, la evaluacion se centré en el proceso articulacion e implementacion de
la Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos Sdélidos de 1998 en el sector
ambiental y en las acciones definidas en el Plan de Accion del CONPES 3874-2016.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, sin acciones en establecidas en el
Documento CONPES 3874-2016, las cuales desarrollan un papel importante en el
seguimiento y control en la gestion de los residuos solidos en cumplimiento de sus
funciones.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA en su funcion de
seguimiento y control a la licencia ambiental de los rellenos sanitarios,
especialmente los rellenos sanitarios de Dofia Juana y el Carrasco.

Teniendo en cuenta otros actores involucrados en la implementacién del CONPES
3874-2016, se solicitd y evalud la informacion de: la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, la Superintendencia de Servicios
Pdblicos Domiciliarios  SSPD, la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME
y el Ministerio de Educacion Nacional — MEN.

Asi mismo, se solicitd informacion a las Autoridades Ambientales Urbanas:
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA de Bogota D.C., Area Metropolitana Valle de
Aburra - AMVA, Area Metropolitana de Bucaramanga - AMB, Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA de Cali, Departamento
Administrativo Distrital para la Sostenibilidad Ambiental DADSA de Santa Marta,
Establecimiento Pdblico Ambiental de Cartagena EPA de Cartagena,
Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura - EPA de Buenaventura y
Barranquilia Verde.

Como marco normativo para realizar la evaluacion de las entidades que no son sujeto
de control de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente se tuvo en cuenta los
siguientes criterios:



CONTRALORIA

CENERAL DE LA REFUBLICA

» El Decreto Ley 267 de 2000 que establece en el articulo 54: "Contraloria Delegada
para el Medio Ambiente. Ademas de las funciones comunes a las contralorias
delegadas de que trata el articulo 51, son funciones adicionales de la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente:

(.-)

5. Dirigir la vigilancia de la gestion fiscal integral de las entidades pertenecientes al
Sistema Nacional Ambiental y a las demas entidades que reciban o administren
recursos publicos para la gestion ambiental”.

« La Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 044 de 2018 de la Contraloria General de la
Republica, que senala en el paragrafo 2 del articulo 3 que la Contraloria Delegada
para el Medio Ambiente ejercera la vigilancia de la gestion fiscal integral de las
entidades pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental y a las demas entidades
gue reciban o administren recursos publicos para la gestion ambiental.

« El concepto de la Oficina Juridica de la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente CGR-OJ 231 de 2017 que senala: "Debe entenderse entonces que el numeral
5° del articulo 54 del Decreto Ley 267 de 2000 atribuye a la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente el control fiscal en el marco de la gestion ambiental, sin diferenciar la
sectorializacion de las entidades involucradas en la misma; sin perjuicio de la competencia
general de las respectivas Contralorias Delegadas Sectoriales para ejercer la vigilancia
fiscal de las entidades pertenecientes a su respectivo sector (...)"

2.3. METODOLOGIA

La Metodologia utilizada por el equipo de Auditoria para abordar los objetivos y las
preguntas de auditoria, se basa en el analisis de contenido, acorde con la Guia de
implementacion de las ISSAI, relacionada con dicha auditoria® en sus tres fases®.

Se siguieron los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria de Desempefio®,
para la recoleccion de datos, como fue la aplicacion de cuestionarios, entrevistas,
revision documental, observacion, analisis con expertos y visitas de campo.

® INTONSAI IDI. Agosto 2014. Lima Per(. Numeral 5.5.4 Analisis de contenido (Bardin — Analise de contetdo,
1970). Pg. 104.

* “En la primera, pre-andlisis se organizan los datos y se establecen los procedimientos para efectuario. En la
segunda fase se ejecuta la codificacion, la separacién y la enumeraciéon. En la tercera fase se interpretan los
resultados”.

® Resolucién Reglamentaria Organica 0015-2017 de 2017 Contraloria general de la republica. Por la cual se adopta
la guia de auditoria de desempefio como instrumento de control fiscal posterior y selectivo, en el marco de la
implementacion de las normas internacionales de auditoria para las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI).
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Se analiz6 la gestion lograda en desarrollo de la Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos de 1998 y en el marco del CONPES 3874 de 2016,
liderado por el Departamento Nacional de Planeacién DNP, del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS; se estableci6 el avance reportado al 2017-2018 (junio) sobre las
acciones alcanzadas por cada uno de los actores o responsables de la implementacién
del CONPES 3874 de 2016, definidas en el Plan de Accion y Seguimiento — PAS; en
dicho Plan, aparecen consignadas las metas proyectadas a corto, mediano y largo
plazo hasta el afo 2030, al igual que la elaboracién de una serie de instrumentos
normativos que permitan alcanzar las metas propuestas.

Cabe resaltar que las Autoridades Ambientales y los entes territoriales no tienen
responsabilidades directas en el CONPES 3874 de 2016, sin embargo, los
instrumentos que se profieran para la ejecucion del mismo les impondran
responsabilidades.

Adicionalmente, las Corporaciones Autbnomas Regionales tienen obligaciones legales
relacionadas con los residuos sdlidos, por lo que la gestién que éstas realicen tiene
incidencia directa sobre las metas del CONPES 3874 de 2016.

La ejecucion de la auditoria se realizd con base en el desarrollo del programa de
auditoria que comprende la definicion de procedimientos sobre definicion de fuentes y
criterios, la recopilacion, andlisis de los datos, contrastados con las evidencias y visitas
de campo, que permiten dar respuesta a las preguntas formuladas dentro de los
objetivos propuestos en la presente auditoria.

La evaluacion comprendio la verificacién de los avances registrados en el SisCONPES
(Sistema de seguimiento a documentos CONPES vy su aplicativo web SisCONPES 2.0)
del Departamento Nacional de Planeacién — DNP y de los documentos soporte de las
actividades reportadas por las Entidades vinculadas mediante el documento CONPES
3874 de 2016, con el fin de establecer el nivel de implementacién de los objetivos
formulados en la Politica para la gestién Integral de Residuos Sélidos.

Ademas, se analiz6 la informacién reportada por 32 Corporaciones Autdnomas
Regionales (CARs), la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y 7
Autoridades Ambientales Urbanas (SDA, AMVA, AMB, DAGMA, DADSA, EPA
Cartagena y Barranquilla Verde).

A continuacion, se sintetizan las respuestas a las preguntas e hip6tesis formuladas
junto con la relacion de hallazgos:
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TABLA 1. CONSOLIDADO DE OBJETIVOS Y HALLAZGOS

Evaluar el desempeiio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS frente a las
metas fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 para la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos en Colombia
Pre unta Hallaz Res onsable
1. ¢La Politica Nacional para la No. 1
Gestion Integral de Residuos Solidos
(CONPES 3874-2016) contribuye a las
necesidades del pais identificadas por MADS - MVCT DNP
el mismo documento y tuvo en cuenta
la Politica para la Gestidn Integral de
Residuos Solidos de 19987
2. ¢Se han desarrollado acciones
orientadas a la promocion de
investigacion e  innovacion  de
alternativas de valorizacion energética
a partir de residuos solidos, que
propenda por la reduccioén del nimero
y tamano de los rellenos sanitarios en
el afs vi encias 2017-2018 ?
3. ¢lLas politicas, instrumentos vy No. 4 SSPD - MVCT y las Corporaciones (CDMB - CORPONOR

Objetivo
Especifico 1

No. 3 MVCT

reglamentaciones lideradas por el ) CORPQCESAR

MADS y las entidades involucradas en CARDER - CODECHOCO - CORANTIOQUIA

la gestion de residuos sélidos del No.5 CORPOBOYACA CORPOGUAJIRA CORPONARINO -
CONPES (DNP, MVCT, MEN, DANE, CORPORINOQUIA - CVS MADS MVCT

CRA, SSPD y UPME) han contribuido SSPD y las Corporaciones (CAR CORANTIOQUIA -
al logro de las metas de CORMACARENA  CORPORINOQUIA CORPONARINO

aprovechamiento de residuos solidos No. 6 CVS - CORPOBOYACA — CORPAMAG CAS — CRA
vi encias 2017-2018)? CORPOGUAJIRA CORPQCESAR

4. ;El resultado de los indicadores y

actividades implementadas por el

MADS definidas en el Plan de Accion

de la Politica Nacional para la gestion

Integral de  Residuos  Sdlidos

(CONPES 3874-2016) han contribuido No. 7 MADS MVCT DNP
a logro de las metas y objetivos

formulados en esta Politica de

conformidad con los principios de

economia, eficiencia y eficacia

vi encias 2017-2018 ?

Objetivo Evaluar la gestion de las autoridades ambientales en el tema de residuos solidos enfocado
Es ecifico 2 al se uimiento de los PGIRS la romocion del aprovechamiento de residuos

Pre unta Hallaz Res onsable
;Las  actividades de  vigilancia, No. 8 MVCT - MADS
seguimiento y control y asesoria No. 9
técnica de las  Corporaciones
Autonomas Regionales frente al
seguimiento de los PGIRS han
contribuido al aprovechamiento de los No. 10
residuos solidos para las vigencias
2017-20187?

MADS
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Objetivo Evaluar el desempefio de las autoridades ambientales en el seguimiento y control de los
Especifico3  sitios de disposicién final
Pre unta Hallaz Res onsable
No. 11 ANLA CARs
No. 12
No. 13 ANLA
No. 14
No. 15
No. 16 SSPD
¢las actividades de vigilancia, No. 17
seguimiento y control de las CARs y la No. 18
ANLA respecto de los rellenos No. 19 CAS
sanitarios seleccionados han No. 20
contribuido a la eficiente gestién de los No. 21 CDMB
sitios de disposicion final para las No. 22 .
vigencias 2017-20187? No. 23 CODECHOCO
No. 24 CcvC
No. 25 MVCT - CODECHOCO
No. 26 CcvC
No. 27 MADS - SSPD CRA - MVCT DNP
No. 28 SSPD

Elabor6: Equipo Auditor

En el Anexo 1. Se encuentra el Formato de la Matriz de Hallazgos con la descripcion de
todos y cada uno de los hallazgos producto de la presente auditoria de desemperio.

2.4. LIMITACIONES

En el trabajo de auditoria, no se obtuvo reporte de informacion por parte del
Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura, lo que impide conocer la gestion
misional en relacion con el manejo de los residuos soélidos en su respectiva jurisdiccion.

2.5. CONCEPTO SOBRE EL DESEMPENO

Los resultados de la presente auditoria permiten establecer el desempeno institucional
del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible — MADS en el disefno, formulacion e
implementacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
CONPES 3874 de 2016, asi como la gestion realizada por las Autoridades
Ambientales, en el control y seguimiento, de actividades de aprovechamiento y
disposicion final, para el adecuado manejo de los residuos soélidos en Colombia,
durante las vigencias 2014-2018 (junio).



EEEEEEEEEEEEEEEEEE

De otra parte, se consideran {os resultados de las acciones implementadas por otras
Entidades del orden nacional como son: el DNP, MVCT, CRA, SSPD, MEN, DANE,
UPME, que participan en dicho proceso.

La Contraloria General de la Republica -CGR, establecié deficiencias en la gestion del
adecuado manejo de los Residuos Sdlidos, relacionadas con los siguientes temas:

a) Del avance de las metas del CONPES 3874 de 2016

El CONPES 3874 de 2016 establece 19 acciones en total, a ser cumplidas por parte
de las Entidades involucradas, asi como las metas que éstas deben lograr.

En la vigencia 2017, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS le
corresponde ejecutar 9 acciones, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT le corresponde llevar a cabo 4 acciones, al Departamento Nacional de
Planeacion — DNP le corresponde desarrollar 3 acciones y a las Entidades Comision
Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE y Ministerio de Educacion Nacional —
MEN, les corresponde adelantar 1 accién a cada una, para un total de 19 acciones
(Anexo 2. Plan de Accion CONPES 3874 de 2016).

La CGR realizd andlisis de los avances de las metas establecidas en el Plan de
Accion y Seguimiento — PAS del CONPES 3874 de 2016, estableciendo que el
indicador de eficacia, dado por la cantidad de acciones iniciadas y terminadas (de 19
posibles acciones identificadas, para el periodo 2017-ll a 2018-l), arroja como
resultado, para este periodo, un indicador de eficacia del 37%, toda vez que de 19
acciones definidas en el Plan de Accion y Seguimiento — PAS, 7 presentan
cumplimiento, tal como se observa en la siguiente formula:

7 acciones en cumplimiento

indicador de eficacia = =37%

19 acciones a ejecutar en total

Ademas, algunas acciones aun no presentan avances, debido a las dificultades que
se han presentado desde el proceso de formulacion de las metas y sus respectivos
hitos, para los casos de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico -CRA, actividades 1.13 “Expedir regulacion para reconocimiento dentro de las
tarifas del servicio de seo de la obligatoriedad de contar con sistemas de extraccion,
captura activa y pasiva para el manejo de gases” y de la linea de accion 4.1 “Crear la
Cuenta Ambiental y Econdémica de Residuos Sdélidos como herramienta de
informacion oficial para el seguimiento, control y toma de decisiones en la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (GIRS); asi como definir los indicadores
correspondientes. Hito 2 “Hito 2: Realizacion de pruebas piloto=20%.
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Hito 3: Boletin con resultados=60%.”

La siguiente grafica ilustra el indicador de eficacia, donde se observa el nimero de
acciones que cada una de las distintas Entidades presentan con cumplimiento,
nimero de acciones que no estan cumpliendo para el segundo semestre del afo
2017 (2017-11) y primer semestre del afio 2018 (2018-1), en la implementacion de sus
compromisos en el Plan de Accién y Seguimiento — PAS del CONPES 3874 de
2016.

GRAFICA 1y 2. INDICADOR DE EFICACIA 2017-ll y 2018-I¢

CONPES 3874 CONPES 3874
Cumplimiento 2017-lI, segun Entidad Cumplimiento 2018-I, segun Entidad
10 0
9 9
3
6 6
4 4
1 1
0
DANE DNP MADS MEN DANE ONP MADS MEN
mSlcumple 2017-11 W NO cumple 201711 msicumple 2018-f  WNO cumple 2018-1

Fuente: CONPES DNP. Elaboré y proyecté Equipo Auditor

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, Entidad con mas acciones ¢
ejecutar (9 en total), en el 2018-1 mantiene el nivel de avance, de 3 acciones en
cumplimiento. Se resalta que no esta cumpliendo 6 acciones, siendo su indicador de
eficacia del 33%.

Para el caso del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, Entidad que debe
llevar a cabo 4 acciones, su indicador de eficacia, en 2017-ll, fue el 75%.

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP le compete desarrollar 3 acciones v,
tanto en 2017-1l como en 2018-l, ha estado cumpliendo con 1 accién, por lo que su
indicador de eficacia se ha mantenido en el 33%, en ambos periodos.

8 La Informacién 2018-1 corresponde a la ponderacion que hace la CGR, en forma proporcional, al cumplimiento de
metas por parte de la Entidades involucradas.
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En cuanto al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, presenta la
gjecucion de 1 accion, en este ultimo periodo.

Finalmente, las Entidades Comisién Reguladora de Agua Potable y Saneamiento
Basico — CRA y Ministerio de Educacion Nacional — MEN, no presentan avances en
sus compromisos, con un indicador de eficacia del 0%.

b) De los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS

Los bajos resultados en la gestion de los residuos sdlidos en el pais, obedece entre
otras, al desempefo de las Autoridades Ambientales en el seguimiento a las metas
de aprovechamiento de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos -
PGIRS, que a su vez guardan estrecha relacion con otros programas del PGIRS, el
Plan de Desarrollo Municipal y el ordenamiento territorial, e igualmente en la
promocién del aprovechamiento de residuos solidos en su jurisdiccion. En el
presente informe se exponen hallazgos que contextualizan lo descrito, a saber: la
participacion de las autoridades ambientales en la elaboracion de los PGIRS, las
metas de aprovechamiento de los PGIRS, la formalizacién de recicladores de oficio y
sus garantias de proteccion, la separacion en fuente y la recoleccion selectiva y
seguimiento en las Estaciones de Clasificacion Ambiental — ECAS.

Respecto de la actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
— PGIRS, por parte de todos los municipios del pais, de acuerdo con la informacion
recibida de las Autoridades Ambientales, a junio de 2018, ain 136 municipios, de los
1066 reportados (es decir, el 12,8%), no han llevado a cabo tal actualizacion, como
se ilustra en la Grafica No. 3.

GRAFICA 3. ACTUALIZACION DE LOS PGIRS, POR PARTE
DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS

928
800 ® Numero de municipios
& Numero PGIRS actualizados

s Namero PGIRS sin actualizacion

Total
Elaboré: Equipo auditor, basado en informacién aportada por Autoridades Ambientales
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A este escenario se suma el hecho que tan soélo 351 municipios, de los 1066
reportados (0 sea, el 33%), se ajustan a la Resolucién 754 de 2014, que establece la
metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y
actualizacion de los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sdélidos — PGIRS.

c) Del aprovechamiento de residuos sélidos

Si bien el CONPES 3874 de 2016 senala la imperante necesidad de pasar de un
modelo lineal de manejo de residuos soélidos a uno circular, el cual busca que los
residuos y el uso de recursos se reduzcan al minimo y que se conserven dentro de
la economia cuando un producto ha llegado al final de su vida util, con el fin de
volverlos a utilizar repetidamente y seguir creando valor; lo cierto es que en
Colombia no se estan cumpliendo con los minimos fundamentales para que este
proceso se lleve a cabo.

Lo anterior se debe, entre otras razones, a que aun se argumenta que los rellenos
sanitarios son la opcion mas econdmica para el manejo y disposicion de residuos
sélidos dado que no se han internalizado los costos ambientales que acarrea su
operacion; en la mayor parte del territorio nacional no se realiza seguimiento a las
Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento -ECAS, con lo cual se desconocen
los datos y dinamica real de aprovechamiento; el 79% de la poblacién recicladora no
se encuentra dentro del proceso de formalizacion y tan solo el 50% de las
organizaciones de recicladores acogidos al programa se encuentran bajo la
supervision de la Superintendencia de Servicios Publicos -SSPD; en la mayoria de
los municipios colombianos no se realiza separacion en fuente ni recoleccion
selectiva de residuos y las alternativas diferentes a rellenos sanitarios que son
mundialmente utilizadas aun no son de interés nacional.

De otra parte, mediante Resolucién CRA 659 de 2013, se estableci¢ procedimiento
para el caso de devoluciones, con el fin de establecer las toneladas efectivamente
aprovechadas.

Sin embargo, como lo sefiala la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
— SSPD, tanto operadores como recicladores no estan ingresando la informacion al
Sistema Unico de Informacioén —SUI, como corresponde, generando inconsistencias
relacionadas con las toneladas efectivamente aprovechadas (Aforadas y no
aforadas’), arrojando diferencias significativas, como se evidencié en los casos

"Dicc. RAE: Significado de Aforar Calcular la capacidad de una cosa o bien la cantidad exacta de lo que contiene.
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analizados para las vigencias 2016 a 2018 (octubre) y que se presentan en la
siguiente tabla:

TABLA 2. TONELADAS EFECTIVAMENTE APROVECHADAS
2016-2018 Octubre

L NO aforadas rtadas or afio Aforadas ortadas orafio
Municipio 2016 2017 2018 -Oct. 31 2016 2017 2018 -Oct. 31
Bo ota 78.561 449.490 617.133 669 1.812 131
Medeliin 5.309 14,378 18.656
Santa Marta 606 1.137 1.797
San Andrés
Pereira 528 3.137
Barran uilla 1.168 6.385 20.548

Fuente: SSPD -SUl Consulta Dic. 04 de 2018

La tabla presenta las toneladas efectivamente aprovechadas no aforadas por ano
frente a las aforadas, en el mismo periodo de tiempo, en las vigencias 2016 a 2018
(Octubre), de ciudades como Bogota, Medellin, Santa Marta, San Andrés, Pereira y
Barranquilla, tomadas como ejemplo; de lo que se observa que la informacién no es
completa y que, ademas, arroja diferencias representativas, como, resulta ser el
caso de la ciudad de Bogotd, donde se observan diferencias del 11743%, 24806% y
471094%, en 2016, 2017 y 2018 (Octubre31), respectivamente, a todas luces
exorbitantes, lo cual, segin la Resolucion CRA 659 de 2013, daria lugar a un
proceso de devolucion de una porcion de lo cobrado en la tarifa del servicio de aseo
a favor de los suscritores de dicho servicio, toda vez que la férmula tarifaria para
este servicio tiene uno de sus componentes en funcion de las toneladas de residuos
solidos efectivamente aprovechadas No Aforadas, el cual debe recalcularse cuando
las diferencias con las mismas toneladas de residuos solidos pero, en este caso,
AFORADAS, resultan significativas, lo que, de paso, daria lugar a una revisién de
todo el tema de aprovechamiento.

d) De los sitios de disposicion final

En el seguimiento y control de los sitios de disposicion final, los casos evaluados en
el presente informe dan cuenta de las multiples alertas sobre el deterioro progresivo
de las zonas donde se encuentran emplazados los sitios de disposicién final, por lo
que la internalizacién de costos ambientales entra a jugar un papel definitivo en la
viabilizacion de las alternativas que permitan la protecciéon de los recursos naturales
renovables y se logre gestionar los residuos sélidos de forma eficiente y eficaz para
el pais.

Algunos casos evaluados, permiten evidenciar la problematica ambiental presente
en Bogota con el relleno sanitario Dofa Juana, que presenta deficiencias sobre su
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estructura tarifaria, el manejo de sus vertimientos y su vida (til, al margen de las
normas ambientales, asi como en Santander, Choco y el Valle del Cauca; los cuales
se describen en el presente informe.

Relleno sanitario Dofa Juana;

El caso del relleno sanitario Dona Juana, obedece a una solicitud de modificacién
tarifaria, donde se exponen “particularidades” cuyo origen se presenta en razén a la
solicitud de modificacion de la tarifa del servicio de aseo realizada en el afio 2018.

Frente a esta situacion, este ente de control considera que el resultado obtenido,
cual es la actualizacion tarifaria del relleno sanitario Dofa Juana, expresada en la
Resolucion CRA 843 de 2018, no se ajusta a los criterios de eficiencia econémica,
neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad vy
transparencia, al momento de: a) avalar como ciertas varias pruebas aportadas por
el operador del relleno sanitario Doha Juana, en su escrito de solicitud de
actualizacion tarifaria cuando, en la realidad, éstas no tenian los soportes suficientes
para ser tomadas en cuenta como “particularidades” en dicho proceso de
actualizacion; b) fijar una vida Gtil mas alla de la que establece la Licencia Ambiental
del relleno sanitario DofAa Juana o su capacidad remanente; y ¢) permitir el cobro
inmediato de la tarifa Costo de Tratamiento de Lixiviados -CTL sin que el operador
del relleno sanitario cuente con un permiso de vertimientos ni con una PTAR que
cumpla con los parametros exigidos por la autoridad ambiental; lo que no le permite
prestar el servicio de tratamiento de lixiviados, trasladando sus ineficiencias al
usuario; considera que el sélo hecho de autorizar que la vida til del relleno sanitario
Dofa Juana vaya mas alld del tiempo de la Licencia Ambiental que le ha sido
otorgada va en contra, precisamente, de la normatividad ambiental.

e) Constituciéon provisiones para actividades de cierre, clausura y postclausura en
rellenos sanitarios

Otro tema, sobre el cual la Contraloria General de la Republica - CGR, llama la
atencion esta relacionado con la falta de certeza sobre los recursos que deben ser
destinados para las actividades de cierre, clausura y posclausura, de los rellenos
sanitarios del pais, dado que se avecina el vencimiento de su vida Util para la
mayoria de estos sitios de disposicién final, como lo ha sefalado tanto el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP como la misma Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD.

Lo anterior, se sustenta en que de un total de 98 Rellenos Sanitarios, reportados por
ésta Superintendencia a nivel nacional, para los anos 2016, 2017 y 2018, tan solo el
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25.5% presentan informacion (incompleta) sobre provisiones para las actividades de
Cierre, Clausura y Posclausura.

La CGR, realizd verificacion documental sobre los estados financieros para las
vigencias 2015, 2016 y 2017 de algunas empresas que operan rellenos sanitarios en
Cali, Antiogquia, Santander y Bogotd, con el fin de verificar sus registro contables en
la constitucion de este tipo de provisiones, sin embargo, evidencid que no se tiene
certeza del sistema utilizado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios -SSPD que garantice llevar el adecuado registro y control de estos
recursos.

2.6. EVALUACION DE RIESGOS Y MECANISMOS DE CONTROL.

La calificacidon se obtuvo como resultado de evaluar los procesos identificados para
cada entidad en la matriz (ver Anexo No. 3 Matriz Riesgos Inherentes, Fraudes y
Controles), asi como las actividades y los factores de riesgo asociados. Finalmente, se
ponderd, para cada Entidad, la evaluacion del diseno del control (con una importancia
relativa del 30%) y la evaluacion de la efectividad de los controles (con una importancia
relativa del 70%), acorde con lo establecido en la Guia de Auditoria de Desempeno.

La evaluacion de riesgos se centrd en los procesos de implementacion, resultado e
impacto y de evaluacion y seguimiento, que deben ser ejecutados por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, las Corporaciones Auténomas
Regionales — CAR, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD y
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, el cual arroja una calificacion de
1.9 (con deficiencias), relativa a la calidad y eficiencia de los mecanismos de control,
asi:

TABLA 3. EVALUACION DE RIESGOS EN LOS
MECANISMOS DE CONTROL

CALIFICACION SOBRE LA GALIDAD ¥ EFICIENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL 1,9
~ Deta<=t§ Eficiente
De>=16a<=2 Con deficlencias CON DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz Riesgos Inherentes, Fraudes y Controles

Lo anterior, se sustenta en los controles evaluados, que permiten evidenciar
deficiencias en la informacion, la cual constituye la base de todos los procesos
estratégicos, como en los procesos de seguimiento al Plan de Accion y Seguimiento —
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PAS del CONPES 3874 de 2016, a los registros SisCONPES, a los PGIRS, al
aprovechamiento de residuos solidos y a los sitios de disposicion final.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 28 hallazgos administrativos.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La(s) entidad(es) debe(n) suscribir un Plan de Mejoramiento, con las acciones y metas
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a través
del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI) de la
Contraloria General de la Republica — CGR, conforme a la Resolucion 07350 de 2013,
dentro de los quince (15) dias calendario siguiente al recibo del presente informe.

tamente,

\

para-el or Medio Ambiente

Aprobd: Comité Técnico No. 51 def 06 de Diciembre de 2018

Revisé: Javier Gutierrez Oviedo. Direclor Vigitancia Fiscal -CDMA
Lina Marfa Ramirez Riafio, Supervisora qu

Eiaboré: Equipo Auditor

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT

Ministerio de Educacion Nacional — MEN

Ministerio de Salud y Proteccién Social — MinSalud

Ministerio de Minas y Energia — MME

Departamento Nacional de Planeacion — DNP

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios — SSPD

Unidad de Planeacion Minero Energética UPME
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En el Plan Nacional de Desarrollo PND -2014 — 2018, la gestién de los residuos sélidos
se aborda en el objetivo 5 del capitulo de Movilidad Social y en el objetivo 2 del capitulo
de Crecimiento Verde.

El objetivo 5 del capitulo Movilidad Social, definido como “Impulsar la planificacion,
actuacion coherente y articulada de los sectores de vivienda, agua potable y
saneamiento bdsico, bajo el concepto de Ciudades Amables y Sostenibles para la
Equidad’, tiene como propdsito, entre otros, elevar las condiciones de vida de las
personas a través del mejoramiento de las condiciones de habitabilidad (vivienda y su
entorno, agua potable y saneamiento basico).

Para esto, en la estrategia de Acceso a agua potable y saneamiento basico (APSB)
propone fomentar la estructuracion e implementacion de esquemas de prestacion
sostenibles y fortalecer la sostenibilidad ambiental asociada a la prestacién de los
servicios de Saneamiento Basico -APSB. Ademas, desarrollar instrumentos normativos
orientados a hacer mas eficiente la operaciéon de los sitios de disposicién final y la
promocién de investigacion e innovacion; asi como instrumentos para que puedan
implementarse medidas excepcionales cuando se presenten riesgos que afecten la
prestacion del servicio publico de aseo. De igual forma, fortalecer los procesos y
alianzas para el desarrollo de esquemas inclusivos de reciclaje, promocién de cadenas
productivas y la estructuracién de un observatorio para monitoreo y seguimiento del
reciclaje y el aprovechamiento.

Bajo este contexto, la evaluacién definio tres objetivos especificos, relacionados con la
formulacién, diseno e implementacion del CONPES 3874 DE 2016, estudios o
investigaciones tendientes a establecer nuevas tecnologias que brinden otras formas
de disposicion final, control y manejo dado al tema de aprovechamiento y disposicion
final de residuos solidos.

» Metas del Plan de Accion y Seguimiento -PAS, del CONPES 3874 de 2016

Para las vigencias 2017 y 2018, el PAS lo integran 19 actividades las cuales se
presentan en el Anexo 2:

o MADS le corresponde ejecutar 9 acciones: Su indicador de eficacia es de 33%, para
ambos periodos, cumpliendo 3 acciones.

o MVCT le corresponde ejecutar 4 acciones: Su indicador de eficacia es del 75% en
2017-1l, cumpliendo 3 acciones,
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o DNP le corresponde ejecutar 3 acciones: Su indicador de eficacia es de 33%,
cumpliendo con 1 accién en ambos periodos.

o CRA le corresponde ejecutar 1 accion: Su indicador de eficacia del 0%, no ha dado
cumplimiento a las acciones en ambos periodos, 2017-11'y 2018-1.

o DANE le corresponde ejecutar 1 accion: Su indicador de eficacia es 100%, pasé no
cumplida en 2017-1l, a cumplida en 2018-|

o MEN le corresponde ejecutar 1 accion: Su indicador de eficacia del 0%, no ha dado
cumplimiento a las acciones en ambos periodos, 2017-11 y 2018-I.

Al analizar el porcentaje de avance de cada accion, se obtiene la Grafica No. 4, que
muestra el avance por actividad.

Para cada accion, la barra de la izquierda muestra, de acuerdo al CONPES 3874 de
2016, el porcentaje de avance que se espera que la Entidad responsable de
determinada accién deba lograr al finalizar el término que le fija dicho documento
CONPES,; la barra del medio muestra el porcentaje de avance obtenido en el segundo
semestre de 2017 (2017-l); y la barra de la derecha muestra el porcentaje de avance
obtenido en el primer semestre de 2018 (2018-1).

GRAFICA 4. PORCENTAJE DE AVANCE DE LAS ACCIONES ESTABLECIDAS EN
EL PLAN DE ACCION Y SEGUIMIENTO - PAS (2017-11 Y 2018-1)

CONPES 3874
Porcentaje de Avance, segun Accion a ejecutar

I ll | “ ||

Fuente: CONPES-DNP  Elaboro Equipo Auditor
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El Grafico No. 4 permite concluir:

En 2017-11, habia 2 acciones terminadas, a saber: 1.12 y 3.9.

En 2018-1, habia 3 acciones terminadas, a saber: 1.12, 3.9y 4.2.

En 2017-Il, habia 7 acciones en cumplimiento, a saber: 1.12, 1.6, 1.14, 1.7, 33,35y
3.9.

En 2018-l, habia 7 acciones en cumplimiento, aunque, como se observa, no son todas
las acciones que se estan cumpliendo en 2018-1, las mismas que se cumplieron en
2017-1l, a saber: 1.12,1.14,1.17,3.9,4.1,42y 4 3.

En 2017-II, habia 5 acciones con 0% de avance, a saber: 1.13,2.1,2.4, 2.5y 3.1.

En 2018-1, habia 4 acciones con 0% de avance, a saber: 1.13, 2.1, 2.4y 3.1.

El Departamento Nacional de Planeacion —~ DNP, Entidad que administra el
SisCONPES, informa que, en el primer semestre de 2018 (2018-1), las siguientes
acciones: 1.1, 1,17, 3.3, 3.5 y 4.3 presentan avances que ya han sido revisados por el
grupo CONPES. En algunos casos, estos avances del 2018 debieron ocurrir en el
2017, sin embargo, éstos no han sido publicados o incluidos en el mencionado sistema
de informacion.

De manera similar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS informa
de nuevos desarrollos en la implementacién de las acciones de su competencia, a
saber: 1.1,1.15,2.1, 4.1 y 4.2,

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS

La situacion actual del manejo de los Planes de Gestion Integral de Residuos sélidos ~
PGIRS, frente al desempeno de las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, en su funcion de seguimiento y control al cumplimiento de las
metas de aprovechamiento.

Actualmente en 6 departamentos — especialmente 27 municipios de Chocé y Antioguia,
se presenta actividades de reciclaje en los frentes de trabajo de los rellenos sanitarios,
a pesar, de la Politica de 1998 y de la prohibicion expresa contenida en el articulo 24
del Decreto 838 de 2005; evidenciando falta de voluntad o incapacidad de los
municipios y distritos para hacerla efectiva. (Anexo 3.)

Aunado a lo anterior, en marzo de 2017, la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios —SSPD remitié un oficio a la Procuraduria General de la Nacion -PGN, en
el que puso de manifiesto entre otros lo siguiente:
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“(...) alertas por falta de oportunidad y articulacion de los PGIRS a establecer
por los entes territoriales con la prestacion del servicio de aseo y la posible
afectacion a los suscriptores de este servicio”.

- Que a esa fecha, 181 municipios se encontraban pendientes del reporte del
PGIRS y 607 municipios no han realizado el reporte del indicador 31 en el
aplicativo INSPECTOR y 180 han sido rechazados por incumplimiento de
algunos requisitos®.

Por otra parte, uno de los mas notorios casos de debilidad para la gestion de los
residuos solidos urbanos se observa en el area metropolitana de Bucaramanga
(Bucaramanga, Girdn, Piedecuesta y Floridablanca) y otros 13 municipios, que
actualmente disponen alrededor de 1.000 ton/dia en el relleno sanitario El Carrasco,
dada la incapacidad institucional para implementar medidas para la gestion de residuos
solidos, diferentes a la declaratoria de emergencia sanitaria por cinco (5) ocasiones
desde el 2011, impidiendo el cierre definitivo de este sitio de disposicion final.

Otro caso de debilidades se observa en el Departamento del Chocd, donde el
transporte de los residuos sdlidos se realiza con vehiculos en mal estado,
rudimentarios y obsoletos, solo Quibdd, Carmen de Atrato e Istmina cuentan con
vehiculos aptos para tal fin, aunque no en la cantidad que se requiere para brindar un
100 % de cobertura del servicio. Otros municipios utilizan volquetas, carretas, coches y
carretas de traccion animal. También, se presenta disposicion en sitios cercanos a
cuerpos de agua, ahondando mas la situacién de contaminacién por desechos,
incumpliendo la normatividad ambiental vigente.®

Finalmente, se evidencia a través de los algunos de los siguientes hallazgos la
situacion actual del manejo de los Planes de Gestion Integral de Residuos sélidos —
PGIRS, frente al desempefno de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible en su funcién de seguimiento y control al cumplimiento de las
metas de aprovechamiento.

e Aprovechamiento de residuos sélidos
En el afno 2017 la SSPD y el DNP publicaron el Informe Nacional de Aprovechamiento

de la vigencia de 2016, el cual da cuenta que 27 ciudades aprovecharon 97.905

8 “Viiabilidad del aprovechamiento en el marco del PGIRS y Censo oficial de recicladores (Decreto 596 de 2016 y
Resolucion 276 de 2016)”

° Resolucion SSPD 20151300019435 de 2016

1% Codechoct — Informe del estado de los residuos solidos en la Jurisdiccion
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toneladas, frente a 5.397.591 de toneladas generadas, obteniendo un indice promedio
de aprovechamiento de 1.8; como puede observarse, la informacién contenida en el
informe de aprovechamiento tiene un rezago de un (1) ano, aunado a la carencia de
calidad y oportunidad de la informacién administrada por la Superintendencia de
Servicios Publicos -SSPD a través del Sistema de Unico de Informacion —SuUI,
expuesta en los hallazgos del presente informe de auditoria. Finalmente, dadas las
consideraciones anteriores, no fue posible realizar una evaluacion comparativa del
avance o no, del aprovechamiento en el pais, dado que a la fecha de la publicacion del
presente informe de auditoria no se ha realizado la publicacion del informe nacional de
aprovechamiento de la vigencia 2017.

» Manejo, control y seguimiento de actividades en sitios de disposicion final

La Contraloria General de la Republica, evalio la problematica ambiental presente en
Bogota con el relleno sanitario Dona Juana, con deficiencias sobre su estructura
tarifaria, manejo de vertimientos y vida Util, asi como sitios de disposicidn final en
Santander, Choco y el Valle del Cauca; los cuales se describen en el presente informe.
De igual forma, se presentan deficiencias sobre la gestion de las empresas, entidades
u operadores de rellenos sanitarios, frente a la destinacion de recursos para la
constitucion de los montos econdmicos para para atender las actividades de cierre,
clausura y posclausura, de los rellenos sanitarios del pais.

La Auditoria de Desempeno presenta los resultados del control fiscal por objetivos, asi:

3.1 OBIJETIVO ESPECIFICO 1
Evaluar el desempeno del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible MADS

frente a las metas fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos en Colombia

3.1.1. Preguntas de auditoria

Hallazgos Pregunta No. 1:
¢La Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos (CONPES 3874-

2016) contribuye a las necesidades del pais identificadas por el mismo documento y
tuvo en cuenta la Politica para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos de 19987
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Hallazgo 1. Disefio, formulacién y adopcion del documento CONPES 3874 de
2016"" (MADS-MVCT-DNP)

En la informacion remitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS y por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP a la Contraloria General
de la Republica — CGR y en la posterior revisién de la misma, no se evidencid la
expedicidon del correspondiente decreto de adopcion del documento CONPES 3874 de
2016 “Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Soélidos”; por lo tanto, esta
Politica no es vinculante para las entidades competentes'? en el cumplimiento de los
objetivos del documento CONPES 3874 de 2016, cuyas responsabilidades estan
descritas en el Plan de Accidn y Seguimiento — PAS.

De otra parte, se observa que la formulacién de la Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos - Documento CONPES 3874 de 2016, se realizd sin tener
en cuenta las causas por las cuales la anterior Politica para la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos (Ministerio del Medio Ambiente, 1998) no alcanzé los resultados
esperados, dado que, como se afirma alli mismo en el CONPES 3874 de 2016, esa
Politica no contd con una estrategia de seguimiento, revision y reformulacion’®.

Consecuentemente, el CONPES 3874 de 2016, formula varias acciones similares o
equiparables a las contenidas en la Politica de 1998, estableciendo nuevos plazos -
amplios, por demas- para su ejecucion, sin incluir consideraciones para asegurar su
cumplimiento en el nuevo plazo establecido, con lo cual, la obtencién de los resultados
esperados se prolongd en el tiempo, con la consecuente persistencia de los problemas
que se quieren resolver. Tal es el caso de la clausura de botaderos a cielo abierto que
ya aparecia en la Politica de 1998 y que se incluye nuevamente en el CONPES 3874
de 2016 como la actividad 1.19 “Realizar cierre de principales botaderos a cielo abierto
y otros sitios de disposicion final inadecuada”, con término de cumplimiento al 31 de
diciembre de 2023.

Tambiéen es el caso de la accion “/mplementar un programa para la dignificacion del
reciclador de forma que sea involucrado social y econdémicamente en la vida de la
ciudad” que aparece nuevamente en el CONPES 3874 de 2016 con el nimero 3.4
“Fortalecer la Alianza Nacional para el Reciclaje Inclusivo, como instrumento para

11 Para el andlisis de la informacién del presente hallazgo se utilizé la informacién del SUI; sin embargo, se debe
tener en cuenta lo observado en los hallazgos 15, 16 y 17, relacionado con la vida util de los rellenos sanitarios y la
calidad de la informacién del SUI.

12 DNP, MADS, MVCT, MEN, MME, CRA, DANE, SSPD y UPME

13 Documento CONPES 3874 de 2016. Pg. 16.
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promover el desarrollo social y la formalizacién de los recicladores de oficio en la
prestacion de la actividad de aprovechamiento de residuos soélidos”, con plazo de
cumplimiento a 31 de diciembre de 2021.

Algunas metas propuestas en el CONPES 3874 de 2016, tienen plazos de ejecucién
muy extendidos, si se tiene en cuenta la necesidad que resulta apremiante, dada la
aparente corta vida utii de muchos rellenos sanitarios y las pocas alternativas de
disposicion final diferentes a esta técnica. Tal es el caso de la propuesta de
reglamentacion de por lo menos tres corrientes de residuos especiales (meta 1.5), que
tiene plazo de ejecucién hasta 2030.

Las situaciones descritas en los parrafos anteriores, se presentan por la ausencia de
expedicion de un Decreto de adopcién del CONPES 3874 de 2106 que lo haga
vinculante y por la inobservancia de la normatividad vigente en la materia.

Ademas, las deficiencias en el andlisis del estado de la Politica para la Gestion Integral
de Residuos Sdlidos de 1998 (que se encuentra vigente) no permitieron identificar las
fortalezas, debilidades y resultados obtenidos, para incluirse en la formulacién del
Documento CONPES 3874 de 2106 y proponer medidas adicionales que aseguren su
implementacion.

Ante la falta de acto ejecutivo de adopcion del CONPES 3874 de 2106, éste no resulta
vinculante para las Entidades encargadas de su implementacion, lo que afecta el logro
de los objetivos y metas propuestas.

Debido a que el Documento CONPES 3874 de 2106 establece como lideres al
Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS vy al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, se tiene
gue la respuesta allegada por los dos ministerios mencionados, relacionada con los
hechos descritos en el presente hallazgo, refieren que los mismos no son de su
competencia.

Por otra parte, el Departamento Nacional de Planeacion DNP, en su respuesta,
presenta varias cifras sobre resultados de la implementacién de algunas acciones
propuestas en la Politica para la Gestién Integral de Residuos Sélidos de 1998, pero en
la documentacién aportada por esta Entidad y por otras que participaron en la
formulacion del CONPES 3874 de 2016, no se presentd un documento de evaluacion
de tal Politica que permitiera mostrar los resultados obtenidos e indagar sobre las
causas por las cuales algunas metas no se alcanzaron, lo cual deberia haberse tenido
en cuenta para adecuar las acciones propuestas, en procura de alcanzar mayores
niveles de implementacion de las mismas. Ademas, el documento CONPES 3874 de
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2016 afirma que la Politica de 1998, no contdé con una estrategia de seguimiento,
revision y reformulacion ',

De otra parte, tal como el Departamento Nacional de Planeacion — DNP lo cita en su
respuesta, la Guia Metodoldgica para la Elaboracion y Seguimiento de Documentos
CONPES expresa textualmente: “(...) Los documentos CONPES carecen de afecto
vinculante dado que el CONPES es un organismo colegiado, de caracter
supraministerial, y sin personeria juridica, por lo que sus actuaciones no tienen
capacidad juridica para crear o para ser sujeto de obligaciones. En consecuencia, los
documentos CONPES no pueden clasificarse como actos administrativos puesto que
no modifican el ordenamiento juridico. Para hacerlo, el documento o sus

recomendaciones deben adoptarse como decreto (...)"°.

Como se evidencia, no se hacen distinciones del tipo de documento CONPES
susceptible de ser adoptado por decreto, existiendo la necesidad de que el documento
CONPES 3874 de 2016 sea tomado como de obligatorio cumplimiento por las
Entidades con competencias en su implementacion, lo que otorga asi un mayor margen
de seguridad en el logro de una adecuada gestion de residuos sdélidos en el pais.

Hallazgo 2. Articulacion institucional y territorial (MADS-MVCT-DNP)

La documentacion suministrada por las Entidades coordinadoras, al respecto, no
permite evidenciar la participacion de las Autoridades Ambientales ni de los entes
territoriales en el proceso de formulacion del documento CONPES 3874 de 2016
“Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos”, mas alla de las
Entidades rectoras de politica: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT y Ministerio de Minas y Energia -
MME.

De manera similar, no se evidencia participacion de Entidades como lo son las
Corporaciones Auténomas Regionales y las Administraciones Municipales, en el
proceso de socializacion posterior a la formulacion del CONPES 3874 de 2106 pues, la
informacién suministrada por el Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP vy el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS a este ente de control, da
cuenta de la realizacién de dos (2) eventos de socializacion a las cuales asistieron

'* Documento CONPES 3874 de 2016. Pg. 16.
'® Departamento Nacional de Planeacion — DNP. Guia Metodoldgica para la Elaboracion y Seguimiento de
Documentos CONPES. Bogota D.C., 2018. Pgs. 8y 9.
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representantes de dos (2) corporaciones autonomas, dos (2) autoridades ambientales
urbanas y de veintitn (21) municipios, dejando a un lado mas del 98 % de los
municipios del pais.

Para la presentacion de normatividad de los PGIRS se han realizado nueve (9) eventos
en diferentes ciudades, a las cuales asistieron, del sector oficial, delegados de nueve
(9) Corporaciones Autonomas Regionales (CAR Cundinamarca, Cortolima,
Corpoguavio, Corpochivor, Corpoboyaca, CVS, Corponor, CDA y Corponarino) y
doscientos (200) municipios de las jurisdicciones de esas Corporaciones. Asi las cosas,
utilizando como indicador de participacién el porcentaje representado por las Entidades
que han intervenido en alguno de los dos procesos, respecto del total de esas
Entidades en el pais, se tiene que para las mencionadas Corporaciones es del 33%,
mientras que para los municipios se valora en el 20%.

De otra parte, para la implementacion del Plan de Accion y Seguimiento — PAS del
CONPES 3874 de 2016, los recursos disponibles para tal fin se limitan a la asignacion
que cada Entidad haya determinado, supeditada ésta a las dinamicas de la
administracion publica y a las prioridades para cumplimiento de las actividades y metas
gue cada una se haya propuesto.

Aungue se detecta una problematica generalizada en el pais por la falta de lugares
optimos para la creacion de rellenos sanitarios, sumado esto a los conflictos sociales
que se han generado en los Ultimos anos con pobladores vecinos de este tipo de
instalaciones'®, las actividades propuestas en el Plan de Accion y Seguimiento — PAS
no obedecen a la implementacion de nuevas formas para la gestiéon de residuos solidos
urbanos vy, por el contrario, se siguen priorizando los rellenos sanitarios'”.

Aunado a lo anterior, puede existir desarticulaciéon en tiempo de formulacion,
actualizacion e implementaciéon con algunos instrumentos de planificacion, como el
Plan de Ordenamiento Territorial — POT, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial —
PBOT y/o el Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT, dado su caracter regional o
local.

Causa de lo anterior es la no inclusién de un mecanismo articulador, asi como la falta

del reconocimiento de la importancia que tiene el asegurar una participacion amplia de
todos los actores con competencias en las diversas etapas de formulacion y

'° Documentos CONPES 3874 de 2016  Diagnostico.
"7 para mayor informacién ver Hallazgo 3. Tecnologias Complementarias y Alternativas a Rellenos Sanitarios.
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socializacion de toda politica pablica, en este caso del CONPES 3874 de 2016, para
afirmar su compromiso en la implementacion de las estrategias y acciones propuestas
y, de esta manera, termine reflejandose en sus propios instrumentos de planificacién de
los 6rdenes regional y local.

Por lo tanto, la no inclusion de las Autoridades Ambientales y de los entes territoriales
en la formulacién del CONPES 3874 de 2016, asi como la deficiente socializacion a
nivel territorial de los conceptos, compromisos y cronogramas de ejecucion del mismo,
no permite una articulacion entre todos los actores relacionados con la gestion de
residuos sélidos en el pais, comprometiendo asi la eficacia de los Planes de Gestién
Integral de Residuos Solidos — PGIRS, de los planes de desarrollo municipal y/o
regional y de los planes de gestién ambiental, lo que se traduce, cuando menos, en una
debil gestion de los residuos sélidos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, en su respuesta sobre el
particular que aqui se plantea, indica que corresponde al Departamento Nacional de
Planeacién — DNP la orientacion, coordinacion, definicion de acciones y mecanismos
de participacion para adelantar el proceso de construccién de un documento CONPES;
por tanto, es del fuero interno de este ultimo la vinculacion de actores y la adopcion de
la politica.

De otra parte, el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, refiriéndose al
CONPES 3874 de 2016, indica que “(...) en este tipo de documentos no se establecen
acciones a realizar por las entidades territoriales o las autoridades ambientales, en
consideracion a que tienen autonomia en la gestion de sus intereses dentro de los
limites de la constitucion (sic) y la ley y ante las dificultades que implica el seguimiento
cuando la accioén no tiene un tnico responsable (...) Sin embargo, en consideracién a
la importancia de la politica (sic), (...) este Departamento Administrativo enfocé sus
esfuerzos en socializar el Documento en diferentes actores (entre estos, las entidades
territoriales y autoridades ambientales). Sin embargo, escapa de su alcance garantizar
que todos participaran en la construccion y socializacién de dicha politica, ante la gran
cantidad de entidades (...)".

Finalmente, el Departamento Nacional de Planeacion — DNP socializé el documento
CONPES 3874 de 2016, a unas pocas entidades; ante esto, la Contraloria General de
la Republica — CGR considera que la Politica del CONPES 3874 de 2016 no tuvo una
fase de socializacion acorde a la importancia de la gestion de residuos sdlidos en el
pais y del proceso que debe surtir toda politica publica, en procura de asegurar el
cumplimiento de sus objetivos.
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Hallazgos - Pregunta No. 2:

¢, Se han desarrollado acciones orientadas a la promocion de investigacion e innovacion
de alternativas de valorizacion energética a partir de residuos sdélidos, que propenda
por la reduccion del nimero y tamano de los rellenos sanitarios en el pais (vigencias
2017-2018)?

Hallazgo 3. Tecnologias complementarias y alternativas a rellenos sanitarios’®.
MVCT

Si bien se ha planteado por diversas fuentes que los rellenos sanitarios son la opcion
de disposicién de residuos sélidos mas econdémica desde el punto de vista monetario,
lo cierto es que no se han internalizado los costos ambientales de esta forma de
disposicion final, lo cual incrementaria considerablemente el valor de la disposicion final
en rellenos sanitarios al incluir los danos al ambiente, a la salud y sociales.
Adicionalmente, los costos de recuperacién de los “pasivos ambientales”® que esta
estrategia genera son, inclusive, mas altos que la misma operacion del relleno y que,
en su mayoria, no existe certeza de la provision de recursos por parte de los
operadores para las etapas de cierre y posclausura®, tal como lo ordena la Resolucién
CRA 720 de 2015.

La falta de gestion por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT y
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS para promover activamente
el disefio y puesta en marcha de estrategias de aprovechamiento de residuos sélidos
organicos y no organicos, con la finalidad de encontrar alternativas mas eficientes de
manejo que la disposicion en relienos sanitarios, han dejado y dejaran en el mediano y
largo plazo pasivos ambientales® méas costosos de remediar que el mismo valor de
operacion del relleno.

18 para el andlisis de la informacién del presente hallazgo se utilizé la informacién de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD; sin embargo, se debe tener en cuenta lo observado en los hallazgos 15, 16
17, relacionados éstos con la vida Gtil de los rellenos sanitarios y la calidad de la informacion del SUI.

¥ Comunicacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS DD-E2-2018-030759 del 5 de octubre
de 2018.

® Para mayor informacion ver observacion denominada ‘Gestion de la SSPD en el tema de residuos soélidos
recursos asignados a la etapa de clausura y posclausura en rellenos sanitarios”
2 http://www.minambiente.gov.cofindex.php/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/sostenibilidad-sectores-
productivos/pasivos-ambientales#documentos
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Mas aun, no se ha tenido en cuenta lo establecido en la normatividad y en los
resultados obtenidos en los siguientes informes y estudios:

Decreto 1784 de 2017 en sus Articulos 2.3.2.3.19 y 2.3.2.3.20. “ARTICULO
2.3.2.3.19. Tratamientos de residuos en sitios de disposicion final. Los sitios de
disposicién final podran establecer instalaciones de tratamientos alternativos o
complementarios a rellenos sanitarios y disposicion final (..)” “ARTICULO
2.3.2.3.20. Metodologias Tarifarias. De conformidad con la ley, las metodologias
tarifarias del servicio publico de aseo que establezca la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Béasico — CRA deberan incentivar el desarrollo de la
actividad complementaria de tratamiento (...)".

- Segun el informe de la SSPD* “(...) En el afio 2016 se generaron 11.300.794
foneladas de residuos sdlidos en el pais de las cuales el 96.5% fue dispuesta en
rellenos sanitarios; tan solo el 0.16% fue dispuesta en planta de tratamiento (...)".
Mas adn, de acuerdo con este mismo informe, de los 275 sitios de disposicion final
identificados en Colombia tan solo el 21% tienen vida Util de mas de 10 afios, el 28%
tienen vida util menor a 10 anos, el 6% tienen vida util vencida y del 45% restante no
se tiene informacion que permita establecer su vida atil.

- La Universidad Nacional -U.N. concluyé que en la capital del pais “(...) no hay
ningun sitio habil para esto, ni siquiera Dona Juana ni Mondofiedo (...)"; “(...) En
Dorfia Juana hay probleméaticas de remocion en masa y Mondofiedo esta sobre una
zona de recarga de acuiferos que la norma sefiala como prohibido para este uso

(..)"%.

Igualmente, con relacion a las alternativas de aprovechamiento, afirmo que “(...) El pais
debe pasar de rellenos sanitarios a tecnologias térmicas, una de las cuales es el
proceso de digestion anaerobica, mediante el cual se puede potenciar la generacion de
metano. Otra tiene que ver con la incineracion directa, en la que fos residuos sélidos se
vierten en una tolva para separarlos y luego incinerarlos, sistema mediante el cual se
obtiene energia eléctrica. Ademas, se podrian implementar tratamientos térmicos como
la gasificacion o la pirolisis, que generan otros productos beneficiosos para el pais; o
como el que se aplico en Ciudad de México, donde los residuos solidos se

aprovecharon en hornos cementeros (...)"**.

% 55pPD, DNP (2016). Disposicién Final de Residuos Solidos  Informe Nacional.
zi http://agenciadencticias.unal.edu.co/detalle/article/colombia-debe-superar-etapa-de-rellenos-sanitarios.htmi
Ibidem
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- El Departamento Nacional de Planeacion — DNP  ha sefalado que para el 2021 los
rellenos sanitarios de 231 municipios “colapsaran”, lo que supondria un gran dafo
ambiental en municipios como Bucaramanga, Armenia, Manizales y Neiva. También,
la misma Entidad llama la atencion sobre la “(...) falta de estrategia de los entes
territoriales para buscar una solucién de largo plazo a la disposicion final de residuos
solidos (...)".

- Como bien se ha concluido por parte de varias investigaciones cientificas®, “(...) Ia
mayoria de los rellenos sanitarios en las principales ciudades de Colombia,
presentan problemas debido a su mal funcionamiento, el mas comin es la
proliferacion de olores desagradables y en muchos casos téxicos, tales como
esteres, sulfuro de hidrégeno, compuestos organosulfurados, alquilbencenos,
limoneno y oftros hidrocarburos; los cuales pueden generar diversos efectos sobre la
salud humana, incluyendo obstruccion de las vias respiratorias, conjuntivitis,
irmtacion de las mucosas, tos, alteraciones en el ritmo cardiaco, exacerbaciones de
enfermedades cardiovasculfares, y dafios a nivel del sistema nervioso central, entre
otros (Méndez et al., 2006). Ademas de olores, también se ha reportado la presencia
de insectos, roedores y gallinazos, resultado de la exposicién de las basuras que no
poseen la cobertura correcta, falta de gestion de programas en materia forestal como
barreras vivas; problemas en el tratamiento de los lixiviados o ausencia del mismo,
asi como inconvenientes en las vias periféricas al rellencs, entre otros (...)".

Ahora bien, mediante radicado UPME N° 20181700031641 del 02/08/2018, la
Contraloria General de la Republica — CGR conocié que en cumplimiento de las
obligaciones impuestas a la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME por la
Politica Nacional de Residuos Sélidos (CONPES 3874/2016), esta institucion contrato
una consultoria para calcular el potencial de generacién de biogas y biometano a partir
de residuos organicos en el pais, en caso que se implementara una alternativa de
disposicion final diferente y/o complementaria a los rellenos sanitarios. Sin embargo, la
Contraloria General de la Republica CGR evidencié que a aun no existen iniciativas
formales y eficaces para promover las alternativas que se plantean como resultado de
la consultoria mencionada.

En su respuesta al presente hallazgo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT expone que “(...) el relleno sanitario como solucién de saneamiento basico, en el

**https://www.dnp.gov.co/Paginas/Rellenos-sanitarios-de-321-municipios-colapsar%C3%A1n-en-cinco-
a%C3%B10s,-advierte-el-DNP--.aspx

26 como la realizada por Noguera. M & Olivero, T {2010) en su estudio los rellenos sanitarios en Latinoamérica:
Caso Colombiano
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estado actual de las cosas, sigue siendo la opcién tecnoldgica posible para las
condiciones sociales y econdémicas del pais (...)"; para este ente de control, la anterior
afirmacién no esta sustentada en la totalidad de los soportes técnicos, ya que ain no
se han internalizado los costos ambientales de la operacién de esta alternativa de
disposicion final.

Por otro lado, si bien en el afio 2018 la corriente de residuos organicos fue priorizada
con el fin de preceder a la formulacién de una norma mediante la cual se establezcan
instrumentos para la internalizacién de los costos ambientales, a la fecha de esta
auditoria, dicha norma no ha sido adoptada oficialmente.

Hallazgos - Pregunta No. 3:

;Las politicas, instrumentos y reglamentaciones lideradas por el MADS vy las entidades
involucradas en la gestion de residuos soélidos del CONPES (DNP, MVCT,
MINEDUCACION, DANE, CRA, SSPD y UPME) han contribuido al logro de las metas
de aprovechamiento de residuos sdlidos (vigencias 2017-2018)?

Hallazgo 4. Formalizacion de Recicladores de Oficio y Garantias de Proteccion
- SSPD -MVCT - CDMB-CORPONOR-CORPOCESAR

De acuerdo con informacién remitida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD, mediante oficio No. 20184301397591, la Contraloria General de
la Republica — CGR evidencid las siguientes irregularidades:

Se informa que, a nivel naCIonaI tan sélo 54 municipios de los 213 con mas de 5.000
suscriptores en Colombia®”, han reportado organizaciones de recicladores en el
Registro Unico de Prestadores del Servicio -RUPS y de éstos, existen 8 que no
cumplen con los requisitos para ser considerados organizacién de recicladores de
oficio, es decir, tan solo el 21% de los municipios han cumplido con esta obligacién
definida por el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucién MVCT 276 de 2016. Asi las
cosas, la mayoria de la poblacion recicladora (79%) no se encuentra dentro del proceso
de formalizacién.

¥ Fuente: Moreno, J., et. al. (2017) Diagnéstico de la aplicacion de la metodologia de costos y tarifas para las
personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de hasta de 5.000 suscriptores.
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Adicionalmente, en cumplimiento de la Resolucién MVCT 276 de 2016 “Por la cual se
reglamentan los lineamientos del esquema operativo de Ja actividad de
aprovechamiento del servicio puablico de aseo (...)” en su Articulo 10, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD describe que el calculo
de la remuneracion via tarifa de la actividad de aprovechamiento se esta realizando tan
solo para el 21% de los municipios del pais con mas de 5.000 suscriptores; sin
embargo, dentro de la tarifa de aseo de los municipios restantes se sigue cobrando
dicha actividad sin conocerse el CRT (Costo de Recoleccién y Transporte), el CDF
(Costo de Disposicion Final), ni la cantidad de toneladas aprovechadas y rechazadas.
Algunos de los municipios y ciudades donde se presenta esta situacién son
Chiquinquira, EI Carmen de Viboral, Pereira, San Andrés, La Ceja, Manizales, Mocoa,
Bucaramanga, San Francisco, Segovia, Aguachica y Caucasia.

Por dltimo, existe una clara desarticulacién entre la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios — SSPD y las alcaldias municipales para la exigencia del
cumplimiento de la normatividad relacionada con la formalizacion de la poblacion
recicladora, lo cual evidencia un incumplimiento de la jurisprudencia generada por la
Corte Constitucional en esta materia y del mandato de la Constitucién Politica en
cuanto a “(...) coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado (...)".

Respecto del Programa de Inclusién de Recicladores en los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos — PGIRS:

Como lo senala la Resolucion MVCT-MADS 754 de 2014, articulo 11, las autoridades
ambientales deberan realizar control y seguimiento de la ejecucién del Plan de Gestién
Integral de Residuos Solidos — PGIRS en lo relacionado con las metas de
aprovechamiento. Dado que las metas de aprovechamiento incluyen el componente de
recoleccion y clasificacion, serd responsabilidad de dichas autoridades conocer y hacer
seguimiento a las autoridades territoriales en lo relacionado con el “programa de
inclusién de recicladores” del respectivo Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos —
PGIRS. Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica - CGR escogid las areas
metropolitanas de Colombia para evaluar la gestién de las Corporaciones Autbnomas
Regionales en dichas jurisdicciones, en cuanto al seguimiento realizado al programa
mencionado. Al respecto, la Contraloria General de la Republica - CGR no evidencid
soportes de las acciones de CDMB, Corponor y Corpocesar para estimar el desarrollo
del programa de inclusion de recicladores en los Planes de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos PGIRS.
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Respecto del Esquema de libre competencia:

Una vez recibida la informacion aportada por parte de las principales organizaciones de
recicladores del pais con relacion a los beneficios y dificultades que el modelo de libre
competencia ha impuesto al ejercicio de sus actividades y de qué manera este modelo
ha cumplido o no con las ordenes de la Corte Constitucional, en especial aquella
relacionada con “(...) sefialar la manera en que el esquema de libre competencia (...)
se coordinara con otros modelos de operacion como la concesion de areas de servicio
exclusivo autorizadas para los componentes de recoleccién y transporte de residuos no
separados o cualquier otro modelo, garantizando alternativas a través de las cuales
sectores de la poblacion tradicionalmente marginados, participen de manera real y
material en la prestacion del servicio publico de aseo en sus componentes
complementarios de reciclaje, transformacion y aprovechamiento (...)” (Auto 275 de
2010, seccion de 6rdenes concretas), se tiene que esta Gltima orden no se ha cumplido
ni la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP o el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT, establecieron una gradualidad del proceso ni del
acompanamiento activo a la poblacién recicladora para asesorar y capacitar en temas
administrativos, juridicos, etc., que le permitiera a este grupo entrar en igualdad de
condiciones a competir con oferentes de mayor capacidad econdmica, logistica,
politica, etc.,

Lo anterior, ha traido como consecuencia el incumpliento de las acciones afirmativas
establecidas por la Corte Constitucional en cuanto a la proteccion de los derechos de
los recicladores como sujetos de especial proteccion del Estado por sus condiciones de
pobreza y vulnerabilidad.

Adicionalmente, la Comisién Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico —
CRA no remitio a este ente de control las condiciones, tanto técnicas como legales, del
modelo de libre competencia que aseguraran que los recicladores de oficio no
estuvieran en desventaja con respecto a otros oferentes con mayor capacidad
econdmica y logistica.

Por dltimo, de acuerdo con informacion aportada por la Comision Reguladora de Agua
Potable y Saneamiento Basico — CRA a este ente de control, la Resolucién CRA 788
de 2017 establece que las organizaciones de recicladores tienen la obligacién de
ahorrar desde el 3% y hasta el 15% para los planes de fortalecimiento empresarial,
sobre este punto la Contraloria General de la Republica — CGR no evidencié acciones
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD para verificar que
esta actividad se esté realizando.
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Por lo anterior, se presenta falta de gestion por parte de la Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios — SSPD, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
— MVCT, de CDMB, de Corponor y de Corpocesar, para cumplir con las funciones
establecidas por la ley y con lo dispuesto en el Decreto SSPD 990 de 2002, el Decreto
MVCT 3571 de 2011, el Decreto MVCT 1077 de 2015 y las Sentencias T-724/03, T-
291/09 y T-793/09 y el Auto 275 de 2010 de la Corte Constitucional.

Dado lo anterior, atn persiste el modelo lineal de manejo y disposicion de residuos
sélidos, a pesar de la inclusion del modelo de economia circular del CONPES 3874 de
2016, el cual da prioridad a las estrategias de redso o reciclaje de la mayoria de los
residuos solidos, lo cual se logra, entre otras acciones, mediante la formalizacién y
organizacion de los recicladores de oficio.

Analizadas las respuestas suministradas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio — MVCT y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD,
se reitera que el Articulo 10 de la Resolucion MVCT 276 de 2016, establece que la
dicha Superinetendencia debera definir entre otros puntos, lo siguiente: (...) para
aquellos municipios que cuenten con personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento en el RUPs:

1. Costo de recoleccion y transporte (CRT) de cada persona prestadora de la actividad de
recoleccion y transporte de residuos no aprovechables para cada municipio y/o distrito.

2. Costo de disposicion final (CDF) de cada persona prestadora en cada municipio y/o
distrito.

3. Toneladas efectivamente aprovechadas por cada persona prestadora de la actividad de
aprovechamiento (Ton/mes) en cada municipio y/o distrito.

4. Toneladas de rechazo por cada persona prestadora de la actividad de aprovechamiento
(Ton/mes) (...)"

Segun la informacién aportada a este ente de control, las organizaciones de
recicladores del 79% de los municipios con mas de 5.000 suscriptores en Colombia no
se han inscrito en el RUPS, por lo tanto, entiende este ente de control que no se ha
calculado el CRT y el CDF y se desconoce las toneladas aprovechadas y de rechazo,
todas estas variables necesarias para realizar el calculo real del cobro que se deberia
hacer por la actividad de aprovechamiento.

Igualmente, se reitera que, si bien en el marco del proyecto de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios ~ SSPD denominado "Mejoramiento de los niveles de
inclusion de la poblacion recicladora de oficio a nivel nacional”, se ha incluido al 50%
de los municipios del pais donde se conoce con certeza de la existencia de poblacién
recicladora organizada y dentro del régimen de transicion, ain no se ha incluido el 50%
restante, el cual corresponde, al menos, a los grupos de recicladores de los siguientes
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municipios: Acacias, Aguachica, Arauca, Barrancabermeja, Cajica, Campoalegre,
Cartago, Cereté, Chia, Cucuta, Facatativa Florencia, Fundacion, Funza, Galapa,
Ipiales, La Estrella, La Plata, Leticia, Maicao Malaga, Montenegro, Monteria, Mosquera,
Neiva, Pamplona, Popayan, Riohacha, San Gil, San José de Guaviare, Soacha,
Tocancipa, Valledupar, Villa de San Diego Ubaté, Villeta y Zipaquira.

Con relacion a las Corporaciones Auténomas Regionales CDMB, Corponor y
Corpocesar, éstas no suministraron las evidencias que den respuesta a lo hallado, por
lo que se reiteran los hechos expuestos.

Hallazgo 5. Separacion en fuente y recoleccion selectiva (CARDER-
CODECHOCO-CORANTIOQUIA-CORPOBOYACA-CORPOGUAJIRA-
CORPONARINO-CORPORINOQUIA-CVS-MADS-MVCT)

Segun lo manifestado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT el dia
25 de noviembre de 2018, se pudo establecer que, a la fecha, no se ha elaborado el
soporte técnico para el proyecto normativo que reglamenta los lineamientos para la
separacion, recoleccion selectiva, aprovechamiento y tratamiento de la corriente de
residuos sdlidos organicos, en cumplimiento de las obligaciones definidas en el
CONPES 3874 de 2016.

Ahora bien, con base en informacion recibida a través de las Corporaciones Auténomas
Regionales, se evidenci6 un total de 941 municipios con Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos — PGIRS actualizados; sin embargo, el 63% no cuentan con
viabilidad para proyectos de aprovechamiento, es decir, 592 municipios. Al respecto,
dado que las Corporaciones Auténomas Regionales realizan seguimiento a las metas
de aprovechamiento, no se allegaron los soportes que evidenciaran pronunciamientos
de estas autoridades ambientales frente a la ausencia del programa al cual le deben
realizar seguimiento de metas. Bajo este escenario, sin bien existe la normatividad que
da cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 116, de la seccion de 6rdenes concretas
del Auto 275 de 2010, de la Corte Constitucional, lo cierto es que la separacién en
fuente y la recoleccion selectiva de residuos sélidos aprovechables no se esta llevando
a cabo en la mayor parte del territorio colombiano.

Por tal razon, se presenta falta de gestion por parte de las Corporaciones CARDER,
CODECHOCO, CORANTIOQUIA, CORPOBOYACA, CORPONARINO,
CORPORINOQUIA y CVS, asi como del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
— MADS y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, para cumplir con las
obligaciones definidas en el documento CONPES 3874 de 2016, el Decreto Nacional
2981 de 2013 y el Auto 275 de 2010, de la Corte Constitucional.
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Lo que, en efecto, se deja ver, consiste en que, a pesar de estar establecida en la
Politica Nacional de Residuos Sdlidos la necesidad de que el pafs migre de un
esquema lineal de manejo de residuos sélidos a un esquema circular, donde el
aprovechamiento cobra especial importancia, lo cierto es que, si no existe separacion
en la fuente ni recoleccién selectiva de residuos soélidos, el inicio del ciclo de
aprovechamiento no se puede realizar.

Analizada la respuesta de las Entidades sobre este particular, se tiene:

En cumplimiento de la funcién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS, definida en la Ley 99 de 1993, Articulo 5, numeral 4, esta cartera debe estar al
tanto de las actividades en materia ambiental de los municipios, mas aun, si se
presentan tan serias problematicas, tales como el deficiente manejo de los residuos
solidos en la mayoria del territorio colombiano.

lgualmente, en cumplimiento de la funcién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT definida en el Decreto MVCT 3571 de 2011, Articulo 2, numeral 16,
esta cartera debe prestar asistencia técnica permanente a los entes territoriales, a las
Autoridades Ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios en
temas relacionados con el manejo de residuos soélidos, dado su vinculo e importancia
en temas relacionados con el desarrollo territorial y urbano del pais.

Con relacion a las Corporaciones Auténomas Regionales, se tiene lo siguiente:

CARDER: si bien esta Corporacion ha afirmado contar con el Programa de
Aprovechamiento de Residuos Soélidos formulado, éste no se encuentra dentro del
Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS, tal como lo exige la
normatividad ambiental vigente.

CODECHOCO: Como bien lo sefiala esta Corporacion, tan sbélo 2 de los 30
municipios que componen el departamento formularon metas de aprovechamiento
de residuos solidos, es decir, el 93% de este departamento no cuenta con este tipo
de metas. Al respecto, no se enviaron a la Contraloria General de la Republica —
CGR, por parte de Codechoco, los soportes de las medidas preventivas por
incumplimiento normativo y dafios ambientales mencionados en el oficio remitido a
este ente de control, el dia 19 de noviembre de 2018.

En cuanto a la ausencia del programa de aprovechamiento dentro del Plan de
Gestién de Residuos Sélidos — PGIRS de los municipios listados en el Anexo 4, no
se remitieron los soportes que desvirtuaran los hechos irregulares evidenciados por
la Contraloria General de la Republica CGR, por lo que se mantiene el hallazgo
para esta Corporacion.
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- CORANTIOQUIA: la Corporacion no adjuntdé soportes que evidenciaran
pronunciamientos frente a la ausencia del programa de aprovechamiento de
residuos solidos, al cual deben realizar seguimiento de metas sobre esta materia, a
los municipios del departamento, listados en el Anexo 4, por lo que se reiteran los
hallazgos enunciados por este ente de control.

- CORPOBOYACA: la Corporacion, en oficio No. 120-13736, del 14 de noviembre de
2018, no responde ni hace referencia a los hallazgos aca evidenciados.

- CVS — CORPONARINO: Ninguna de las dos Corporaciones allegé soportes para
desvirtuar los hallazgos comunicados por este ente de control.

CORPORINOQUIA: como bien lo sefnala la Corporacién, los municipios en
jurisdiccidon de Corporinoquia, listados en el Anexo 4, no cuentan con programa de
aprovechamiento de residuos sdélidos en sus Planes de Gestidon Integral de
Residuos Sdélidos — PGIRS, por lo que se reiteran los hallazgos enunciados.

Hallazgo 6. Operacién y seguimiento a las Estaciones de Clasificacion y

Aprovechamiento — ECAs.
SSPD-CAR-CUNDINAMARCA-CORANTIOQUIA-CORMACARENA-
CORPORINOQUIA-CORPONARINO-CVS-CORPOBOYACA-CORPAMAG- CAS-CRA
ATLANTICO-CORPOGUAJIRA -CORPOCESAR

De acuerdo con informacién suministrada por la Superintendencia de Servicios
Pdblicos Domiciliarios — SSPD, mediante oficio No. 20184301397591, no fueron
remitidos a este ente de control los soportes y evidencias (actas, informes, etc.) de las
acciones de vigilancia y control que realiza esta Superintendencia a las Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento - ECAs a nivel nacional, para verificar que quienes
presten servicios publicos de aprovechamiento de residuos sélidos cumplan con lo
estipulado en el Decreto MVCT 1077 de 2015 (Articulo 2.3.2.5.5.4), el Decreto MVCT
596 de 2016 (Articulo 2.3.2.2.2.9.86) y la Resolucion MVCT 276 de 2016 (Articulos 5 y
7) vy, en el caso particular de Bogota, con el Decreto Distrital 456 de 2010 (articulos 19,
20, 22, 23 y 24), relativo a las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento - ECAs
localizadas en el Distrito Capital. Lo anterior, en egjercicio de las funciones atribuidas a
esta Entidad en el Decreto DNP 990 de 2002 (Articulo 5, numerales 1, 12, 13, 17, 18,
24).

Por otro lado, con base en informacion reportada por la Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios — SSPD, las organizaciones de recicladores y Estaciones de

Clasificacion y Aprovechamiento - ECAs asociadas, de los departamentos de Antioquia,

Meta, Cundinamarca, Cauca, Coérdoba, Boyaca, Magdalena, Bolivar, Santander,

Atlantico, Valle del Cauca, Guajira y Cesar, han recibido recursos econémicos para su
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gestion; una vez revisado por parte de la Contraloria General de la Republica CGR si
las Corporaciones Auténomas Regionales de dichas jurisdicciones (CAR
Cundinamarca, Corantioquia, Cormacarena, Corpoorinoquia, Corponarifio, CVS,
Corpoboyaca, Corpamag, CAS, CRA, Corpoguajira y Corpocesar) han otorgado v
realizado seguimiento y control a los permisos ambientales (incluido el permiso de
vertimientos y emisiones) de las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento - ECAs
en su jurisdiccion, se tiene que ninguna de las anteriores ha otorgado dichos permisos
y, por lo tanto, no existen informes de seguimiento al desempeno ambiental de estas
instalaciones.

Por ejemplo, para el caso de Bogota, conforme a la informacion remitida por la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota a la Contraloria General de la Republica - CGR,
entre 2014 y 2018, de las 2797 bodegas de almacenamiento de material reciclable y
similares, intervenidas en Bogota, se encuentran las siguientes cifras relevantes: tan
solo el 23% cuentan con concepto sanitario favorable, el 53% incumplen los requisitos
exigidos por la normatividad sanitaria, sin ofrecer un riesgo para la salud publica, y el
9% incumple con lo establecido en la norma sanitaria vigente y, ademas, ofrece riesgo
para la salud publica. Al respecto, no se evidenciaron medidas de verificacion,
seguimiento, control y/o sancion por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD ni de la Secretaria Distrital de Salud — SDS, a aquellas bodegas
que son Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento - ECAs y gque se constituyen
en amenaza para la salud publica y/o no cumplen con la normatividad sanitaria y
ambiental vigente.

Causa de lo anterior, se presenta por debilidades en la gestion de parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD y de las Corporaciones
CAR Cundinamarca, Corantioquia, Cormacarena, Corporinoquia, Corponarino, CVS,
Corpoboyaca, Corpamag, CAS, CRA, Corpoguajira y Corpocesar, para cumplir con las
funciones establecidas en la ley, asi como por el incumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 99 de 1993, el Decreto DNP 990 de 2002, el Decreto Distrital 456 de 2010, el
Decreto MVCT 1077 de 2015, el Decreto MVCT 596 de 2015 y la Resolucion MVCT
276 de 2016.

Segun respuesta remitida por las Entidades y las Corporaciones Auténomas
Regionales, se establecio:

- Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD: de acuerdo con los
soportes enviados, en el afo 2018, esta Superintendencia visitd el 31% de las
Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento - ECAs presentes en el pais,
encontrando que el 69% de estas estaciones no se encuentran bajo la supervision
y control de dicha Superintendencia.
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Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica — CGR evidencid que en
las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento — ECAS localizadas en los
departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Meta, Cauca, Coérdoba, Boyaca,
Magdalena, Bolivar, Santander, Atlantico, Valle del Cauca, Guajira y Cesar no se
esta realizando seguimiento a la operacion de dichas estaciones desde el punto de
vista ambiental, por parte de las Corporaciones Autdonomas Regionales
competentes; estas bodegas, a pesar de haber recibido recursos econdmicos por
Su operacion, no se encuentran con los permisos ambientales exigidos por la ley. Al
respecto, no se evidencia conocimiento y acciones de control por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD.

- CAR Cundinamarca: se reiteran los hechos irregulares expuestos, ya que de
acuerdo con el Informe Nacional de Aprovechamiento 2016, en Soacha se
encuentran registradas 4 Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento - ECAs,
de las cuales este ente de control no evidencidé ninguna acciéon de verificacion,
control y seguimiento por parte de la CAR Cundinamarca.

Ilgualmente, de acuerdo con la relacion de Estaciones de Clasificacion vy
Aprovechamiento — ECAS con corte a junio 2018, enviada por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD a este ente de control, en
Cundinamarca se registraron 43 bodegas de este tipo en operacién, sin embargo,
la CAR Cundinamarca no ha realizado la verificacion sobre su competencia.

- Corantioquia: se reitera que, segun informacion enviada por la Secretaria de Salud
Publica de Antioquia, las organizaciones de recicladores han recibido recursos
economicos para la gestion de las Estaciones de Clasificacién y Aprovechamiento

ECAs en su territorio. Adicionalmente, de acuerdo con la relacion de este tipo de
bodegas, con corte a junio 2018, enviada por la Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios — SSPD a este ente de control, en Antioquia se registraron
39 Estaciones de Clasificacién y Aprovechamiento — ECAs en operacion, siendo
éste el mayor numero de estaciones después de las asentadas en Bogota, D.C.,
con lo cual, queda claro que no es cierta la inexistencia de estas instalaciones en el
departamento de Antioquia, por lo que se reiteran los hechos irregulares descritos
por este ente de control.

- Cormacarena: se reitera que, segun informacion enviada por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, las organizaciones de recicladores del
departamento de Meta han recibido recursos econémicos para la gestion de las
Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento — ECAs en su territorio.
Adicionalmente, de acuerdo con la relacion de este tipo de bodegas, con corte a
junio 2018, enviada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —
SSPD a este ente de control, se encuentran registradas 21 estaciones en
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operacion, con lo cual, queda claro que no es cierta la inexistencia de éstas en este
departamento, por lo que se reiteran los hechos irregulares descritos por este ente
de control.

- Corporinoquia: Segun comunicacién de radicado No. 500.11.18-14619 del 16 de
noviembre de 2018, esta Corporacion no da respuesta alguna a la presente
observacion.

- Corponarifio: De acuerdo con la relacion de Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento ECAs con corte a junio 2018, enviada por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD a este ente de control, se encuentran
registradas 2 estaciones en operacién, con lo cual queda claro que no es cierta la
inexistencia de estas instalaciones en el departamento de Narifio.

- CVS, CRA y Corpocesar: estas Corporaciones no enviaron respuesta al presente
hallazgo.

- Corpoguajira: Los soportes enviados a este ente de control por parte de esta
Corporacién, no desvirtdan los hechos descritos.

Corpoboyaca: Se reitera que, segun informacién enviada por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, las organizaciones de recicladores del
departamento de Boyaca han recibido recursos econdémicos para la gestién de las
Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento — ECAs en su territorio.
Adicionalmente, de acuerdo con la relacién de este tipo de bodegas, con corte a
junio 2018, enviada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —
SSPD a este ente de control, se encuentran registradas 14 estaciones en
operacion, con lo cual, queda claro que no es cierta la inexistencia de éstas en este
departamento, por lo que se reiteran los hechos irregulares descritos por este ente
de control.

- Corpamag: De acuerdo con la relacién de Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento — ECAs con corte a junio 2018, enviada por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD a este ente de control, se encuentran
registradas 2 estaciones en operacion en el municipio de Fundacion, llamadas
Fundaseo E.S.P. y ECA COPRECAM FUNDACION. Asi las cosas, se reiteran los
hechos irregulares descritos por este ente de control.

- CAS: de acuerdo con la relacién de Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento
ECAs con corte a junio 2018, enviada por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios — SSPD a este ente de control, se encuentran registradas 26
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estaciones en operacidon en los municipios de Barrancabermeja, Florida Blanca,
Girdn, Malaga, Pie de Cuesta y San Gil. Asi las cosas, se reiteran los hechos
irregulares descritos por este ente de control.

En conclusién, en los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Meta, Cauca,
Cordoba, Boyacd, Magdalena, Bolivar, Santander, Atlantico, Guajira y Cesar no se esta
realizando seguimiento a la operacion de las Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento ECAs desde el punto de vista ambiental por parte de las
Corporaciones Autonomas Regionales competentes. Estas estaciones, a pesar de
haber recibido recursos econémicos para su operacion, no se encuentran con los
permisos ambientales exigidos por la ley, sin que las Autoridades Ambientales se
hayan pronunciado al respecto, es mas, muchas de estas estaciones son desconocidas
para dichas Autoridades Ambientales.

Hallazgos - Pregunta No.4:

¢ El resultado de los indicadores y actividades implementadas por el MADS definidas en
el Plan de Accidn de la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos Solidos
(CONPES 3874-2016) han contribuido al logro de las metas y objetivos formulados en
esta Politica de conformidad con los principios de economia, eficiencia y eficacia
(vigencias 2017-2018)?

Hallazgo 7. Cumplimiento de metas Plan de Accién — PAS CONPES 3874-2016
(vigencias 2017-2018) (MADS-MVCT-DNP)

La siguiente tabla presenta las acciones del Plan de Accion y Seguimiento (PAS) del documento
CONPES 3874 de 2016, con fecha de finalizacion a diciembre 31 de 2017 o diciembre 31 de 2018, la
entidad responsable de su ejecucién y el porcentaje de avance esperado al 31 de diciembre de 2017.

TABLA 4. CUMPLIMIENTO METAS PLAN DE ACCION Y SEGUIMEITNO
CONPES 3874 de 2016

Accion Entidad Fecha de Avance Avancea  Cumplimiento
responsable finalizacion 2017 2017-11 meta

3.9 Expedir lineamientos para la articulacion entre

los instrumentos de planificacién sectorial y

territorial, para promover esquemas asociativos en DNP 31/12/2017 100 % 100 %

proyectos de Gestion Integral de Residuos Sélidos

GIRS

1.12 Expedir reglamentacion para promover el uso

de tecnologias complementarias y alternativas a

rellenos sanitarios, asi como la obligatoriedad de MADS 31/12/2017 100 % 100 %

contar con sistemas de extraccién, captura activa y
pasiva para el manejo de gases y su reconocimiento
dentro de las tarifas del servicio Ublico de aseo.
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Accidn

1,15 Expedir instrumento normativo para la
implementacién de los estdndares de desempefio
en el manejo de la infraestructura de la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (GIRS) que incluya un
plan de incentivos para las empresas que gestionen
residuos con dichos estandares.

2.1 Disefiar una estrategia de comunicacion y
cultura ciudadana del orden nacional con el apoyo
del Ministerio de Educacion y ANDI orientada a la
participacién efectiva de la poblacién en |la Gestidn
Integral de Residuos Sdlidos (GIRS) con énfasis en
la prevencidn, reutilizacién y separacién en la
fuente.

3.1 Expedir norma nacional para el manejo de
residuos de construccion y demolicién promoviendo
su separacion, tratamiento y valorizacion y
coordinando otras entidades para la efectividad de
las medidas.

4.2 Establecer los procedimientos para el control del
movimiento transfronterizo de residuos sélidos no
peligrosos destinados a tratamiento y
a rovechamiento.

1.3. Expedir la reglamentacion del incentivo al
aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos
en el servicio publico de aseo {(Articulo 88 PND
2014-2018

1.13 Expedir regulacion para reconocimiento dentro
de las tarifas del servicio publico de aseo de la
obligatoriedad de contar con sisteras de extraccidn,
ca tura activa  asiva araelmane’'ode ases

4.1 Crear la Cuenta Ambiental y Econdmica de
Residuos Sdlidos como herramienta de informacion
oficial para el seguimiento, control y toma de
decisiones en la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos (GIRS); asi como definilr los indicadores
corres ondientes.

1.11 Elaborar una guia tecnica y financiera para la
estructuracién de proyectos tipo de
a rovechamiento o tratamiento de residuos.

2.5 Disehar programa nacional para manegjo
adecuado de residuos en entidades publicas del
als.

1.1 Elaborar dos estudios sobre internalizacién de
costos ambientales y salud en diferentes corrientes
priorizadas de residuos sdlidos para su
reconacimiento en los precios de la gestion integral
de residuos sélidos y formulacién de alternativas de
instrumentos de internacionalizacién de costos.

1.14 Realizar una evaluacion integral detallada del
estado actual de las instalaciones de gestion de
residuos existentes en el pals identificando sus
caracteristicas, condiciones, capacidades vy
necesidades

3.5 Construir de manera interinstitucional vy
presentar ante el Congreso de la Republica un
proyecto de ley que defina los Instrumentos
econdricos vinculantes y la estructura institucional
arala estidn inte ral de residuos sdélidos.

Entidad
res onsable

MADS

MADS

MADS

MADS

MVCT

DANE

DNP

DNP

MADS

MADS

MADS

MADS
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Fecha de
finalizacion

31/12/2017

3112/2017

31/12/2017

31/12/2017

31/12/2017

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

31/12/2018

Avance

2017

100%

100 %

100 %

100 %o

40 %

40 %o

60 %

Avance a
2017-)

45 %

0%

10 %

20 %

100 %

60 %

30 %

Cumplimiento
meta

NO

NO

NO

NO

Sl

Si

NO
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. Entidad Fecha de Avance Avancea  Cumplimiento
Accion responsable finalizacion 2017 20171 meta
del movimiento transfronterizo de residuos no
peligrosos destinados al tratamiento y
rovechamiento
2.4 Desarrollar talleres tipos y mesas de trabajo
orientados a los docentes de los establecimientos
vinculados a la experiencia de los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE) y a los delegados
institucionales de los Comités  Técnicos
Interinstitucionales de Educacidon Ambiental (CIDEA)
para la consolidacion de la experiencia educativa
ambiental en el territorio.
1.17. Elaborar y presentar ante el Fondo Verde del
Clima, un documento con la estructuracion de las
Acciones de Mitigacion Nacionales (NAMA) para el
sector residuos como estrategia de financiamiento
de tecnologias que contribuyen a la mitigacién de
ases de efecto invernadero.
3.3 Definir los lineamientos para la separacidn,
recoleccion  selectiva y  aprovechamiento vy MVCT 31/12/2018
tratamiento de la corriente de residuos or anicos.

Fuente: CONPES 3874 DE 2016

MEN 31/12/2018 10 %

MVCT 31/12/2018 30% 70 %

El atraso en el cumplimiento de las acciones y metas CONPES 3874 de 2016, refleja
deficiencias enla gestion de los actores institucionales con competencias en la
implementacién de las acciones del Plan de Accion y Seguimiento  PAS.

Es de senalar que el Plan de Acciény Seguimiento — PAS del CONPES 3874 de
2016 presenta metas e indicadores que se traducen en el cumplimiento de hitos,
pero algunas Entidades han encontrado limitantes para su ejecucion, por ello
han solicitado al Departamento Nacional de Planeacion — DNP ajustes en las férmulas
de célculo y en las metas definidas, ante lo cual dicha entidad ha manifestado que, si
bien es posible ajustar formulas de célculo, este ajuste no puede aplicar para metas,
alcances, recomendaciones y objetivos, pues se requeritia de un nuevo
documento CONPES. Tal es el caso que se presenta con las acciones 1.13 y 1.20 que
competen a la Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA,
a las que ya se hizo referencia en este texto, y de la linea de accién 4.1 Hito 2 que
corresponde al DANE, Entidad que sefiala que en esta actividad no es posible realizar
pruebas piloto ya que corresponde efectuar un levantamiento de informacion a través
de cuestionarios, muestras o censos de poblacién. Estos casos muestran deficiencias
en la formulacién de dichas acciones, que llevan al incumplimiento de las metas
relacionadas.

El Departamento Nacional de Planeacién - DNP hace algunas precisiones acertadas y
oportunas a lo expuesto por este ente de control, tales como que la medida de
seguimiento de la accion 2.4 “(...) Desarrollar talleres tipos y mesas de trabajo
orientados a los docentes (...)” es el nUmero de talleres y no un porcentaje; que el
responsable de la accion 1.12 “(...) Expedir reglamentacién para promover el uso de
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tecnologias complementarias y alternativas a rellenos sanitarios (...)” es el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT y no el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS; que las acciones 3.3 “(...) Definir los lineamientos para la
Separacion, recoleccion selectiva y aprovechamiento y tratamiento de (...)” y 3.5 “(...)
Construir de manera interinstitucional y presentar ante el Congreso de la Republica un
proyecto de ley que defina los instrumentos (...)” tuvieron un avance anual, en el 2017,
del 67% y no del 60%, y del 80% y no del 40 %, respectivamente; y que el aplicativo
web SisCONPES 2.0 es un sistema de seguimiento y no de evaluacion de politicas.

Asi mismo, el Departamento Nacional de Planeacion — DNP informa sobre algunos
avances que ya han sido revisados por el grupo CONPES. En algunos casos estos
avances del 2018 debieron ocurrir en 2017, ademas no han sido publicados o incluidos
en el SisCONPES, como son: Actividad 1.1, actividad 1.7, Actividad 3.3,3.5y 4.3.

De manera similar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS informa
de nuevos desarrollos en la implementacion de las acciones de su competencia (1.1,
1.15, 2.1, 4.1, 4.2); No obstante, corresponde al grupo CONPES del Departamento
Nacional de Planeacion DNP avalar y calificar tales avances.

Esta nueva informacion confirma que varias de las actividades no cumplieron las metas
programadas a 2017, como son: 1.3, 2.4, 3.3 y 3.5.

Segun andlisis realizado, se tienen actividades que no alcanzaron la meta anual
programada a 2017, que versan sobre lineamientos, reglamentaciones y definicion de

la via normativa de nuevos instrumentos de orden econdmico que pueden
comprometer el cumplimiento de los objetivos del CONPES 3874-2016.

3.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la gestidn de las Autoridades Ambientales en el tema de residuos sdlidos
enfocado al seguimiento de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos —
PGIRS y la promocién del aprovechamiento de residuos soélidos.

3.2.1. Preguntas de auditoria
Pregunta:
;Las actividades de vigilancia, seguimiento y control y asesoria técnica de las

Corporaciones Auténomas Regionales frente al seguimiento de los PGIRS han
contribuido al aprovechamiento de los residuos sdélidos para las vigencias 2017-20187
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Hallazgo 8. Seguimiento y evaluacién de los Planes de Gestién Integral de
Residuos Sélidos — PGIRS (MVCT-MADS)

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, mediante: a) la circular de
radicado No. 8000E212825, del 05 de mayo de 2014, del MVCT; b) la circular conjunta
No. 020, del 20 de diciembre de 2015, del MVCT y la Procuraduria General de la
Nacién — PGN; ¢) la circular conjunta No. 003, del 16 de marzo de 2016, del MVCT y la
PGN; la circular de radicado No. 2016EE0042977, del 20 de mayo de 2016, del MVCT;
ha solicitado a los municipios el cumplimento de sus obligaciones respecto a la gestion
de residuos solidos y los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos — PGIRS; sin
embargo, este Ministerio i) no ha emitido un acto administrado que requiera la
actualizacion de los PGIRS, de acuerdo a los lineamientos del CONPES 3874 de 2016
“Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos” y ii) no ha dado a
conocer la gestibn que ha realizado para la evaluacién de la actualizacién,
estructuracion e implementacion y seguimiento de los PGIRS.

Por otra parte, con la entrada en vigencia del CONPES 3874 de 2016 (del cual el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorioc MVCT es lider, junto al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS y al Departamento Nacional de Planeacién -
DNP) no se evidencia gestién para la socializacién y promociéon del concepto de
economia circular contenido en la nueva Politica, a nivel territorial.

Finalmente, a partir de las respuestas a los requerimientos realizados a las Autoridades
Ambientales, de las reuniones con Entidades y otros®®, relacionadas con la gestion de
residuos solidos, y de las visitas de campo a los municipios Istmina, Atrato, Union
Panamericana y Quibdo, Chocéd; a los municipios de Bucaramanga, Girén (relleno El
Carrasco), San Gil, Oiba y Charald, Santander; al municipio de Pacho, Cundinamarca y
a los municipios de Roldanillo, Zarzal, Versalles y EL Dovio, Valle del Cauca; se
observaron debilidades en la elaboracion, actualizacion e implementacién de los
PGIRS de los municipios; igualmente, en la articulacion y roles de las Entidades
relacionadas con los mismos. A continuacion, se resaltan algunos de los aspectos mas
relevantes y recurrentes de lo anteriormente descrito:

e De acuerdo con lo reportado por las Autoridades Ambientales, de un total de 1066
municipios, antes de diciembre de 2015, se habian actualizado los PGIRS en el

28 MADS, MVCT, MEN, 37 Autoridades Ambientales, UPME, DANE, SSPD, CRA, Experta Universidad Externado,
CEMPRE, ACOPLASTICOS, ASOREMA, MULTIACTIVA, ARBESP, Visitas a las corporaciones auténomas
regionales CDMB, CAS, CODECHOCO y CVC, y visita a planta de residuos organicos “Monte Verde” de Pacho
Cundinamarca.
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38% de éstos, y a la fecha, se reporta que un 13% de estos municipios no han
realizado tal actualizacion.

e Se presenta, de manera recurrente, la falta de recursos econémicos para Ia
implementacion de los PGIRS. Lo anterior, se evidencia en la no inclusién de
recursos econémicos en los presupuestos de rentas y gastos de las
Administraciones Municipales para la implementacion de los PGIRS; por lo tanto, la
mayoria de planes se encuentran desfinanciados y estan sujetos al programa de
gobierno en la vigencia.

e Sélo el 34.4%*° de los PGIRS reportados, se ajusta a la metodologia para la
formulacion adoptada mediante la Resolucion MVCT 754 de 2014,

» Falta de uniformidad y/o estandarizacion en las unidades de media empleadas para
la definicion de metas, dificultando su seguimiento y evaluacién de los reportes
presentados.

e Se presentan debilidades en el andlisis de prefactibilidad y/o factibilidad para
sustentar los programas de aprovechamiento, lo cual influye en la estimacion de los
recursos financieros necesarios para su implementacién, y por ende, en su
ejecucién y sostenibilidad.

» En cuanto a la definicion de las metas de aprovechamiento dentro de los PGIRS,
se observan dificultades en el seguimiento realizado por las Autoridades
Ambientales, dado que las metas se plantean a corto plazo (cuatro anos),
entorpeciendo el seguimiento anualizado de las mismas. Aunado a lo anterior, se
presentan metas descontextualizas a las realidades de los municipios.

e Se observa que, pese a la necesidad de contar con sitios para la disposicién de
residuos de construccion y demolicién, solo el 8.8%, que corresponde a 94 de los
1066 municipios reportados por las Autoridades Ambientales, poseen sitio para su
disposicién adecuada. Sumado a lo anterior, se reporta la falta de definicién en los
PGIRS de sitios para establecer infraestructuras complementarias al servicio de
aseo y al de aprovechamiento, para el tratamiento y/o disposicién de residuos
solidos especiales (RCD) y para contingencias.

e Débil articulacién de los PGIRS con los planes de desarrollo de los municipios y el
ordenamiento territorial de los mismos (Planes de Ordenamiento Territorial — POT,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial PBOT y Esquemas de Ordenamiento
Territorial — EOT)*, que no permite el desarrollo y/o compatibilidad de las
actividades e infraestructura propuesta para el aprovechamiento en los PGIRS.

2 Cabe resaltar que, para el 11.54% (de 1066 municipios), no se relacioné informacién por parte de las Autoridades
Ambientales correspondientes.

% No se allegé por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT la relacion de los POT, PBOT y EQT
actualizados en el pais.
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e Respecto a rol de los grupos coordinadores, las Autoridades Ambientales
reportaron que sélo participaron en el 27.3% en el proceso de actualizacién de los
PGIRS de los municipios reportados. Asi mismo, aduce que desde los entes
territoriales no se atienden los requerimientos realizados respecto al PGIRS, siendo
el caso mas fehaciente el de la Corporacion Autonoma Regional CBS, que reporta
que el 99% de los requerimientos realizado en su jurisdiccion no fueron atendidos.
Ahora bien, la competencia de las Autoridades Ambientales frente a los PGIRS, se
refiere a la participacién en los grupos coordinadores, cuya conformacién esta en
cabeza del alcalde; en eso orden de ideas, la participacion de las Autoridades
Ambientales se ve supeditada a la invitacidn de los entes territoriales.

e Se reportan debilidades estructurales en la formulaciéon de los PGIRS. Lo anterior,
debido a falencias en la construccién de la linea base, la identificacion de los
problemas asociados a la gestion integral de los residuos sélidos, inconsistencias
en la formulacion de indicadores y cronogramas de los programas.

o Llas Autoridades Ambientales, informan que sélo el 19.3% de los municipios
reportados, allegaron el informe anual de avance de las metas del programa de
aprovechamiento. Cabe resaltar que se presentan casos en los cuales la
informacion reportada no corresponde a las metas establecidas en los PGIRS.

e La no aprehension de los PGIRS por parte de los entes territoriales se edifica como
una de las principales debilidades para su ejecucion. De esto se desprende la débil
ejecucién en las alcaldias municipales, la informacién deficiente o desactualizada
de los programas, la no articulacién interinstitucional, la no continuidad de los
procesos, la falta de funcionarios capacitados para la ejecucion, la poca educacion
y participaciéon de los ciudadanos para el fomento de la prevencion en la
generacion de residuos, la reutilizacién y la adecuada separacion en la fuente.

o Las Autoridades Ambientales reportaron que solo el 33% de los Planes de Gestién
Integral de Residuos Sélidos — PGIRS cuentan con viabilidad para proyectos de
aprovechamiento; por otra parte, que tan solo 39% incorpora una estrategia
técnica, operativa y administrativa para la gestién de residuos aprovechables y no
aprovechables.

Las situaciones antes descritas se presentan por deficiencias en la gestion del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT para la evaluacién de los PGIRS
(actualizacién e implementacién), asi como la no articulacién con las Autoridades
Ambientales para la evaluacion del avance de las metas de aprovechamiento de los
PGIRS. Aunado a lo anterior, en relacion con el CONPES 3874 de 2016, se debe a una
debil gestion y liderazgo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT y del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS para encaminar la gestién de
los residuos sélidos a una economia circular de acuerdo con el CONPES 3874 de
2016, sobre el adecuado manejo y uso de los residuos solidos, para lograr la
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minimizacion de la generacion de estos residuos en el origen, la maximizacion de su
aprovechamiento, reduccion y tratamiento adecuado de los mismos.

El PGIRS como instrumento articulador de la Politica que, en gran medida, aterriza los
conceptos de la adecuada gestion de residuos sélidos y los conceptos de economia
circular, no es aplicado a nivel regional, impactando el avance en mejorar las
condiciones en este tema en el pais, impidiendo asi el logro de los objetivos planteados
en materia de gestion de residuos sdlidos.

Adicionalmente, la no evaluacidn e imposicion de medidas efectivas a los municipios en
relacion con los PGIRS (actualizacion e implementacion), hace que éstos sean sdlo un
requisito por cumplir y no el elemento principal para la gestidn de los residuos sdlidos
en el pais; igualmente, no se dispone de una informacion actualizada, veraz y oportuna,
para la toma de decisiones, lo cual puede influir negativamente en el desarrolio de las
actividades del CONPES 3874 de 2016.

Respecto a lo anteriormente descrito, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT hace referencia a la obligatoriedad de los entes territoriales para llevar a cabo el
control y seguimiento de los PGIRS® y a que la avaluacidén debe ser coherente con las
metas de los PGIRS (4, 8 y 12 anos). Finalmente, este Ministerio cita que el CONPES
3874 de 2016 es un documento de Politica y la Resolucion MVCT 754 de 2014 es
ejecutiva; por lo tanto, “(...) no es procedente pretender medir sus resultados de la
manera en que se prefende en la observacion (...)".

Si bien es cierto que los entes municipales son los encargados de realizar el control y
seguimiento de los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos — PGIRS de
acuerdo a las metas establecidas (4, 8 y 12 anos), es el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio - MVCT el encargado de presentar las propuestas para el seguimiento y
evaluacion de las politicas, estrategias, programas y planes de agua potable y
saneamiento basico.

Respecto a la afirmacion sobre la improcedencia de medir los resultados del CONPES
3874 de 2016 y la Resolucion MVCT 754 de 2014, cabe aclarar, que el presente
hallazgo muestra deficiencias en la implementacion de la Resolucidon citada y la
necesidad de realizar ajustes que propendan o alineen los objetivos de los PGIRS con
los conceptos y objetivos del citado CONPES.

*" Resolucién MVCT 754 de 2014, Articulos 4 y 11.
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Respuesta del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS: este Ministerio
no se pronuncio sobre este particular.

Hallazgo 9. Internalizacion de costos ambientales y a la salud, de los rellenos
sanitarios®? -MADS

Teniendo en cuenta las consecuencias negativas y los posibles costos ambientales que
acarrea la operacion de rellenos sanitarios en el mundo y en especial en Colombia, y
que el MADS debe formular alternativas de instrumentos de internacionalizacion de
costos tal como lo establece el CONPES 3874 2016, a la fecha del presente informe no
se ha priorizado la realizacion de una investigacion y/o estudio sobre la internalizacion
de dichos costos para rellenos sanitarios, con el objetivo de contar con un valor de
operacion real y objetivo de esta alternativa de disposicion final de residuos sélidos.

Ante la ausencia de internalizacion de costos ambientales en el calculo de operacién de
los rellenos sanitarios, la linea base de informacioén para tomar decisiones sobre cual
es la mejor alternativa de disposicion final de residuos solidos no es real y oportuna.

Lo que trae como consecuencia el aumento progresivo de los dafnos ambientales y a la
salud provocada por los rellenos sanitarios localizados en el pais, lo cual aumenta
exponencialmente la cantidad de pasivos ambientales y sus respectivos costos de
remediacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta las multiples alertas sobre el deterioro en el territorio
donde se encuentran los rellenos sanitarios, por la utilizacion de la tecnologia de
rellenos sanitarios para la disposicion de los residuos sdélidos en Colombia. No
evidencio un estudio que realice una evaluacion de los costos ambientales de los
rellenos sanitarios y la internalizacion de los costos para determinar el costo real con
base en datos técnicos frente a las diferentes opciones para el manejo de residuos
solidos y se logre asf evidenciar formas de manejo sea mas eficiente y eficaz para el
pais.

Finalmente, en el hallazgo 3. Tecnologias complementarias alternativas a rellenos
sanitarios, se describe los estudios del Departamento Nacional de Planeacion -DNP,

2 Para el anélisis de la informacion del presente hallazgo se utiliz6 la informacion de la SSPD; sin embargo, se debe
tener en cuenta lo observado en los hallazgos 15, 16 y 17, relacionado con la vida Util de los rellenos sanitarios y la
calidad de la informacion del SUL.
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Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios -SSPD vy la Universidad Nacional
-UN relacionados con la problematica de los relienos sanitarios para la disposicién final.

Hallazgo 10. Desempefio MADS identificacion “pasivos ambientales”® por
disposicion de residuos.

De conformidad con lo senalado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS, en Colombia algunos de los pasivos ambientales tienen responsables
inminentes y otros se podrian considerar "huérfanos". Algunos pasivos se configuraron
a pesar de leyes o regulaciones para evitarlos, pero cuyos autores no han sido objeto
de sancion o de obligaciones para responder por su recuperacion, existen otros pasivos
que se configuraron por la ausencia, en su momento, de regulaciones que los

previnieran®*.

El MADS celebrd Contrato de Consultoria No 374 de 2015, cuyo objeto fue el "Disefio
de una Estrategia Integral para la Gestion de los Pasivos Ambientales en Colombia", se
solicité informacion a diferentes instituciones frente a esos sitios que se consideran
pasivos ambientales y segun los datos recopilados identificaron 1.843 puntos
potencialmente considerados pasivos ambientales, o areas en sospecha. Segun el
analisis de la informacion se identifica las principales causas de la generacion de los
posibles pasivos ambientales, 42% de los reportes se relacionan con actividad minera,
24% con derrames de hidrocarburo por atentados, y la tercera causa en importancia es
la disposicion y abandono de residuos correspondiente al 14 % de los reportes.

La Entidad aclaro que la informacion consolidada corresponde a la disponible y recibida
por la consultoria, y que no necesariamente refleja la realidad de los sectores, pues
algunos como infraestructura y agricultura, identificados en la literatura dentro de los
principales generadores de pasivos ambientales, no reportaron informacion a la
consultoria. En ese orden de ideas, los productos de la consultoria no permiten realizar
un analisis de todos los sectores para el desarrollo de instrumentos por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS.

En la relacion de los sitios identificados como posibles pasivos ambientales por
residuos solidos, el Ministerio aclara que esta informacion es secundaria, reportada por

33 En el presente hallazgo no se realiza una definicion de Pasivos Ambientales, la definicion se emplea de acuerdo
con el objeto de la consultoria No. 374 de 2015 para estructurar el mismo.

34 http://www.minambiente.gov.co/index. php/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/sostenibilidad-sectores-
productivos/pasivos-ambientales#documentos
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diferentes entidades en respuesta a la solicitud del equipo de trabajo y que no
constituye un inventario definitivo, ni tiene caracter oficial.

Revisada la base de datos se observa que fueron identificados 146 botaderos en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Choco, Magdalena, Narifo, Cauca, Caquet],
Tolima, Vaupés, Vichada, Putumayo, Meta, Cérdoba, La Guajira, Sucre, Santander y
Norte de Santander, los cuales fueron tomados de informacion de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD en el afio 2013, 11 puntos de disposicion de
residuos o RESPEL reportados por las Corporaciones Auténomas Regionales e
Institutos de Investigacion; 90 botaderos o celdas transitorias registrados en el Informe
Preventivo Disposicién de Residuos Sélidos en Colombia de la Procuraduria General
de la Nacion del ano 2005 y 2 sitios del libro Mineria en Colombia: Control ptblico,
memoria y justicia socio-ecolégica, movimientoS sociales y posconflicto de la
Universidad del Valle 2008-2013 .

Verificado el estado actual de algunos de los sitios identificados por el Ministerio como
pasivos ambientales por disposicién y abandono de residuos se encuentra que segun
el reporte del SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD,
existen sitios que son registrados como rellenos sanitarios y cuentan con un
instrumento ambiental otorgado por la autoridad ambiental competente, la cual no
cumple con sus funciones de vigilancia y control para que no se constituyan pasivos
ambientales, los casos son los siguientes:

TABLA 5. SITIOS IDENTIFICADOS COMO POSIBLES
PASIVOS AMBIENTALES

Registro MADS- Consultoria 374 de

DEPARTAMENTO 2015-Sitio resunto asivo ambiental. Registro SSPD afio 2016
Registrado  como Relleno Sanitario
CHOGO Botadero de Unguia en el municipio “Basurero Municipal en el municipio de
de Unguia. UNGUIA" en operacion y con instrumento
ambiental de Codechocé.
Registrado como Relleno Sanitario del Alto
CHOCO Botadero Alto Baud6 en el municipio Baudd con licencia ambiental 1381 del
de Alto Baudd (Pie de Pato). 25/09/12 de Codechocod, en operacién vy
re istra vida Util hasta el 25/09/2042,
s Registrado como relleno sanitario El Mango
ANTIOQUIA Botaqero el Mango en el municipio de en geI municipio de Uramita con instrumer?to
ramita. . . .,
ambiental de Cor ouraba, en o eracion
. . ... Registrado como relleno sanitario con
BOLIVAR ngtggirgaE;?odaCInto en el municipio licencia ambiental 1170 del 27/10/11 de
’ Cardi ue vida Util hasta el 26/10/2037.
. ... Registrado como relleno sanitario “Basurero
MAGDALENA Efggrigii Remolino en el municipio en el municipio de EI Remoline” con licencia

Fuente: MADS — Elabord Equipo Auditor AD
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A pesar de que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, desde el afio
2015, cuenta con informacion de posibles pasivos ambientales por disposicion de
residuos, no se observan acciones tendientes a actualizar y tomar medidas para
gestionar dichos sitios, los cuales segun la informacién para el afno 2016 de la SSPD se
han incrementado, base de datos que tampoco ha sido actualizada ni articulada con la
informacién de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD.

Lo anterior, permite concluir que no existe un inventario de estos sitios y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS en su gestién no evidencia coordinacion
con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD, ni con las
Corporaciones Autbnomas Regionales para avanzar en la determinacion de los sitios
que requieren intervencion y ejecucion de acciones técnicas y ambientales para ser
implementadas por los responsables en los sitios identificados en el pais. No se
evidencia gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS respecto
al desarrollo normativo para que los responsables reparen los danos causados vy
respondan por las acciones de gestidon de los pasivos ambientales generados por
disposicion de residuos.

Los hechos mencionados muestran que no existe coherencia, ni certeza de la
informacién que se maneja por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
-MADS, la registrada en la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD
y las CARs, sobre el estado de los sitios de disposicidn final, lo que conlleva a
incrementar los posibles riesgos sobre la salud humana y al deterioro de bienes y
servicios ambientales, sin que se tomen medidas para la recuperacién de dichos sitios.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS en respuesta a estos hechos,
sefala que ha realizado gestiones durante los anos 2015, 2016 y 2017 tendientes a
definir el marco institucional adecuado para la gestién de los pasivos ambientales en
Colombia y enumera dichas actividades. Senala que actualmente se encuentra en
revision de la oficina juridica de la entidad el proyecto de ley por el cual se establecen
los lineamientos para la gestién de los pasivos en Colombia.

Considera que el conocimiento de las areas que puedan catalogarse como potenciales
pasivos ambientales constituye el insumo necesario para la consolidacion de una
politica integral para la gestién de los pasivos ambientales en Colombia y en este
sentido se esta adelantando el procedimiento para la contratacidn que permita la
consolidacién de la informacién secundaria existente sobre sitios sospechosos de
constituirse en pasivos ambientales y priorizar aquellos a intervenir, partiendo de la
informacién obtenida en el ano 2015. Debido a dificultades en la contratacién durante el
ano 2018 por diferentes motivos, se espera que al finalizar el afio 2019 se cuente con
las herramientas de identificacion.
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Es evidente que el Ministerio de Ambiente informa que se esta trabajando para lograr
un producto que identifique no solo los sitios sino las alternativas, metodologias y
procedimientos de priorizacion para la gestion de pasivos ambientales.

3.3. OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el desempefio de las autoridades ambientales en el seguimiento y control de
los sitios de disposicién final.

3.3.1. Preguntas de auditoria

¢ Las actividades de vigilancia, seguimiento y control de las CARs y la ANLA respecto
de los rellenos sanitarios seleccionados han contribuido a la eficiente gestion de los
sitios de disposicidn final para las vigencias 2017-20187?

Hallazgo 11. Gestiéon de Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA
frente a (gestores externos Illantas usadas -ANLA-CAR-
CUNDINAMARCA.

Este ente de control realizd visita conjunta con la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA al predio denominado: “Parqueadero Boyaca (Madrid
Cundinamarca)” localizado en el Kilometro 1 de la via Puente Piedra de la Vereda San
Pedro Lote 1, en el predio no fue posible establecer el volumen de llantas almacenadas
por que no se cuentan con un inventario y clasificacion de tamafios de las mismas.

ALMACENAMIENTO DE LLANTAS SISTEMAS POS CONSUMO

Imagen 1. Llantas usadas almacenadas en el Imagen 2. Llantas usadas almacenadas en el
sredio sredio
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Este sitio es administrado por el gestor, que a su vez presta servicios al programa de
Posconsumo (Rueda verde), esta Ultima tiene un expediente activo con la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA nimero SRS0001, en el marco de los
sistemas selectivos de recoleccion y aprovechamiento de llantas usadas, debido a
posibles incumplimientos del sitio visitado frente a la Resolucion 1326 de 2018,
principalmente sobre los estipulado en el Anexo 1 de esta resolucion donde se
establecen los estandares minimos para el almacenamiento de estos elementos, se
hizo necesario realizar una reuniéon conjunta entre la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA y la CAR de Cundinamarca.

En reunién se realizada el dia 16 de octubre de 2018, - Contraloria Delegada para el
Medio ambiente de la Contraloria General de la Republica, se evidenci6 falta de
articulacion entre la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA y la CAR de
Cundinamarca, al no realizar labores conjuntas de vigilancia y la no coordinacion de
labores. Lo anterior, ha generado incumplimientos reiterados, con medidas preventivas
como la Resolucion CAR 077 de 2015, confirmada mediante Resolucién 0213 de 2017
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, sin que a la fecha se haya
acatado en su totalidad lo establecido en dichos actos y se continte almacenando en
un predio no autorizado para tal fin (llantas usadas) y que hacen parte del sistema de
recoleccion pos consumo.

Las situaciones se presentan por falta de articulacion y colaboracién arménica® entre
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA y la CAR de Cundinamarca, que
son competentes en la revisidon de la actualizacion y avance de los Sistemas de
Recoleccidon Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas, al igual que la vigilancia
y control de las acciones de pos consumo de llantas usadas respectivamente.

Lo anterior, se genera por falta de autoridad frente a los gestores externos que a su vez
prestan servicios a los productores y comercializadores de llantas usadas del pais y
falta de efectividad en la implementacion de Sistemas de Recoleccién Selectiva y
GestiOn Ambiental de Llantas Usadas, con el propdsito de prevenir y controlar la
degradacion del ambiente.

La desarticulacion de las entidades, repercute en un deficiente ejercicio de control y
seguimiento ambiental a los sitios de disposiciéon de llantas usadas y del seguimiento al

avance y/o actualizacién del Sistema de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de
Llantas Usadas; igualmente, no permite asegurar que el lugar de almacenamiento de

% Articulo 113 de la Constitucion Politica
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las llantas usadas que se encuentran bajo el Sistema, sea seguro y ambientalmente
adecuado.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, primero refiere que se
encuentra vinculado el sitio de almacenamiento a un programa pos consumo de llantas
usadas, luego hace un recuento de la gestién de la entidad y por Ultimo senala las
acciones que se han realizado para coordinar labores con la Autoridad Ambiental
Regional. Sin embargo, revisados lo expuesto se encuentra que ninguna de las
acciones emprendidas han sido efectivas y las situaciones en el inadecuado sitio de
almacenamiento se mantiene, se observa debilidades en el ejercicio autoridad que
mantiene la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, frente a prestadores
0 usuarios pos consumo, lo cual se ve agravado con los retos que tiene esa entidad
con las nuevas obligaciones, respecto a otras corrientes de residuos como lo son
residuos de construccion y demolicidn, y envases y empaques,

Se genera incertidumbre sobre el cumplimiento de la politica de gestion de residuos
solidos y la inclusién del concepto de economia circular, en cuanto la implementacion
de los programas posconsumo.

Respecto a la CAR- Cundinamarca, la entidad describe la gestién que ha realizado en
el sitio que fue denunciado de manera andnima por un ciudadano, y que por
competencias fue remitido el expediente a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA, resalta que se ha actuado dentro de sus competencias; sin
embargo, el principio coordinacién de la administracién publica, debe garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

En este caso que nos ocupa, aunque la CAR-Cundinamarca dio traslado a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA del expediente, la acciones que realice este
Ultimo afecta el territorio de la jurisdiccién de la CAR-Cundinamarca, por lo tanto, no
solo se trata del trdmite normal de traslado de expediente, sino de labores de
seguimiento y control en el territorio y de articulacién de acciones que logren la
proteccidn de los recursos naturales del territorio.

61



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hallazgo 12. Seguimiento ANLA al Relleno Sanitario El Carrasco — Santander

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecié la competencia del
seguimiento ambiental a cargo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA desde el afio 2014°°,

Ahora bien, producto de la reunidn y visita al relleno sanitario El Carrasco el dia 25 de
septiembre de 2018 y revision de informacion recabada durante el desarrollo del
presente ejercicio auditor, este Organo de Control, evidencié debilidades en el
seguimiento y control de las actividades desarrolladas en el relleno sanitario El
Carrasco por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA. Lo
anterior se sustenta en los siguientes hechos:

1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, no posee los disefios
definitivos del Plan de cierre del denominado “Parque Contemplativo” (financiado
por el AMB), el cual se estaba ejecutando y construyendo al momento de la visita
realizada por este ente de control.

2. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA desconocia del inicio de las
labores del Plan de cierre “Pargue Contemplativo”; la ANLA no realiz6 la revision del
proyecto, ni ejercid su autoridad respecto a negar o dar la viabilidad para el plan de
cierre “Parque Contemplativo”, ademas se desconoce si la opcion que se encuentra
en ejecucion es la adecuada o no segun la autoridad ambiental competente.

3. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, no se pronuncid sobre la
pertinencia o no de la construccion del Box Culvert sobre la quebrada El Carrasco.
Lo anterior, teniendo en cuenta que la CDMB requirié en su momento una obra
complementaria para “(...) la proteccién de las aguas de escorrentia superficial
también contribuya a disminuir la probabilidad de ocurrencia de eventos de
remocion, deslizamiento y/o0 licuacion de las zonas clausuradas, en este sentido la
obra propuesta tipo Box Coulvert para la proteccién y conservacion de la Cafiada El
Carrasco permitiria reducir el riesgo de nuevos desplazamientos de la masa de
residuos dispuestos histéricamente™®; obra ue no im licaba necesariamente un
Box Culvert. ‘

4. Al momento de la visita Contraloria General de la Republica -CGR, se evidencio que
la empresa EMAB S.A — E.S.P, estaba disponiendo residuos sélidos en la zona del
Distrito Regional de Manejo Integrado — Bucaramanga, pese a existir una restriccion
para la ejecucion de dicha actividad en esta area.

**Resolucién 368 de 11 de marzo de 2014 del MADS.
¥ En compania de representantes de la Alcaldia de Bucaramanga, ANLA, CDMB, AMB y EMAB S.A - E.S.P.
% Concepto Técnico de cauce OC-00147-2017
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5. En la visita se evidencio incumplimiento de los parametros de disefio de la carcava
2 celda 4. Ahora bien, los informes del Area metropolitana de Bucaramanga —AMB,
dan conocer se encuentra lo siguiente:

En los informes del seguimiento de los meses de febrero y mayo de 2018, con
radicado ANLA No. 2018041047-1-000 del (2018-04-09) y radicado ANLA No.
2018100937-1-000 del (2018-07-30) respectivamente, en el cual la AMB expone a
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA: a) Respecto a la celda 4, al
seguir disponiendo después del mes de mayo se corre el riesgo de deslizamiento de
la masa - la zona del disposicidn de la carcava 2 celda 4 se encuentra en una fase
critica, b) En lo transcurrido del afio no se han realizado monitoreo de las aguas
subterraneas, ¢) Se han evidenciado grietas de alta tension en la celda 3, d) No se
conoce la integridad fisica de la geomenbrana de los Pondajes, e) Se han
presentado movimiento en masa en las celdas 1, 2 y 3 de la carcava 1, que la
instrumentacion instalada no ha detectado, f) Se han presentado pérdidas de
chimeneas en la celda 4 carcava 2 y g) Se desconoce si se han realizado estudio de
diagnodstico de las fallas de los taludes y del dique conformado de la zona de
disposicion de residuos solidos.

En el Informe de seguimiento del mes de julio de 2018, rad ANLA No. 2018136564-
1-000 del (2018-10-01), el area Metropolitana de Bucaramanga -AMB expone entre
otras a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA: a) el riesgo que
supone seguir disponiendo residuos en la celda 4 carcava 2 después del mes de
septiembre, b) La intervencion en la zona del Box Culvert puede generar riesgo por
obstruccion de la tuberia que transporta el lixiviado desde la celda 4 carcava 2 hasta
los pondajes, ¢) No se ha realizado el procedimiento para identificar si los residuos
de los pondajes son 0 no peligrosos, de acuerdo con el Articulo 2.2.6.1.2.3. Del
Decreto 1076 de 2015 y d) No se conoce la integridad fisica de la geomenbrana de
los Pondajes.

6. En la carcava 2 celda 4, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA a la
fecha de la visita de la Contraloria General de la Republica -CGR, no habia
requerido la instalacion de instrumentacion geotécnica para el seguimiento de la
masa de residuos en dicha carcava, como parte de las medidas de seguimiento y
control geotécnico de las diferentes fases del relleno.

7. A fecha de la visita de la Contraloria General de la RepUblica -CGR, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA no habia requerido al operador del
relleno un estudio especializado sobre el origen y causas de las fallas e
inestabilidades del relleno a efecto de contar con elementos de juicio técnico que
permitan definir los correctivos requeridos y no arriesgar recursos y tiempo en
soluciones genéricas o inadecuadas y que estas impliquen el avance de la masa
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inestable y el incremento de la problematica junto a sus consecuencias negativas en
cuanto la estabilidad del relleno, el manejo de los gases y del lixiviado. Lo anterior,
con relacion a lo expuesto por la AMB en sus informes.

8. En el ano 2018 hasta la fecha de la visita CGR, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA solo habia realizado una (1) visita de seguimiento® al relleno
sanitario El Carrasco, a pesar de su conocimiento sobre la compleja situacion de
estabilidad y riesgos de diversa indole que presenta el relleno sanitario, sumado a la
declaratoria de emergencia sanitaria, que le ha permitido al relleno sanitario seguir
operando, a pesar de la orden de cierre que recae sobre el relleno, orden proferida
en segunda instancia por Tribunal Administrativo de Santander el 30 septiembre de
2011.

9. El Numeral 17 del Decreto 153 del 27 de septiembre de 2017*° de la alcaldia de
Bucaramanga, proyecta la disposicidon residuos sélidos por un periodo de por lo
menos treinta y seis (36) meses, supeditado a la construccion del box culvert y la
sustraccion del Distrito Regional de Manejo Integrado -DRMI. Es evidente que la
EMAB S.A. ES.P, en el marco de la emergencia sanitaria ha continuado
disponiendo residuos sin contar con la aprobacion de la sustraccion. Por otra parte,
la ANLA mediante la expedicion del Concepto Técnico de la No. 03300 del 25 de
junio de 2018, aboca conocimiento de la existencia de una fase 3 sobre la carcava
2, y que dicha fase se localiza en la zona del Box Culvert y dentro del area del
DRMI, sin que requiera a la EMAB S.A. E.S.P un cronograma de actividades o la
modificacién de las fichas del plan de manejo. Frente a lo anterior, la construccion
del Box Culvert, permitira la ampliacién del area efectiva del relleno, dejando de
lado los requisitos técnicos y ambientales requeridos para la ampliacion del relleno,
lo anterior, amparado bajo la figura de la emergencia sanitaria.

10.La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, no ha requerido a la EMAB
S.A. E.S.P, la construccién de una obra estructural de que impida la invasion de la
ronda de la quebrada Carrasco y del Distrito Regional de Manejo Integrado -DRMI
por la masa de residuos inestable; lo anterior, en atencién a la situacion de
inestabilidad, seguln lo expuesta en el Concepto Técnico de cauce OC-00147-2017
de la Corporacion Autonoma CDMB.

39 Concepto técnico No. 03300 del 25 de junio de 2018 visita realizada los dias 8 y 9 de marzo de 2018.
“© Por el cual se prorroga la declaratoria de existencia de situacién de riesgo de calamidad publica que da lugar al
estado de emergencia sanitaria y ambiental en el municipio de Bucaramanga, y se adoptan otras disposiciones
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Frente a los hechos antes expuestos, la CGR considera que sus causas tienen
debilidades y falencias en el desarrolio de las funciones misionales de evaluacion,
seguimiento y control a cargo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA; teniendo en cuenta poca periodicidad en las visita de seguimiento al relleno
sanitario el Carrasco, sin que se observen acciones oportunas para la disminucién de
los riesgos ambientales y sociales que se desprenden de las situaciones antes
observadas.

Lo anterior genera posibles efectos:

1.

Aumento de los riesgos ambientales y sociales por las posibles contingencias que
se puedan presentar al interior del relleno o en su area de influencia, debido al
inadecuado manejo técnico en la carcava 2 celda 4 y en general del relleno
sanitario. Igualmente, se pueden presentar nuevas implicaciones ambientales
relacionadas con una posible ampliacién del relleno sanitario sobre la zona del Box
Culvert y el area del Distrito Regional de Manejo Integrado -DRMI por efecto del
avance de la masa inestable.

Por otra parte, la falta de oportunidad y eficiencia de imposicion de medidas para la
disminucién de los riesgos identificados en el relleno sanitario, puedan derivar en
una la posible ampliacién del area de disposicion de residuos sélidos sobre la zona
del Box Culvert y el area del Distrito Regional de Manejo Integrado -DRMI.

La no proteccion de la ronda hidrica de la quebrada el carrasco conlleva a la
alteracion de su dinamica fluvial, asi como la afectacién directa de las aguas
subsuperficiales y subterrdneas de esta corriente hidrica natural.

Después de lo anteriormente expuesto y de fa respuesta de la Entidad se establece lo
siguiente:

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, no desvirtia la
observacion en el sentido del desconocimiento de la ejecucién de labores del Plan
de cierre “Parque Contemplativo” y de su ejercicio de autoridad

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, no da referencia si conoce
0 no los disefos del Plan de cierre “Parque Contemplativo”.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, no allega el certificado de
ejecucion de la Resolucién 00297, para determinar el plazo maximo en el cual la
EMAB S.A. E.S.P debe dar cumplimiento la medida; cabe resaltar, que el proyecto
“Parque Contemplativo” al 25 de septiembre de 2018 (fecha de la visita de este
Organo de Control al sitio de disposicion final) se encontraba en ejecucion.
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Por otra parte, La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA refiere que bajo
la premisa de que el Box Culvert tiene por objeto la proteccion de la potencial
contaminaciéon de la quebrada El Carrasco no hubo objecion; sin embargo, no tuvo
presente el Concepto Técnico de cauce OC-0014-2017 de la Corporaciéon Auténoma
CDMB, en el cual se requiere a la EMAB S.A. E.S.P la construccion de una obra
complementaria para la proteccion de las aguas de escorrentia y que también
contribuya a disminuir la probabilidad de ocurrencia de eventos de remocion en el sitios
de disposicion final. En tal sentido, la obra que se requeria estaba relacionada con el
desarrolio del proyecto.

Ademas, se observa que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientaies -ANLA avoco
conocimiento del expediente (30 de abril de 2014) ha evidenciado de la disposicion de
residuos solidos en el Distrito Regional de Manejo Integrado -DRMI; no obstante, sélo
hasta el 28 de agosto de 2017 da inicio al procedimiento sancionatorio ambiental. Cabe
resaltar que, a la fecha de la presente respuesta a la observacion, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA no informd de la apertura del periodo
probatorio y declaracién o no responsabilidad ambiental de acuerdo con Ley 1333 de
2009.

Cabe resaltar, que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA con el Auto
4825 del 15 de agosto de 2018 tomo medidas ante las situaciones expuestas por el
area Metropolitana de Bucaramanga -AMB en los informes de seguimiento de 2018; sin
embargo, se observa, una deébil gestion de por parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA en su seguimiento, lo anterior si se considera la fecha de
las advertencias de las AMB y el Auto 4825. Adicionaimente, algunas de las
advertencias relacionadas en la observacion, se habian puesto de manifiesto por la
AMB, en los informes de noviembre y diciembre de 2017, a saber, recomienda realizar
un estudio diagndstico para determinar las fallas de los taludes y dique conformado, el
monitoreo de aguas subterraneas, la evaluacion del estado de la geomembrana de los
pondajes, evidencia grietas de tension en la celda 3, evidencia movimientos en masa
no detectados por la instrumentacion en las celdas 1, 2y 3.

Finalmente, se observa una débil gestion de por parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA en su seguimiento, dada la importancia regional y la
compleja situacion de estabilidad y riesgos de diversa indole que presenta el relleno
sanitario, que presenta el sitio de disposicion final EI Carrasco.
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Hallazgo 13. Proceso de entrega y seguimiento rellenos Sanitarios Dofia Juana-
Cucunuba - Praderas del Magdalena - Nemocon-Carapacho -ANLA

Revisados los expedientes de los rellenos a) Dona Juana (LAM7710-00), b) Cucunubd
(LAM7749-00), ¢) Praderas del Magdalena (LAM7750-00), d) Nemocon (LAM7751-00)
y e) Carapacho (LAM7752-00) del sistema de Informacion de Licencias Ambientales —
SILA, se observa lo siguiente:

En el expediente del relleno Dofa Juana no se encontraron los informes semanales
de avance que esta obligado a presentar el operador del relleno Dofa Juana,
obligaciones impuestas a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
E.S.P., -UAESP mediante Resolucion 813 de 2018, recurso de reposicion resuelto
mediante Resolucion 1631 del 27 de septiembre de 2018 y notificado a los terceros
intervinientes el 12 de octubre de 2018.

En el expediente del relleno de Cucunubd no se encontrd informe técnico de la
visita realizada los dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2018.

En el expediente del relleno de Nemocén no se encontrd programacion de visita de
identificacion y seguimiento a la licencia ambiental, pese a que éste fue entregado a
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA en julio de 2018.

En el expediente del relleno de Carapacho no se encontrd informe técnico de la
visita realizada los dias 13 y 14 de agosto de 2018.

A partir de los planteamientos anteriores, se evidencia una débil de gestion por parte de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA para cumplir con las funciones
atribuidas mediante Decreto 3573 de 2011. En consecuencia, la débil gestion de
seguimiento en los rellenos sanitarios trae entre otras consecuencias:

- Afectacion a cuerpos de agua superficiales y/o acuiferos subterraneos por
percolacion de lixiviados

- Deterioro de la calidad del aire

- Afectacion de la salud de las comunidades aledafias

- Incendios accidentales

- Contaminacion del suelo

La Entidad en su respuesta senala que la Resolucion 813 de 2018 no se encuentra
ejecutoriada; sin embargo, revisado el Sistema de Informacion Ambiental —SILA
administrado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, el dltimo acto
administrativo es la Resolucion 1631 del 27 de septiembre de 2018 (la cual resuelve el
recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 813 del 1 de junio de 2018), la
cual senala que no procede recurso alguno.
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Es pertinente mencionar que en el Articulo tercero decide modificar las obligaciones
impuestas a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, E.S.P. -UAESP:
“ARTICULO PRIMERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-,
Imponer a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, las
siguientes obligaciones adicionales como titular de la Licencia Ambiental del proyecto
denominado “"Relleno Sanitario Dofia Juana Zona VIII" localizado en la vereda El
Mochuelo de la localidad Ciudad Bolivar Bogota, D.C., otorgada mediante Resolucion
2133 del 29 de diciembre de 2000, de cuya ejecucién debera entregar semanalmente
los registros documentales del avance en el cumplimiento, o como se establezca de
manera particular para la obligacién que corresponda, hasta tanto sea superada la
contingencia: 1. Ejecutar las siguientes actividades en la Terraza 1 y presentar en un
término maximo de un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, un informe técnico que defina el diagnéstico del estado actual de la
Terraza 1 y que contenga los siguientes aspectos...”.

En consecuencia, la obligacién de informes mensuales e informe técnico se mantiene,
a los cuales no se les ha dado cumplimiento.

Hallazgo 14. Desempefio de la Superintendencia de Servicios Publicos -SSPD
en la inspeccion vigilancia y control en el tema de residuos
solidos

En el presente proceso auditor, no se evidencié un procedimiento que permita
establecer la efectividad en los procesos sancionatorios que la entidad remiti6 como
soporte de su funcion de vigilancia y control a nivel territorial. Lo anterior, debido a los
incumplimientos de las Empresas prestadoras del servicio publico de aseo en los
departamentos Antioquia, Chocé y Santander.

Para contextualizar lo anteriormente expuesto, se observd que en Antioquia se
encuentran en tramite 31 procesos sancionatorios, 5 en Chocd y 7 en Santander, de los
cuales 2 son por disposicion final en Caucasia, que no es concordante con la cantidad
de incumplimientos evidenciados por el equipo auditor en campo en departamentos
como Chocé (en los municipios de Acandi, Capurgand, Alto Baudd, Bagado, Bajo
Baud6, Condoto, Litoral de San Juan, Jurado, Medio San Juan, Névita, Rio quito y
Sipi). De las multas impuestas se observa tres (3) en el departamento de Antioquia en
el ano 2016 por incumplimiento de la normatividad de disposicion final.

Lo anterior evidencia debilidades de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios -SSPD en el control y vigilancia para la disposicién final de residuos
solidos, a pesar de que la entidad cuenta con informacién relacionada con los
botaderos a cielo abierto en el pais, llama la atencién de la Contraloria General de

68



CONTRALORI

GENERAL DE LA REPUBLS ca

Republica -CGR que no se observa la funcidn sancionatoria de la SSPD, en caso como
por ejemplo el departamento del Choc6é donde se observaron personas habitando y
separando la basura en el mismo sitio de disposicion final (rellenos sanitarios de
Acandi, Condoto, Medio San Juan, El Carmen de Atrato, Juradd, Medio Atrato y Niqui,
botaderos a cielo abierto en Istmina, Quibdd, San José del Palmar y Unién
Panamericana y Vasos de contingencias de Certiegui y Tadd).

Estos hechos se presentan por las debilidades en la vigilancia y control que le asisten
al a Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD, lo que conlleva a la inadecuada
disposicién final de residuos sélidos y el cumplimiento de la normatividad relacionada
con la gestion de residuos sdlidos, asi como en el nivel de calidad de vida de los
recicladores.

Evaluada la respuesta de la Entidad y los documentos anexos se observa que se han
realizado gestiones en el Departamento del Chocé tendientes a realizar el seguimiento
y control como funcidn de la Superintendencia, sin embargo, la Entidad reconoce que
es necesario agilizar los procedimientos de los procesos sancionatorios para el
Departamento del Choc6 y considera proferir los actos administrativo antes de que
termine el ano 2018.

En relacién con de las personas habitan y separan la basura en el mismo sitio de
disposicion final la Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD no se pronuncid, tampoco se
refleja en las evaluaciones integrales.

Hallazgo 15. Informacién SUI — Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD

Uno de los 4 ejes*' de la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos
Sdlidos, se constituye el mejoramiento del reporte de monitoreo, verificacion y
divulgacion de la informacion sectorial para el seguimiento de la politica publica de
gestién integral de residuos sélidos. Como puede observarse en el numeral “5.3.4.
Meforar el reporte, monitoreo verificacion y divulgacion de la informacion sectorial para
el seguimiento de la politica publica referente a la gestion integral de residuos sélidos” y
deja en cabeza de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —-SSPD, el
“(...) fortalecimiento del Sistema Unico de Informacién (SUI) para garantizar su
estabilidad, robustez, oportunidad y transparencia (...)".

“' Fuente: CONPES 3874 de 2016
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De acuerdo con la revision efectuada por este Ente de Control, se encuentran
debilidades en el proceso de monitoreo, verificacion y divulgacion de la informacion de
la gestion integral de residuos sdlidos en Colombia, a saber:

i) La informacién reportada en el Sistema Unico de Informacién — SUI de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ~SSPD, es incompleta y en gran
medida depende de la gestion de las alcaldias y prestadores de servicios publicos de
los municipios. Por otra parte, no se observaron acciones efectivas por parte de la
SSPD para que se reporte la informacion con calidad y oportunidad.

i) El SUI, carece de controles de validacion y parametrizacidn, generando que
algunos datos sean reportados erréneamente, afectando la calidad de la informacidn
suministrada por la Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD.

Para ilustrar el item anterior, en la base de datos reportada por los prestadores de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo (Véase Resolucidn
compilatoria SSPD No. 20101300048765 del 14 de diciembre de 2010), se puede
observar una duplicidad en el reporte, tal como lo sehala la Servicios Publicos
Domiciliarios -SSPD en respuesta® al requerimiento de este Organo de Control, a
saber:

“Se debe tener en cuenta que a pesar de que este formulario debia ser diligenciado solo
por una vez, existen varios prestadores que realizaron el registro del mismo sitio de
disposicion en mdaltiples ocasiones y por lo tanto, se pueden enconirar en el archivo
varios NUSD para un mismo sitio. Por ejemplo, el prestador con ID 21413 llamado Nuevo
Mondoriedo S.A. E.S.P posee los NUSD 3893 y 17054 como dos sitios de disposicion
diferentes, pero corresponde el mismo relfeno sanitario de Nuevo Mondofiedo”.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Resolucion de la SSPD No.
20174000237705 del 05 de diciembre de 2017, los prestadores que operan los sitios de
disposicion final deben reportar nuevamente la informacion en el “(...) formulario “31.
Registro de Sitios de Disposicion Final (...)”, generando una nueva base de datos, con
nuevos NUSD (numero Unico de sitios de disposicion); en consecuencia, se reporta la
existencia de dos bases de datos con NUSD diferentes para un mismo sitio de
disposicion final.

iii) El SUI tiene rezago en los datos, se encontraron evidencias que el sistema
reporta en el Departamento del Chocé los siguientes municipios Unguia, Rio [ro y Alto

“ Radicado No. 20184301425321 del 10/10/2018
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Baudo, con un sistema adecuado de disposicion final de residuos “Relleno Sanitario”;
sin embargo, dicha informacion es imprecisa, se constaté con informacion recolectada
en visita de campo a Codechocd, los mismos se han transformado en botaderos a cielo
abierto.

Las situaciones descritas anteriormente, se presentan por la deficiente gestion de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD, ademas de una débil
coordinacion interinstitucional para abordar la estrategia de informacion y debilidades
en los mecanismos de control y validacion de la informacién reportada.

Por lo tanto, las debilidades expuestas, no contribuyen a un proceso de toma de
decisiones sdlidas basadas en datos e informacion actualizada, completa y confiable.

Después de lo anterior expuesto y la respuesta de la Entidad, en la que expone el
cumplimiento de lo establecido en el CONPES 3874 de 2016, a saber, “(...)
fortalecimiento del Sistema Unico de Informacioén (SUI) para garantizar su estabilidad,
robustez, oportunidad y transparencia (...)", a la fecha de la presente auditoria la
informacion o cuenta con la robustez y oportunidad que expone la entidad.

En relacion con el item i) del presente hallazgo, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios -SSPD, informa que se implementd un plan de accién
relacionado con las acciones administrativas o correctivas y que sirvio de soporte para
el Hallazgo 23-2017 de este Organo de Control; sin embargo, a partir de la informacion
analizada, la misma continua presentando debilidades.

Respecto al item ji) del presente hallazgo, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios -SSPD describe la implementacion de médulos que evitan la duplicidad de
la informacion y de la aplicacion de reglas de validacién que mitigan el riesgo de que se
reporten datos que puedan afectar la informacion; sin embargo, en la informacion
allegada a este Organo de Control se observaron datos reportados erroneamente
afectando la calidad de la informacion suministrada.

Finalmente, el item jii) del presente hallazgo, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios -SSPD describe que en el marco de sus funciones de inspeccion y
vigilancia ha ejecutado diferentes acciones en lo corrido del afo 2018 en los municipios
de Unguia, Rio Iro, Alto Baudd; sin embargo, tal como se observé, la informacién
revisada por este Organo de Control presenta rezagos en la actualizacion.

Hallazgo 16. Vida util de los rellenos sanitarios -SSPD

La informacién relacionada con la gestion de residuos sélidos recopilada y administrada
por la Superintendencia de Servicios Publicos, Domiciliarios -SSPD, constituye un
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insumo para los Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento de Planeacién Nacional -DNP vy la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —-CRA, para la toma
de decisiones y definicion de politica publica, a manera de ejemplo, se citan dos casos
de especial importancia y relevancia: i) Disefio y formulacién del documento CONPES
3874 de 2016™ “Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos” y ii)
Modiﬁg?cién de la tarifa del servicio de aseo del operador del relleno sanitario Dofa
Juana™.

1. Diseno y formulaciéon del documento CONPES 3874 de 2016:

De acuerdo a calculos aportados por el Departamento Nacional de Planeacion ~DNP,
en el documento CONPES 3874 de 2016, para el afio 2030 se presentaria en el pais
un déficit de capacidad instalada en los rellenos sanitarios. Igualmente, el documento
describe que “Efl 38% (71) del total de sitios de disposicién final de residuos cuentan
con una vida uti menor a 3 afios (SSPD, 2015) de acuerdo con su licencia
ambiental™®. Referente a lo anterior, y segin la informacion contenida en el CONPES
cuya fuente es la SSPD, a la fecha de formulacion del CONPES mencionado “Existen
actualmente 164 sitios de disposicién final inadecuados, de acuerdo con la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios™®.

En consecuencia, el documento CONPES 3874 de 2016, establece la necesidad de
realizar inversiones complementarias para ampliacion de vida util de rellenos existentes
y construccion de rellenos sanitarios nuevos (Tabla 7. Necesidades de inversion
complementarias del CONPES 3874 de 2016). Como puede observarse, la informacion
reportada por la SSPD, es referente para la toma de decisiones en politica publica que
involucran definicion de acciones y recursos econdémicos.

2. Maodificacion de la tarifa del servicio de aseo al operador del relleno sanitario Dofa
Juana:

En relacion con la modificacion de la tarifa, la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico —CRA*", hizo referencia a la vida Gtil del relleno sanitario Dofa

* Ver observacion 01 de la presenten auditoria
** Ver observacion 19 de |a presenten auditoria
** CONPES 3874, 2016, P 36

46 Ibid., P 49

47 Conformada por 8 miembros: MVCT, MINSALUD, MADS, DNP, SSPD (con voz , pero sin voto) y 4 comisionados
expertos
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Juana definida en la licencia ambiental; sin embargo, a pesar de la presencia de la
SSPD en la Comision, no se discutio la vida util del relleno sanitario en términos de
capacidad de disposicion “Remanente” calculada a partir del volumen remanente y la
relacién del volumen con la tasa de disposicion del relleno sanitario®® o la capacidad de
disposicion®®.

Con referencia a lo anterior, este 6rgano de Control solicité entre otras a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD, la relaciéon de la
capacidad remanente de los sitios de disposicion final y vida util de los rellenos
sanitario calculada a partir del volumen remanente y la tasa de disposicion del relleno
sanitario. En respuesta sobre el particular, la SSPD envié un archivo en formato .xIs
denominado “Anexo & - Ca acidad volumétrica sitios de dis osicion final” en el que se
relaciona la capacidad remanente de 35 rellenos sanitarios en promedio para el afio
2017 (en el archivo allegado por la SSPD denominado “Sitios de Dis osiciéon Final -
NUSD Vi encia 2016 en adelant” se reportan 100 rellenos sanitarios); no obstante, la
SSPD informa que no posee la del tiempo de vida util calculada a partir del volumen
remanente y la tasa de disposicion del relleno sanitario.

Adicionalmente, en el archivo formato .xls Anexo 5 - Ca acidad voluméfrica sitios de
dis osicion final, se observa lo siguiente:

- No contiene la informacion del relleno sanitario Dofia Juana.

- Se reviso uno a uno los meses de reporte del afo 2017 y se observd que en
promedio soélo reportaron 35 operadores de rellenos sanitarios.

- En la revision del reporte del afio 2017, se observd que 13 de los 35 operadores
reportan la misma informacion de capacidad volumétrica de los rellenos sanitarios en
los 12 meses del ano. Ver Tabla si uiente.

TABLA 6. CAPACIDAD REMANENTE SITIO REPORTADA SUI ANG 2017

MES 6 MES 2 MES 10
198105038
644525224
204105264 139,06 139.06
861 643968152
630105044 0,001 0,001 0,001 0,001 0.001
623705658 12,74 12,74
673286568 0,01 0,01 0,01 0,01 .01
705181300
637305134
789615114 1000
58141306
645968686 200
570586001 749,04 801,62 826,93 767,65

Elaboré Equipo Auditor con informacion suministrada por la SSPD

48 Articulo 2 del Decreto 1784 del 02 de noviembre del 2017 MVCT
49 Paragrafo 4 del Articulo 28 de la Resolucién CRA 720 de 2015.
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A la fecha de la presente auditoria no fue posible consultar la informacién de la
capacidad de los rellenos sanitarios en la pagina web del SUI en tiempo real; lo
anterior, debido a que los reportes de esta informacion en el SUI se encuentran en
construccion.

Las anteriores situaciones se presentan por la deficiente gestion de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliaros -SSPD, en cumplimento de sus
funciones y en la administracion de Sistema Unico de Informaciéon -SUI, bajo los
principios de eficacia y eficiencia; igualmente, se presentan debilidades en gestiones
tendientes a garantizar la calidad y oportunidad de la informacion del SUL.

Por lo tanto, no considerar la vida util de los rellenos sanitarios en términos de
capacidad remanente, genera inconsistencias (vida util del instrumento ambiental
menor/igual/mayor a la vida util por capacidad del relleno) en el analisis de la
informacion para la toma de decisiones y definicion de politica publica relacionada con
la gestion de los residuos solidos en el pais. Como se referencid, la informacion fue
empleada en el diseno y formulacion del documento CONPES 3874 de 2016 y la
modificacion de la tarifa del servicio de aseo del operador del relleno sanitario Dofa
Juana.

Después de lo anterior expuesto y de la respuesta de la Entidad, describié que la vida
util de los rellenos sanitarios que permitié estimar los recursos que deben invertirse, se
obtuvo de la establecida en el instrumento ambiental.

Ahora bien, la Resolucion CRA 720 de 2015 establece que se debera reportar
anualmente al Sistema Unico de Informacién -SUI, su capacidad de disposicion, que, si
bien no establece las unidades, el término capacidad hace referencia a cantidad y no a
los anos del instrumento ambiental. En tal sentido, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios -SSPD informa que estandarizo la informacion de la vida util de
los rellenos sanitarios, a partir del disefo de un procedimiento para determinar la vida
util de los rellenos sanitarios a partir de la diferencia entre Ia vida util en anos del diseno
y la vida actual en anos, se determina la vida util remanente; tambien, relaciona que
con la estandarizacién se obtuvo el informe Anual de Disposicion Final que ha servido
de base para el CONPES 3530 de 2008 y 3874 de 2016.

Dadas las consideraciones anteriores, se observa contradiccion en la respuesta de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD, al afirmar que la vida util
descrita en el CONPES 3874 de 2016 se establecio a partir del instrumento ambiental y
al asegurar que el mismo se basé en informacion estandarizada de la vida dutil
remanente obtenida para el informe Anual de Disposicion Final de esta
Superintendencia.
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Es evidente, que no se cuenta con informacién relacionada con la vida uatil remanente
del relleno sanitario Dofa Juana, toda vez que el operador no ha realizado el reporte al
SUI. Ahora bien, en las discusiones de la Comisién CRA (en la cual tiene voz, pero no
voto) la SSPD no se pronuncia en cuanto a su gestion en la comisidon para aceptar o
desvirtuar ese criterio para determinar la vida datil del relleno y que dio lugar a la
modificacién de la tarifa de aseo del operador del relleno sanitario Dofia Juana, a pesar
de contar con un procedimiento que le permitié estimar la vida util remanente a partir de
la capacidad de disefio y vida dtil actual, cuya estandarizacion le permitié elaborar el
informe Anual de Disposicion Final.

Por su parte, en la Tabla del presente hallazgo se hace un ejercicio con el reporte del
ano 2017, el cual deja ver las inconsistencias que se presentan en los reportes
realizados por los operadores de los rellenos sanitarios, al respecto la SSPD no se
refirio.

Posteriormente, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios --SSPD
informa que actualmente se encuentra adelantando un proyecto para el de inversion
denominado “Fortalecimiento de los Sistemas de Informacion en la Superservicios”
cuyo objetivo general es “Contar con la Plataforma Tecnoldégica adecuada para cumplit
las funciones asignadas a la Superintendencia de Servicios Publicos”. En
consecuencia, el Sistema Unico de Informacién -SUI continda presentando dificultades
en calidad y oportunidad de la informacién.

Finalmente, no es posible aceptar lo expresado por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios -SSPD respecto a la vida util de los rellenos sanitarios en la cual
informa que “(...) considera que los criterios utilizados resultan ser técnicamente
coherentes y acordes para la obtencion de las conclusiones pertinentes a nivel
nacional”, toda vez, que la informacién presenta rezagos e inconsistencias, que
redundan en una falta de confiablidad, calidad y oportunidad.

Hallazgo 17. Cobro por disposicion final y tratamiento de lixiviados

De acuerdo con el paragrafo de la Articulo 3 de la Resoluciéon 1890 de 2011, para
trasladar el cobro por disposicion final a los usuarios de los servicios publicos de aseo,
los rellenos sanitarios deben estar debidamente licenciados. En ese orden de ideas y
con la informacién de rellenos sanitarios allegada por la Superintendencia de Servicios
Pudblicos Domiciliarios -SSPD, se observa que los operadores relacionados en la
siguiente Tabla, realizan cobro por Disposicién Final -CDF, de acuerdo con el articulo
28 de la Resolucion CRA 720 de 2015, sin contar con licencia ambiental o la misma se
encuentra vencida, como se muestra en la siguiente tabla.
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TABLA No. 7. RELLENOS SANITARIOS SIN LICENCIA AMBIENTAL O LICENCIA
AMBIENTAL VENCIDA

. Tipo de autorizacion Fin vida atil
ID Empresa Empresa Nombre del Sitio ambiental del SDF
EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE 721815176  CARAPACHO O im0 DE  ACTO
CHIQUINQUIRA

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE

£ CARMEN DE VIBORAL E.S.P. €40205148 EL CARMEN DE VIBORAL APROBACION PMA 11/11/26

ATESA DE OCCIDENTE SAE.S.P. 22166001 LA GLORITA APROBACION PMA 18/03/25

SECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS Y

MEDIO AMBIENTE 50188001 MAGIC GARDEN APROBACION PMA 31/12/20
400305376 RANCHO TRISTE APRDBACION PMA 31/12/20

EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO RELLENO SANITARIO

SA ESP. 208117001 ESMERALDA APROBACION PMA 30/05/19
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO 570586001 RELLENO SANITARIO VEREDA OTRO TIPO DE ACTO 02/09/17
DEL PUTUMAYO S AS.E.S.P. MEDIO AFAN ADMINISTRATIVO

SITIO DE DISPOSICI N FINAL

EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA  g,916001  DE RESIDUOS SOLIDOS EL APROBACION PMA

SA ESP.

CARRASCO
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SAN FRANCISCO ANTIOBUIA s anUF 644205652 EL PAIUI LICENCIA AMBIENTAL 03/01/18
SEGOVIA ASEO S.A. E.SP. 833805736 LA VERA LICENCIA AMBIENTAL
ASEO URBANO S.AS. ES.P. 30220011 LAS BATEAS LICENCIA AMBIENTAL 03/01/17
3234 CAUCASIA MEDIO AMBIENTE S.A. ESP. 691105154 gings?A SANITARIO || ~enciA AMBIENTAL 301217

Fuente: grupo auditor, elaborado a partir de informacién suministrada por la SSPD

En la tabla anterior muestra segun la informacion suministrada por la SSPD que 8 sitios
de disposicion final no cuentan con Licencia ambiental y 4 se encuentran con licencia
vencida.

Igualmente, se solicito a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD
la relacion de recursos recaudados por las empresas relacionadas en la Tabla anterior,
bajo la figura de costo de disposicion final -CDF y Costo por Tratamiento de Lixiviados -
CTL del Relleno Dofa Juana; sin embargo, la SSPD, reporté el costo por CDF por
tonelada mensual y no el total de las toneladas acumuladas en el ano de servicio de
2015 a junio de 2018.

Asi mismo, no se allegd el valor recaudado por el operador del relleno sanitario Dofia
Juana, por concepto de CTL. Cabe agregar, que el operador, no esta autorizado de
acuerdo con la normatividad para realizar el cobro por Tratamiento de Lixiviados —
CTL*; toda vez, que requiere de un permiso de vertimientos para realizar el cobro. Lo
anterior, en concordancia con la normatividad ambiental colombiana® y el anexo i, que
trata la Resolucion CRA 720 de 2015 en su Articulo 32. Costo de Tratamiento de
Lixiviados (que establece la necesidad de tratamiento de lixiviados por objetivos
definidos por la autoridad ambiental; por ende, se requiere de un permiso de

* Resolucién CRA 720 de 2015, Articulo 32
51 Decreto-ley 2811 de 1974, Decreto 1594 de 1984 y Decreto 1076 de 2015.
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vertimiento debidamente autorizado por la autoridad ambiental). (Los hechos descritos
guardan relacion con lo expuesto en el hallazgo 27. Gestion Interinstitucional-
Modificacion tarifa del servicio de aseo — Relleno Sanitario Dofa Juana).

A pesar de las consideraciones que ha definido la CAR Cundinamarca sobre el tema, lo
anteriormente expuesto, se presenta ante deficientes en los controles por parte de la
SSPD en su funcién de vigilancia y control en la aplicacion de la regulacion del servicio
publico de aseo.

El no cumplimiento de la normatividad aplicable relacionada con la gestién de los
residuos sélidos, afectan de forma directa a los usuarios y al ambiente.

En la respuesta la SSPD, no hace referencia a la legalidad o no del cobro bajo la figura
de Costo de Disposicion Final -CDF, realizado por las empresas relacionadas en la
Tabla contentivo de la observacion y el cobro por Costo por Tratamiento de Lixiviados -
CTL del operador — Dona Juana, siendo uno de los temas que se revisan en la
evaluacion integral que realiza la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
SSPD a los operadores. En cambio, aclara que la variable “recursos recaudados” no
esta contenida en ninguln articulo de las Resolucion CRA 720 de 2015.

Revisada la Evaluacién Integral realizada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios -SSPD al operador del relleno sanitario Dofia Juana en el afo 2017, se
encuentra que la Superintendencia conoce de los resultados de facturacion y recaudo
porque en el informe sefnala: “Respecto a los aspectos comerciales del operador del
relleno sanitario Dofa Juana, la sociedad contratada para realizar la auditoria extema
de gestion y resultados vigencia 2016, Factor de Produccion S.A.S. sefialo lo siguiente:
“4.1 Facturacién y recaudo La empresa CGR DONA JUANA S.A. E.S.P., le factura
mensualmente a la UAESP su remuneracion por: disposicion final de los residuos
solidos (nimero de foneladas dispuestas) y por tratamiento de lixiviados. La relacion
comercial con los concesionarios del distrito, municipios y particulares que disponen en
el relleno sanitario Dofia Juana la tiene la UAESP y no la empresa auditada.” Sin
embargo, no evalla la gestidén del operador en este aspecto siendo un tema relevante
en el andlisis del estado de la situacién financiera.

La SSPD concluye que a partir de las actuaciones relacionadas en la respuesta ha
cumplido con el ejercicio de sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control; empero,
no desvirtta la viabilidad o no de los cobros por CDF y CTL descritos en el presente
hallazgo, en desacuerdo con su funcidon de “(...) Vigilar y controlar el cumplimiento de
las leyes y actos administrativos a los que estén sujetos quienes presten servicios
publicos (...)".
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Finalmente, lo descrito en el presenten hallazgo, redunda a nivel territorial debido a las
debilidades del control y seguimiento en el cumplimiento de la normatividad aplicable a
la gestion de los residuos sélidos, tanto desde el servicio publico de aseo como del
componente ambiental.

Hallazgo 18. Devoluciones en la actividad de aprovechamiento - SSPD

Se evidenciaron debilidades en el proceso para el reporte de las toneladas
efectivamente aprovechadas por parte de los prestadores del servicio de
aprovechamiento en el Sistema Unico de Informacion -SUl y del proceso de
reversiones en el mismo (registros inconsistentes relacionados con los reportes de la
actividad de aprovechamiento).

Al respecto la Superintendencia de Servicio Publicos Domiciliarios -SSPD, indica que
‘(...) se han (sic) generado un alto volumen de reversiones ya sea por errores de
digitacion, errores en los soportes o malinter retacion del es uema”. (Subrayado fuera
de texto)

La SSPD mediante Resolucion SSPD 20171000204125 de 2017, establecid el
procedimiento para la reversion de los reportes realizados en el SUI, por parte de los
prestadores del servicio de aprovechamiento. No existes una reglamentacion explicita
por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico -CRA, para la
devolucion o no de los dineros recaudados a los suscritores del servicio de aseo, por
medio de la facturacién de las empresas de no aprovechables y que pueden o no
haberse - trasladado a los prestadores del servicio de aprovechamiento. Como se
observa, la reversion puede realizarse después de realizarse el cobro o una vez los
recursos han sido trasladados a los prestadores del servicio de aprovechamiento,
generando reproceso e interpretaciones del esquema por falta de reglamentacion.

Para contextualizar lo anteriormente descrito, se analizd el caso para la ciudad de
Bogota, indagando en la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD
sobre el procedimiento establecido para tal finalidad, asi como algunos representantes
de los prestadores de servicio de aprovechables y no aprovechables, sobre el proceso
de cobro, el recaudo y traslado de estos recursos, estableciendo:

LLa Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD sefala en su respuesta
que “... no tiene ninguna participacion en las autorizaciones que se realizan para el
traslado de recursos a los prestados de aprovechamiento, pues no se encuentra dentro
del marco de sus funciones y competencias.”, por otra parte, algunos recuperadores
informaron de cuentas por cobrar, de enero a agosto de 2018, pese a las actas de
conciliacion y uno de los operadores del servicio publico de aseo, manifestd haber
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solicitado concepto a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD ya
que no se tiene certeza sobre las cifras registradas en el Sistema Unico de Informacién
-SUl.

En efecto, la CRA mediante Resolucion CRA 295 de 2004, modificada por la
Resolucion CRA 659 de 2013, establecié criterios para la devolucién de cobros no
autorizados por parte de empresas prestadores del servicio de no aprovechables, sin
hacer referencia explicita a devoluciones por servicio de aprovechamiento.

En ese orden de ideas, se evidencia la ausencia de un procedimiento por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD para realizar o no
devoluciones a los suscriptores por cobros de toneladas reversadas por parte los
prestadores del servicio de aprovechamiento, y de las responsabilidades financieras
que deben asumir los prestadores del servicio de no aprovechables y aprovechables.
Adicionalmente, no existe un mecanismo el célculo de intereses, responsables del pago
de intereses (prestadores del servicio de no aprovechables o los prestadores de
aprovechables) y de los costos operativos de las devoluciones.

Finalmente, La Contraloria General de la Republica -CGR, requiri6 a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD, informacién sobre los
recursos que han sido objeto de devolucidén o reversion por parte prestadores del
servicio de aprovechamiento, discriminado por prestador, departamento, municipio y
cantidad de dinero, asi como su destino y los rendimientos obtenidos, toneladas
reversadas por los prestadores de!l servicio de aprovechamiento. En respuesta la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD informa que no cuenta con
la informacion solicitada por la Contraloria General de la Republica, ni de recursos,
rendimientos y toneladas reversadas, dado que para cada situacion particular se debe
realizar un analisis concreto y accion a seguir, con base en lo anterior, se evidencia que
a la fecha no se ha realizado, el estudio de cada caso en particular 0 en su conjunto,
generando incertidumbre en los dineros que son sujetos a reversion y los interés
generados por los mismos.

Por otra parte, se observa la falta de coordinacion interinstitucional para la definicion de
la normatividad aplicable en caso de reversiéon por toneladas aprovechadas de los
prestadores del servicio de aprovechamiento.

Adicionalmente, las dificultades en el reporte se deben a falta de seguimiento y
acompafamiento a los prestadores del servicio de aprovechamiento, para el manejo de
los formatos y de la informacién de soporte para el reporte al Sistema de Unico de
Informacién -SU| de las toneladas efectivamente aprovechadas. Por ultimo, es claro
que el esquema actual presenta debilidades que permiten interpretaciones que generan
los hechos desctitos.
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La Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios -SSPD manifiesta en su
respuesta que la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico -
CRA reguld “La devolucién de cobros no autorizados para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, como criterio general de proteccién de los derechos de los
usuarios en los relativo a la factura”, a través de la Resolucion CRA 294 de 2004,
modificada por la Resolucion CRA 659 de 2013 y por lo tanto, este es el procedimiento
para el manejo de las devoluciones, que es el mismo que manejan todos los
prestadores de servicios plblicos y todos tienen el mismo tratamiento; sin embargo, en
el evento en que exista una variacion si nificativa entre el valor de las toneladas de
residuos aprovechados sin aforo y aquellas con aforo, se debe reportar de oficio por
parte del prestador del servicio pablico de aseo o la SSPD, para que se le devuelvan
los recursos al usuario (de acuerdo con el célculo establecido en la Resolucion CRA
659 de 2013).

Para poder llevar a cabo lo establecido en la Resolucidn CRA 659 de 2013, se debe
utilizar la informacion suministra por el Sistema Unico de Informacion -SUI; sin
embrago, la misma no goza de calidad y oportunidad, dado que los recicladores no la
estan ingresando como corresponde. Ante esa deficiencia la Superintendencia, informa
que viene trabajando en establecer nuevos formularios de mejor y mas sencillos para
manejo de los recicladores, ademas de talleres de capapitacién a nivel nacional,
campanas para que estos se inscriban en el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos -RUPS, lo cual segun los resultados que sefnala en el documento de
respuesta permite conocer los avances de este proyecto.

Sin embargo, este Ente de Control tuvo conocimiento de inconsistencias, relacionadas
con las toneladas efectivamente aprovechadas en las Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento -ECAS que reflejan diferencias significativas para las vigencias 2016
a 2018 (octubre) en ciudades como por Bogota, en la siguiente tabla se observa lo
descrito.

TABLA 8. TONELADAS EFECTIVAMENTE

APROVECHADAS
NO aforadas y reportadas por Aforadas y reportadas
Municipio aino or afio
2016 2017 2018 -oct. 31 2016 2017 2018 -oct. 31
Bo otd 617.133 669 1.812 131
Medellin 5.309 14.378 18.656
Santa Marta 606 1.137 1.797
San Andrés
Pereira 90 528 3.137
Barran uilla 1.168 6.395 20.548

Fuente: SSPD -SUI - Consulta dic. 04 de 2018

80



CONTRALORIA

uuuuuuuuuuuuuuuuuu

Con la informacién suministrada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios -SSPD, no fue posible determinar las toneladas de residuos
aprovechables no aforados por suscriptor en Medellin, Santa Marta, San Andrés,
Pereira y Barranquilla.

Hallazgo 19. Relleno sanitario Rediba - Valoracion de impactos ambientales y
sociales - sentencia T-227 de 2017 Corte Constitucional - CAS

Una vez analizada la informacién allegada por la Corporacion Auténoma de Santander
—CAS, en relacion con el cumplimiento del inciso 3.1 del numeral QUINTO de la
Sentencia T-227 DE 2017, de la Honorable Corte Constitucional, se puede observar
que la CAS en el desarrollo de /a “valoracién de los im actos ambientales sociales”,
incurrio en deficiencias frente a lo ordenado por la Corte:

a) Mediante Resolucién 00342 del 31 de mayo de 2018, la CAS acoge el “Informe
técnico Sentencia T-227 de 2017" de fecha 15 de diciembre de 2017, esa Autoridad
Ambiental en el aparte denominado consideraciones, refiere lo siguiente:

‘Frente al numeral 3.1. De acuerdo a la inspeccidon ocular realizada, las
consideraciones anteriormente expuestas, como el anélisis efectuado a la problematica
establecida por la Corte Constitucional y normatividad ambiental vigente, esta Entidad
determina que no resulta necesario Revocar Total o Parcialmente la Resolucion DGL
No. 1121 de noviembre 27 de 2014; pero si se deben hacer algunas modificaciones a
manera de ampliar algunas medidas de compensacioén que mas adelante se detallaran.
Por lo tanto se da orcum lido este re uerimiento”. Subrayado fuera de texto.

b) La Corte dispuso que, con base a la valoracion de los impactos ambientales y

sociales, se (...) ejecute una revisién de los términos en los cuales se concedié la

licencia ambiental, determinando si resulta necesario modificar o revocar total o
arcialmente dicho acto administrativo”. Subrayado fuera de texto.

c) Ademas, la Corte Construccional resalta la idoneidad de la CAS para ejecutar la
valoracion como se observa en el numeral 12.22 de la citada “(...) que, en este caso,
es la Corporacion Auténoma Regional de Santander la autoridad idénea para examinar
la eficacia y la pertinencia de las medidas de prevencion, mitigacion, compensacion y
correccion que deben adoptarse en la operacion del relleno sanitario de Patio Bonito
(...)". Subrayado fuera de texto.
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Ahora bien, en relacion con las debilidades en el desempefio de la CAS para el
desarrollo de la valoracion de los impactos ambientales y sociales, este ()rgano de
Control, no encontro en el “Informe técnico Sentencia T-227 de 2017"%? de fecha 15 de
diciembre de 2017, elementos técnicos y objetivos minimos de una la valoracion de los
impactos ambientales y sociales, para dar cumplimiento de la orden de la Corte
Constitucional.

Para precisar lo expuesto, se observa lo siguiente en el informe citado:

- Hace relacion a un Censo, que no permite identificar los impactos del relleno
sanitario sobre el ambiente, las personas y su interrelacion.

- Carece de una metodologia para la valoracion de impactos ambientales y sociales.

- No aporta una descripcion y andlisis de los ecosistemas presentes, los bienes y
servicios ambientales impactados.

- No se permite realizar una correlacion entre las medidas impuestas en la licencia y
los impactos causados por la actividad, asi mismo carece de una valoracion de la
efectividad de las mismas para el control de impactos.

- No permite conocer la condicion ambiental actual del proyecto, sus falencias,
debilidades, errores, aciertos, fortalezas y riesgos socioambientales. Asimismo, no
permite conocer el grado de alteracion del medio bidtico y abidtico, a partir de la
entrada en operacion de relleno sanitario a la fecha.

No realiza una descripcion de los componentes ambientales del area de influencia
directa e indirecta del relleno sanitario.

- No se aporta estudios bidticos y abidticos que permitan determinar la influencia e
impactos del proyecto sobre el ambiente y las personas.

- No evalla la presencia impactos no declarados en la licencia ambiental y el riesgo
que representen para el ambiente y las personas.

De los anteriores planteamientos se deduce, que la Corporacion no empled todas las
herramientas técnicas disponibles que garantizaran el cumplimiento técnico y riguroso
de lo ordenado por la Corte constitucional, respecto a una valoracion de /los aspectos
ambientales y sociales. Cabe agregar que, la valoracion ordenada, guarda estrecha
relacion con la justicia ambiental en su dimension distributiva y los derechos tutelados
por el Tribunal. Ademas, dicha valoracion serviria de base para determinar la
necesidad o no, de modificar o revocar, total o parcialmente, el acto administrativo que
otorgd la Licencia Ambiental al relleno sanitario o la aplicacion del principio de

%2 Informe radicado ante Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
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precaucién. A partir de los informes técnicos de la CAS impuso nuevas medidas en la
licencia ambiental.

Las situaciones antes expuestas se presentan por debilidades expuestas para el
desarrollo de la valoracion de impactos ambientales, se presentan a causa de la
deficiente gestion de las herramientas técnicas, recursos humanos vy financieros a su
disposicion, y de su desempefno como autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion.

Por lo anterior, se concluye que una valoracién de impactos ambientales y sociales sin
la aplicacion de una metodologia que desarrolle de manera detallada objetivos, alcance
y las actividades, repercute en una evaluacion débil con vacios técnicos de las medidas
impuestas y la no imposicién de medidas que se ajusten a las necesidades reales del
relleno sanitario. Igualmente, no propenden por la aplicacion de medidas
administrativas que aseguren el cumplimiento del plan de manejo ambiental y sus
medidas adicionales.

Aunado a lo anterior, impide la aplicacion de la justicia ambiental en su dimension
distributiva; dado que no se posee una completa dimension de los impactos directos y
acumulativos sobre el medio y la poblacion expuesta.

Después de lo anterior expuesto y de la respuesta de la Entidad, informa que ‘(...)
mediante oficio radicado CAS No. 80.10.08027.2018 de octubre 23 de 2018, se envid
comunicacion (...) Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, donde nuevamente
se le manifiesta que la CAS dio cumplimiento al inciso 3.1 del numeral Quinto de la
Sentencia 1-227 de 2017, Igualmente, informa que (...) a la fecha no ha habido por
parte de la Corte Constitucional ni del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot,
alguna objecion al informe y/o cumplimiento por parte de la CAS, (...)

Después analizar las consideraciones expuestas por la CAS, las mismas no aportan
elementos técnicos que controviertan el hallazgo realizada por este Organo de Control,
y no examinan el desempefno de la entidad en la elaboracién de la valoracion de
impactos ambientales y sociales ordenados por la Honorable Corte Constitucional.

Hallazgo 20. Seguimiento a sitios de disposicion final y de aprovechamiento —
municipio de San Gil — Santander - CAS

Producto de la visita y revisién de informacion obtenida durante el desarrollo de la
auditoria, este Organo de Control, evidencié deficiencias en el ejercicio de las
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funciones de autoridad ambiental por parte de la Corporacion Autbnoma de Santander
—CAS, en relacién con el seguimiento y el cumplimiento de la normatividad® para los
sitios de disposicion final Relleno sanitario EL CUCHARO, operado por ACUASAN
EICE - E.S.P. y Relleno sanitario de EMPSACOL S.A.S. E.S.P; igualmente, a la
Planta de aprovechamiento de residuos organicos y reciclables — ECOSANGIL
S.A.S.E.S.P. lo anterior, se pone de manifiesto a continuacion:

Durante la visita a los sitios descritos, los cuales colindan, se observd presencia
de vectores (aves carrofieras y moscas). De acuerdo a lo referido por cada uno de
los funcionarios que recibié de la visita en cada uno de los sitios, es que los
vectores son producto del mal manejo del sitio vecino.

En el relleno sanitario denominado EL CUCHARO, se observé dispersion de
basuras en pequefias cantidades; de acuerdo a lo informado, se recogen
diariamente; no tiene instalados cercos para su control generando desechos fuera
del area de disposicion. El relleno EMPSACOL S.A.S. E.S.P tiene instalados cercos
para el control dispersion de basuras; sin embargo, se observd desechos en un
volumen considerable dispersa en zona sin cercos.

En la planta ECOSANGIL S.A.S. E.S.P el control de olores es deficiente; tal como
quedo registrado en el acta de visita.

En el relleno EL CUCHARO realiza fumigacién para el control de moscas dos (2)
veces por semana, mientras que EMPSACOL S.A.S. E.S.P dos (2) veces por dia
(segun lo informado en la visita). En la planta de ECOSANGIL se observo una
mayor presencia de moscas.

Tanto EL CUCHARO como EMPSACOL S.A.S. E.S.P, se esta utilizando productos
quimicos para facilitar la sedimentacion, en la visita el operador no evidencié
permiso de la CAS para la aplicacion de quimicos.

Para el control de aves carrofieras, en EL CUCHAROQO se utilizan hondas, mientras
que en EMPSACOL S.A.S. E.S.P se utilizan cafiones sonoros y pélvora. En
ECOSANGIL S.A.S. E.S.P no se informd de medidas para el ausentamiento.
EMPSACOL S.A.S. E.S.P, se informa que el cubrimiento de la zona de trabajo se
realiza diariamente; sin embargo, en la visita no se observd que la actividad se
realice diariamente (ver acta). Aunado a lo anterior, la queja de la comunidad
vecina del proyecto (s) no ha sido resuelta.

En EMPSACOL S.A.S. E.S.P, se observd colmatacion de los canales perimetrales
gue posiblemente permita el transito de agua lluvias mezcladas con lixiviados por
fuera de la zona de la celda.

%3 |nstrumento ambiental individual
Decreto 1784 del 02 de noviembre del 2017 Articulo 2.3.2.3.14
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- Frente a EMPSACOL S.A.S. E.S.P, con Oficio radicado No. 15271 del 22 de
septiembre de 2017, el Defensor del Pueblo Regional de Santander, da traslado de
la solicitud con radicado de ingreso 201700218790; en el cual, da cuenta de la
denuncia realizada por la comunidad de la Vereda EL. CUCHARO del municipio de
San gil, (...) quienes consideran que existe un dafio ambiental de salud publica en
la vereda, el cual es ocasionado por el sitio de relleno sanitario de propiedad de la
empresa Soluciones Ambientales para Colombia EMSACOL (...). Lo anterior
debido a que se presentan ineficiencias, técnicas y ambientales que estan
generando en la comunidad enfermedades respiratorias, incremento de vectores,
dafio del suelo y contaminaciones de fuentes hidricas (...)".

Después de las consideraciones anteriores, se observa debilidades en las acciones de
la CAS para el seguimiento de las medidas impuestas, relacionas con el control de
olores, vectores y basuras dispersa en los sitios (ECOSANGIL S.A.S. E.S.P, relleno
sanitario EL CUCHARO vy relleno sanitario EMPSACOL S.A.S. E.S.P), cuya cercania,
hace necesario la implementacién de medidas conjuntas y coordinadas.

Adicionalmente, frente a la planta de aprovechamiento de residuos organicos y
reciclables del municipio de Oiba, este Organo de Control, mediante radicado No.
2017EE0052160 del 27 de abril de 2017, la CGR — Gerencia Departamental Colegiada
de Santander, dio respuesta de fondo a un Derecho de Peticion Denuncia cddigo
SIPAR 2016-108532-80684-D, cuyo resultado fue tres hallazgos, uno de los cuales
tenia incidencia disciplinaria. En sintesis, la Corporacién Autbnoma de Santander —
CAS, a pesar de las debilidades presentadas en la gestién administrativa concedieron
viabilidad a la ejecucion de la planta.

Las situaciones descritas se presentan por debilidades expuestas para el ejercicio
como maxima autoridad ambiental de su jurisdiccién por parte de la Corporacion
Auténoma de Santander —CAS, para el seguimiento a los sitios de disposicién final y de
aprovechamiento, asi como, la gestion administrativa que le dieron viabilidad a la
gjecucion de la planta del municipio de Oiba.

Por lo anterior, y en consideracion a que las debilidades en el seguimiento, pueden
llegar a afectar poblacidon vecina y con ello vulnerar el derecho a disfrutar de un

ambiente sano®, y de la imposicién de medidas adicionales a las contempladas
inicialmente, que se ajusten a las necesidades reales de los proyectos objeto de

% Articulo 79 de la Constitucién Politica
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seguimiento. Aunado a lo anterior, impide la identificacion de impactos directos,
acumulativos y/o no declarados sobre el medio y la poblacién expuesta.

Respecto a lo anteriormente descrito, la CAS en su respuesta informa que “...)
procedera a programar y realizar la primera semana del mes de Diciembre del afio en
curso, visitas de inspeccién ocular de seguimiento ambiental a los sitios de disposicion
final (...)”. Por otra parte, informa que respecto a la planta de aprovechamiento de
residuos organicos y reciclables del municipio de Oiba, (...) la informacién re uerida
debe ser solicitada a la Subdireccién de Planeacién  Ordenamiento Ambiental de la
CAS ya que dicho proyecto alin no se encuentra en operacién y la CAS, tiene un
convenio actual para la construccién del tendido eléctrico y de acueducto”. Subrayado
fuera de texto.

Con referencia a lo anterior, la CAS realizara visitas a los sitios de disposicién descritos
en el hallazgo. Asi mismo, refiere que se debe solicitar informacién relacionada con
planta de aprovechamiento de residuos organicos y reciclables del municipio de Oiba a
la Subdireccion de Planeacion y Ordenamiento Ambiental de la CAS; en este punto, es
importante mencionar que las consideraciones anteriores hacen parte del presente
hallazgo; por lo tanto, no responde a lo expuesto en los hechos.

Hallazgo 21. Permiso de ocupacion de cauce Quebrada el Carrasco - CDMB

La empresa de Aseo de Bucaramanga- EMAB S.A — ESP, solicité permiso de
ocupacion de cauce de la quebrada El Carrasco, para la “(...) construccién de las obra
hidraulicas tipo "box culvert” con el fin de conducir y proteger las aguas lluvias y de
escorrentia de la zona sur que vierte al drenaje el carrasco ubicado en el predio el

carrasco (...)"°.

Producto de la reunion y visita del dia 25 de septiembre de 2018°°, y revision de
informacién recabada durante el desarrollo del presente ejercicio auditor, este Organo
de Control, evidencid debilidades en la evaluacion del permiso de ocupacion de cauce
de la Quebrada el Carrasco, otorgado mediante Resolucion 0882 del 17 de octubre de
2017 de la Corporacion CDMB. Para contextualizar la necesidad de la construccion de
la obra, de acuerdo a lo descrito por la Corporacién CDMB, en el Concepto Técnico de
cauce OC-00147-2017, que da viabilidad al permiso de ocupacién de cauce, a saber:

% Resolucién 0882 del 17 de octubre de 2017 CDMB
% En compania de representantes de la Alcaldia de Bucaramanga, ANLA, CDMB, AMBy EMAB S.A E.S.P,
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“Asi mismo, producto de las labores de seguimiento y control realizadas por la COMB en el
sitio de disposicion final de residuos solidos El Carrasco, ha quedado en evidencia el
desplazamiento de la masa de residuos dispuesta desde la declaratoria de la primera
emergencia sanitaria en el afio 2011 hasta antes de la puesta en funcionamiento de la
Celda 4 Carcava 2 sobre el antiguo dique construido sobre la Carflada El Carrasco, or o
ue se re uiere en el marco de la estion de ries 0 de desastres establecida en la Le

1523 de 2012 una obra com lementaria ue  arte de arantizar la roteccion de las

uas de escorrentia su erficial también contribu a a disminuir la robabilidad de
ocurrencia de eventos de remocion deslizamiento /o licuacién de las zonas clausuradas
en este sentido la obra ro uesta ti o Box Coulvert arala roteccion conservacion de la
Cafiada El Carrasco ermitiria reducir el ries o de nuevos des [lazamientos de la masa de

residuos dis uestos historicamente”. Subrayado fuera de texto

En ese orden de ideas, para la proteccion de las aguas de escorrentia superficial de la
quebrada el Carrasco y su ronda hidraulica®, la obra propuesta “Box Culvert” por la
EMAB S.A — ESP, requeria de un analisis profundo y riguroso técnico y ambiental por
parte de la Corporacion, el cual no se observa haya realizado, y que le permitiera
dilucidar la mejor y mas viable opcion para el objetivo planteado; lo anterior, se pone de
manifiesto a continuacion:

La Corporacion CDMB, evalué y aprobé la construccién del Box Culvert, sin tener
en cuenta otras alternativas desde el punto de vista técnico y ambiental, para la
proteccion de las aguas lluvias y de escorrentia que son drenadas por la quebrada
el Carrasco a la quebrada la Iglesia; asi como su ronda hidraulica y el flujo
subsuperficial y subterraneo que es alimentado por la corriente.

Teniendo en cuenta la cercania del relleno sanitario y la posible infiltracién de los
lixiviados en el box culvert, los estudios allegados por la Empresa de Aseo de
Bucaramanga- EMAB S.A ESP, no dan cuenta de los materiales a utilizar para
evitar el riesgo de contaminacién a futuro, tampoco aporta las variables utilizadas
para su calculo, seleccion de materiales y vida Util de dicha obra.

La Corporacién CDMB, no contemplé el escenario de una falla estructural que
impida el libre flujo del agua de la quebrada, tampoco se observa la evaluacién del
escenario de flujos no controlados de lixiviado a través de fisuras y posibles
taponamientos de la obra. En la continencia del dia 03 de octubre de 2018 se

% Ubicada en la zona del predio el Carrasco, afluente de la quebrada la Iglesia y esta del Rio de Oro.
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resenté un movimiento de masa de residuos soélidos arte del cual se de o0sitd
sobre la cabecera de la uebrada el Carrasco °°

* No se realiza un analisis de la estabilidad de La zona de la Celda 4 Carcava 2, a
partir de instrumentacién geotécnica, que permita establecer la mejor opcidn para
la proteccién de la quebrada el carrasco y la reduccién del riesgo de remocidn en
masa incontrolada sobre esta obra y que afecte su estabilidad y condicion fisica.
Ver Imagen 1

Por su parte, la obra tipo Box Culvert, no es la requerida técnicamente para disminuir la
probabilidad de ocurrencia de eventos de remocién en masa o para estabilizar la masa
de basuras, o el posible deslizamiento de las zonas ya clausuradas o de las activas, tal
como lo define la Corporacion CDMB, en el Concepto Técnico de cauce OC-0014-
2017. Cabe resaltar, que los Box Culvert, estan catalogados como obras de drenaje,
cuyo disefio obedece principalmente al manejo - conduccién de fluidos, por lo que su
servicio no esta enfocado para la contencion o estabilizacién de masas de residuos u
otros materiales, en la cantidad, condicion y caracteristicas de los dispuestos en el
relleno El Carrasco.

En relacidon con lo descrito anteriormente, en la reunion del dia 25 de septiembre de
2018%°, quedd en evidencia la desarticulacion de las entidades®® (Alcaldia de
Bucaramanga, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, CDMB, AMB vy
EMAB S.A  E.S.P), relacionadas con la gestion de residuos sélidos en el area
metropolitana de Bucaramanga y relleno sanitario E! Carrasco, para solucionar la
emergencia sanitaria en la que se encuentra desde el ano 2011 a la fecha. Iguaimente,
se carece de un cronograma o proyectos de obras que permita verificar de una parte el
cumplimiento de la orden de cierre definitivo proferido por el Tribunal Administrativo de
Santander, y de otra la ejecucion presupuestal para superar la emergencia sanitaria.

Ante la situacién planteada, aunado a: i. la proximidad de la celda 4 - carcava 2 (actual
disposicién de residuos solidos), al sitio de construccion del primer tramo del Box
Culvert (90 metros), ii. Que la obra en construccion pueda dar lugar a la disposicion de
residuos sélidos sobre 0 muy cercanos al Box Culvert, iii. A la posible dISpOSICIOI’l de
residuos dentro del Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI -Bucaramanga®

% - Informe AMB, radicado ANLA No. 2018141797-1-000
° En las instalaciones de la Contraloria General de la Republica — Gerencia Departamental Colegiada de Santander
en la ciudad de Bucaramanga con asistentes: Alcaldia de Bucaramanga, ANLA, CDMB, AMBy EMAB S.A E.S.P
Artlculo 113 de la Constitucion Politica
! Fase lll de llenado de la carcava 2
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partir de la obra en construccion y iv. El objeto del diseno y funcionalidad de los Box
Culvert, v. La carencia de una obra que proteja la ronda de la quebrada el Carrasco, vi.
A que no se cuenta con un de licencia ambiental y vii. A la vigencia de la emergencia
sanitaria, no se evidencian gestiones por parte de la Corporacion donde se integraren
estas variables en la evaluacion de la solucidon presentada por la EMAB S.A — ES.P
para el manejo de los residuos y proteccion de la quebrada El Carrasco.

Hechas las consideraciones anteriores, es importante relacionar dos documentos, en
los cuales se describe la posibilidad de la ampliacion de la zona de disposicion de
residuos solidos en el relleno El Carrasco, supeditado lo anterior, a la construccion del
box culvert y la sustraccion del Distrito Regional de Manejo Integrado -DRMI —
Bucaramanga.

1. Numeral 17 del Decreto 153 del 27 de septiembre de 2017 de la alcaldia de
Bucaramanga “Por el cual se prorroga la declaratoria de existencia de situacion de
riesgo de calamidad pablica que da lugar al estado de emergencia sanitaria y ambiental
en el municipio de Bucaramanga, y se adoptan otras disposiciones":
“Que en ese sentido, ante la carencia de opciones distintas al sitio de disposicién
final denominado El Carrasco para la disposicion adecuada de los residuos sélidos
que se producen en la regidn y de la crisis de orden ambiental y sanitario que este
hecho puede llegar a generar, por solicitud igualmente del Municipio de
Bucaramanga, la EMAB S.A. E.S.P. realiz6 un analisis de estabilidad general y de
capacidad para la disposicion de residuos en el predio donde actualmente se
reciben y disponen adecuadamente los residuos, y se conclu 6 ue existe la
osibilidad técnica material de continuar dis oniendo residuos or un eriodo
adicional de tiem o ue uede estimarse en or lo menos treinta seis 36
meses en la celda donde actualmente se dis one ver ima en celda 4
adelantado los res ectivos trémites  adecuaciones en un area dis onible del
actual redio El Carrasco donde se debe realizar la construccion del box culvert
la sustraccién del DRMI”. Subrayado fuera de texto.

2.  Concepto Técnico de la ANLA No. 03300 del 25 de junio de 2018, refiere que:

“En este sentido, durante el periodo 2017, objeto del actual seguimiento, la EMAB
S.A. E.S.P.,, adelant6é el proceso de consecucién del permiso de ocupacién de
cauce (que se describird en el apartado correspondiente), ara la construccién del
box coulvert como mecanismo de roteccion de la uebrada lesias a artir del
cual se ro one rellenar con varias camas de residuos ue en con'unto con las
rocas de la formacion Or anos conformen un contra eso ue evite el
deslizamiento ueda afectar la totalidad de la masa hasta la altura de la zona 5 o
zona ZEM ”. Subrayado fuera de texto. Ver imagen No. 1
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(...)) la fase. 3 es la ue se iniciaria una vez se desarrollen al unas obras de
adecuacion entre las ue estan la construccion del box coulvert ara la roteccion
de la uebrada Carrasco. El area Metropolitana de Bucaramanga -AMB sefiala al
respecto que los disefios y tramites correspondientes a estas obras de adecuacion,
son temas ya de manejo por parte de la EMAB S.A E.S.P. y no de la AMB. La
respuesta brindada por la AMB no ofrece informacién con respecto a donde se
piensan-disponer las basuras una vez se cumplan os términos de la emergencia
sanitaria”. Subrayado fuera de texto.

CELDAS DEL RELLENO SANITARIO
EL CARRASCO

gy

Hustracion 3. Localizacion de celdas en el Predio E| Carrasca
Fuente: Adaptarda or esta Autoridad a  artit informe AMB diciembre 2017

Fuente: concepto técnico No. 03300 del 25 de junio de 2018 - ANLA

Las situaciones descritas se presentan por debilidades en la evaluacion técnica del
permiso de ocupacién de cauce y posterior otorgamiento mismo, se presenta por la
falta de rigurosidad en la evaluacion de la solicitud del permiso a partir de los
elementos técnicos, ambientales y contextuales, y de revision documental, necesaria
para garantizar que la obra propuesta cumplira con el objetivo planteado de proteccion
de las aguas de escorrentia y la disminuciéon de la probabilidad de ocurrencia de
eventos de remocion en nada y/o deslizamiento de las zonas clausuradas o en las
activas.

En efecto el otorgamiento de un permiso sin una evaluacion rigurosa, no permite: a)
Realizar requerimientos que complementen los estudios allegados, b) Requerir
estudios complementarios, ¢) La imposicién de medidas adicionales ajustadas a las
necesidades de la obra y d) La toma de decisiones que propendan por la proteccion del
derecho a disfrutar de un ambiente sano.
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Respecto a lo anteriormente descrito, la CDMB en su respuesta informa que “(...)
acepta los planteamientos y/o argumentos técnicos esbozados por el ente de control.

(..)"

Adicionalmente, la Corporacion CDMB manifiesta algunos argumentos técnicos en
ejercicio de su derecho a la contradiccion y defensa, de los mismos se extractan los
siguientes:

- El permiso de ocupacion de se otorgd con el unico fin de conducir y proteger las
aguas lluvias y de escorrentia de la zona sur que vierten en el drenaje El Carrasco.

- La CDMB, ante la inmediatez y la urgencia en la necesidad de la adopcidén de

medidas efectivas tendientes al fin en mencién, aprobd la obra propuesta tipo Box
Coulvert.
Debido a la pérdida del eje del drenaje El Carrasco, la inminente afectaciéon de la
fuente hidrica y la zona del Distrito Regional de Manejo Integrado -DRMI por los
procesos de remocion en masa del costado nor-oriental (celdas 1, 2 y zona de
extraccion de la carcava 1), la Corporacién CDMB concluye que es viable la
aprobacién de la obra propuesta tipo Box Coulvert.

- En cuanto lo flujos no controlados de lixiviados, es la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA, la encargada de garantizar su control.

- La obra tipo Box Coulvert, propone garantizar el cumplimiento de la normatividad
ambiental que propende por la preservacion y proteccion de la fuente hidrica y su
linea de drenaje y la zona del Distrito de Manejo Integrado -DRMI.

- El andlisis de estabilidad de toda el area del sitio de disposicién final El Carrasco,
debe ser objeto de seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA.

Hallazgo 22. Seguimiento a los sitios de disposicién final de residuos sélidos
generados en los municipios de jurisdiccion de CODECHOCO

Resultado de la visita y revision de informacion obtenida durante el desarrolio de la
presente auditoria, este Organo de Control, evidencié deficiencias en el ejercicio de la
Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé — Codechocd,
como de sus deberes funcionales, en relacion con el seguimiento a los sitios de
disposicion final de residuos sélidos, dichas deficiencias se describen a continuacion:

e De los municipios (30) de la jurisdiccion, 13 cuentan con un relleno sanitario con
licencia ambiental, sumado a ello y pese a contar con un instrumento ambiental
(licencia ambiental), los rellenos sanitarios han sido operados de forma inadecuada
por parte de las administraciones locales, convirtiéndolos en botaderos a cielo
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abierto, donde no existe compactacién de los desechos, manejo de vertimientos,
control de gases, control de vectores, entre otros aspectos generando un impacto
negativo al ambiente y a los pobladores; en esta situacion, se encuentran los
municipios de: Acandi, Capurgana, Alto Baudd, Bagado, Bajo Baudo, Condoto,
Litoral de San Juan, Jurado, Medio San Juan, Névita, Rio quito y Sipi, pese a que
varios de ellos cuentan con procesos sancionatorio ambiental aperturado por los
danos causados, las medidas no son oportunas y efectivas.

» Enelbotadero a cielo abierto de Quibdo, se evidencié la presencia de personas que

realizan labores de recuperacion de residuos bajo un alto riesgo ocupacional y
operacional y en contravia de la normatividad.

BOTADERO A CIELO ABIERTO
QUIBDO

Fuente: CGR Visita de campo

Fuente: CGR Visita de campo
e En ese mismo Botadero de la Ciudad de Quibdd, se evidencié la presencia de

aves y perros, los cuales son vectores y pueden generar un riesgo para la salud
de los pobladores
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BOTADERO - QUIBDO

Fuente: CGR Visita de campo

No obstante que el Municipio de Quibdd, habia iniciado un proyecto piloto para el
tratamiento de parte de los desechos organicos mediante la técnica de lumbricultura y
pesé a los resultados obtenidos, en vista de este ente control se logr6 establecer que
desde el mes de julio del 2018, por falta de recoleccion mediante ruta selectiva, el
proyecto se encuentra detenido y se ha afectado el impacto del mismo, por pérdida de
credibilidad de los procesos iniciados para el aprovechamiento de dichos residuos por
parte de la administracién municipal de Quibdo.

En el municipio de Quibdé se evidencié la disposicion de desechos en las corrientes de
agua especificamente sobre el Rio Atrato.

MUNICIPIO DE QUIBDO
DISPOSICION DE DESECHOS

Fuente: CGR Visita de campo
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Revisado el expediente que se apertura en Codechocd, la medida preventiva se
levanté por parte de la corporacion por el cumplimiento parcial de la empresa en lo
referente a disponer de los residuos sélidos fuera del sitio de disposicién, entre otros.

No se ha ejecutoriado del acto administrativo que impone la sancion desde el afio 2014
para concluir con el proceso sancionatorio, la fiscalia ha enviado oficios a Codechoc el
ultimo con fecha de 9 de mar de 2017, con el fin de conocer los avances del proceso;
sin embargo, no se ha avanzado mas en el expediente

» En el Municipio de Bojaya, se acompaf¢ a la diligencia para el cierre y clausura del
botadero a cielo abierto, por el incumplimiento a la normatividad, lo cual conlleva a
decretar una emergencia sanitaria, por lo tanto, se evidencid una inadecuada
disposicion de residuos en esta localidad.

BOTADERO A CIELO ABIERTO MUNICIPIO DE BOJAYA

Fuente: CGR Visita de campo

» En el municipio de Atrato, se encontrd un vaso de emergencia, con una vida (til de
diseno de 6.5 anos; sin embargo, el mismo estd siendo mal operado, no existe
compactacion ni distribucion uniforme de los desechos alli depositados, causando
que la vida util de este se reduzca significativamente y no se permita atender la
recoleccion de los desechos de los pobladores de este municipio
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MUNICIPIO DE ATRATO-VASO
DE EMERGENCIA

Fuente: CGR Visita de campo

¢ En el municipio de Istmina exactamente en el Botadero se encontré presencia de
aves carroneras y perros los cuales son vectores y pueden generar un riesgo para la
salud de los pobladores.

MUNICIPIO DE ISTMINA
BOTADERO

Fuente: CGR Visita de campo
e Ademas, en dicho botadero también se evidencio la presencia de personas

realizando labores de recuperacion de residuos sobre los desechos dispuestos en el
sitio, ademas de cambuches dentro de las instalaciones.
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MUNICIPIO DE ISTMINA
BOTADERO

Fuente: CGR Visita de campo

Revisado el expediente aperturado por Codechocd, se presenta una inactividad dentro
del proceso sancionatorio desde el afio 2014 al 2017, no se realizd una verificacion de
la medida preventiva de suspension de actividades por parte de la corporacion y
continua hasta la fecha las acciones irregulares detectadas, después de la formulacion
de cargos en el 2017 no existen mas actuaciones administrativas por parte de la
corporacion.

e Por dltimo, resultado de las visitas se encontrd en el municipio de Union
Panamericana, un botadero a cielo abierto con la construccion de un vaso de
emergencia, con condiciones inadecuadas de manejo para una adecuada
disposicion de desechos.

MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA
BOTADEROA CIELO ABIERTO

Fuente: CGR Visita de campo
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Revisado el expediente que cursa en Codechoco frente a los hechos en el manejo de
residuos, se encuentra que las actuaciones presenta inactividad dentro del proceso
sancionatorio desde el ano 2015 al 2017, no se realizdé una verificacion de la medida
preventiva por parte de la corporacion, incluso después de la tasacion de multa se
puede evidenciar que el municipio sigue incumpliendo con la normatividad generando
un riesgo sanitario y afectaciones al medio ambiente por la inadecuada disposicion de
los residuos sdélidos.

Por otro lado, mediante oficio del dia 19 de octubre de 2018, la Corporacion informa
que en los siguientes sitios de disposicidn final, se realiza actividades de reciclaje en
los frentes de trabajo, sin embargo no se han realizado labores de autoridad ambiental
para impedir dichas labores corporacion:

TABLA 9. SITIOS DE DISPOSICION FINAL, CON ACTIVIDADES
DE RECICLAJE EN LOS FRENTES DE TRABAJO

Ti o de sitio Munici 10 ARos* Observacion
Relleno ACANDI Las actividades de reciclaje son desarrolladas por
sanitario ersonas No or anizadas.
Vaso de CERTEGUI Las actividades son desarrolladas por personas
contin encia or anizadas a través de la em resa CANDECERT.
Relleno Las actividades de reciclaje son desarrolladas por
sanitario CONDOTO ersonas No or anizadas.
Relleno MEDIO SAN Las actividades de reciclaje son desarrolladas por
sanitario JUAN ersonas No or anizadas.
Relleno EL CARMEN DE Las actividades de reciclaje son desarrolladas por
sanitario ATRATO ersonas No or anizadas.
Botadero a cielo Las actividades de reciclaje son desarrolladas por
; ISTMINA .
abierto ersonas No or anizadas.
Botadero a cielo  yq i Red de recicladores EKORED
abierto
Botadero a cielo - = Las actividades de reciclaje son desarrolladas por
abierto QuUIBDO 26 anos ersonas No or anizadas.
Botadero a cielo SAN JOSE DEL . ., L. .
abierto PALMAR 2 anos Corporacién asociacion de recicladores del palmar
Vaso de - . Las actividades de reciclaje son desarrolladas por
contin encia TADO 6 anos ersonas No or anizadas.
Botadero a cielo UNION 1 afo Las actividades de reciclaje son desarroliadas por
abierto PANAMERICANA ersonas No or anizadas.

Fuente: Codechocé. *Tiempo que se presenta la situacién.

Las situaciones se presentan por debilidades en el ejercicio como autoridad ambiental
que ejerce Codechocé en su jurisdiccion para el seguimiento a los sitios de disposicion
final y de aprovechamiento con labores efectivas que logren el menor impacto en los
recursos naturales de su jurisdiccion, asi como ineficiente gestion de las
administraciones municipales.
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Eso ha generado que existan retrocesos en la jurisdiccion de Codechocd frente al
manejo adecuado de los residuos solidos, al existir este atraso, se genera barreras
para implementacion del nuevo modelo de economia circular y la inclusion de los
residuos aprovechables a nuevos procesos productivos.

Las debilidades en el seguimiento, pueden afectar a la poblacién vecina y con ello
vulnerar el derecho a disfrutar de un ambiente sano®, y de la imposicién de medidas
adicionales a las contempladas inicialmente, que se ajusten a las necesidades reales
de los proyectos objeto de seguimiento. Aunado a lo anterior, impide la identificacion de
impactos directos, acumulativos al existir impactos no controlados y la poblacion
expuesta.

En los argumentos presentados por la Corporacion, informa sobre la gestion que ha
realizado en la jurisdiccion con el fin de mejorar las condiciones de manejo y
disposicion de residuos sélidos, ademas hace un recuento de los municipios que tienen
licencias ambientales vigentes y quienes realizan la disposicion sin permiso alguno de
la autoridad ambiental.

Luego, se explica como se han mejorado las condiciones del botadero de Quibdd
gracias a la intervencion de la Corporacion y por ultimo, explica cual ha sido su
actuacion en el marco de los procesos sancionatorios ambiental.

Sin embargo los hechos presentados por la Corporacion ya eran conocidos por este
ente de control, por lo cual no modifican lo observado, aun cuando se reconoce la
problematica que vive el Departamento y la necesidad de aplicacion de labores
efectivas de vigilancia y control.

Es necesario reconocer que se han mejorado las condiciones en algunos municipios,
sin embargo, no es el comiun denominador de la situacion del Choco, los alcaldes
locales no se han hecho responsables de las labores en saneamiento basico que les
concierne, y se vive en una constante declaracién de emergencia sanitaria, con lo cual
se atiende la emergencia, pero no se solucionan los problemas raices de la situacion, y
no permiten al departamento avanzar hacia una sostenibilidad del territorio.

52 Articulo 79 de la Constitucién Politica
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Hallazgo 23. Disposicion final de residuos solidos - Vigia del Fuerte -
CORPOURABA

Resultado de la visita y revision de informacion obtenida durante el desarrollo de la
auditoria, este Organo de Control, evidencié debilidades en el manejo adecuado de
residuos solidos en la jurisdiccion de Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba Corpouraba, respecto a la responsabilidad sobre el ejercicio de la autoridad
ambiental, como se relaciona a continuacion:

No existe un sitio adecuado para la disposicion final de desechos solidos y lo
provenientes del Hospital del municipio de Vigia del Fuerte, los mismos son
depositados en las margenes del rio Atrato afectando a los pobladores de los
municipios riberefios principalmente del Choco, como se observa en las imagenes a
continuacion:

IMAGENES DEL RIO ATRATO CON PRESENCIA DE RESIDUOS

Fuente: CGR Visita de campo

La CGR requirid6 a la Autoridad Ambiental (Corpourabd) sobre las Acciones
implementadas (gestion, procesos administrativos y procesos administrativos
sancionatorios) para solucionar la problematica que se presenta en el Botadero a Cielo
abierto de Vigia del Fuerte, se entregaron las siguientes evidencias:
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e Mediante Auto 0019 de enero 22 de 2014 se inicia investigacion administrativa
sancionatoria.

* Mediante Auto 0468 de octubre 21 de 2015 se abre a periodo probatorio el proceso
sancionatorio adelantado en contra del municipio de Vigia del Fuerte.

» Mediante Resolucién 0517 de mayo 08 de 2017 se realizan unos requerimientos al
municipio de Vigia del Fuerte sobre la disposicion final de los residuos sélidos.

¢ En acta de Reunién N° 0155 del 17 de abril de 2018, se evidencia reunion realizada
con personal de la alcaldia del municipio de Vigia del Fuerte, tratando el tema de
disposicion final de residuos sélidos.

e Mediante informe técnico 0759 de abril 27 de 2018 se realiza valoracion de dano
ambiental para definir proceso sancionatorio iniciado en contra del municipio de
Vigia del Fuerte.

» Mediante informe técnico 1778 de septiembre 03 de 2018 se evalta Plan de Manejo
Ambiental presentado por el municipio de Vigia del Fuerte, en cumplimiento a
compromisos adquiridos en reunion realizada en el mes de abril, buscando optimizar
el sitio de disposicion final de residuos sélidos a fin de dar cumplimiento a la
normatividad ambiental.

Las medidas anteriormente descritas no han sido efectivas y se continlia impactando
de manera sucesiva los recursos naturales y se aumenta el riesgo a la salud de los
pobladores.

Similar situaciébn ocurre con los desechos peligrosos de caracter Hospitalario
producidos por la ESE Hospital Atrato Medio Antiogquefio, la cual no realiza una gestion
adecuada de los residuos producidos, esa entidad le fue impuesta una sancién con
pago de multa en el ano 2014 mediante Res 1709. Mediante oficio del mes de mayo del
2018 se le realizan un requerimiento a la ESE sin que a la fecha se tenga un resultado
de las actuaciones ejercidas como autoridad ambiental, en conclusion, el Hospital ha
hecho caso omiso a las obligaciones que le atafien y pese al impacto que causa su
actividad y el riesgo a la salud contindan realizando la disposiciéon de manera
inadecuada.

Las situaciones anteriormente descritas se presentan la débil gestion de las
administraciones municipales, ademas de debilidades en el gjercicio como autoridad
ambiental que ejerce Corpouraba, para el seguimiento a los sitios de disposicién final.

Por lo anterior, se genera afectacion de los recursos naturales y la salud de los
pobladores de los municipios riberefios asentados en las margenes del Rio Atrato.

Sorpouraba refiere en su respuesta que es obligacién del alcalde del municipio y de la
Gobernacion del Departamento de Antioquia, la puesta en marcha del sistema de
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servicio publico de aseo, asi mismo, refiere el deber del mandatario local posee de
generar espacios y herramientas para la organizacion del servicio publico.

Ademas, se informa sobre las condiciones particulares del municipio de Vigia del
Fuerte, lo cual no ha permitié la implementacion de un modelo convencional para el
tratamiento de residuos sdélidos, generados en esa localidad.

Por ultimo, se menciona la gestion de la corporacién, a través de convenios y trabajos
articulados con la Alcaldia de Vigia de Fuerte.

Analizados los argumentos presentados, se encuentra que no permiten determinar el
impacto, puesto que la situacién de Vigia de Fuerte no es nueva, la misma se presenta
hace mas de una década y permanece estatica, sin que los entes territoriales y
ambientales implementen las medidas necesarias para mejorar la problematica
descrita.

Hallazgo 24. Obligaciones de vertimientos establecidas en el “Plan de manejo,
recuperacién y restauracidon ambiental para la clausura y sellado del
basurero de Navarro, y construccion de un relleno sanitario transitorio”-
cvC

En el ano 2014, de acuerdo con lo consignado en informes técnicos de visita de la
CVC, de los meses de marzo y diciembre, se solicité requerir la construccién de seis (6)
pozos de monitoreo para el seguimiento de la calidad del agua subterranea en el area
de influencia del vertedero de Navarro y cuatro (4) en el area donde se encuentran
ubicadas las lagunas de almacenamiento de lixiviados, respectivamente. Las
especificaciones técnicas y la localizacion de los pozos fueron definidas por la
Corporacion en los informes en mencion.

En visita efectuada por la Contraloria General de Republica el dia 19 de octubre de
2018, se pudo evidenciar que, pese a los reiterados requerimientos de la CVC,
respecto de los cuatro (4) pozos de monitoreo solicitados para el area de las lagunas
de almacenamiento de lixiviados, se han construido dos (2) y no se ha construido
ninguno de los seis (6) pozos adicionales solicitados por la Corporacién CVC para el
area de influencia del vertedero.

Como se puede evidenciar, si bien la obligacién de la construccion de pozos de
monitoreo data del ano 1999 y el cierre definitivo del botadero de Navarro se hizo
efectivo en junio de 2008, s6lo a partir del ano 2014 se evidencian acciones de la
Corporacién, orientadas a la definicion de los pozos a requerir tanto para el area del
vertedero de Navarro como para su area de influencia.
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Situacion que denota que la Corporacidn no ha sido eficaz y oportuna en el gjercicio de
su funcidn de vigilancia y control, como méaxima autoridad ambiental en su Jurisdiccién;
dado que, no ha hecho exigible el cumplimiento de las obligaciones y medidas
impuestas para el cierre, clausura y postclausura del vertedero de Navarro,
especificamente en lo que tiene que ver con los pozos requeridos para el monitoreo de
las aguas subterrdneas y ejercer asi el debido control en aras de garantizar la
proteccidn del acuifero y la disminucién del riesgo de contaminacion por lixiviados.

Se evidencia también que ante el incumplimiento de las obligaciones por parte de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del municipio de Santiago de Cali
— UAESPM, para la construccion de los pozos descritos anteriormente, la CVC no ha
ejercido su potestad sancionatoria. Es preciso resaltar que, a partir de los resultados
obtenidos en los monitoreos realizados por la CVC en los pozos existentes, se ha
hecho mayor énfasis en la necesidad de solicitar el cumplimiento de tal obligacion — la
construccion de ocho (8) pozos faltantes—, con el fin de caracterizar en detalle la
situacion y evaluar si existe algin grado de alteraciéon de la calidad del agua
subterranea.

Las situaciones antes expuestas se presentan por debilidades en las funciones que le
asisten como autoridad ambiental a la Corporacion CVC para realizar el seguimiento y
control y ejercer su funcidon de maxima autoridad ambiental regional, ademas de la no
ejecucion del programa de seguimiento y monitoreo a partir de los pozos que se
ordenaron construir.

Lo que trae como consecuencia que la autoridad ambiental no cuente con la
informacion técnica suficiente para evaluar adecuadamente el estado del agua
subterranea e implementar medidas oportunas para evitar su posible contaminacion por
efecto de la infiltracidn de los lixiviados producidos en el botadero de Navarro. Sumado
a ello, las debilidades de estos sitios “botaderos a cielo abierto” no permiten avanzar en
el cumplimiento de las metas contempladas en el CONPES 3874 de 2016 “Politica
Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos en Colombia”

Es claro que existen incumplimientos en las obligaciones sobre vertimientos al Plan de
manejo, recuperacion y restauracion ambiental para la clausura y sellado del basurero
de Navarro, y construccion de un relleno sanitario transitorio, las acciones de la
autoridad ambiental en este aspecto no han sido efectivas

Indica la CVC en su respuesta que bajo el radicado 0712-039-004-126 de 2018 se
inicié el procedimiento sancionatorio ambiental contra la Alcaldia de Santiago de Cali y
EMSIRVA ESP en Liquidacidn, por infraccion al recurso hidrico con motivo de
incumplimiento en la construccidn de ocho (8) pozos de monitoreo de calidad de aguas
subterraneas en el area de influencia del vertedero de Navarro. Sefiala ademas que en
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el afio 2018 a través de su laboratorio ambiental ha adelantado ocho (8) monitoreos de
calidad de agua en los pozos localizados en el area de influencia del antiguo vertedero
de Navarro y ha reiterado el requerimiento de la construccion de los pozos a EMSIRVA
en Liquidacion e informado dicho requerimiento a la Administracion Municipal de
Santiago de Cali, a la Procuradora Ambiental y Agraria y la Direccion de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales de Cali.

De lo enunciado por la Corporacién en su respuesta se evidencia que, con ocasion de
la visita efectuada por la Contraloria General de la Republica al relleno sanitario de
Navarro, se pusieron en marcha las acciones correspondientes para dar inicio al
procedimiento sancionatorio ambiental por el incumplimiento de las obligaciones
senaladas, por lo tanto, son acciones sobrevinientes y en reaccion a la visita de este
ente de control.

En relacion con los monitoreos de calidad de agua efectuados en lo corrido del afo
2018, en los pozos localizados en el area de influencia del antiguo vertedero de
Navarro, cabe senalar que a partir de los resultados de los monitoreos consignados en
los informes de la CVC, este Organo de Control sustentd la observaciéon que le fue
comunicada a la Entidad, puesto que se constaté que en ellos de manera reiterada se
senalaba la necesidad de contar con los pozos para caracterizar en detalle y evaluar la
calidad del agua subterranea.

Hallazgo 25. Plan departamental de agua Ministerio de Vivienda - CHOCO -
MVCT- CODECHOCO

Realizado por este ente de control un analisis sobre la situacion de residuos sélidos en
el Departamento del Chocd, se encontraron varios municipios en situacion de
emergencia social, por el manejo inadecuado de desechos producidos en los centros
urbanos de ese departamento, al consultar al Ministerio de Vivienda y Ciudad y
Territorio, sobre los proyectos financiados por la estrategia de Planes Departamentales
de Agua relacionado con el tema de residuos solidos, se encontr6 lo siguiente:

TABLA No.10 RESIDUOS SOLIDOS EN EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO

Origen Estado Estado
Municipio(s) Destino Nombre del Proyecto R g Evaluacién  Seguimiento
ecursos
Actual Actual
. . Construccion del relleno sanitario . -
Rio Quito {(CHO) Aseo/Urbana del munici io de fio uito PDA Viable Liquidado
. . Construccioén del relleno sanitario ; . "
Bajo Baudo (pizarro)(CHO) Aseo/Urbana del munici io de Ba'o Baudd PDA Viable En Ejecucién
Construccion del relleno sanitario . .
Jurado (CHO) Aseo/Urbana de ‘urade  choco PDA Viable Terminado
. Adquisicidn de vehiculo succidn Devuelto
Quibdo (CHO) Aseo/Urbana resion, vehiculo recolector PDA A'ustes
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o Origen Estado Estado
Municipio(s) Nombre del Proyecto R Evaluacion  Seguimiento
ecursos
Actual Actual
maquinaria para operacion del
relleno sanitario en el municipio
de Quibdd
Acandi, Atrato, Bahia Solano Estructuracion de la prestacion
(mutis), Canton De San Pablo, del servicio pUblico de aseo del
Istmina, Medio Baudé (boca De departamento de Choco, ' -
Pepe), Novita, Quibdo, Rio Quito, estudios y disefios del relleno T ON Viable Suspendido
San Jose Del Palmar, Tadd, Unidn sanitario regional para el centro
Panamericana del de artamento *
. Optimizacion en la prestacion del En
Quibdd Aseo/Urbana servicio de aseo en el perimetro PGN Viable Contratacién

urbano de la ciudad de Quibd6
Fuente: MVDT, radicado 2018EE0087933 del 31 de octubre de 2018

De los proyectos relacionados por el MVDT, se evidenciaron 3 que presentan
dificultades de su construccién que pueden generar riesgo a la inversion realizada, a
saber: i) Construccion del relleno sanitario del Municipio de Rio Quito, i) Construccion
del relleno sanitario del municipio de Bajo Baudé vy Jii) Construccion del relleno sanitario
de Jurado, los cuales a la fecha de la presente auditoria no realizan la funcién para la
cual fueron disehados y poseen problemas de operacion. Segun informacion entregada
por Codechocé el Relleno sanitario de Bajo Baudd “Cuenta con licencia ambiental para
la construccién y operacién del relleno sanitario, sin embargo la disposicion actual se
realiza en un botadero a cielo abierto o controlado’, Relleno Sanitario Jurado
“Actualmente opera como botadero a cielo abierto” y Relleno Sanitario Rio Quito
“Opera como Relleno Sanitario”, se evidencié que este no cuenta con valla de
identificacion®, ni con cerca perimetral que impida el acceso de personal no autorizado
al sitio de disposicién final de residuos sdélidos y no tiene caracterizacién de
vertimientos de lixiviados®.

Ahora bien, si se revisa los componentes del Plan Departamental de Agua -PDA
adoptados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio -MVDT se mencionan que
para la viabilizar los proyectos se debe contar con un Plan Ambiental “Documento que
contiene el conjunto de acciones a desarrollar para dar cumplimiento a los
requerimientos ambientales asociados a dichos proyectos de prestacién de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, ara arantizar su
sostenibilidad’.

® Resolucién720 de 2015 Articulo 28 paragrafo 4
% Informe Técnico de Visita Codechocd 26 de abril de 2018
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Situacion que no ha sucedido en estos proyectos referenciados en los apartes
anteriores, debido a ello y pese a la financiacion y acompanamiento de los proyectos, a
la fecha estos no han logrado mejorar la disposicion final de los residuos en estos
municipios.

La Presunta falta de una estrategia efectiva por parte del MVDT que garantice la
sostenibilidad de la inversién realizada en los proyectos para la construccion de
rellenos sanitarios de los municipios de Rio Quito, Bajo Baudé y Jurado.

Lo anterior se debe a la ineficiencia en la inversion de los recursos publicos, que
conllevan a la no resolucion efectiva de la problematica de los municipios del
departamento con la financiacioén de proyectos en el tema de residuos solidos. Ademas
del impacto a las metas del CONPES 3874 de 2016 respecto a los cierres de botadero
a cielo abierto.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT indica que los problemas referidos
por este Ente de Control, se basan en problemas de operacion y mantenimiento que no
pueden ser imputables a la esa cartera, toda vez que los mismos desde el momento de
la entrega de la infraestructura pasan a ser responsabilidad de las Administraciones
locales.

Alude que desde Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVDT se han
desarrollado instrumentos con el fin de apoyar y fortalecer la gestion de los entes
territoriales.

Como prueba de ello se menciona que se han formulado los Planes de Aseguramiento
de la Prestacion entendidos como: "el documento que contiene el conjunto de acciones a
desarrollar por 105 diferentes actores municipales y regionales con competencia en la
prestacion de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo para garantizar, en el mediano
y largo plazo, la sostenibilidad de las inversiones y viabilidad de la prestacion del servicio” (Art.
2.3.3.1.5.17. Decreta 1077 de 2015); y los Planes Ambientales, como: "un instrumento que
define el componente ambiental del PAP-PDA, y tiene por objeto considerar en la planeacion y
ejecucion de 105 proyectos de prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo, los requerimientos ambientales asociadas a dichos proyectos, para garantizar su
sostenibilidad”

Sefiala ademas, que es deber el control y vigilancia del servicio publico de aseo, asi
como el control al cumplimiento de las licencias ambientales y reglamentos operativos,
a otras entidades del Estado, no al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio -MVDT y
aun cuando los mandatarios locales tienen el deber de garantizar la calidad del servicio
publico de aseo.
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Revisado los argumento presentados por el Ministerio se encuentra que si bien es
cierto la relacion de competencias citadas no es menos cierta, el objeto del Ministerio,
sefialado en el decreto Ley 3571 de 2011, articulo 1: “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Teritorio tendré como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias,
formutar—adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia
del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades,
con atrones de uso eficiente  sostenible del suelo teniendo en cuenta las condiciones de
acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.” subrayado fuera de texto.

Es evidente que el Ministerio no es el encargado de la vigilancia y control del servicio
publico de aseo, ha financiado con recursos publicos la construccién de los sitios
relacionados en lo anterior, ademas el objeto misional de ese Ministerio lo obliga a
generar acciones efectivas para incentivar el uso eficiente y sostenible del suelo,
ademas del desarrollo territorial y urbano planificado del pafs, por lo tanto su deber no
se cine meramente a ser financiador, si no, es deber verificar la efectividad de las
inversiones para garantizar la mayor rentabilidad social.

Si bien se menciona, que se han fomentado instrumentos para garantizar la
sostenibilidad de la inversion, como se menciona en la observacion comunicada pese a
la aplicacion de los instrumentos estos no han sido efectivos y terminado los 6 meses
de acompafiamiento la inversion pierde su razén de ser, lo que conlleva a realizar
nuevas inversiones y sobre costos para la solucion de la problematica asociada.

Hallazgo 26. Geomembranas lagunas de almacenamiento de lixiviados en el
vertedero de Navarro - CVC.,

En febrero de 2017, con ocasién de un incendio ocurrido sin causas determinadas en
un sector aledarno al botadero de Navarro, donde se cultiva cafa de azucar, resultaron
afectadas las geomembranas que revisten las lagunas de almacenamiento de lixiviados
No.1, No. 2 y No. 3 del botadero de Navarro. Segun indica el informe de visita del 25 de
abril de 2017, la Corporacion CVC verificO los hechos y constatdé que los dafos
causados por el incendio sobre las lagunas de lixiviados (1, 2 y 3) no constituian riesgo
de contaminacion para el suelo y las aguas subterrdneas. Mediante comunicacion
No.712-313262017 del 28 de abril de 2017 se le requirid a la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos Municipales -UAESPM el cronograma propuesto para el
reemplazo de la geomembrana de la laguna No.1, la mayor afectada por el incendio.
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Sin embargo, después de veinte meses de acaecidos los hechos, el responsable no ha
asumido las acciones pertinentes para la reparacién de las geomembranas y no se
evidencian acciones eficaces y oportunas® por parte de la autoridad ambiental para
lograr la reparacion de los dafnos ocasionados sobre las geomembranas de las lagunas
de lixiviados (1, 2 y 3), con el fin de prevenir la infiltracion de los lixiviados al suelo y
acuiferos presentes en el area de influencia.

Durante la visita realizada por este Organismo de Control Fiscal, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos del Municipio de Santiago de Cali —
UAESPM, se informé que las lagunas de almacenamiento afectadas por el incendio no
estan recibiendo lixiviados. Se evidencidé que se estaba realizando el trasvase de los
lixiviados almacenados desde la laguna No.3 hasta la laguna No.8, y desde donde se
bombea el liquido hacia la Planta de Tratamiento. Las actividades de trasvase no
obedecen a un plan debidamente informado por la UAESPM a la autoridad ambiental;
incidiendo negativamente en el seguimiento y control de la Autoridad ambiental sobre
las actividades dispuestas inicialmente en el plan de manejo. Lo anterior, con el fin de
garantizar que el trasvase de lixiviados se realice de manera segura y en cumplimiento
de las disposiciones ambientales vigentes.

Las situaciones antes expuestas se presentan por debilidades en la gestion de la CVC
para realizar vigilancia y control de las actividades que puedan generar afectaciéon y
contaminacién de las aguas subterraneas y el suelo, ademas de la débil aplicacién de
sus funciones como maxima autoridad ambiental de su jurisdiccidon a partir de la
imposicién de medidas administrativas y preventivas; de igual forma, se estan
ejecutando labores por fuera del plan de cierre autorizado por la CVC, sin que exista
autorizacién para ello y sin una valoracién del impacto de estas acciones.

Lo anterior puede generar riesgos de contaminacién del suelo y de las aguas
subterraneas por infiltracién de los lixiviados producidos en el botadero de Navarro y
almacenados en las lagunas afectadas, ademas, falta de control de las actividades
autorizadas por parte de la autoridad ambiental, con la posible materializacién de los
riesgos de contaminacién por el transvase de lixiviados sin la debida valoracién por
parte de la autoridad ambiental.

La Corporacién CVC en su respuesta sefiala que desde que se presento el incendio en
el area donde se localizan las lagunas de almacenamiento de lixiviados (afio 2017), no
se ha evidenciado riesgo de contaminacion por infiltracion de estos liquidos y que en

® Ley 489 de 1998 -Articulo 3.- Principios de la funcion administrativa.
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sus visitas de seguimiento y control ha constatado que estas lagunas no han sido
utilizadas para el almacenamiento del lixiviado. Situacion contraria a lo observado en la
visita efectuada por la Contraloria General de la Republica -CGR.

Sobre el requerimiento efectuado por la CVC a EMSIRVA en Liguidacion para que de
manera urgente repare o cambie la geomembrana de al menos una de las tres lagunas
gue resultaron afectadas por el incendio, como medida preventiva para tener capacidad
de almacenamiento de lixiviados, constatd la Contraloria General de la Republica que
tal requerimiento también se efectud en los dias posteriores a la ocurrencia del evento
y sin embargo, el responsable de su cumplimiento a la fecha de la visita habia hecho
caso omiso al llamado de la autoridad ambiental. Esta situacién denota debilidad de la
CVC para iniciar las actuaciones administrativas a que hubiere lugar por el
incumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes y por las conductas que
atentan contra los recursos naturales y el ambiente.

Hallazgo 27. Gestidén interinstitucional - Modificacién tarifa del servicio de
aseo®® - RSDJ — MADS — SSPD — CRA-MVCT-DNP

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de la Auditoria de Desempefio al
MADS vy las CARs sobre la Politica Nacional de Residuos Sdlidos, abordé entre otros,
la revisién del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 — Ley 1753 de 2015, la Politica
para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos (Ministerio del Medio Ambiente, 1997} y
del documento CONPES 3874 de 2016 “Politica nacional para la gestion integral de
residuos solidos”; igualmente, se desarrollaron reuniones con diferentes actores
relacionados con la gestion de residuos solidos en pais, incluyendo la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA. En ese mismo sentido, se
solicitdé a la CRA, informacion relacionada con la modificacion de la formula tarifaria del
operador del relleno sanitario Dofa Juana, acordada mediante el Contrato 344 de
2010, entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP y el
operador del relleno sanitario Dofa Juana.

Después de las consideraciones anteriores, se realizd la revision de la gestion de la
CRA en el tramite surtido para la modificacion de la formula tarifaria del operador del
relleno sanitario Dofia Juana, solicitada por el mismo mediante radicado CRA 2017-
321-007519-2 de 4 de septiembre de 2017 y otorgada mediante Resolucion numero

% Para el analisis de la informacion del presente hallazgo, se debe tener en cuenta lo observado en los hallazgos
15, 16 y 17, relacionado con la vida til de los rellenos sanitarios y la calidad de la informacion det SUI.
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CRA 843 de 2018 “Por la cual se resuelve la solicitud de modificacién del costo
econémico de referencia para los componentes de Disposicién Final - CDF y de
Tratamiento de Lixiviados - CTL, presentada por Centro de Gerenciamiento de
Residuos Dona Juana S.A. E.S.P.”, “(...) aprobada por mayoria con el voto favorable
de 5 de los 8 miembros que componen la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico - CRA.(...)%.

Con referencia a lo anterior, este Organo de Control evidencié irregularidades en el
proceso de modificacion de la formula tarifaria del operador del relleno sanitario Doha
Juana; toda vez, no consideraron las variables ambientales (permiso de vertimientos y
vida util del relleno Dona Juana) en la modificacion de la formula tarifaria del operador
del relleno sanitario Doha Juana, resuelta en la reunién extraordinaria No. 10 de la
Comision de la CRA, del 19 de julio de 2018.

De la competencia de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico —CRA.

Segun lo establecido por el Contrato 344 de 2010, entre la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos -UAESP y el operador del relleno sanitario Dofa Juana,
la tarifa se presume contractual®®. Sin embargo, la Oficina Asesora Juridica de la CRA
informa al Comité de expertos®, que la Entidad es competente para dar tramite a la
solicitud del operador del relleno sanitario Dofa Juana.

Del tramite normativo.

Durante la Audiencia Publica convocada y realizada por la CRA del 26 de febrero de
2018, realizada siguiendo los establecido en la Resolucion 271 de 2003, se expuso
que: la tarifa para el Costo de Disposicién Final — CDF’°, aunque se fijé siguiendo los
lineamientos de la Resolucion CRA 351 de 2005, algunos de sus componentes se
fijaron por fuera de ésta, toda vez que la citada resoluciéon no los contemplaba, lo que
hace que dicha tarifa sea contractual, por otro lado, para la tarifa de Costo de
Tratamiento de Lixiviados -CTL"', en el afio 2010, no existia ningtn tipo de regulacion,
por lo que esta tarifa también fue contractual.

o7 http://www.cra.gov.co/seccion/comunicado-de-prensa-cgr-2018.htmil
%8 paragrafo 1° del articulo 87 de la Ley 142

%% Compuesta por cuatro comisionados expertos

’° Articulo 28, Resolucién CRA 720 de 2015

1 Articulo 32 Resolucién CRA 720 de 2015
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En efecto, la discusion se llevo al comité de expertos en reunion extraordinaria No.10
del 09 de marzo de 2018, para lo cual la Oficina Asesora Juridica de la CRA, manifiesta
que una vez revisada la solicitud, considera que el tramite debe realizarse segun lo
preceptuado en el paragrafo 1° del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, el cual prevé el
procedimiento a seguirse cuando se esta ante una tarifa contractual. Sin embargo, en
el comité de expertos se manifiesta que, dado que ambas partes (UAESP y el operador
del relleno sanitario Dona Juana) estan de acuerdo en acogerse a la regulacion
existente (Resolucion CRA 720 de 2015), la CRA debe continuar con el procedimiento
previsto en la Resolucion 271 de 2003. Ante el escenario planteado, la discusion es
llevada a la Comisién’® de la CRA y es abordada en reunion ordinaria No. 238 del 15
de marzo de 2018, sin que se evidencie una decisidn del fondo.

J Del soporte de facturas

La CRA determind dar respuesta a la solicitud del operador del relleno sanitario Dona
Juana, utilizando las resoluciones 271 de 2003 y 720 de 2015 y encontrd, en su analisis
de la informacion enviada por el operador del relleno sanitario Dofa Juana, que los
valores de las facturas no coincidian con aquellos que se encontraban en el aplicativo
de Excel, también entregado por el solicitante.

En el acta de la reunion extraordinaria No. 07 de la Comision de la CRA, del 18 de junio
de 2018, se evidencia que, con la explicacion, por parte de la Oficina Asesora Juridica
de la CRA, del procedimiento que se viene llevando a cabo por parte de esta oficina
para dar tramite a la solicitud del operador del relieno sanitario Doha Juana, se
revisaron casi 90,000 facturas que el solicitante hizo llegar y se compararon, una a una,
con la informacion relacionada en el aplicativo de Excel que las acompana,
encontrando que las cifras analizadas en el aplicativo no coinciden con las de las
facturas. La CRA no solicito al operador del relleno sanitario Doha Juana, que
subsanara la informacién reportada en el aplicativo Excel, optando por corregir y
modificar la informacion suministrada por el operador del relieno sanitario Dona Juana.

Del permiso de vertimientos.

Mediante la Resolucién 827 del 21 de abril de 2015, la CAR — Cundinamarca, denegd
la solicitud de permiso de vertimientos al operador del relleno sanitario Dona Juana. En

"2 Conformada por 8 miembros: MVCT, MINSALUD, MADS, DNP, SSPD (con voz , pero sin voto) y 4 comisionados
expertos
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ese orden de ideas, para realizar el cobro por Tratamiento de Lixiviados — CTL™, se
requiere de un permiso de vertimientos; lo anterior, en concordancia con la
normatividad colombiana’™ y el anexo |I, que trata la Resolucion CRA 720 de 2015 en
su Articulo 32. Costo de tratamiento de Lixiviados (que establece la necesidad de
tratamiento de lixiviados por objetivos definidos por la autoridad ambiental; por ende, se
requiere de un permiso de vertimiento debidamente autorizado por la autoridad
ambiental).

Teniendo en cuenta que el Literal 10 del Articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 de
2015 establece que se debe dar cumplimiento a las “Condiciones establecidas en el
permiso de vertimiento para la descarga, directa e indirecta, del efluente del sistema de
tratamiento de lixiviados, en los cuerpos de agua, tanto subterranea como supetrficial”, y
que para la operacién del relleno no se cuenta con permiso de vertimientos, no se
encuentra fundamento técnico ni la verificacion de este criterio por parte de la CRA
para la toma de su decision.

También es importante sefnalar que la Contraloria Distrital establecié hallazgo
Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria y penal por la
entrega de recursos sin el cumplimiento de los requisitos legales para la Optimizacion
de la Planta de Tratamiento de Lixiviados por valor de $4.100.000.0007°.

En el mismo sentido de las consideraciones anteriores, en reuniéon extraordinaria No.
09 de la Comisidn de la CRA, del 13 de julio de 2018, la Oficina Asesora Juridica de la
CRA informa que, aunque se calcula una nueva tarifa para el CTL, ésta no podra ser
cobrada por el operador del relleno sanitario Dona Juana, hasta tanto no cuente con el
permiso de vertimientos requerido. Sin embargo la mayoria de los miembros de la
Comisidn, contrario a las consideraciones expuestas por la oficina juridica, manifiesta
que no se debe condicionar la modificacion a la existencia de licencia de vertimientos.

" Resolucién CRA 720 de 2015, Articuio 32

74 Decreto-ley 2811 de 1974, Decreto 1594 de 1984 y Decreto 1076 de 2015.

’® Contraloria Distrital Informe de Auditoria de Regularidad Cédigo 190 -Unidad administrativa especial de servicios
publicos — UASEP Periodo auditado 2016. Pag 2017, PG.148
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De la vida util del relleno sanitario Dofa Juana’®.

En este punto se debe determinar si la vida util se refiere a la establecida por la
Autorizacion ambiental que seria en el ano 202277 o capacidad de disposicion
‘Remanente” calculada a partir del volumen remanente y la tasa de disposicion del
relleno-sanitario, en todo caso, lo anterior, no fue considerado para modificacion de la
formula tarifaria del operador del relleno sanitario Dona Juana, resuelta en la reunién
extraordinaria No. 10 de la Comision de la CRA, del 19 de julio de 2018.

Ahora bien, en la reunion extraordinaria No. 07 de la Comision de la CRA, del 18 de
junio de 2018, la Oficina Asesora Juridica de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico -CRA, informa del procedimiento que se viene llevando
a cabo por parte de esta oficina para dar tramite a la solicitud del operador del relleno
sanitario Dona Juana y que la vida util del proyecto debe contarse a partir de la fecha
de iniciacion del mismo, es decir, desde el ano 2010; sin embargo, el representante en
la Comision del Ministerio de Vivienda, manifiesta que ésta debe tomarse desde el ano
2015, ano de expedicion de la Resolucion CRA 720, pronunciamiento que no tiene
fundamento ni en los términos de la licencia ni la capacidad de disposicion.

Cabe agregar, que la reunion extraordinaria No. 09 de la Comision de la CRA, del 13
de julio de 2018, la Oficina Asesora Juridica de la Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico -CRA, presentd un proyecto de modificacion de la tarifa
tomando en cuenta una vida (til del relleno sanitario hasta el afio 20227° y un tiempo
para las actividades de clausura y post clausura hasta el 2037; sin embargo el
representante del Ministerio de Vivienda manifiesta que se debe asumir el plazo de los
20 afos de la regulacion general; a partir del 2015, con 20 anos para operacion y 15
afos para posclausura, situacion que no esta acorde con el plan de manejo que posee
dicho sitio.

S El relleno Dofia Juana opera bajo licencia ambiental expedida por la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR), 1351 del 18 de junio de 2014, la cual quedo en firme mediante Resolucién CAR 2320 del 14
de octubre de 2017. En este se autorizé la ejecucién, consiruccién y operacién del proyecto optimizacién Fase Il de
la Zona VIl y VIII, del mencionado relleno. Segin la licencia ambiental la vida Gtil del relleno sanitario Dona Juana,
fenece en el primer trimestre del ano 2022. El Paragrafo 4 del Articulo 3 de la misma Resolucién proyecta una
capacidad aproximada de 16.072.533 m.

77 Segtn la licencia ambiental la vida atil del relleno sanitario Dofa Juana, fenece en el primer semesire del afno
2022. El Paragrafo 4 del Articulo 3 de la misma Resolucién proyecta una capacidad aproximada de 16.072.533 m.

"8 Segun la SSPD Evaluacion integral de 2017 sefala que desde el punto de vista contractual, la empresa prestaria
la actividad hasta el afio 2023, fecha en que, segiin el prestador, acabaria la vida util del relleno.
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De las tarifas presentadas

En la reunion extraordinaria No. 10 de la Comision, del 19 de julio de 2018, se
presentan y aceptan las nuevas tarifas, que difieren de las presentadas y rechazados
en la reunién extraordinaria No. 09 de la Comisién, del 13 de julio de 2018, al punto
que, no permiten realizar una comparacion para establecer la pertinencia o no de las
mismas. En las siguientes imagenes, se muestra lo anteriormente descrito:

Recorte de pantalla 1. Proyecto de nuevas tarifas, presentado y el cual fue rechazado
en el acta de la reunion extraordinaria No. 09 de la Comision, del 13 de julio de 2018.

Acorde con lo anteriormente expuesta, respacto del CDF, se recomienda tomar la decision en ef siguiente sentido:
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Y en relacidn con el CTL, se recomienda tomar la decisién en el siguiente sentido:
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Recorte de pantalla 2. Proyecto de nuevas tarifas, modificado, presentado y
aceptado en el acta de la reunion extraordinaria No. 10 de la Comision, del 19 de

julio de 2018
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La gestion de la CRA y de la Comisidén para la modificacion de la formula tarifaria del
operador del relleno sanitario Dofia Juana, con las pruebas recaudadas demuestran
irregularidades al no considerar la inexistencia de un permiso de vertimientos y la vida
util del relleno Dofa Juana (definida por la autoridad ambiental hasta el 2022 y
establecida por la capacidad remanente disponible en la SSPD), toda vez, que la tarifa
incluye el cobro por Disposicion Final CDF y de Tratamiento de Lixiviados — CTL.

De otra parte, noc se evidencian pronunciamientos de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, relacionados con la vida Gtil de Relleno Sanitario Dofia Juana -
RSDJ (la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD tiene voz pero
no voto en la comision). Lo anterior teniendo en cuenta que es la entidad encarga de
administracion y manejo del Sistema Unico de Informacion -SUl donde se registra
informacion por parte de los operadores sobre la vida util en términos de instrumento
ambiental y capacidad remanente.

Adicionalmente, no se observa la posicion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (el MADS tiene voz y voto en la comisiéon) como maximo 6rgano rector de la
politica ambiental en el palis, que propenda por el cumplimiento de la normatividad
ambiental y de la proteccion de los recursos naturales.

Lo anterior evidencia que la toma de decisiones se debe presuntamente a la falta de
criterio técnico y juridico para la expedicion de la resolucion CRA 843 de 2018.

Por lo anterior las decisiones en contravia de la normatividad ambiental y sustentos
técnicos, transgreden los principios de la funcion administrativa de transparencia,
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economia y eficacia establecidas la Ley 489 de 1998, que dicta las normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional como es este caso,
especialmente lo relacionado con el articulo 3.

Segln la respuesta aportada por el MADS, SSPD, CRA, MINVIVIENDA y DNP; se
tiene:

EL Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS sefala en su respuesta que
no le asisten funciones de vigilancia y control ambiental, lo que si es de competencia
de las autoridades ambientales (CAR y ANLA), dada la delegacién de la Procuraduria
General de la Nacion, competencia que posteriormente es dirimida en favor de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS, mediante Resolucion 1484-2018.

En este orden de ideas, no se da respuesta a lo formulado por la Contraloria General
de la Republica -CGR, solé se hace un recuento de las competencias de las
autoridades ambientales, cabe agregar que dicha actuacion se logra dirimir el 03 de
agosto de 2018 por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS,
hecho que es posterior a la expedicion de la Resolucion CRA 843 del 19 de julio de
2018, sin que se conozcan pronunciamientos de la entidad rectora en materia
ambiental sobre el tema de vertimientos y de la licencia ambiental, por 10 que no es
aceptable la respuesta entregada, dado que se trata de la Entidad que genera los
lineamientos ambientales del pais.

Por otro lado, segun respuesta de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios -SSPD, sefala esta Entidad que ha participado en calidad de invitada en
las cesiones de la Comisién con voz, pero sin voto y, ademas, que este proceso se ha
realizado mediante la articulacion y gestion interinstitucional de las entidades que
conforman la Comision. Sin embargo, no existe evidencia en las actas de las reuniones
de la Comisién analizadas, sobre la existencia de pronunciamiento alguno de parte de
la SSPD, lo que permite concluir que no se da respuesta a lo senalado por el ente de
control, por parte de esta Entidad.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, en su
respuesta, manifiesta 1o que senalan las Actas del Comité de Expertos Comisionados
de la CRA y de la Comision, informacion remitida al ente de control previamente.

De los escritos de salvamento de voto que tres (3) de los expertos comisionados
radicaron en la CRA, respecto de la aprobacion por mayoria del proyecto de
Resolucion de actualizacion de la tarifa del RS DJ (hoy Resolucion CRA 843 de 2018),
segun consta en el Acta de la reunién extraordinaria No. 10 de la Comision, celebrada
el 19 de julio de 2018, se concluye lo siguiente:
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Sobre el Tramite de la Actuacion Administrativa:

Segun Auto CRA No. 2 del 10 de mayo de 2018, se solicité al operador del relleno
sanitario Dona Juana, remitir, entre otras cosas, la informacion que acreditara los
aspectos especificos sobre las cuales recaian las diferencias o particularidades del
operador del relleno sanitario Dofla Juana, en relacion con los modelos de ingenieria
que soportaban los costos de disposicion final -CDF- y de tratamiento de lixiviados -
CTL-.

De la lectura de los salvamentos de voto de los tres (3) Expertos Comisionados, se
encuentra que éstos manifiestan que el operador del relleno sanitario Dona Juana, no
soportd debidamente, en las pruebas aportadas, tales diferencias o particularidades,
dado que varias de éstas no tenian su factura correspondiente, o estaban repetidas, o
no tenian ninguna relacién con lo que se estaba probando, lo que, de acuerdo con la
normatividad vigente, hace que no puedan ser tenidas en cuenta en los analisis que se
llevaron a cabo para actualizar la tarifa del operador del relleno sanitario Dona Juana.
Pese a esta situacion irregular y contraria a la misma, la Resolucion CRA 843 de 2018
da cuenta de que se tomaron como validos todos los soportes aportados por el
operador del relleno sanitario Dona Juana.

Frente a esta situacion, este ente de control considera que el resultado obtenido, cual
es la actualizacion tarifaria del Relleno Sanitario Dona Juana -RSDJ, expresada en la
Resolucion CRA 843 de 2018, presenta deficiencias desde el punto de vista de la
eficacia, eficiencia y economia, dado que no se encontraban en el expediente todas las
pruebas que permitieran llegar a este resultado. (Resolucion CRA 843-2017).

Vida Util del Relleno Sanitario Dona Juana RSDJ:

Senalan los tres Expertos Comisionados en sus escritos de salvamento de voto que no
es posible considerar una vida util del Relleno Sanitario Dofa Juana -RSDJ mas alla
del tiempo que le fija su Licencia Ambiental (hoy en manos de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA), lo que, para este caso, significa que ésta no podria ir
mas alla del mes de noviembre de 2022. Contrario a lo anterior, la Resolucion CRA 843
de 2018 tomdé como valida la vida util anunciada por el operador del relleno sanitario
Dofha Juana, en su escrito de solicitud de actualizacion tarifaria, la cual va mas alla del
tiempo que le fija la mencionada Licencia Ambiental.

Este ente de control considera que se presentan deficiencias en la gestion sobre la

aplicacion del criterio tomado en la Resolucion arriba mencionada y, por tanto, el
resultado obtenido, cual es la actualizacion tarifaria del operador del relleno sanitario
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Dona Juana, expresada en la Resolucion CRA 843 de 2018, no contiene total respaldo
documental para su decision.

Ausencia de Permiso de Vertimientos del Relleno Sanitario Dona Juana -RSDJ:

Segun los documentos estudiados por este ente de control, es evidente que el
operador del relleno sanitario Dofia Juana, no cuenta con permiso de vertimientos. Los
tres (3) Expertos Comisionados, en sus escritos de salvamento de voto, manifiestan
gue mientras no exista Permiso de Vertimientos, la tarifa calculada para el CTL no
puede ser cobrada por el operador del relleno sanitario Dona Juana, dado que no esta
prestando el servicio cobrado, toda vez que no cuenta con una Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales — PTAR que trate, precisamente, los lixiviados que esta vertiendo
al rio Tunjuelo, asi como tampoco la autoridad ambiental le ha dado el permiso de
vertimientos correspondiente. Peso a lo anterior, la Resolucidn CRA 843 de 2018
autorizd a que el operador del Relleno Sanitario Dona Juana, cobre la tarifa CTL en
forma anticipada, lo que es contrario a la normatividad ambiental vigente.

Este ente de control evidencias irregularidades en la gestion del proceso adelantado
para que el operador del Relleno Sanitario Dona Juana, cobre en forma anticipada la
tarifa CTL, la cual puede iniciar a facturar una vez cuente con el permiso de
vertimientos que le otorgue la autoridad ambiental, de manera que no le traslade al
usuario sus ineficiencias (no contar con una PTAR eficiente, ni con el permiso de
vertimientos). Por lo que el resultado obtenido, cual es la actualizacién tarifaria del
operador del Relleno Sanitario Dofa Juana, expresada en la Resolucion CRA 843 de
2018, no se soporta completamente con los debidos soportes para la toma de esta
decisidn, en lo referente a la autorizacién de cobro inmediato del CTL.

Por su parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT no esta de acuerdo
cuando este ente de control considera que la actualizacion tarifaria del operador del
Relleno Sanitario Dona Juana, tal como quedd expresada en la Resolucion CRA 843
de 2018, va en contravia de la normatividad ambiental y en detrimento del medio
ambiente.

Este ente de control, aparte de evidenciar que la mencionada Resolucidn no se ajusta a
los criterios de eficiencia economica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia al momento de: a) avalar como ciertas varias
pruebas aportadas por el operador del Relleno Sanitario Dofa Juana, en su escrito de
solicitud de actualizacion tarifaria cuando, en la realidad, éstas no tenian los soportes
suficientes para ser tomadas en cuenta en dicho proceso de actualizacion; b) fijar una
vida util mas alld de la que establece la Licencia Ambiental del Relleno Sanitario Dona
Juana o su capacidad remanente; Y ¢) permitir el cobro inmediato de la tarifa CTL sin
contar con una PTAR que cumpla con los parametros exigidos por la autoridad
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ambiental y el respectivo permiso de vertimientos; al margen de la normatividad
ambiental.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio -MVCT, sefala en su respuesta que los
criterios que tomaron para otorgar una vida Util del operador del relleno sanitario DofRa
Juana, mas alla de la fijada por su Licencia Ambiental, asi como el autorizar el cobro
inme 1a o de la tarifa CTL sin contar con el correspondiente permiso de vertimientos, se
fundamentan en que, en el pasado, al Relleno Sanitario Bioagricola del Llano también
se los otorgaron, lo que estaria en contrario a los principios de seguridad juridica,
confianza legitima y derecho a la igualdad. Sobre este particular, este Ente de Control
considera que no le asiste razon al Ministerio de Vivienda porque: a) tales criterios no
aparecen relacionados en la parte motiva de la Resolucion CRA 843 de 2018; b) son
contrarios a la Resolucion CRA 720 de 2015, tal como lo expresan claramente en sus
escritos de salvamento de voto de los tres (3) Expertos Comisionados, y c¢)
precisamente, por los mismos principios sefalados por Ministerio de Vivienda: de
seguridad juridica, confianza legitima y derecho a la igualdad, la Resolucion gue nos
ocupa los esta trasgrediendo, de cara al resto de rellenos sanitarios del pais que han
sido regulados por las Resoluciones CRA 351 de 2005 y 720 de 2015.

Cabe resaltar que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio -MVDT manifiesta a este
ente de control que el operador del relleno sanitario Dona Juana, en su solicitud de
actualizacion tarifaria, senala que dispone unas 6.200 Tm/dia de residuos solidos
cuando, en su escrito de salvamento de voto, uno de los tres (3) Expertos
Comisionados indica que tal cantidad diaria de residuos no corresponde con la que el
operador del Relleno Sanitario Dona Juana, ha reportado al Sistema Unico de
Informacion -SUI, siendo esta mayor de lo que en este sistema de informacion se
encuentra.

Finalmente, de los argumentos expuestos por el Departamento Nacional de Planeacion
-NP (Oficio 20186000706931 del 6 de diciembre de 2018), se tiene:,

Res ecto del so orte de facturas: El Departamento Nacional de Planeacion -DNP no se
pronuncid sobre este particular.

Es de recordar que en el salvamento de voto de tres Expertos Comisionados, dados
durante la reunion extraordinaria No. 10 de la Comision, celebrada el 19 de julio de
2018, éstos manifestaron que, después de revisar casi 90,000 facturas aportadas por el
operador del relleno sanitario Dona Juana, en su solicitud de modificacion de las tarifas
CDF y CTL, elevada ante la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico -CRA, muchas de éstas estaban repetidas o no aparecian reflejadas en el
aplicativo de Excel que las acompafaba o tenfan otro tipo de problemas que hacian
gue no fuera posible tenerlas como prueba valida y que, dada esta condicion, al correr
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las férmulas tarifarias reguladas por la Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y
Saneamiento Basico -CRA para el caso que nos ocupa, se evidenciaba que las
particularidades senaladas por el operador del relleno sanitario Dona Juana, a través
de las facturas aludidas, no superaban los techos fijados en la Resolucién CRA 720 de
2015 para el CDF, por lo que se concluia que no era necesario su ajuste mas alla del
techo indicado por la mencionada Resolucion.

Res ecto del ermiso de vertimientos:

Manifiesta el Departamento Nacional De Planeacion -DNP en su respuesta que, de
acuerdo con la Ley 142 de 1994 y la regulacion vigente de servicios publicos
domiciliarios, la existencia o no del permiso de vertimientos no es requisito para el
cobro y la aplicacion de las tarifas del servicio publico de aseo. Indica, ademas, que, en
varios apartes de la mencionada ley, “(...) se establecid la posibilidad para que los
prestadores de servicios publicos cobren una tarifa que les permita recuperar los
costos en los que incurren por la prestacion del servicio (...)” (negrilla fuera de
texto), haciendo mencion al numeral 4° del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 y a los
numerales 1° y 2° del articulo 34 ibidem, que hacen referencia a que por “(...)
suficiencia financiera se entiende que las férmulas de tarifas garantizaran la
recuperacion de los costos y gastos propios de operacion, incluyendo la expansion, la
reposicion y el mantenimiento (...)".

Termina diciendo que, de acuerdo con la Resolucidon CRA 271 de 2003, “(...) no se
exige el cumplimiento de requisitos ambientales, como lo es el permiso de vertimientos
para definir o no la aprobacién de la modificacion de las formulas tarifarias (...)"
(negrilla por fuera de texto).

La Contraloria General considera que el Departamento Nacional de Planeacion -DNP
alude que no encuentra ninguna problematica sobre la autorizacion de cobro sobre
vertimientos al operador, no obstante como lo manifiestan los Expertos Comisionados
en sus salvamentos de voto entregados el 19 de julio de 2018, durante la reunidn
extraordinaria No. 10 de la Comision. Evidentemente, el problema no es de definicién o
no de la aprobacidn de la modificacion de las formulas tarifarias, en este caso la del
CTL, porque eso, efectivamente se llevo a cabo, a pesar de no contar con un permiso
de vertimientos, ni de una PTAR -dicho sea de paso-; tal y como consta en todo el
acervo probatorio, efectivamente, se definié una tarifa para el CTL, pues el operador
del relleno sanitario Dofa Juana, probo las particularidades necesarias para que tal
ajuste tarifario se diera.

Lo que se esta discutiendo es que el hecho de no existir una PTAR, ni un permiso de
vertimientos, no le permite al operador del Relleno Sanitario Dofia Juana, cobrar la
tarifa del CTL aprobada pues, precisamente, no esta prestando ningan servicio al
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suscriptor y/o usuario. Como bien lo dice el Departamento Nacional de Planeacion -
DNP en su respuesta, el operador del relleno sanitario Doha Juana, s6lo podra cobrar
la tarifa del CTL cuando demuestre que incurrié en la prestacion del servicio de
tratamiento de lixiviados, aportando los costos operativos propios del mismo, los cuales
s0lo se pueden dar cuando exista una PTAR que cumpla con los parametros exigidos
dineros a los suscriptores y/o usuarios segun senala el articulo 1° de la Resolucion
CRA 294 de 2004, modificado por la Resolucién CRA 659 de 2013. El problema se dio
porque en su reunidn extraordinaria No. 10 de la Comision, del 19 de julio de 2018, por
mayoria, este 6rgano de direccion decidié que la tarifa del CTL aprobada se iniciara a
cobrar al suscriptor y/o usuario en forma inmediata, a pesar de que el operador del
relleno sanitario Dona Juana, no pueda prestar el servicio que estaria cobrando a
través de ésta hasta que no cuente con la PTAR eficiente y con el permiso de
vertimientos.

Por lo anterior, la Contraloria considera que no se puede considerar como valida la
respuesta dada por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP sobre este
particular.

Res ecto de la vida util del relleno sanitario Dona Juana:

Manifiesta el Departamento Nacional de Planeacién -DNP en su respuesta que “(...) el
régimen tarifario del servicio de aseo establecido en la Resolucion CRA 720 de 2015,
para el calculo del CDF [indica que] se establece un flujo de ingresos y costos para un
periodo de 20 afios, con el fin de calcular en un plazo promedio los costos e
inversiones en los cuales se incurre en la prestacion del servicio (...)", indicando,
ademas, que, “(...) en ningun momento, la mencionada metodologia tarifaria, indica
que el calculo del componente debe realizarse con la vida util del sitio de disposicion
final (...)".

Este ente de control encontré6 en los salvamentos de votos presentados por tres
Expertos Comisionados durante la reunion extraordinaria No. 10 de la Comision,
celebrada el 19 de julio de 2018, que, en el proyecto de resolucion -que no fue
aprobado por la mayoria de los integrantes de la Comisién- presentado unos dias atras,
durante la reunion extraordinaria No. 9 de la Comisidn, el 13 de julio de 2018, éstos
manifestaban que para el célculo de modificacién tarifaria solicitado por el operador del
relleno sanitario Dofa Juana, se habian contemplado, evidentemente, 20 anos de vida
util del proyecto, tal y como lo estaba manifestando el operador del relleno sanitario
Dofa Juana, en su solicitud, lo que les daba que los 20 anos terminaban en noviembre
del ano 2022, contados desde el momento en que operador del relleno sanitario Dona
Juana, empez6 a ejecutar su contrato, en el ano 2010.
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Lo que concluyd en la decisidn de la mayoria de los miembros de la Comision ( 5 de 8)
al solicitar “inexplicablemente” que se calcularan los 20 aflos mencionados desde el
ano 2015, lo que hacia que la vida util del relleno sanitario se extendiera mas alla de la
fecha limite otorgada por la Licencia Ambiental.

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales -ANLA, al ser consultada por los tres
Expertos Comisionados, fue clara en manifestar que es necesario contar con una
Licencia Ambiental para poder operar el relleno sanitario.

La Contraloria General sefala el término “inexplicable” para referirse a la solicitud
arriba mencionada, porque ésta Comision arguyod, justificandose, ante la decisién de
llevar los calculos tarifarios méas alld del afo 2022 vy, por ende, del término de la
Licencia Ambiental, tomando como base el caso de Bioagricola del Llano y que, por el
derecho a la igualdad, se debia aplicar el mismo tratamiento a la solicitud del operador
del relleno sanitario Dofla Juana. Sobre este particular, este ente de control debe hacer
referencia a lo expresado por el Experto Comisionado, cuando, en su salvamento de
voto, manifestd, respecto del proyecto de resolucion (hoy Resolucion CRA 843 de
2018) que nos ocupa, lo siguiente: “(...) Finalmente, con la decision adoptada, se esta
determinando, sin el analisis ni sustenfo adecuado, un cambio fundamental en el
mecanismo de regulacion que desde el 2005 la Comision adopto frente al componente
de disposicion final, validado y ratificado en los diagnésticos que sirvieron de base para
la expedicion de la Resolucion CRA 720 de 2015, la cual incorporé de forma
complementaria el componente de tratamiento de lixiviados (...)".

Res ecto de las tarifas resentadas: EI DNP no se pronuncié al respecto.

Encuentra la Contraloria inexplicable la solicitud atendida, por la Comisién, sin el
debido y completo sustento probatorio, ademas, de las deficiencias sefaladas en la
parte motiva de la Resolucion CRA 843 de 2018, que nos ocupa, como se desprende
de su lectura.

Por lo tanto, este ente de control considera que no se encuentra justificado ni
debidamente soportado el proceso realizado para la aprobacion de la modificacion de
la tarifa del servicio de aseo respecto de este caso.

Hallazgo 28. Constitucién provisiones para actividades de cierre, clausura y
postclausura en rellenos sanitarios -SSPD

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD entregé a la
Contraloria General de la Republica — CGR, proveniente del Sistema Unico de
Informacion — SUI que esta Entidad administra, una relacién de 98 rellenos sanitarios
establecidos en el pais, junto con informacion financiera de cada uno de éstos, dentro
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de la que se destaca, para las vigencias 2016, 2017 y 2018 (junio) y para cada uno, los
ingresos percibidos, los valores correspondientes a las provisiones para las actividades
de cierre, clausura y posclausura que han debido efectuarse, en cumplimiento de las
Resoluciones CRA 351 de 2005 y 720 de 2015, vy, finalmente, soportes de valores
consignados por el concepto anterior, si es que existen, en encargos fiduciarios, como
lo indica la Resolucion CRA 720 de 2015.

Este ente de control encontré que de los 98 rellenos sanitarios relacionados, tan sélo
25 (25.5%) presentaron alguna Provisiéon para las actividades de cierre, clausura y
posclausura; los restantes 73 (74.5%) rellenos sanitarios no presentaron Provision
alguna, por este concepto.

De los 25 rellenos sanitarios que si presentaron alguna Provision, arriba relacionados,
21 (21.4%) aportaron extractos de encargos fiduciarios pero ninguno de éstos demostré
haber provisionado el monto que, en virtud de las Resoluciones arriba descritas, ha
debido provisionar, por el contrario, los montos econémicos soportados resultaron ser
bastante menores; 1 (1.0%) present6 una certificacion de la Provision exigida, expedida
por su revisor fiscal, pero sin evidenciar su disponibilidad en un encargo fiduciario y por
un valor bastante menor al que esta obligado a provisionar; y, finalmente, los 3 (3.1%)
restantes no allegaron ningun soporte.

Todo lo anterior se ilustra en la Grafica No. 5, relativa al nimero de rellenos sanitarios
con Provisiones para actividades de cierre, clausura y posclausura.

Grafica 5.
Rellenos Sanitarios con Provisiones para actividades de Cierre,
Clausura y Posclausura

n % Provisiones totales en Fiduciaria

» Frovisionas-al parccer-  Ciales en
Fidudiaia

& Provisiones -af parecer parciales
certificadas por Revisor Fiseal

» Provisiones -al parscer- parciales no
syidenciadas

» Sin provisiones eviderciadas

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios  SSPD.
Elabord: Equipo auditor.

Este ente de control analizd, ademas, los casos de 4 operadores de rellenos sanitarios,
ubicados en 3 grandes ciudades del pais y en 1 poblaciéon pequefa, asi: para Bogot,
la sociedad que opera el relleno sanitario Dofia Juana; para Medellin, la firma
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EMVARIAS E.S.P.; para Cali, la compania EMAS CALI E.S.P.; y para San Gil,
Santander, la empresa ACUASAN E.S.P., con el fin de establecer la constitucion, el
registro y el manejo de la mencionadas Provisiones para las actividades de cierre,
clausura y posclausura.

Como resultado de este andlisis, en las Tablas Nos. 11, 12, y 13, se muestran,
extractados de los Estados Financieros para las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017,
aportados por las tres Ultimas empresas, los montos econdmicos correspondientes a
cualquier tipo de Provision encontrada en éstos, asi como el nimero de su Nota
Contable correspondiente.

Para las empresas EMAS CALI E.S.P. y ACUASAN E.S.P., en los estados financieros
no figuran recursos por concepto de Provision para las actividades de cierre, clausura y
posclausura, tal y como se observa en las mencionadas tablas Nos. 11 y 12;

TABLA 11. Revision Provisiones para las actividades de cierre, clausura y posclausura
presentes en los Estados Financieros para las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017,
presentados por la empresa EMAS CALI E.S.P.

Vigencia Pasivo Corriente Pasivo No Corriente Egresos
Provisiones Nota Provisiones Nota Prov. Impuesto Nota
Juridicas sobre la Renta :
2014 0 68.609.000 2.710.103.000
2015 0 29.475.000 21 2.217.869.000 19
2016 0 399.566.000: 19 3.680.615.000 16
2017 0 0 18 3.002.196.000 16

Fuente: Estados Financieros EMAS CALI E.S.P., vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017

Para el caso de EMAS CALI E.S.P., se encontré en los Estados Financieros de las
vigencias mencionadas, en el Balance, en el Pasivo No Corriente, el rubro “Provisiones
Juridicas” pero, éste no hace referencia a las Provisiones para las actividades de
cierre, clausura y posclausura, tal como se desprende de la lectura de las Notas
Contables que lo acompanan. También, en el Estado de Resultados, en los Egresos,
se encontré el rubro “Provisiones Impuesto sobre la Renta” pero, al igual que el rubro
anterior y como su nombre lo indica, tampoco hace éste referencia a las Provisiones
para las actividades de cierre, clausura y posclausura, tal como se desprende de la
lectura de las Notas Contables que lo acompanan. Por tal razdn, los Estados
Financieros de la empresa EMAS CALI E.S.P., para las vigencias mencionadas,
permiten concluir que esta empresa no estd cumpliendo con la obligacién que le
imponen las Resoluciones CRA 351 de 2005 y 720 de 2015 de practicar una Provision
para las actividades de cierre, clausura y posclausura y depositarla en un encargo
fiduciario.
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TABLA 12. Revisién Provisiones para las actividades de cierre, clausura y posclausura
presentes en los Estados Financieros para las vigencias 2015, 2016 y 2017,
presentados por la empresa ACUASAN E.S.P.

Vigencia Pasivo Corriente Pasivo No Corriente Egresos
Provisiones Nota Prov. para ! Nota Provisiones Prov. para Nota
Juridicas contingencias para deudores  contingencias
2014 N/D N/D ND N/D
2015 o] 346.152.0_00 27.581.000 0
2016 0 205.565.000. 27.913.000 25.000.000
2017 0 112.336.000 11.120.000 100.000.000

Fuente: Estados Financieros ACUASAN E.S.P., vigencias 2015, 2016 y 2017

Para el caso de ACUASAN E.S.P., se encontré en los Estados Financieros de las
vigencias mencionadas, en el Balance, en el Pasivo No Corriente, el rubro “Provisiones
para contingencias” pero, éste no hace referencia a las Provisiones para las actividades
de cierre, clausura y posclausura. También, en el Estado de Resultados, en los
Egresos, se encontraron los rubros “Provisiones para deudores” y “Provisiones para
contingencias” pero, al igual que el rubro anterior, tampoco hacen éstos referencia a las
Provisiones para las actividades de cierre, clausura y posclausura. Por tal razén, los
Estados Financieros de la empresa ACUASAN E.S.P., para las vigencias mencionadas,
permiten concluir que esta empresa no estd cumpliendo con la obligacién que le
imponen las Resoluciones CRA 351 de 2005 y 720 de 2015 de practicar una Provisién
para las actividades de cierre, clausura y posclausura y depositarla en un encargo
fiduciario.

A su vez, en la Tabla No. 13, se muestran, extractados de los Estados Financieros para
las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017, aportados por la empresa EMVARIAS E.S.P.,
los montos econémicos correspondientes a cualquier tipo de Provisidon encontrada en
éstos, asi como el nimero de su Nota Contable correspondiente.

TABLA 13. Revision Provisiones para las actividades de cierre, clausura y posclausura
presentes en los Estados Financieros para las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017,
presentados por la empresa EMVARIAS E.S.P.

Vigencia Pasivo Corriente Pasivo No Corriente Egresos
Provisiones Nota Provisiones Nota Prov. Impuesto ; Nota
Juridicas c/c/p sobre la Renta :
2014 4.885151.000 23.870.323.000, 0
2015 7.362.656.000 16 17.665.399.000 16 0
2016 4.156.876.000 17 27.804.853.000f 17 0

2017~ 3.192.962.000 = 19 27.237.069.000 19 o
Fuente: Estados Financieros EMVARIAS E.S.P., vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017
Nota: “Provisiones C/C/P” = Provisiones para Cierre, Clausura y Posclausura
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Para el caso de EMVARIAS E.S.P., se encontr6 en los Estados Financieros de las
vigencias mencionadas, en el Balance, en el Pasivo No Corriente, el rubro “Provisiones
Juridicas” pero, éste no hace referencia a las Provisiones para las actividades de
cierre, clausura y posclausura. También, en el Balance, en el Pasivo No Corriente, se
encontro el rubro “Provisiones para Cierre, Clausura y Posclausura” que si hace
referencia especifica a las Provisiones para las actividades de cierre, clausura y
posclausura, mostrando que, para el ano 2017, esta empresa ha efectuado una
Provision por este concepto por un monto econdmico de $27.237 millones, lo que
permite concluir que EMVARIAS E.S.P. si estd cumpliendo, iniciaimente, con lo
dispuesto en las mencionadas Resoluciones de la CRA. Sin embargo, al comparar el
valor provisionado en cada vigencia con la informacién entregada por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, relacionada al inicio del
presente hallazgo, se encuentra que estos montos resultan ser inferiores a los que han
debido provisionarse legalmente y, al revisar el soporte expedido por el encargo
fiduciario donde deben reposar las provisiones aludidas, se encuentra que los dineros
alli depositados son bastante menores, respecto de los que se publican en los Estados
Financieros.

En cuanto a la sociedad que opera el relleno sanitario Dofa Juana, se revisaron los
Estados Financieros para las vigencias 2010 a 2017, en lo referente a Provisiones™,
encontrandose lo siguiente:

a) En la respuesta allegada por el operador del relleno sanitario Dofia Juana, éste
asegura haber efectuado, para la vigencia 2016, una Provisién por valor de
$20.096.059.968, para las actividades de cierre, clausura y posclausura; no
obstante, de la revision de los Estados Financieros suministrados por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios  SSPD, correspondientes a
las vigencias de 2010 a 2017, las provisiones referidas por el operador del Relleno
Sanitario Dona Juana, no se ven reflejadas en éstos; para ilustrar lo descrito, en la
Tabla No. 14 aparecen relacionadas todas las provisiones que se encontraron en
los Estados Financieros para las vigencias mencionadas, junto con sus Notas
Contables que les acompanan, evidenciandose que ninguna corresponde a
Provisiones para las actividades de cierre, clausura y posclausura:

7% Tomado del Expediente solicitud de modificacion de la formula tarifaria del operador del Relleno Sanitario Dofa
Juana, para el servicio de aseo especificamente disposicion final - Anexos Respuesta Numeral 5 Auto 02 de 2018.
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TABLA 14. Revision Provisiones para las actividades de cierre, clausura y
posclausura presentes en los Estados Financieros para las vigencias 2010 a 2017,
presentados por operador del relleno sanitario Dona Juana

PASIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE  PASIVO A LARGO PLAZO  PASIVO NO CORRIENTE EGRESOS
NI NIF NI
Nota Nota
Diversas, Corrientes

2010 142394170
o L
w082 162949170 26,
2013 . 33734949 27
2014 632.282.140, 20 o 120050253, 25
2015 08.241.023, 18 0 200314943 22 1
2016 : 225.159.404 0 225.159.403
2017 R 1.134.652.505 [ 509.493.108

Nota Provisiones Nota Provisiones Nota
Diversas Dlversas |
[

Notas 2014 20: Corresp i yservicos en Dic. 2014y f enEne.oFeb. 2015
Notas 2015 4. Cartera: "incluye el valor de lot descuentos realizados por la UAESP, P afa provision del 10% det vator de latarifade disposicidn final de residuos
sdlidos para que el concesionarlo elecule actividades de cierre, clausuray posclausura, los cuale s fueran descontados arbitrariamente por Ia UAESP.

Fuente: Estados Financieros operador del relleno sanitario Dona Juana, vigencias 2010 a 2017

Se observa que en el Balance, en el Pasivo Corriente, se relacionan los rubros
“Provisiones Diversas” y “Provisiones Corrientes”; en el Pasivo a Largo Plazo, se
relaciona el rubro “Provisiones sobre Costos”; y en el Estado de Resultados, en los
Egresos, se relaciona el rubro “Provisiones Diversas”; sin embargo, para ninguno
de los casos relacionados, de la lectura de las Notas Contables que los
acompanan, hay vestigio de que tales provisiones correspondan a aquellas que
deben practicarse para las actividades de cierre, clausura y posclausura.

Adicionalmente, la Unica Nota Contable que es relativa a este tipo de provisiones,
es la que aparece en los Estados Financieros para la vigencia 2014, con el nUmero
4, correspondiente al rubro “Acreedores”, en la cuenta del Activo, del Balance,
haciendo referencia a una retencién del 10% de la tarifa de disposicion final de
residuos que le hizo la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos E.S.P.

UAESP al operador del relleno sanitario Dofa Juana, precisamente, por concepto
de Provisiones para las actividades de cierre, clausura y posclausura.

Siendo un asunto contractual aquel de llevar a cabo las Provisiones para las
actividades de cierre, clausura y posclausura, que esta relacionado directamente
con las tarifas que el operador del relleno sanitario Dona Juana cobra y por la
cuales esta solicitando un aumento de las mismas, no se observan claramente
detalladas en los Estados Financieros, en contraste con otro tipo de provisiones,
que si relaciona ampliamente en los mismos.

Para efectos de los analisis sobre este tema en particular, en la Tabla No. 15 se
presentan los ingresos Y las utilidades de cada vigencia presentada; se resalta que,
si el 10% del valor de Ia tarifa de disposicion final se debe provisionar para las
actividades de cierre, clausura y posclausura, a la vigencia 2016, presuntamente el
valor que deberia provisionar es de $26.556.477.856 [$265.564.778.556 x 10%],
estando $6.460.417.889 por debajo del valor informado (ver literal a del presente
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hallazgoy), y a la vigencia 2017, el valor a provisionar presuntamente puede llegar a
la suma de $ 32.312.558.562 [$323.125.585.621 x 10%].

TABLA 15. RELACION DE INGRESOS Y UTILIDAD ANTES Y DESPUES DE
IMPUESTOS, segun ESTADOS FINANCIEROS, VIGENCIAS 2010 A 2017

VIGENCIA INGRESOS UTILIDADES UTILIDADES

Despuésde | Nota

Impuestos

Antes de
Impuestos

Nota Nota Diferencias %

entre EE.FF.°

Diferencias;
sentre EE.FF.:

2010 8.921.025.812° 40.854.246 0,46% 40.834.246! i 0a8%
2011 39.089.445.425. 452.033.477. 1,16% 126.033.477: 0,32%
2012 44.649.599.805 262.587.794 0,5% 142.290794; 0,32%
013 36.277.677.303, 280.675.075: 280.093.538.  0,77% 140.675.075: 150.796.538.  0,39%
2014 37.663.636.982: 255.462.735° 0,68% 155.462.735; 0,41%
2015 62.036.665.600] 667.393.071; 533.84B.866° 1,08%  367.393.071 533.848.856  0,59%
016 36.926.727.639: -541.485.801 NIIF -L47%  -541.485.801 NIIF -1,47%
2017 57.560.807.055 856.622.829 NUF 149%  856.622.829 NUF 1,49%

Totale

323,125.585.621

2.274,143.426;

0,70%

1.287.846.426!

0.40%

< - Provisiones 20102 2016 _ .
Fuente: Estados Financieros operador del relleno sanitario Dona Juana, vigencias 2010 a 2017

d) Por lo anterior, los Estados Financieros para las vigencias 2010 a 2017,
presentados por el operador del relleno sanitario Doha Juana, permiten concluir
que éste no ha practicado la Provision para las actividades de cierre, clausura y
posclausura, asi en sus comunicaciones asegure haberlas efectuado, por valor de
$20.096 millones, para la vigencia 2016, para tales actividades.

Lo anteriormente expuesto, se presenta ante deficientes en los controles por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD en su funcién de
vigilancia y control en la aplicacion de la regulacion ateniente al servicio publico de
aseo y ante el reporte de informacién al Sistema Unico de Informacion — SUI en
relacion a la constitucion de recursos de Provisiones para las actividades de cierre,
clausura y posclausura. Igualmente, se presentan presuntas deficiencias tanto del
sistema de informacion, como de las competencias de vigilancia y control por parte de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD.

Lo anterior, genera desconocimiento sobre los recursos, destinacion y uso de las cifras
por concepto de dichas Provisiones, cuya finalidad es el financiamiento de los procesos
de cierre, clausura y posclausura de los rellenos sanitarios.

La no provision adecuada de los recursos para el financiamiento de los procesos de
cierre, clausura y posclausura de los rellenos sanitarios, dificultara la realizacidn de las
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actividades necesarias acorde para el control y mitigacion de los efectos ambientales y
sociales negativos. Igualmente, dificultara el control y seguimiento una vez se realice el
proceso de cierre y clausura de los rellenos sanitarios®.

Finalmente afectan los objetivos de la Politica de Gestidon de Residuos Sdlidos de
Colombia,_respecto al avance hacia una economia circular y abandonar el modelo
lineal.

En su respuesta, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD indica
que las Provisiones para el cierre, clausura y posclausura del relleno sanitario Donha
Juana se encuentran en la cuenta contable “Provisiones Diversas”, perteneciente a los
Estados Financieros que este operador sube al SUI.

Este ente de control considera una contradiccion la respuesta de esta Entidad, toda vez
que, proveniente del mismo sistema de informacion -SUIl-, al comienzo del presente
hallazgo se anoté que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD
allegd una relacién con 98 rellenos sanitarios asentados en el pais, dentro de los
cudles, tan sdlo 25 presentaban algun valor por concepto de Provisiones para las
actividades de cierre, clausura y posclausura; el relleno sanitario Dofia Juana no hace
parte de esos 25 rellenos, lo que quiere decir que no ha presentado esta informacion al
SUl. Por otro lado, como mas arriba ya se dijo, de la lectura de las Notas Contables
que acompanan los Estados Financieros del relleno sanitario Dofa Juana, se concluye
que el rubro “Provisiones Diversas” no tiene relacion alguna con las Provisiones para
las actividades de cierre, clausura y posclausura.

ContinGa la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, en su
respuesta, diciendo que es posible que parte de tales Provisiones hayan sido invertidas
en algunos sectores del relleno sanitario Dona Juana.

De la misma forma, tampoco se evidencid ni en el Activo ni en el Egreso, en ninguno de
los Estados Financieros aportados por el operador del relleno sanitario Dona Juana, en
el mencionado radicado CRA, que tales Provisiones hayan sido gastadas, total o
parcialmente, en actividades de cierre, clausura y posclausura del relleno sanitario.

Por otro lado, de forma general, manifiesta la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD que disend formularios para reportar las provisiones de este tipo

% De acuerdo a caiculos aportados por el DNP, en el documento CONPES 3874 de 2016, para el ano 2030 se
presentaria en el pais un déficit de capacidad instalada en los rellenos sanitarios.
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al SUI; informa, ademas, que 73 Rellenos Sanitarios del pais no han subido a la
plataforma esta informacion o la han subido en forma incompleta, sin que ello signifique
que no hayan efectuado las respectivas provisiones del tipo que nos ocupan.

Para este ente de control, el hecho de que determinado relleno sanitario efectie un
reporte de este tipo al Sistema Unico de Informaciéon - SUI no significa que estén
debidamente constituidas las Provisiones para las actividades de cierre, clausura y
posclausura del relleno sanitario; es claro para este ente de control que los Estados
Financieros son el documento idoneo para que determinado relleno sanitario asentado
en Colombia demuestre que ha cumplido con su obligacién de practicar las Provisiones
para las actividades de cierre, clausura y posclausura.

Ademas, este ente de control no evidencié actividades de control por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios  SSPD, tendientes a normalizar
la situacién de no reporte al Sistema Unico de Informacion — SUlI o de repore
incompleto, por parte de los operadores de los rellenos sanitarios, de las Provisiones
aludidas, asi como tampoco ha cruzado la informacion de los Estados Financieros de
cada relleno sanitario, que también estan subidos en el SUI -estos si en forma
completa-, contra la informacién de Provisiones que éstos han cargado a dicha
plataforma.

En consecuencia, este ente de control no haya razén en la respuesta de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD.

Todo lo descrito anteriormente evidencia que:

e La gran mayoria de los rellenos sanitarios del pais no estan constituyendo
oportunamente las Provisiones para las actividades de cierre, clausura vy
posclausura; los pocos que si las estan practicando, no lo estan haciendo por el
valor que corresponde, de acuerdo con las Resoluciones CRA 351 de 2005 y 720
de 2015; ademas, los valores que reportan los patrimonios auténomos constituidos
para mantener tales Provisiones, son bastante menores, respecto de los valores
que demuestran haber provisionado los rellenos sanitarios y que deberian
encontrarse en tales patrimonios auténomos.

Esta situacion puede implicar afectaciones ambientales y a la salud de las poblaciones
vecinas a los rellenos sanitarios, con el agravante de la proximidad del vencimiento de
la vida atil de muchos de estos sitios en menos de 10 afios, como lo ha expresado
tanto la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, como el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP, en sus estudios.
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4. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica — CGR realiz6 Auditoria de Desempeio al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS y a las Autoridades
Ambientales, sin embargo, en desarrollo del CONRPES 3874-2016, se involucraron en la
misma otras Entidades, a saber: el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territoric MVCT,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social - MinSalud, el Ministerio de Educacion
Nacional — MEN, el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, la Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME, la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico — CRA y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD; para
lo cual formulé tres (3) objetivos especificos con sus respectivas preguntas, llegando a
las siguientes conclusiones:

1. La implementaciéon de la “Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos
Solidos”, CONPES 3874 de 2016, no ha cumplido con las metas anuales
propuestas; el avance registrado es del 37%. Todas las entidades involucradas
presentan retrasos en una 0 mas acciones y metas bajo su responsabilidad.

2. Sobre el concepto de economia circular, no se visualiza su implementacién en razén
a los bajos porcentajes de aprovechamiento, los cuales no se han logrado mejorar
por falta de una cultura robusta de separacién en la fuente, asi como por la
inexistencia de las rutas selectivas.

3. La mayoria de los municipios del pais muestran bajos niveles de implementacién de
sus Planes de Gestion Integral de Residuos Sdélidos — PGIRS, sumandose el hecho
de que tampoco los han actualizado. Asi mismo, se evidenciaron deficiencias en la
gestién de los rellenos sanitarios y la permanencia de botaderos a cielo abierio en
muchos municipios del pais, lo que permite concluir que se esta ante un retroceso en
el desarrollo de mecanismos adecuados de eliminacion de residuos soélidos.

4. El manejo de los residuos sdlidos aun se asocia al servicio de aseo; también, falta
gestion para fortalecer la separacién en la fuente, uniéndola a temas ambientales y
sociales.

5. La pobre gestion llevada a cabo con las organizaciones de recicladores no permite
evaluar si existié un aumento en la tasa de aprovechamiento.

6. Se observan deficiencias en el Sistema Unico de Informacion — SUI de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, el cual no permite
tener, en forma inmediata, informacion relacionada con una situacién real del
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sistema publico de aseo; como se relacion6 en este informe, existen debilidades se
calidad y oportunidad que hacen que esta herramienta no ofrezca garantias a los
tomadores de decisiones en la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos
Solidos.

7. Un ejemplo del deficiente desempeno de las instituciones en la gestion de los
residuos sélidos, se evidencio en los municipios ubicados en el departamento de
Chocé, a orillas del litoral Pacifico, los cuales no tienen una adecuada disposicion
final de los residuos sélidos, observando que los municipios de Bahia Solano, Nuqui,
Jurado y Bajo Baudo disponen los residuos en el mar, afectando los ecosistemas
presentes y aportando a la problematica mundial de plasticos en el océano, sin
existir una solucion de fondo de parte de los gobiernos municipales vy
departamentales, con la anuencia de las Carteras Ministeriales responsables en esta
materia.

8. Los porcentajes de recuperacion de residuos solidos generados por los hogares
colombianos son bajos, pese a existir técnicas para la recuperacion de casi la
totalidad de los residuos producidos; el ciclo de aprovechamiento se ve afectado por
aspectos como: la inadecuada separacion en la fuente, la falta de rutas selectivas, la
falta de compromiso de los recuperadores de oficio para incluir todos los elementos
recuperables como, por ejemplo, el Poliestireno Expandido (ICOPOR) que, por su
volumen y baja comercializacion, continua disponiéndose en los rellenos sanitarios o
de manera inadecuada.

9. Se encontr6 que la informacion que los operadores del servicio de aseo, asi como
los recicladores, suben al Sistema Unico de Informacion — SUI, relacionada con las
toneladas de residuos solidos efectivamente aprovechadas NO AFORADAS vy
AFORADAS es incompleta y deficiente, evidenciandose, ademas, que las diferencias
entre una y otra (no aforadas frente a aforadas) son representativas, lo que implica,
de acuerdo con la Resolucion CRA 659 de 2013, la devolucién de una porcién de la
una revision e fondo sobre todo el tema de aprovechamiento.

10. Se observa que los operadores de los rellenos sanitarios no estan reportando,
registrando ni provisionando, los montos econoémicos para las actividades de cierre,
clausura y posclausura, de acuerdo con la Resolucién CRA 720 de 2015; en efecto,
estos recursos no pudieron ser corroborados por esta Auditoria, asi como tampoco
se entregé informacion clara sobre este particular, por parte de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD; en consecuencia, al no estar hoy en
dia garantizada |a disponibilidad de las mencionadas Provisiones, se esta en riesgo
de ocurrencia de impactos no controlados al momento del cierre de estos rellenos
sanitarios que afectarian a la poblacién cercana y al medio ambiente, en general.
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11.

12.

En el seguimiento y control de los sitios de disposicion final, los casos evaluados en
el presente informe dan cuenta de las multiples alertas sobre el deterioro
progresivo de las zonas donde se encuentran emplazados los sitios de disposicion
final, por lo que la internalizacién de costos ambientales entra a jugar un papel
definitivo en la viabilizacion de las alternativas que permitan la proteccion de los
recursos naturales renovables y se logre gestionar los residuos solidos de forma
eficiente y eficaz para el pais.

Respecto del caso del relleno sanitario Dofia Juana, este ente de control, aparte de
evidenciar que la Resolucion CRA 843 de 2018, que contiene la actualizacion
tarifaria solicitada por el operador de este relleno sanitario, no se ajusta a los
criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia, al momento de:

a) Avalar como ciertas varias pruebas aportadas por el operador del relleno
sanitario Dona Juana, en su escrito de solicitud de actualizacion tarifaria cuando,
en la realidad, éstas no tenian los soportes suficientes para ser tomadas en cuenta
como “particularidades” en dicho proceso de actualizacion;

b) Fijar una vida util méas alla de la que establece la Licencia Ambiental del relleno
sanitario DoRa Juana o su capacidad remanente; y

c) Permitir el cobro inmediato de la tarifa CTL sin que el operador del relleno
sanitario cuente con un permiso de vertimientos ni con una PTAR que cumpla con
los parametros exigidos por la autoridad ambiental; lo que no le permite prestar el
servicio de tratamiento de lixiviados, trasladando sus ineficiencias a los usuarios;
por lo que este ente de control considera que el sélo hecho de autorizar que la vida
atil del relleno sanitario Dofa Juana vaya mas alld del tiempo de la Licencia
Ambiental que le ha sido otorgada va en contra, precisamente, de la normatividad
ambiental y en detrimento del medio ambiente y, por ende, contra el derecho
constitucional a gozar de un ambiente sano y a la salud publica.
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5. APENDICES Y ANEXOS

Detalle de Fuentes, Criterio y Metodologia y su relacion con las preguntas

5.1 APENDICE 1 Fuentes de Criterio

Normas
Generales

PND
CONPES
Politicas
Publicas

Normatividad
Relacionada

¢ o & »

Tabla 16. FUENTES DE CRITERIO
Constitucion Nacional de Colombia 1991
Ley 99 de 1993
Decreto Ley 2811 de 1974
Decreto nimero 1083 de 2015. Se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcidn Pablica.
Decreto 3573 de 2011, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 principalmente lo que tiene que ver con'la
estrategia de crecimiento verde, Objetivo 1. Objetivo 1. Avanzar hacia un
crecimiento sostenible y con bajo nivel de carbono y Objetivo 2. Objetivo 2;
Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad
ambiental.
CONPES 3874 de 2016 Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos
Sélidos.
Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones, establecié un marco normativo e
institucional para el desarrollo empresarial del servicio publico de aseo con el fin
de asegurar su prestacion eficiente, bajo la responsabilidad de los municipios y
distritos.
Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente.
Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
Resoluciones 351 de 2005, Por la cual se establecen los regimenes de regulacién
tarifaria a los que deben someterse las personas prestadoras del servicio publico
de aseo y la metodologia que deben utilizar para el calculo de las tarifas del
servicio de aseo de residuos ordinarios y se dictan otras disposiciones.
Resolucion 720 de 2015, CRA, “Por la cual se establece el regimen de regulacion
tarifaria al que deben someterse las personas prestadoras del servicio pablico de
aseo gue atiendan en municipios de mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas,
la metodologia que deben utilizar para el calculo de las tarifas del servicio publico
de aseo y se dictan otras disposiciones”.
Sentencia T-209 de 2009. La Corte Constitucional en la sentencia T-209 de 2009,
establecid los requisitos para que una politica publica se considere ajustada a la
Constitucion.
Sentencias T-724 de 2003 y T-291 de 2009 y Autos nimeros 268 de 2010; 183 de
2011; 189 de 2011, 275 de 2011; T-783 de 2012; 366 de 2014; 118 de 2014 y 587
de 2015, mediante los cuales la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre los
recicladores de oficio como sujetos de especial proteccidén constitucional y sobre la
necesidad de promover acciones afirmativas a su favor.
Sentencia 3661 del 16 de ma o de 2007 del Conse’o de Estado.
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5.2 APENDICE 2. Aplicacién de la metodologia
E! proceso de recoleccion de evidencias se utiliza informacion primaria, asi:
Fuentes:

Informacion suministrada por parte de las entidades vinculadas a la Politica
Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos:

Se solicitd a todas las entidades con compromisos en el Plan de Accion del
CONPES 3874 de 2016, informacion y soportes con relacion a los avances
reportados en el SisCONPES, la cual fue analizada y verificada con base en los
registros de dicho sistema: MADS, CRA, SSPD, DNP, DANE, MEN, MVCT,
MINMINAS - UPME.

Visitas de campo, especificamente a rellenos sanitarios seleccionados en los
departamentos de Chocd, Santander y Valle del Cauca.

Informacion aportada por las 33 Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR) y a
las Autoridades Ambientales Urbanas: SDA, AMB, DAGMA, DADSA, METROPOL,
EPA CARTAGENA y BARRANQUILLA VERDE.

Publicaciones de entidades publicas y privadas: Universidad Nacional de Colombia,
WIEGO, Escolasticos.

Revision documental normativa segun las competencias de los actores involucrados
en la Politica (CRA, SSPD, DNP, DANE, MEN, MVCT, MINMINAS UPME).
Entrevistas desarrolladas en la Universidad Externado de Colombia y asesores
expertos en materia de gestion integral de residuos sélidos.

Reuniones informativas con Asociaciones de recicladores: ACOREC, ASOREMA,
ARBESP, MULTIACTIVA.

El nivel de respuesta fue del 96%, todas las entidades del nivel central, 33
Corporaciones y 7 Autoridades Ambientales Urbanas. La EPA Buenaventura, no
suministro).

Como resultado se tiene un panorama nacional sobre la situacién de la gestion

institucional del manejo de los residuos sdlidos en Colombia, el cual a pesar de los
esfuerzos institucionales aun no muestra avances hacia una economia circular.
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ANEXOS

Anexo 1. Formato Matriz Hallazgos
Anexo 2. Plan de Accién y Seguimiento CONPES 3874 de 2016 (Metas 2017-2018)

Anexo 3. Estadisticas actividades de reciclaje, metas se seguimiento a PGIRS
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Anexo No. 2 PLAN DE ACCION Y SEGUIMIENTO CONPES 3874-2016

ACTIVIDADES 2017-2018
cumento: - Pol fonatpa sélidos,
Objetivo general: Implementar la gestion integral de residuos sélidos como politica nacional de interés social, econémico, amblental y

sanitario, para contribuir al fomento de la economla clrcular, desarrollo sostenible, adaptacién y mitigacion al cambio

Responsabl  Tiempo de ejecucion

% de edela
Importancia  cumplimiento ejecucién
Obje relativa del acumulado- —Accién - Fecha de
objetivo (%) de ios objetivos Entidad Fechade finalizacién
Objetivo 1: Promover la economia circular a través del 40,00% 20,65% 1.1 Elaborar dos estudios sobre internalizacién de Ministerio de 01/(;3;5(;?6 31/12/2018
disefio de instrumentos en el marco de la gestién costos ambientales y salud en diferentes corrientes Ambiente y
integral de residuocs sélidos. priorizadas de residuos séiidos para su  Desarrolio

reconocimiento en los precios de la gestién integral Sostenible
de residuos sélidos y formulacién de alternativas de
instrumentos de internacionallzacion de costos.

1.3 Expedir la reglamentacién del incentivo al Ministerio de 01/01/2017  31/12/2017
aprovechamiento y tratamiento de residuos solidos Vivienda,

en ei servicio pablico de aseo [Articulo 88 PND 2014- Ciudad vy

2018). Territorio

1.6 Desarrollar a través de una norma los Ministerio de 01/07/2016 31/12/2018
instrumentos necesarios (econémicos, técnicos e Ambiente y
institucionales) con la paricipacién del sector Desarrollo
productivo para la estructuracién del esquema de Sostenible
responsabliidad extendida del productor en envases
em  ues.
1.11 Elaborar una gula técnica y financiera para la Departament 01/07/2017  31/12/2018
estructuracién de proyectos tipo de aprovechamiento o Nacional
o tratamiento de residuos. de
Planeacion
1.12 Expedir reglamentacién para promover el uso Ministerio de 01/07/2016  31/12/2017
de tecnologlas complementarias y alternativas a Vivienda,
rellenos sanitarios, asl como la obiigatoriedad de Ciudad y
contar con sistemas de extraccion, captura activa y Territorio
pasiva para el manejo de gases y su reconocimiento
dentro de las tarifas del servicio pabiico de aseo.

1.13 Expedir regulacién para reconocimiento dentro Comisién de 01/07/2018  31/12/2018
de las tarifas dei servicio publico de aseo de la Regulacion
obligatariedad de contar con sistemas de extraccién, de  Agua
captura activa y pasiva para el mangjo de gases. Potable y
Saneamiento
Bésico

1.14 Realizar una evaluacién integral detallada del Ministerio de 01/07/2016  31/12/2018
estado actual de las instalaciones de gestiéon de Ambiente y

residuos existentes en el pals identificando sus Desarrolio

caracterlsticas, condiciones, capacidades y  Sostenible

necesidades.

1.15 Expedir instrumento normativo para la Ministerio de 01/09/2016  31/12/2017
impiementacion de los estdndares de desempefio en Ambiente y

el manejo de la infraestructura de la Gestién Integral Desarroilo

de Residuos Sélidos {(GIRS) que incluya un plan de Sostenible

incentivos para las empresas que gestionen residuos

con dichos esténdares.

1,17 Elaborar y presentar ante el Fondo Verde del Ministerio de 01/07/2017  31/12/2018
Clima, un documento con la estructuracién de las Vivienda,

Acciones de Mitigaciéon Naclonales (NAMA) para el Ciudad vy

sector residuos como estrategia de financlamiento Territorio

de tecnologlas que contribuyen a ia mitigacion de

gases de efecto invernadero.

Objetivo 2: Mejorar ia cultura ciudadana, la educacién 25,00% 0,00% 2.1 Disefiar una estrategia de comunicacion y cultura Ministerio de 01/07/2017  31/12/2017
e innovacién en gestion integral de residuos con el fin ciudadana del orden nacional con el apoyo del Ambiente y

de incrementar los niveles de separacién en la fuente Ministerio de Educacion y ANDI orientada a la Desarrollo

y de aprovechamiento. participacion efectiva de la poblacién en la Gestién Sostenible

Integral de Residuos Sdlidos (GIRS) con énfasis en
la prevencién, reutilizacién y separacién en la fuente.

2.4 Desarrollar talleres tipos y mesas de trabajo Ministerio de 01/01/2017  31/12/2018
orientados a los docentes de los estabiecimientos Educacion
vinculados a la experiencia de los Proyectos Nacional
Ambientales Escolares {PRAE) y a los delegados
institucionales de ios Comités Técnicos
interinstitucionales de Educacién Ambiental (CIDEA)
para la consolidacion de la experiencia educativa —
ambiental en el territorio.
2.5 Diseflar programa nacional para manejo Departament 01/01/2018  31/12/2018
adecuado de residuos en entidades publicas del pals. o Nacional
de
Planeacién



Anexo No. 2 PLAN DE ACCION Y SEGUIMIENTO CONPES 3874-2016

ACTIVIDADES 2017-2018
Titulo del documento: Politica nacional para la gestién integral de residuos sélidos.
Objetivo general: Implementar la gestién integral de residuos sélidos como politica nacional de interés social, econémico, ambiental y

sanitario, para contribuir al fomento de la economia circular, desarrollo sostenible, adaptacion y mitigacion al cambio

Responsabl Tiempo de ejecucion

% de edela
Importancia  cumplimiento ¢lecucion
Objetivo reiativa dei acumulado Accibn Fecha de
objetivo (%) de ios objetivos Entidad Fechade finalizacion
ini
Objetivo 3: Generar un entorno Institucional propicio 25,00% 13,57% 3.1 Expedir norma nacional para el manejo de Ministerio de 01/07/2016 31/12/2017
para la coordinacién entre actores que promueva la residuos de construccion y demolicién promoviendo Ambiente y
eficlencia en la gestion integrai de residuos sdlidos. su separacion, tratamiento y valonzacion y Desarrollo
coordinando otras entidades para la efectividad de Sostenible
las medidas.

3.3 Definir los lineamientos para la separacion, Ministerio de 01/01/2017  31/12/2018
recoleccién  selectiva y aprovechamiento y  Vivienda,
tratamiento de la corriente de residuos orgénicos. Ciudad y

Territorio

3.5 Construir de manera interinstitucional y presentar Ministerio de 01/01/2017  31/12/2018
ante ef Congreso de ia Repdblica un proyecto de ley Ambiente y

que defina los instrumentos ecantmicos vinculantes Desarroiio

y la estructura institucional para ia gestién integral de Sostenible

residuos sdlidos.

3.9 Expedlr llneamientos para la articulacién entre Departament 01/07/2016  31/12/2017
los instrumentos de planificacion sectoriaies y . o Nacional

territoriales, para promover esquemas asociativos en de

proyectos de Gestion Integral de Residuos S6lidos Planeacion

GIRS .
Objetivo 4: implementar acciones para mejorar el 10,00% 7,75% 4.1 Crear la Cuenta Ambiental y Econémica de Departament 01/01/2016 31/12/2018
reporte, monitoreo verificacién y divulgacion de la Residuos Sdlidos como herramienta de informacion o
informacién sectorial para el seguimiento de la politica oficial para el seguimiento, control y toma de Administrativ
pibiica de Gestién integrai de Residuos Sélidos decisiones en la Gestidn Integral de Residuos o Nacional
(GIRS). Sélidos (GIRS); asi como definir los indicadores de
cores ndientes. Estadistica

4.2 Estabiecer los procedimientos para el controf dei Ministerio de 01/07/2016  31/12/2017
movimiento transfronterizo de residuos sélidos no Ambiente y

peligrosos  destinados a  tratamiento  y Desarrolio

aprovechamiento. Sostenible

4.3 Reglamentar los procedimientos para el control Ministerio de 01/07/2017  31/12/2018
del movimiento fransfronterizo de residuos no Ambiente y

peligrosos  destinados al ftratamiento y  Desamolio

aprovechamiento. Sostenible



CONTRALORIA

GENERAL DE LA AEPUBLICA

ANEXO 3. ESTADISTICAS ACTIVIDADES DE RECICLAJE, METAS DE
SEGUIMIENTO A PGIRS

"MUNICIPIOS CON ACTIVIDADES DE RECICLAJE
EN LOS FRENTES DE TRABAJO - RELLENOS SANITARIOS

SUCRE

CHOCO

ANTIOQUIA

MAGDALENA

VICHADA

Valle del Cauca

MUNICIPIO
Corozal
Acandi
Condoto
Medio San Juan
El Carmen De Atrato
Istmina
Ni ui
Quibdé
Tado
Remedios
Se ovia
San José De La Montafia
Guadalu
Belmira
ltuan
Valdivia
Taraza
Nechi

Caucasia
Zara oza
Ari uani
io De Plato
Ciéna

Puerto Carrefo
Cordoba

SITIO
Relleno sanitario la candelaria
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Botadero a cielo abierto
Botadero a cielo abierto
Botadero a cielo abierto
Vaso de contin encia
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Relleno sanitario vie'o
Relleno sanitario
Relleno sanitario
Botadero a cielo a cielo abierto
Relleno sanitario la maria
Botadero a cielo abierto denominado el mono

Botadero el mere
celda de contin encia

emnte: Requerimiento de la CGR- Corporaciones Auténomas Regionales - CAR

Lo anterior, se evidenci6 a partir del requerimiento a las autoridades ambientales
en el cual se le solicit la relacion de los sitios en los que se tenga presencia de
personas que realicen actividades de reciclaje en los frentes de trabajo de sitios de

disposicion final.

' En cumplimiento de la accién de tutela N° 2012-00142

2https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/indigenas-que-sobreviven-comiendo-de-la—basura-en—colombia-

276892



CONTRALORIA

QGENWEZERAL DE LA REFUBLICA

RELACION DE METAS SE SEGUIMIENTO A PGIRS 2017.

NUMERO TOTAL
DE (PGIRS DE LA
JURISDICCION

CORPORACION

CARSUCRE
CODECHOCO
CORPAMAG
CORPOAMAZONIA
CORPOBOYACA
CORPOCALDAS
CORPOCESAR

CSB
CvC
CvS

META DE PGIRS CON
SEGUIMIENTO A LAS
METAS DE
APROVECHAMIENTO

Fuente: elaborado a partir de la informacion del MADS.

NUMERO PGIRS CON
SEGUIMIENTO A LAS
METAS DE
APROVECHAMIENTO

% DE
CUMPLIMIENTO

89%
50%
44%
44%
100%
93%
96%

0%
100%
100%



CONTRALORIA

GENERAL DE A REPUBLICA

ANEXO 4. MUNICIPIOS CON PGIRS ACTUALIZADO SIN PROGRAMA DE
APROVECHAMIENTO INCLUIDO

CORPORACION

CODECHOCO

CODECHOCO

CODECHOCO

CODECHOCO

CODECHOCO

CODECHOCO
CODECHOCO
CODECHOCO

CODECHOCO
CODECHOCO
CODECHOCO
CODECHOCO
CODECHOCO

CODECHOCO

CODECHOCO
CODECHOCO
CODECHOCO
CODECHOCO

CODECHOCO

CODECHOCO

CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA

CORANTIOQUIA

MUNICIPIO

ALTO BAUDO (PIE DE

ATRATO

BAGADO

BAHIA SOLANG {MUTIS)

BAJO BAUDO (PIZARRO)

BOJAYA (BELLAVISTA)
CANTON DE SAN PABLO
CARMEN DEL DARIEN

CERTEGUI
CONDOTO
EL CARMEN DE ATRATO
ISTMINA
LLORO

MEDIO SAN JUAN

NOVITA
RIO IRO
RIO QUITO
RIOSUCIO

SAN JOSE DEL PALMAR

TADO
UNGUIA
JERICO
PUEBLORRICO
TARSO
FREDONIA
MONTEBELLO
CARAMANTA
ANGELOPOLIS

AMAGA

CORPORACION
A

1A

CORPORINOQUIA

CORPORINCQUIA

CORPORINOQUIA

CORPQRINCQUIA

CORPORINOQUIA
CORPORINOQUIA
CORPORINOQUIA

CORPORINOQUIA
CORPORINOQUIA
CORPORINOQUIA
CORPORINOQUIA
CORPORINOQUIA

CORPORINOQUIA

CORPORINOQUIA
CORPORINOQUIA
CORPORINOQUIA
CORPORINOQUIA

CORPORINOQUIA

CORPORINOQUIA
CORPORINOQUIA
CORPORINOQUIA
CORPORINCQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA

CORANTIOQUIA

MUNICIPIO
PORE

TAMARA

OROCUE

NUNCHIA

TAURAMENA

PAZ DE ARIPORO

SAN LUIS DE
PALENQUE

LA SALINA
PISBA

PAYA
PAJARITO
RECETOR

MONTERREY
CAQUEZA

CHOACHI

UNE
GUAYABETAL
CHIPAQUE
GUTIERREZ

QUETAME

UBAQUE
FOSCA
CUMARIBO
PUERTO CARRENO
SEGOVIA
VEGACHI
YALI
YOLOMBO

YONDO

SAN JOSE DE LA
MONTARNA



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CORPORACION
CORANTIOQUIA

CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA

CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA

CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA

CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA

CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA

MUNICIPIO
TITIRIBI

CALDAS
ENVIGADO

LA ESTRELLA
SABANETA
CONCORDIA
SALGAR
HISPANIA
CIUDAD BOLIVAR

AMALFI
MACEQ
REMEDIOS

ANORI
LIBORINA

ANZA
EBEJICO

Fuente: Corporaciones Autdbnomas Regionales - CAR

CORPORACION
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA

CORANTIOQUIA

CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOCQUIA
CORANTIOQUIA

CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA

CORANTIOQUIA
CORANTIOQUIA

CORANTIOQUIA

MUNICIPIO
ANGOSTURA

ENTRERRIOS
GUADALUPE

BELMIRA

BRICENO
YARUMAL
ITUANGO

CAMPAMENTO

SAN PEDRO DE LO¢
MILAGROS

GOMEZ PLATA

CAROLINA DEL
PRINCIPE

OLAYA
SABANALARGA

SAN JERONIMO
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