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Rel.: Remision Informe definitivo del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
Vigencia 2015.

FIIENEINER IHmIamn

Respetlada Doctora:

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Contral Fiscal 2016, adjunto al presente el
informe de Auditoria Gubemamental practicado al Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio para la vigencia 2015,

Z0MGERJIE4ATE

Al respecto es pertinente sefalar que de acuerdo con la Guia de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica, el Contralor Delegado de cada Sector tiene a
su cargo la liberacion de los informes desamrallados por los equipos auditores y
aprobados por el Comité Técnico Seclorial,

En ese sentido el suscrito presentd observaciones al informe de auditaria -
vigencia 2015 practicado al Ministerio de Vivienda Ciudad y Terrilorio previo a su
aprabacion, 1al como consta en Acta de Comité Mo. 25 del 29 de junio de 2016, ¥
producto de la revision que antecede la liberacion presentd salvedades respecto
del hallazgo No. 12, en Comité Técnico Mo. 39 del 25 de oclubre de 2016,

Mo obslante, se precisa que la Enlidad debe elaborar o ajustar el Plan de
Mejoramiento, con acciones y actividades que permitan eliminar las causas de los
hallazgos que se describen en el informe y registrarlo en el SIRECI, dentro de los
15 dias hdbiles siguientes al recibo del informe, de acuerde con la Resolucidn
Orgdnica 7350 de 2013, expedida por la Contraloria General de la Nacion,

M

Cordialmente

JULIAN EDUARDS POL A =
Contralor Deleggdo Sectorial ctor de Infraestructura Fisica ¥
TelecomuniCaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional

\

Ew-h'im- Claudia Angedca Ramirar Satamanca - Asesor de Despacha
Fenvisd; Diona Carcing Reyes Cusne — Asesorn oo Dospachs
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - COMPONENTE AMBIENTAL y
SOCIAL

La Agenda Ambiental Interministerial Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio’
MVCT y  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS suscrita en
febrero de 2014 establecid como objetive “articular la gestion de los ministerios en
los procesos de planificacion temritonial y gestion ambiental, mediante acciones que
fortalezcan el ordenamiento y desarrollo territorial sostenible, considerando la
conservacion y ¢l uso racional de los recursos naturales renovables™. Enlre las
acciones realizadas por el MVCT en cumplimiento de la Agenda se propuso
modilicar y ajustar normativas sobre vertimienlos puniuales y, sobre planes do
saneamienio y manegjo de vertimienios, entre olros.

Como consecuencia de lo anterior, se expidio la Resolucion 0672 del 21 de agosto
de 2015, por la cual se adopta la Guia de que lrala el articulo 2.3.3.2.4.14 del
Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy torritorio,
Esla norma eslablece, entre olras cosas, que los permisos de concesion de
aquas, ocupacion de causes y vertimientos pueden enconlrarse en trdmite ante Ia
respecliva autoridad ambiental compelente a la hora de tramitar la viabilizacion de
los proyeclos respectivos anle el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial,

Esla disposicion pone en riesgo los recursos publicos asignados a este tipo do
proyeclos, aman de desconocer 1as normas Pxpm:lidas por otros seclores, como el
de gestion del riesgo, anexos téenicos 5 y10° por las siguientes razones léenicas:

Las concesiones de aguas, permisos de vertimientos y ocupacion de causes, solo
pueden olorgarse a parlir de un estudio integral de las fuentes, colas,
coordenadas, caudales, régimen hidrolégico, hidrogeologia, datos historicos de las
variables que en su conjunio responden a la ecuacion de energia de las fuentes
de agua que van a aleclarse con las obras. Las CAR, en cumplimiento de sus
funciones, realizan todos estos andlisis y solo a partir de alli, aulorizan o niegan
las soliciiudes recibidas, acompanadas de las recomendaciones téenicas de cada
caso, a través de actos administrativos debidamente sustentados y motivados.

htllﬂ St mingmibdenio gov.coimagos/ Arculos-alder-destneados agorkdns-
nI'I'II:I-EﬂLnﬁ“L"lE'IJE'li _ngenda_amb_intermin_fob 2014 midrveends pof

* http:iropositorio, gest Hiotdcltbesgo.poy. co/bitstream/20, 50011762793 AKEXD-10-
CRITERIOS5%20LOCALIZACION S 2000AS, pdl
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La CGR ve con preocupacion que, si dado el caso, la autoridad ambiental se ve en
la necesidad de negar una solicilud de esta naturaleza y a la fecha en que cxpide
la respectiva resolucion ol proyecto en cuestion ya ha sido viabilizado, los
desembolsos autorizados y los contralos firmados, siluacién en la cual ya se han
pueslo en riesgo los recursos publicos, ademas de que se hace necesario nuevos
estudios para cumplir los requisitos eslablecidos por la autoridad ambiental
competente, con el consccuente incumplimiento de la politica pablica y de |a
Constilucion Politica de Colombia, de garantizar el acceso a los servicios publicos
domiciliarios de agua polable y saneamiento basico por parte de toda la poblacion,
on especial a los mas vulnerables.

En cuanto al componenle social, los proyeclos de APSB y Vivienda licnen
influencia drecta en las administraciones municipales y en los habitanles de las
regiones. Esta situacion es relevante a la hora de viabilizar proyeclos y es una
responsabilidad compartida entre el nivel central y el temitorial, como lo ordena la
Loy 489 de 1998, articulos 4, 5, 6, enlre olros.

La CGR observa con preocupacion el bajo desarrollo normativo que ha tenido ol
tan importante item de Asesoria y Cooperacion ordenado por la Ley 489 de 1998,
arliculo 59 numeral 5. Este vacio ha influide sustancialmente en el estado de
desarrollo del sector, que se evidencia en los proyeclos que lograron ejecularse a
nivel de obras civiles aisladas, sin que los sistemas operen, debilidades en los
procesos administrativos y linalmente en que no se evidencia el goce electivo del
derecho al APSB por parte de las comunidades.

EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA, AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

En la vigencia 2015, se da la expedicion de la Ley 1753 de 2015, por la cual se
eslablece ol Plan Macional de Desarrollo 2014-2018, "Todos por un nuevo pais”,
del cual hace parle las Bases del Plan Macional de Desarrollo 2014-2018, y an el
cual se encuenira 1a estralegia de Movilidad Social, con el objetive 5 “Impulsar o
planificacion, acluacidn coherente y articulada de los seclores de vivienda, agua
pofable y saneamienfo basico, bajo e conceplo de “Ciudades Amables y
Sostenibles para la Equidad” on complemenio con las acciones estralégicas do
mowlidad urbana”, objelivo que contiene las lineas estralégicas para avanzar on el
desarrollo de la politica publica de vivienda en el respectivo cualtrienio.

En concordancia con ¢l desarrollo de las lineas estratégicas se expide el Decreto
0428 del 11 de marzo de 2015, "Por el cual se implementa el Programa de
Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés Social- "Mi Casa Ya*®, dirigido a los
hogares con ingresos lamiliares superiores a dos (2) y hasla cuatro (4) salarios
minimos mensuales legales vigentes, para la asignacion y legalizacion de
subsidios familiares vivienda y otorgar coberturas de tasa interés a quienes
resulten benalicianos del programa, \
et \
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Adicionalmente, se expide el Decrelo 1581 de 2015, por el cual se adiciona el
Decreto 1077, en lo relacionado con las coberturas de la tasa de interés para los
beneliciarios del programa "M Casa Ya™, el Decreto 1547 de 2015, que modifica
parcialmente el Decreto 1077 en lo relacionado con el tramite de las solicitudes de
licencias urbanisticas y la Resolucion 1285 de 2015, modificatoria del Decrelo
1077 en lo relacionado con los lineamientos de construccion sostlenible para
edificaciones.

Bajo este desarrollo normativo y el concepto de “Ciudades Amables y Sostenibles
para la Equidad” se busca superar la pobreza en zonas urbanas a través dol
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad (vivienda y su enlorno, agua
polable y saneamienio basico) y movilidad. De esla forma desde las compelencias
del Minislerio de Vivienda, Ciudad y Terrilorio en lo comespondienle a la politica
publica de vivienda se planiea ¢l desarrollo de dos lineas estralégicas, una
oriecntada a la sostenibilidad urbana y otra al fortalecimiento de la ofera y
demanda de vivienda, con las cuales se busca principalmente: i) Reducir el déficit
habitacional cuantitativo urbano asociado al IPM y i) Reducir el déficit habitacional
cualitativo urbano, eslableciendo los indicadores que se pueden ver en la tabla 1,
con sus respectivas melas para la vigencia 2015,

Tabla 1. Metas Subsoctor Vivienda Plan Nacional do Desarrollo - Vigencia 2015
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Como se puede observar en la tabla 1, los avances de los diferentes indicadares
durante 1a vigencia 2015, solo en dos no se  alcanzé en la vigencia la meta
propuesta, el de Viviendas de inlerés priorilario iniciadas en el programa de
Vivienda - VIPA, que alcanzo el 88,50% de avance y el indicador de Viviendas
terminadas del Programa de Vivienda Gratuita 1 y 2 con un 82,61%, los demas
superaron en la mayoria de casos las melas propueslas en  porcentajes muy
allos, lo cual le genera a la CGR duda sobre la pertinencia de las mismas.

Aunque la premisa de desarrollo normativo y el concepto de “Ciudades Amables y
Sostenibles para la Equidad” @5 superar la pobreza en zonas urbanas a través del
mejoramiento de las condiciones de habilabilidad (vivienda y su enlormo, agua
potable y saneamiento basico) y movilidad, los indicadores de politica propuestos,
apuntan al desarrollo macroeconémico, mds que al cierre de eslas brechas,
Adicionalmente estos no estan orientados a medir el cumplimiento de lo dispuesto
en ¢l articulo 51 de la Conslitlucidn Nacional, ¢l cual establece que “Todos los
colombianos lienen derecho a vivienda digna...”

Es de anotar que aqguellos indicadores donde se establece como mela “Viviendas
iniciaddas”, la consolidacion, terminacién y/o entrega de la vivienda se puede
producir en una vigencia posterior y de igual manera se presenia en el caso de
"subsidios asignados”, los cuales solo se malenalizan en el momento que el
beneliciario los apliqgue en la compra de vivienda, presenlandose en algunos casos
su aplicacion cfectiva en anos posteriores a la fecha de asignacion, generando
una brecha entre la iniciacion yfo asignacion y el goce eleclivo del benelicio.

En lo relacionado con la politica de Agua y Saneamiento Basico el gobiemno
nacional busca consolidar las reformas estruclurales en el sector, con el fin de
lograr una disminucién de la pobreza a través del incremento real en las
coberturas de acueduclo, alcantarillado y aseo. De esta manera se estlablecio en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 para el cumplimiento de las melas, los
indicadaores que se encuentran en [a tabla 2 y los cuales gquardan relacion con los
objolivos planteados on las bases del PND,
\
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Tabla 2. Metas Subscector Agua Potable ¥ Sancamionto Bisico Plan Naclonal de Desarrollo -

2015
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De la informacion reportada a diciembre 31 de 2015, se puede observar que en la
mayoria de los indicadores se cumplio la meta establecida durante la vigencia, los
indicadores donde no se reportan avances, se debe a que la informacion proviene
del SUl y a 31 de diciembre ain no estd disponible.

Plarla el cUr!‘animiunlu de las melas en la vigencia 2015, en el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Temitorio -MVCT- destinaron los recursos que se pueden

*La informacitn se eaphurn dol SUI - Sistoma Unica do Informacion do Sendcios PUbicos - quo o5 un sislemn
de infommacsin do las emprosas prostsdonas ¥ por lante exdsto una beecha entro o registio y la realidad.

* No so encucntrn, en ol PND - Plan Nocional do Desaffolio - ¢ proceso sistémico parn Begor ol
mojornmienio del sector siguiendo of modolo establecido a tavés de los PAPLPDA, (oda vor quo sigue
hnr-m'rdn la toma do decisionoes an ol SUI

" Mo so encucntin, on ol PHD, of procoso ssltmico par Begar al mejoramientio dol socior siguiondo of modoko
ostablecido a travds do los PAP-PDA, toda voz quo sigue basando la toma de decisiones en of SUL,

; "Un IncBcador que sobrepasa tan abruptamonto by mota, 05 portinente quo so revise,

t*luundx:ndnr dobo melacionamse con of maneo integral do fuentes rocoptorns.

* Lo indicadores propuesios para o Disposicdn final de Residuos Soldos, ignoan o probdema ambsentnl y
de uso del suclo que generan kos roflenos sonilanos; no so obsorvan propucssins do irnscondsr o=l oo
do disposicidn anticuads y poco [eonkco, en controposicidn con los avancos quo al rospecio teno of socion
ambianiad,
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observar en la Tabla 3, a los cuales se inlegran los recursos apropiados por
FONVIVIENDA, que es la entidad adscrila al Ministerio a través de la cual se
gjecula la palitica publica de vivienda.,

Tabla 3, E oCucion Fmsu uestal - Vigencia 2015.
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ELr.L5 o MeBones do p-nrme.
Fuaznto: S1HF = Masisiano de Maciondn y Criddo Publico. A diclombeo 31 do 2015

Los recursos delinitivos apropiados para la politica publica de vivienda, agua
potable y sancamicnlo basico a través del MVCT y Fonwivienda ascienden a $3,87
billones para la vigencia 2015, Los recursos de inversidn del Ministerio de Vivienda
por valor de $311.729 millones, estin dirigidos principalmente a apoyos
financieros y programas del seclor de agua potable y saneamiento bdsico
($281.545 millones).
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En relacion con los principales programas y/o proyectos relacionados con la
polilica pablica de vivienda, durante la vigencia 2015, se doestinaron recursos para
la implementacion del subsidio mediante eslrategia de contrato plan nacional
($5.000 millenes), el programa de coberura condicionada para crédilos de
vivienda ($168.565 millones), el programa de vivienda de interés prioritario para
ahorradores ($600.000 millones), subsidio familiar de vivienda (3766.341 millones)
y subsidio de vivienda familiar desplazados ($515.000 millones).

De los 52,057 billones apropiados en el rubro de inversion de Fonvivienda, se han
compromelido el 99% de los recursos y se han realizados pagos en promedio por
el 22% de los recursos apropiados a diciembre de 2015, se constiluyeron reservas
por valor $60.136 millones principalmente del programa de cobertura condicionada
para creditos y cuentas por pagar por 51,5 billones de los programas de vivienda
de intergs prioritario y subsidio familiar,

En relacion con los recursos de Funcionamicnto del MVCT. el mayor rubro
corresponde a las transferencias establecidas en el articulo 1 de la Ley 1176 de
2007 para el Sistema General de Parlicipaciones en agua polable y sancamiento
basico, los cuales para la vigencia 2015 ascienden a $ 1,55 billones, de los que se
realizaron pagos por $1,54 billones y se conslituyeron reservas por $2.593
millones. En la tabla 4 se puede ver la relacidn de los rubros en los cuales
consliluyeron reservas durante |a vigencia 2015.

Tabla 4. Transferencias SGP Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Vigoncia 2015,

1 : | R RN DR L R
SGP- Aﬂu.n. P. ¥ SANCAMIENTO MUNICIPIOS ¥ DPTO DE

ANTIOOUIA % 213.604,080,00
SGR-AGUA P Y SANEAMICNTO MUNICIPIOS ¥ DPTO DE
BOYATA 5 940156800
HSGRAGUA PUY SANEAMICNTO MUNICIPIOS ¥ DPTO DE

CCALUCA % 162.A33,867,00
SGP-AGUA P, Y SANEAMIENTO MUNICIPIOS ¥ DPTO DE

|BANTANDER 5 113,131, 733,00
SG-AGUA P, ¥ SANCAMIENTO MURICIPIOS ¥ DPTO DE

| SUCRE % 32.250.740,00
SGPAGUA P Y SANCAMICNTO MUNICIPIOS ¥ DPTO DEL
ATLARTICO % 1653407 1GR,00
SGP-AGUA P, ¥ SANEAMIENTO MUNICIPIOS ¥ DPTO DEL
CASAMNARE % 97925307 ,00
SGP-AGUA P, ¥ SANEAMIENTO MURICIPIDS ¥ DPTO DEL
HUILA % 235 201,917,040
SGP-AGUA P, ¥ SANEAMIERTO MURICIMOS ¥ DPTO DEL
MAGDALERNA 5 34.621.522 00
SOM-AGUA P, ¥ SANEARIENTO MURKICIPIDS ¥ DPTO DEL
META % 10.470.45%0,00
SGPAAGUA P Y SANCARIENTO MUNICIPIOS ¥ DPTO DEL

ToLmwn, S % 21.104.279,00

[ TOTAL 5 2.503.130.148,00

Funnio: SIHF - Minstorio de Haclonda y Cridao Pablico. A deiembre 31 de 2016
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DECRETOS COMPILATORIOS

En mayo de 2015 enlraron en vigencia los Decretos Compilatorios de los
diferenles sectores, de los cuales resallamos aplicables a esla auditoria los
siquientes:

1068 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Pablico

1069 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho

1072 Por medio del cual se expide el Decrelo Unico Reglamentario del Sector
Trabajo.

1077 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Terrilorio

1082 Por medio del cual se expide el decrelo dnico reglamentario del soclor
administrativa de Plancacion Macional

1078 Por medio del cual expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector do
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Debiéndose precisar al respecto, que de conformidad con el articulo 3 de Ley 153
de 1887, quedan derogadas todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria
relalivas al seclor compilado”, con excepcion de los casos senalados
particularmente para cada uno de los decretos.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta el considerando expuesto en oslos decretos,
en el sentido de que en wilud de sus caracteristicas propias (de compilacion), ol
contenido material de estos quarda correspondencia con el de los decrotos
compilados;, en consecuencia, no puede predicarse el decaimionto de las
resoluciones, las circulares y demds actos administrativos expedidos por distintas
auloridades administralivas con fundamento en las facultades derivadas de los
Mmismaos.

* Aquolins quo worsan sobdo Kes mismas maloas,
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Doctora

ELSA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Ministra

Ministenio de Vivienda, Ciudad y Temilorio
Bogota D.C.

Respetada Doclora:

La Contraloria General de la Repiblica, con fundamento en las facullades
olorgadas por el articulo 267 de la Conslitucion Politica, practicd Auditoria Integral
al Minislerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la vigencia 2015, a través de la
evaluacion de los principios de la geslion fiscal: economia, eficiencia y eficacia,
con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resullados de su
gestion en las dreas, actividades o procesos examinados, ol examen del Balance
General al 31 de Dicicmbre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera,
Economica, Social y Ambiental por el ano terminado en esa fecha, Dichos estados
conlables fueron examinados y comparados con los del ano anterior, los cuales
tambicn fueron auditados por la Contraloria General de la Repdblica.

La auditorin incluyd la comprobacion de las operaciones financieras,
adminisiralivas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estalutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el Sistema de
Control Inlemo.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Ropablica;
igualmenie, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de los
estados conlables de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceplados en Colombia y prescritos por la Contaduria General de la Nacién, Esta
responsabilidad incluye: disenar, implementar y mantener mecanismos de conlral
nterno adecuado para el cumplimiento de la misidn instilucional.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica, consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la Geslion y Resultados (Contral de
Geslion, de Resullados, Financiero, Legalidad y Control Internc) obtenidos por la
administracion de la Entidad en las areas y/o procesos auditados,

El representante legal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio, rindio la
cugnta o informe anual consolidado por la vigencia fiscal 2015, dentro de los
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plazos previslos en la resolucion organica 6289 del 8 marzo de 2011, modificada
por la resolucion orgdnica 7350 del 29 de noviembre de 2013,

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas intemacionales de audiloria —
(MIA} y con politicas y procedimienlos prescrilos por la Contraloria General de Ia
Repablica. Tales normas requicren que se planifique y efectde la auditoria para
obtener una sequridad razonable acerca de si los eslados contables estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cilras, las revelaciones en los
eslados conlables, los documenlos que soportan la gestion y los resullados de la
Entidad y el cumplimienlo de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control intermno.

Los procedimigntos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluacian de los riesgos de errores significativos en los
eslados conlables y de la gestion y resullados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control intermo de la Entidad como relovante para
todos sus propositos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados. La auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad
utilizados y las estimaciones contables significativas hechas por la Administracion,
asi como evaluar la presentacion general de los estados contables. Consideramos
que la auditoria proporciona una base razonable para expresar nuestro conceplo y
la opinidn.

En el trabajo realizado por la CGR, no se presentaron limitaciones que afectaran el
aleance de nuestra audiloria,

Las observaciones se dicron a conocer oporunamente a la Entidad dentro del
desarmrollo de la auditoria y las respuestas de la Administracion fueron analizadas y
como resullado se determinaron los hallazgos que se presentan en este informe.

21 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resullados se fundamenta en los sislemas de contral
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Conlrol Intermo; los cuales
conlemplan las varables que son verilicadas y calificadas por el equipo auditor.

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan en el presente
informe, la Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria
adelantada, conceplua que la gestion y resultados del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, es Desfavorable, con la consecuente calilicacion de 63.020,
conforme al detalle de la evaluacion de cada componente de control evaluado.

Coreein B No, 156 =40 Piso 4 — Edificio H50C « Bogoth, 0. G 15
cor{eortrnloria goy.oo » W Coniepbaria v on = Bogots, [, ., Colombda




) I CONTRALOR A
h\--\_ MLl e LW s W Sl

Tahla No. 5 Malriz de Evaluacién do Gestian y Resullados
: . 1 F ¥ + - T il _:-.__::_ A
. ! Calificacion | Cansatidacisn | onderaciin
COMPOMENTE | ODJETIVO DE EVALUACION | : | Equige || dala cﬂfmmpﬂnmm;'

it e | a1 brve Minkmpw” Al | iAscmotsl) S Caicackn | |5 Moo 4

Dhdorminas L efcionciy f Lo elcocis
medarde s owaluaciin oo s Procesos Admmetratnos 5.0 ]
O BTaribialeogd, [ utfipacdn —l =
Cpntrod do e indasadones de rontalubciad pobilc EnoieCniod ork 60,68 161 —
Geatiin 20% |y dosempeto y L idertfcacidn de b Goston Pr 7 e
oLupLrtal
detribucon det eicedents que Gutas “Contractu . 444 15,0

potecen, Oi coma  de s el
seristalmnos o 5 ot hidad Prostacsdn uuﬂmnﬁtm 51,7 1

—— - .

GESTION P ! | 10,37
Establiecer cn qué miedada ke saieos
Control de |0 1 vopkancis logran y cumiglen los “"“"““m?“_” oo
Hesullados 1M planes,  pOQramas Y proyectos Clanplambenbn o mmpacto te
acoptaadon e B fadnsnedrscsio on un Polteas Pubicas, Plangs, ol A N e
e petesie detommiad. | Progrmas ¢ Preecios —
CALIFICACION COMPONENTE CONTROLDE. _ e L
L RESULTADOS A : < \Eer N
- BEOBOCET DpACHCICHY MM e L 1
Contral de Ot alicnes fimancieras, . MIMDF' hu a 51
Legalidad 10% | admindtiativas, econdmicas y de olrn “""““""‘"‘"’F ACNclia !
indoder st 51,11 '

- ———rwe—rle L o me——- * ———rpn
m——— - - - T m TR A s - - g E— —

F fate! LN o o oo L ga < LG d- it LELT
atabdecer s los Esiados Financhenos
redigan fafonaldeifiende o fesutado
i Sars OENACHONES  SUS COmibeos on
B Bfuaoadn Baencseri Ealabdecer &
el enie oljeio de contiol fecal realing
L URs eldlsrde y radkonal e e
recursds augnadios y ojendados on
L podsdac, plen, [ CF i, POl
T\.nprntm-u

Controd
Financioin J0%

Maronabslaad y Evabuacidn
Fanancsrn

T

R e - e —— ey

| CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO o it £l

Evaluackin del Otdened sulciente comgionaasn ol

sitema de controd mberno o de ol
Cﬂnll:}lulwr:h-mn s et eppieeale I Caldad ¥ Confanea 28, O 48, 700 1%

metcddlogpa descrita en esta Guia

R T R WL [ . S o B . T == n— —
= | e —— _—- v

mﬁmmn COMPONENTE SISTEMA DE
[CONTROL INTELRNGO

e e - ul it ] - ABT . & 87
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA [/ | m

Fuento: Informacion Temada de ta Matriz Evaluacion ¥ Rosultados

2.1.1 Control de Gestion

Como resullado del desarrollo de la auditoria, esle componente obluve una
calificacion de 51,86 fundamentada on las siguientes conclusiones:

21.1.1  Procesos Administrativos
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Este factor obluvo una calificacion de 55 puntos, soportada en l1as siguicnles
debilidades:

Se observa inconsistencia en los documentos que soportan el cumplimiento
de las melas, que pueden desvirtuar o generar informacion imprecisa
respeclo del cumplimiento de lo planeado en cuanto a politicas, planes,
programas y proyeclos,

El proposito para ol cual se puso en funcionamiento el aplicativo SINAPSIS,
no se cumple a cabalidad, debido a que la informacion que se consigna
en el mismo, en algunos casos no es coherente con  los soporloes ni
lampoco es consistente.

2.1.1.2 [Indicadores

Obluvo una calificacion de 60,6 puntos que se soporta en los siguientes aspeclos:

-

Debilidades en  los indicadores utilizados por la entidad, que no permiten
que se constiluyan en una herramienta de medicion y andlisis de
resullados.

Los indicadores de politica prapueslos para vivienda no son  pertinentes,
para medir si se mejoraron las condiciones de habitabilidad y en cuanto al

componente de APSB  los propueslos no permiten  determinar el
mejoramiento del sector.

2.1.1.3 Geslion Presupuestal y Confractual

Este componente obluvo una calilicacion de 44,44 puntos, con base en las
siguicnles circunslancias:

Gestidn Presupuestal

Una vez aplicadas las pruebas de auditoria, se concluye que la geslitn
presupuecstal del MVCT en los procesos relativos a la Programacion, tramite de
presentacion y aprebacion del presupuesto y a la Ejecucion y cierre presupuestal;
presentd debilidades para la vigencia audilada relacionadas principalmente con:

Inadecuada identilicacion y cuantificacion de las necesidades a ser
financiadas con cargo a cada rubro;

Carencia de informacion sobre cantidades, plazos, perfiles, nimero de
personal, lendencias, eslimaciones, colizaciones, ubicacion, ostado do
subproyectos en ejecucion, entre olros; que respalden la mmntilicar\ifm de

=

Correin B No. 156 = 46 Piso 4 - Edficlo H5BC « Bogoth, D, © b 17
COr{POorirplodia. O 00 = yrera conirnioria povon = Dogoth, [3 G, Colombila




$

b @) corTsaLonia

el e LW @ REOR e

cada una de Ins necesidades reportadas como  priorilanias para
desamallarse en 2015;

+ Sobredimension o subestimacion del monto necesario para  cubrir
determinados requerimicnios, o falla de programacion de recursos que
ampararan clertas necesidades;

= Programacion de recursos insulicientes para atender compromisos
darivados de sorvicios publicos;

= Inconsislencias en la informacion suministrada en diferentes fuenles,
relativas a la programacion presupuesial;

« [nadecuada articulacion cnire los procesos que intervienen en el ciclo
presupuestal: 1) El proceso responsable de la ejecucion de recursos por
cada lipo de gaslo; 2) El proceso estralegico encargade de efectuar
seguimicnto a los recursos presupuestales; y 3) El proceso de apoyo que
realiza el registro de datos en el sistema SIIF Nacion;

« Uso de recursos a lines diferontes para los cuales fueron aprobados por el
Congreso de la Republica en la Ley de Presupuesto;

« Ultilizacion parcial del cupo de vigencias fuluras aprobado para el cuatrienio
2012-2015, ¢

« Conslilucion de reservas originadas en: 1) falencias de  supervision
contraciual, 2) inadecuada planeacion institucional y 3) saldos de registros
presupuestales por los cuales el MVCT no recibiria bienes yio servicios en
la siguiente vigencia (2016).

Geslian caorfractual

Se observaron debilidades de: (i) planeacion en materia contractual, en especial
frente a los inmuebles adquiridos por el MVCT, que conllevd a deliciencias en ol
desarrollo de los mismas, por el incumplimienio en los objelos pactados frenle a
una aclitud paswa del MVCT, (i) en los controles de seguimiento contraciual
(supervisitn) relacionadas con la falla y registro de los resullados de una efectiva
supervision que conllevo a la ccurrencia de siluaciones en las cuales la Entidad
pago por servicios no recibidos; (i) falla de calidad y oporunidad en Ia
informacion suministrada a los diferenles usuarios; (iv) falencias al momento de
verilicar los requisitos para contralar, especialmente en los contralos de prestacion
de serviclos; (v) conlralos de prestacion de servicios en los que se identificd un
presunlo cambio de deslinacion de los recursos que los financiaron vy, (vi) falencias
de comunicacion y verificacion que conllevaron al pago de aportes a riesqos
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laborales, cuando la entidad no tenia el deber legal a ello, en vifud del nivel de
riesgo al que afilio a sus contralistas que prestaron servicios de conduccion.

21.1.4 Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios

Este componenle obluvo una calificacion de 51,7 puntos, soporlada en los
siquientes hechos:

* Debilidades en la funcidn de acompanamiento y capacitacidn, debido a que
el 53% de los proyectos radicados en la vigencia 2015 se encuentran en
requarimiento o devuellos por ajustes,

= En lavigencia 2015, el MVCT de los 915 proyectos radicados por los enles
terntoriales, solo viabilizo el 14,6%, es decir 134 proyectos, debido a que so
presentan debilidades en el proceso de viabilizacidon relacionadas con
demoras en la evaluacion de los proyeclos.

« Allo porcentaje de reformulacion de los proyectos en la etapa de ejecucion’”
que afectan los coslos, plazos y alcance previstos en la formulacion inicial,
debido a las debilidades de diseno por pane de los estudios presentados
por los entes loritonales.

= Se evidenciaron debilidades en la Reformulacion del proyecto “Optimizacion
del Sistema de Acueducto Cenlro Poblado de Buenavista®, Municipio de la
Dorada, Departamento de Caldas, el cual fue objelo de este proceso en dos
(2) oporlunidades, sin embargo, las modificaciones que se aprobaron para
lograr su funcionamignte y operalividad, ademds de los recursos
adicionales, no han conseguido lo propuesto en el impacto; “alcanzar el
100% de cobertura en acueduclo, y lograr continuidad en el servicio,
ademas de pasar de enlregar agua cruda a entregar agua potable”,

= El Sistema SIGEVAS no esta preslando la uwlilidad para la que fue
adoplado, en razdn a que no se evidencia en los registros del Sistema la
informacion requerida, que permita identificar la trazabilidad de 1a gestion
realizada por el Ministerio en relacion con los proyectos de Agua y
saneamiento Bisico,

= Deliciencias en los controles del proceso Seguimicnto a proyectos a cargo
del Viceministerio de Agua, relacionados con el no cumplimiento de la
actividad No.13 (solicitar al ejecutor contificacion de funcionabilidad), archivo
de la documentacion de seguimionto a cada proyecto y actualizacion de la
base de datos e informacion consignada en los informes de sequiminnio,

by
" E1 100% do los proynctos scleccionmdos en by muesten tedoron que rfosmulame en kb olapa rhT\]jclcuckm_
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« Debilidades en el manejo documental, relacionadas con la falla de inclusion
de soportes en los expedientes de los proyectos.

« 5S¢ ovidencian debilidades en cuanto al cabal cumplimiento de Ia
normatividad interna establecida para la adquisicion de recursos de TI, la
planeacion para la puesta en marcha de los aplicativos, el licenciamicnto, la
oporlunidad para atender las disposiciones normaltivas relativas al SINAS™,
la utilidad del SIGEVAS™ en las labores de evaluacién, reformulacion y
seguimiento de los proyeclos de agua y saneamiento basico y ademas, en
¢l procedimiento de entrega al Ministerio de aplicativos implementados en
el marco de convenios interadministralivos.

= 5Sc constalan deficiencias en la lormalizacion de politicas y mecanismos de
conlrol para la miligacion de evenlos de seguridad que afeclarian la
infraestructura  tecnoldgica y  la  informacion  institucional.  Ademadas,
dificultades en la articulacion entre las areas misionales y las drcas de
lecnologia para la adquisicion, implantacion y gestion de recursos
tecnalogicos.

= Las debilidades y deliciencias evidenciadas impactan negalivamenle tanio
en la calidad del soporle brindado por las Tl a los procesos operalivos,
misionales y eslratégicos del Ministario como en la gestion de los recursos
publicos destinados al componente tecnologico, generando riesgos doe
cumplimiento de la normatividad interna y externa en materia de Tl y las
disposiciones presupueslales.

2.1.2 Contro! de Resultados

Con relacion al control de resullados, una vez ejecutada la auditoria, se obtuvo
una calilicacion de 52,22, fundamentada en las siguientes conclusiones:

2.1.2.1 Objelives Misionales Proyeclos de Inversidn

Es imporiante aclarar que el MVCT como enle rector y cabeza del sector de
APSB", por conducto del Viceminislro de agua y sancamiento basico en nombre
de la Nacion tiene como funciones: farmular, adoptar, dingir, coordinar, ejecutar Ia
politica publica, planes y proyectos en matena de servicios pablicos de agua
polable y sancamicnto basico y realizar sequimiento a los proyectos de acueducto,

" Sistema do lversiones on Agua Polable y Sancamienio Basico.
" Glateemu do Infarmncsin parn by Gestion y Controd do Programas do Agua y Soneamionto Basico
"* Agua Potable y Sonoamianto Basico,
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alcantarillado y aseo viabilizados que cuenten con el apoyo financicro do la
Macian,

De lo anterior se deduce que el MVCT con el fin de dar cumplimiento a las melas
eslablecidas en las politicas publicas del sector, debe propender porque so
cumplan los fines para los cuales fueron destinados los recursos entregados a los
entes termitoniales.

Es preciso indicar que la CGR, ha realizado pronunciamienlos en vigencias
anteriores’’, frente a siluaciones similares a las descrilas en los hallazgos
contenidos en el presente informe, en lo relacionado con proyectos de agua y
saneamiento basico, en razdn a que los recursos de la Nacion entregados a los
entes lerriloriales no cumplieron los fines para los cuales fuaron destinados.

Componente que obluvo una calificacion de 50,0 puntos, con base en lo siguiente:

» En visita de campo efectuada al proyeclo Obras Prionitanas del Sistema de
Acueducto Fase | del municipio de El Espinal, se enconlrd quoe ol
desarenador, elemento fundamental de la oplimizacion del Sistoma', no
esta en operacion, por cuanto no ha sido construido el respectivo descale
que garantice su adecuado funcionamicnto, siluacion que genera un
presunto detrimento al patrimonio por § 1.146,9 millones', toda vez que la
inversion realizada en la construecion del desarenador no esta cumpliendo
con los fines del Estado.

» Hespecto al proyecto Conslruccion del Acueducto Interveredal de ta Zona
Norte del municipio de Suarez, en visila de campo se establecio que dos (2)
micromedidores no funcionaban, 3|1uar::mn que fue subsanada por el
conlratista en forma posterior a la visita®

= En cuanto al Relleno Sanitario de Bagads — Choco, se evidencid que si bien
las obras fueron entregadas desde el 28 de noviembre de 2013 por Aguas
de Choco 5.A E.S.P a la Alcaldia, el relleno no se encuentra operando,
siluacion que configura un presunto dano patrimonial por $902 millones,
dado el abandono en que se encuentra el relleno sanitario,

* Ver informos do auditorin hbserpde; CGR-COIFYTCEYDR Mo, 014 de pmio do 2013, CGR-COSIFTCEDR
Mo, 021 de jumio da 2014,
15 Ficha Evaluacién - Impacto dol Proyocto: Garantizar Wy infraostructura parn I opomcion adecunds el
Eisboma y mejorns [l continuidad del sordcio del B7% al 100%,
16 Valor quo cotfespondo a los costos dieocios del desarcnador  fomado del anexo nl contrnlo do oben
nus.r_nl:{: enbio Fiduciaria Bogoth y Consorcio Rodes Esplnal,

" El 2 do mayo da 2016 so instald los dos {7} depositvos do micromedicibn, \,‘ A
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= Proyecto Conslruceidn y oplinizacidn Sistema de Alcantarillado Sanitario
del munmicipio de Firavitoba - Boyacd. No lodas las tapas de los pozos
seplicos fueron colocadas, ademas, se ha presenlando hundimiento del
suclo, lo que ocasiona riesgos para la comunidad y el deterioro de la malla
vial del municipio.

= Proyeclo Construccidn Planta de Tralanvento de Aguas Residualos
Domesticas (PTAR) en el municipio de Chiguinguird, La centrifugadora no
cuenla con herramienta especial para realizarle mantenimiento; la planta ha
operado duranle un ano durante el cual no ha sido cambiado ¢l aceite a los
sopladores; no esta cumpliendo con el Gliimo paso de purificacion del agua
debido a la forma como fueron dispuestas las lamparas uliravioleta.

« Del analisis de la linea de defensa judicial, se observaron convenios do
apoyo financiero que estan en trdmite de proceso de controvorsias
contracluales’, donde se evidencié que existen cuatro proyectos™
financiados con recursos de la Nacion, sin que a le fecha se haya dado
cumplimiento al objelivo y alcance de cada proyecto viabilizado por el
MVCT y a los lines esenciales del Estado, por lo cual se solicitard Ia
correspondiente indagacion preliminar al interior de la CGR.

2122 Cumplimiento e Impacto de Politicas Puablicas, Planes, Programas y
Proyeclos.

El componente obluvo uwna calificacion de 54.4 puntos, sustentada en las
debilidades expuestas en los numerales correspondientes a “Prestacion del bien
o servicio” y “Objefivos misionales™ del presente informe, en razén a que la
aplicacion de la politica formulada por el Ministerio finalmente se relleja en eslos
componentes.

Ademas incidid en la calilicacion lo observado en el sequimiento al Plan do Accian
propuesto por la Enlidad.

= Enlos proyectos de inversion evaluados se delerming incumplimiento de los
plazos inicialmente establecidos.

« Las herramientas informdaticas utilizadas para el sequimiento de los
proyecios, presentan deliciencias para el control de las aclividades
propueslas, par sequimiento tardio y ausencia de documentacidn soporte a
los logros alcanzados.

" En los cuales of MVCT sobotn que su dectare of incumplimiento del convenio ¥ la dervolucidn do la tolatidacd
do los rocursos cjoculndos del apode olochusdo por b nacsin a bos proyocios,
"* Montotia, Aemero-Guaynbal, Amarenas y Mahates Bolivar,
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2.1.3 Contrel de Legalidad

La calificacion para este componente es de 51,11, sustentada en los hallazgos
que hacen parte del informe y que lienen presunta incidencia disciplinaria, fiscal y
penal.

21.3.1 Gestion de Defensa Judicial, Comile de Conciliacion y Procesos de
Cobro Coaclivo

Defensa Judicial: Se identificaron debilidades en cuanto (i) al cumplimiento de
controles en sequimiento a la aclividad de los apoderados; (i) Ia consistencia de Ia
informacién; (i) incumplimiento de normatividad en relacion con los documentos
de archivo; (iv) incumplimicnto de las normas que rigen los temas relativos al
sistema E-KOGUI y el aplicativo SIRECIH de la CGR.

Comite de Conciliacion: En cuanto a las funciones del Comité de Conciliacion, no
existe documento y acto adminisirativo que contemple las politicas de prevencion
del dano anlijuridico de la entidad. De otra parte, se evidencio que no se cumple la
incorporacion de las fichas que se presentan al mismo en el aplicative E-KOGUI
en cumplimiento a lo dispueslo en el Decrelo 1069 de 2015 vy las circulares de Ia
Agencia Nacional de Delensa Juridica del Estado.

Frocesos de Cobro Coactivo: Se identificaron debilidades e inconsislencias en la
calidad y oportunidad de la informacion suministrada a los diferentes usuarios, asi
como en la documentacion contenida en los expedientes administrativos de cobro
iniciados en contra de la Enlidad, y no se cuenta con un control de la informacion
para ejercer una debida defensa juridica.

Do otra parte, en relacion con los procesos de cobro recibidos en el 2011 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se observd que debido a
la fala de diligencia por parte del MVCT se decretd en febrero de 2016 la
prescripcion de obligaciones por valor de mas de $10.000 millenes.

2.1.4 Control Financiero

De acuerdo a la metodologia establecida en la Guia de Audiloria esle componente
obluvo una calilicacion de 90 puntos sustentada en la Opinién de los Eslados
Cantables.

Las salvedades delecladas que afeclan la razonabilidad de los Estados Conlables
comresponden a sobreslimaciones, subeslimaciones e incertidumbroes,

Las salvedades por sobrestimaciones estan representadas en 5$1.523,3 millones
on las cuentas 1424 Deudores Recursos Entregados en Administracion y 1926
Derechos en Fidoicomiso y las subestimaciones estin represeniadas en

o R |
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$39.607,1 millones cn las cuenlas 1424 Deudores Recursos Enbregados en
Administracion, 1926 Derechos en Fideicomiso y a saldos contrarios cn el
aplicativo SlIF, y la inceftidumbre en la cuenta Provision para Contingencias, en
consecuencia las salvedades alcanzan un valor de $41.1230.4 millones, que
representan ¢l 6.50% deol activo tolal, equivalente a $633.179.8 millones.

En opinion de la Contraloria General de la Repablica, excepto por lo expresado en
los parrafos precedentes y los hallazgos que se describen en el presente informe,
los Estados Contables del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrilorio preseman
razenablemente |a siluacion financiera en sus aspectos mas significativos par el
ano terminado ¢l 31 de diciembre de 2015 y los resullados del ejercicio economico
del ano terminado en la misma fecha, con las normas prescrilas por las
autoridades compelenles y los principios de contabilidad universalmente
aceplados o prescrilos por el Contador General de la Macian.

La opinion sobre los Estados Conlables de la Entidad para el ano 2015 es Con
Salvedades, lo que indica que se mantuvo en el mismo nivel con refacion a la
ultima vigencia auditada {(ano 2014).

2.1.5 Evaluacion de la calidad y eficiencia def Control Interno,

Como resullado de la evaluacion al diseno de controles implementados por ol
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la calilicacion oblenida lue 1,976
puntos, que comespondo al conceple de “Parcialmente Adecuado™. En la
evaluacion a la electividad de controles, el resullado oblenido es 2.048 puntos,
valor correspondiente al concepto de “Inefective”. En consecuencia, de acuerdo
con la metodologia vigente para la evaluacion del control intemo, el puntaje final
oblenido es 2.026, valor que permite a la Conlraloria General de la Repiablica
concepluar que, para el periodo auditado, la calidad y eficiencia del Control Intemo
del Ministario os “Ineficiente”.

2.1.6 Seguimicnto al Plan de Mejoramicnto

El plan de mejoramiento vigenle a 31 de diciembre de 2015, arroja un avance del
100% segqun la Olicina de Control Interno. De acuerdo a los resullados de la
auditoria, se eslablecio que algunas de las acciones no se cumplicron en el plazo
propuesto como so discnimina en el numeral 3.1.6 del presenle informe, por lo
cual ol grado de cumplimienio es del 85%%. La electividad de las acciones
adelantadas es del 77% en un lolal de 26 hallazgos que fucron  objeto de
analisis.

2.1.7 Atencion y tramite de denuncias, quejas, insumos y solicitudes
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Dentro del proceso auditor se recibieron denuncias y soliciludes que fueron
tramitadas durante la fase de ejecucion de la auditoria.
2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, oblenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica No Fenece la cucnta
rendida por la entidad para la vigencia fiscal correspondiente al ano 2015.

2.3 BENEFICIO DEL PROCESO AUDITOR

Durante la ejecucion de la audiloria se prosentaron dos siluaciones que se
conslituyen en beneficios del proceso auditor desde el punto de visla cualitativo,
por cuanlo no generaron ingreso yio recuperacion de recursos sino acclones
encaminadas a la reposicion de dos micromedidores en el Proyecto Acueducto
Interveredal de la Zona Norte del Municipio de Sudrez.

2.4 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrolio de la presente auditoria se establecicron 73 hallazgos
administrativos, de los cuales 26 coresponden a hallazgos con Presuma
incidencia disciplinaria™, 4 con presunia incidencia disciplinaria y penal™’; 5 con
presunta incidencia dlaclpllnana y fiscal™; 2 para indagacion pml:mlnar? % 4 con
presunta incidencia disciplinaria para ml:Iax acion  preliminar™ |, los cuales serdn
trasladados para su tramite y jurisdiccis as inslapcias com pﬂ!entes.

Bogota, D. C,
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan en ol presente
capitulo, que son resultado de la auditoria adelantada, Ia Contraloria General de la
Repablica, conceptia que la gestion y  resulltados, es Desfavorablo,
fundameniada en la calificacion de 63.020, de acuerdo con la metodologia provista
an la Guia de Auditaria.

3.1.1. Controf de Gestian
1.1.1.1. Procesos Administrativos
Alcance

La evaluacion de la gestion y resullados se fundamentd en los sistemas de control
de la Direccion de Programas y de la Olicina Asesora de Planeacion, relacionada
con los Grupos de Seguimiento al Plan Macional de Desarrcllo, Contral y
Seguimiento a los Planes Institucionales y Sequimiento a Proyectos de Invarsion.
Se lomaron seis aclividades de la Direccion de Programas y seis actividades de [a
Oficina de Planeacion,

Rosullados

Hallazgo Ne. 1.  Administrative. Sequimiento y evaluacién a los planes de
Accion e Indicative del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

La Entidad implementd, como herramienta de seguimiento y evaluacion a los
Planes de Accion e Indicativo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Termritorio, el
aplicativo SINAPSIS, ¢l cual ticne como propdsilo realizar el registro de la
programacion de melas, aclividades y presupuesto para cada ano y hacer
seguimiento a su gjecucion, No obstante, el propdsito para ¢l cual se puso en
funcionamiento el aplicativo no se cumple a cabalidad, debido a que la
informacion que se consigna en el mismo y que soporta los resullados de Ia
geslion adelantada por la enlidad, en algunos casos no es coherenle con los
soporles, no es consistente, presenta debilidades en su identificacion y en la
cobertura de las aclividades realizadas que no es represenlativa para el
cumplimiento de las matas.

Lo descrito, obedece a que los controles exislentes no permilen a la Entidad
advertir en forma oporiuna las debilidades que se presentan en los registros; lo
cual resta confiabilidad a la informacion que soporta la gestion del Ministerio y al
sequimiento a la misma.

- E—
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Hallazgo No. 2.  Administrative. Cumplimiente de metas del Plan de
Accion,

Los registros de la Enlidad, que dan cuenta del cumplimiento de las metas que
hacen parte del Plan  de Accion, podrian eslar sobreestimando los logros
alcanzados™, por cuanto no se mrldenc:lf: mediante las pruecbas realizadas a los
soportes de EINAPSHS. que se cumpla a cabalidad con el objetive para el cual fue
propuesta una determinada mela,.

Adicional a lo anlariormente citado, se observd que la Direccidn de Inversiones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio - MVCT, en su plan de aceidn no incluyd
melas por cada uno de los programas que en la Direccidn se ejecutan, a sabor:
Gratuita | — Arauca, Vivienda Gratuita |, Vivienda Gratuita Il, Vivienda Graluna I —
Equipamientos, Reconstruccion Salgar y FRECH. Para los programas VIPA, Mi
Casa Ya y Vivienda Gratuita™ | y I, incluyeron melas parciales, lo cual implica una
imitante para la evaluacion de geslion y de resultados de la administracion,
eslablecida en ¢l articulo 29 de la Ley 152 de 1994 respecto del cumplimiento de
las melas en los proyeclos de inversion,

Las debilidades que so presentan en los documentos soporte al cumplimiento de
metas y la no inclusion de metas para todos los programas, podria desvirftuar o
generar informacion imprecisa respecto del cumplimiento de lo planeado en
cuanto a politicas, planes, programas y proyectos,

3.1.1.2. Indicadores

Alcance

Se evalud la construccion, pertinencia y eficacia de los indicadores adoplados
para los procesos estralégicos y misionales, registrados en el sistema SINAPSIS,
mediante los cuales la Entidad mide su gestion institlucional.

Resullados

Hallazgo No. 3.  Administrativo. Indicadores.

Se evidencian debilidades en  los Indicadores™ ulilizados por la entidad, que
impiden que se constituyan en una herramicnta de medicién y andlisis de

*. Teniondo on cuenta quo so mportn cumplmionto del 100%.

™ Estos dos Gltimos del proyecto do imversion Subsidio Famiar do Videnda parn Poblackdn Desplaznda
Fll:l-;uli-n Macional

sequn of DAFP — Guia parn la Construccidn de Indicadoros- un Indicador oa una exprosion cuaitativa o
cuanidaiiva observable, quo pormite describér carnctoristicns, compoidamientos o fondmonos do b roatidsd
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resullados para la toma de decisiones oportunas, el conlrol y moniloreo a la
gestion, la comparacion de resultados y la mejora de los eslindares de
desempeno de las Dependencias.

Las debilidades en el uso de los indicadores afecta la medicion del logro y el
cumplimiento de la mision, objetivos, melas, programas o politicas.

Adicionalmente, como se consigna en el capitulo de "Hechos Relevantes™ se
presentan debilidades en los indicadores de politica,
3.1.1.3. Gestion Presupuestal y Contractual

Evaluacion a la Gestién Presupuestal

Alcance

De acuerdo con la informacion contenida en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF, la apropiacion presupuestal final del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT ascendio a $1.819.908,97 millones, incluyendo los
recursos de crédito de las operaciones BID 2732 OC-CO™ y BIRF 7742 CO™
recursos de los cuales comprometio el 99,4%.

__Tabla No. 6 Ejecucion Presupuestal de Gastos Vigencia 2015 (Millones de §)

“Rozago Prosupuestal 2015

Aprop. % % % ]_—--.!ﬂ TR puYIE S
Rubro Vigente Comp. Ejoc. Ohligac. Obilig. Pagos Pagos |H:un-a'| Ctas = I Total
| _Pptal Pagar Foraqn

167730002 | oa o [a0ssa | osipr| som7a

Funcionamiento | 1 501.000,16 | 1562 097,30 | 99.38% 15?31:-:&.:4{1,:_?,

Total 4,819,500,97 | 1,009,021,83 | 99,40% | 1,802.199,82 | 99,03% | 1.665.716,28

I | TGO | P05 | 224107 04

B7A1% | BROSS 06

&

Fuante: Construkdia con miormacion gencrada del SHF

Al inicio de 2015 el Ministerio contaba con 187 cuentas por pagar conslituidas por
$252.550,09 millones, onginadas on bienes y servicios recibidos y en o
cumplimignto de condiciones contractuales durante 2014; de las cuales canceld el
99,95% quedando pendiente el pago de $118,58 millones a favor del Municipio do
Jamundi, por cuanto la Naecion le decrold medida correctiva de suspension de

.

rovids do la ovoducion do una vanablo o of oslablodmionio de una elaoon ondie vasiables, la quo comparmda
col perisdos anjotores o ben lenbe o una mela o COMpH e, pqrmi:n erealuer ol duf.urnp.unn W B ETEICE
on ol bonpo, Los indicsdoes sirven para ostablocor o logro y o cumplimionio de b migion, objolivos, mobns,
proqeamas o polias do un delerminado procoso o estrologia,

: Progrosna do Abastocimionto do Agqua y Manojo do Aguns Rosiduales on Zonses Flurales do Colombia

7 Progrivna i Hessduos Solados
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giros de los recursos comespondientes a la participacion de agua potable y
sancamiento basico del SGP™,

De otra parte, el Ministerio constituyd 241 reservas presupuestales al cierre de
2014 por valor de $11.380,42 millones; cuyo comporlamiento en 2015 es el
siquiente:

Tabla No. 7 Gestidon durante ol 2015 de Ins reservas presupuestales constituidas al ciorre do
2014 (5 Millones)

Resorvas Reservas Reservacon | Reservas ‘Resorvas con
_Conslituldas | Obligadas | saldos llberados | Anuladas | saldo por ojecutar
| 341 [11.38042| 79 [6.36232 | a0 | 23147 |262 [a70236] 7 | 428 |
| 100,00% 65,91% 2,00% | 42,02% 0,04% |

Fuento: Construkda o partir de [a informacion del Sistema SIF Nacian

Con relacion al rezago presupuestal constituido al finalizar el 2015, el MVCT cerrd
la vigencia con 254 cuentas por pagar por valor de $ 138.017,96 millones y 428
reservas presupuestales que ascienden a $6.822,01 millonos.

Teniendo en cuenta la informacion recopilada y analizada, correspondiente a los
procesos de programacion, ojecucion y cierre presupuestal; la accion de auditoria
se enfoco en;

La programacion prosupuestal de la vigencia 2015 asi como  sus
modilicaciones.

» Cumplimiento del proceso presupuestal  desagregacion, cenilicado  de
disponibilidad, registro presupuestal, registro de obligacion y pago.

= Verilicacion de la ejecucion durante el 2015, del rezago presupuestal
causados al cierre de la vigencia 2014,

= Verilicacidn de las circunstancias que dicron origen a la constilucion del
rezago presupuesial al cierre de la vigencia 2015.

+ Verilicacion de las modificaciones presupuestales y de las vigencias fuluras
aprobadas en periodos anteriores y ejecutadas durante el 2015, asi como de
aquelias aprobadas en la vigencia auditada.

* Resolucion No. 3435 dol 24-50p1-14 "Por la cual 3o adoptn de manerm cautelar la Madida Comoctiva de
Suspensdn do Giros de loz meorzos corrospondentes a fa Partiapacidn de Agua Potatie y Soanocansenio
Bizreo dol Sistoma Gerweral do Participociones del Munspio de Jamumdl — Valle del Cacen e virfisd del
pardgrofo del articulo 11 del Decrole 028 de 2008 ¥ 50 inicia fa actuacidn administralia de scunrdo con o
prevdsta par of arficule 14 def Decrofo 028 do 2008 y sus pormas mglamontanas ™ espodida por I Diseccion
Gonoral de Apoyo Fiscal dol Ministono de Hacionda y Crodito Plbdico
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Hallazgo No. 4.  Administrativo con presunta incidencia disciplinaria®.
Congruencia entre el presupuesto programado por el
MVCT y el presupuesto aprobado para la vigencia 2015.

Para la vigencia 2015 sequn reporie del Sistema SIIF Nacién™, al MVCT proyecto
un presupuesto de gastos por $1.613.960,70 millones; de los cuales
$1.606.915,70 millones corre 3:'p:::nm‘.lnl.'.-rr:::n a gastos de funcionamienlo y $7.045
millones a gaslos de inversion

Una vez analizada la informacion reportada en SIIF, el documento de justilicacion
del anteproyeclo de presupuesto y la desagregacion del presupuesto aprobado
para la wvigencio, se observaron algunas circunstancias que evidencian una
inadecuada identificacidon y cuantificacion de las necesidades con eargo a cada
rubro y que denatan falencias en ¢l proceso de programacion presupuestial™, asi:

» De manera gencralizada se observd, que las justificaciones reportadas por las
dependencias  ejeculoras  de  gasto, no  contienen informacidn  sobre
cantidades, plazos, perliles, numero de personal, tendencias, estimaciones,
colizaciones, ubicacion, estado de sub proyeclos en ejecucion, enire olros;
que respalden la cuantificacion de cada una de las necesidades reportadas
como prioritarias para desarrollarse en 20157, A conlinuacion se presentan, a
modo de ejemplo, algunos de los rubros analizados:

" ELarticulo 34 do kb Loy 734 do 2002, rolativo a los doberes de lodo senidor pablico, dispuso: =1, Curiplr ¥
haoor Quer so cudrgelan fos debares confeondas en b Constifucdn, los ofaox de Derecho infemacional
Murriaeutors, kos dornds robficados por of Congreso, s lepes, bos decrofos, s ommenanzas, os acueros
diatufales p fmespidtes o8 ealifrlos de fo onfdad, los reglamerndos y fos markiales de fenciomnes, s
dociziones jikboalos y deopinoanas, 163 comenoones coleclvas, los conlifos de rabae v fTas dedenos
SlpERoies edrmbiclins pRor frracroiadio covpeelfento.”

* El proyocto de presupuesto so incorpond on SIF ol 28-mar-14 y medianto correo slectronico dol 31-mar-14
s0 romitid ol MHCP los fonmatos requenidos pars W progianacon asi como ol Documento de Justficacion dol
Anfopdigecto do prosugucasto

* Comesponden a la autorizacion 144913 de vigencias fuluras olorgada on 2013 con cargo ol rubro C-670-
1200-42 Apoyo lnanciono acucducio reglonal Costanors Dopartamaonto do Cordoba continlo plan Adralo Gran
Draticn Canaleto, Cardoba, Canbo.

™ En rospuesia dada por ol MVCT modiante oficia 201GEE0DA2480 dol 22.abe-16, confinmd lo sepulente; "las
cifins prgpstrocas on of SIHE cormo complnvonto ol proceso de prograniacitn prosupuosinl, e correapandon o
o rercesidades de b Evdelad sivo o una distibecidn de rocuisos sjustvios o Jos fochos Prosuptiosiile s
asdgriidos por of Mirdstono de Hociends y Criabio Pablco que ro Bonon cohoromnc'a con los congromizos b
Mrdafeno”. No obstonie, so oddencio que ol regsiro do informaocion on SUF s ieakzd of 2B-maor- 14, focha on
ka cual adn no s habin comunicado al Ministeno o techo presupuestal aprobado par la vigenca 2015; toda
Yoz que osta irdoemmaciin fuo mdicoda on dicha Entidad hasta ol 09l 4.

* Al rospocto, ol MYCT reapondio que estn “crestide no fue debabda por ef Minisferio do Haconda y Criddo
Pubdecn y o on e Circufar 06 do 2014 tampoco se hace wferencs o que so deba presomdar l informacion
Corea et le @ prirreciosn e drneenin con undg formalvlad en pafeadan,, " Esta ofirmacian dol Manistero
confifma que se desestned by necesidad do contar con datos basleos que sustentarnn o desanotio del
GO do prosupussiacidn y lo permitioran kentilear kos mojoros usos pam los recursos dispondlos: ol
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Tahla No. 8 Daliciencias en la justificacién de rocursos programados para 2015
Rubro Deficiencias on la Justificacian

Mo contiene  nfeimacion oolativa o consumos  hisldricos;
tendencias,  caimaciones  ibutorias, nomofo do  oquepos;
Arfquitsics bionos ) ienblcncidn y numonn de muchies v onsoies  fodgquondos:
hﬁgggg HWLEW nuEmErD g porsonal o controtor; nomono do d-:l-l.ncl-rm::?nﬁquhlr

¥ positdes conlos imitnrios y por génoro del benoficiao; valoses

cotirados para la compea de Blones Aeoeos y o manfenimionio
da lios owislentes, entro otros.

FPamy s 13 neceskdades roportadas no so apotd infermncin

sobre ol costo de cada oothidod patiendo do dalos bdsicos

arvacion Tecnoldgica como o Mo, de wnidades foqueridas, los coslos  do

He [“.UQJ’TJ"EDHEE:I implomaontncion, bos requerimientos do aclualizaciin do cada

hotramionin con s guo cuonin o MNenisterko, entie ofros dalios

qQu son indspensnbles porn cunntificar los recursos o solaciinr
parm osi0 proyrtcio O inversiin,

- —

El MVCT rofiore la nocosided do atender clodos tomas gue
dobon sor confrolndos con recurses do oabo mboo, pasn “lweror
la piessn quo so opveo solve los rocivsos musonndos®; sln
ombargo, no presentn informaciin sobwo deha toma, ol costo do
cada uno, o lomEng pard Au despiiols, 1o necesidad do
cjocutarios durnnio ol 2015%; entro ot informacidn, quo sopodle
ol manto do los recursos requeridos,

Dentro de la justificacstn no o presentd Informacion que

sopaitafra ol vaks cuantificado pam cada una de las lineas de

neciin proguestas™, psh:

= ldontificocin, ublcncidn y conto do fos 2 peospecios de
mejsamionio integral do barrios quo ol MVET propuso
olecular durpnio el 2005,

= Munkcipios objolo do asistencin téonlcn on ol soquimbenbo,
revdsidn ¥ ppesio del POT dwanio of 2045, clasificados por
linon de imbaje’ y tpologin do asistoncia™; nsi como
lnmpoco ol coslo ostimado de cadn wuna do ellas,

= Coslo do los requorimbentos puniunios do coda uno do los
Macro proyecios de Vivenda de Primoda Gonomcion guo so
continuarian ejpcutnndo on 2015,

» Aspectos que esinban pordienios do concrotne on ol morco

logal parn b implomentscion de los Macro Propecios do

Foanlecimeento Instibecsonal
{50100 Millonos)

Auisioncia Téonica
(316,500 Malonos)

como lo despuso ol Goblorno Nacionol on su Circular 06 del 25.fob-14 Instructive quo dobon soguir kos
deganas qua conforman of PGN durante of proceso do colaborncldn y prosentacion el Anfepopectn do
Prosupuesto pam la vigoncia 2015, ¥...) Asd, fomando en cuonfa fo actual coyundim econdmica, poditica y
social dol pais, lox deganas Nenen la responsabiidad de rdentificar log misjorns uzos posibdes porm los recursos
disponibios, incrementanda by eficiencia do su gostidn y progrmangda of gaslo ostrclamento priodtans, ciya
specucion, enfondida osta como fa recepeda ofectva do bienos y sordoios, se efectie durante 1y vigoncia
para la ctal g0 ha programado.”. Como puede verse, para of Gobiorno Naclonnl contnr con informacin que
mm cada cifin solicitada fuo una cuostidn do fondo ¥ no do forma coma ko prosontn of Minstodo de
™ 1) Mejoramionto infegral de bartios; 2) Asistencia thenica parn soquimiconto, rovision y ojuste o POT; 3)
UPIIJ'TI!E*EH'I-E'!- Uibanas Intogmdos MISHN y PIDUS, 4) Evaluacidn do Programas de Fonoacion Uthona y 6)
:F‘rﬂ!llim do Desarmodo Toilohal

1) Rovision y ajusto de Planes de Ordenamiento Territonal; 2) Incorporncidn dol componaenta do gostidn dol
Hesgo on los Instrumentos do planificacsin tonilonial; 3) Habiltacidn do suclo con éntasis en proyeclos VIS y
4 Promociin y desamollo de procesos de ordenamiento supranacional y do impacto rogional,

Talleres do capacitncidn, Mesas de trabajo, Talleros especificos, Contrnlos o convonas, onfro olios,

i
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Daficioncias an la Justificacidn

Wivionda do Sogundn Gonorpcian y el costo de cada uno do
ol

# Oporociones Urbanas Infegrobes concrolos, quo sonan objoto
do seguimbonto on los fomas do consfruccion do videnda
roubcackin do asontamicntos de nlo resgo no mitigablo, asi
cusimed ol costo asociado o cody wna de cllas,

o Coslo do oftcular cadd una do 1os accionos propeosiis pag
ol componento de evaluacda do progiumas do ronovacidn
uf b

Apoyo y lodnlecsmionio o lo formacidn y
capactiacion de kos funcionarios dol
BT
(5300 hdlonos)

Lav Entidad informd que ks recursos rogramados con carmo a
el rubio so ofocutarian o traads del dosarroo do Proyedios do
Aptondurajo on Equpo - PAES, sin embargo, ndicd quo ks
mizmos &0 debnliipn segon B doleccion do  nocosidados,
oidencidndose asi quo pars ol gjofcico do progromacion
presupuestal no so habion Mentificado requormientos concrelos
de fermaciin ¥ copacilacidn para los funcionarkss ¥ menos su
casdi,

Implomontacssn y Fortidoctmigno
institucional del soecior habitncional
(54,500 Mdlonoes)

porfies y coslos,

Implamentacion da Lo paditicon do goestidn
e rosiduos sdlsdos on Colombia
($11.600 Mdanos)

Apoya hinancero o ontidados
fetforales cuyhs emipresas da
snvicios plbdscos do acusducto y
nEclerilledo proscnlen altus posioos
Liborados
{525.000 Mbonoes)

__ | gostion.

Lo justificacién dotnlla cada componente y actvidod a dosnerollar
CON Cargo o osle rubeo do Enaorsdn; ein embago, no cuantfica
los P sos Nocosanos parn ojoculnr cads wna oo s peckonos
propuostas ni los requodmbenios do personal, nto on cantidad,

Lo justificacién informa sobre ks cormpononios o sor fnancados
durante ¢ 2015 y las acthedades asocadas & cada wno, sin
embargo, no plesonls informocion sobwo o dentificacion,
numers, ulscacidn y costo dot 1) obms npuevas yo do
amphaciin, asi como aoguollas complomontivias, &) proyectos de
innovacion tecnolbgica; y 3) esquemas regionales do prostacion
do sendcio publco do asco. Asi misma, no presents dados soboe
los tpos ¥ coslos de esfudios y discos de inovacion
tocnolbpgica parn b gestidn de residuos ¥ do los ostudsss que
apcrfen W oclualizocion del marco normatho asociado o dicha

Mo s indicaron cuales enlsdates lermitoriabes habinn sobctsdo of
apoyd ni las emprosos prestsdoms quo presontaban allos
pasivos loborples; pof b Wnko no so ropofaron dalos quo
sopodoran b cuantificaciin de los recursos prograamados.

Llinkdind e cordinacion y sequirnbonlo
do oS poogrumas ¥ poecios
financandos pod odganismoes
indernacionalos
{5300 Mdonda)

0 prosentn la necoskdsd de contar eon un "equipo di esperios
o lemdes do conlmiacidn, seguimsento y contiol fmancioo do los
recursns do présiams; sin ombarge, no so mlsm e maomero do
porsonas roquendas, los peifies, of costo do coda una, ol para
do winculacidn, medn por la cual no se justificd ol valor do los
FOCUMGOS Hogramados con cargs o osto nubro.

Progroma do maoniforoo, soguimionio y
cantiol o los recursos dol SGP
{53,000 KMadkanes)

S0 psificd I necesciod  do  adelantor  Cconsuforas
wrirescindhives” parn definie ol esquema de prostocion  del
sonicio de acueducto; sin ombargs, no so informearon los temas,
coberurn, plazo y cosios, Do la misma fooma, so indsd
nocesiind de implomontar un sistema informdtico para hacer
soguEmeenio ol gasio do 1os rocursos del SGP, cjecutsdo por los
erdes leritoriales sin cuantificar s pcthidados v ol cosio
nsociado o detus impbemontncdn.

Fuente: Construida a partr de la informacion aportada por @l MVCT como soporte de la
programacion prosupuostol realizndn para Lo vigencia 2015

Adguisicion do Blenos y Sorvickos
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= En la programacion de recursos para este rubro se incluyeron gastos no
recurrentes por $3.241 millones™, comespondientes a aspeclos que no
cumplian con los lineamientos que el MHCP impartié para programar los
gaslos generales™; segun los cuales, la proyeccién se debia efecluar con
base en el presupuesto vigente (2014), excluyendo este tipo de gastos*'. El
monto de eslos items equivalio al 24,94% del tolal proyeclado en este rubro.

« Al momento de realizarse la desagregacion presupuestal inicial, se asignd un
106.49% adicional en algunos items do gasto, con relacion a los
requenimientos identificados por la respectiva dependencia del Ministerio, e
incluidos en el Documento de Justificacién del Anteproyecta™,

Tabla No. 9 - [tems de gaste a los quo se los dosagregd inicinlmente mayores recursos con
rolacion a los cuantificados on la fase de programacién presupuestal (§ Millones)

Presupuesto | Deasagregacidn | Mayor Valor
Pt L L e _._Illl_q.:.l.lzq!nm:iﬂad' | Programado | Iniclal Dasagregado
CHros compras do squspos

(amans grabadorns, eschner do alts velocidad y UPS de 175,00 368,00 103,00
fespaldo para by sode Bobean) e ! U S

Mantonimionto equipo do navegacidn y tansporte 100 50500 2550

Ofros gnstos pof impdeaos y publicacionos ge0) 11800 2020201600

ﬂﬁﬂ’ AR SNOUHIE Inodd Sorcion: Bl ey 609,00 | 1.353,00 744,00

Gastos Judicalos [Abencidon dar procosos judscinlos) o 1,00 [ .10} —EI@

| 478,60

S i o N SNSRI ol IRl o it

* Monto que comprende los siguientes gastos no recurrentes: 1) adquisicién do vehiculs bindado, equipos de
compulo, equipos audovisuales, sistoma do cdmarns do vigitancia y sequridad y programa parmn el Grupo
Rocursos Fisicos, y 2) pago a la Comisidn Macional do Sorvicko Chdl - CNSC para adotantor of proceso do
soleccion tondsenio & provoor nuevos ompieos crendas por of NVCT (153 cargos on vacancia dofintival,

' 1 MVCT dio respuesin a lo obsenado manifestando quo "EF Mmisfordo do Hocionda y Crbdido Prilibco,
propane mas inoarsenfos o foner en coenfa, pors que las eslidades sdefanter fa programacide
Mesuprosind, s embargo, 0sfos son tnos parimelios y unas indicocionos gue no S0 pusden consbiue e
meglas urcas... ™o obstanio lo anforof, do la lectura do by Clicular Extorna 08 de 2014 50 conchrype gue of
Gobletno Nacional impuso certos “debores” o los deganos que conforman of Prosupuesto General de In
Macidn, al establocor: 1) TASUNTO! Inslctivo quo deben soguir los diganos que ennforman of PGN durante
ol proceso de elaborcidn y proseniacdn ded Amleproyecio de Prosupeesto parm la woenca 20157 9)
“Cormaquiorn que 2015 seni of primor ada de Gobiemo de una noeva admnisticida y of irdcia de un Ao
Plan de Dezanolo, la progeamacion prosupeestal debord considerar osla situacidn. ™ d) "En consncunioi, fns
recersos provislos, ademds de culvir a5 pocozidades de foncionamvento osl seclor poblico, dolwemin
asigrarse pricvifariamento para garamtizar of cumplriiento do compromisos adquindos medianle condimfos o
COMfefiios vigonies,..." 4) "Malsfros y fodos aguelos funcionanos que ejorcon campos de direcckdn en fos
drganas que hacen parfe del PGA, tenon la responsabdidadd, en Jos seclores on quo o dosempefian, de
promaover of mejor y miis oficonte uso do fos menrsos piabbcos, y afendor of cumplvento de los princpios do
austefdad y de frangparencia fisend < 5) “En concordancia eon fo anferiod, @ olaboracidn del anfeproyecto
dobord cumplr fos sigurrfos Encamdentos que so defalan o contineacidn, ®,

" Circular 06 del 25-fob-14 Instructive quo doben soguér bos dpancs guo eonfolman of PGH durnnto ol
proceso do elaboracidn y peesentacitn del Anteproyecto de Prosupuesto parn la vigencia 2015, .. ) 3.
GASTOS (...) = Gastos generales: - La proyeccdn de fos gastos genordes se ofectuard con haze en el
Dresupuesto vigenfe, escliuyonds los gaslo no recorenios ™

* Walor proyectada 5910 milones, valor desagrogoda $1.897,60 miSones, mayor valor desagrogndo $976.60
malones.,

COrEREOntralona, ooy, oo = waw Conrpions oo « Nopota, 0, C, Colombin
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Fuenie: Construeda a pariy do la mfermocion dol Sistema SHUF Macdn, Documenio de Justificacdn doel
Anteproyocto y Ofico 201CIE0010207 = “Sabolid didfebucdn dezogrogocan presupeestal Gosfos Gererf

ded MVET vigonon 20157

Asi mismo, se obsernvo la distnbucion de $46,40 millones a items de gasto que
no habian sido contemplados en a fase do programacion presupuestal; asi:

Tabla No. 10 = ltems de gasto que ne fucron programaddos y a los que so los asignaran

_recursos via desagregacion presupuestal (S Millonos)

Presupuesto | Desagregacién Valor no
Rubro ! neconitad F'I'b_ﬂ_l‘_f_l:llh!i_ﬂ__ 1_:5:&! Programado
Otros ensares y oquipos do ofcing iy 0,00 44,00 Bl
‘Mantenamiento do otros biones 000} 8.00 B.00
OIS Cominkcacionos y anspule 0,00 5,00 - __b__ﬂé_
Adaquisgicion do bros y rovistos 0,00 40| 040
Tatal 0,00 46,40 46,40

Fuento: Comatruxin o paster da la inloomacion del Sstoma SIF Macdn, Documenio de Jusbleacidn ol
Anteproyecio ¥ Ohco 2014ED0TE20T - "Sobafud dofrbycdn desagregacin presepuostal Gastos Genarnl

dlol MVCT wiponcia 215"

« La desagregacion inicial fue modificada en 16 oportunidades entre junio y
diciembre de 2015, y al comparar ol presupuesto proyeclado con la
desagregacion definitiva del presupuesto aprobado, se observo que a 9 items
de gaslo se les asignd un 100,19% adicional al lotal programado para la
vigencia; monto que fue ejeculado en un 99,54%, asi:

Tabla No. 11- ltems de gasto a los que se les desagregd definitivamente mayores recursos

_con ralacién a los cuantificados on la fase de programacion presupuestal (S Millones)

Dosagregacion

Prosupuosto Manor valer | Prosupuosto
Rubiro / necoaidad definitiva 2015
‘ Programada | 4¢ nodificaciones) | Pregramado | Ejecutado
s Compeins da oaquipsns 175,00 145775 -12HITS| 146674
Productos do Ciafelerin ~ B1,00| 5351 251 44,00
Mantomtimibonio CiLEpO iFul
navrgocidn y uenspodoe _'.E,_UE - 5‘2‘_2 - a2 E?.‘.12_
Corren : = ir 50N 58036 -150,36 680,36
Otros  gaslos  por  imposos  y
publicacionos 103,00 107,71 -41'?1. o 4,7
Acucducto, slcantnilado y asoo 7200 83,31 =210 03,31
ity nauluatial 100 14,24 -3,24 14,24
Arriencn Diones rsnaabibos 00,00 G FF 3,27 E’D'-'-!‘.'-'-!f:
Gaslos judiciales 1.00 T SRR, ¢4 6.73
Total items pregramados por . A5B600) 3.154.57
menor valor 1.083,00 180,00 100,19% 99,54%

Fuenbe, Consirsida a partir do la informacidn del Siatema SIF Nacon y Documonio de Jusbificacisn del

Andeproyoecio.

Es de resallar que dentro de los items idontilicados, se encuentran los
servicios poblicos de gas y de acueduclo, alcantarilado y aseo; que
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prosentaron una sub  ostimacion en la cuantilicacion de los

programados, superior al 29%*

recursos

+ Para los siguientes items de gasto se desagreqd definitivamente un 38,3%
menos de los recursos programados para 2015; aclarandose que el monto
distribuido se ejecutd en un 89,18%, lo que demuestra la sobre dimension de
estas necesidades y/o de su coslo, asi;

Tabla No, 12 - items de gasto a los que se les desagregd doeflinitivamente menores recursos

can relacian a los cuantificados en la fase de programacidn prosupuestal (5 Millones)

Dosagregacion
Proaupueslo Mayor valor | Preaupuesio
RubroNocesidad Programado | o mﬂf;ﬁ: onos) | Proummado | Ejecutado

| Equipo do comunicacion BTO0|  aga| azgl| a0
Audsrdsualos y nooeaodos 81,00| 100  B8210) 1 '31}
| Mobsiarios, ensores y equipos de oficina 487,00 115 485, Ba| 1,16
| Combusatities y hubricantos 124,00 116,00 BOO| 116,00
| Dotncioes: = 40,00 10,20 26,80 19,70
Matorialos do Construceidn 171,00 7487 96,13 74,87
Papaioria, (tdes de Escritorio y Oficing 20400 123.49| 80,51 123,40
Hros minl nmlnrh:}u. ¥ swruﬂ 7D 20,156 47.85 4, Hl
Mantenimiento da bienos inmoebtes 1,060.00 80,00 170,10 376,50
casporyomea. oo "] 4000 B L .
;“E;‘::m: e o “”"_‘”""E“”"”' a0 0,00 27,54 0,08
 Senack e Asen y Catolotin 660,00 - 4B4.G0 175,40 484,60
| Sendcio oo soguridod y vigilancia 1.500.00 1.219,10 370,90 1.719,10
ETED;!L;E:: ¥ meantenimionio di: phnm_:. 21.00 574 15‘-?? 5 24
Emtalaje y acarreo 16,00 ___I:I J'!.'.i 847 0, Bﬂ
Transporle - cajn merno 11,00 1, I.'_l 0,87 1. 1_3
Suscripciones = 10.00 6,80 a1 6,89
Enefgio 55,00 LR 64D 201,55
Tedotonia Mdval Colutar 105,00 5247 52,53 A0BT
Telétono, Faxy Otros 179,00 127,85 51,16 127485
Otros sorvicios publeos (intemet) 246,00 105,22 HO78[ 10521
Sequros 340,00 | _ 2,22 P47.78 01,69
Arrbendo bienos mochios T06,00 5g2,32 183,68 582, 3?
Vidticns y gastos do vinje al extorior 10,00 | 0,00 oo  o0po
Vidticos y gastos de viaje al intarior 1.180,00 | 675,00 E0500| 65246
::'I"':Mﬂ h’“"”"i“‘ capacitacion y 178,00 - oem 79,18 85,80

“' Do ncuerdo con lo dspuesto en of Estntuto Orginico do Presupueato (Decrsto 111 de 1996, Capitula V,
Articudo 44), “Los jofos do los drganos que conforman of prosupiosio genernl do o Nacka asignamin on sus
arieDecios de resupeesio y girndn opoiunaments Jos IBCursos apropiadas par sendr la deueta g
aterwder of pago de Jos seracos pildcos domicharios, inckedos fos do agua, Tuz y Ieldforo, A qiones no
cuniplan e eafa obdgacidn o log eciard wn fucio Saeal de coentag por pade e b Confrnboria Gonemd de
Ropibbca, on of gue o podida imposer s medfas quo o ostimon ocosanns Dasha quo e guanntios go

cumphrtiorlo ™
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Rubro ! Necosidad Fl;mnupmln Definitiva Mayor valor | Presupuosio
rogramado {16 medificaciones) programade | Ejeculado

Seracies médeos hospdatarios 15,00 13,18 2182 10,20
(Nios pasios pdquisicondosanvcos | 136000 BSOSO 4570) 2 6853
Tolal [tems progiamados por mayor 8.261.00 5.100,92 3,160,083 454876
valor y 38,25% 89,18%

Fuenie: Consbukds & portis de b sformacion del Sisloma SIF Nacdn y Dotumento do Justdficocidn del
Aribopeogecta,

Transferencias

» Seincluyd la programacion de $22.132,86 millones para reestructurar Ia planta
de personal del MVCT™, sin embargo, este lipo de gaslos no se enconiraba
contemplado dentro de los lineamientos formulados por el MHCP para esta
fase presupuestal’,

« Para cuanlificar los requerimientos de recursos con cargo al rubro sentancias
y concilincicnes, se delermind una provision sobre el lotal de pretensiones a
marzo de 2014 por valor de $677,00 millones; desatendiendo los lineamientos
imparidos para esta fase presupuestal, toda vez que la cuantificacion de este
lipo de gasto debia comesponder a fallos judiciales debidamente
ejecutoriados™

* Sogun respuesta doda por ¢l MVCT a ln obsorvacidn prosoniada, *. fue pocesano prosupaesiar Jos
FPCI RS P Poade eall e aliisclodecein, pard gese e casa e fo aprabasn o este Ministene e ajusfo
ot b plavta do porsonal, conitdramos con of prosupuoslo poro s ncoporacidn’, &in ombango, al momendo de
Programar osios rocursos No s oo on cuents bo dispuosto on ol articuls 4 dod Decrotlo 568 do 109946, aequn of
cual, * o aquetlas moddcacones de planta que icrementen fos cosfos amenfes scluales ¥ supenen fas
apapircrines vigeriles der (uedios der peersonal, enltafde en wgencia ef prirrein de enomn doel ofo sgesonio a su
aprobacidn”. Do o ontorior 50 concluys guo la modificocion do plantn debld sor aprobadn prodo o W
Frug]lumldd-n do rocursos por osbo concepto,

Circutad 00 dol 25-1eb-14 Inatiuclve que debon soquer )8 ofganos qua eonfeiman o PGN dusanto of
p{mm do obaborcetn y prosonticedn dol Anteproyocto do Prosupuosto para b sigencia 2015, .0 3
GASTOS | ) = Teansferehcias! - Las cioegacanes por fransferencas so kpedaskn de confonmédad con Tas
fpEpectieas nodnas que fas han creado; - Los falos puboiales, que corosponden o los dutlrﬂ'mmnm
_Jucu:murjus, ¥ - Los recwrzos o frndadar of Fordo do Confegoncias do fa Enbdades Estafnles,

Sogun la rospasesia deda por el MVCT o la observacion fommulada por ol Ento do Control, “Par el Meuslono
o5 srporforde proesupoesiar rocorsos por of rubeo do sonfoncias y concliecionos, foda el goe oo el ool
fescal chel Pads, nowda gadieafra quo of Maafeno de Hadenida y Cabdido Pualdco nos nsgne las rocursos dornfo
la epecucidn die fa wgencia pora afondor los fallos judhcales ofecuforados y dado g l0s recursos (uo 5o
augrran pacn alerdler e ogastof o faoooradeenlo son nineros, o5 moy compbcade diaponer o recursos
parn efectiuar trasiado presupoestal o osle rubro.”, hocho quo confirma quo la programacidn pass esle tpo do
gasto, mo &0 roaknd sobro kos nlios judiciales dobidamonto opeodonados tnl como o dispuso la Cireular 00 de
2014, Do obri parbe, esie Ento de Conbrol compaite con of MYCT la apreciacion sobeo las diforoncins entro la
PIOGIAMAcidn do IeCursos pora sonloncas y conclaconos, ¥ 1A ofecuciin ¥ pago de lalles judscialos, razdn
por ki cual, dobo procsarse que osio hallazgo osta decccionado oxclusivamonio g los critenos ubleados pom
perogprarmad ol prosupiosto do osto Gpo de gastos, y no inchyys un ondlisis do su opecuckdn ¥ pogo duranbe of
2015,
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Es de aclarar que, de acuerdo con la infarmacion del Sistema SIIF Nacion, por
esle rubro se ¢jecutaron $3,73 millones, monto que no alcanza al 1% del total
programado para la vigencia 2015.

Gaslos de Inversion

= La Entidad pregramo $133.742,00 millones con cargo al proyecto de inversion
“Implementacién Planes  Departameniales de Agua a nivel nacional -
Distribucion previo concepto DNP™; sin embargo, consullada la ficha EBI de
dicho proyecto, se constald que tenia vigencia hasta 2014; razdn por la cual
no era procedente programar recurses con cargo a un proyeclo que no soria
ejecutado en la vigencia prosupuestada. Asi mismo, programo recursos por
$50.000,00 millones para implementar el Programa Aqua para la Prosperidad
—~ PDA de segunda generacidn, aunque el mismo lampoco se encontraba
amparado en un proyecto de inversion vigente para el 2015,

= Se incluyeron 11 ilems a desarrollar por valor de $2.630,00 millones
relacionados con la adecuacion y mojoramiento de la infraestructura fisica®™;
sin embargo, de acuerdo con la informacion suministrada por la Entidad®™, este
lipo de gastos no era prioritario al momento de electuar la programacion y

lampoco cumplia con ninguno de los lineamientos establecidos en la Circular
06 de 2014,

*" Cadign BRIN: 1150026329000

* BODEGA LA FRAGUA: 1} Romodelacidn; 2) Ampliackin y adocuacidn sitoma eléctrico; ) Adecuaciin
sistema do hidrantes y tuberin; 4) Adecuaciin fochos; y 5) Conalruccion dron do atencidn o usuarios; SEDE
CASA BOTICA: ©) Adocuaciin y meormients; SEDE CASA IMPRENTA: 7) Adecuncidn y Majornmionio;
SEDE CALLE 12: B) Adecuncidn y mejoramientn; §) Adecuncidn droa de nloncdn o usuatios: 10)
fimm!cl.'k:i-&n; ¥ SEDES MVCT: 11) Implomentacidn sistema digial de soguridad.

* Oficio 201GECO026212 dol 04-abe-16 *, por fo quo of progecto de adecinada o mojornmonto de fa
infrnestructurn fisico se podia dejor pondiente mientms so conform con cupo sufickents pom efecutarks sin
afeclar los proyoctos mizovales como fos domds proyectos ransversalos () of MVCT no contaba corr
aprobacidn de vigenca futurns pory ef sbro C-12-100-2-11_.. no fenia compromisos adquindos en vigencins
antpriores pam ejecular en of 2015 pam of midvo C-12-100-2-11_.. pa fenfa nvgura senloncia o mquermiento
que exigora la apmpiacdn de moursos pam o fibee C-12-100-2-11__. no extaba fenaslands o oxfrctirnmndo
critditos pasa financiar fa pdecuacidn o meforamdonto fisico. .. parm ol MVCT no e priantarke o of marco oo
oz polifens secloriales y fmnsversalos wienles, "
™ Circular 06 dot 25-f0b-14 Instructivo que debon soguir los deganos que conforman of PGN durnte ol
procoso do elabotacion y prosonlacidn del Anfoproyocto do Presupucesio parn Ln vigoncin 2015 ...) "3
GASTOS (...) Imovzidn: - Vigencias fuluras debidamente awtorizadas; » Cumplosento de cormpromisos
adipenidos medante comlralos o convenros vigenlos; » Prioridades estabieckdas on of marco do las politicns
sociofiales y tansvermakes vigenios (Foblacidn indigena y afrodoscondiente y Red Unidas): » Priovdad on I
AENACN de iecursas parn la alenckin de poblacidn vichma del conficlo armado infoma que se eocuenliang
cobijadas por la Sentencin T-025 do 2004 (poblacidn dosplazada) y fa Ley 1448 do 2011 {Livy die Victiman);
Sentencias de includible compdavento, y + Crdditos aprobados o agquelos Quo so oncuenimn on ot elirmedn
¥ Cupd ofocuckin o progromada par weketar en 2005.°
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Ajuste programacién segun cuota de inversion

Finalmente, con base en la cuola de inversion asignada al MVCT, ésle ajusto su
programacion presupuestal pasando de $1.018.780,00 millones a $140.541,00
millones; sin embargo, no documentd el efecto que la cuola de inversion asignada
tuvo sobre los necesidades inicialmente planteadas, y en consecuencia no se
cuenla con informacion sobre aguellos requerimientos que no serian cubierlos con
ocasion del ajuste referido™.

Teniendo en cucnta las circunstancias arriba descritas, se concluye que ol MVCT
presento debilidades y falencias al momento de identificar y cuanlificar las
necesidades que pretendia satisfacer con carge a cada rubro presupuestal;
especialmente los relalivos a gastos generales y de inversion; observandose que
en algunos casos, se sobredimensiond ol monto necesario para cubrirlas, mientras
que en olros, se subestimd el valor cuantificado e incluso no se pregramaron
recursos para cubrir delerminados requenmientos.

Lo anterior, desatendiendo parcialmente los lineamientos que el Gobiemo
Macional dispuso en la Circular Externa 06 de 2014 emitida por el MHCP, sobre
la responsabilidad que las enlidades tlienen de: ~..idenlificor los mojores usos
posibles para los recursos disponibles, programando el gaslo estrctamente
priontano y cupa ejecucion, entendida esta come la recepeion efechiva de bienes y
servicios, se efecloe durante la vigencia para fa cual se ha programado”, asi como
de “.. promover el mejor y mas eficiente uso de los recursos publicos y alender ol
cumplimiento de los principios de austendad y de transparencia fiscal”,

Hallazgo No. 5.  Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Inclusién de apropiaciones para pago de servicios
pablicos domiciliarios.

Analizados los documentos soporte de la programacion presupuestal del rubro
Servicios Pablicos, se evidencio una subestimacion del total cuantificado para el
pago de gas y de acueducto, alcanlarillado y asco; equivalente a $86.51 millones
con relacion al lotal ejecutado por eslos conceptos al cierre del 2015.

Lo antarior, por cuanto no se evaluaron los consumaos historicos de estos sorvicios
asi como los factores que podrian incidir en su incremento; tales como: mayor
personal vinculado, nivel de visitanles, fugas por faltas de manlenimicnto, entre

*' El MVCT dio respuosta a lo obsorvado, argumontando que Ly doecumentacidn del ofocto que tuvo of ajusto
dod progecio do prosupueslo o bocuoln do indvofskdn nsignadn, fuo plaamads oo o Seeamo docurnenfo do
Jushificacsdn gue so emrad ol MHCP y ol DNP, .5 sin embargo, ol momento do olaboromse dicho documenio y
romitieso a ks Entidades moncionadas (marzo F014), aun no 8o habia informado ol Minisioio do Vidonda
cuota do ineerssin asignodn pasa 2005, pucs la misma fuo comunicoda on ubo do 2014,
* Curcular 06 dol 25-feb-14 Instructive que dobon seguir los diganos quo conforman of PGH duranto el
proscom e edaboracidn y prosontacidn del Anfoprecio de Prosuuostio pata b vgencia 2015,
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olros; [ns cuales demostraban una tendencia creciente conslante durante el 2013
y 2014, asi:

Tabla No. 13 - Tendoncia ejecucién presupuestal sorvicios piblicos de Agua, acueducto, y
alcantarillado y de Gas Natural, durante las vigoncias 2013 a 2015 {5 Millones)

Ejecutado | Ejecutado | Programado | Ejecutndo

Sanvcio Rbliga ot dt i )imtag gy ||| ol 1R Goes e | o015
Acueducto, alcantorillado ¥ nsoo _ 49,60 36,33 72,00 | 03,31
Gas natural B.7a 1201 11,00 | 1424

Fuonio: Constnuida a padlit do la informocion del Skiema SHE h..'l._n:njn -,--D;pmmunm do Justificocion dol
Anloproyocio.

La tabla anterior, evidencia que para el servicio de acueducto, aleantarillado y
aseo se habia programado aproximadamente ol doble de los recursos ejeculados
en 2014; sin embargo, la ejecucian final casi triplico el presupuesio ejeculado el
ano anterior.

De olra parte, para el servicio de gas se programaron recursos por menor valor
con relacién a los pagos efectuados durante 2014; sin contar, por lo menos, con el
incremento del costo de vida ano a ano.

Como consecuencia de lo evidenciado, la Entidad no asignd en su anteproyeclo
de presupuesto para la vigencia 2015, todos los recursos necesarios para alender
¢l pago de eslos servicios publicos; desatendiendo lo dispuesto por el Decrato 111
de 1996, en su arliculo 44, seqgun el cual “Los jefes de fos drganos que conforman
el presupuesto general de fa Nacidn asignardn en sus anteproyeclos de

presupuesto... los recursos... para... alender el pago de los servicios publicos
domicilianos.”

Hallazgo No. 6. Administrativo. Inconsistencia de la informacion generada

por el MVCT sobre ¢l presupuesto programado vigencia
2015,

Una vez analizada la documentacion suministrada al equipo auditor, relativa al
proceso de programacion presupuestal de la vigencia 2015; so identificaron
algunas inconsistencias en la informacién generada por el MVCT y la reportada en
diferenles fuentes, asi:

* En rospucata dada por ol MVCT al Ente de Control, 5o informi qua “parm of caso sspecilico de 02 menrsos
azigrndos en & documenio de Mfﬂ'ﬂmrﬂf:rn o producto do una proyeccida sobre constmaos anfosorms y con
AUPOSICINES 0 increvresilas ool TIPC, % sin embaigo, so evidoncid qu parn ¢ caso del aondcio de gos
natural 5o programd un 12,6% monos con refacitn al presepuesio aprobado parn 2014, y on ol cazo dol
sonicio do acuoducto, so progmmd un 98,2% mas con rolackdn o dicho presupeesto, Lo antoror ovidencia
Que No 5o aplicaron los critorios moncionados por ¢ Ministonio on su rospuesta; pues de habor sido asi, los
dos senvicios pablicos debinn haber presantado una tendencia al alzn ya son por IPC o por consumo histbrico,
¥ Mo EOMo ocurtkd: gas natumd a la baja y acueducio ol alza,
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= Los requerimicntos totales con cargo a los siquientes rubros reporlados por las

dependencias

responsables de documentarlos;

no coinciden con A

justificacion de cada una de las necesidades identificadas y cuantificadas, tal

como se muestra a continuacion:

Tabla Mo, 14 Incansistencias en la informacidn reporiada por la Entidad, relativa a la

~programacidn presupuestal 2015 ($ Millonos)

s Presupuesto Total | Sumatoria Presupuesto | Inconsistencia
ltem Gasto Solicitado por justificado por informacion
Dopondoncia dependoncia reportadn
Impuestos y Mullas | 282,20 el306 824
Adquisicion  do blenes ]r| 2
savickos i 12,997,508 12,464,681 na2.3v
Fortalecimicnto Institucional |
1.524,00 1,624, -
(Comunicaciones) : RN i R
Tuur 540,01
Fuanbe: Cofwmirusio i poiiie |J| IrI1|!rllI|J|.|:|1'JI1 r|_|.'.|-ﬂ-l1 Hl.n 1.'11:! l|.‘| Ln’k:l'u:l

« La informacion sobre la  programacion presupuestal de gastos de
funcionamiento reportada por el MVCT en el Sistema SIIF Macion, presenta
inconsistencias con relacion al documento de justif icacion del anteproyecto de
presupuesto™; especilicamente en el rubro de Transferencias, identilicindose
una diferencia de $7.765,29 millones entre las dos fuentes de dalos, asi:

Tabla No.15- Inconsistencia entre la informacidn incorporada en SIIF y la presentada on
documento do justificacidn (5 Millones)

T Programacién MVET L T R
Rubro Justilicacion de A Diferencia
Anteproyeclo
Transioroncias 1. 008 G E B6 156116057 F.65 20

Fuente: Constnada o paitr o la informacion del Sistema SHF Macion y of Documento de Justhcacion del
Andeproyecio remadido vin o-mail of Minestorio de Hodonda y Crodifto Pubbco,

« El Documento de Justificacion del anteproyecto de presupuesto de la vigencia
2015, presentado al MHCP, evidencia diferencias frenle a las proyeccionos y
justilicaciones elaboradas por algunas dependencias del MVCT vy
suministradas al equipo auditor™, asi:

M Oticio 20141E0002652 del 04-mar-14 ematido por la Subdirpedon de Serviclos Admeénistalivos, con asunio
“Frogramacidn proyoclo prosupueoslo vigencin 2015 y MGMP 20015-2018%, y Ofeclo 20141E0002304 del 27-feb-
14 emabido pod ol Grupo de Comunicaciones, con asento “Proyeccdn Prosupeesial 20167

“ En In respuostn dada por of MVGT, so indicd que “Esta difivencla cormesponde. . & un déficl prosupiosiol
e furmcronarnmnelo, . peaes o e egesccd del rarestong af regpstror @fros ded anfeproyocio do prosopuesfo on
el S, s fer Covaiafenriroee el mn fodailad [0S respue imietafos en Gazioz do Porsanal y Gasfos Goneroles, ..
afiemacksn quo pormide configmar quo b nformacion prosontada on of Documento de Justificacidn difiene do la
incorporada onool Sidema SHF Nacdn, en Bomodcds on quo so meconsidommron gaslos que no fuodon
nctualirados en ol clado docienonto,
" En rospuests dodn por ol MVCT o lo obsorvado por of Ente de Conliol, se cotrobosn quUe S0 roakearon
opesios o s paoyocceenes realicadas por s dopondoncins, los cunlos no fueron dotumenindos v qua
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Talila Ne. 16- Dilerencias entre requerimientos presentados por las dependencias y ol
Documento de Justilicacidon dol Anteproyecta de Presupuesto 2015 presantado al MHCP

(5 Millonas)
Preaupuesto | Presupuesto solicitado por Inconaistencia
ltem Gasto sollcitade por MVET on Documanto de informacidn

dopondencia | Justificacidn Anteproyeeto | reporiada al MHCP
Senlencias y concliaciones 333,25 . 67700 343,75
Fortalecimionto Institucional 4.247,12 G.10:0,00 | 1.A52.08
Apoyo  financioro parn el R
dosanple oo Ls  pobitbions
ocalrabigicns dol soctor do agua BE&6,000,00 T10.000,00 50.000.00
potnbio y saneamicnio bbsico o
| fbenl nacional |
Impdemontncion do vna wnidad do
coordmacidn y  sequimienlo do I
o8 progiomns ¥y proyecios 000 [00,00 900,00
financindos por  organismos i
intornackononlon. 1 ! :
Apoyo  financicre  pam a 5
mdomizaciin, fortalocimianio y
azoguiamiento de la proataciin 10.000.00 “'mi_ 100000
do senvicios do APSB___ = ! .
Apry financoro pam adelantar o |
proginma do  soncamionto  de 20.000.00 0,00 20.000,.00
vertimientos - SAVER L O i
Fonda de sobdaridad de APSQ 20.000.00 0,00 | 20.000,00

Total || 10309683

Fuenie: Consltuida a partr do la informacion del Sistema SIIF Nacion, proyoeccionos clabomdas por las
diforenlos dopendencias del MVCT  y Documento de Justficacidn del Anteproyecto remitido vin o-mai at
Minisiero do Hociondn y Créditn Pabsen,

Las inconsisioncias identilicadas, obedecen a debilidades en el contral de los
dalos recopilados y presentados como soporte de la informacion del Ministerio; por
cuanio no se observd lo dispuesto en el Modelo Estandar de Conlrol Intemo,
especilicamente en lo refativo a los requerimiontos sobre datos en los Sistemas de
Informacian®,

Dado lo anterior, el MVCT dispuso a sus diferentes usuarios tanto intermnos como
exlernos, informacion inconsistente, afectando el andlisis que éstos pudieran
hacer de las cifras contenidas on diversas fuentes de dalos.

susionlan las diferencias idontificadas. Asi miamo, so incluyeron partidas quo no habian skdo roquorkdas por
ninguna de las droas responsables de la ejecucidn dol prosupuosio.

Y MECH 1000:2005 - *Los Datos, constituyen Jos insumas de los Sisfernas do fnfommacion, parn el 5o deben
identificar fas fuontos par su oblencidn, los modios do coplum y resulta de grn imporfancia s yabdacdon
anles, durmnte y despuds do la copturn, tambidn definie las caraclorishicas esperndas en fdoinos de eabdad,
cantifadd, oporfunidad, forma de presontacidn y msponzatées La fnfarmacidn, ardonada y compilacda on los
diferonfes nhveles, ox of producto enlregade por las Sitfomas do Informacidn; igualmente se deben idontifienr
fos destmatanios, definir ias caracterizbicos espemdas en fbminos de calidad, contidod, opordunidad y forma
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Hallazgo No.7.  Administrativo. Proceso de Afectacién Presupuestal.

Analizada la inlormacion relaliva a las fases del ciclo presupuestal del MVCT, se
observaron  inconsistencias que  ovidencian debilidades en los  conlroles
implementados por la Entidad para: 1) Cuantificar las necesidades previo al
ramite de expedicion de un CDP; 2) Liberar la apropiacion certificada y no
compromatida; y 3) Actualizar y venficar la informacion incorporada en el Sistema
SIIF Macian.

Las inconsisiencias moncicnadas, se evidenciaron asi:

« El MVCT no ha designado a un funcionario rgsponsable de ordenar la
desagregacion presupuestal™ y no ha implementado contrales para garantizar
que la misma guarde coherencia con la programacion realizada, segun las
necesidades priorizadas para la vigencia, lo que generd durante 2015,
reiteradas modificaciones a dicha distribucion™, asi como la asignacion de
recursos a requenmicntos no identificados en la fase de programacion, o por
menor valor del cuantificado en las proyecciones realizadas por la Entidad™.,

= Se expidieron 16 COP" por $107,69 millones con cargo a los cuales ol
Minisleno no suscribio compromisos y tampoco liberd la apropiacion
certilicada antes de finalizar la vigencia 2015, El 98,52% del valor certificado y
no afectado con compromisos, corresponde a cerificados expedidos con
cargo a rubros de inversidn,

" De acuendo con b tespuests dodn por ol MVCT a W obsorvacion comunicada por ol Ende de Control, la
Cooedinacan dol Grupo do Tolonio Humang ¢ v Subdirgccidn do Sorvicios  Adminsbmbves son jos
rosponsables do grdenar [ dosagregacion prosupuestinl, on virdud do las compelencias funcionalos nsignadas
on by Hesolucidn 035 de 2011 {crea grupos internos de rabajo on el BVCT y doforming sus lunconos) y on ol
Docroto 3571 de 2017 (oslableco los objolhvos, ostuciuma y fundones del MVCT ¥ se nbegra o Soctor
Admbistiithvo do Videndn, Cudad y Temitoro), respecthamaente, Mo obstanto ko anteror, al redzar las dos
disposkcionos nommalvas citados, no S0 ovidendd la asignacddn de alguna funcdn rolackonoda con e
dosogrogaciin del presupucsio ni para ol Grupo intorno do bobajo de Talento Humans  nk porn L
Subdirecckin do Sendcios Admindsirolreos; medn pod b cwal so confimdg b0 obsonmdo rolativo o b fadia do
dosigpnacidn do un funcionanio responsablo do osth acthidod prosupuosin.

** Lo dosagregackin do gastos gonernles fue modfcadn of 20-dic-15 por 51.091,75 milones QUG Eeprasontan
il 12,75% dor la apeopladcadn fodal aprobeda parm esito Ipo do gastos.

" D atia paeter, o MVCT complomeon!d su respueesta frente o osle tema indicands que .05 drgeorfanio
oclamr (que i desagregecian presupeesial se hace con base en las meowsos asgnados ¥ no 5o bene on
cuerdo bas rooddfos presentocos on of anleprppecio de presepoosio... afimacein que denoin una visido
fragmeninda del poceso presupucstsl, pues e mamo Decrelo 111 don 1906 dispuso on ol pHincipie dao
ospocializaciin, que ol prosupsesio debe clecularse esticlamente conformo al fin para of cuad fue
programad; rasdn por b cual no es cohotente quo b desagrogacein quo pormito b opecucidn prosupeesial
o los gostos do porsonal y goneroles, so reaboo ol margen de [ peogramacidn presupuestal.

o 00165, 8215, D5110, 100515, O0GES, 118815, 126015, 130415, 137216, 140616, 158115, 169915,
178316, 17216, 104515 v 197015,

CorEContrplonia 00y 00 = W, Conbimiora 9oy e = Dopoth, D, G, Colormibia
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= Del lotal de CDP expedidos y que fueron afectados con compramisos durante
el ano; 52 cerilicados presentaron saldo per compromeler equivalente a
$6.171,93 millones™; por cuanto el valor de los compromisos adquiridos por el
MVCT fue inferior al valor cenificado; el cual habia sido solicitado por los
responsables de cada lipo de gaslo. Se aclara que estos saldos no se
liberaron antes de finalizar la vigencia.

+ A 31 de diciembre el Ministerio cerrd con una apropiacion dispenible real de
$9.634,44 millones, incluyendo los COP generados y no ulilizados asi como
aguellos con saldos por comprometer, que representa el 0,53% de Ia
apropiacion tolal,

= B14 CDP fueron alectados con compromisos entre 180 y 352 dias despuds de
haber sido expedidos™, afectando el saldo real de la apropiacion disponible en
un momenio delerminado.

= Al cierre de 2015 el MVCT presentd una pérdida de apropiacion de $9.526,75
millones, incluyendo los compromisos en estado generado y con obligaciones,
que representa el 0,53% de la apropiacion total. Al analizar cada rubro, so
observo que aquellos que presentaron una pardida de apropiacion superior al
20%, corespondieron a rubros de funcionamiento asociados a gaslos de
parsonal™, generales™ y transferencias™, excluyendo las relativas al Sistema
General de Paricipaciones SGP.

Llama la atencion, que el MVCT dejo de utilizar recursos equivalentes al
50.,88% de la apropiacian lotal aprobada para estos rubros®.

* Los rubros del grupo transferencias, excluyendo las relativas al SGP,
presenlaron un alto porcentaje de CDP con saldos por comprometer y de
pérdida de apropiacidn, tal como se observa en la siquiente labla:

= 7615, 8615, 10015, 12110, 22015, 23215, 25015, 20415, 31315, 4AT1E, AT G, 45516, 456160, T0410,
BOTG, 02615, 2715, 100615, 101315, 107515, 107615, 109515, 111715, 114115, 130515, 140115, 1470105,
148315, 154715, 156315, 166415, 150515, 161115, 162015, 164006, 165015, 165115, 165215, 166515,
167715, 1G7D15, 169316, 172215, 173415, 173715, 173815, 173015, 174115, 174216, 174216, 174416 ¢
102H15,
™ Gastos do Pomonal 310; Senicios Pabscos 186, Tronsforoncins SGP 200 y Compra do bienos y sonackos
10
: Prima do riosgo y Adminztindodns poublicas do apotlos para nccidentos do Irabajo y enformedados.
Impuesio do vohiculo; Impuestio predal; Adquisicidn de olros enseios y oquEpo do oficing; Adquissciin do
olros sandcios di comunicaciones y ransporto; y Sondcios mddicos y hoapiatinios.
* Cuota do auddaje Contranal; Cuotas partos parmsonales; Aporto patronal FAVE (Docenlo 294081); Aporto
Pju-ds-ijn socinl senacens mddicos; ¥ Sonloncing y concinciones,
La apropiscidn defmitha do ostos rubos fuo do $5.254,04 mSones y I pdedida do aproplackdn pl e div
2015 fue pos 52,072,065 mlones

e {Teoniialria, 0ov.Co + Wi CONiDIONa. gv.o0 » Bogats, D. C., Caambila
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Tabla No. 17- Comportamiento grupo Transferencias
2015 (S Millones)

P CODP con saldos por Pérdidas do |
Doscripaion compromeler apropiacian
Fodal  peosr foados Bos =
IUpS, [ O pUesnbien b= . 6.171.00 !'.l.,.;'-!ﬂ-.'."_ﬁ.
Tr_.umfuu.'n-:i_n:i 1 :1._626.46 7. 14431
Ponderacidn TH,09% 'H.W":i'.'

Fuonte: Construida o partir do L informacstn dol Sistema SIF Macion

Las falencias de control sobre la informacion presupuesial gestionada a través del
Sislema SIF Nacion, so generaron por la inadecuada ariculacion entre 3
procoesos claves: 1) El proceso responsable de la ejecucion de recursos por cada
lipo de gasto; 2) El preceso eslratégico encargado de efecluar sequimiento a los
recursos presupueslales; y 3) El proceso de apoyo que realiza el regisiro de datos
en dicho sistema.

Teniendo en cuenla lo anterior, la apropiacion disponible reportada por el SIF
Macion durante ¢l 2015 no presentd el valor real ya que se encontraba afeclada
por CDP no ulilizados, de tal forma que dicha apropiacion presentd una sub
valoracion por valor de $6.279,62 millones; por cuanto dicho sistema salo informo
la apropiacion no cedificada, excluyendo aquella que, aun habicndo sido
cerhificada, no fue ulilizada durante la vigencia. Este hecho representa una
desviacion en el reporte de ejecucion presupuestal de la Entidad; segun el cual, al
cierre de 2015, el MVCT finalizd con una apropiacion disponible de $3.247,13
millones, la cual representa el 51.71% de la apropiacion disponible real,

De otra parte y si bien la perdida de apropiacion solo representa el 0,53% de la
apropiacion definitiva; el Ministerio propicié el uso incficiente de estos $9.526,75
millones, desde una dptica macro de distribucion de recursos; toda vez que los
mismos dobicron haber sido asignados a la satisfaccion de olras necesidades
sociales en olros sectores gubernamentales, a cambio de permanecer apropiados
en una enlidad que no los iba a ejecular.

Hallazgo No. 8. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
penal, Principio presupuestal de Especializacion.

Al cierre de 2015 el MVCT adquirid compromisos por $2.585.37 millones, con
cargo a rubros presupuestales cuya E1'1&;:n:;||::|i;.1::i:im no fue programada ni aprobada
para cubrir este lipo de necesidades™, presentandose un cambio de destinacion
tal como s describe en el Anexo 1.

“ Con relacidn o osta obsorvacidn, ol MYCT dio roapucstn cilando junsprudenca do b Corlo Constifucional
[(Sentencias G337 de 1993, C-478 do 1992 y C-685 do 1036), bayendo a colacion los apartes rolsconados
CON Ms principios do especalizacion ¥ progromacidn intogead, con ol fin do justificar quo ks objeles do gasto
gqua fueron obsorvados por of Ento do Conbrol, esiaban relsconados con ol objolvo goneral do cada progects
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El uso de recursos para fines distinlos y que no desarrellaren la apropiacion
definitiva de cada uno de los rubros presupuestales mencionados, obedecio a la
cargncia de controles sobre el proceso presupuestal, que garantizaran la ejecucion
del presupueslo conforme al fin para el cual fue programado™.

Asi mismo, esta circunstancia se generd debido a la desariculacidn entre los
responsables de los proyectos de inversion, la Oficina Asesora de Planeacion, el
area financiera y la Oficina de Contra! Interno; toda vez que cada uno aplicd
controles sobre su gestion panicular (gerencial, operativa, de sequimiento), sin
que se conlrolara el proceso presupuesial en su conjunto; ya que dontro del
presupuesto del Ministerio existian olros rubros dentro de los cuales se habian
programado los cilados compromisos.

Dado lo anterior, el MVCT no aplico el principio presupuestal de espocializacion de
que trata el aniculo 18 del Decreto 111 de 1996 - Estatulo Organico de

¥ etan inheronios o los mismos: no obstante, al roevisar I definicidn do dichos prncipios on of Estaluto
Orgdnico do Prosupuosto, nsi coma la jufisprudencia ya mencionadn, so logra establocos quo: 1) Semtencia C-
AT8 do 1892 - LI principio do pspecisdracidn exigo fa coheroncia onfro a apmopincidn y of uso que so fe od™ o
la mismn; uso quo dobo cofirso a la progamacion efectuada por of Ministorio; 2) Sontoncin C-605 de 1994 -
Esle principio “oxtd prfubiende que of Gobderno utilce una partda de gasto aprobada por of Congroso pam
urta finalsiod distinfo o aquela pam fa cual dsta fve opropioda,~ siendo portinente oclamar, quo 1a loy do
aptopiaciones naco do la programacidn do necesidados y recursos que efectia eada entidad, ¥ que “no podia
sor de ot forma puos poca oficacia fendila ef principio de legaldad =i, una ver aprobada ef presupiesto, of
Gobiemo pediern variar a su artitrio los montos de Ias partidas g la_destinacain de s mrsmas’ 3) Con
relacion al principio deo programacion integrnt, segun el cunl todo programa prosupuestnl doebe eonfones
simullancamaonte los gastos do imeersion y do funclonaméento, la Sontoncia C-478 do 1902 sefiala que “feno
Qran impotdanca como mecaniimo proventieo de fa responsabubedag admincitiotiva y de fa prichica de
arfonar imersones sn presapuestiar gmeltineamente of manfonimaonto de las obms 0 feRdEas que 5o
poren en funcionanvento”, deiando clarn la importancia de presupuestar kos dos Gpos do gasto que resultan
comprementarios; sin quo ciio sinifiquo, quo la posicidn ded Minisferio soa villida al asumir con cargo n gastos
o imvirrsion W adquisicion de blenes y serdcios quo, por su noturaloza, debinn e culsorios con gostos do
luncienamionio para garnadizar ¢l mantendmicnto de los sorvicios prostados por [a Entidad; y 4) Sentencla C
337 de 1990 = ".__sin psto principio (progromacian intogral) ma hay wnidad on of gasfo piblico, of cual, si bion
o3 corfo conternpla distinfos fincs, exlos e hallan vinculodos armdnicamands, oo soedle que @9 e, on
tilfieria inslancia, w0 hace con miras a un evenfual funcioramdéenio; y of fnconamyenin SUNe wIa e *,
posicion que rtifica ln dstintn pero complomentania finalidad do los diforontes lipos de gasio y. on
consecuencia, puntualizn b obligatodedad do ojecutar of peesupuesto conforme ol fin pam of cunl fue
progracnado, ya soa parn Enanciar ef fenconamionto do ka invorsstn o parn invedtis on ol funcionaméento dol
Estado, En conchusion, da haber sido considerndos coma gastos inheronles asociados al objetive gonoral do
cada proyecto analzado o indisponsablos parn gamntizar su ejecucidn: of MVCT debld incluir dentro de su
ejereicio do programaciin presupuestal, los rocursos parn Bnanciar los ohiclos do gasto cuostionados por o
Ente do Conlrod, y asi dar cumplimbento al principio peesupuestnl do especializacion; situncidn no evidonciada
on los sopones de la programacidn prosupoacatal ded Ministoso pam ol 2015, ya que so obsenn quo 1o 5o
propromanen rocursos on los rbros de gasios de inversidn anoEmdos, confirmdndose que no esalla
nfmphﬂm con corgo & ofos parn auliagar Ios objoios do gasto obserados por la CGA.

" En portinento procisar quo dentro de los soporles do progrmmaciin presupuestal do o vigoncia 2015
apoiiados por of MVCT, no estan incluldos requerimientos asocindos a los objelos do gasto quo fuoron
obsormdos por of Enfo do Control, que hubiesen sido proyeciados con cargo n los rubros prosupuestnbes
menconados on ol presente halthrgo, mzdn por la cual In apeoplacién aproboda por of Congroso do ia
Republca poea los mismos, o incluin dichos objelos y on consecuendin, su psuncidn no dosarolla la
aproplacion peescpuestal,
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Presupuesto; sequn el cual, “Los opropinciones... so efecutarin esthctamente
conforme al in para el cual fugron programadas”.

De olra parte y a pesar de que las malas propuestas para cada proyecto en la
vigencia 2015 se cumplieron; los recursos que fugron destinados a olras
finalidades, debieron haberse invertido para obtener un mayor nivel de avance por
meta’™

Asi mismo, al comparar la apropiacion definitiva de los citados rubros con la no
ulilizada en el objeto del proyecto de inversion; bien sea por haber sido destinada
a lines diferenles o por no haber sido afeclada con compromisos; se establecio
que ¢l er‘llslﬂrlu perdio la oportunidad de ampliar la cobertura en malteria de
vivienda y "u;|un p::tl"l poblacion vulnerable, por cuanlo dejo de utilizar el 13,681%
de los recursos aprobados para esle proposito en 2015 (Ver tlabla 18); hecho
relevante si se analiza que este monto pudo haber sido asignado por el Gobicrno
Macional a satisfacer necesidades de olros sectores sociales.

_Tabla No. 18 - Recursos no invertidos on desarrollo del proyecto de invarsion (5 Millones)

Recursos no
Rubro Apreplacién | Camblo de A{ﬂ:“;;;ﬁ" utilizados en |
definitiva | dostinacion raal el objoto del
__proyecto
C-510-1403-3
HunEsloncin IdhCrnica iresfrurmeiligsin a -
imglomentacion del maico do planificncidn y goabdn 0.930.00 T or S 133435 1 11.42%
ternitorial y urbano do la potiticn urbana nackenal | S| [y i
C-520-1400-3  Im senknchin toetatocamionto 2 i
instifucional dol r.ucpl:zfmh"lb-hmnl? O _;r_mu_uu [ :?ﬂ-?.,iu ___HD'E'T 37377 | 12.50%
C-520-1402-2 Sancaméenio de blones |mu.||:-|:|k:f5
dopurocion do infeimacion y dolofsa udiciad y S.0:00.00 52,948 158,58 51 I.'5-|:'|| 17,05%
Ilrtl!ru!ud__-_;_l.d S
C-520-1402-3 Tilueliacicies tercorieacion ;.':
sanoamsznio inmebilang de los biones pobdcos -
piivados posolios de manern informal o nl'.'q;';i 227000 rh.e %085 399,31 | 17,60%
mnCionl PR =t

" Sontoncia C-685 do 1906, MP. Alojandro Martinez Caballoro: “Por olio 5o conzidora que una ofvia
corsociiericnd e Iy legaklod del gasto o3 o Rynado ponopie of Cospecalifacki’, ue S0 encuonit
prpiegartieile consapsde on of aparto fnal del orticude 345 de la Canta, el conl senals gue oo so podiid
“tramsfonr cridio algueo o wn objelo no pareisio on of respectneg proesupuosfo”. En efecho, e la nowrenclaliim
il o Hocworta Fubdca, Ta palabrg crddido ng bone ol sgndcads idonico dol derecho priviado ya que en
rridifendia presopuostal, o dencisng oriddo o la Csulfonzacdn condenda of Gobiemio pod el Congreso por
spverifar difernunoada serma o Ui sensco dodo” Por consiguiende, osta porna conshipconal eafd profubwends
i ol Gobdernig ptibco wng parbicls de gasio aprobasda por el Congreso par ena fmakdad distels de ogquelfa
para I ocoal dsfo fue opropads. Asd of adicuio 18 del docrolo 111 de 1806 o Eafnldo Owpinco el
Frozuphioslo eapecica o Weanoes del princ de ospocallacdn y ostabiecn gue Tas agropiaciono s daben
rifonrzo on coda degaree do fo adivnisirocdn o s odyelo p furrcones, y oo ofocutordn ostocfogsente conforie
ol v praaris e coudd Foerone progriinadas”. Y o podia sor de olri foria pues poca eficaca feridvin of privcipio do
ferpadadiod 5, wna voer aprobodo ol presupoosto, of Gobomo pudaen vonar @ so artsloo los mondos de s
;.HIrI'HJ'.JS O B efesfuiaonde e Lo Frniriias”

En malona de politich wbona nocional, seclor habddackonal, anncamcnio y Ljulheidan di blones fiscobes,
appun patalde y soncdeniordo basico
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Fuente: Construlda o partic de informacidn del MVCT contenida on: 1) Sistema SIF Nacion: 2)

{ [ Recursos no
Rubro Aproplacidn | Cambla do A{ﬂ:“pﬂ::;ﬂ" utilizados on m

definitiva | destinacidn ol ol ohbjoto del

i i T i LA LI | SOt R S 0. oL LTI | S |
C-H20-1200-1 Admnisaciln ¥ croacion do um‘-
ﬁ[";“n‘émmt B Ry :’,’:':;ﬂ'mm‘: 5,000,00 667,19 £8,84 756,03 | 16,12%
snneameenio bision on Colombia
C-520-1000-130 Foraleckmionto  sttucional  col I
MVCT on o desarrolia de ks pofiticns mislonalos y 3.240.00 310,18 104,07 473,25 | 14 507
| der Apern nacional 1

Total | 2644586 258537 1.067.10|  3.65246|13.81%

Baso do dolos do contratncion 2015; 3) Base do dalos contratos 2012 a 2014 quae se efocutnron
en 2015; y 4) Archive de seguimiento presupuestal al Plan de Accidn de la vigencia auditnda,

Hallazgo

No. 9.

anteriores y no utilizadas.

Administrativo. Vigencias Futuras autorizadas en afos

De acuerdo con la informacion del Sistema SIIF Nacion, durante el periodo 2011-
2014 el MVCT obluve autorizaciones de vigencias fuluras por $509.224,22
millones para ser ejeculndas entre 2012 y 2015%; de las cuales, no ulilizod
$103.084,27 millones, equivalenies al 20,24% del tolal aulorizado, asi;

Tabla Ko. 19— Vigencias futuras no ojocutadas 2012 - 2015 ($ Millones)

Ao ejecucién | Valor autorizado | Valor no ejecutado | % no ejecutado
| 2012 4456194 704,86 1.78%
2013 = 108.260,01 108,01  0.10%
2014 |  263.850,11 B7.882.14 3;._:1194.
2015 i 9255226 14.200,26 15,45%
I 5§08.224,32] 103.084,27 20, zw.

i

Fuente: Construida a p-’ll1|r do informacion del MVCT contenida en of Sistoma
SIIF Nacién y soportos suministrados al Equipo Auditor.

Lo anterior, debido a que el MVCT no ha implementado controles para garantizar
que los recursos que recibe medianle este mecanismo de financiacidn, sean
cfectivamente invertidos conforme a la autorizacién olorgada tlanto por el MHCP
como por el Departamento Macional de Planeacion - DNP™. Asi mismo, existen

¥ Vigencia 2012 $44.561.94 milones - Vigoncia 2013 5108.260,01 mifonoa - Vigenela 2014 $263, 050,11
mﬂl.'-lﬂl:l"'l = Wigonciy 215 502 552 20 mdlones,

* Do la respuosts dada por of MYCT a lo chsorvada por la CGH, 2o inlero quo dato framita b mdonzackn do
vigencias futurns sin contar con wna relacidn do proyoctos viabdizndos quo gamntios que los recursos
aprobados bajo estn figurn prosupuostal soon realmenio imeotidos on enda anualicld mdoiznda; todn voz
que el Ministerio informs que: "a pesar del esfuorzo quo hace of Goblema Naclonal on calieza e pabe
Ministoro parn Bovar o cabo osins morsiones, 5o presentn o incormverdenide do quo los onfos femiorinfos no
Fifican fos proyectos on o Minddoro, pam sor ovaluados y dor b mospocten vabdadad, o 2 fos peesentan,
oios 200 devielfos puos ol sor evalusdos no cumplen con los roguisfos do by parn vinbdrar su
financiacdn’, nsl como que “Una wer of CONFIS aprieba Jos cupos de WF sobaladng, o VASTH ompéesa a
coNTHNDrneter oS cupos con agquelas enldades fomilorales quo cumploron con fodos los requisios seigikos,
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falencias de plancacion instilucional que se evidencian al momento de solicitar la
autorizacion de vigencias futuras para atender fines especificos los cuales no se
salisfacen en la anualidad autonzada.

Esta prictica desvirtud la electividad del mecanismo de vigencias futuras, en la
medida que el Ministorio dejo de ulilizar recursos vigencia tras vigencia; lo que
genera el desplazamiento de los gastos no elecluados opartunamaeonte v por ende,
afectard los presupucestos fuluros para atender los compromisos que fueron
autorizados por ¢l MHCP y el DNP en su momento; toda vez que las necesidades
que dieron origen a este esquema de financiacion no han desaparecido,

Hallazgo No. 10. Administrative con presunta incidencia disciplinaria.
Reservas Presupucestalos constituidas al cierre de 2015.

Al cierre de la vigencia 2015, se consliluyeran 428 reservas presupucstales por
S6.822,01 millones equivalentes al 0,349 de la a?rﬂp'rachin definitiva; de la cuales
se analizaron 56 por valor de $6.187,55 millones’™; evidencidndose las siquicnles
inconsisiencias:

« Con cargo a los rubros de inversion C-510-1403-3™ y C-520-1200-1™, se
consliluyaran resemnvas Fresupueatalr:s por valor de $64,94 millones, derivadas
del contrato 386-2015" suscrito para la prestacion del servicio de transporte
adreo al Ministro de Vivienda, Estas reservas no desarrollaron el objeto de Ia
apropiacion asignada a dichos rubros, en la medida en que al MVCT le fucron
aprobados recursos en el rubro  C-520-1000-130™ para financiar
especificamente los desplazamientos del Senor Ministra™; tal como se muostra
en el Anexo No. 2.

bos cusles o son obdgatonamente i fotabdad de proyeclos que mdcaron i of miomendo e quo of MVCT
reraleza o fedbnefe oo aprobacion de cepo de VI, dobido o quo on osio proceso adgunos propechos i alearsorn
a ctrnply alieno de lof fedpesdios esfaldecudos para B asimaadn do orocevsos, 10 Que Cousn Qo eaos
PACHIPROS FRO B340 COCEF ORI e B wigieeecrd e cisd”. Tenkendo en cuenin o eapuosto, of Menlsterio eaid
comprormotiondn peesapuesios iiuwios parn Bnanciar gastos sobre los cunles no oosle colosn quo pucdan
sof opecutndos on las rospoctivas anuabdodos on Que B0 sutorizon cupos do vigencias fuburas, Endaredo do
ostn forma Lo copaddnd presepuoestnl do la Entidasd en bos afos vonsdoros.

™ 86,187,585 mdiones equivalentes al 90,70% dol total de reservas prosupuesiales constiteidas ol clere do
2015, datnbusdos asi: 3541, 70 mones rocursos dol BID y 55 445 70 madonoes del MYCT.

* C-610-1403-0 Asistencin Téonlcn: mafrumentacin o imglementacion del marco do plandicacion y gostion
terrdodial y wibang da b politca wbana nacional,

" AdininistincEtn y creacion de una unidad do coordinacsin [eonica y administrativa pam ol progrima do
apoyo al soclor do agua potable y sancomionto baskco on Colomben,

CLAUSULA PRUMERA "OHJETO- | 2o comproviefo con el MINISTERID DE VIVIENDS, ClUDAD Y
TERRITORIO a prostar of soracio do ransporfo adeo,., on itas peconstes @ rilemaconales en modabdad
i wuedos chdeter, para ol sefdor Mesho de Viveenda p se comeliea, = la heblore, on aeronaves destingdas ol
senvicrg de o Fueza Adres Colombigng, scondconadas parn s4 eakzacidn, con mpufacidn compldeln ¥ on
COfMBCHIRDE O BOTOnmeofacatn oplunas, prendn dispomibebdad de fas nesmasg, ©
™ Fortalecimbonto institucional dol MVCT on ol dosarrolio do s politicas mislionales y do apoyo nacional
™ El MVCT diio rospuosia a lo observado por of Ento do Control, afirmando que ..o/ so fene en cuornla of
Olyjelo, descripoidn y actradades sefaladas on las Fichaz EBI de Jos Proyectos C-510-1403-3 y C-520- 1200
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« 34 reservas por valor de $1.852,66 millones, no se encuentran respaldacdas en
hechos imprevistos o de fuerza mayor, de acuerdo con las justificaciones
presenladas por los responsables del seqguimiento a la ejecucion de dichos
compromisos, las cuales se presentan en ¢l Anexo Mo, 3,

Las inconsislencias identilicadas obedecieron a debilidades en el seguimiento a
los compromisos adquiridos por el MVCT, desde la labor de supenvision de los
confratos que generaron las reservas analizadas; toda vez que 1as justificaciones
para su conslitucion, no demoslraron la ocurrencia de hechos que impidieran la
¢jecucion de dichos compromisos antes de finalizar la vigencia.

Finalmente, en este caso también se observd que el uso de recursos para fines
distinlos y que no desarrellaron la apropiacion definitiva de cada uno de los rubros
presupueslales mencionados, obedecié a la carencia de conlroles por proceso,
que garantizaran la ejecucion del presupuesio conforme al fin para el cual fue
programado,

Dado lo anterior y teniendo en cuenta que “Las reservas solo son of resullado de
un hecho de fuerza mayor que obligue su constitucion, que debe ser explicado por
la entidad” y que “Cada peso que se deje en reserva debe justificarse™, ol MVCT
consliluyo reservas por $1.852,66 millones sin estar justificadas en razones ajenas
a su volumad™ y, en algunos casos, cambiando la deslinacion de las

1. 50 puode colegir e Jos compromisos milathvos o "Sendco oo Transpoile adreo parm desplazar al feaisio
del MVCT, estin Inbrmiarberio redacionados con lox Proyectes, sierdo indapensatiies parn of eabal desaro
do Ins octivddades corderripadas, . constifipondo asl gastos de forfalecimdento inhemntos al Progecto qus
reaporden a8 los principios presupeesindes de Especaliracidn y Programacidn infogral”, A respocto os
pertinenie precisar lo siguente; 1) £ MVET pasn por allo quo parn la vigencia 2015 ol Congroso do by
Ropablica e ppeobd tocurcos con cargo ol proyecto G-520-1000-130 Fortnlecinionto Institecional, destinados
n b alencedn de esto requerimionio ospocifico; razdn por la cunl, no et procodento destings rocumsas do obros
proyecios pam financiar el obgelo contralado; y &) Dontro do 1a programacitn presipuesind de by vigonoen 2015
MO B0 MeQUEieron, con corgo o los proyocion do Eneraiin mencionados, rocumsos destinados a Gnanclar osts
necosidad; ko quo ovidenca que esto sondco no fuo considemds indaponsabls par b elecucidn do los
Flﬂ-l‘hnﬁ-, on dacha nse prosupacstal,

" Documento MHGP Aspecios Genomlos dol Procese Presupuestal Cefombiano, numaeal 3.8 Constitucidn do
Fesenvas prosupucsinles vy cuenlas por pagar. "Es nocosono precisar que 13 consbluckdn e s meserens
prosupiiesdales v de fas cuonias por pagar o3 maponsabiidad dol ordonador dol gasto de coda dgano, di
cordormidad con o dispiresfo  on of ordonamienlo fegal, ¥ 30 coaliol os compolenca do la Condrdorin
Goneral do fa Repdbde,

Dabo enfalizarse que de ocoerdfo con 0 esfallecido en of citade Decrmdo 1957 de 2007 ko mecureos
fpropatios on cada vigoncin deben efecufarse o 31 do doomive. No poode considemise gio s orifriaies
ceenfen corr by pofostod de indecir [n constificsdn de resonns preseperesiofes hazfa of 2% en fimcronaseenio
¥ of 15% on inversidn, cowss lo han enfondido on algunas ocasones. Las fesenns sofo sorr of rmosiilado de un
hiectio de feorza mayor gue obigue 3i conshiuvcidn, quo dobo sor osplicado por fa entidad, Cada e oiee 50
el et fesenen dabo justificarse.

"' Circular Extorna 043 ¢o 2008 MHCP Reservas Presupuestiles y Vigencing Fulums: (@), E1 inciso primerm
el arficute 8 do Ia Loy 819 de 2003, meglamavifando do fa progmmacdn prosopuestnd, delermng g dehia
progranaciin debe mabkrase Sde maner que fas apropiaciones prosepunsiales apobadas por el Congreao
do ln Repubbea, las Asamibieas y los Concojos, puedan ejecidarse on s lofalidad durante ln vigencia fiscol
conesporbionio”, o que significa gee una sdecuada planoacidn prosopuostal de i Nocde g do 1as enfilados
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apropiaciones aprobadas per el Congreso de la Republica para proyeclos do
inversion, vulnerando asi el principio presupuestal de especializacion™,

Hallazgo No. 11. Administrativo. Rescrvas Presupuestales constituidas al
cierre de 2015 con cargo a rubros de Gastos de Personal,

Al cierre de 2015, se consliluyeron 11 reservas presupuestalos por $25,54
millones con cargo a rubros de Gastos de Parsonal; las cuales no obedecieron a
compromisos reales del MVCT, sino a saldos de registros presupuestales que no
fueron liberados antes del 31 de diciembre de la vigencia auditada, asi:

__Tabla No. 20 Reservas constituidas a 31-dic-15 originadas en saldos sin liberar (S Millones)
o e e i et e S 003 SO B T LR e W VOO

Salde
Resorvg | FEGha del RP Rubiro Descripcidn ; Compromiso por Utilizar
Incopacidades  y . :
29415 150n0-16 | A-1-0-1-1-4 | Booncn m‘ﬁﬂxﬁ;ﬂ“'mn ks Minisiorio 10,21
. - ., matomidad : : :
| Incapacicsdes ' ; :
P Pl L B 1406415 A-1-0-1-1.4 | hooncia do ::'f't"'g""d r"'",,g:';"“"':'s mes  de 0,04
L o L1 D uiutiiakatalit BPUIR NI 5i0
Incapacidados v .
240215 154515 | A-1-0-1-14 | licencin die ;‘:‘f I"ﬁ'h':u““m’”?ﬁg‘“’m mos 205
RSP o [makefnkdnd |7 =gl
181915 1809115 | A-1-0-1-1-1 | Sucldos ""“‘ﬂm'"t";"dﬂ*;"u'f;m““ wigm. G0 0,07
144015 | 17jun1s | A-0-1-1-1 |Suckdos | Nomina Funcionanos Jures 2016 | 0,02
130916 | 13may-15 | A-1:0-1-1-1 | Sucldos E{,‘f&’r “;";”;5'?5 funclonarios 0,06
o __—TFE-FIHMHM_\I’“-___ TR e -
117416 | 1dabets | A1.0-1-1-4 | liconca do ”mzﬁﬁ'”'m'“"“ mos da 458
i | malomidag TRTEE | it
105415 | 16mar-15 | A-1-0-1-1-1 | Sucidos ﬂi‘;ﬂn‘lgﬂ':"dm"“““ o eel 0,04

termifonakes, imphca que S0 se ncomonen on los esupuesios aniaes. los rocursos o ejecular en L
rospecliva Vigenca, y acorda con fal planesciin, los compronesos que se colebren debon ojocutarse on delia
arpaladod, e ef oriforddo que los blones y sendoos gue e addgquieion osfdn doalinados o sor recibidas on Ia
DRI WaOrRC & dpae S Cenlelfitan o respechheo comprovniso,

Gy prrjuscig e o onfenoe, s ana enbdad epcedorn, del onden rpcional o formtonal, eolebia OISO
Proviendo sy epecucdin en fa wgencia conmmspondento, poro por mrones ajenas o su volurfad, como
idfwuifades on o ejocucidn de obros on rardn o aconlfecrrventos de fa naluradors, imposbdsfad e eCUlar
CONIINTNSOS [oF Orclen de sutondsd cormpslente ofc. no ko puede hoacor, doblendd dosplararse o e
ded reapectned bien o sengcsa a b vigorrod fecal sigeeente, poda drgido que on fades ovenlos so constifiya b
fospacindd MEOra presapoestil

). Loy irifericrdn ded logesidor del arko 2003 Do o elemieidd 15 rosonvas prosupuostales, S en gn confosfo
de disciplna fiscal popender ponjue las enlidades efecetorns sdlo programon ko que so encuentin on
copacilid do ofecutar on fa reapectea argallad, de fol manorg gue las fesereas PHOSUDEDSNIS (W e
AnpaierSeny Qi CorTicr U TIOCYESIND Srtirang de crecosdn presupuostal do fas spropdaciones, sobro fodo
el fos gilwiios rieses del ade, confrafarddo con cargo a ellas blenes ¥ senvao destinados o ser recibsdas en L
vigencln fiscal siguasnte, sng en o waltaeate de uso osponkdico p jushifcado delcamanie on Sifuscones
dlipcas e inapickon T ejocncidn do fos comproiresos en s fechas inicialmonto provistas pam oo, dontro de
Tav rriarna wigavecaa & deqeretl ann e el corripionEzo o colobeo.®

™ Los casos doscritos on el prosenie hallasgo so oncuontan inchuidos on ol HaBargo No. 11 Adminstritie
Con prosunts nodenci dediplnada y ponal - Principlo Presupuestnl do Espoclnlizocidn
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Humaro. | Saldo
_ Rosorva Focha del RP i Rubro nnl:ﬂp:h'il._. : Compromiso | poe Utitizar
Intopacidadeos ¥ ... . . 2
105416 | 16-mar15 | A-10-1-14 |beencin ghor | SO B0 APt Yiios. e 2,75
~ matemidad By sy S
82115 16-leb-15 | A-1.-0-1-1-1 | Suckdos m'gfmiﬂu:i;;lf;ﬂ”ﬂﬁ el mes | 0,44
o o Incapacidades ¥ " . E o
82115 | 1G40b-15 | A-1.0-1.14 |kicencia dig| O IR S cionarias ol men 5.06
matomidad AL e
i Total | 25,54

* Fugnto: Construda A patie do informacion del MVGT contonsda on of Sitoma SIF Nocian,

Lo anterior, por cuanto el MVCT no ha implementads conlroles que garanlicen la

liberacion oportuna de los saldos, de aquellos compromisos por los cuales no

recibira bienes y/o servicios; asi como tampoco se verificd la exislencia de

circunstancias de fuerza mayor que respaldaran la constilucion de estas
s ]

reservas .

Al conslituirse eslas reservas, ol MVCT no aplicd de manera integral lo dispuesto
por el Estatuto Orgiinico de Presupuesto™; en la medida en que los compromisos
que las originaron, se habian cumplido en su tolalidad durante el 2015, y por lo
lanto, los saldos no eran suscoptibles de haberse constiluido bajo esta figura
presupuestal.

Geslion Conlractual
Alcance

Para la vigencia 2015 el valor de la contratacidn del MVCT, segun informacion
suminisirada por el Grupo de Contratos, ascendid a la suma de 5755.813,36
millones, representados en 802 contratos, de los cuales se tomaron como muestra
quince (15) conlratos por valor de $750.903,67 millones, que representan el

"' Do dcuordo con la respuestn dada por of Ministorio, estos snkdos corfespendian a “minfogros de ndmena, .
por novedades... por incopacidades y/o beenaias de matermddad, los cunles a0 conslgnan = dirmclamente oo
fas cuerntas del Banco do la Repibdca, disperesta por la Dirvceide dol Tesorn Nacional™ y on eoasecioncin, "o
theben adefantar actividades on coorfinnciin con of Mrislona de Hacionda v Cridio Piblico, e sodeiing
estos sopotlos de ronbegros y fegisttar fas opormciones on ol SIF, Tenlondo on cuentn quo los rogistms
presupuestnles quo respaldan los compromisos soboo los cundos &0 constituyeron [as resemnns cuostionadas,
feoron mpodidos desde onero y hastn diclombee de 2015, o5 ovdonte quo o MYCT no adelanid
opiunamonio las acthidades conckalonias moncionadns, tondienios a la depuracon do la informncidn sobro
ol saldo do e3los compromisos; y miAs a0n, no doforming =i con cargo n los msmes realiin bienos o
srnachns on of 2014,

* Docroto 111 do 1096 — ARTICULO 89, (..} Al derre de Iy vigencia fiscal cata degana consbiuir s
rosenvas presupesides con fos compromizas que ol 31 de didombre no 5o hayan cumpiela, siemipie
cuarito oxldn legalmente confraidos y desamlion of objelo de a apropiacidn, Las msorvas prosupuestnfes
solo podrikn ufilizarse parn cancelar ks compromians que fes dioron ongen
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99,35% del valor tolal de la conlratacion y un nivel de confianza del 95% segun
aplicacion del métedo de muestreo alealorio simple de la CGR.

Tabla No. 21 Conlratacidn MVCT Vigencia 2015 (5 Pesos)

VALOR TOTAL
Mo VALOR VALORCON | WAUSTADOCOM | oo | pomcsmast
CONTRATOS ADICIONES asiciones | TERUEEIONERS | valon | canmoan
ANTICIFADIAS)
oRECTA | | -
|I'I|l|.r|'|h.‘|'l'H'Ir‘|ﬂﬂn'-'¢.‘ﬂ LI} A0 BT U0 S |0 r” mm] ?:L'?ﬂﬂ?{m =0 G EI:I.". 1.1 I'..""|.
: i1 Fi T D80 50 | 1,0 ST D60 500 T I P
CHries LRFy] 1"1.1E|r-'-|l'.H"J'E|'.'|J '.‘l ""1.1."!.-E| FAAT B T | 20 EF ST 2 By | 03 Seb%
Mros O £ LG 0 | 1A AVEDISNT | |
| |
LICITACIONES 1 A sl ) . ool 012
SELECCIGN -.
AHKEVIAL OE [ |
BRENOH CUANTIA | 7 1A IDG o0 100000001 1TAMIMET™ma) 00 0 0 Ol DA
MINIMA CUANTIA 24 ATAOATO0A | AV 40RTI0| 465450724 O06% 2
COMVENIDS r
INTERADTIVOS | fn 40 PABGOT? | ATTO00000 | 40 775 846077 | ) 5 1% A, 1
QROEHES
COMPHA, o6 1739 ﬁ:\?i-'l?i J oimemese]l | o] azas
TGTALEE Bz Tﬁlwum !4' DHJHJH TSE.IITA5L0G | THEO012.359.134 | 100.00% 100,004

Fuente: clabomdn equipo awtditor a poartic do a basoe do datos suminisimdn por I Entidad.

_ Tabla No. 22 Muestra Contratacion MVCT Vigencia 2015 (5 Pesos)

MUESTRA WVIL n-:muw.ru-'..l._
(Mo, TIFD DE CONTRATACION VALOR Pﬂﬁiﬁ;‘;ﬁdl BGUN AFLICATIVD
COMTRATOS) COR
- (INLECTA - INTEMADINOS | 731177665 065 | 040, 74% |
] MRECTA- QA0S | oeozeooes A ELY
CORIWE HIGHS | o
A INTE RADIT VOGS l 1H AL "..1'!*1":':_ o P
L] CHATHCRE 5 DE COMI A } 1'Il:lum::|:ﬂ:l 00l=
a ; LoD e el R A
15 F T50.90.665.005 §9,25% |

Fuente: elaborado equipo auditor o partis do I base de datos suminisimda por [ Entidad.

En desarrollo de las prucbas de auditoria aplicadas para evaluar la gestion
presupuestal del Ministerio, se incluyo y analizd dentro de la respectiva muestra Ia
autorizacion de cupo de vigencia futura per $5.200 millones y la reserva
presupuestal constiluida por $3.450 millenes, cuya destinacion fue la adquisicion
de un inmueble para la sede de la Enlidad. Al respecto, se identificaron
inconsistencias en la ejecucion de eslos recursos y se conslatd que al cierre del
2015 no se habia cumplido el compromiso presupuestal en los 1érminos
eslablecidos en el Decrelo 4836 de 2011,

Dado lo anterior, se hizo necesario incluir dentro de la muestra para evaluar o
compongnte de adquisicion de bienes y servicios, ¢l contralo de promesa de
compraventa del inmueble aludido, a fin de determinar los eventos que no le han
permitido al MVCT contar con su sede propia a la fecha,
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Resullados

Hallazgo No. 12, Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
_penal. Plancacion proceso de adquisicion del bien
inmuecble denominade Hotel Dann.

El MVCT presentd al DNP un proyecto de inversian con el objeto de adquirir una
nueva sede, con ol fin de concentrar la totalidad de los colaboradores del MVCT,
tal como lo describe la ficha BPIN 2012011000537, actualizada en 2014, Cabo
anolar que en 2012, a través de la misma ficha, la entidad habia adquirido la Casa
La Bolica, la cual acoge a 100 funcionarios, persistiendo la necesidad de nuevas
instalaciones,

En relacién con la formulacion del proyeclo de adquisicion de sedes, es de
especial importancia la evaluacion de alternativas que requicre 1a melodologia
general ajustada para la presentacion y aprobacion de proyectos de inversion del
DNP, y que se debe desarroliar en todas las elapas, a fin de que las decisiones
que se lomen sobre la asignacion de recursos piblicos cumpla con todos los
principios conslitucionales y legales™:

Al respecto, la CGR no evidencio dentro de la documentacion entregada por el
Ministerio, un analisis de alternativas sequn el cual se concluya qué tipo de edificio
necesila, qué capacidad instalada, acorde con la estructura organica de la entidad,
las necesidades de informacion, la carga viva que soportard, de acuerdo con el
porsonal wvinculado, los equipos do software y hardware y demds equipos

“httpssiicolabotacion.dop.gav.co,COTMGA Tutoriates S 2o 20tuncionamiontaManual:20concentual pdf.
Lo MGA esld compiostn por middulas y copifufas quo esfin organizados e manem seceenciod pam qie of
usuafo mgisle pregreskeaments b mfonnacin Bovada a cabo on ol procoso do formdackin dexde ol
mormeniio on que denliffica wna slupcon negalva expermentiada por un deforminado grapo do peersonns y
define 4na o mds oformotivas de solucidn parm fmnsformada postivamerle & s do ibcha irdenaeriodn,
hasta evaliar by viabdidad toonica, social, ambiomlal y econdmica de cads una de elias par Frealmesle sl
la allomativs mas convenmnle y programar of compémienio dol objolivo genemd propucsfo on Nbmmnos do
indwadores ¢ omelos. De osto monorn fn MGA ceenda con cualm ridddidos: = B peimern  deiansngie
idenddfcociin donde 50 dofing of problema ¥ da o las posibles aflorrmfivaes e aolucde, = B segredo
donannads preparacodn, quo 5o soporfa on didomnles esfadios p por farde nfegrn aspocios i covslsosar
of desanofo de coda iria de fas olfomativas como poede sor of coso do fas especlicacionoes idcrvcas, fns
fegfticcronos do momade, legales, amibbeniales, prosipiiesinios. fos efvcfos zocales v los negos gre on
ganernd pueeden impactar negalvamente o ejocucion dol proyoclo. + En of forcor mddelo domominagdio
ovalraciin, se valormn fa comverdenca de Bovar o cabo cada allomaliva do acvordo con Jos bonelicios sociales
Hedos g reseefan do los ddorentos oxfidos p ambliss desamiivdos poeadamenie, Bafe kil aadd diaeiade
parn qigo el dsiaario Bo S0 voo bmitedo por fos conocimédentos mequendoes en mafemdtcas freanciorms poam of
cilcifo de Jox indeadorns y por tando Iy mésma horrameantn informidtica realizn las oporocionos p presento fos
regutados do o ovaluscdn ox anfe on derknos Snancioms p ccondarons « Foabpente of cunifo mdoide
dafrarninado programacidn, pormido plantfcar laz freafes de Snanciaendn, ¥ conclde unn malinr meaumen de
nipaela allemialng de invorside fofccconada fego de apboar fos cotemas de evafincdn respechivos. Decha
maalir s opardradta con e eadieetur simdar o la Malir do Marco Logico (0L mBeiado foxs eadcadoms
do producio p do gestddn, asl como Tas fuentos de wenfcacde g los sopiesfos Qo deben oo e of
curpprmeedilo de ks obielvos p fnes proaslfos dolf proyoecio”
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alectronicos, los archivos analogos y magndéticos, las necesidades de venlilacion,
temperalura para conservacion, la poblacion permanente y flolante, la alencion a
la ciudadania y demas elementos que describen la necesidad.

En ese orden de ideas, las necesidades debieron quedar perectamente
eslablecidas a lo largo del desarrollo de la MGA (Metodologia General Ajuslada),
que eran, enlre otras, tratdndose de la sede de una entidad pablica, las senaladas
en el parrafo anlerior.

Ahara bien, un andalisis de la Licencia de Conslruccion nos lleva a concluir que la
adquisicion del Hotel Dann Colonial como sede administrativa del MVCT, no
resucive el problema planteado en la ficha EBI reqistrada, como se observa;

Tabla Mo, 23 Licencia de Construccidn

: | LA DEL
RESOLUCKM | FECHA | BWETD | NOAMASAFUCABLES | = OWETD | CAURND | SOPORTE | TITULAR
| | RO BT e TORENELIo |
142 L1 B Lk PO B O LFaCT
1:'; I BTSN, IO RN, |8 R
[ !IH'I:I-II:EH Gl sl LS L e iy
rmuaaebdr - Hioli Can IHH:!LEI:HEHI‘_'H‘{'.L'..'.' LS ad Ut e e Wy ilq..-ll_t.'“.m |Hw
ARz | e Hoanal selficuroce oM | (W2 4 8 80 V1 Sacapacisse
Py wra s sl
| Dveccion: Cade 136 N |LICONC S0 parriments pod | Senirostasa 1 6 pvor 1
3 LT el I'.IRh" LY sl SR LT | i)
Il.l-"q-IM-h:-:l‘- La Il'-m-'-:m ity salimastle PO (L0 de BECPCGE & TN §
| Catairn i A D0 el DARRACT S | oo O w0 ke UrSana
[Lodabdan o Corceiara | o2 e bderin
X [ 5l b | [Frocmioras
| I' B ek B P i
| | [0 SCLEACICN EreDadcn
- e I esors arterires. - S (S

Fuenio: Constneda & pane de nlormacion de la Liconcia de Construccon

De acuerdo con lo antarior, esta adquisicion no cumple los objetives que aparecen
en la licha BPIN y se consliluye en una accion antiecondémica del MVCT, pueslo
que no resuelve el problema planteado.

Adicional a lo anlenor, la CGR covidencio debilidades de planeacion que se
plantean en los siguicntos aspeclos:

PRESUPLESTO

La vigencia fulura 2-2013-041666 del 31/10/2013 fue aulorizada para “a
adquisicion de un_inmueble en el bammio La Candelana™ con las caracteristicas
presenladas por la Enlidad en documento denominado “Justificacion técnica y
econdmica solicitud vigencias futuras afio 20147, cuyo monto ascendia a $7.557
millones, avlorizando $5.200 millones con cargo al presupuesio 2014, Revisada la
ejecucion presupuestal de esta vigencia fulura, se conslatd que se ulilizaron
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54.400 millenes presentandose una pérdida de apropiacion por $800 millones™
Lo anterior, rafleja una inadecuada cuantificacion del costo del inmueble a adquirir,
que conllevo a sobredimensionar ¢l prosupuesto necesario con cargo a la vigencia
2014 y por ende disminuir su capacidad presupuestal para asumir compromisos
en dicho ano.

AVAL

No se evidencid aplicacion del articulo 3.4.2.6.1 del Decreto 734 de 2012™ relativo
al arrendamiento y adquisicion de inmuebles, sequn el cual: (...} “Para efectos de
fa adquisicion de inmuebles, las enlidades estalales solicitardn un avaltio
comercial que servird como base de ln negociacion. Dicho avaliio podra ser
adelantado por el Institulo Geogrifico Agustin Codazzi © por cualquier persona
nalfural o juridica de caridclor privado, que se encuentre registrada en o Registro
Nacional de Avaluadores.” Lo anterior, se evidencid al consullar los avalios y
verificar que estos fueron solicitados por el promitente vendedor (visible a folio a
16 y siguientes)™,

Es preciso traer a colacion que para la compravenia de inmuebles realizada por el
MVCT en los anos 2012 y 2013, este Ente de Contral ya se pronuncio sobro
hechos identicos tal como consta en los informes de auditoria generados para las
vigancias 2013 y 2014™,

™ N respocto la Entidad manifiostn en aficlo 201CEE0055100 dol 21/06/2016 guo of valor autorizado do
vigendia fulura fue compromatido on ol ado 2014 asl; () 54400000 000, on parle dol pogo dof inrmoebio
[Hotel Dannh covfonme ke pactada en Promosa do Compravernda y (i) 3600 000,000, o pago of Oliosi Na, 1
[Lefe oo} die fa Promesa de Compenvenla. De Tl seerfe que of monto fofnd apropindo zo ofecitd o si
tolnbdad parm of propdaio paro of cual fue progrmmado ¥ auforizads™. Fronie o lo maniiostode, osto Ento do
Control procsa que verificado ol sisterna SIF Macibn en reporle “Aulorizacon de wgoncin hoturas”, 5o
obsond quo of saldo no vidizade de estn vigenca oguivalo o 3800 midones, (Ver anoso No, 5), Do habor
incurndo e MVCT en L situacitn doscrita en el oficio en mencidn, so hublose presentado un posibde cambilo
do dostinacion do ls partidas autorizadas, toda vezr que, e mismas fuomon asignadas pam en nmuebla
ﬂﬁunclrh:u {Hotel Dann) ¥ o odeo,

" Articulo quo como blon menciona Ly entiiad en su oficio 201GEE0D4GE44 del 21/D52016 le ern nplicabio on
4:-5.-1] o,

" En osto sontido manifesto ol MVCT en oficio 2016EC0055100 del 21062016 que la Agoncia Macionnl dao
Contratncion Publca Colombin Compra  Eficiontn, mediante eomon elocirinico  del 2200572014 dio
orieniaconos Al MVCT respecto o la oplicacion del articuto 3.4,.2.6.1 dol Decelo 734 do 2012, on los
siquigiiles Wonminos: *{. .} Frenfe al avalde comercal, objelo do su consuffa, debe indoase goe @ norma o
abilgs # que ls Entidag Exstatal adquirente sea la que confrat o asuma ef pago por la realizacion del
avalio comercial, si no qiwe 5o rofiore a fa ohbgatonedad do confar con dieha valoencidn para adquirido, con
indepeidenaa sioosle ez fnancado por of vovdodor del Jnmeeble. EI objoteen e I nonma s qie un
oxpocialista en valar hietes inmeeblos indquo cudl 03 30 valor e of moeodo, do manem gee La fnancincidn
e exle procodinwento, pusde zer olyolo de negociacidn ontio a5 partes, on vided de Ia aoforsmin e By
woltmfad. (...)", Frenie al foma o5 necosarnio nclarr que el instruccidn os de focha postorion o la colobeneidn
dar los nogockes juideos; sin embargo, procisa la CGR que verificads of expedionto adminsirmiro dol contrnto
no &0 mvidencid documanto gue de cuentn del cumplimianio normatho do esin disposicstn

" INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 2013 CGR-COSIFTC EDR Mo, 21 do junia do 2014 hallazgo Mo, 11.
Esfuddios Provios procoso do ndquisicsdn del inmueblo; o INFORME DE AUDITORIA VIGERCIA 2013 CGR.
COSIFTCEDR Mo, 26 do noviembes de 2015 hallargo Mo, 42 Avatioo do la Cosa Sostn.
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RIESGOS

En el documento de esludio previo, no exisle soporle que do cuenla del analisis
que cantenga la tipificacion, estimacian, y asignacion de los riesgos previsibles™
que puedan afectar ¢l equilibrio econdmico del contrato, ya que conlempld como
riesgo previsible, dnicamente la variacion del precio. En esle punlo, es necesario
resaltar que en desarrolio del contralo se materializaron  incumplimientos
constantes que se describirdn en el hallazgo No. 13 del presente informe; frante a
los que el MVCT no tenia lineamientos para la administracion de este ricsqgo™.

De conformidad con el articulo 3.4.2.6.1. dol Decreto 734 de 2012 inciso tres: (...)
“fa entidad piablica adquirente debord contar con un estudio previo, que contemple
diferentes alternativas en el seclor del municipio de que se frate, en el evento que
an el mismo se encuentren inmuebles de similares caracleristicas, caso en el cual
deberan ser comparadas para elegir la de menor costo de acuerdos a los
caracleristicas lecnicas requendas.”

Al respecto la CGR, cbserva que los estudios previos no conlemplan estas
allermnativas, lo que presuntamente conllevo a que el contrato se haya suscrito sin
¢l lleno de los requisitos legales; siendo necesario puntualizar, que de acuerdo a
los documenlos aportados por la Entidad™ existian en el seclor inmuebles de

* Aaticuto 21,1, ded Decrolo 734 de 2012 Exfudios y docemontos provios” En desarrodo de o seaksdo on of
nurnernd 12 del srticedo 25 de fa Loy B0 de 1893, lox eshudos ¥ docuwmontos privios ostirdn confoumudons paor
bog afocirienifos defirednns quie oncaf do soporfe para fa olaborocdn dol proyecho de plege de eordcionoes o
gl confrata, de wunein gee los propoieiies o & ovenfual confrafisin rospactreamente, poedan vaforr
ifocepdarrnte of afcarce de o roguendo por fa onbdad asi como B dodrbucon de rosgos gue Ta nusnw
prupsrier. ., ) 8. B sopeortfe qeee pedvels 13 ipdicocion, osimacidn, ¥ ospnacion de los desgos preasililos g
pusdan afoctar of equesbio scondmico dod contmlo,

“ Frente a este asunto la Entidad mandestos (..) "ol tema relatieo al incrrpplamwento o CONEfT L S
Sufplr Lrpe salftrcednl Sebieardenlo guie provaerer de b voduritod de oro de los porfes, Precisameite, oo o
conlinfo, adoimds dol andbus de Jos fosgos se ncorpoin diusolas encamingdas o resoleor los postdes
icurniphirienitos” ) sin emborgo, o5 procso recalcar bos siquienios opanes lomados del Manweal paro la
Hleiibhcacion y Coberturn del Riosgo en ks Procosos do Controtociin disponiblo on la pAging de intomct do
Cotombla Compra Efconto: “Las Entledos Estalndos parn rodaci fa e posesdn del Procoso de Controfacidn
frevafe o dos ddfereddes Moo qese s pieden presentor, debe esfruciurnr un sisfoma de adnindsfrocdn oo
Frospos fenionde on cudill, entro ofros, Jos Sigwentes aspecios; (p) kos ovonlos quo impidan is adadcacdn
¥ fierrns ded confrafo come resuffods dol Proceso do Contralacidn; (B) Jos everdos qiwe alforen To ejecucidn bl
Covfiadin; (o) of eguabbrig ecoiddiecn ded confinfa) (] b ebcacia dol Procoso de Comntratacidn, es decar, gue fa
Enbidad Estolal pusda sabsfacer Ia necesadad que molid ol Proceso do Conbrafncion; ¥ (o) la mepetacide y
brgptmaichond dhe ta Ervtlad Estatol oncargada de prostar of bon o senvoo, Un mangfo adecuado del Riosgo
prrrniife o las Evlelaces Esfolales: () proporSonar un mayor nivel do corfora y conocmnernio para b forma do
deciuiones elaconadas con o Proceso de Conlralacidey; [w) mojorar e plancoacidn de conbuipicas ool
Frocoso doe Contralocide; {w) ecromontar of grodo de corfianza enlie las pares del Procoso doe Contralacion
¥ (el reddocin Lo potatsbdad ofe Bapox) onfre ofios” sifuncionss quo no B0 oncusnten onglieades on ol
docuimontio di oatudion pieens

* Avallio soliciado y aportsdo por of vondedor {numernl § rolativo a la metodologia valuatora wiliznda) y
documonto do justficacin lonca y scondmica que sindd do bazo para solicitsr b aulorizocion do wijencis
futura parn ol ane 2004, on o gue So bo mformd al MHCP los costos dol pooyeclo basados en dos pomiblos
allomativas quo cumplian las carncteristicns dosondns por el MVET, espocialmonio la mlacionada con ol
sixclod on ol que So buschba, ef cull S0 dolsmdo oo la Callo & o la Avoneda Biménez v entre I Avenidn
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similares caracleristicas a las deseadas por el MVCT, siluacion que se contradice
con lo manifestado por el Ente auditado en oficio 2016EE0055109 dal 21/06/2016,
segun el cual: (...) “no era posible realizarse por cuanto el prodio objeto de
adquisicion es un predio de consenacion arquitectdnica y por expreso mandalo
legal no son comparables en términos de mercado™ (...)

Cabe precisar que sobre esle aspecto paricular, este Ente de Contral lo ha
observado frenle a siluaciones similares tal como consta en el Informe de
Auditoria Vigencia 2013 CGR-CDSIFTCEDR Mo. 26 de noviembre de 2015
hallazgo Mo. 11,

La ausencia de una adecuada planeacion se doriva de la falta de articulacidn entre
la dependencia que presenta [n necesidad de adquisicion del inmueble y Ias
oficinas responsables de asesorar en materia juridica y de planeacion,

Ademas de generar las consecuencias ya descritas, vulnerd el ordenamiento
juridico al no aplicar los principios de la contralacién estatal™, en ﬂsﬁgeciat el de
seleccion objetiva, 1an ampliamente desarrollado por la jurisprudencia,™

Circunvalar y la Carrern 0, zonn a la que e fuo nsignada of rninmiento eapecial do Consenvacion Mistinen do
conformidad con ol nrticuto 1 del Deceslo 678 do 1994,

™ La norma on la quo s basa la Entidad parn ronkzar esta ofirmacidn oz ol numeen! 7 del aticulo 21 del
Decieto 1420 do 1908 que reza: “Aricelo 217- Los sigrdentes parimefros se fondedn on cuenfa en la
detorminnciin del valor comercial: Cuanda ol objolo del avalo sen un inmueble dectamdo do consoracian
histdricn, ampafectdnicn o ambionfol, por no existir blories compratdes on fdemioos de mercado, of mdlodo
Uhiirable sord ol do mposcdn como nuevo, pero no so desconfan T dopreciacdn acormalad, fambetn
deberd afeclarse of valor por ol estado do consorvacidn faica del blen puaimende, o ooepiarth com vakar
comarcial de defio mmucbie of valor do mproducsidn, entondiondo por tnf of produeie ef mismo blen, ublzando
hos maleralos y tecoologla cort fas cuales so consing, porm debo fenorse on cuenta fas Bectacores que 5o
fa han infroducido”. Kormn que npdica cuando of inmueblo no pusda ser compamdae on teeminos do metcado,
poe no oxislif offns altornativas, situacion que no so prosentnba on esto casn,

= Estudios provies proceso doe adquisicidn del inmaeblio,

Sentoncia dol Consejo de Estndo dol 24 do abril do 2013, Seccién Tercera. CP. Jaime Oviando Sanfofiso
Gamboa, "La eficaca do fodos Jos principios que rigen la actividad contracheal ded Esfado, en especial ko dos
witimaments mencionades ex doecir ¢f e b fransparencia y of de fa eeonomia, dopende en buena medida o
e on olla so cumpla con Jos debores de planeacidn y do sofeccidn objotien

Do acuordo con of deber de planeacidn, los contitas del Esfado “doben SOMHe COMAEKIE [ Dopocing
debidamente disofiados, pensadas, eorfonme a las necesidadng p prioridades guo domanda of nlerds ekl
on ofras palabins, of ordenamionlo jurldeo busca que el contmto estatal po zoa of producto de b
WP DVIEERCOn i oo fa e
La ausencia de planoacidn adaca fa esonaa mizma dolinferds genernl, con consecumnciag grmnaan i eneehing
voces nefaslas, no sdio par fa realizacidn efectiva de Jos objefos pacfadas, siso fbidn pam of palrimonka
publco, que on ditimas es of que siempe osth imeoluemdo on lodo contrato estatal Se frfn de oxigidoes
porenloriaments a las administrociones pablcas una roal y ofectien moonalipacion y orgamizackon de i
W!fﬂﬂﬂfﬂiﬂﬂ con of fin de logear los finos propusstos por medio da los negocios ostnfales =
" SUAREZ Boltrin Gonzalo, Esfucdios de Derscho Contractual Publbco. Primemn Edicidn. Logis Edtoms. 2014,
Pig. 2 "La doscripoitn de o necesidad apunta a que of drea tbcnica do la entidad sedale con ln mis ahsolta
procisin aqueda carmncia que requsere atendor a frivés de in confralacidn a rakizar, No 5o nta do indeor
f;?l-'”ﬂ que s wn o conlafar, sine mus blen aguelo pam b que so regeeers,

Sentencia  dol 31 do agosto do 2006, Exp, 14287 dol Consojo de Estndo, Seecidn Torcom. .. J [Ths
ertidados oficinies exfdn oblgadas o respelar y.a cumpde of princiie do planepcion en virlud del cual roseifo
imfzpensali fa_etabormcion prmia de estudios v andlisis suficonienento sorios ¥ complielos, aafes de iiiar
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g rocedbasgnfe de soelecosin, apcandnades o deferminagr, arie_muchos oies ospecios rofevontes. (0 e
verrfaclera ppoe sifod oo fa cofotracite del sospectieg eofiodo] (1] fas opciones ¢ modlabiados cosferfes po
satisfocer pso nocesidpd y fos rafoees Qe jusbfeppen In predorencs poela modalape o o corlcfin! g se

erscrdi, fw] fps cobdackes, oopoeciiepoones, conbdackes ¥ dormis cormcinisicos que paedar o de bt reure fog
fores, Ins obrns, Tos sonvoos, ofc. cye coalrofecon, odqurescion o i so friree_delenisinnts
PRCOEOEE K Cwolf searre of coso, delerl icluie ficnbieh o etlmend ofe fos disefios, pRanos, Wik
(oo, whe (ndd fos costos, volores y olfermolives que, @ ecos de moencado meafos, podia demarddar (o
Ertlp b eion ¥ aectcidd g o g0 ola o de corfnie, consultando tns canbdirle s, ospocficocongs, contidodes de
fos Bienes, ofwiE, serdores, olc., e so prefonife ¥ eequeee oonfrofor, o3l coerie i ol u opseenos
eRpogieE o contonp s wruuwammmmmmmmumm
gntihad confroforre, pore psune s obbgaoiie s (o D00 G S darven g i cefebmeden do oo refamlike
contrifor (v} Jo eecisferecen ¥ chsponidebdod, oo ol mocado rnecional o imlarmaconad, do provoedores,
conalrclorps, priffesronobes oo, en cormdiones de alorder 108 redueiriivios ¥ sabisficer fos necosiiodos
de o prebbod copleatonte; (ve) Tog procoderegilos, frirmdes ¥ equisiios e deban sobsfocerse, rerinise g

Cliformeere fren Bowar oo cabe In selpccidn ool respecineg_ controbisie v i consimsente cefpbrocidn del contrafp
qugr go prifenle cofebrpr, “to. Los sesadoros pobboos oafda obbqadas o biscar of cumplrsiorido do lox foos

dor far covdvisfocain, o vaplar b codiechi glecucdn del obyolo contmtsdo ¥ o profeger los derechos de Ly evlala,
ded eowfrafidae ¢ de los ferceros Qe puodan vovse afoclados por o ofecucidn def controlo, 2o, Los soradoros
juibbeos pesponderin por sus actuocones y omisionos antyuridicos y dobordn indorwsizar kos dados quo so
causen por rardn de oflas Fo. Los ovdalades y los sofadones pobleos, respondesdn cuarnda hiddoren alsorfo
bofaciores o concisos 2 habor elabomde previaenente ks corospondiorfes phogos de  corploiones,
fbinuings dde redevenoa, disorkos, esluckos, planos ¥ ovalUdoono s Quio faeren recesanos, o cuando fos plaegos
o condraonos o tdrneas de referoncia hayan sde ofabomdaes on forma rcompéels, omiddgua o confizo quo
condurcan a inforpyefaciones o feciuoies de cankclor sobpelfg por parle do aieeslos " (Subioyng fucea do
faato).

" CONSCJD DE ESTADO SALA DE LD CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Radecackin numaoro: 07001-23-
3100010300540 01(Z1483) C.P, AUTH STELLA CORRCA PALACIO Bogola D.C,, veintiocho (20) do mayo
do dos mal doco (20120 TCONTRATACION ESTATAL - Prncipios. Principio de seleccion objetiva Ln
solocodn objelrea consizle o s oscogenca de la oferla mds Favorable para b enboad, srondo ingrocodento
conisiend para eflo motnencones sebyotivas Paro fod ofeclo, con cardclor ornuncinfiee, W Mg Consaqgin
foctoies dotanmnordos purn esa cecodn, oy cosles dolsen corsfar de mano dar, defalada y concrofa on
of respectivn plargo de corbcones, o en ol andlss previe ol suscrpodn del conbiale = so falo do
confruloadn dvecls, ¥ que sobie fodo, deben apantar ol complawenio de Jos fines osfalales paersequios oon
I cordradacetn pldblca, .. ) of dobor de selocoddn olyolbva conshituyo uno de os prncpos euks nparfanfes de
la cordradocndn pilbbcn, doda s vidvabdad de asegurr of cumplmicnio de kos domds, como quo con & 2o
Povsigue garosiirar la slecodn de L ofeda mis fevornbée pars W enbdad p of inferds poblco implicldo on osfn
actrdfadd che Lo aferrpiadiecion, mecbante fo apbcacadn de precizsos focfores do esoogenaia, Qo frgskdan
contrmitacidn fundarnonieda o una mobvacda arutmng, discrimenatona, coprichozsn o sebjetivn, o cual sddo 2o
dogprn s oo e rospeechen proceso de seleccdn S i hondo s priscapios de igiialdad, Blver corcoirnercia,
arnpaicialedod, buvia fo, riansparoncia, oconomio ¥ responsobeddao™

COMNSEJD DE ESTADO SALA DE LD CONTENCIOSD ADMMNIGTRATIVO Rodscackin ndmoro 15324, CP.
MAURICIO FALARDO GOMEZ Bogota, D.C., weintinueve (20) do ngosto do dos mil siete (2007) Lo seleccidn
e cordrafisfa o osld supedinda o la kbro discrecionabdod o arbeinio de o Adeenistirociin publca, o conflos
feipuinios p procedemaniios esfoblecdas on b loy, moediando fos confos se busco gorordicoar que of confrofo
zea celebiodo con la persona ddoea pomefor capaciieda pars lograr o sabisfoeccadel do fas necesidades
coieCindas, on w puerco anspioado por fas privcgeos de pubdodad, frinspaiencia, mofbdad, seloccidn obyelen,
hiwe concuriencia o igualdad, ontre ofros. Spaifics onfonces, quo on of ordonameorlo judideoo wigende, o
oscogpeicia del contratisfe siempie dobe realifarsie modianle o procedinmiento de sciecoon, «f cual on o
miayodls de fos cazos dobe corresponder @ la kotscddn o concwrso poabboos o, excopoionabmedite, of e I
condrolaodn deecla. indepercborteronfe del procedinsento de selecsdi del conifrptofa gque o ley ha
eatablecado, segun coda cozo, ousion mepchos y varados pnncplos do bnaje constfucional y legal quae
arefowarean b aciaerdad confrpchuel cormo forecdn adlerfuadiodien guee ef, Jos cuales, aderids, curmplon G fencidn
et arrcodporar on of ordenamicedo possireo s valoros diccas Qoo deben onordar coda ena do fog soluscongs
giee adelonton fas enfulades del Exfado, "En reiferndas pronurcsaiwentos, o Seccidn Torcor diol Conse do
Estocto iy povdlakrade scerca ce la obbgacdn on que 3o encueniian s enbdades del Estoda, pora efecios
dher respolar kes princpes de ransparenca y selocodn objelva, aun o los evenlos de conlralocidn directa. Lo
corfraliodi drecta, en Jos dmEnos de ls Ley 80 de 1933, se enbiende como agquels que colobvmn las
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Hallazgo No, 13. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Suscripcion y cumplimiento de obligaciones del Contrato
de Promesa de Compraventa de bien inmucble No., 002 de
2013,

El MVCT suscribio el 12 de diciembre de 2013 contralo de promesa de
compraventa Mo, 002 de 2013 sobre el inmueble identilicado con maltricula
inmobiliaria No. 50C-284354, por valor de $6.900 millones™, en el cual se fijaron
entre olras, 1as siguientes clausulps:

“Primera. OBJETO. EL PROMITENTE VENDEDOR se obliga o vender al PROIMITENTE
COMPRADOR, quien a su vez so obliga a comprar el bien inmuchle de su propicdad quo
5@ descoben a continuacidn: (...), ubicodo en lo Calle 14 No. 4-21 (Calio 14 No, 4-27
Direccidn Catastral) de la nomenclotura wrbano de la Ciudod de Bogota D.C: A este
mmucble le coresponde el folio de Maotricula Inmobiliara No. 50C-284354 y ol Cixdigo
Catastral AAADO3Z0FPP. PARAGRAFO 1: En lodo caso ef bien inmuehio prometido an
vanta so efeclin coma cuempo clorlo v la propiedad se enlregord en el estado an que of
PROMITENTE COMPRADOR roquiere es decir, con lodos las adecuaciongs, miojors
necesanas y adaplociones do espacios que resullen imperativas para que of MINISTERIO
pueda ejercer sus funciones, y utilizar el inmueble en condiciones de dptima saqundad y
aprovechamento efectivo y eficor de los espacios. heche que conoce y acepla el
PROMITENTE VENDEDOR. PARAGRAFO 2: Que [as mojoras necesanos y roparmcionss
gue se debon hacer sobre el inmueble para efeclos de cubnr a las necesidades dol
PROMITENTE COMPRADOR, sc encuonfran on documento anexo que hoce pare
integral de la presente promesa de compraventa. (..) Tercera: OTRAS OBLIGACIONES.
EL PROMITENTE VENDEDOR se obliga a lransferr el derecho pleno y real do dominio
del inmueble objeto del presente contralo libre de hipotecas, demandas civiles, embargos,
coidicionas resolutoras, plodo pendienle, censos, anficresis, amiendo por escotura
piblica y en general, do todo gravamen o limitacidn del dominio y saldrdn al saneamiento
en los casos de la ley. También se oblign EL PROMITENTE VENDEDOR a presentar el
poz y salve de pago de impueslos, losas y conlnbnciones causadas hasta de lo
suscrpcion de la eorrespondiente escrilura pablica de compraventa. Que las mejoras ¥
reparaciones que deboen efectuarse sobre el iumuelle por conduclo de su actunl
propielano, comprende que este se hard eargo de iramilar conforme a la ley el permiso o
permisos a que haya lugar con el objotive primordial de hacer los mojoras que requione ol
Fromitente Comprador para realizar ¢l presenle negocio sobro el hion inmueble descrito
en fa Cliusula Pimera. En lodo caso se dejn exprosa constancin por las partes que ol
FROMITENTE COMPRADOR, es of responsable do adelontar, una vez entregade el bien
inmueble, fodas las diigencias sobre el cambio de uso del citado bien, una vez lenga Ia

eriitylos osfalales en los cosos oshiclamende zedalados [ 24 nem 17, min nocesidad oo rosbear
prdamente bofacdn o concurso y so carclerra por hocor mis smypbfeado v abredado of Iriknvfe do
contrataciin. Debe, sn embargo, afondor los minmos princpios que f loy dispuso parn fa kefacidn o concirso
¥ nal b incficn Ja morma gue T reglarperida. Rosulfa imprffe precisarn, eoma of bien sabido, que of condmin
oxfalnl no sodo debe ronir los equisfos esenciales parm S8 orisioncia Ting que Ddermas debe nacer on
condwigres de vabder, [ cual ha sido definida por fa Saln come Ta coabdad furideca dio ndecuacidn ol
ordanarmerlo futidco dosdo b inciacdn del procedimionio hasta of momenla de colebmcdn dof conlrta”

' Financiados con presupuesto do I vigoncia 2013 y con autorizacion do vigoncin futrn Mo, 2-2013-041660
que dobin efeculansoe on b vigenels 2014,
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progiedad vy posesion materal del immoeble. PARAGRAFC PRIMERQ: Teniondo on
cuenta gue para fa cancelocidon de fa hipoleco a que se refiere o anolacion once (11) dol
folio de maotricala wanebidana del immueble promelido en venlo se requicre decliracion
judicial en of evenlo en que para o fecha poctada para el otorgamiento de o escritura
pobhco dicha declaracion no se haya oblenido el PROMITENTE COMPRADOR s
ahorn aceplo recibir o escnfura  publica correspondiente, siendo obligacion ol
FPROMITENTE VENDEDOR lovaniar dicho gravamaen doniro dol plazo de la vigencia
2014, Cwarta: PRECIO: EI precio del inmueble promolido en vonla SEIS MIL
NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS (56.900.000.000) moneda cormionte, (...), st
gue of PROMITENTE COMPRADOR pagard al PROMITENTE VENDEDOR, de Ia
siquignte mianera; Un prmers pago que se hord efective al maomaento de suschpeion dol
preseante docwmento a litulo de arras relractalonas de acuerdo a lo establecido en of
Articufo 1859 del Codigo Coal. equivalente a fa suma de DOS MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS (32.500.000.000). Dicho valor pagado hace parte del precio total
de wvenla del inmueble. Un sequndo pago por fa suema de CUATRO MIL
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESQS (24 400.000.000) micte, so ld dontro de los
trevinita (30) dins siguientes a ln enlrega de fo primern copn de fa escrtura poblica suscrla
v ol dobido radicodo en Io oficing de regisltro de instrumantos pablicos con fa Bifvliesiag e
la propgiedad en cabeza de o NACION = MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO. (...) PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso a fa fechna de suscrpeién o
olorganuonto de fa escatura pubfica de compraventa de que trafa la eliusula siguiente del
prosente contritto, EL PROMITENTE VENDEDOR  habréy debido sanear juridicamente ol
mmueble matena del conlrato de compraventa so pena de incumplir el presenle conlrato y
de fener que devolver doblndas fas denominadas arras relroctatorias que se concalan a fa
suscapcion de o presonfe promaesa de compraventa, sin que mesulle necesano
raquaniniento  judiciol o oxtrajudicial  alguno,  hecho que  acepla plenamente  of
FPROMITENTE VENDEDOR con lo suscripcidn del prosonte acuerdo, osi flas cosas previo
a ln suscripeion u olorgamicnlo de la escrtura piblica de comproventa sobre of e orriba
citodo el PROMITENTE VENDEDOR debera entregar al PROMITENTE COMPRADOR
cartificado de hberdad y lradicion del ien inmueble maleria de o prosonte promesa
soneados juridicamente hbres de gravamenes de cealquier tipo y en condiciones de sor
transfondo el derecho real de dominic y posesion on fovor dol PROMITENTE
COMPRADOR, o antenor sin pojuicie de fo paclado en el pardgralo pamero de la
chiusula Tercera del prosenle conlrate. Quinta: OTORGAMIENTO. La escritura publica
que doberd hacerse con ef fin doe perfeccionar ln venta promelido dol  innraoble
planamente sdeatificado on la eldusula primera de este documenlo se olorgord en la
Notaria que correspondda acorde al reparte que por expreso mandoto legal so dobe lovar
a cabo, PARAGRAFQ 1: fa fecha de olorgamiento de fa escotura pablico serd el dia 27
de junio de 2014 a las 3:00 pon, en ln sede nolanal gque por reparto comespondn, Sexta:
ENTREGA. En In fecha 30 de junio del 2014 a fos 9:00 am EL PROMITENTE
VENDEDOR hara 1o enbeqgon matena vy formal del mmueble al PROMITENTE
COMPRADOR, con sus mejoras, anexidodes, usos y sendidumbroes y ofaborarin un acto
para  constancia de fo dibwencia, () Nowvena: SUPERVISCOR. EL MINISTERID.
suparvisara y controfard fa correctn ejecucion del presente conlrato por infermedio de
Coordinador de Recursos Flsicos o o quien designe por escrito of ordenadar del gasto,
fueen fevwdray adenras de fas Tunciones que por indole y naluraleza del coilralo le son
propias, los sipuentes: a) Cortificar el cumplimientio del objefo confratodo. denfro de los
condiciones exigidas; b) Autonzar con su firma los pagos que daben efectuarse ol
PROMITENTE VENDEDOQR. cuando a elfo haya fugar. e) Lovantar y firmar fas aclas
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respoctivas, d) Informar opartunamente al MINISTERIO schie el desarrollo del prosonte
comlrale y sobre cualquier incumplimionto en que pucda incurrir of PROMITENTE
VENDEDOR; ¢} Impartir las instrucciones y sugerencias por escrito y formulae fas
observaciones qite estime convenientes sobre el desarrollo dol contralo; 1) las demas
aclividodes necesarins para la correcto ejecucion del conlfrato.”

Una vez analizada la documentacion contractual y la adicional aportada por el
MVCT, este Ente de Conltral logré establecer el incumplimiento de las obligaciones

contraidas en el contrato de promesa de compra venta lal como se relala a
conlinuacion:

PLAZOS FIJADOS PARA EL OTORGAMIENTO, REGISTRO Y ENTREGA REAL
Y MATERIAL DEL INMUEBLE OBJETO DE LA COMPRAVENTA

Las cobligaciones de otargamicnto, registro y entrega real y material del bien
inmueble, no se realizaron en las fechas pacladas en el contrato de promesa de
compravenia por parte del vendedor, situacion que nbrlgﬁ al MVCT a adalantar
trdmile de conciliacidn extrajudicial, llegando al acuerdo™ de fijar nuevos plazos
para ¢l cumphmiento de las mismas; de las nuevas fechas pactadas no se cumplio
por parte del vendedor la relativa a la entrega real y malerial y no se observo
gestion alguna por parte del MVCT con el fin de conminar al vendedor al
acatamiento de lo conciliado en este senlido,

Tabla No. 24 Fechas pacladas va fechas en que so cumplicron las obligaciones de
olorgamicnto, registro y entrega real y maltorial

| Fecha Pactads Fecha Conciliada Focha Real

Pradia Suscripelon | Enwrega | . Entregs |ﬂlmmﬁan:& EnI;g:_
Flaica ||/ Qtormambeio Fislca ¥ Reglstio Flalea

s e e e 1} PR IS B

Ctorgamlonio | Registro

HOTEL

PRENCIFAL 12dc1d | J0pn-td | 27unidd | 30 junaah {0-taz-14 ”:‘ﬂ:‘:f‘;“ 1 et P et 1
AAATEIOF PR eTRrepaco

Fuente; Conatruido por equipn auddor o partie de Imfonmacion sumanilinda pos ol MVGT

Vale la pena resaltar, tal como se evidencia en la tabla antarior, que enlre las
fechas pactadas inicialmente para el cumplimiento de la obligacion senalada y la
suscripcion de la conciliacion extrajudicial (17/08/2014) no se encontrd documento
que suslenle una proroga, suspension u otra figura juridica que amparara
contractual y presupuestaimente este periodo de tiempa™, no obstante, manifiesta

_—

™ Do focha 17 do soptiombro do 2014, det cunl no sa ovidencla su aprobacién ante la afodkdad Judicial
compaionio.

" Situncion quo o5 confirmada por la Entidad on oficio 2010EE0055730 dol 22062016 on loa aigubentes
términosa: “Sodve of particilar, o menesfer aclamf que ante fa acascimiento del plazo oxtipolado, mseda i
irnpasble juridco ealizar una profoga o sespensiin del confrafo, la docisidn gue foma en o momedln of
Ministerio fue iniciar los actuacionos judicialos contrn o promefienfe vendedor, encaminadas @ fogenre o
cumplirienito del confrolo y In indemmizacion de poruicos”

S
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el MVCT que hubo una suspension ldcila entre el 02/07/2014"™ y el 17/09/2014""",
debiéndose aclarar que para esia fecha ya se habian vencido los plazos pactados.

Consecuencia de lo anterior, el MVCT debid adaptarse a nuevas condiciones para
el pago, lo que lo conllevd a no cumplir con el plazo otorgado en la vigencia futura
aulorizada para este fin'™, cuyo saldo equivalente al 66% del total aularizado, fue
constituido como reserva’™ para el 2015 desalendiendo el principio presupueslal
de anualidad, el cualliene plena aplicabilidad para esla figura.

Tabla No.25 Pagos ofcctuatdos con cargo a este contrato (Smillones)

| PAGOS

NDIENTE A FORMA DE PAGO CONCILIADA PAGOS REALES
PE
PREDIO | VALOR | 4137 00k s tincion | PASC | conpicion | PAGO conpicion | PAGO | PAGO [ PAGo
cONCHIACION | CONEILIACION || 4 2 1 2 3
Loon nplacstn o
i e T G [T
M h] [ R R L F]
La Brma W’*""‘:_:'i' 2500 | 040 3450
PRINCIPAL | 6900 2.500 4400 950 |anctacdnen | 3450 | SEER IR | 180 | 05de- | 2de
AAAONTOF P tepeirn da e Bk, dhc Wwrasrtibes 13 14 | H
los dos Ayl cersrdon y gua
rrrnsebled Fubuei uiii el
1 BT, -

Fuenle: Construido FHII-I' c:quq:-u audior a paatir do inlermacsin del MYCT on n-upu-d.u'niln :mtr:;ﬁ-ﬁ:'ll'-y'ﬁrs:uma
SIIF Macidn

SUPERVISION CONTRACTUAL

Al respeclo, no se evidenciaron en el expediente confractual y para las fechas
pactadas de otorgamicnlo y entrega (tanto las del contrato inicial como las de la
conciliacion), gesliones adelantadas por el supervisor tendientes a verificar el
desarrallo y cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el vendedor, para
lograr en lorma oporuna la entrega del inmuecble en las condiciones fisicas y
juridicas requeridas por el MVCT'™,

"™ Fecha on la que ol suporvisor inecis acclonos adméinistmtivas tendsentes a lograr of cumplamsento del
conlilo

! Focha on que so suscibid acty de concillacion

" prazo que vencia ol 30 do junio do 2014, focha en la quo so dobion torminar bis actividades conbemplads
on ol cronogroma doe contralacidn prosonioda por o MWCT anto o MHECP,

A posar do haber sido solciiado por of Ento de Cootrod al NVCT, ésle no aportd of documonto de
juslificacidn padn la constducion do b rosonin prosupoecsial por volor do 323450 mdionos do la vigencia futura
autoriznds, por ko nto ne fue posible establecer s hoechos de fuerza mayor o caso forfuito guo derron odgon
o la no opecucstn del soldo do b wgoncia futurm mencionada. En respeesia o b obsormchkin comunkcodn,
il past el WWET on oficio 2016EE0DSTIS del 20062016, s nfiro guo daio constituyh deehuy reseiva con
Bazno on pcls do conchacian de b cual nd S0 encuenira cvidencia de su apeobacetn por by instancin pudscial
codngetenio; hocho qua (ospalda fo ovidonclado por I CGR.

A posar de gque ol MYCT on su ofico 20100 E00557346 dol 22/00/2010 manifiestn habor suministrado ol
uipn mditor “wdfarmes Morcos que se han elabordo al Supordsor esle Enle de Conliol so ponndo
punfualizar quo dentro do la documaontnckdn nporada por of Minstiono on desanmolio dol proceso auditon, solo
s ovidonciaron los moemorondos ya eclendos. De ofm parde, en cwanto o plemees iocnicos oslos
cotrospodtdon o ks entiegables doe los contrnfos 536 do 2006 § 379 do 2010 ks cualos benon por objolo
"Frosfacyd do Sevacos Profesonales parm apoyar al Giupe do Recursos Flsioo do i Secrofaria General del
Abrdafernio de Veasvado, Crodad y Tennfono, en o Reazion de los planos estroctuniles p acompadarniordo
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Teniendo en cuenla que se paclaron como funciones del supervisor, entre olras, la
de informar oportunamente sobre el desarrollo_del contrato y sobre los posibles
incumplimientos, la CGR no evidencid informes de ejecucién del mismo y solo
obran dos oficios’™ del mes de julio de 2014, en los cuales "solicita se acliven
lodas las siluaciones juridicas y adminisiralivas lendientes a lograr el cabal
cumpliniento  de las obligaciones denvadas  del contrale” por  presunto
incumplimiento del contratisia.

LICENCIA Y EJECUCION DE LA OBRA

Otro aspeclo que no previo de forma adecuadn el MVCT, al memento de la
suscripcion del conlrato, es el relacionado con la ejecucion de la obra requerida al
vendedor para conlar con el inmueble en condiciones de utilizacidn, toda voz, quo
no contemplo los tiempos que conlleva el tramite y otorgamiento de la Licencia, asi
como ol termino requerido para ejecutar la obra, que a todas luces excederia el
plazo de seis (6) meses que pactd en la promesa de compravenla,

Posteriormente, el MVCT no tuvo en cucnta en su posicion conciliatoria los hechos
que conllevaron al incumplimiento de los plazos inicialmente pactados'™, por
cuanto acordd una fecha de enlrega real y material a los 9 meses de suscrita la
conciliacion, conociendo de anlemano que para la fecha de la suscripcion dol
acuerdo ni siquiera se habia solicitado la Licencia de Construccion', la cual inicid
tramite hasta el 26/11/2014' y fue concedida ¢l 30/07/2015 con fecha de
ejecutoria el 18/09/2015™, es decir, mas de dos meses después de que debid
haberse hecho la entrega matenal del inmueble.

Monico itinerante of proceso do roforzamonio osfructurnd de in nireva sedo del Mindstorio de Vieonda, Circlad
¥ Tenilodo”, que dicho sea de paso, fueton suscritos of 2BM72015 y el 22027016 tespectivamons; os docir,
con posionondad ol voncimiento de ks plazos pacindos lanto on ol confralo do promesa de compraentn
coma on ol ncth die acuordo concilintorko, tnedn por la cual mol podrian sor conskderndon coma eddancin dol
sequimiento al desarrolio dil contrate de promosa do compraventn ahadido,
2014IC0008149 y 20141E0008720 del 02 y 15 do julio do 2014, rospecthamonte,

"™ Toda woz que no contompdd los tdiminos que peocds demommo b oblencion do la Lieencia oo
Consteccion y In ofecucidn do ta obra proplamonte dicha,  actividados que iban a dosbordar bos plaros
ﬁ'!tﬂl-ﬂﬂﬁ, por Enposibilidad maledial par su complimionio,

" Clhusula forcora otas obligaciones del contrato do promesn de compraventn 002 da 2013 "Que las
mojorns y feparncionos quo debon efecluarse sobro ol inmuoble por conduclo do su pclisal peopeelario,
compiende que oste s hardn cargo de trnmitar conforme o la loy of pommiso o pormisos & que hay & lgar eon
ol objetivo primordial de hacor las mojorns quo roquicro of promidento comprador para roalizar of presento
negocio sobee of bion inmueble descrito on La cliwsula primera,

Focha parn la cual ya so encontraba suspendido ol Decroto 264 do 2013,
" Hocho que wedifica of Ento do Controd a partir de las mandostaciones dol Ministodo on su ofbco
2010EE00406044 dol 31052016 nai: “Que de acuerdo con jos mandafos legates of irdimide do ma beobcia
dopende do la caleporizacdy que sobeo I mizma 5o hags of momodo do 30 rdicacion, uma vor mdcada en
dobida forma ef mis compiojo de fox proyectas podria demamr hosto 45 dias hibdes (mas o menos s (3)
friesas) on resoleerla boenan sin embango oomo whnos pam of presente coso pasamon cosd B moeses dosde i
rdcacder sl fn oxpedicidn sin contar ef flrming de ejecutoda de fa mizma que fieeon 48 ding de mas
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Es preciso senalar que en visila al inmueble electuada el 03 de junio de 2016 se
logrd verificar que el predio se encuentra en obra de reforzamiento estruciural y a
la fecha no se ha entregado real y formalmente al MVCT.

ASPECTOS JURIDICOS DEL INMUEELE ADQUIRIDO

Otro aspecto relevanie que evidencio el Ente de Control es ¢l relacionado con las
condiciones juridicas que registraba el predio objeto de adquisicion a la fecha de la
suscripcion del contrato de promesa de compraventa (12/12/2013) y en desarrollo
del cumplimiento de las obligaciones del mismo, 1as cuales s¢ exponen en la
siguicnie tabla:

Tabla No. 26 Aspectos juridicos relevantes vistos en el Certificado de Tradicién y Libertad

ﬁﬁf;f& Fecha Tipo de registro -l J:l;:t::l?::ll. ﬁdnn Fecha
i 11 17/03/1982 Hipoloen ____i 23 14042015
| 12 221171984 Embargo I 20 14/10/2014
13 | 22002005 | Embargo por jurisdiccion coactiva | 18 02/01/2014
19 | 02012014 Embargo laboral | =2 14/10/2014

* Lo compraventa fue registroda el 2811072014, 1ol como consta on la onolocidn 22

Fuonie: Elaboracdo equipo oudifor o partr de la informacidn contenida on ol corficado do tradicion y bbserisd
did mvmsuebdo idondificado con mafriculs inmobsbiaria No. S50C-204354

Asi las cosas, el vendedor promelio en venta y el MVCT aceptd, un predio que
tenia inscritas medidas de embargo y graviamenas de hipoleca, para lo cual no fue
previsivo al momento de fijar los plazos para el cumplimiento de las obligaciones
de suscripcion y registro del negocio juridico, ya que el levantamienio o
cancelacion de las mismas estaban sujelas a las decisiones de procesos judiciales
sobre los cuales el promilente comprador no lenia la certeza absoluta de su
decision y fecha de la misma, asumiendo con ello un riesqgo alto, tal como se
materializa, de incumplimiento en la fecha establecida para el otorgamiento y
reqistro de la compraventa.

En relacion especifica con la hipoteca, este Enle de Control evidencia
incumplimiento por parte del promitente vendedor de acuerdo a lo senalado en ¢l
paragraflo primero de la clausula cuarta, en concordancia con ¢l pardgraflo primero
de clausula lercera, que le olorgaba plazo al vendedor para el levantamiento del
gravamen dentro de la vigencia 2014, loda vez, que como es visible el
levanlamienlo se realizo electivamente el 14 de abril de 2015, esto es casl sels
meses despucs al registro de la compraventa en el cerificado de tradicion y
libertad del inmueble (24/10/2014).

Es preciso lraer a colacion en esle punto los siguientes apartes del radicado
2016EEQDAG844 del 31/05/2016 del MVCT en la cual manifliesta frente al tema de
la hipoleca que: “Precisamente por ser una garantia real es una garanifa
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privilegioda, (...) la acreencia que se respalda con dicha garantia (hipoteca) liene
preferencia sobre olras acreencias y el bien puede ser persequido en manos do
quien lo posea cualquiera que sea el titulo mediante el cual lo haya adquirido (en
asle caso la compra). En Colombia los bienes inmuebles grovados con hipoteca,
son susceplibles de compraventa, debido a que la garantia eonstiluida permite
persequir el bien en cabeza de quien aparezea registrada la propiedad”,
Alirmaciones que comparte la CGR, siendo necesario resallar que la cliusula
incumplida hace referencia a que a la fecha de olorgamiento de la escritura
publica ¢l vendedor debia entregar el bien inmueble “juridicamente libres de
gravimenes de cualquier fipo” (sic) (...). ¥ en todo caso denlro de la vigencia
2014, loda vez, que el haber suscrito la compraventa con la hipoleca ponia en
riesgo los inloreses patrimoniales del MVCT, en la medida que se padia persequir
el inmueble adquirido y que estaba garantizando una abligacion de un particular,
maxime cuando el lovaniamiento de esle gravamen eslaba sometido a las resultas

de procesos judiciales''®,

De olra parte, también s¢ observa que en la clausula cuarta dol contrato de
promesa de compravenla se pacltd a titlulo de aras retractatoras'™’ el valor
correspondiente al primer pago, esto es 52.500 millones. A esle respecio, al
MVCT senala “comeo se puede afimar dentro de la firma de fa promesa do
compravenla hubo paclo de arras relraclatorias lo que significa que la parte que
meumpliera la misma en caso que fuora el vendedor debia devolver dobladas las
mismas en caso de incumplimiento, situacion que blindd juridicamaonte a la enfidad
de cualquier evenlualidad”; hecho que evidencia el Ente de Control no se ajusta a
la realidad, dadas las condiciones en este tipo de arras, ya que debia entendorse
con ello que se daba la posibilidad de que cualquicra de las partes pudiera
refractarse de la celebracion del contralo del compraventa (hasta antes del

olorgamicnto de la escrilura)'™, no debiéndose enlender que las mismas

""" Al respecto el MVCT roiterd en su oficio 2010CE0055730 del 22002016 que: *Eslng straeones funmn
confompladas previamente a la suscripoide del confrofo, ne meprmesentamon un posgo par i Entdad (Pussto
fque 1o 50 frdn do confriversias judkcialos) y so constifuyernn coma parle de lax obdgnciones dof proemefiento
vefidoitlor encaminadas al saneanvento del inmuoble promotido an venia® &in ombargo, esing afirmacionos
no son comparbdas por of Ente de Control debido o quo producio dol andlals documental, 50 conelugd e e
acciones londiontos al sancamionto jurldico del inmeeblo también influyoron on ol incumplimsento de ks
F'!.:':m:. pacindos, on by medida on gue &s5ins ealaban supetns o decsionos do indolo pedicial

Codigo Civil Colombiano: "ARTICULD 1850, ARRAS DE RETRACTACION. 51 a0 vende con nrns, osin os,
dands und cozn on pronda de b celebincidn o ejocucidn dol coniraio, so onfliende quo cada uno e boa
coniralanies poded retractarse; of gue ha dado s aras, perdidndolos, y ¢l que ks ha recbido, restfiydadolns
dobladas. ARTICULD 18460. OPORTUNIDAD PARA RETRACTARSE. 5i loa contralantes no hublornn fado
prazo dondro del cual puodan rotrctirss, perdeendo s arns, no habe lugor o la retrctacion dospiods do kos
dos meses subsigusentes o b comvoncidn, ni dospuds do olorgada osciiburn poblica do by vonth o do
Ef::ﬁpiﬂd‘-n Iy entrega.”

COATE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION CIVIL. DE FECHA 14122000 M.P, ARTURD
SOLARTE RODRIGUEZ: "c. No ohsfanie, dada fn naderndera excopconal gue astenfan fas arras de mirmeto,
por of carclor geneml que bene of ofocio normalivo y vincalanto de fas comeenciones [af, 1602 del ©.6 ) o
hgizlador Lene eslaliecrdo que v pasbisdad de armepontimionfo caduca on of plaro detonmesnde por s
parfes o err ol breve fapso establecido on of arficofe 1860 de Ta Joy ofal (dos meses cordacdas a paetie i s
fecha del aclo o nogocio), focultad que tnmbidn se extingue, indepondonfomonte dol plazo transcurmido, =
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garantizaran una sancion que Tuese electiva para la Entidad en el evenlo de
presenlarse un incumplimiento posterior a la firma de la escritura, de la obligacion
de entregar real y materialmente el inmueble en las condicionos fisicas requeridas
por el MVCT; lo que a juicio de la CGR, la convirio en una clausula inocua'™ ya
que no blindd juridicamente a la Entidad, en la medida Que no fue efectiva para
lograr el cumplimiento del contrato por parte del vendedor' ',

Mo se observd ltampoco que el MVCT, a la fecha haya aclivado las acciones
judiciales correspondientes, a fin de oblener la entrega material del inmuchle v el
resarcimiento de los posibles perjuicios causados desde que se presentd el
incumplimiento y hasta cuando efectivamente reciba el bien en condiciones de
ulilizacion.

Las siluaciones descrilas se ocasionaron por la falta de la aplicacién de los
principios doe la administracion publica y la contratacion estatal en especial los de

anfes e su woncrmmnlo 5o oloiga 3 oscifurn pobdca do venla o condenra o ofechoarse Tn enfgas pbadem),
Al rpspocto, b junspredoncia de fa Corfe, eego de modere gue las oras de refroctacidn zon fo repla genemd,
iy arbear e so prncged efecto conude en guo por villd de ollas fas pasles boren ol dorecho e
dleabiiirse ol vincuio cordractual, medianto fa pdidds de una suma sgeal of valor de lazs aims, esto os, of gue
s i porded of derccho do rrclamados y of Que fas rocibed doboerd doevodeor of doble del vakor de ofas®, ha
setfinfond fpae o fodka, b plediofralocs do refiiscacdi no puede Ser andefnkda, poees b oy, paro precaver b
pceridiwribrn dol wincodo purideoo, zofdela wn plaro denfro dol cual se dedse ofercifir ¥, adenids, o obms
corbciones paro S0 procodencia’, condsfonfes, bdscomonle, procza o Corfe, en Qe o 52 g
rridliriialzacke b fornag solomine estabdecda para el perifecoonaniento del condiole, on o coso de quo so
tapan paclodo arras minphes o goraniic de 5o colebrocde, o o hayo dodoe conmvenro & b efecucion de las
prosfpcsores dorreadas ded confrafo, on aquelias ovenfos on g las orros 20 hapan comorrdo Jorm asepurs
el curriplanalerio dol respecines pegocio juideo. d Con apoyo e fo anferior, B 5ala conchipd of onddsis gue
feralirdr e nafncion con bas aras =epdes o de refrocfo, do la sypedente masem! Lo haska squl erprozaca oo
fomo a las avms do relracfacadn, poernilo obsenear gewe offos prosenfon las carmclodsicas sgueenfes, @) G
penta dho fas pavios bong of derecha do asepeadicse def condealo, medianfe of pago de unag pena; b EF derecho
dho pafrckecitn, o e soa oficar, dobe cpcerse donlio del i corvorconal, 0 on su defecto donlo
e hog dos moses sjpecnios o o colobmcide dol condrado y, on lodo caso, anfes de darme comisiro o dilo o
tle ofovgarse b escfera pobibca) ef Quienn sferra fo focultod de refrochecidn, con modiee e ook
drrgperibrivey o plerde fas aras o as dao, o b cosmeaponde rosfdfiiriaz dobdadaz s s reabid) o) S dentro dol
tdvrrino convenoorusl o lofgal, o anfes de indada b epececsdn el controfo o de odorgada la escnfurn pribbca,
PRI die fas paarfes o defincia, osfe donecho So cafepue parg oS cordmblarloes ¥ Trim? COrMO COnNSaCLMrCa
abivia la de gque fos arms debon ser eshludas o quéen fas do o lomurse como parfe del preco 54 fee ol
cowrigrrachor gueen Tng erfrego; o Esfoguado of devecho de refractocdn, las parfos debon compér of contralo on
laz combcronoes pocladaos. Por lanfo, of incurmplreenio subsiguente no dmpide ol contmitiande gue 31 fa
errripialo oot s accrnos porivenios”

" A pante de la focha do Lo suscripoidn do W oscriburn por cunnio despuds do ostn fecha, of dorocho ol
roliaclo 50 oxlinQuo Yy on consecuoncia, o oxdsio un incumplimionio por alguna do las paios so debord aodie
o b peciones ks corenpondsenbos,

""* Tanto o5 asi, quo on documanto do Acta do Audiencia anto la Procuradurin 146 Judicial || par asunlos
adminstioireos del 00092014 Wb defensn del eprosonianie dol prosmidenie sendodor argumanld:; En ko
concorriente o fas pretenscres dol convocante on fa sobcoiud do Concitacion mo porrmslo mandiesiar { ) en
fo quig fespectn ol profonsda del pago de arms | lampoco poedo Baber conciiaodn sobre deho fema on
witdored dle e Jax aerroes pocdackes edvifracinadrmsate fierorr amas refroctaonios p no condimmalona, (sic) mofed por
e cual, e elial e w0 estor i fepreserlada afreprblncase o rolroctindase del nogoco, sino por el
cowininie, togpibzardo en dobada fonng los dewles que permelan of podoccionanvonto del cordilo, no se
el aysdcar fo e qespocta o retmcio” ()
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planeacion, transparencia y responsabilidad'™. Asi mismo, por la falla de
seguimiento y gestion de supervision que ha permilido que el contralista cumpla
sus obligaciones por fuera de los términos previstos conllevando a que el MVCT a
la fecha, halya lenido que pagar ¢l valor tolal de un inmueble que no ha recibido
realmente’™, con la consecuente insatislaccion de la necesidad con la cual se
justilico la contralacion y por el contrario viéndose obligado a reconocer gastos' '’
en los que no debid incurrir de haberse cumplido con las obligaciones y plazos
contractuales.

Finalmenle, es necesario resallar que en diciembre de 2012 se suscribio el
conlrato 549 de 2014 con el objeto de “Suministro, instalacion, configuracion y
puesia en marcha de la infraestruclura  lecnolégica, elécinca vy de
telecomunicaciones para la nueva sede del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy

CONSEID DE ESTADD SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO Radicaciin mimarn: 07001-23-
31-00:0-1093-00540-01(214083) C P. RUTH STELLA CORREA PALACID Bogoth DG, weintlocho [20) de ey
de dos md doco (2012).0 CONTRATACION ESTATAL - Principios. Transparencia El prncpo e
franzparenss, provislo en of arficelo 24 do fa Loy 80 do 1933 goranbiza ofros prinopis, onfro los goe 5o
encucriian bos de imparciakdad, rgualdad, mombdad y selecodn objeltea on la confrafncitn, paro fe cual 0
inshesmenten procedimionios de solecodn, con aclunoones moladas, pobicas y conbovmibies o fas
ifernzndos, oon of fin de edegic b mojor oforfa, FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1983 - ARTICULO 24
CONTRATACION ESTATAL - Principios, Principio do responsabilidad Parn garontizar of curmpdasernlo ol
pancpey do responsabdidad lox soradores puldeos goe infensenan en fa actradod confraciual respondonin
cral, penal y discplnasamento, rmrde por la cual oslin obiygados o ciwnpde fos fenos de In corliilackin,
vigdando In correcty leciciin do ko corlfralado p velondo por in profoccidn de loz derechos de bn entidad v oel
cofffalista (Nos. T y 8 art. 26); mesporwderdn por sus acluscionos y omisionos anbiiridicns y debordn
mdetirizaf fos dafos que se couson por mrdo de eltag (Mo, 2 fdeml: verbdgrocia, cuarndo hibdersn abverfo
kciaciones o concursas s hobor elaborodo proviaments los corpspondenies plogos oo conidsmanes,
tdrrmireos do reforencls, dizefos, osfudos, planos y evaluaciones que fieron pocozanas, o cuando los plogos
thy condicionos o fdminos de mforencia fayan sdo elaborsdos on forma incomplobn, ombigus o confisa gre
cordlubenn a arloqurelaciones o dedsones de cardcler sulbjelnvo por parfo de aqidlas (Mo 3 idom).
CONTRATACION ESTATAL - Principlos. Principlo de seleccldn obfetiva La seleccidn olyaliva comnsiale on
ln oscogoncin de @i oferla mds Iovorable poro la enlidad, sfondo improcedento consideme par ofo
ricirvaciones subjotrens. Para Il efeclo, con cardclfor enumcinlnen, 1a noma consagr facforos deferminmnios
parm eih elecodn, os coalos doben consfar do manem clam, dedallada ¥ eoncieln on of mapociieo pbogo ol
corMciongs, o o of andiss previo ol suscripodn dol confmlo &/ 5o Iatn do confrafacida directa, ¥ e ol
fodo, dobon apurlar af cumpbrierls do s finos osfafolos porsoguidos con fa corfrafaciin miblca. ) of
deber do selecciin objoifva constifige uno de fos prncpios miAs fmporfanios de Ta confialpcin pibdes, dada
sef virluabdad de aseqguinr of complindento de fos demas, como Qe con & 5o porsge gamalizar fn elecer
e fa oforfa mas fvvonbibe porm o erbclad y of mfonds pobdco mplicifo en osfa sotradod oe T ndmisstmcion,
rrioctario la aplcacidn de precizos faclores de esoogencia, quo impidan una confratncidn furkdamontnda on
tna molvacdn arhitrria, decnrenatons, caprchoza o suljeivn, fo cual sdf 3o Jogr = on o mespeciio
moeoso do sedeccrdn 5o han honmda los princgsos de dpualdad, Brp concurencia, eeareiadiolid, boona o,
fenfsparrerca, econgmiia p responsabdedod. FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DF SOLOMIEA -
ART?CULG e}

" Debiéndoso lonor on cuonia lo ostoblocido en of amiculo 3 del Decioto 4836 de 2011 QU feFm
“Articulo 3% Modificnse of arficide 17 dol Decrefo 1957 oo 2007, of cua! guedasd sl “Artfcelo 1% Los
COfMfHDREins presupunstalos logodmente adgidridos, se cumplon o sfecodan, finfindoze de eonfnfos o
COMMAIOE, Co I recepedn de Jos bienos y sondcios” [L..). Al respecto o MHOCP medionio concopio 1-200%-
00047 dol 2000120080 ha sefalado lo squiene: () %en coda azole patteutar debo venficarse quo of gasfo
fiipn il autorizade por Ta Loy, gue on su oporfunidaed zo bobderen cumpbdo lox moguiaios de onfon
cordractual, presupuesial y demas requizios legales a quo hubiore lugor, ¥ 3o hayon mobido los bonos y
senacos quo roodcon of obyelo dol gasto en cada cazo egpecifeon, ©
""" Tal como s0 mvidoncia on los hallazgos numaros 15, 16 y 17 dol peesento informe,
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Ternforio”™ (...), por valor de $1.429.04 millones que de acuerdo con la adiciones
realizadas tiene a la fecha compromisos presupuestales por valor de $7.620,47
millones, lo que signilica que enlre la compraventa de los inmuebles y esle
contrato, la Entidad ha compromelido para la satisfaccion de esta necesidad mas
de $16.000 millones.

Hallazgo No. 14. Administrative con presunta incidencia disciplinaria,
Decisiones adoptadas por el comité de conciliacion,
acucrdo de conciliacién extrajudicial’™ v pagos frente al
contrato de promesa do compraventa 002 de 2013 y su
otrosi No. 1:

En acla de Comile de Conciliacion No. 17 del 15 de sepliembre de 2014, se
decidio asistir a la diligencia del 17 de sepliembre de 2014 ante la Procuraduria
146 Judlcml Il para Asuntos Administrativos, con animo conciliatorio y Ia siguiente
prupun::ta

“Se propone: 1. Conceder al Holel Dann Colonial Lida., prorrogar por el término de
fres (3) meses, contados a parlir de la suscrpeion del Acta, es decir hasta el 17 de
seplicmbre do EEIH para que se suscnba la Escrifura Pablica de Compraventa de
los inmuebles'™ promelidos en venfa al Ministerio; 2. En el evenlo de que alquno
de los inmuebles promelidos on vanta sean saneados por el promifente vendedor
anfes del plozo sefalado, el Ministeno respelard el plazo de seis meses previsto
an la promesa de compravenla para que el promitente vendedor adelanle ol
fevantamiento de la hipoleca reqgislrada en el inmueble; pues asl fue paclado enire
fas partes al memento de realizar el negocio juridico de promesa de venla; 3. En
caso de incumplmienlo del (vendedor), de la firma de la Escritura en el plazo
convenido, el Ministeno acudird a la via judicial, para la recuperacion de las sumas
enlregadas mas I indemnizacion por dafios y perjuicios, 4. EI Ministenio pagard el
saldo del 50% del precio convenido dentro del mes siguiente a la firma de la
Escrilura Puablica y el saldo restarte con fa enlrega matenial; 5. Establecer como
plazo maximo para la entrega malenal con lodas las adecuaciones, mojoras ¥

" Una vz nevisada la pagna de Lo Fama Judsad "Consulla do Procesos”, la mlgimacstn ofi contenkdn no
o cucnda do que o b focha o aovordo conolalono se encucnife apiobada, Asl miamo, venlcados ks
docurnenlos quo of MVET apsild al equepo suddor como sopadle do las de las dedisiones adoglados on ol
Comitd do Concblacion y do los tramites adelantados por la Oficdna Ascsom Juridica, respocto ol
incumplunéento do ks eblgasonos dol contralo do promesa de compinventn, no so oncuonir prosddoncs dol
Tribunal Admnasiraino do Cundinamarch (Soccion Tercorn Oral) quo docida sobro la aprobacion dol procitndo
oncuordo.

" Decision fomada en el elenticio do sus funcionos do conformidad con 1o establecida en of Docroto 1716 do
HO09 y domids nognas concondanios.

Al roapecio o8 ecosano precisnl que so feliere a dos inmuebles: (i) of denominado Hotel Dann y (i) of loto
thir borreno adpests ndquirelo o ravds dol obrosi dol condralo do promoss de comprovonin y quo o obiole del
Fanibae o mearmsero TE oo ol prosondo indosmae,
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adaptacion de espacios estipulados en la promesa de compraventa el dia 30 de
funio de 2015.7

Una vez verificado el documenlo de conciliacion extrajudicial™' suscrilo entre el
MVCT y el contralista, se observa que el acuerdo frente al pago del saldo del 50%
del valor de los inmuebles, difiere de la decision adoptada por ¢l Comité de
Cenciliacion; en la medida en que se varid la condicién de la entrega real y
material de los predios, sujetando el pago al recibo de cualquiera de los dos
inmuebles'*,

Como consecuencia de lo anterior y on vilud a que el MVCT recibid
materialmente el lote adjunto en julio de 2015, procedid a efecluar el pago del
saldo de los 2 inmuebles ol 22 de diciembre de 2015, correspondients al eincuenta
por ciento (50%) dol valor tolal; situacidn que se detalla a continuacion:

Tabla No. 27 Pagos efectuados por la compra do inmuchlos MVCT (Smillones)

Pages FORMA DE PAGD CONCILIADA PAGOS RE.H.LE_E i

Predio | Valor | realizados | Tooote | Page | Pago |
al 170944 | 21 Condicién Condicldn Pago1 | Pagol | Pagold | ;

i ensal 1] pes e -0l Db | SRR il ol | Ay i LN |
Hatel |
Con  relaciin ol |

Principal 7Y Ikitghenti T soson | s0t0 w1453 ||
$0.900 $2.500 A0 s Y mea 3410 Em"“_wﬁ‘w;: 1B-19-17 | 05-12-14 | 22125 ||

AfADO0 'LIT.I[IEI'I’!E . wir o hasg 1
_20FPP potle il erdrega  teal oy Al
Lide = fne I maariad o *i
$ L‘;"';”D: cuskpiera de o I

Anexn irrTnebies dos inmuebles aqul | g 8700 I
£1.600 800 000 LE00 | descriios y nue 190014 | 721205 11

hacens  parte  oal | TR St |

AR mcuerto, :
| 2OFOE ) . _ o H |
TOTAL | $4 500 £3.200 R0 | 590 54 250 2300 | 1780 | framn 1!

Fuento: Construidn a parbr do informacion dal MUGT en expodiente contractual y Satoma SIF Nacién.

El hecho de haber suscrito el acuerdo conclliatorio en términes dilerentes a los
aprobados por el Comile de Conciliacion, conllové a que el MVYCT hubiese

"' Con el aval del Procurndor 146 Judscial |1 para asuntos sdministroteos. Es procizo indicar gue of MVCT no
aporto documanio on of que S0 acrodie ln aprobackdn o Improbacidn de b misma omitklo por oudoeridad
compelenle,

"™ En oslo punto es preciso sofialar quo so identficaron diderencias entro ko consignado on of documento do
ncuefdo concilinlono y ko manifeaiado por [a Entidad on ol obcio No, 201GEE0053980 del 200002000 (ginns
3 y 4}, on lo melacionado con las condiciones do paga y entroga real y matoeial de los inmuchles.
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desembolsado el valor lotal de los dos inmuebles'™; esto es, $8.500 millones'™ a
pesar de haber recibido tan solo uno de ellos’™; siendo necesario puntualizar que
este corresponde al mas pequeno, cuya deslinacion o uso sea posiblemente la de
parqueaderos y auditorio, Situacion que no se compadece con las necesidades
identificadas por el Ministerio, por cuanto no se ha logrado salisfacer: 1) contar
con un espacio para todos los funcionarios y contralistas ubicados en la sede de la
calle 18 con carrera ) 2) reducir coslos de arrendamiento mensual por dicha
sede; y 3) facilitar el desplazamiento del personal que labora en la misma'™™,

Finalmenle, esle Enle de Contral precisa resaltar que las fechas y condiciones
acordadas en distintos escenarios y/o documentos para [a entrega real y material
del predio denominado Holel Dann no se han cumplido, y el MVCT no ha acudido
a la via judicial a fin de hacer exigibles los derechos que le correspondan,

Los hechos arriba mencionados tienen su origen en la falla de seguimicnto al
cumplimiento de las decisiones adopladas por el Comité de Conciliacian, frente al
desenvolvimiento de los cases alll planieados'™. Adicionalmente, en la falta de
geslion del supervisor frente a los incumplimientos del contratista (vendedor).

" ale la pona procesar que lus desembolsos realizados por of MVCT so efeciuaron con baso en of ncta de
CONCEACIoNn quo 5 Ben surlio su riunde anle la procuiadunin no oxdsio corfozs do su aprobkcein por of
dospacho judicial compotonte. Lo antorkor mpbcaria que ks mismos so hayan roalendo sin ol cumpbinioo
chr bixs eequmsiios logalos de indole peesapuostol.

'** Do acueedo a bo estoblecdo on el anticulo 3 del Decreto 4038 de 2011 que reza’ "Articulo 3% Moddiease
e awticin 17 dol Docrelo 1957 de 2007, of cual quodard asl; "Articule 17, Los conymomisns rosupaesises
ferfpadirmsnfo auliianios, se cunaplen o gpecidan, aldrdozo do comnfmlos o correareas, oo o recepcidn do los
tones p sondces (o). Al respocto el MHCP mediante conceplo 1-2000 000447 dol 20001/2000 ha senalsdo
lo sbguienbe: . Fen coda asorde poricular dobe vonficarse que of gaslo haya side suforifado por ia Loy, Que
ol An okl fo faaboeren coddpdado fog redpeiiifas de odden condractual, prosupoestal y dends regquocoios
briates o gque hieliore legar, y 5o hayan recibido los biones y senicios que icalcen of objelo del gasto en cads
SRS EApHACTn,

"F Es prociso indscar que ol MYCT en ofico 20106 E0053980 del 20/00/20106 manibesin que; "I pago del 507
cliel vador fofad dol werupobde prnopal, esfo os of walor de (33 450 000.000), fol coma quedd osfablecido en el
Acgercka suscrfo arder fa Frocurodurda, quodo supeditode o fa enfrega madonal de fos misess, o cuol oopem
el i 12t dciombre ded 2015, provo recbo matenal del predo [al como consta on of Acta suscila por s
prfes e by escedurg” [Subiiayas feera de loxto) No obstonto lo antenor, y 8 e3io mismo iespocto la Entidad
afiemnds an oficlo Mo, 200GEE0046844 del 31050168 lo skpeienta: “A o fecha mo so ba consbiesdo of ol o
evifiripy fingl p recibo o sabisfocodn habéida coonta como o eapuso en lineas precodentes ol procoso de
reforzaiperde ealiachind ded edifoo e encuenifrn en ol oia e hoy o wn 82% de ejecucydn read™ | ). Lo
andarior significa gue no ha sdo entregado al BMVET en los Wimanos v condicionos paciadas, bocho qua fee
sertificods por L Conmilzion faxdforn on visita oloctuada of 030620106 o ta obra,

"™ Mocesidad quo so protende satisiocer con la contratacidn, de conformidad con los ostudios previos do
Fecha Q02010

A respecto debo tenerse on cuenta que of articulo 20 del Decroto 1716 do 2000, sefals como hencidn del
Socwlano Tdonico dol Comitd do Conobacsdn, entro olms, “Vernbcar o complindenio de fns decivonos
adoptadas por o conefe”, dobidbndose procEar que jara oo coso quécn fungit como Secretaro Téonico dol
Comitd dol 15032014, igualmonia roprosentd judcialments ol MVCT on b dlgoncia concilinlonia, y que por ko
ladato oddn plenurnente conocodon doe las decielones nstituconales adopladas y on cumplmlenio do su funcidn
bl dobét propono y acordar oo ks mismos ierminas spaobados. pos ol Comib,
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Hallazgo No. 15. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal. Pago de Licencia de Construccion ¢ Impuesto de
Delineacion Urbana del Predio denominado HOTEL DANN.

El MVCT adquirid un inmueble identificado con matricula inmobiliaria 050C-
284354, para lo cual suscribio conlrato de promesa de compraventa Mo, 002 do
2013, en la cual pactd como obligacion del vendedor en su calidad de propietario
para la fecha de la firma, ol tramile de los permisos necesarios para llevar a cabo
el reforzamiento estructural y las mejoras y reparaciones necesarias a fin de hacor
la entrega en las condiciones requeridas por ol MVCT'™,

Como consecuencia de lo anterior, es claro, que era obligacion del vendedor
tramitar y asumir las erogaciones inherentes a los costos por concoplo de
expedicion de licencia de conslruccion ¢ impuesto de delineacion urbana, en el
contexto de que para la fecha acordada'™ para la entrega del inmueble, ésla
debia  hacerse con el reforzamienlo estructural terminado y las mejoras y
adecuaciones que el MVCT requinié™,

Verilicada la documenlacion aportada por el MVCT, encuentra este Ente de
Control que los pagos por los conceplos mencionados anteriormente, fueran
sulragados por el vendedor; quicn posteriormente solicitd al MVCT el reembolso
en cuantia de $28,51 millones por la licencia de construccion y $8,46 millones por
conceplo de pago del impuesto de delineacion urbana.

Es preciso senalar que el MVCT incurrid en el pago de eslos conceplos, ya que
suscribid la escrilura de compraventa No. 2387 del 17-0e1-14 la cual quedd

———

'™ Entiéndase qun of MVGT adguwnid un inmeeble complotamente lerminada ¥ foforzado ¥, on consecurncia,
ol wendedor estaba oblgado a entregarko on dichas condscionos asuméendo la Infnbdad de los coslos g
conkevarn ol ncondicionarko para poder enlregarto on s condiciones oxgidas on ol Contralo do Promosn da
Compraventa, quo dicho sea do paso fucron acopladas tnndo pof o compeadar coma por of wendedior,

'™ Inicialmento ¢ 30/00/2014 sogun contrato do promesa de compraventa, b cunl fue modificadn mediante
ncucrdo concliatora poara ol I0002015. So resaltn gue ostn Gfima Techa pectada fue mificads en e
Escriturn de Compannentn Mo, 2387 del 17/1072014; quo do paso sea dicho, no se ha cumpSdo n la fecha

"™ D acwordo o ko maniostado por la Entind  on ofco 201GEE005I021 dat 177002010, {. ) T mede quo
Hovels ol Rnisledio a asurnir ol pogo de fa lcencia do constiuccdn i eonfbocidn do delnoacdn”, ng feo of
incumphmiole de Ia enfrega mialoral del inmuoblo on los plaros sefdalados, puosto gue of feels de b
feencin fivg superor af prndsio poc fns pasles on b peomoso do_compemenntn (i Liconcia quedd ajecidfonadn
on sepliembre do 20135), sino ol hecho que lps coslfos de deh trimite Do fvoron ivovisles por los partes_af
frigimenio de in negocioeida imicial_ ko que condovd o que of Mindstorio, ademis do meoneger of precio do i
vl asenTern ko costos asociios oty Licenca, (... ) ia infonsdn (sic) do las partos of momondo del nogocio,
Fferr epidn of Verdodor ireciarn las acfuacones whanishcas y qie eon Iodo cazso, fos eosfos asociodas o echo
frdmele no serian sufrpgados por fos vondedores ™ Afirmadiones guo denoian conbiadecidn on o sentido di I
delerminacidn de ks coslos y of responsablo do su pago dosdo la misma fase do plneacsdn de b
compemarntn, Skendo necosano reitorar y rocalear of hocho de que of compromiso dol vendedor es onbiegar al
JOG2015 [coma focha masdma) ef inmucble relorzado y para ollo o requisito sine qua non hnber tramizndo
¥ oblienido Ly Booncia do constuccidn y ol consecuenie pago pof concoplo do mmpuosio do delinencidn wrbann,
onles de ronsioris of derocho de dominks, queriendo significar con elfo que esing coAlos esinban oh so
cobsern,
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debidamente registrada el 24/10/2014, fecha para la cual el vendedor no habia
tramitado la licencia de conslruccion; razon por la cual, el MVCT adquirid todas las
responsabilidades legales derivadas de Ia transferencia del dominio.

Asi mismo, en los soporles documentales aportados por el MVCT no se
evidencian acciones por parte del mismo tendientes a garantizar el cumplimiento
de esla obligacion por parte del vendedor; loda vez que, enlre la firma de la
promesa y el inicio del tramite para la expedicion de la Licencia, eslo es, entre el
12-dic-13 y el 26-nov-14; el vendedor concentro sus esfuerzos en el saneamiento
juridico del mmueble y 12 transferencia del titulo de propiedad al Minislcrio;
dejando de lado los tramites de curaduria que debleron haberse hecho
simultaneamente cuando el bien aun se enconlraba bajo su titularidad.

La situacion descrila y las falencias de supervision conllevaron a que se iniciara
tardiamente el thnite de la solicilud de la Licencia, por lo que el MVCT resultd
pagando un valor que debid haber sido asumido por el vendedor, como parte de
sus obligaciones contracluales. Lo anteror, evidencia un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de 536,97 millones.

De olra pare, lambidén se evidencio la inobservancia de la Resolucion 0834 del 26-
dic-2013 medianle la cual el MVCT adopté su Manual de Conlratacion:
especilicamente lo establecido en el articulo 74 que dispuso: "EL SUPERVISOR.
El supervisor es el servidor poblico o conlratista de la Enlidad que ha sido
designado por el ordenadar del gasto para_ol sequimiento (éenico, adminisirafivo,

financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato™(...).

Hallazge No. 16. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal. Pago Impuesto Predial vigencia 2015 Inmueble
denominade Hotel Dann.,

Verilicado el bolelin catastral del predio identilicado con matricula inmobiliaria No.
050C-00284354 de propiedad del MVCT a partir del 24-oct-14; se observa que a
mayo de 2016 registra un destino o uso comercial para electos tributarios.

Revisado el Sistema SIF Macion, se establecio que el Minislerio pagd por
conceplo de impuesto predial para la vigencia 2015 la suma de $41,83 millones
carrespondiente a esle predio, liquidado con una tarifa de 9.5 x mil sobre el
auloavalio del inmueable.
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Una vez consultada la tabla de tarifas vigentes para el Distrito Capital, se constalo
que la tarifa plena aplicable para el uso dolacional pablico™' es del 5 x mil sobre
cualquier avalio. Lo anterior representa un mayor valor pagado por el Ministerio™
en cuantia de $22.07 millones, tal como se muestra a continuacion:

Tabla No. 28 Pago Impuesto predial vigonein 2015 - Hotel Dann (5 millanes)

Maryar
Tarifa I impstatn
B I e el R = A
Vigencia 00 | porliey | Predial | Ajuste | Prgial | uso | PPN g | T :
liquidado Pagado ﬂuuunmlrﬂqumlm debid Imprn 5
i PIQAre | oredial
pO1s | 400407 “igfi 65 | 0103 £0,40 5 % ML o 2 — T P

Fuente: Construida a partic de informacion dol MVCT en oxpedionte contractual y ordenos de pagn,

Dicha siluacion se encuentra ariginada en el hecho de que el MVCT no ha
desplegado las acciones necesarias' . tendientes a lograr el cumplimiento de la
obligacion contraciual consistente en la entrega real y material del inmueble
adquirido, frente al cual debe asumir sus deberes lributarios legales'™ desdoe ol
24/10/2014.

Consecuencia de lo anterior, ¢l MVCT incurrid en un presunto dano patrimonial al
pagar un mayor valor por concepto de impuesto predial unificado para la vigencia
2015, en cuantia de $22,07 milones; derivado de una qestion  fiscal

Acuerdo 105 do 2000: 6. Predios dolaclonales, So incluyen los prodsos que on ol Plan do Ordenamiento
Tomilorinl hayan sido definidos como equipamientos colectivos do tipo educativo, culturnd, =alud, blenoatns
sacial y culto; oquipamienlos deportivos y rocroatvos como esllios, eolisoos, plarn do lofos, clubos
campeaites, poldeponivos, canchas mulliples y dotacionos doportivas al adre ibre, patgues do propiodad v
wso piblico; aquipamiontos urbanos bisicos tipo seguridad ciudadana, dofonsa y justicln, abastecimiono de
alimentos como maladeros, frigodificos, contles dgo oabastos y plazas do momado, recinios Tdinkes,
Fﬁmm ¥y Senvickos funorrioa, servcios do adminstrockdn poblica, sendecos pahlicos ¥ da Irnnsposie,

En la nctualidad el inmucble so oncuentra clasificadn en uso comorcinl y do ncuerdo n b dostnnedn quo
so o dard una vez recbido roal y matorialmento, ¢ MVCT dobord adolantnr of combio de uso al gue
codreapondn, 1o guo se reflejarh en el eambio do tarifn.

"™ Tenkendo en cuentn quo a la focha so encuenti incumpido ol acucrdo concilinionkn del 17092014, soqun
el cual la entrega real y material debid haborse electundo ol 30062015 como plazo mAxdmo con todas las
ﬂmm. micjoras y adapinciones de ospacios requerkias por ol MVCT.

Es do anatar quo ol hocho gonerador y I cousacion de eale impuesto so oncuontran rogulados en los
afticulos 14 y 15 dol DECRETO 352 DE 2002 que rezn: “Articulo 14, Hocho generdor. 1 fmpsunsto prodial
unificada, 05 un gravamen mal gue recae sobro las bienes mices ubicadas ort of Distrito Capdal de Bogoti y
S0 ponern por Ia existercin dol precbo, Articule 15, Cousacion. El impuesto prodial tedficado 5o consa of §°
do enaro del rozpectieo afo grvabile, ™
Por su parte o arlicuks 8 dol ACUERDO 469 DE 2011 establece o sujein pasive do osto impuosio on los
siguientes Lerminos: "Es suelo pasivo dol improsio predial unificad, of propitano o poseedor de predos

ubicados en la jirdsdcciin de Bogolh Disfrto Copital. Respondorn solidanamente por e page dol impioesto,
of progeefasio p of poseedor ded pasdio
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anlicconomica, neficiente e ineficaz; pudiendose repatir esla situacion hasta lanto
no realicen los ajustes correspondiontas’™,

Es preciso resaltar que al 10-jun-16, el Ministerio no ha cancelado el Impuesto
Predial de la vigencia 2016 poar el inmueble Holel Dann ni por el lole anexo; en la
medida en que no cuenta con apropiacion presupuestal para sufragar este
conceplo; razdn por Iz cual se encuenlra adelantando un traslado presupuestal
para la consecucion de los recursos necesarios.

Hallazgo No. 17. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal. Contrato de arrendamiento Sede Calle 18 entre ¢l
01-agt-14 y el 20-jun-15.

De conformidad con los esludios previos que soportaron la compra del bien
inmucble denominado Hotel Dann, uno de fos argumentos que justificd dicha
adquisicion fue la reduccion de coslos por concepto de arrendamiento’™,

Teniendo en cucnla que la fecha pactada para la entrega material del inmueble en
condiciones de wlilizacion era ¢l 30-jun-14 y que el conlrato de arrendamiento de
la Sede Calle 18" tenia plazo de ejecucidn hasta el 31-jul-14; esle Ente do
Control, procedio a verificar en el Sistema SIIF Nacion los pagos realizados por
concepto de arrendamicnto™ desde ol 01-agt-14 y hasta el 30-jun-15, fecha para
la cual el MVCT suscribio contrato de comodato sobre el inmueble sede calle 18,

Resultado de la verificacion, se logrd establecer que en el periodo mencionado ¢l
Ministerio realizd los siguientes pagos:

LF Y

[ acuerdo con la respucstn dada por o MYCT en obioo 200GEEGDAIGET, () el becho gue In tanfa
WLl San {0 QUi apden Do use corgfel, oo of dn hechp impotabie o e Enfided sino que corrosponde a Ta
resdileractn (8B2) cofostral ool prodbo, of cunl B0 encusrtTa en Lwn proceso de FefarT dirienain QU SIS0
culreraodn no s podin octuolicor cafosfodrenfe porn moddicar so wso p por conggueenfe fa fanfi;
afirrmackn quis companfe eufo Enle do Confrod, on by medcda on que bo abnbublo al Ministorio os no habor
ndelantado las gestiones portnonios parn haber recibsdo renl ¥ malesalmente el inmuotdo on los plazos
pacindos, ledn vor guoe ya ha ranscurdo un ono dosdoe que so voncd o plazo médssmo acondpde pam osto
fin o la escriture de comprosoibe, L6 de iesaltor que ¢ MYCT osta obdigado o conbinuar pagando uns maypor
tarita pod impuosto prodasl, hasta tanto no so realco o respectve camblo de uso.

" Catudios Provios controlo de promesh do compraventa 002 do 2013 folio 3: "De ofro lado o3 importante
mandfostor que con la adguisiodn do oslo sode, of Maisfono puede alborgar of resfo de furconaios y
corifrafisfos pbdcaddos o i Sede de o cale 18, direrpayendd de osi frenn Cori ¥il s Lfalﬂ Ios coslos Jitely
anrorrdanuanio, lécando on wn soio sector fodies lns sodos proplas on punios oy cercanos o cuad facsfo fa
grostndn dir Lo edelod, of clmio oegorssacronal y rersrezando los bompos de desplaransenio enlre a5 sedos
actuoles, orilver odros aspecios”

" Ocupada sclualmente por o MYCT

"™ Owoesi 1 del Convonéo Interadministrotheo No. 155 do 2013 (Para los meses do agosto a octubro do 2014] y
Caonvendo Inforadminitrotren 008 do 2014 (Pora ol perodo ontro 01701752014 0l 3000672015, ambos suscritos
con ol Fondo Macsonal ded Ahorro,
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Tabla No. 29 Pagos por arrendamiento Sede Calle 18 ontre ol 01-agt-14 y ol 10-jun-15

1% Millonos) ;
A Valor |
oP Pagado Concopto Pariodo Pagado !
Pago B, i L] - '
e Pago  arrendambonle inmoeble |
10HA71014 : ?I:I Eﬂf _T-1- 319,30 CALLE 18 No. 7-59 C1 165/2013 ) :I.:nmm E.n1_;|TI:.I:I a urluhrn_l:ln.’f‘EIIH
I0IB0614 | 27-nov-14 Grai (I, QUGEATIONG . THeNn o rdans, [DT0embe. & thdomise
IB4I416 | 26d0b-15 329,76 EﬂE DA tasin _|
mf— " e e —————| fmeses | onofo o junio do 2015
35558516 | 26-leb-15 SR bl s il B |
Tatal pagade por T i
arrendamionio 1.109.93 |

Fuento: Constnsdn a panie do inlormacion dol WMVGT on ol Sistoma SIIF Nockédn y en fospucstn o
teuetiminio do ln CGH.

Esla siluacion se generd por el incumplimiento en la entrega material del inmueble
adquirido, en las condiciones requeridas por el MVCT para su funcionamiento'™;
lo que llevo al Ministerio a suscribir contratos de arrendamicento y pagar la suma doe
$1.189,93 millenes, cuantia que constituye un presunto delrimento patrimonial’™,
denotdndose una gestion fiscal antiecondmica e inelicienle en la medida en que
lampoco se han logrado satisfacer las necesidades que se prelendian cubrir con
osta adquisicion,

En esle caso también se desatendid lo establecido on la Resolucian 0834 del 26-
dic-2013 mediante la cual el MVCT adopté su Manual de Contratacion;
especificamente lo establecido en el anticulo 74 que dispuso: "EL SUPERVISOR.
El supervisor es el servidor publico o conltratista de la Enlidad que ha sido
designado por el ordenador del gasto para ol sequimionto téenico, adminisirativo,
financiero, confable y juridico sohre ol cumplimiento del objeto del contrato™ (...),
para el caso puntual del cumplimiento de la entrega real y material del bien
adquirido denominado Hotel Dann,

"™ Quo valga la pena reitorar, a junio do 2016 no 5o ha dado ¥ o so obsorvaron por parto dol Ento do
Control, gostiones con pestoriondad a la fecha establocida en ol acwordo concilinfono y on la Escrilern do
':'rﬂ‘-'ﬂl:lil'm'-l‘l'lm. tendientos a hncer cumglie by ontrega fisica dol Inmeeble on lag condicionos requetidas por o
MVCT,

"% Al reapecto el MVCT justifico of pago de anendnmiento por of poriodo obsornndo, tonsendo on cuentn que:
(..o aras do gamintizar b continuidad on prostecion del senaco, malir in fraoralizneg instifaconal o mvel
Miferrie o iricfuso oxtemas .. ), fue necesano para Ia enltidad continenr con of uso dol imoble, [Sede Calle 10)
hasta fanlo los vevdedares po ofocioon fa entrega maleral del frereble donomenado Hofol DANN, To coal
el eovnlcionado a la cufmEnacdn de su reforzamionto ostruciernd, I comao fue ealipufsdo on ol Contralo oo
Compraventa.”, Eatn afemacién corroborn un efects adveiss sobde la gostién del Ministodo, al no contar con of
inmucbio adguéindo on las condiciones necesanias pam su ubdizacon; o gue 1o obligd & contirmiae pagando
arendamiento por la Seda Calle 10, En osto punto vale W pena resattar que of Ministerio “adelantd gostiones
ante ol Amendador dol inmueble de ta sede cale 18 (Fondo Noconal ded Ahorro), a ofectos de lograr 1a
chzminucsin sustanaial de los cosfos relafieos of arerdanvento, fa cual 3o logrd pstableciondo sodo como
gaslo In obbgacide del pago de rmpeesio predial], ).
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Hallazgo No. 18. Administrative con presunta incidencia disciplinaria.
Suscripcion del Otrosi No. 1 al contrato de promesa de
compraventa No. 002 do 2013

A folio 53 del expedienle contractual, obra documenlo de ofrecimiento en venla
por pare de la fima Hotel Dann, del inmueble identificado con malricula
inmobiliaria Mo, S0C-279952, ubicado junto al predio adguirido mediante contrato
de promesa de compraventa 002 de 2013. Anexo al ofrecimienlo el promitente
vendedor aportd avalio comercial solicitado por él, tal come consta en documento
a folios 55 av4.

Con base en dicho olrecimiento, el supervisor del contralo de la promesa de
compraventa 002 de 2013, solicito la elaboracion de minuta de otrosi, “basado en
la carta de ofrocinmento del inmueble colindante de propiedad del vendedor que
servira para ser englobado en el pretendido en adquisicion por medio del conlrato
prncipal, el valor de dicho predio es de Mil Seiscientos Millones de Pesos
(37.600.000.000), de acuerdo con el avaltio anexo al presenle”. (Folio 52
memorando sin radicado del 14/01/2014)

El MVCT considerd en este mismo documento, que este inmueble adjunto
- r41 . ok .

puade ™ oficior de parqueadero para el ministerio ahorrdndose por demas la
contratacion de arrendannentos para dicho fin, ademas de contar con un adrea
{sic) de audione que servird para albergar las capacilaciones y evenlos
requendas por los funclonanos y conlralislas, (...).

El mismo 14/01/2014 se suscnbid ol otrosi Mo, 1 al conlrato de promesa de
compraventa de bien inmueble 002 de 2013, adicionando la cldusula primera para
promelar en venta este nuevo inmueble.

Mola ¢l Enle de Control que ¢l MVCT prosuntamente se inobservd el articulo 82
del Decreto 1510 de 2013", teda vez que no solicitd el avalio comercial,
leniendo en cuenla que la responsabilidad recae sobre la Entidad y no sobre el
particular'™,

De olra parte, se evidencia que el MVCT no aclud en concordancia con ¢l principio
de planeacidn, fundamental en la contratacion estatal'™; toda vez, que la

" Es decl, o MVET, no habin eataldecido ol wso que dobia dado ol inmecblo, do ncuordo a las necesidados

w hubdora idenbficado proviamonto,
"™ Para estn Techa yn habin culminadoe ol régimon do ransicidn ol quo so acogid of MYCT en ol marco del
anfecubo 1662 dol Decreto 16810 de 2013,
*** Ex prociso taor o colacién que parn la compraventa de mmoebles realizada por el MVET en los afos 2012
¥ 2000, eato il di Conbial ya so plonenced sobie hochos ddnicos bl como consto on los informes do
auditoria a las vigenoios 2013 y 2014
" Consojo do Estado Sola de lo Contoncloso Administrotivo Rodscackin ndmero: 07001-23-31.000- 104540
DOSG-01 F 13e)y O, Ruth Siella Correa Palacio Bogatd DG, weinbocho [(28) do mayo do dos ml doco
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adquisicion de este segundo inmucble no obedecit a una necesidad plenamente
idenlificada sino a un ofrecimiento hecho por un particutar™,

Mo obstante haber verificado que a la fecha, sobre este predio ya se surlio tanto la
entrega malerial como el registro de la compraventa, las dos actividades se
lograron de manera extemporanea, lal como se muestra a continuacion:

Talila No. 30 Fechas pactadas vs fechas on que se cumplioron las obligaciones do
otorgamiente, registro y enlrega real y material

Suscripcion Fecha Pactada Fecha Concillada Fln_r.lu Real i
Prodic Cntraga | Entregn | CHorpamiento G T
Otros sl Otorgambenio i niregd Otorgemiento | Reglslin
ros | Fiskca
it _Fiskea || Fisica y Registro | i s
LOTE i
|
AREEC T-pn-14 | 20 ago.14 10-fub14 0 une 16 thdicadd | OBHubEs 08-fus-15 bl 16
 AMADCOPOF O

Fuenie: Consirudo por equipo audior a parts de mlormacion suminstrada por ol MYGT

Estas siluaciones obedecen como se ha reiterado, a la falta de gestion y
seguimiento por parte del supervisor; trayendo como consecuencia que se haya
adquirido un bien que no atendia a una necesidad real y justilicada para el MVCT
al momenlto de su adquisicion,

Hallazgo No. 19. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
Contrato No. 549 de 2014

El MVCT suscribié el Contrato Interadministrative No. 549 de 2014™° el
3071272014 con el objeto de: “Suminisiro, instalacion, configuracion y puesta en

2012y "CONTRATACION ESTATAL - Principios. Plancacion El debor de planeacidn, en Ianfo
manifeslacidn dol prncipio te econamia, Seno por finaldad asegurar quo tode priyecto estd precedida de Jos
esltdos do orden Mcrico, financiern p jurfdco requendos pam delermnar 20 viahdidad acondmica y ieonica y
asi poder esfabiecer la convenioncia o no del olyelo por contratar; & resultn @ po Decesaro colobror ol
fespoctve negocio juriden y su adocuaodn o los plarnes do inversidn, do adguisicide o comprms, pesupesto
¥ ley de apyopiaciones, seqin of caso; y de zor nocosaso, debedd esfar acompallado, ademis, de los tiaeidos,
planas y evakisciones de profictibeddad o factibddad, qud modabidades contmctuaios predon utdizarse y cudl
the offas rosulfa sef fa mds sconzojable; fas caretoriasticas quo doba mundr of bien o sendcio obislo e
:H'-‘I!ﬂﬁﬂrl. a3 como fas costas y recursas quo sg oolsbmods v eeersde demanden. ™

" Es preciso troor o colacion en esto punto L rospuesta de ta Entidad contonida on of oficie 2016EECOS5109
del 21062016 en los siguientes términos: Fsx indisponsable sofalar quo of pasde objelo del Ofosd,
materalmerio os of mismo prods que compose of inmeeble denormiracke “Hale! Dann”, solo g oo
ratricula inmobdiana indevidual, por fo que confmna a afinnar quo su adgedsiordn obedecid a ung Inlta de
planeacidn, consideramos que su adqisicidn mospondsd a una oporfunidad” (). Al rospecto, este Ente de
Control puniualiza quo no o5 do focbo o4l pstificacion ya que de hpberse considorndo como un mBemo
inmuobia, of MVCT debid contemplario on su etapa do planoacion do la ndquisicidn y on consecusncia fondein
Eannﬁcnln identificado ln deatinacidn parn of misma,

Dol quo se resalta on sus ostudios previos: Anoxo 1. “Dentro de [as ospecficncones [denkcas que mgier

of Ministorio do Vadenda, Crdad y Temitorio, se define como parte del aleance Ias siguienles actividatdos:
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marcha de la infraestructura lecnoldgica, elécinea y de lelecomunicaciones para la
mueva sede del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio™, de acuerdo con las
especificaciones lécnicas confenidas en los estudios previos y sus respechivos
anexos”. (Subrayas fuera de texto) Con plazo de ejecucidn hasia el hasta 30 de
junio de 2015, por valor inicial de $1.429,04 millones'"", pactindose la siguiente
forma de pago: 1). 20% previa entrega cronograma y plan de trabajo debidamente
aprobado y concerlado con el supervisor. 2). 30% a la entrega de todos los
materiales e insumos en el lugar de la intervencign, 3). 25% al recibo a
salislaccion  del 75% de avance del objeto del conlrato y 4). 25% al recibo a
salislaccion del 100% del objeto del conlrato.

Revisado ol expediente contraclual se verilicd que frente al contrato se han
presentado las siguientes novedadoes:

s Acla de suspension del 26/03/2015 por el 1ermino de 3 meses teniendo en
cuanta que (i) EI MVCT no ha enlregado el inmueble, en cumplimiento del
cronograma inicialmente propuesio por el contratista. (il)Se espera que el
MVCT haga entrega efectiva del inmueble a los tres meses de suspension del
contrato, (i) Las parles acuerdan esla suspension de acuerdo con lo
plasmado en el acta de reunion realizada ¢l dia 26 de marzo de 2015 a las
7:35 am en la Olicina del coordinador del Grupo de Soporte Técnico y Apoyo
Informatico. (iv) El contratisia debe aportar el anexo modificatorio de 1a paliza
do sequros, conforme a los términos de presente suspension,

« Otrosi 1 del 26 junio de 2015: Prorroga el contrato hasta 31/12/2015

» Acla de suspensién del 06/07/2015 Se suspende la ejecucion del contralo por
¢l término de dos meses a partir del 6 de julio de 2015, por las siguienles
razones: (i} El MVCT no ha entregado el inmueble, en cumplimiento del
cranograma inicialmenle propueslo por el contratista. (i)Se espera que ol
MVCT haga entrega efectiva del inmueble en los dos meses de susponsion
del contrato. (liijLas partes acuerdan esla suspension de acuerdo en lo
plasmado en el acta de reunion realizada el dia 01 de julio de 2015 a las 2:00
pm en la Olicina del coordinador del Grupo de Soporte Técnico y Apoyo

Surrmipialio @ prglemardacdn del sisterna de e eddolmcas

- Surnirdsfro o smpdopsentocdn dol ssferma do dalos y vor

sfhserio ol sisforma e ascernsores irfelgpenios el edificn

-SUitRAND o rrigdemieniacds de fos sistenins do subesfacones eléclicas del eddicon y fas frinutes do ajushe
de caarpras y dalnbucon olbdolica

Cawen pople the o pspecificacn del proyechs, o ha feabkpado o krvanfandento do informacdoe queo nos define
s caddrladdes de radoniafos Que so redgeseren porn G realcacide del propecto.®

" Tratindoso dol prodio ubicado on la GI 14 No. 4 = 27 denominado Hotel Dann.

"% Finpneisddo con recumsos del presupuesio 2014 y wegoncia fuhern Mo, 22014 7-046651 quo dobla sor
cpecutnda a mds lamdar of 30063015
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Informatico. (iv)El contratista debe allegar el anexo modilicatorio de 1a poliza
de sequros, conforme a los lérminos de presenle suspension.

» Acla de suspension del 10/09/2015 Se suspende la ejecucion del conlralo por
el termino de dos meses a partir del 18 de sepliembre de 2015, por las
siguientes razones: (i) El MVCT no ha entregado el inmueble, en cumplimiento
del cronograma inicialmente propuesto por el contratisia. (ii)Se espera que el
MVCT haga enirega efectiva del inmueble en los dos meses do suspension
del contralo. (i) Las partes acuerdan gsia suspension en consideracion a los
an:lisis técnicos que se efectuaron por parte del contratista para dar inicio a
las actividades de implementacidn y se establece que no es_faclible dar inicio

a_la_ejecucion del contrato. (wv) El contratista debe allegar el anexo

modificatorio de la pdliza de sequros, conforme a los términes de presente
sSuspension.

= Otrosi 2 del 21 diciembre de 2015: Adiciona 2 obligaciones al contratista: 31,
Suministro, instalacion y puesta en marcha de una planta eléclrica 32,
Instalacion y puesia en marcha de 2 ascensores con capacidad do B
pasajeros, asi como el valor del contrato en SB00 millones'™. Asi mismo
prorroga el plazo de ejecucion del contrato hasta el 30 de junio de 2016 y
modilica la forma de pago asi: 1.) 20% previa enlrega cronograma y plan do
trabajo debidamente aprobado y concerlado con el supervisor. 2). $843,23
millones una vez se encueniren adquiridos y garantizados los materiales e
insumos para la realizacion del objeto, se verifique el inicio de ramites de
reubicacion de subestacion eléclrica y solicitud de adecuacion de carga anle
CODENSA, y se ingresen a almacén los aparatos telelonicos objolo del
contrato. 3). 5300 millones al recibo a satisfaccion de la instalacion,
conliguracion y puesta en marcha de la infraestructura tecnoldgica, eléctrica y
de telecomunicaciones. 4). El valor efectivamente faclurado por el contratista
por la planta eléctrica de S00KVA. 5). Valor efectivamante faclurado por ol
conlratisia por los dos asconsores.

= Otrosi 3 del 31 diciembre de 2015: Adiciona una obligacion al contratista: 23,
Sumimisiro de los equipos para los subsistemas eléclricos y moloros
¢specializados para su posterior implementacion de los sistemas de
venlilacion, red hidrosanitaria y la red contra incendios de la nueva sede del
Ministerio, y adiciona en $1. 501,44 millones

» Otrosi 4 del 11 marzo de 2016: Adiciona una cobligacion al contratista: 34. La
instalacion, configuracion y puesta en funcionamiento del subsistema eléctrico
de molores especializados para el sistema de ventlilacién  mecinica,
Instalacion, configuracién y puesta en funcicnamiento del subsistema eléctrico

TR

Con cargo a la vigencin futum Mo, 2.2015-043000 parn ser ojecutndes on la vigencin 2016,
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de molores especializados para el sistema hidrosanitaria e  Inslalacion,
configuracion, ajuste  y puesta en funcionamiento del sistema electronico,
inteligente y ccologico sanitanio para la nueva sede del Ministerio, Inslalacion,
configuracion y puesta en funcionamiento del subsistema eléctrico de molores
especializados para el sistema de red contra incendio para la nueva sede del
Ministerio, con todos sus componenies , actividades conexas y garanbizar que
los acabados cumplan con  los disenos y especilicaciones dol edificio y su
connotacion y ubicacion en la zona historica y colonial de Bogota, sequin los
equipos vy aclividades descrilos en la propuesta técnica.

Adiciona el valor del contralo en $3. 890 millones.

Asi las cosas, so evidencian debilidades en la planeacion de las actividades
contempladas on esie contrato, con objeto “Suministro, instalacion, configuracian y
pucsta en marcha de la infraestructura tecnologica, eléclrica y  de
lelecomunicaciones para la nueva sede del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de acuerdo con las especilicaciones téenicas contenidas en los esludios
previos y sus respeclivos anexos®, por cuanto ha sido prorrogado en wvarias
oportumidades ol plazo de su ujcwcuﬁn adicionado el valor del mismo y
adicionadas obligaciones al contratista'™. Mo obstante, en visila realizada por la
CGR en junio de 2016 a la nueva sede r.il?.l Ministerio, se venlica que el avance de
la aobra civil, no permite la ejecucion de labores contempladas en las
especilicaciones técnicas como el "suministro e instalacion del sistema de datos y
de voz™'™"'. Asi mismo, no es claro el avance de las aclividades relacionadas con
las instalaciones electricas conlempladas lanto en el contralo inicial como en los
olrosies suscrlos.

Adicionalmente, llama la atencion que la nueva sede del Ministerio no cuenta con
un area destinada al centro de datos y no ha sido claramente delinida la estralegia
de la enlidad para disponer de estos servicios tecnologicos, aclividades sin las
cuales el Ministerio no podria operar la infraestruclura tecnologica y de
lelecomunicaciones en su nuova sede.

Ahora bien, venlicado el Sistema SIF Nacion se logrd establecer que al contralista
se le han realizado pagos valor de $2.940,97 millones equivalentes al 39% del
valor del tolal del contrato (incluidas las adiciones) los cuales se han hecho contra
la enlrega y aceptacion de planes de proyecto y cronogramas, dado que su
ejecucion'™ en la obra no es posible, ya que el MVCT no ha recibido el inmueble

" Mg los cuatio obosios suscrifos so verifica quo: ol plazo inicial del conbialo ora 30 do junio do 2015,
actuaimento os 3 de junio doe 2000, @l vador nkcial fue S1420°035 330 ahora os $TG200474 290, se han
adicsonado 4 oblgnciones ol confrnlistn.

bk Anean 1, Ealesdices prosvios

“ Dwbldndoso tongd on cuonla o ostoblockdo on ol oficwlo 3 del Decreto 4836 do 2011 QUO TETL
“Articeio 3= AModdfcase eof aficide 7 del Decrefo 1957 e 2007 of cual guodard axi “Articelo 1%, Los
compyonuzos prosupaeslados legadmoente adgeendos, so cwpgden o ejecudan, rddadose de condralos o
corrvevais, ool recepoaln de los Biedees o sonscos” () A rospocto el MHCP moedianie concepto 1-2000-
e i
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¢n las condiciones requeridas, siluacién que ha molivado la suspension de osto
conltrato en Ires oporlunidades.

Adicionalmente, se observa que no se ha cumplido con lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 en ¢l senlido de que los contralos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
¢sle en salarios minimos legales mensuales, loda vez que como s¢ ha
evidenciado a la fecha se han suscrilo tres adiciones por valor de 56.191,44

millnr}E&s. cquivalentes al 414% del valor lotal del contrato expresado en SMLM de
2015™.

Finalmente, se verifica que el archivo correspondiente al otrosi 3 publicado en
SECOP, se encuentra en desorden, asi como que, se idenlificaron errares do
digitacion y redaccion en algunos apartes de los estudios previos,

Las causas que dan origen a las situaciones descritas obedecen a;

0O0A4T del 2W012000 ha sedalada lo aiguwente: (.. e coda asunfo parficelar debe verficorse gee of gasto
haya sido awlorirado por la Loy, quo on su oporfurddad 5o hebioren compldo Jos reqgeistfes o orlen
conffacieal, prosupeesial y demids requisios Jegales a quo hubdoro fegar, y 50 hayan recibido fos Benes y
sendcios give iealcen of obiolo del gaslo en cada caso papecificn ™

" A ronpocto la Entdnd on su oficio P016EED055726 dol 22/06/2016 manifieatn que 1 lmitacidn a gue o
refiere of pardgrato del articulo 40 do la Loy BO do 1893 no Jo o5 apScable 0 esto contrifo rospalkdando sy
alirmaciin en ol conceplo dot Consojo do Estndo Mo, 1476 del 22/01/72002. Mo obstanie, del andlisis del
mencionado concoplo so conduye quo no ko asisio b mzdn ol MVCT al profondor acogome ol misma, ya gus
este fun emitido on of contesdo especifico relacionado con ol sisforna do transporle piblico masko parn el
Drstritn Capital (Convenio Intorndménistimtive de Aporto) v las Leyes 210 y 336 do 1096 aphicablos al soctor
transporto; debidndese procisar quo ln CGR se ha pronunciado sobito o procilado concoplo on los siguionios
ittminos: Rodicacidn B0112 = EE40081 del 17072000 *Faiste wna prohibiedn elamn de adicionar fos
contratos on mis del oncoenta por cenlo (50%) do su valor icinl, espresndo Asfe on anlarios minirmos
legales mensuales, soflalada en of pardgrafo del ariculo 49 do la Loy B0 do 1893 Dicha profulvcidn berne &
mrin de ser en of sentido do que Jo Que se fafa os do impedie fa vuferncidn de fas formas y oo
procediméentas esfablocidos on of Estaluto Contrachunl pam fa confrafacidn adminiziratin, evilando que so
confrafe con ung soda personn a foves de o adicdn nfinitn al valer de gn contimio & canverso, Los
Comeenads foradministmieos propiasmente dehios, son fa o malodalracide del princpdo de colibormcsin
armdmica enfre entidodes dol Estode, colabomciin que peede darie entro offas como enticndos intogrnios
do i Esfado endfang a frovds de fas convenios que suscrhan parm of dezanoa de ur fin pibdeo o I que
arguna do ollas se boneloa de un pago 0o quo sus esfusrzos 5o ponent o serdoo de I eolecivada
Opinprps gque of Consefo_de Exlode emish su Concnpto, on_of_senfide do que s ol comemio & contmln
ifemdmiisialve do_gquo_ so e, persiue o infords_memureralose_pardicelar pese peede adcionar en
cuantio supenor ol S0°% do st volore inicial, por el contmro = b fepkdad que s porsoue o5 aunar eafeeros
R fn reobpociin de fines esfaloles.sin dmmo de inlorts pardicelar, Pore o roadn de sorel gue po se bove fo

pufcaer o0 vafor, Cobue orofar qeee of Nl somipop sordn (0 pommos e combcler presspuesial, Mas alli de la
denorenacidn "conlraln infermdmenistrolen” O Cconvemrn wlerndmialafnlaeT 2o dele vorficar deonfo el

covleiida do o pactado sf 50 dan fes dlemenfos que carmciodran ol contralo & af corvenig wfermdnaisfton
para satar disfrarar urt confrofo a fmvds de la denonsnacidn e wn converva, La onfidad efocufomn o receplom
&0 fas rocursos oo i kastanfe de que fos confrofos gue colebre pam s efecicdn, bos doebo acere con
ebzendancd do las Lopes 80 de 1693, 1150 do 2007 y sus mapectivos docrefos mgfamentaios, pam of caso
on fodfad apbencidn de fos lirmes mpeesios en el parigrale ded amicide 40 e b foy 80,7
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« La falla de aplicacion de los principios de la administracion y contratacion
publica, referidos en el hallazgo relacionado con la suscripcion y cumplimiento
de obligaciones del conlrato de promesa de compraventa de bien inmueble
Mo. 002 de 2013.

« La falla de sequimiento financiero por parte del supervisor que le permita
controlar la informacion relativa al valor total de este compromiso y su
armonizacion prosupuaslal y contractual,

« Falencias de control frente a la calidad de la documentacion que se registra o
incorpora en el aplicativo SECQOP.

Lo anterior, presenta como consecuencias para la Entidad que se vulneren los
principios y disposiciones normalivas que requlan lemas contractuales vy
presupuestales, asi como la persisiencia de las necesidades que juslifican la
conltratacion, generadas por los retrasos en el cumplimiento de cronogramas que
no S& ajustan a la realidad, dadas las situaciones de incumplimiento por parte del
MVCT.

Es preciso senalar, ¥ leniendo en cuenta que ¢l contrato aun se encuentra en
gjecucion, este podra sequir siendo objeto de verificacion por parte de la CGR a
traves de la modalidad de control fiscal que resulle pertinente,

Hallazgo No. 20. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
penal. Verificacion de experiencia laboral para Ia
suscripcion de contratos,

De acuerdo con lo manifestado por La Entidad’™, se ha implementado una tabla

que hija Ius hunﬂranus para los contratistas del MVCT que “cuenla con un soporte

normativa’® mn:- asfablece unos requisifos de esludios vy experencia, limites
nonmalivos que penmilen a su ver y de acuerdo a cada caso en particular, percibir
unos honoranos para el personal de contrato.”

Asi mismo, el articulo 9 literal d del Manual de Contratacion del MVCT y al
procedimiento para Cédigo: CT-P-01, senalan la obligatoriedad de verificar la tabla
de equivalencias en consideracion a los requisitos académicos y de experiencia
laboral requeridos por la dependencia interesada y la elaboracion de la
cerificacion de idoneidad para todos los contratos de prestacion de servicios
prolesionales y de apoyo a la gestion.

" Ohcia 20160 EQD48207 del 07062016
" Los soportos o quo hace referencia la Entidad, son entre otros kos Decrotos 2772 do 2005 y 4476 do 2007,
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Asi las cosas, en los estudios previos se eslablecen crilerios de seleccion en los
que s describen los requisitos minimos de estudio y experiencia a ser verificados
por la Entidad para desarrollar con idoneidad el objeto contractual,

Verilicados los contratos objeto de evaluacion en desarrollo de la auditoria, se
logré establecer que en los siguientes dos no se cumple con el requisito de
experiencia minima requerida, de acuerdo con la documentacion que reposa en gl
expediente, para la suscripeion del contrato, tal como se muestira a continuacion.
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Tabla No. 31 Anilisis verificacion experiencia

Mo,
Clo

Tipologla

Expariencla Regquericda

Certiflcaclo
nes
aportadas
par el
contratinta

2

Pooalncidn
Sondcios
Proleshannakes

Expetencia
rodacionadn mdrima i
dexcinuava (1) mosos, con
postefkhidad a b focha dod
grade o terminackdn de malerias
sofun mnea ol caso, on Iy
represenlacion jediclal, alencion,
trirmifo ¥ seguimiento do los
Accionea  Comstitucionalos  do
Tutela ¥ en caso de o tenet
posigrado oquhmnloncia por dos
anos adicionalos do coporioncan

profoslonal

%"

profesional

eotlficncinmng
B O wn
lotnl do 10
MO S0E

Exporencia
Acroditada
fque cumple
con el
roguiailo

oxigido

0 meses

"™ Decteto 4476 do 2007: Aniculo 17, Madiliquess ol articulo 14 del Decroto 2772 de 2005, en relacion con la
dafinicsin do experioncia profesionnl y oxperiencin relacionada, [ cual quedard asi: Exporioncia Profosional

Es lo adquirida n pane de [ terminacidn y aprobacidn do fodns Ins materas que conforman ol porsoem [
Acadtmico do la rospectiva formacion profesional, diforente n la Técndca Profesionnl y Tecnoldgicn, nn of |
mpereacen do bas actrddades proplas do b profesion o disciplina odgida parn of dosompono del empleo.

Exporioncia Retacionnda, Es L adquirida en ol efercicio de empleos o actridades quo tengan funciones

alrmilares 0 las dol cargoe n peoseaT,
Articula 2°, Modiliquose of aniculo 15 dol Decroto 2772 do 2005, nsi;

Adticulo 15°, Cortificacion do [a Exporioncia, L exporiencia se ncreditnrd modianio n presentncion de
constnnclas escritns, expedidas por la autordad compotento do s rospeciivas instfucionos oficlales o

pivadng,

Cuando of intorosado hayn ejercido su peofesion o actividad on forma independiento, la csporiencia so

acreddnrh medianie declarncion del miamo,

Las cortificaciones o declarncionos de oxperioncia deborin contenor eomo minima, los siguionios dalos:

15.1. Nombro o rozdén social do la entidad o emproso.
15.2, Tiempo do sondco,
15.3. Relacidn de funciones dosompofnds,

Cuando [a porsona pspire @ ocupar un cargo pablico y on ejercicio do su profesion hayn asesorndo on of
mismo periodo o una o varas insttuckones, of tiempo do oxporioncia so contnbdizard pos wna sola vor.
Cuando lns cerbficaciones indiquen unn jomada laboral inferior & ocho (B) homs diarias, ol tiempo do
DEpORCNCa 50 esinblocord sumands e hofs trnbajadas y devdiondo ol rosuftndo entio ochio ([,

Andlials de experencia que no
cumple con los mouisiton
oxigidos™ ‘

Ln= eodidficaciones Wboonlos m.‘.qtrlﬂ"‘.; n
fofips 23 n 2% mo contlenen It::
funciones dosomponindas rzon por

cunl ora imposiblo dotorminnr ol ¢l
conlratisia poredidaba W osperkeng
ielacionndn peceaarla poarn n
suscripcstn doel conlmio
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v comRALoRia
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r i | Experioncia 1]
Cartilicacla | - roditada
Ho. nos que cumplo Andlisls de exporiencia que no
Clo Tipalogia Exporiencia Reguerida aportadas son'ol cumple con los requisitos
por el reimilatia exigidos'™
contratiata axigido
El bempo de lng corbifeacionns que no
11 mosos mas | S0 bvo on cuenta para cuantificar ol
: 24 moses por | namore do mosos  do osporencia
Cincuento y neeve (D9 nibses 3 q i e
Prostacin (de  caporiencin  profesional | cortificacione Lituly adacional | relaconada osgidos, corospondo &
. . L de  posigrado | aquelss on s cualos no lonlan ol
310 Sanvicios relacionnda o Tiluko  de| &conun 1 oo 8k fines ;
Profosionales | postgrade on la modaldad do | total do 144 |°7 dotalio unGones foakzadas o
i Miackin * modabidad  do | no fenfan fechas de mico v fin do
pocal ospocialiradd | wincubacidn, Rnzones por los cualos no
n o posibdo dolemminag i oorospomd i
- N S [N e a pxpeticncia relvconadn.
Fuonio: Consbuida o party do informacian dod MVET on expedsentes continciusles
Esta situacion se presenta por cuanto [a Enlidad no es rigurosa en la verificacion
i io i i
de la documenlacion que concluye con la expedicion de la cerilicacion de
idoneidad, como requisito para la suscripcion del contrato.
De otra parle, para 05 contralos de consulloria individual tendientes al
seguimionto de programas financiados con recursos de la Banca Mullilateral, se
observa en el documento 'Tﬂ:minn§ de referencia” un acapile donde se sehalan
los requisitos minimos del consullor'™’.
Tabla Mo, 32 Anillsis verilicacién experiancia sxae
Experiencia
Decumentc Cortificacione | Acroditada
No. | o togia lu.m:- define la | Experiencia s aportadas || quo cumple | Andllsis d“""'m'“l':i" que
Clo 4 cxpariencia Requerida por al con el mcﬂﬁ"ﬂ"ﬂ'nl ke
recquerida contratista requisito requisiios oxigides
exigido
Exgrerianiciy Ling conlifichcionss quo no o
' HORMAS - espocifboa minkma Wrdoron  on cuonll  pRun
BAMNCO j:l-n sesenll mesos 14 cupnbificar o  mumore do
00 Términos do | on temas do | cortibeacknes 18 MHES0E dis P
A referoncia ]p-'l-unm:i-ﬁn. con 128 mosos iLimictis eapocifich exigidos, no lonlan
{Fm:._u-.mlm | ejocucion ¥ en lodnl ol detnlle de s luncionoes
drvidusal) | soguimionio do las roalndas, no codrespondian
(N S W el ! - A oxpotioncia ospecifica, |

" Do peuerido a lo inlormado por b Entidad en rodicado 201GEE0D40884 dol 0B/DE2016 y sogun of oxtracio
del Manual "Politcas para b seleccdn y conbatacdn de consulioies fmandados por of Banco Inlernmaoncana
dir Deeprrodio GRHZFILD0% Lo selecddn do conmullones indeendenfos so heco lonergdo e coenls Sos
calficaconus para rralzar of roboyo. No so requisio publcacidn ¥ s consillores N0 pecosinn eoseniar
propiesfn. So puode selecoonar soben B base de b comparacedn de las cobficacionos o [HOF I neres frees
(4 carkbsfolos enfio queordes bayan orprozada andords on of fobop, o blen hapan Soo condoctados
duoclamenie por of Prodalano. Loz personas consdermdas o o compiraciin do cobficocinos dobe crapigls
core fns calfaacanos puineas parifmoidfes y oS quo S0 solecoonernt parmn sed conlalimios por of Prosfiafaso
dobore sof Jos weyor Coabfcedos y deben sor plenamenle copaces do roalizor of trabajo. Ly copacalag o fos
corsenfones gor fupgornd sobve iy bose de sus pniecodonlos PORISICos, S0 eDaieicl ¥, 5 covwnspondo, U
COrMBCiento de fas corcdorng s Jocalkes, covnkg o idboma, W cuffura, of sistoma admenislioiive g i argamizacidn
dod pobamo’
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financindos con
recuieaen do I
Banca Multlaternl
do kos Oegonsmos
Internacionales  do

Ex | Exparioncia |
umento Cerlificacions | Acreditada |
MHo. Tipologla qua dafine la Exporiancin s aporiadas | que cumple Anﬁlmltdz*ﬂr;;rﬂ: i
Clo oxperioncia Requerida par ol enn'sl - IunHIH £k
reguerida | contratista requiaito ROQUCEILIE RALEDS
a— — . eipide

corrospondo o BOPVICS
provaincis antes iler la1
obtonchkn  dol gado o b
lochns 5o rnslopan con plind
citificacnes. 5o aclam quo

Fuanie: Construsda a partir de informacidn del MVCT on cxpodientos contmciunies

Al respecto, el MVCT aportd con la respuesta a las observaciones el formato de
“Evaluacion Seleccién Consultor Individual (Préstamo BID 2732-C0O)° en ol cual se
presento la informacion que fue tenida en cuenta para calificar la experiencia del
consultor; una vez verilicada ésta, con las certilicaciones obranles en ol
expediente contraclual'™ se establecid por parte de la CGR que la informacion
sobre funciones y fechas que permilan establecer la experiencia especifica, no
concucrda; especialmente la relacionada con las funciones ya que la presentada

ean ¢l formato no se encuentra contenida en la documentacion obrante on ol
expediente contraciual,

Siluacion que se presenta por la falla de control en la calidad de la informacion
que se registra en los documentos que son generados por ol MVCT, a partir de

aquella allegada por el contratista, para demostrar su idoneidad con base en
antecedentes de experiencia.

%nsgmencla de lo anlerior, es la contralacion de personal sin el lleno de los
requisitos, ya que no se encucnira acreditada la experiencia e idonoidad parma

desarrollar en condiciones 6ptimas las actividades conlractuales requeridas por el
MVCT.

Hallazgo No. 21. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y

fiscal. Pago de aportes a riesgos laborales en contratos de
prestacion de servicios (conductores), afiliades en nivel
deo riesgo 1.

"™ Folios 10 a 41

—— aa
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En la vigencia 2015 se suscribieron cualro contratos cuyo objelo de manera
principal fue la prestacion de servicios de apoyo en la conduccion de vehiculos de
propledad del MVCT™ y otras aclividades administrativas, Revisadas las
obligaciones pactadas contractualmenle para la Enlidad, so observa que una de
ellas consiste en el pago de los aportes a riesgos laborales que se generen ¢n
desarrollo de la actividad confractual,
Analizada la nonmatividad que regula’ el tema se observa que la obligatoriedad
de estos aportes correspondia al contratante, siempre y cuando el contratista
luese afiliado en nesgo IV o V.

Producto de la circulanzacion efectuada a la ARL a la cual se encuenira vinculado
el MVCT, se evidencid que estos contratistas fueron afiliados en riesgo 1 v en
consecuencia al aporte detia ser pagado por ellos, de conformidad con el inciso 2
del articulo 13 del Decrelo 723 de 2013 y articulo 2.2.4.2.2,.13, del Decreto 1072
de 2015.

Asi las cosas, el Ente de Control procedio a la verificacion en el sistema SIIF
MNacion, encontrando que efeclivamente el MVCT asumié con cargo a su
presupuesio ol pago por conceplo de estos apornes con una larila para cada uno
de 4.35% sobre el ingreso base de colizacion, que corresponde a los aliliados a
nivel de riesgo IV.

Tabla Ne. 33 Anilisis aportes a riegos laborales

LE ]

Riesgo porel
cual se afitie
Obligacion eslabloclda enla | para la focha del .
Ctoy focha Ty contrato segin Responsable pago segdn la norma
carlificacidn
A LHC N et L = ARL
Cliusuln Totcon, N :mhcuh:r 13 del Decrdlo 723 do 20013 y
Obbpaciones  dol  Minisiodo, I.l-'nlm‘:?‘ {Articulo 2242213 del Decreto 1072 do
062 dol nuenaeal G *Asumir o pogo do {Oeupacidn: E 2016, Pago do b colizncidn. *Las Enixindes
QEDZ201E | Lo AL en cumplainienio do e Otras ' o Inshiuciones  pobisas o privadas
senolsdo on ol docrojo 723 do i } confriinnios ¥ bos  condradistng,  sogun
I - . el corfesgonds, dobordn  roolear el pago
Cliusuly Tofcon, 1 - Riosgo monsunl do s colizscones ol Sistemo |
Obbgacionos  del  hinistono, Minima® Genernd de Riesgos Lobornlos do mang |
[ e nuenaenl & “Asemir of poago do (Oespacitn: onticipada, doniro do ks idonnos provisios
CEDR2005 |l ANL o cumpimesoto die o Otras o s MOrmns wioiles
safiaksdo on o docroto 723 do ocupacionos)
I L | A controbisia lo coresponds  puogar oo

InformaCitan quie fue corfcbofadn por el KWVET modianto oficio 2006GEERDIT 0 doel 080572016,

" Bocrolo 723 do 2013 joiticulo 13) {para contintos suscritos anles dol 260520158); Decielo 1072 de 2015
(Auticubo 2204 2,2 10) {sara controlos suscritos con postosonidod of 260020 16)
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Riesga porel
cual sa afitlo
Cto y fecha wr’““m"r:!'nl:ﬂ“'m on'a Tn':!::gmg:' Responsable pago segin la norma

cortificacian
. e 0 P edl] B o Sl Wb R, Lt R RS N
Clitsutn Torcorn. manarn anlicipada, o volor do ln colizncitn
Obligaciones  del  Minstoria, nl Saterna General de Riesgos Lobornlos,
numenl 5. “FRealizar of pago cuando ln afilincidn sen por toesgo |, 1o 1,
do los nportes do ARL dol conformo I clasificncidn  de  nclividndos
controtista o kb ndminstindorn In-:unujm'-;nz ostnblockdng on ol Decreto
e FOSp0 labormies, | 1607 do 2002 o la norma quo ke modidique,
PARAGRAFD, EL 1 - Rapsgo Im:lh:'n;une 0 sustiduya,

MIRISTERIO,  npsumird 1 Minimo® |
454 dol | ofilacién  y  pago do  los (Deupncidng | El contratanto dobe pagor of vabor de la
JDOEZ01S | contrtisias quo  proston Aurmbiares | entizacion do manern anticipadn, cuande In
sorvicios do conduccidn a la | administrthaos g I‘nm.'u:iﬁn del contrntisin sea por dosgn IV o
W=

onlkded, toda wer quo dicha nfincs}
octividnd osld eatntogada por
la Adminstrodorn de Riespos Pardgraio 1% El contratnnie debeed verificar
Laborales con nivol de resgo of purgo manswual do aportes pore paro do los
IV, Lo anterios on cumplmionto | trnbnjaciores  indopendiontos  nl Skslomn
o lo oslablocido en el A, ﬂi Genoral do Riosgos Labormies,
el dacroto T2 |
Cliumuln Tetoer. 1 - Rios
Obbgnciones  dof  Minksterio, e m"-!“
GO1 dol numanal 5. “Realizar ol pago T

MO02016 |do los apores de ARL dell ‘?“i"l‘p"'“‘:'"'
contrtistn a la adminstmdom | SSSETE
do riesgos labornles”. oo el

* Do acuerdo nl articulo 2 “Tabla do clasificacstn do acinddndes econdmicns” del Docrotn 1607 do 2002 dontro
dil fiesgo 1 so catnloga La acthadad denominnda; *EMPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES EJECUTIVAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CHN GENERAL, INCLUYE MIMISTERIOS, ORGANDS, ORGAMISKMOS Y
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS [N LOS NIVELES CENTRAL, REGIONAL ¥ LOKCAL®,

Fuente: Conatruida a partir do informacidn del MVCT on ospedientos conbractualos ¥ en respuesta o
requarimiento de by CGR, asl como nlormacion roportada poe ln ATIL

La siluacion descrita se ariging por cuanto existen falencias de comunicacion entre
las dreas de contratacion, talente humano, asi como aquella que requiere
satisfacer su necesidad y la Adminisiradora de Riesgos Laborales; en Ia medida
en que no se evidencia verificacion a las aliliaciones, con el fin de haya coherencia
enlre las aclividades contractuales y el nivel de riesqgo asignado.™

Conllevando lo anterior, al pago de aportes por conceplo de ARL de contratistas
afiliados con nivel de riesgo 1-minino, en cuantia de 50.65 millones. Lo que
presuntamente generd un detrimento patrimonial, ya que dichos aportes debieron
haber sido pagados por los conlratistas, eslo producido por una gestion fiscal
anlieconomica,

"' Tal comao o establoce of articulo 11 del Decroto 723 do 2013 hoy compiiada en of atticuto 2.9.4.2.2 11 del
Decreto 1072 do 2015, sepin el cual: "l cofirackdn do las personas o s que e los oplca in prosenio
Aeccrin, so makzard feniondo on cuenta of mayor fesga enfre: 1. La clase de nesgo del contro de fralajo o
T ontidad o institucidn, 2 El propio de fa actedad ejecefada por of contratisla® ()
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Tabla No. 34 Pagos apories riesges laborales vigencia 2015
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Fuente; Construidn a partic de informacion dol MVCT on Sistoma SIF Nacion y en espedienics
contraciuales.

Hallazge Mo. 22. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal. Cumplimiento en el contrato 472 de 2014,

El 10/11/2014 se suscribié el contrato 472", con plazo de ejecucion hasta el
31/12/2014 y valor de $4.24 millones para pagar en dos desembaolsos: el primero
por valor de $1.84 millones y el sequndo por $2.4 millones™.

A folio 55 y 63 del expediente contraciual, se evidencian remision de anexos para
solicitud del primer y sequndo desembolso con los siguientes documentos:
Informe de aclividades suscrito par el contratista y el supernvisor, conslancia de
recibido a satisfaccion por parte del supervisor y planilla de pago de aportes a
seguridad social para cada uno; pagos que eleclivamenle so realizaron los dias
26/11/2014 y 19/12/2014, respeclivamente. Notese que los pagos se efecluaron
sin que se hubiese lerminado el plazo de ejecucion™,

Revisado el informe final de actividades suscrito por ol contratisia y el supernvisor
se evidencio que en el mismo se consignd: ..."a la fecha se han entregado
respuostas en su lolalidad a derechos de pelicion.”, siendo preciso reilerar que se
encuentra firmado por el conlratisla y el supervisor,

El 31/12/2014, dia en el que se terminaba el plazo de ejecucion contractual la
supervisora del contrato requicre al contratista a fin de que cumpla con la

"“ El cual tenin por objedo: *..en of dirccclonamiento, rospuestn, rovision do los Domchos do Petickén
llﬂm:iunndm con lemas del seclor vraenda®

© Pages los cualos dobinn hacosse conlrn entroga do los informos dofinidos on W cliusuln novona del
cantralo, peevia presoniacion do la cortificackin do recilsido o salistceidn pos parto dol suporvisor dol contito
on ol consie of cumplmiento del mamo duranto of rospactivo poricdo v I consiancia do pago de los aportns al
Sistoma Genoral de Seguridad Social Integral, la cual debord corresponder a lo legalmentn oxigkdo,

En su rospuesia a las obsorvaciones ol MVCT mandiesin que segun ka drcular intorn 20141E0012217, In
focha limite do recepcidn parn of pago de obligaciones era el 161122014 y on consocupncia of supendsor
dosignado suscrbid of recibd a sotisfaccidn ol mismo dia. Al rospecto, o4 necesnto procesar quo ol plarn
fijnddo pos el Ministorio hacla referencia a la radicacion do documontos parn of pago de oblignciones, &2 decr,
parn pagar nquellos bienes o sonvicios que so hublosen recitido a dicha focha on cumpEmionto a o
ealnbdocdo on ol Decroto 4836 do 2011 aificulo 3" quo roza: . “Modiflcase of ardicufo 1° dol Decroto 1957 do
2007, of cual quodard asl: “Articulo 1 Lox compromizos presupuestales legalmente adiqednidos, se cumplen
o ofecutan, fmtandose de confralos o comeonios, con i recepckin do fos blenes g sopdcos, ¥ en fos domds
aventos, cont of cumplmisnlo do los meguistos gue hagan ovgEble sopego, " condicson quo no so hatda dado
parn ealer confralo, por cunnio su cjecuciin Bnalizaba of 30/12/2014,
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obligacion de dar respuesta a 355 peliciones que se encontraban pendientes a
ese dia, sequn reporie de la herramionta de gestion documental GESDOC-
BIZAGI. Vale la pena resaltar que en dicho requerimiento la supervisora
conminaba al conlratisla a resalver las peticiones, dentro de los cinco (5) dias
calendarios siguientes al recibo de la comunicacion, esto es 02/01/2015,
exponiendo al MVCT a la obtencion de un servicio sin amparo contractual ni
presupucsial,

El 09/01/2015 la supervisora inicia los tramites para dar curso al procedimiento de
imposicion de multas informando la situacion a las instancias pertinentes, quienes
el 04/02/2015 citaron al contratisia a la audiencia por presunto incumplimiento dol
conltrato,

La audiencia se inicid el 09/02/2015 y en desarrollo de la misma, el contratisia
manluvo la posicion de haber dado cabal cumplimiento al conltrato, soportando su
afirmacion en que la supervisora emitio recibo a satisfaccion correspondiente; por
su parte, la supervisora Se manluve en que si se produjo un incumplimiento y
prueba de ollo eran los registros del sistema de geslion documental y los
testimonios de funcionarios de la Entidad, adicionalmente maniliesta que los
hechos de inconformidad se concretaron en un incumplimiento por parte dol
conlratista y que corresponden a la falta de respuesta a 355 peliciones ocasionada
por la falla de efecucion de las obligaciones especiticas™ niimeros 1, 2, 3y 4 y do
Ias obligaciones generales'™ nimaros 12 y 18.

Una vez debatido el lema, en el Comité de Contralacian del 14/05/2015 se decidio
recomendar  la  declaratoria de incumplimiento y  adoptar las  sanciones
procedentes, por lo que el 03/06/2015 mediante Resolucién 388 se procede a
declarar el incumplimiento  del contralo de prestacion de servicios profesionales
Mo, 472 de 2014 y como consecuencia declarar ocurrido el siniestro, hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria, hacer electiva la garantia Gnica, ordenar el
pago por parte del contratista de $0.42 millones y realizar las publicaciones y
comunicaciones pertinentes. Conlira esle acto administralivo se inlerpuso recurso
de reposicion el cual fue resuello el 13/07/2015 medianle Resolucion 0562 no
reponiendo 1a decision inicial™”,

"2 1. Proyoctor respuostas y enviar respuestas o las solicitudos do informacidn, ostados do postulacion oo
hogares postulanios ol subsideo famédar do wisenda de inlerés social 2, Apoyar on la proyocckin do
respunsing o sobcitudes sobro tomos do compalonsa dol Ministerio y FONVIVIERDA de manern oposung y
o libimdnoes, do by, 3. Apoiyal on of anokse y direccsonamisesndo do les soliudes gua ingrosan ol Minsiono, 4,
Alondor ol ciudadano quo roguiore de infoeemaddn o dosor occodor o los sonickos quo prestn ol MVET,
Erinckendo un sosdcio die calakid on Weminos de eliciencia o iheats de los difironios conalos do Alencion al
Crivmdackino,

"< 12, Cumplr con ol objolo ded contrato. 18, Alondor las poticlones y/o consultas que ko Inciauer o suparisor
y, 5o relacionon con ol obyelo del contrta,

YAl respecio ol MVCT munifostn que: “El contratisfa incumpbdo y (o asegumdern efectuamn fos pagos
refocoraifos on o rescducsdn de iecunepbmendio® () Seendo necesano recoddar al NVCT La naturalozn
jurichican die Lo multn y su diferoncia con & incumplimeenio on los torminos del Comscpo doe Estedo asl:

Lot LT Bt G S = wovee SR pforiaoooy oo+ Bogoth, D, ., Cofomisa
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Es preciso aclarar que dicho incumplimiento ocasiond que la Entidad tuviera que
salir a [a defensa judicial en 5 tutelas relacionadas con la calidad y oportunidad de
los servicios prestados por el contratista, asi como a una sobrecarga laboral para
los funcionarios del drea.

Con todo lo anterior, se evidencia que el MVCT pagd la totalidad del valor del
contralo 472 de 2014 a pesar de no haber recibido la prestacion efectiva del
servicio durante 15 dias'™, lo cual constiluye un presunto delrimento patrimanial
en cuanlia de $1.2 millones, derivada de una gestion fiscal ineficaz, ineficiente e
inoporuna.

La siluacion descrila obedece a una inefectiva supervision y seguimiento
contractual en los términos y calidades del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011y
articulo 78 del Manual de Contralacién de la Entidad, ya que se evidencia que
para un conlralo de duracion de un mes y 21 dias no se tuvo control de los
aspectos juridicos, financioros y administrativos del contralo, Lo que conllevd a la
Entidad a pagar $1.2 millones per los cuales no se recibié contraprestacion, y a
lener que adoptar planes de contingencia para atender de manera ya

Radicacidn Consoto do Estndo: 11001-03-08-000-2010-00 10900 (#0200, CP SSILLIAK SAKDRARD CETIRA
28 de norsombre de 20100 Lo émposicidn de moifas on Jos confrofos ostifades Foene por objels apressar ml
coriricda af curtiplrionto de sus oblgacones, medanle la rmposicidn do una soncidn de Bpo pocirdarns o
caso oo Teen o mssnpdnvenio parcial. Sy imposicidn enidaferd por fas entidodes psfaloles =0 asooin
nommalmento & las neceSdades do dimocidn dol contrafo esintal y de asegurandento de log infereses prabions
P parte do la Administencide. 2, Lo oblgacdn que noco de fa multa o3 of pago de una obbgackin
dinermda kquidada on ef rospectivo acto. Esta obbgacide de pagar uma sema do dinero o distiolo (adcional)
de fas obigacionos confrachealos proplamente diehas, poes mpmsonta ta canga adicional anginacda en una
situpciin de incempdsrwenlio, por i quo of contmbisia dobe resporeter, Asi, ol conlinlisfa sigre obdgodo &
curnphr of conlralo, poro ademis, 5 o5 micifado, debe pagar of Exfado Ia suma de dinero conp spdeate a b
mufta, Por fanfa, las mulfas p su cumphmiondo ne pieedon sor noufos o favorablios af contmbisfa, peos
confievan implicify una consocuencia dosfavornble parn &, derfvada de la fuocsdn do incumplimonto on gque
e ha puosto. Sino fusrn asl, Ta puadfa mo compléiia so funcon do apremio, pues aof confmbiatn fe podis sor
inckforerie cunplie o po sus obligaciones pam con kb Administircide

* Do conformidnd con ko manfestado por [ misma en los sigulentes idimanos: "E5 smparfanio precizar of
Equipo Audidor que el incumplmionfo fuo parciad fesfo os los ditmos 15 ding do ojecucin del porioda
E}rl!rncrumpncmﬂ'ﬂ}. ¥ o e i fodaland do Ja ojocucidn dol confmdo. "

Manunl do Contralacién. Aticule 78, "DE LA RESPONSABILIDAD DEL INTERVENTOR Yo

SUPERVISOR: LI suponasor serd responsable anfe i Enfidad. de fos informes, producios, o obrms que mociba
a satisfaccidn fofal o parcadmonte. Sogin fos articulos 51 y 53 de T Loy 80 do 1993, los infervonfoms yi
Jiprasores, mspondeniin discipbriada, ol y ponalmonie por SUs AccOnes § amiones en b acheadad
contmciual, sogin son of cnso, on Jos Mdminos de b Consfiticidn p la Loy, sin pogiscio de Jas conseciencias
quee 5o presonien on s9 efacidn controciaal con el Mindslena
Loy 1474 do 2011, Adiculo B4: Facullades y deberes de fos supervisoros y los inferveniores, Lo
sipgnazdn o infenseniona confrciuad impca of sequimionio af slerciclo del cermplimionto oddgacional por iy
errirdod contrmtnnte solo fns oblgaciones o corme del contralisla_ (...)
Mo cxigr, ol superviser 0 of ienventor, te cobdad de foz bienes v serdcos adquirkdos por fa onlidad esfolol, o
en su defoclo, os exigides porlos nommas (dcmicas obkgotonas, o certificar como rocibida o satisfaceion, obim
que. i s eeculada o cababdad, Tombain sert filta gravizima omtie of dober do_informar o i entidad
controtanip ks hechos o crgens{oncios que predar constitulr pclos de comupeitn hpdcades come conduclos
euribios, o que pukian poner o pengan en_riesge of cumphmisnte del_conlrafe. o cuarkdo_se presente of
i urTipiTT e,
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extemporanea los requerimientos ciudadanos y a salir a la defensa en 5 acciones
de tutela

Hallazge No. 23. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
penal. Contratos de prestacion de servicios amparados
con vigencias futuras en los cuales se evidencia un
presunto cambio de destinacidn.

El MVCT suscribio seis contratos de consulloria individual y/o normas banco'’™
cuyo plazo de ejecucion vencia el 31/12/2015; en este mes los adiciond y prorrago
hasta el 30/04/2016, ulilizando como disponibilidad presupuestal la autorizacion de
cupo de vigencias fuluras ordinarias Mo, 2-2015-010851 del 26/03/2015.

Verificada la citada vigencia fulura este Ente de Control delerming que fue
autonzada para el proyeclo "Apoyo financiero para ¢l desarrollo de las politicas
estratégicas del sector de agua polable y sancamiento basico a nivel nacional®,

cuya deslinacion era continuar con las inversiones orientadas a la ejecucion de 33
141

proyeclos de infraestructura™ ',

Consecuencia de lo anlerior, dicho amparo presupuestal no cubria la contratacion
de objelos relacionados con planeacién, ejecucion y seguimiento de programas,
loda vez que para esla finalidad, la Enlidad contaba con el rubro/proyecto 540-
1000-1'7,

Es necesario precisar que los contralos numeros 83 y 96 se suscribieron con
cargo al rubro 540-1000-1 y su adicién afectd el rubro 670-1200-4'™, Por su parte
los cuatro conlrales restantes fueron linanciados por este dllimo rubro, cuya
linalidad no incluia este lipo de objetos. Como puede observarse, las adiciones de
los dos primeros conlratos y la suscripcion y adicion de los dllimos cuatro se
efectud con cargo a un rubro cuya finalidad era la asignacion y desembolso de

'™ Controtos fmancindos total 0 parciadmento con rocursos de croddo oxdemo y que cormesponden a ks
numaros 96, 83, 104, 332, 328 ¢ 387 do 2016,

" Do scucido con la justibicacion presentada ante of MHCP pasa of rdmite de osta vigencia futurn radicado ol
1722015 bajo el Mo, 201S5EE00T2406, "Con eslos recursos so  adacionarian los Controlos
Inferadministrotivos suscritos con FINDETER y FONADE para bos recursos dol proyecls “APOYO
FINAMCIERD PARA EL DESARRDLLO DE LAS POUTICAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR DE AGUA
PFOTADLE % SANEAMIENTO BASICO A HIVEL NACIONAL®

'™ Implomontacion do unn unidad do coordinacidn y soguimkonto do los programas y proyecios financiados
peof Chigadimings  llemacionalis, cuyd obgelvd ef “Gamntizad 0 adocuada coordinpcidn  matifucional o
inlerinatucsonal pasa kb plancackin y opecucion do pogmmas y proyeclos inanciados con focermos de Lo
Manca Multilajosal = K o Cooperacidn Infjomasconal = G,

'™ Apoyo financiero para ol desarrobo do las politicas estrotéghcas dol secior do pgua potablo y soncamionto
buisico & nivel neconal. Cuyo obbelo o2 asignar y desembolsar recursos parn: Programa do abasiocimbosnlo do
agua ¥ mancie do aguas residualos on Zona rumalos; programa do subakbos do coneskenes infradomicliornias,
¥ proyectos do ncueducio, Aleaninrindo y aseo,
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recursos para proyeclos de aguas residuales en zonas rurales, conexiones

intradomiciliarias y de acueducto, alcantarillado y aseo'™,

Esta siluacion obedecio a la carencia de conlroles sobre el proceso presupuestal,
que garantizaran la ejecucion de la vigencia futura autorizada conforme al fin
para el cual fue otorgada' ™.

Lo anterior, relleja que ¢l MVCT no aplicé el principio presupuestal de
especializacion'™ de que trata el articulo 18 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto
Orgédnico de Presupuesto; segun el cual, “Las apropiaciones... se ejeculardn
estnclamente conforme al fin para el cual fusron programadas”, conllevando a un
presunto cambio de deslinacion en la cuantia de $223 millones.

Hallazgo No. 24, Administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
Cumplimiento de la aceptacion de oferta 350 de 2015 para
el seguimiento de los procesos de defensa judicial

El MVCT adelantd proceso contractual de minima cuantia’’ que dio lugar a la
aceplacion de oferta No. 350 de 2015, en ella se eslablocid como objoto
confraclual; * La prestacion de los servicios especializados para ejercer en nombre

"™ Sontencin Codto Suproma do Justicla Proceso n® 35405, weinticuatro (24) do agosto do dos mil onco
(2011). MP. MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ DE LEMOS: *._. of deblo do peciiado por aplicacion aficial
diferonde so comete nsl ox frasiados presupoeesiales no alodrados so hagan entre rebros corresporrbendes n
salartos, prestacionos socales o dostinados o gasfos de imorsdn socal Asi por ofompho, trasfadar mebrmos de
snlarfos de wena dependenca de la enbdad poblca a olra min in conespondionle rlenencidn del deagork oo
representaciin popedar, o una partda destinada a afendor una cioda ivorsidn sociod pam ser efdeadda e I
afencidn de olfa, ostruchera of tipo do peculade aluddo, Simplomente pomgue alos conductas dol efocutor dol
gasfo, a posar de mantenar fos mecursos piblcos denlmo de log renglones presupeestiles a que so mfiere of
arfficeia 399 del Cdaigo Penal, afenfa de fodas manoras contm 5 ofecuckin ordenada ool presspmesio al
fransgrodirse fa dociziin polites conlenida on & y rosultar afecindos los nibros mlacionnidos eor salaens o
prostacones socinfos do los senddores, @ con irmesdn sociol™ (Sentoncia del 21 do morzo de 2002,
radicacidn 14124, (En ol mismo sentido, sentencia del 6 de abil do 2006, mdicacian 23084.)

5i bion o4 clevio que on la rospucsta a las obsermciones of MVCT tae a colacidn oxdmclo del documento
do autorizncidn expedido por ol MHCP, on el cunl fih of objoto de la mismn parsa dar continuidad o los
inversionoes crentndas a la ejecucidn do proyecios emblemdticos do abaslecimionio da oagua ¥ mancio o
npuns rosidualos on zonos nendes hasts ban inalisacion dol poeriodo do gobserno actual; o procisn sofinle
quo las imersiones aludidas comrosponden o 33 provectos con baso on los cunles so aprebaron bos cupos do
sigendos futurag y no parn obielos contractualos en los cuales se utiizaen,

" Debiéndoso procsar al rospecto que B autorizacion do vigoncias futurns nutorizada por of MHCP no podin
doshordar Ins motns, objetivos y acthidades definidas en la ficha BPIN del proyecto de inversidn “ATOYO
FIRARCIERD PARA EL DESARROLLO DE LAS POLITICAS CSTAATEGICAS DEL SECTOR DE AGUA
POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO A NIVEL MACIONAL®, Ia cunl no incluye proyectos relaconados con
planoacidn, sjecucion ¥ soguimionio a proyecios financlados con moursos do coddido oxtomo; por cuanio o
MVCT cuentn con olo rubro/peoyoctn para estn finaldmd,

Dicho proceso se justficd entre olias raronos on: (...} "on dosaroiio de fas funciones dadas por of Decrobo
Loy 3571 de 2011, la Oficina Asezom Juridica del MVCT tione o campo 1o moproseniaesin juckeial del Arisfomo,
do FONVIVIENDA, por lo que actuaimente atlende aprosimadamento 818 procosos jidciales donto oo Jos
citlos o pnceentimn, fos gie fueron roabidos del PAR INURAE E& LIQUIDACION, Dichas DERE0S CENSAn
en los despachos finbcialos de lodo of pals y sobre las cuales se debe defsic) efercor no solo
e acel judkoal, sino, ol eapeciive conlrd y wigdancia fudcial con la mespectva obloncidn de Tns
OCUACRNoS ¥ pieras procesakrs. ™|, )
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del Mimsleno de Vivenda, Ciedad y Temtono y FONVIVIENDA, el conlrol y
vigilancia darna en fodo el Temlorio Nacional de los procesos judiciales a su
cargo, que se encuentran aclivos y los que le sean nolificados durante ol plazo de
efecucion del contrato, debiendo hacer reportes de los acluaciones y de las piezas
procesales respectivas™. En cuanlo a las obligaciones del contratista establecidas
la clausula segunda se remile al anexo 5 de la invitacién en la que se lee: "5.3.
Obligaciones del contratista: 5.3.7. Realzar la coberlura necesana para gjercer
la vigilancia judiciol de lodos los procesos judiciales que requiere el MINISTERIO
{Par INURBE en Liquidacian) y FONVIVIENDA, en lodo el Termtono Nacional, de
acuerdo con la informacion que penédicamente enfregue la Oficina Asesora del
MVCT y capturada por el contralista”.

Verilicado el expediente conlraciual, se evidencia que en desarrollo del mismo, el
contratista presento mensualmenta'™ una base de datos en la que seinforma a la
Entidad los nimeros de procesos vigilados y la aclualizacion de las aclividades de
los mismos.

Procedio esle Ente de Conlrol a realizar una comparacion entre la informacion
reportada por ol contrafista con ocasion de su vigilancia y 1a base de datos de
procesos judiciales presentada por la Entidad; a fin de verificar por un lado, el
alectivo seguimiento y vigilancia de los procesos de deflensa judicial, ¥ de otro, la
aclualizacion e incorporacion o registro de la informacion capturada por el
confratista en desarrollo del contrato.

Realizada la prueba, se logré concluir que se presentan las siguientes
situaciones,'™ que evidencian entre olras el incumplimiento de verilicacion de la
totlalidad de los procesos de defensa;

= Se encontraron procesos (del MVCT y del INURBE) que fueron reportados en
la base de datos de la Enlidad a la CGR y que no fugron encontrados on las
bases de datos entregadas por el contratista, indicando que no fueron objeto
de sequimiento por parte del mismo.

« Se encontraron procesos (del MVCT y del INURBE) que fueron caplurados por
el contralista ¢ informados a la Entidad v que no fueron actualizados en la
base de datos institucional™™,

L]

P Infoemics, prosontados moersunlmenio.

Los procoscs quo 60 avdencianen on cada una do las situsciones fucton comunicados al MVCT maediando
oficis WWVCT-78-2016, radeado con Mo, 2010ERD0GZIZI dol 13062016, Dobldndoso procisar quo en la
peapUesia o las obsenackones, sl blen b Enbded jusbibca plgunos cascs, persision ks situacionos on la
mavyera do los procosos indscodos.

" AL respocio, o5 nocosano precisnr quo la Entidad manifiosta que osta informacién no os incorpornda o sy
Basy chx oo Pisdn Badnor Do S0 wilsde la mema, Ssend procso seholar quo of contratisia vionae prosondando
oo registing chosdo marzo de 20106 y b boase do diles institeaonal fuo suministroda a b CGR on fobrono do
SUNE,

Lo Moo o ® OO D0 ¢ W OOnbrploria o o0 @ Bogetl, 0. G, Colormiia
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Es necesario precisar que esla labor generd dificultades para el equipo auditor
debido a la calidad de la informacién entregada por el MVCT, ya que la base de

datos presenta deficiencias, entre otros: en el numero de los procesos toda vez

que hay espacios en blanco, son reportados con "xxxx”, no eslan complelos, se
encuentran en farmatos dilerentos.

Esta siluacion se genera por cuanlo no hay un seguimiento efective a la
supervision del contralo, para asequrar la vigilancia de todos los procesos, asi
mismo, no se genera una retroalimentacién de la informacidn consequida por el
contrisla con los funcionarios de la Enlidad a fin de mantenor aclualizada

oporiunamente y con la calidad requerida la informacion de defensa judicial del
MVCT.

Lo anterior conlleva a que ¢l MVCT no tenga el control sobre la informacion y
sobre el seguimicnto de todos sus procesos y que la calidad de la informacion
reportada a entes de control y olros usuarios que la requigran no sea optima y
oportuna. Ademas de generar dificullades para la toma de decisiones en pro de
una adecuada defensa de los intereses liligiosos de la Entidad.

Hallazgo Mo. 25. Administrative con presunta incidencia disciplinaria,
Contrato 420 de 2015 - Cumplimiento metas plan de
accion proyecte “Tilulacidn tercerizacion y sancamicnto
inmobiliario de los bienes publicos y privados poscidos
de manera informal a nivel nacional™

El MVCT suscribio el contrato interadministrativo No. 440 del 2015' el 21 de
mayo de 2015, el cual tuve su justificacién entre otras: “Teniendo en cuenta la
Meta definida en el Plan do Accion del 2015 por parte del MVCT'™, se deberdn
generar 14.000 titulos mediante el Programa Nacional de Titulaeion'™ de Predios
Fiscales y pnivados, para fo cual la Direccion del Sistoma Habitacional, a travis def
Grupo de Titfacion y Saneamiento Predial, realizé una convocaloria con el fin de

"' Dobldndoso procsar quo para ¢l desarrolio do la metn, I ncthvidad planteadn por [ entidad en of sistema

SINAPSIS corresponds a la suserpodn del contralo.

"™ Cuyo objelo rera: "La entroga por porte del IGAC al MINISTERIO e fas piodwctos dofinddos en of conlmio

iforndministrminen, pecezanas paro ia idontfcacidn yo sancamiento de la propiedad inmoeble gebsing de s
eiilidades que so vincwlonr ol Progmima Naconal do Tifulacidn.™ Por valor do 51,100 mifones y plaro di
J'E-D.H::ﬁr‘l hastn ¢l 391272015 o hastn agolar los recursos,

La cual os1a formulada con fundamaonio on of nimoro de acios sdminairaibos ofeclivamento gonosados on
dnrsmrnha died mismio, es declr, los mencionados on el orad g) del Decreto 1077 do 2015,

* El cunl tione como beng como finakdad: “prornosar los procesos de ilufacda de predios fiscalos arbanos
oCipadas con vivionda do werds zocal y 30 objelo consizfe on brindar apoyo Moo p judlides parm que ins
enlidados pibbcas predan codor a fifuo graliato os benes fiscalos de su propiodad, o aquelios hoganes que
curnplan los mvqeisios sedalados on of aricedo 2° do la Loy 1001 de 2005 (Tomado ool oficho Mo
2MGEED05ST20 dol 22062010 del KTWVCT)
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que las Enlidades Terifonales y/o sus enfidades del sector central o
descenfralizado, inleresadas en ol acompafiamienfo lécnico y juridico del
Ministerio para adelontar procesos masives de ilulacion, manifestaran su inforés
de participar en la nmisma, y postularan los predios que puedan incorporarse en af
PNT.

Dicha convocatona se publicéd en fa pagina web del ministerio entre el veinfisiclo
{27) do marzo y el diocisiete (17) de abnl de 2015, con el fin de que los Entidades
Temtonales interesadas en el acompaniamiento lécnico y juridico del Ministerio
para adelantar procesos masivos de Hulacion, presentaran los documentos y
formatos requondos para tal efecto, resaltando en fa misma, que se
seleccionarfan, aplcando los cnfenos de prionzacién, propuestas hasta por un
fotal de catorce ol (14000) majoras sobre predios de propiedad de los entes
lerritorales o sus entidades dol sector central o desceniralizado”,

Por su parte el andlisis téenice y econdmico que obra en los esludios provios del
proceso de contratacion senala que para determinar el valor eslimado del contrato,
el MVCT dentro de sus procesos de planeacion, destind recursos hasta por valor
de MIL CIEM MILLOMNES ($1.100 millones) con el fin de apalancar los procesos
de tilulacion, Eslo delerminado previa realizacion de la convocatoria moncionada,
en la cual se presentaron 35 entidades del orden teritorial, de las cuales 22
presentaron 14.000 predios susceptibles de tilulacion, y requerian entrega de
productos de la conlratacion con ¢l IGAC, 1al como se refleja en los estudios
provios.

Posteriormente, mediante memorando 20151E0007991 del 03 de julio de 2015, la
Direclora del Sistema Habitacional remite a la Oficina de Planeacion memarando
en el cual justfica la modilicacion de metas del plan de accion inslilucional
asociada al proyecto “Titulacion tercenzacion y saneamiento inmobiliario de los
bienes publicos y privados poseidos de manera informal a nivel nacional™ siendo
preciso indicar que al mismo, se le habia asignado un valor inicial de $3.500
millones, conando linalmente, después de la modilicacién, con $2.270 millones,
que corresponde una reduccion equivalente al 35%, mientras que la meta se
redujo en un 50%, eslo es a la generacion de 7.000 titulos.,

Varilicado el expedienle contractual no se evidencid gestion o tramile alguno
iendiente a ajustar el contrato a esla nueva mela que se reducia a la mitad'™.

Vi

Al rospocto la Entidad manifiosta quo ol conralo no requcria sor moddficado on In medidn gue R
planteado do scucrdo con s comndicones prosupuosialos odstontes ol momonio de su elaborockin y
susCrpcion, sin embargo, osle Ento do Conlrol venficd que on ¢l andlss ibonico ¥ ocondmico  quo sopssia ol
wilod estimado dod conbintn, o masmd, so hizo sobie b boso do los 14.000 prodios suscoptibbes do ulacon Y
que requerian entroga de productos FGAC, por lo gue eito si debid habor sido objolo do modificacidn, on b
b on gue S0 foddufoo ol fomeno do peaddios porn los cualos of Minstoro reguerin de dichos  producios.
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De ofra parle, se evidenciaron retrasos por parte del contratista en la enlrega de
los productos en los lérminos pactados, tal como consta en documenlo de
requerimiento No, 2015EE0112311 del 01/12/2015 obrante a folios 103-104 y de
seguimicnlo a entrega de preductos No. 2015EEQ117873 del 16/12/2015.
Siluacion que conlirma este de control con la informacion suministrada por el
MVCT en anexo al radicado 2016EEQ049631 dol 08/06/2016.

Es importanie senalar que pese a que en la clausula oclava del contrato 420 de
2015 se pactaron los plazos para la entrega de productos por parte del contratista,
conlados a parlir de la solicilud por parle del MVCT y que el minimo requeria de
20 dias para la enlrega, el Ministerio realizd sus dos dllimos requerimientos los
dias 09 y 15 de diciembre de 2015, esto es, al borde del vencimiento del plazo de
ejecucion, sin otorgarle al contratista el plazo pactado para su tramite.

El MVCT en radicado 2016EE0049631 dal 08/06/2016 aportd el listado de las
7.000 Resoluciones indicando que comespendian a la mela cumplida para el
2015, sin embargo, no fue posible establecer si todas ecllas contribuyeron
electivamente al cumplimiento de la meta establecida para la vigencia 2015, ya
que se evidencian actos administrativos expedidos desde enero de 2014.

Esta siluacion tiene su causa en debilidades de planeacion, especialmente el
eslablecimiento de las melas y actividades para el desarrallo del proyecto, ya que
con recursos de la vigencia 2015 se adquirieron productos que serian ulilizados
hasta 2016, no cumpliendose asi la finalidad de la apropiacion para la anualidad
auditada. Asi mismo, se evidencian debilidades de seguimiento en la ejecucion
contractual’”’ especialmente para la exigencia de la entrega de productos en los
plazas paclados contractualmente.

Hallazgo No. 26. Administrativo con presunta incidencia  disciplinaria,
Informes de actividad de contratistas y registros de
seguimiento de supervision,

Verilicados los expediontes fisicos de los conlralos objeto de muesira en la
auditoria, se evidenciaron los siguientes aspeclos, relacionados con los informes
de actividades presentados por los contratislas y los registros generados por los

" Do conformidnd con la mota y Lo unidad do medida concodadns parm ol legro die b misma

""" Debiendo aclarar en este punto quo pose a guo ol Mnisterio prosentd solicitudes do productos ol IGAG
doesdo ol mes do julio do 2015, sclo hasla didembio de b misma anualidad so obsorvan roquetmbontos por
parto del suporvisor parn logror su cumpiméonto, lo cual ovidonciaria inobaservancia do sus doberes de
soguimionio doscrilos tanio on o Manual de Contrpiacidn dol MVCT como on los aficulos B3 y B4 do by Loy
174 dir 20117,
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supernvisores en cumplimiento de su geslion, temas abordados en el Manual de
Contratacion de la Entidad en sus articulos 74, 76 y 78"

Es preciso senalar que para los contratos de prestacion de servicios v en algunos
de otras tipologias, es coincidente pactar [:nntramuﬂlmenle con ocasion del pago
la presentacidn de un informe de actividades'™, el cual diligencia el contratista y
firma el suporvisor, sin embargo, éste no se pUEdE confundir de ninguna manera
con el seguimiento que debe realizarse desde lodos los dmbilos a la ejecucion
contractual en los ténminos de calidad exigidos en el articulo 83 de Ley 1474 de
2011"™ por parte de a quien se le delega esta responsabilidad.

" Rescluddn 0824 del 201122013 (MVET) Manua! de Conbialscin: fuliculo 74 “EL SUPERVISOR, £l
seporasor o5 of senador pdbloo o contrabizla de fa Entidad que ha sdo desgnado por ol ordenador dol gasio
Ji-lr;_:in— a-u?n;-'mm!ﬂ tecrie, oo, frarcion, corfabie ¥ furidog sobre of cumpimeento ded obolo e
Cvafr
Addicubs T8, "FUNCIONES DEL INTERVENTOR Y DEL SUPERVISOR: of Inforvonior ywo supenisor ol
Coiilifo O CONVEnNae e conosponda dobertin cumply, comg minimo, con fas sqwonlos obdgaciones, s@
poijiscio de las demds gque sofalen fas nommas wigenfes’ ..} b, Durante la gfecucién del contralo o
convenio: (..} Elatsoror y oredar of Grupoe de Confrofos de fa Subdireociin de Sonacios Adnsnisinliees, o

pafper s il Superviaa g acueidn o i peeobiiod o giee fe esfoliorca e ol Sovlmle o SOy ene,
Adticule 78, "DE LA RESFONSABILIDAD DEL INTERVENTOR ¥/0 SUPERVISOR: Bl supstrvisor sovd

feaporesable aride fo Eedalod, oo los edfornes, proodectos, o obos que mobo o sabisfacoidn fofad o
parciabmenfe, Seiuai Jos arficutos 57 y 53 de la Loy 80 de 1933, Jos inforvoniforos plo suporisoros,
rospordlordn discpsnana, ool y ponalmen!s pOF A0S SOO0ES U oiiaones ot la actvidad controchunl, segn
o of Casd, on fas fdoveinos de fo Constifucion y o Loy, =n pofquicio de fag consecuencias que so prozerdon
i 54 peelaced covefriclonad cowa o Sireislonn,
"™ Formato Codigo: CT-F-09 on que se lee: "Nota 2. Los ovidencins que sopodon_of_cumpbavento del
COHIfrin, So debon apodar en un diseo cormpacto, mitn o fugar de whecociin pam fo respectivn venficaciin. Es
dlo pepofor apee fox confrofcfas gquo fergpan B obdgoodn de enfregar prodeclos 0 Que Sos oidencias o
ErCHE Al or pLaNes, Fios O cindgeeer 0D o corie resoalfado de una actividod do comypo, debon anosar
ins mvadorcias on disco compacio.”
"™ Loy 1474 do 2011 Adticulo B Supeorvision o intorventoria conlraciual. Con el fin de protoger la
rickiatickisd gedrpinestrodien, doe peevenlt L ocurencla do acios de cofrugsciin y do tutelar la tronsparoncia de la
actividad contractuald, fas ontidados pobicns ostin obligades gt pormaneniemenia B correctn oioouciin
dhel Objelo contralado o rvis de un Supendsor o un inlenoentof, sogan commesponda.
Lo supgrviskdn constiteh on of soguindentn tonico, administralve, fnancior, contnble, ¥ juridico que sobo of
cumgdimionie_dol_obirle _dol_controlo,_os_giorcida_por i misma onidad ostobsl cuamdo oo sequieren
conpcinioriosn especiplirados. Patn la supendsson, lo Enldad estatal poded conlmiter porsomal de npoyo, n
frovedes o fos confrofos do prostacion do sondcins qQuo SN reoueeridos
Articulo B4 Facullades y dobores de fos supervisores y los intorventores. Lo supendssin e inteoeoifosd
coffrpchipal imphca of seguimeento o aercioio del cumpbimienio abbgacional por by entidad confratpnte sobre
fos obbapoiones o corgd ol comfrristo,
Los infenverdofes ¥ Suporyvisores oslin feculfados parm sobofar mfonmes, solarncones y orplicaconos sobie of
dhoarmdio de fa pprencrdn condroctuad, y seetn responsabios pocmantenee infornacds oty enbiad controfanio
phe fos et o DrCUn ST S QI Pree i oo st iise eolos de corrieai Kok como conuctos punities,
Qe paefare [vaer QoG ert peson e eiweassnrenin ol confrofp, o cuario Mol irgermkesenio so
FHDERrH,
Oe erniipr, o supeenvisoe o o wafdrventon, 1o cobiod do fos biorres y sordcies pdquididos por iy cobdad esfalal o
£ 30 defecto, o eoguios por ls nommas ibceos obbgatonas, o corbfear como rmoibida o satisfaccrd, obm
e o0 fp o epocyfinda g cababdpd, Tambadn sond fafta qrovisima aovlie of dober de infonmar a o entidad
porlrnfonte fos heelhos o crounslpncing qua puedan consinr aclos de corrpoiin BEBcaIns con conircos
punrdes, o guo peodon porer_ o porgan_ en_fesgo.ef cumphmigimo del comfrdte. o cuando s prosemte_ef
ATCH AR Pl D,
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Tabla No. 35 Situacliones prosentadas con los informes de actividad contratistas
[ _Ho.Clo- informes Contratista. S gn ey )
Se presentaron B indormes b aciividades en o3 que 36 evdencian las siguonies deblidades o
incomstoncias: Pava ko informes 3, S y 6 5o informa que la actividad no s reated on el pericdn, sin
CIo embargo en b evidencias 5o soAaly gun s mismas repossn en el od. En el inleirne 7 28 evidencia gua
BTG | los sopodies corteapanddsn o ke mitmos del mes de jureg (al mencs en 28 archear), de o qus s condigs
gue £on la informackdn repornda y contenida on o aapediends CoRiRCEUAl RO S8 ERcUSCiE ATPEOreS
ervidendias do L potridades progdas ded e olyedo de pago

C10 Loa inforrmes no prosenian sopores de lis medencias cualfatvns o cuantdsinms descritas on of lormata
GG E | cddiga: CT-F-09, de acuerdo con la nota 2 ded miamao,

En minguno de kd 0 nformes S0 encueriran dégonciadas lns casilas OF mvidencias cusitabvas y

Cro CLARRAt S que soportan ol curplimiento de L Actredades cordrciuaies. A partie ded segunds informn
26 | no se apors od con sopares que pormdan la verfcackdn de ko repetiada en el fesrrato (CT-F-00) del
informe, de conformicdad, con La potn 2 del mkma,

tnforma 1! Ll contratnta sefala habor hocha 2 conoepbos que aperts on o que no olva rn-e! enperfente,

Informe 8. Las actrddados correspondon ol mesnce en fos irmilles adelardades en corfrp de Las
resciuconas oo Flofda Blanca y Popeygdn , no obstantn, ol verifcar of o S0 obiend que oofrespondcdess §
dodumentos proyeciados, BN numene 00 oCacsin Y en ocaulones ain dales Identificadoios de los jemas
Eratacios.

CT0

3’“.?.“"' Informe & £l od anowo e sopores 03kl en blanca,

Informe G E§ od anoun de sopoiles e3th en blarea,

S irclurperon oblgaciones on of oiroal seAcio en de agosio de 2016 (en cemplimientn a ko euablecdn en
el artiouis 2 2 041,10 del Decreto 10080 do 2016}, que no fueron svalusdas il inctusdas en of lormats de
mcthidlades

En el infonme de actredades 4: emiskdn de grupo de contralos n ofcing asesan ridicn parp ef pago
CTo cuanio pof vinhor da 4054 502 sa lee una nota en Liply quo doo; “orgnal femada §1-07-15°, que sugiers
fuee o codnciche con L reatdad de la fecha de redcacdn

HRONG En el nfarme 10; TN 206 docurnerdacion para décima pago (doeiembre] por valor de 2,763 104 ro hay

soportes de efecucdn™
Fuento: Construida n partie o informacson dot MVGT on expedienties conlraciuakos

Parn este conlialo puniual manifiestn by Entidad que "fa suscripcidn del rocibo a satisfccin con of guo o
acompafian los inforrhes de nctividados de fos contmtisfas, ef Superazor da fo quo of confmtizia cumpld no
solarnento con o obyeta del confralo zino con fas obbgaciones confmchinfos; cabe mondonar gue
informacidn que ovidoncia of cumplinvento expodionfos fsicos judcindes y on ol sslema de Goafdon
Documental- GESDOC-, osfo parm ovitar desgaste administrofive y mubiphcdad de informmcidn en vanns
drons de fa Enddad, pigumenio que no Bone on cuents qua dentro dol Sistoma de Gostion do Calidad
implomenindo y aprobado por ol Ministerio so encuentia el formnto Coadigo: CT-F-09, correspondiente ol
miorme da actividades en el cual so lee: “Nota 2. Loz evidencios que soportan of cumplrento dof confralo, 5o
doben_aportar en un isco compaclo, ip o lugor de uicackn pam fa_mepectiva venficacidn. Ex de anofar
que fos confrafistas que fengan i eblgacidn do ontrogar prodiecios 0 que sus evdencas so encionion en
planos, folos o cuakpsor ofro insumo comao resafacds de una actiidad do compo, debon anexar fas evidencias
en disco compacto. Tonsidera pedinento esto Ento de Controb teer 4 eolacidn como consocuencia do ko
doscril, uu:mmm:-ﬁn quo dio odigen al incumplimionio dol contmto 472 do 2014, objolo de hallugo en ol
nko 5

A gslo rospocio o3 precEo indeor quo b Entidad manifiestn que los agortn con a rospuostn n lns

obsenaciones, sin ombargo, vorificados ios sopotes ontrogados por of Minkstoro éafos no 5o ovidoncaron,
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Tabila No. 36 Situaciones presentadas con la aclividad de seguimilento en caboza dol

: supervisor
Ho. Clo o
comvenio Situackin
2o | i
CONY. 092015 N tay egodios de seguamignio dol BUpenATor 8N IS Cusalid B0 ini0encid N Seguimesrio en L

cobdades legaes.
Con Lo respuoitd S0 angd un imlonme comospondsnts o Mas 0 Un A0 08 Secucn, en o que u
GO O%5201S | en se olnero seguimbnla o b geitidn, no se evidenciaron regalris de seguimiento a ks
oapecion Tnandiohia

TGTOBGTOIS | 10 S0 eviOenciaion rogrstion 00 SOguimeanin (el SUPSHASOr e &l epedients CoNractual

T CTO0DET0NE | N0 S0 ovicenolaon regrios 0o sguemionto ol supenisor pn o crpodents contactual

10 50 oVdenNaarcn fegeios de SopHmkento del BUPerisor on of opedknte 4 Lacepcon oe un
mtorma bna! (1oka 139),

T GTOZ00T016 | MO S0 evicenciadon regition 00 Seguimiento 0o superisor en of mpediente contractusl

CTO 2rwema

GID IOZ015™ | Ho se evdenciaron regtios do soguamionso del supervsor on of gxpedonte conbiactual |
T | Sa ventcd W adalencia oe un nlonme O supenAlon Oe noviembre oo 2015, A L foecha op |
werifasaodn del eapedende condfatius pod paro de b CGR, no se encontrieon inooiporndos os
CT0 4387015 infonnes fmanderm ¥y de ejecucdn remitdos por FINDETER como parto de las bl

consagradas en by clusuls novena del contrafo, no obstands, de acudido oon ke sopories
alegados pof ol Mrsteno 5o renieon o 15007010 pwa ser indudes en la carpeta
O Fera el

“A L 100ha g wonfCackon por pane 0o W CUI S8 endencd que para la wgenca 2010 no repesaban |
CTO 4402016 | mkormes de supendsidn, los cushis Reehon fermntioos al grups de Brehng paa su ncorporsctn hastn
el 1RG0 0 do conformidad con loa sopories allegados al Ente de Controd,

Al lecha ve venfcadion lsca por pane de 1 CGA no repasaban en el espedente corrsciua
CTO Msih informes. de superdddn. Mo oimtanbe, fueron alegados con la respuesta 20NGEEQDS3442 dad
10062010, wan sbiervarse su femitin a b deperdencia oorrespondienis pary su ancheas

Fuento: Construsda o paurti dur indormacion dof MVYCT on oxpodionios contraciuales

Las situaciones descritas se originan por cuanto: (i) Los supervisores no envian
oporunamente a la dependencia correspondiente la documentacion o sopories
producto de su aclividad de supervision, [o que no permile un andlisis integral y
aclualizado de la informacion a los usuarios de la misma o (i) no generan registros

"' Parn este condrato puntual manifiesta ta Entidad que “la suscriperin del recibo a satisfaccidn con of que se
acompadian fos fonnes de oclvidades de los contralisfos, of Supendsor da fo gue of contrbisfo cumpiad no
sodarnienile con ol objelo dol contrilo sno con fas oblgadones confraclualos; cobe moncionar que ia
informacdn quo madencia of complarsenio orpedemtos fisicos jeddclales y oen ol sisfema e Gesbide
Documeridol: GESDOC., aalo puero owtef dosgatte sdménisffvo y meitipbodad de infomacdo on vanas
devas de b Enpdad”, arguimonio que no ono on cuenta quo deniro del Sktoma de Gostidn do Cabdod
implornantado y aprobado por of Ministerio, so oncuonta of formato Cédigo: CT-F-09, correspossdionie al
mlorme de acthadades en el cual se lee; unr-ammmmmmmm

deben apodor on un o compNclo, | ik .2
que fos condrodistos gquo fengain ubbu-.lcrd-i i mrmﬂ'ar producios o q:.ru :-:.r: wrdunuua 0 OOCAEIITE B

plarros, fofos o celguier oirD NSurme comna resuifado de wna actvrdad de canmpo, delen anoxar fas ovidoncas
ol afizcn congacho, Tomsadern petlnenio esfe Dnfe oo Conbol roer o colacidn como consecuencia di o
deacilo, i sifuacidn quo deo ofgon al moumghmionio del controlo 472 do 2014, otsolo do hallazgo on of
prosenio indoomne,

Caera 8 Ho. 15— 46 Piso 4 - Edsficio HSBG - Gogota, D. C N 100
LOriieTr i gy « waw contrpiona ore oo » Bogotd, D. C., Colomila \\ 1




Hg

t-'l) QT ORIA

de seguimiento que den cuenta del cumplimiento de su labor, y les permitan
maniener aclualizada la informacién de ejecucion contractual con el fin de tomar
decisiones oportunas frente a siluaciones inminentes que se presenlan en
desarrollo propio de la actividad contraclual,

Asi mismo, la Entidad no cuenta con controles (herramientas y/o directrices
puntuales y precisas) frente al ejercicio completo de supemvision que les parmita a
los supervisores registrar periddicamente la evolucion o gestion contraclual que
incluya los aspectlos descrilos en la norma.

Lo anlerior origina de una parte la inobservancia de la normaltividad establecida
para tal fin; de olra, a que no se pueda tener cerleza del estado de los contralos
en un periodo de tiempo delerminade, que permita una de oportuna toma de
decisiones.

Hallazgo No. 27. Administrativo. Recursos comprometides en convenios
marco y otros contratos de esquemas de cjecucidn
financicra que se encucntran pendientes por liberar o
recuperar.

En desarrollo del proceso auditor se requirid informacion al MVCT con el fin de
establecer aquella relativa a convenios marco'™ y contratos de esquemas de
ejecucién de recursos'™ que se terminaron’™ y a la fecha no se han liquidado'™;
con el fin de establecer el monto de los recursos que se encueniran pendientes
por liberar o recuperar por pare del MVCT, seglin corresponda a las

particulandades de cada uno de ellos.

Analizada la informacion presentada por la Entidad se identificaron 1as siguientes
siluaciones:

« En relacidn con los Convenios Marco'™, existen $2.639,06 millones que no
fueron ejecutados en su desarrollo y por lo tanto el Minisierio se enfrenta al
riesgo de pérdida de los mismos en la medida en que no realice las gestiones
necesanas lendientes a su recuporacion.

« Frente a los contratos de esquemas de ejecucian de recursos:

kL

"™ Suscritos con FINDETER o FONADE
" Conirnlos dorvados do bos convensos mareo
:: Suscrilos entre of 2002 ¢ 2012 quo a b focha ae encueiian forminados
1o NdEpendieniomenie si Bo encuenttan on trmino o no do realizar s lqusdacidn por mutuo acuerndo.
™ Nos. 008-2011; 160-2000; 212-2007, 613.2010
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T A S S e TR M e P e el e e e T i o Saldos con
; 8 : incertidumbre por
: ﬂnldm-pw
- Monto : | exceder ol valor
No.j|[ Situacién idantificada analizado 'ﬂ"';:';._ total del contrato o
pe el saldoe por
i ajecular
Se repofta un mayor volos
1 | ojeculado con rolacidn ol totnl | 512.849.139.388 512.849.139.3484
uul contrato'”
3 (I mpurl:n saldo  por
2 I-h-umraun:ym existe saldo no | 5 1,835.256.450 | 51.835.256.450
ujer:ul.ulu
El valor reportodo como sakio
3 | por hberar o5 inferior al sakda [ 5 5.215.676.900 | 55.215.676.900
mo ejercutido dasl confeatn™
SO ropodta un mayor sakdo
4 |por hborar con ll:lln.L.idll'l il 5 0651.208 % 651,208
HIIIJU no LrJLI:uI‘IlJ!D
Total  |519.800.723.995 | $7.050.933.399|  § 12.849.790.596 |

Fuente: Elnborado equipa auditor o partic de informacion suministrada por el MYCT,

La siluacion descrita obedece a debilidades de control al momenlo de generar,
validar y presentar la informacion relativa al estado financiero de esle lipo de
convenios y sus conlralos derivados, lo que afecta la capacidad del MVCT para la
toma de decisiones legales o contracluales a que haya lugar una vez terminen. Asi
mismo, resulla una limilante para los usuarios inlermos y extemos al momento de
analizar eslos dalos con miras a evalvar la gestion institucional de este
Ministerio™’,

De otra parde y leniendo en cuenla que algunos de estos convenios y/o conlralos
derivados se encugntran an proceso de liquidacion judicial, se confirma que la
gestion adelantada por el Ministerio para recuperar los recursos de su propiedad
no fue oportuna o electiva; al punlo que, tal como lo manifestd el MVCT, se
depende de resultas dol procoso de conlroversias judiciales, exponiéndose al
riesgo de perdida de eslos recursos.

" Condratos No. D110-2007, DF0B0424-2008, D123-2007, D145-2011, D24.2011, D148 2008

* Contratos Ro. D152 2000, 2072140, D7F-2007, DO53-2012

N Confroios Ko, D20E0151-2006, D20F0247-2007, D207 10592007, D20T10409-2007, DF8-2007, OFk6-2007,
Crag-2007, D20a0232- 20006, 009 2000, Dok0-2012, DO46-2012

“ Contrato Mo, D20 2011

“} Lna maniostacsones y soporos suminisirados por o MYCT en oficio 2016EE0055710 dol 22/06/2016,
confirman s faloncias dontificadas por ol Enle do Control, refatrms o que la infommacidn suminetida
adoleco do usfomidad, prosonia cifras inconsisionlos o incluso no ropodln dalos pasn dalerminados
COHTWONEDS; circunslincias qua no paermelseion daswirtuar 1o obsormda,

e e — e e e
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3.1.1.4. Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios

Asistencia Técnica, Evaluacién y Seguimiento a Proyectos de Agua

Alcance

El andlisis desde el punto de visla administralivo se centrd en los procesos de
evaluacion y seguimiento de los proyeclos de agua y saneamiento basico,
tomando una muesira de 20 proyectos para el proceso de viabilizacion™ y para el
proceso de seguimiento se luvo en cuenla la muestra seleccionada para los
proyectos objeto de visila de campao.

Rosullados

Hallazgo Mo. 28. Administrativo. Gestién Promocion y Asistencia Técnica

En relacion con el Proceso de Promocion y Asistencia Técnica a cargo del
Ministerio se evidencid:

= Debilidades en el acompanamiento y capacitacion, debido a que el 53% de
los proyeclos radicados en la vigencia se encuenlran en requerimicnto o
devueltos por ajustes™, ademads el 8% de los proyoctos radicados por los
entes tomitoriales en la vigencia 2015 comesponden a proyeclos que
inicialmente fueron radicados en las vigencias 2007, 2008, 2009, 2010,
2012, 2013 y 20147,

« Para la vigencia 2015, las acciones establecidas en el Plan de Accién no
obedecen a un diagnostico de las necesidades, prioridades y debilidades
del sector, debido a que esta aclividad sélo identifica la necesidad por cada
solicitud que realiza el ente territorial.

« Se presenta inconsistencias entre la base de datos y el informe do
sequimicnto a diciembre de 2015, debido a que el informe de seguimiento
muestra diferencias en los meses abril™, mayo™ junio™, julio™™ agosto™
sepliembre™ y aclubre™, con respecto a la base de datos.

" einea (6) vigoncias antoriores, cineo (5) requetimicnto, cinco (5) devuclio poe npusie y oinco [5) on ostudio
2 Pam ia vigencia 2015 los ontos termitoriales mdicaron 915 progectos de los cunles 339 su ostodo o5 on
tr‘uul:rlmrumng.' 143 divvunio pod ajusies

Dﬂ fos 05 proyoecios rmdicodos T2 proyectos son de vigencins anlenores

Ln baso de dalos regeatrn B5 asistencias thenlcas y el informe muostrn 96

Ll"l base do dolos regstm B4 nzalencias iecnicas y ol informe muostron 61,

" Ln base de datos rogistra 65 nsistencins teenieas y of infarme muestrn 54

® La base de datos regestrn 53 asistoncias tecnicas y ol informe muestin 44
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+ Falta de controles que permitan realizar la trazabilidad de los producios
generados por esla darea, debido a que las soliciludes efectuadas por los
antes lerritoriales no son radicadas en el Sistema de Gestlion documaental
dal MVCT.

Las anteriores situaciones afectan la geslion adelanlada por el MVCT en 1émminos
de oficiencia en la funcion de prestar asistencia léenica, acompanamienlo y
capacilacion™’, ademas afecta el control y sequimiento al proceso.

Hallazgo No. 29. Administrative con Incidencia Disciplinaria. Proceso de
Viabilizacion Proyectos de Agua.

Tahla No. 38 Proyoctos de Agua y Sancamiento Biasico Vigencia 2014 y 2015

F Warlachin
Estndo Proyoctns Vigencla 2014 Vigoncia Porcontnje % Valacuon Rolathed on
2015 Absolutn
Porcaniajo
Wbl 137 134 14,6 -l =2
| Concopto Faveinbéo | LL 8 0.9 6 o
Conritapabo TisC i il 20 2.0 =16 -1
Emn ostudio 41 237 250 1046 AT
o Evaluncidn > 1 o1 =1 Ny
'_E:'u Haguigimaenio 174 Bt by L a7 160 B
[lerauiation por Ajustos 2o 133 16,06 111 )
Listo do Chodquada &2 27 4 ) 23
Tolal Proyeclos
Radicados 713 15 100 102 25
Fugnte: Informacidn entriogada MUCT SIGEVAS

La tabla anterior muesira que para la vigencia 2015, las Enlidades lerritorinles
radicaron anle el MVCT 915 proyeclos, solo el 14,6% logra ser viabilizado, el 60%
de oslos so encuenira en requenmiento y devualios por ajustles.

A conlinuacion se relacionan las siguientes debilidades al proceso de viabilizacion
de los proyectos de Agua y Saneamiento Basico,

« Demoras por parte MVCT en la evaluacion de un proyecto, por cuanto para
algunos casos tardd on promedio siele meses (7) enire la fecha de
radicacion y la fecha de soliciiud de ajusles y devolucion del proyecto.

“ L base de dalos registia 37 asstoncias Weomicas y of informe muestr 20

¥ Ln base do datos regista 37 asistoncias tcnicas y of informe muestra 23

“* La base de datos regisia 45 asstoncias Wecnicas v of informe muostrn 46

Y Mumernl 16 del Decrelo 3571 do 2011 Funcitn del MVCT: Prestnr asisfoncia (éenica o los ontdados
torniodakos, o las nutordodos amblontalos y o los prostadoros do socdcios pabboes domiclarions, on ol marco
de las compedoncus del soecion
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Ejemplos: Proyectos Codigos: 1-2015-1777'°,1-2007-367"'%, 1-2009-285”"7,
1-2008-578°"", 1-2013-406""",

« Exislen proyectos para los que a la fecha ha transcurrido mis de un ano sin
que se le asigne un evaluador, debido a que se observd que el 38%, es
decir 90 de los 237 proyectos que se encuentran en esludio y el estado es
sin asignacion evaluador. (Ver Tabla No.39).

Tabila No.38 Proyecte Viabilizados Agua y Saneamiento Bisleo Vigencia 2015 Sin
Asignacidn de Evaluadaor

Meses Transcurridos

Fecha entro la Facha
Codigo Proyecto Hombre Frosth e ke Evalusdor | Aalgnacisn y Fecha de
Iniclal corte Auditoria
JONErION0
CONSTRUCCHDON F’l..Mi
MAESTARO (0
22015213 ALCANTATILLADD DEL 160175 T ST 15
R FACIPIG DE TOCARCIFA
ACTUALLZACAN PLAN
MAESTRO DE ACUEDUCTO ¥ ¥
1201547 ALCANTARILLADO LA DOTICA | 27012015 | Sin Asgnar 15
UG IO DF CLninLE
MEJORAMIENTO Y
AMPLEACION  SIGTEMA  DE
=201 B B ACUEDUCTD CENTRD | 0TS Sin Asagnar 13

PORALDD DE Cupuco
LERICIND DE SAN CAYETAND

COMNSTHUCCION DOIAS PAILA
LA OPTIMFACION DE LDS
SISTEMAS DE ACUEDLCTO ¥
1-2015-185 ALCANTARILLADD CENTAD | oaDl70i5 Sin Asdarar 1
POBLADO [ FULCNTE
OUETARE  MUMICIMG DE

CQUETAME FARE |

“'* Con oficio 2015ERO022388 del 09,0/2015 of proyecto os mdicndo y mediante oficio 2015EE01 11623 dol
16/11/2015 so solcitan ajustos ol proyecto. (Ocho meses entro la focha do Roadicoado dol proyocto y I focha
dio solicshed do pjusles)

“I* Con oficle Mo, 4120.C1-100110 dol 02002008 ingresa nuevamonta el proyoecto para I evaluacidn con o
nombee do "CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO CABECERA MUNICIPAL DEL PERON DOLIVART ¥
con oficio 5100-E2-100110 del 16/10/2009 se devucho ol proyecto con L skpulonle ustificncidn: Mo as el b
forman do presentacidn dol proyocto por pane de Municipio, So roquiorn realizor un diagnéstico detallado de b
infraostructum oxistenle indicando el porconiajo do cobertumn sctual de acueductn y aleantanliado. (Un oo
ontre la fecha do ingroso del proyecto y W echa do dovoducidn)

Con oficsd 4120-E1-61650 dol 02072013 Ingrosa ol proyocio pamn ovalmacon y modianto n ofico
SMAEEOC0BIGT del 10272014 o dovuole of proyocio al municipio, (Siele moses enlio I focha do
Radicado dol proyoecio y la focha do dovoluesbng. Hurvamonte ingresa oficio 2014ERO107435 del 18117014
ingresa of proyecto parn evaluacion y con oficio 2015EE0005405 dol 200012015 so devuche of proyocto al
g::nh::lph. [Dos mesos entro ln focha do Aadicado dol proyoecto y I focha do dovoluckin)

Con oficio 4120-E1-80284 dol 21/07/2008 fue mdicado y  oficio # 5100-E2-80284 dol 16002000 o
devuohvn el proyocto al municiplo. (Aproximadamente sioto moses entro b fecha do Aadicado del proyecto Y
L fecha de devolucion)

Modianio oficlo 2015CR0019117 dol 27022015 ingresn of proyocto parn ovaluacidn y con oficsn
2016CED012707 deol 18/02/2016 2o solicitan ajustos dol proyectio. (Aprosimadaments un pia entro la focha de
ingreso ¥ b fecha de solcitud do njestos),

ROrEvLonimaionla Qo £0 = wirw Sontralona ooy og s Bogata, . C, Cedesmibis
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Meses Transcurridos
Fecha entre la Fecha
Ciddigo Proyecio Homlre Radicacian Evaluador Aslignacion y Fecha de
Eraleial coite Auditoria
00406

COMSTRLCCION ¥
OPTIMEACION DE  SISTEMA
0F PRODUCCION, ADUBCCION
¥ CONDUCCION DE  AGUA
POTALLE DEL CEMNTHD
PHOILADN VERECLA. PAIME

-

1= G104 TROATIG Sin Asignar 113

CONSTRLACCION PLANTA [C
THATAMILNTOD AGLA
FPOTALLE CERINSA RLRICIMO
D VL RGARA

V-2 - 10AZ015 S Asdgrad 14

CONSTRPCCION OE  OHBRAS
(4] PRODUCCION,
ALMACENAENTO ¥
GrTIRSACION DE LA RED DE
CESTRIDUCIN  DE AGUA
PO TALILE DEL CENTIG
PONLADD CL CASTILLOD
RALINEC PO DE YACOH)
CONGTHUCCION E  OIHAS
= FeAduA LA O TINUSACION DE LA .
T s PIAD DE LA CABECERA TROATIG Sin Aoagnar 14
RMALINBGIRAL T TENA
CONSTRMCCION X
OPTIMIZACKDN  REDES  DE
ACUCDUCTOD Y
ALCANTARILLAD DEL
CENTRO NUCLEADOD PUDLENIZA
MILIRCED DE TOAMA
CONSTIEUCCION Ly
CPTIMIZACION ACUEDLICTO
VEILEDAS  Juan GO0,
1-201 8 5 CLIMLLA, CAPAROCIA, | 1ON20106 Gin Asignar 13
SALGALD, MINAS, EL BOSOUE
W OARUADEUD FASE 1| AMUNICIFO

1-20 B2 A5 SR At 14

1-201 B-4S IOAT016 BN Asgnal 14

DE RANTA
COMGTHUCIN ¥
CHPTIRIEALION  THEDES DE
ACUEDUCTO ¥
1280 B ALCANTARILLADD  DE  LOS| 19032016 SN Asagriat 14

CLHTROES NUCLEADOES 1GLAS
¥ PORVENIR MURICIFD DE
GUATAGL

CONSTRUCCION ¥
OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE  ACUEDUCTO CENIROD
HUGCLEADGD L TRIGO
MUNICIFG UE GUAYARAL DE
SCILHIRLA

COMSTRUECIOMN PLA

MAESTHO DE  ACUEDUCTO .
- b4-40 LIFIELANCH LEURICIMO or | S04 i A a7

AROLAIMA FASE i
Fudiile: Informacian tomadn dol SIGEVAS

1-20 5305 LA st b Sim Asignae 13

« Se observd que los proyeclos en la etapa de gjecucion presentan mas de
una reformulacion, que en algunos casos obedece a debilidades de disefio
por parte de los estudios presentados por los enles territoriales, gencrando
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la necesidad de reformular los proyectos en mds de una ocasian, alectando
de esla manera los costos, plazos y alcance previstos en la formulacian, por
cjemplo: 2-2015-617, 2-2015-457",2-2012-55077, 2-2013-1857",

+ Se cvidencian dilerencias enire la informacion presentada por los Enles
Territoriales durante la evaluacion de los proyeclos, frente a las condicionos
reales en campo, de conformidad con las observaciones reflojadas en las
actas de seguimiento a los proyeclos, por ejemplo: Proyecto "Conslruceion
sistema de abaslecimiento de agua polable Yopal —Casanare™, en el acta
de 21/08/2014™" se deja la siquiente observacion relacionada con ol
estudio predial “...En of documento de avaltio para el predio PTAP so
expresa que no presenta construcciones ni exislen obras. Situacion que no
a5 concordante con lo expresado en los planos del proyecto y lo obsenvado
en la visita del pasado 13 de agosio en donde se evidencia la construceion
de un casa y de un canal reveslido en concreto en el predio definido para el
PTAP...".

Las anleriores siluaciones configuran, de acuerdo con el articulo 12 de la
Resolucidn 379/2012°7, una presunta falia disciplinaria por el incumplimiento on
los plazos.

Hallazgo No. 30. Administrative con presunta incidencia disciplinaria.
Manejo documental de los proyectos ejecutados.

En las carpetas de los proyectos analizados, 1-2012-43, 2-2012-1184, 2-2011-664,
2-2013-101, 2-2013-363, 2-2012-732 y 2-2012-550, 2-2012-325, 1-2012-628, 2-
2012-689, 2-2012-968, 2-2013-23 y 2-2013-460, se evidenciaron debilidades en el
manejo documental, respecto a la inclusion de algunos soportes como aclas de la
interventoria que permitan verificar el desarrollo de las aclividades del proyecto,
actas de enlrega final de las obras a los municipios, entre ofros, creando
incertidumbre respecto al sequimiento que se debe realizar con el fin de confirmar
el cumplimiento y avance de las obras programadas; asi mismo, se observd que

 Cosnr- Aguachicn: Ln reformutacion afeclo of osquoma financiern on la medsda en quo ol valor do la
Imosventonn se incromentd on $77.5 millones pasando do$ 50034470 o $136.622, 520,
! Amazonas- Leticia: Este proyecto la roformeincion No.2 si afecld of e=quemn Tinonciern, debado noque b
Alcaldin solicita Jos recursos al Gobeorna Nacional parn la continuidad de la asistoncia Iienicn y financiom on
los sendcios pubdicos de acueduclo, aleanioriado y nsco, pormitiondo quo so pucda continant eon la
ojocuciin de los clados contralos de Comsiflorla o Inforvoniodn, por un tempo complementatio de tres
mosos adicionalos a los contratos actuales. Costos adicionalos de $397 milonns
m fl:ll'-m_lrl = Esginal El Plan financiern a0 incramentd on $447 614,651

Tokma-Cormen do Apicald. Rad EE0077000 12/09/2014 Rolormulacstn por njusles plan knanciom
rofacionado con o componento do intoreveniona aurmonta of plan Eranciomo on S97 055 705
"' Actn dol 21 do Agoato do 2014, rovisidn  do Estudios y Disefios do DotaZo, Plantn do Tratamicnto
Acuoducio Yopal
" Una voz radicado of proyecto on of Ministorio, eate seff asignnda a un profesional de la Subdireecion do
Proyoctos do la Dircccldn do Programas, quidn emitisd un informe proliminar con recomandacionns P avnl
dol Subdirector de Proyectos on un término na mayor de dioz (10) dias habiles, dosdo au nainnacion,
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los documentos que conforman las carpetas no se encuentra en orden cronolGgico
de tal forma que permitan una lectura secuencial de las actividades desarrallas:
lo cual se ocasiona por la no aplicacion de las normas establecidas por la Ley 594
de 2000 (Ley General de Archivo y demas normas concordantes).

Hallazgo No. 31. Administrativo. Herramienta para la Gestién y Control de
Programas de Agua y Sancamiento Basico SIGEVAS

Se evidenciaron las siguientes inconsistencias en la informacion reportada por el
aplicativo SIGEVAS Irente a la remitida por el Ministerio a la CGR™, para los
siquienles casos:

» En cuanlto al proyecto con codigo: 2-2015-294 Arauca- Tame, hay
incoensistencia en el estado del proyecto (En requermiento), por cuanto ¢l
sistema no registra ningdn documento de salida en la casilla “observaciones
de registro” que soporle este estado, sin embargo, medianle oficio
2015EE0094970 del 01/10/2015 ¢ Ministerio solicita ajustes del proyecto.

« Se evidencia desactualizacion en la informacion de seguimiento presentada
por el SIGEVAS, a través de la opcion de consulla, por cuanto o¢n el
proyecto 2-2012-5507" el a fllcalum no registra ningun avance del proyecto,
sin embargo el 25/06/2015" se suscnbid el acta de entrega y recibo final
de obras,

« Debilidades en los controles establecidos para el proceso seguimiento a
proyectos, en  parlicular lo relacionado con los pagos, debido a que se
presenta inconsistencia entre el informe del supervisor y la informacion
remitida por Findeter, toda vez, que los infermes™ no Irgglistmn ningun
valor desembolsado, sin embargo el Informe de Findeter™, registra los
pagos afectuados por FIDUBOGOTA por $2.973 millones comrespondientes
a licencia ambiental™', compra de predic™ , Pago por Compensacién™ y

esludios ™.

¥ , Rodscado No 2016EE0226085 DEL 17/03,2016
" Tolima- Espinal; Consuliado of aplicative ¢l 7 de abrl de 2016 a las 2:31 pm con ol pordil
cgrdirprog”, se evidencdd que ¢l aphcdivo no so encuanita ninguna observacion,
“"Informacion seqan informe entregado por FINDETER con oficio Rod Mo, 16200-9.027848 dol
11/04/2016 pag. 10 y11
“ Infemes convenio 199/2014do los moses dicliembre/2016 y enoro/2016
“ Rospuesta de FINDETER ol Radicade No. 2016EEQ011322 15/02/2016, mediante ¢l cual se
trastndo por parte del MVCT, of radicado Ko 2016EECRD3288 del 24/02/2016 con of cual ln CGR
habin solicitado informacién relacionadn con I ejecucion linancior.
' Corporinoguia $244,8 millones of 08/10/2015
=" Predio No.1 $1.836,7 millones 20/12/2015; Predio No.2 $803,6 millones 29/12/2015
11 nillones.
H Hidritwlica $38,6 mitionos y $38,6 millones del 2311272015

——— s e ma

Carrorn 8 Mo, 156 - 40 Peo 4 - Eddeio HS0E - Bogotd, O, C h 108
garicontrplonn oo oo = www oontalona oo oo » Bopotd, D. C, Codormibia \'\




=
-

- -

¥ - -

i CONT =ALOR A
"h—\. B L=l b, CH d. e g o
=
i

Por ofra parte, se observé que esta herramienta no permite realizar las siguientes
consullas.

+ MNumero de reformulaciones por proyecto.

= La informacion registrada en la ventana de “avance observaciones” en
algunos casos no ¢5 suliciente para establecer en forma detalla el estado
real de cada proyecto, debido a que la descripcion esla sujeta a la
percepcion de cada supervisor, por ejemplo: Proyecto Codigo: 1-2007-20
Tolima Melgar™ se menciona el porcentaje de avance fisico, recursos
desembalsos y recursos pendientes por desembolsar y en olros casos Ia
informacion es general™”, siluacion que no permite que la informacion sea
utilizada como instrumento de sequimicnto y control.

Las anleriores siluaciones afectan la confiabilidad de la informacion tanto para los

clientes externos como intermnos™ y dificultan el control y monitoreo por pane del
Ministerio.

Hallazgo No. 32. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.
Soguimionto a Proyectos de Agua

Se evidencio que no se da cumplimiento al control establecido en la aclividad No.
13 relacionada con “solicilar al ejeculor cerlificacién sobre la funcionabilidad deol
proyecto”, debido a que en los siguienles proyectos ya fue entregada la obra y ain
no ha sido solicitada Ia cerificacion: Proyectos Cadigos: 2-2012-5507, | 2-2013-
185" y 1-2011-76

La anterior situacion, configura una presunta falta disciplinaria por el no
cumplimiento de la actividad del Procedimiento codigo GRPA-P-02 Seguimiento a

“1-2007-20 Tolima Moigar, consultndo el aplicativa el 12/04/2016 h.4:47: TEAMINADO A)
AVANCE FISICO DEL PROYECTO: 100 % B) RECURSOS DESEMBOLSADOS: § 1.066
MILLONES C) RECURSOS POR DESEMBOLSAR: 5 0 MILLONES D) COMPONENTES DEL
SISTEMA 'Y SU ESTADO ACTUAL: COMPRA MAQUINARIA.

% 2.2015-45 Amazonas-Loticia: Consulta ol Aplicative 13042016 h; 11:03AM, esle proyecio se
encugntra en ejecucidn sin embargo an la casilla de “Avance Observaciones” no registra ningln
Eﬂrcn ntinjo dis avanco,

" Aosolucibn 008 del 4110/2011, Anticulo Quinto.- Creacidn Dol Comité Do Calidad. Crear of
Comité ce Colidod, que indicard las acciones de ordentocion, promocidn, mejoromiento y
supervision del desarrollo o implomentncidn y se encargasd de la definicidn de los lineamentos
comungs dol Sistema de Gostién do Calidad en ol Minisiens de Vivienda, Ciudad v Terntono, como
una herrnmienia de mejormmiento continee, que brinde confiabildad a los clionios oxlomos o
infernos sobre los servicios ofrecidos. y 3) Actualizacién periddica base do dalos.

8 Tolima- Espinal

 Tolima- Carmen de Apical

g ierirnloria pond 00 » winw Sontiakiela g 0o« Blogoth, [, T, Colorntsa
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Proyectos, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 34™*° de
la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 33. Administrativo. Reformulacién Proyecto “Optimizacién
del Sistema de Acucducto Centro Poblado de
Buonavista",

Para el MVCT la Reformulacion de un proyecto es el Procedimienlo que debe
sutirse anle el Comité Téenico de Proyectos del Viceminislerio de Agua y
Saneamiento Basico — VASEB, cuando duranie la elapa de ejecucion, ¢l proyecio
requiera ajustes lécnicos que moediliquen su alcance o cambien las condiciones
lecnicas que afecten su funcionamiento y operatividad y/o cuando se modifiquen
las fuentes de financiacion y/o so requicran recursos adicionales o se disminuyan
o aumenten los valores inicialmente contratados. En lodo c¢aso, @l objeto del
Procedimiento esta encaminado a solucionar los inconvenientes que se presenten
en la elapa de ejecucian, con el proposito de lograr el objeto contractual planmeado
originalmente,

En desarrollo de la audiloria se evidenciaron debilidades en la Reformulacion del
prayeclo "Oplimizacion del Sistema de Acueducto Centro Pobfado de Buenavista®,
Municipio de la Dorada, Departamento de Caldas, el cual fue objelo de este
proceso en dos (2) oporunidades, con el propésito de realizar las
modilicaciones  técnicas que  supuestamente superarian los  inconvenientes
presentados y permilirian continuar con la ejecucion contraclual. Sin embargo, las
modilicaciones que se aprobaron para lograr su funcionamienio y operatividad,
ademias de los recursos adicionales, no han conseguido lo propuesto en el
impacto; “alcanzar ¢l 100% de coberlura en acueducto, y lograr continuidad en ¢l
servicio, ademas de pasar de entregar agua cruda a enlregar agua potable”,

A pesar de haberse suntido dos (2) reformulaciones, la obra se encuentra fucra de
servicio y conlranio al objeto pretendido, el agua de que se dispone para el
suministro a la poblacion, de acuerdo con ol resultado de analisis del Indice de
Riesqgo de la Calidad del Agua para consumo humano - IRCA, no es apla para el
consumo humano” .

“* Doberes. Son doberes de todo servidor pablico; 1. Cumple y hacer que se cumplan los debores
confenidos on o Constitucion, los trlados de Derecho Internociennd Humanitono, los demas
rfificacddos por el Congreso, las leyes, los doecrefos, s ordenanzas, los acuordos distritiles y
miurdcipalos, fos esiatulos do 1o entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, los
decwiones judicioles y disciphnarnias, las convenciones colectivas, los contralos de trobajo y Wos
ordenes superiores emitidas por funcicnano compotento,

18 de novicmnbre de 2014 se aprucba 1o primer reformulacion vy el 17 do Julio do 2015, se
apruetin L segundi.

“ P altos conlenidos do hlnn y pmoned Gue 80 eddenciaron on al anilisis,

SO RSl Rl R 60 & vy CONrpRor = Hogoti, D €., Colombsa
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Hallazgo No. 34.  Administrative. Término de Ejecucion Proyectos.

Mediante el "Mecanismo de Viabilizacidon de Proyectos®, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,
evalua y aprueba los proyectos del sector de agua polable y saneamienlo basico
que soliciten apoyo financiero de la Nacidén. La evaluacion de dichos proyeclos
conlempla los requerimientos de lipo legal, \écnico, financiero, ambiental, entre
olros, que son indispensables para la correcta ejecucion de las obras del sector.

HRespecto de lo anterior, en el proceso de evaluacion se observd que se
presentan demoras en el desarrollo de los proyectos, debido a debilidades en la
viabilizacion de los mismos, lo cual se origina en la laxitud con la cual la Entidad
evalia los requisitos para la viabilizacion™" en los aspectos téenicos, sociales y
ambienlales, en temas como: adquisicion de terrenos, permisos y licencias, que
conllevan al incumplimiento de los términos de algunos proyeclos, obras que no
fueron puestas en servicio o no han sido entregadas a los enles leriloriales
despues de transcurridos dos y lres anos desde su inicio; suspensiones y
reformulacienes que no favorecieron el fin Gllimo del proyecto “la prestacion del
servicio de agua potable a las poblaciones favorecidas, con calidad, cobertura y
conlinuidad de que tratan los articulos 356 y 357 de la Censtilucién Politica”, que
por el conlrario ocasionan reduccion en los niveles de elicacia en el cumplimiento
de los planes de inversion de los proyeclos,

Hallazgo No. 35. Administrative. Seguimicnto a la Ejecucion de
Proyectos.

El MVCT se obliga a realizar la supervision, vigilaneia y control del cumplimiento
correcto y oportuno del objeto de los Contratos y Convenios™ a través del
Viceministerio de Agua y Sancamiento Basico, o quien éste designe por escrito,
quien con estricla sujecion a los mismos, lendrd la responsabilidad por el control
técnico, adminisirativo de dichos Convenios, hasta su finalizacion y por el
cumplimicnio del objeto y de todas las obligaciones alli consignadas,

Se evidencia que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territario no ha cumplido a
cabalidad con esta obligacion, dado que en el proceso auditor se determinaron
debilidades en el desarrollo de los proyeclos, que obedecen a deliciencias en el
seguimiento a la ejecucién de los proyectos de Agua Polable vy Sancamienio
Basico financiados con recursos de la Nacién y causan la reduccion de la
cfectividad y eficacia en la ulilizacion de los recursos inverlidos, en razon a que no
se ha cubierlo la necesidad que se pretendia solucionar con dichos proyeclos, la

** En tos proyoctos objelo de la visith do la CGR 1-2012-620; 2-2012.460; 2.2012.640; 2.2012-743; 2-2012-
OGA; 2-2013-23

“** Convonio 104 de 2012; Convenios 106, 130 ¥ 147 de 2013, Conbrotos Interadménistrathos 201 de 2012 y
165 do 2010
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cual es el abastecimiento de agua a la poblacion, que no cuenta con el servicio de
acueducto en los términos de cobertura, calidad y continuidad establecidos en la
loy, por la demora en la entrega de dichos proyectos.

Gestion de las Tecnologias de la Informacion

Alcance

La evaluacion de los riesgos identilicados se adelanto inicialmente en el
Viceminislerio de Agqua Potable y Saneamienlo Basico-VASB, wverilicando
seleclivamente la aplicacion de las politicas de segquridad, los mecanismos de
control para la adquisicion / implanlacion de sislemas de informacion vy Ia
coordinacion entre la Oficina TIC, el grupo de Soporte Técnico y Apoyo Informatico
y el VASB, en relacién con los aplicatives SIGEVAS y SINAS. Asi mismo, se
verificaron eslos aspeclos para la herramienta SPSS-IBM y el aplicativo de
auditoria interna. Ademas, se adelanto el seguimiento al plan de mejoramiento
para el componente de tecnologias de la informacion,

Resullados

Hallazgo No. 36. Administrativo. Licenciamionto herramienta Business
Process Management.

Los sistemas de informacion del Ministerio deben estar disponibles con la
oporunidad y funcionalidades requeridas para soportar las actividades misionales
y atender los mecanismos de conlrol para la adquisicion / implementacion de los
misSmos.

El Ministerio de Vivienda adquirid a finales de diciembre de 2015 un paquete de
diez mil licencias a perpeluidad para uso de una herramienta BPM™, mediante Ia
cual se han aulomatizado algunos de sus procesos misionales y conforme a lo
plancado continuaran aulematizandose olros proceses misionales y de apoyo. No
obslante, se observa que si bien la carencia de licencias so constiluyo en 2015 en
la razon para la no entrada en eperacion del aplicativo que sopora el proceso de
Tilulacion de Predios, en la convocatoria abierta a mediados de abril de 2016 no
se empled el aplicativo desarrollado, al cual se contindan realizando ajustes,

En este mismo senlido, para el aplicalivo Inveniario de Asentamientos en Zonas
de Allo Riesqgo a mayo de 2016 se eslaba haciendo uso unicamente de 31
licencias, correspondientes al mismo nimero de municipios, por cuanto fue
necesario reahzar ajustes en el aplicativo que implicaron clectuar de nuevo el

 Business Procoss Management. EI Ministorio oxplca quo by cantdnad de lconcias adgueindas obedoco al

tpo do paquotes afrocido por of inbocanto ¥ guo rosultn sor ol que Mmool o adapin o las nocosidados dol
hunisdodio pare alendor s uduonos extomos gue hordn uso de osty boerrombenta.
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proceso de capacitacion,  Asi mismo, el Ministerio informa que muy pocos
municipios cuentan con la informacion requerida por ¢l aplicativo y las liconcias se
olorgardn en la medida que éslos las soliciten,

Sitvacion que denota debilidades en la planeacion para la puesta en marcha y uso
de los aplicatives aulomalizados con la heramienta BPM e impacla
negativamente en ¢l logro de los objelivos planteados, la disponibilidad de la
informacion y la gestion de los recursos destinados por el Ministerio para la
adquisicion y mantenimiento de las licencias.

Hallazgo No. 37. Administrativo. Propiedad intelectual Aplicativos,

Las areas misionales y las dreas a cargo del componente TIC del MVCT deben
eslar on pormanente coordinacién para la adquisicion y operacion de recursos
informaticos, atendiendo las politicas y directrices emitidas por el Ministerio con
tal propasito.

Revisados dos contralos interadministralivos suscritos por Fonade y el Ministario
de Vivienda™® se observa que como parte del objeto de los mismos se incluye el
desarrolio de sistemas de informacion para el Viceministerio de Agua vy
Saneamienlo Basico.

Se verifica que el contrato suscrilo posteriormente entre Fonade y el proveedor del
sistema de informacidon contiene la siguiente cliusula “Propiedad infelectual: Los
derechos palimoniales que sugon de la produccion intelectual que EL
CONTRATISTA realice en cumplimionto de las actividades propias de su confrato
o con ocasion de ollas, pertenecen a FONADE y por lanfo por esle mismo aclo
se enlienden cedidos por parte de EL CONTRATISTA a favor de FONADE. ™",

Asl mismo, se verifica que en los contratos interadministrativos, si bien se
¢slablece que a su finalizacion se suscribird un acta de entrega, no queda
explicilamente establecido el procedimiento para la transferencia de eslos
derechos de Fonade al Minislerio de Vivienda.

Siluacion que denola debilidades en la aplicacion de procodimienios y
lineamientos para la adquisicion [/ implementacion de recursos de Tl y resta
claridad al procedimiento para el recibo y posterior uso de los derechos, licencias y
aplicativos desarrollados en ol marco de los contratos interadministrativos
suscritos por las dreas misionales del Ministerio, una vez finalizada la ejecucion do
los mismos.

“: 212073 (WVCT 570) do 2002 y 214014 (WMVET S40) do 2014,

' Contratos 214102514 pdquisicion Booncias homamienia SPSS, 215133015 sopoin Mbonico Slgevas,
lambdin o inchuye estn cliusula on o modelo de minuta dof contmio dol proceso que adetantn Fonade par of
dosarclio o implementacidn dol SINAS [oferta comnda OG0 002 .2016),
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Hallazge No. 38. Administrative. Sistema de gestion de scquridad de la
informacion-5GSI

Entre las funcicnes asignadas a la Oficina TIC del Minislerio se encuentra la de
“Garanlizar la aplicacion a nivel sectonal de los estandares, buenas priclicas y
principios para la informacion estatal” *** y como funcién del Grupo de Soporte
Técnico y Apoyo Informatico-GSTAI la de “Implementar las politicas de sequridad
iformdtica y de lelecomunicaciones del Ministeno de Viviends, Civdad y
Temitorio, ™",

En esle sentido, se idenlifico en ¢l Plan Estralégico de Tecnologias de la
Informacion del Ministerio de Vivienda el proyeclo “Geslidn de seguridad de la
mformacion” con priondad Alta y segdn el cronograma finalizaria su ejecucion en
el primer semestre de 2016,

De otra parte, conforme a lo establecido en Decreto 2573 de 2014™, al tinalizar el
ano 2015 el Ministerio de Vivienda debia alcanzar un avance del 40% en la
implementacion del componente Sequridad y Privacidad de la informacidn,

En relacion con el cumplimiento de las disposiciones citadas cn los parrafos
precedentes, el Minislerio de Vivienda refiere como avance en 2015 el diagndstico
de la brecha entre la realidad del MVCT vy lo exigido por los estindares
internacionales para la implementacién del SGSI™, realizado a comienzos de afo
por un grupo especializado™, del que se concluyd la existencia de signilicativos
rezaqos.

Asi mismo, en 2015 el Ministerio generd y publicod en ¢l sitio web la politica de la
seguridad de la informacian. No obstante, no se ha logrado la adopcion formal del
manual de paoliicas de sequridad de la informacion, el cual se encuenlra en
ajustes y su aprobacion se prevé para el segundo semoestre del presente ano.

En este mismo sentido, fue incluida en el Plan de accion del GSTAI 2015, Ia
actividad “Implementacion del Sistema Infegrado de gestion y seguimiento de la
aplicacién de las normas y estandares intemacionales de seguridad informatica en
el MVCT", sobre la cual el Ministerio reporia avances puniuales.

“* Anticulo 10, Decroto 3571 de 2011

** Resolucion D35 do 2011 - Mirvhvienda

% En ol PETIC, elaborado on 2013, so fign coma objetive del proyecis "Desofar o implementar un Sialema de
Gostidn do Segurelad do la Infermadion — 5631 quo osté orlentado & profeger b conBdonclaldnd, intogadad v
despanitibdad de W informacidn del BVCT anto csalquier amenazn intorna o exdema®

' Por ol cual so ostablecen los kncaméentos gencrales do b Estralegla do Goblomo on Lines, expedido en
diciombio dir 2004,

O Feoremd 150 FT0000HIG,

' Equipo do Rospuosts a Incidentes do Sogunidad Informiben do b Policla Nacional,
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De olra pare, se presenld a finales de 2014 un evenlo de seguridad en la
plataforma del Ministerio, asociado al Sistema de Informacion de Proyeclos de
Vivienda - SIPV, por lo que posteriormente se decidid inactivar el acceso al
aplicativo.

Estas siluaciones evidencian debilidades en la implementacion de mecanismos de
confrol por parte del Ministerio de Vivienda que permilan miligar los riesgos que
impactan la disponibilidad, integridad y confidencialidad de la informacion
institucional; asi misme, generan ricsgo de cumplimiento de la normatividad
eslablecida.

Hallazgo No. 39. Administrative con presunta incidencia disciplinaria.
Recursos destinados a las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

Conforme a la eslructura funcional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terriloria,
existen dos dareas directamente responsables de la gestion del componente de
tecnologias de la Inlﬂﬁﬂﬂﬂmn como son la Oficina de TIC y el Grupo de Saopone
Técnico y Apoyo Informatice™

El Ministario ha expedido normatividad y lineamientes en relacion con los
procedimientos para la adquisicion de recursos informdlicos®™ . Asi mismo, en ol
Flan Estratégico de TIC se deline un proceso de planeacion con esle mismo
propésito en el que se sefala que “Todas las dreas funcionales dentro del MVCT ¥
las entidades adscntas del seclor consolidaran sus requenmientos de informacion,
inversion o gasto en lecnologias, a través de fa Oficing de Tecnologias de I
Informacion y las Telecomunicaciones”,

E-l..l't funcionos so ostablocon on of docroto 3571/2011 v |a resolucon DIAS2011 (MVCT), rospocimmaento.

™ Resolucion 0000 de 2011 {octubte 4) MVCT “Por fa cual 20 de legan ins faculfades en malons contmctial y
do ordenacdn del goaslo”. Anticulo 17, Delegnoidn en maleria confraciual. Pardgrofo primeome: “Toos fos
procozos de confrafecedn mlacionados con soracios, infmesiction, slemenios o hiopes geee fergan refacidn
o sean iherordes a las lecnologios do iy informacion, sisfomas, soffwarn, ConNINCAconos, delenin el
coil la rvisidn, osesoria, scompataneenfo y oval do la Chicno de Tecnologins do la infarmacidn
Comunicaciones del Ministonio de Vadenda, Cludad y Teritario

Circutar dol 10 do soptiombee do 2012 - Desarrollo do Proyecios do Tecnologin y Sistomas do Informacian ded
MVCT: “Los Proyeclos de Tecoologla y Sisfemas de informacide, que 50 vayan & desaiollar o sripsemerndar a
partir do la fecha, deberin coornarse con la Oficnn do las Tecnodogias de Ta Wfornacis y Ias
Comimicaciones —TIC-, del Mnishero, quien Idornrd y adicednrd esfos progecios. A i weor esfa Oficion
coordirard con ol Grepo de Sopoefe Tdoneo p dpoyo Infeendlice de a Sobdiecesdn oo Senacios
Administmitiens o redaconado con ia Flataforma Tecnoldgica, Exfo con of fin do gasardizar v urifacar la
feciodofa, fogranda ung anfegracdn de Jos sisfomas do mformacidn y sendcios dispunstos porm o

ceitiplisierio de los objplivos mezonales, on of miao de oz estdndaros inlomacionidos de cabdad y
S0nScH,. "

Resolucidn 428 do 2013 (agosto 5) “Por In cual 20 adopla of Modelo fefegrada do Planeacidn y Gestide del
Mindsfono de Veeanda, Cradad y Tomtoro, so conforma of Comitié Tsbfuciona! do DozonoaSe Adminisfeolive on
of Mlirdsiovio de Vidends, Ciudad p Ternforio, p so dicion ofms doaposicionos”

e ———
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Mo obstanle lo antenor, se evidencian siluaciones que denolan un proesuntio
incumplimiento de la normatividad y lineamientos releridos, como son:

Las dependencias directamente responsables del componente TIC del
Ministario no tienen pleno conocimiento de las actividades adelantadas por las
areas misionales en relacion con la adquisicion / desarrollo de sistemas de
informacion para el soporle a sus procesos.

Se Incluye como parte del objeto de los contratos interadministrativos
calebrados con Fonade el desarrollo de sistemas de informacion, sin que las
dependencias de TI del Ministerio realicen sequimiento 1éenico a los mismos,
por cuanto las labores de supervision estan a cargo de las areas misionales.
Con recursos asignados para el desamollo de actividades propias del
Viceministerio de Vivienda, por solicitud de la Oficina de TIC™, a finales de
2015 se adquirid una significativa canlidad de licencias para usuarios
exlemaos, que parmilicin el uso de la herramienta BPM en las labares de la
dependencia del Ministerio que asi lo requiera a futuro.

Mediante contrato 2141825 de 2014°, se adquirieron licencias de un soltware
esladislico para el Viceministerio de Agua y saneamiento Basico, no obslante
se¢ evidencia que algunas de las cuales ostan siendo utllizadas en
dependencias del Viceministerio de Vivienda.

Se observan dificultades en la coordinacion e interaccion entre ¢l GSTAI y la
Oficina de TIC para la definicion v ejecucion de inicialivas en materia de
tecnologia informatica del MYCT, a manera de cjemplo se citan el desacuerdo
en la manera de implementar la politica de seguridad en el Ministerio™" y Ia
eslralegia a sequir para disponer del nuevo centro de computo ante el cambio
de sede.

Tanto ¢l Vicoministerio de Vivienda como el de Agua cuenlan con
prolesionales que realizan el desarrollo, administracion y mantlenimiento de
aplicalivos misionales, internamente o mediante conlralo con el proveedor. Se
observan debilidades en la interaccion de estas dependencias con el GSTAl y
la Oflicina de TIC,

Mo se ha conformado el Comileé de Tecnologia recomendado en el Plan
aslraleqgico de TIC como Instancia de discusion y aprobacion de las iniciativas
de TI. Acorde con las aclas del Comité de desarrollo administrative, no se
disculen en esla inslancia lemas de adquisicion [/ implementacion de iniciativas
de TI.

Para las wvigencias 2014 y 2015, so presenlaron significalivos recortes
presupuestales para el componente T, lo que podria indicar debilidades en I

4 Memorando con rodicado 20151E0003344 dol 18/03/2015,

' Con objelo; “Emdregar o insialar las beencias de soffware esfadistico IBM-5PSS, parn of procosanuoenio y
diddiais e groesdoes bosesd de detos de aeifodiirnaadn seclonal parm of Vicendnizfeno de Aguas p Sopcarmesonio
Hbweo - VASH', susciito por Fonado on of marco del epntrlo inosadministmbvo 212073 doe 2012,

“* Acta Comitd Admenistritive 9, 22/10/2015

e ————
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construccion y  justificacion de la solicilud de estos recursos por parte del
Ministerio.

Situaciones que denotan debilidades en el cumplimiento de la normatividad interna
eslablecida para la adquisicion de recursos de Tl e impactan negativamente en la
gestion de los recursos destinados a esle componente en el MVCT y genera
riesgo de cumplimiento de las disposiciones relalivas al  principio  de
especializacion presupueslal,

Hallazgo No. 40. Administrative. Procedimientos seguridad de la
informacion,

El sistema de geslion de calidad permite a una entidad realizar sus actividades de
una manera planificada y conlrolada para el logro de los objetivos misionales y el
cumplimienlo de las funciones asignadas. Mediante resolucion 08/2011 fue
adoplado el sistema integrado de gestion del Ministerio de Vivienda. Revisados los
procedimientos asociados al componente de Tl se evidencia:

= Mo se evidencié la aplicacion del Procedimiento para Investigacion Forense
Informatica y el Formato de Informe, definidos en el Sistema de Geslitn del
MVCT, para el incidente de sequridad asociado al aplicativo Sislema de
Informacion de Proyectos de Vivienda - SIPV.

« Para la recepcion o intercambio de informacion con aplicativos de entidades
extarnas, no se encuentra delinido un procedimiento que eslablezca las
actividades, controles y riesgos asociados a esta aclividad y conlleve a la
proleccion de la informacion institucional,

« En el caso del aplicativo de Administracidn del subsidio familiar de vivienda del
Ministerio, se han tomado copias de respalde de la informacion de produccion
en las estaciones de rabajo de los desarrolladores de la DIVIS™, lo cual no
concuarda con lo deflinido en ¢l procedimiento.

* Los procedimientos definides por la Oficina TI contienen aclividades genorales
que podrian limitar la identificacion de riesgos y controles asociados al
proceso.

+ En los conlralos para desarrollo de soltware, no se eslablece el cumplimiento
por parte del contralista de los lineamientos emilidos por el Ministerio para Ia
gestion de los recursos de Tl y la seguridad de la informacion, no se incluye
esle requisito en el procedimiento.

= Mo se ha eslablecido un procedimiento para la aprobacidn/adquisicion de los
recursos de TI para el MVCT.

Las anleriores silvaciones denotan  deficiencias en  la  formalizacion  de
mecanismos de control para mitigar la ccurrencia de eventos de sequridad que

™ Pese a quo mediante contrato 1048 do 2014, o Ministado adquind una solucién do respalde do informacion
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afecten la infraestructura tecnolégica v 1a informacion a cargo del Ministerio de
Vivienda.

Hallazgo No. 41. Administrative. Sistema de Inversiones en Agua Potable y
Sanecamiento Basico- SINAS.

El arliculo 57 de la Ley 1537 de 2012 crea el sislema SINAS™, Por su parle, la
resolucion 379 de 2012 dal Ministerio define el uso del SINAS en los procesos de
tramite de pmyﬂcms de agua polable y saneamienlo basico, una vez sea
reglamentada la ley™',

Alendiendo estos requerimientos normaltivos se identificd en el Plan Estmtéqncn de
Tecnologias de la Infarmacion — PETIC el proyecto "SINAS™™, asignandole
prioridad Alla, conforme al cronograma delinido este sistema debera eslar en
produccion en el primer semestre de 2016.

Mo obstante  lo amerior, en desarrollo del conlrato Interadministrativo 214014
(MVCT 548/14), a mayo de 2016 Fonade adelanta el proceso de seleccion dol
conlratista para el diseno, desarrallo e implementacion del SINAS, contemplando
nueve meses como plazo requerido para ol desarrollo del future contrato, lo que
indicaria que no se contara con el SINAS en el presenle ano. Adicionalmente, ¢l
plazo del contrato de desarrollo estd sujeto a la vigencia del contrato
inleradministrativo entre el Ministerio y Fonade, es decir, el 30 de junio de 2016.

Situaciones que ovidencian debilidades en 1as gesliones adelanladas por el
Ministerio para atender las disposiciones normativas en relacion con el SINAS ¢
impactan negativamente en las aclividades de planeacion, moniloreo y
sequimiento a los recursos invertidos en  los proyeclos de Agua Polable y
Sancamignto Basico.

™ Curyo objoto os planear, defeur, ssfematizar, prionzar, wabdiar, smplementar, y mandoroar, bajo criforios
tdcricos doe optimirscon de esulfodas, ofconca on fo aplcacdn de rmcursos, cunppbniemnio de iaelos
socitovialo s ¥ fuanspuideniaa, b ioefor ealiectung de ejecucdd anual p progeccan guinquonad de proyectos de
codifornudod con lax polifcas, planes, ¥ progromas quo of Meaisleno defina.

M Aeticudo 17, Siafeinid o irreousidel o dagua potialde y sarsrarmienio bisco (SINAS). Todo of procoso de
frikirele do proyecios del secdor do ageo pofobde y zanoanvenio bizco objelo de fa presonds fesolesdn,
chlrrnid walegroese ol Sistoma do ineormde on Agua Palable y Sanearmeordo dssco (SINAS) do goe Trofo fa
Loy 1537 de 2012, wea wor seo roglamentade. Do lo ondonor, so obserda que o queds estaiblocido un
plaro espocifico par o puesto on marcha dol ssloma SINAS

™ Con ol objotivo "Estruchurar, o mived funconal, oporative, juridico, tbonico v fecnoldogen, o Sistorma dio
Irpvevdranos e Aipaa Poleble p Soteanvedio Rlaico = SINAS esfablecdo on ol adiowo 57 de la Ley 1537 de
JOT2 i corrr ef péaud gaadan s myalasafoceia ©
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Hallazgo No. 42. Administrativo. Aplicativo SIGEVAS

Los sistemas de informacion misionales del Viceministorio de Agua y Sancamiento
Basico - VASE deben proveer informacion aclualizada y consistente.

Realizadas diferentes consullas en el aplicative Sigevas con ¢l usuario asignado a
la CGR, se evidencian debilidades en los procedimientos, funcionalidades vy
repories que impactan en la utilidad de esta herramienta informatica como soporte
a las labores de evalvacion, reformulacidn y seguimiento de  los proyectos de
agua y saneamiento basico en el Viceministerio:

» En el procedimiento GPA-P-02 Sequimiento a Proyectos del Sistema Integrado
de Gestion, no se especilican las aclividades que son realizadas mediante el
aplicalivo Sigevas, si bien se adelanta el seguimiento mediante el aplicativo.

= En el aplicativo se ulilizan formatos a los que no se hace relerencia en el
procedimiento GPA-P-02 Sequimiento a Proyeclos,

* Durante 2015 el VASB, con acompanamiento de la QOficina de TIC, adelanto Ia
claboracion de los pliegos de referencia para la contratacion del SINAS, no es
clara la inleraccion ¢ intercambio de informacion entre el SINAS y el Sigovas,

= En respuesta a la CGA, suscrita por la Oficina de TIC, se informa que so
ancuentran sin uso los modulos PAP-PDA, Aseguramiento de la prestacion,
Indicadores, Financiero PDA, PGIRS del Sigevas.

« En relacion con el ambiente en el que se ejecula Sigovas, ol soporte por parte
del proveedor del sistema operativo finalizéd en julio de 2015 y para el molor de
base de datos en abril de 2016.

» Se observan limilaciones en las funcionalidades que ofrece el madulo do
Seguimiento, en cuanto a la generacion de reportes estadisticos y de gestion
para una vigencia determinada.

« Se presentan en los resultados de las consultas campos sin diligenciar.

« En el resullado de la consulla no se presentan adecuadamente los titulos do
cada columna, dificultando la lectura de la informacion,

« En la Opcién Consulta General el archive generado el 02/03/2016 contiene
3587 registros, mientras que el generado el 19/04/2016 presenta 3571
registros, el Ministerio indica que se debid a un proceso de depuracidn pero no
aporto soportes del mismo.

« En dilerentes ocasiones, se presentaron mensajes de error del servidor de
aplicaciones al intentar acceder al aplicativo.

Hallazgo No. 43,  Administrativo. Aplicativo auditoria interna.
Los sislemas de informacién del Ministerio deben estar disponibles con la

oporunidad y funcionalidades requeridas, atendiendo los mecanismos de control
para la adquisicion [ implementacion de los mismos.
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Con el proposito de avlomalizar el proceso de audiloria interna, a comienzos de
2015 ol Ministenio de Vivienda adelanto gestiones para  adquinr bajo la figura de
un convenio inloradministrativo de cooperacion instilucional el uso del aplicativo de
auditorias implementado en otro ministerio. No obstante, debid ser descarada
esta alternaliva en agosto, por cuanto no fucron contemplados desde el inicio 1as
restricciones técnicas en cuanto a compatibilidad entre el aplicativo a adquirir y la
plalaforma lecnologica disponible en el MVCT, ni las restricciones legales en
relacion con los derechos de autor.

Posteriormente, se conlempld de nueve™ la automatizacion del proceso de
auditoria mediante la herramienta BPM en la que el MVCT ha automatizado
algunos de sus procesos. Si bien se adelantd el levantamiento de requerimientos,
modelado y diseno, no inicio la fase de implementacion en la mencionada
herramienla,

Asi mismo, se registra en el acta del Comité de Desarrollo Administrativo suscrila
gn octubre de 2015, en relacion con el compromiso de Sistemalizar los
procedimigntos de auditorfa interma y auditoria de gestion independionte, actividad
que hizo parte del plan de accion de la Oficina de Control Interno, que su
cumplimiento fue aplazado en varias ocasiones™, encontrindose suspendido el
proyeclo para la fecha del acta.

Lo anterior, evidencia deficiencias en los conlroles para la adquisicion |/
implementacion de aplicativos en el Ministerio de Vivienda e impacta en la gestion
de los recursos destinados con ese proposito y én el cumplimiento de metas
aslablocidas que parmilirian obtener los benoficios esperados del aplicativo,

3.1.2. Control de Resultados

3.1.2.1. Objetivos Misionales Proyectos de Inversién

Alcance

Se evaluaron algunos proyeclos de Agua y Saneamiento Bdsico de la ficha de
invarsion “Apoyo Financiero polficas Esltratégicas del Seclor de Agua®, de la cual

fueron objeto de revision y visila dieciséis (16) proyectos asi: catorce (14) con
recursos asignados en la vigencias 2013 y 2014 por $ 134.494.9 millones y dos (2)

"1 En 2014 5o habin adelantndo of modelaméento inicial del proceso de auditoria on W hotramionta BP ¥
fromdiz & 1o propuesio presentsda por ol peosedor parn su Emplomonincidn, of KMVYCT determind mdable Lo
osEnACcE do IncUsos Toquericos.

= Inicialmonte so B cono Techa do curmplimionto ol 31/12/2014, leego of 150572015 ¥ postoricrmonio of
I I202015.
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con recursos de la vigencia 2015 por $20.026 millones™ que representa ol 15%
del total de asignacion para esla ficha inversion en la vigencia 20157

De otra parte, en el andlisis de la linea de delensa [udicial, se observaron
convenios do apoyo financiero que eslan en tramile de proceso de controversias
confractuales, en los cuales el MVCT solicita que se declare el incumplimiento del
convenio ¥y la develucion de la tolalidad de los recursos ejecutados del aporle
efectuado por la nacion a los proyectos, situacion que dio origen a que esle ente
de conlrol se pronuncie sobre los recursos de la Nacidn entregados a traviés de
Fonade a los enles teritoriales sin que a le fecha se dé cumplimiento al objetivo y
alcance de cada proyecio viabilizado por el MVCT y a los fines esenciales del
eslado. Fueron objeto de andlisis cuatro de estos proyeclos.

Resultados

Hallazgo No. 44. Administrative Para Indagacién Preliminar - Proyeclo
Obras Prioritarias del Sistema De Acucducto Fase | Del
Municipio Del Espinal

Proyecto Viabilizado con Recursos Macion: $8.405 millones
Convenio Interadministrativo: No.159 del 24/01/2013°7
Convenio de Cooperacion; No.113 31/01/2013™°

Contrato de Obra: 11/04/2013 por $7.295 millones™
Contrato de Interventaria: 24/04/2013 por 54.309 millones™™

El articulo 209 de la Carla Politica consagra los principios de igualdad, moralidad,
elicacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad con el que actuaran las
administraciones, asi mismo, la loy 80 de 1993 en su articulo 3 senala “.. que los
servidores publicos tendran en consideracién que a! celebrar contralos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiente de los fines
estalales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pablices. " y la ley 489
de 1998 hace mencion en su articulo 3" a les principios de la funcidn

—_—

™ Baynach "Construccin intoreoplores y oplimizncidn del sisbema do alcanianZado combinado del municpso
do Miralioros™ por 3 89 340,480 vy Yopal "Construccion sisioma de abastecimisnio ¥ iralamienio de g
mﬂlbln' pe 3 190 36 G0, 551
" Los recursos askgnodos pora la vigencin 2015 fuoren $131.067.000.000
' Suscrito entre Findoter y NVCT.
4 suseritn Findotor Munkcipio y MVCT.
™ Celobrado entre Fiduciaria Bogoti y Consorcio Rodes Espenal
::T Suscrilo entro Fiduciaria Bogolh y ¢l Consorcio Aguas do Cofombla Grupo 5

Principios de la Funcidn Administrativa. Articulod®.. Principlos de fa funcidn admenizirativa. La funcidn
administrativa so desarroiar conforme a kos principlos constitugionales, on parliculas los atinontes a la buona
fo, igualdad, moealidad, coloridad, economia, imparcialidad, oficacin, oficloncin, participacidn, pablicidmd,
rosponsabddad y iransparoncin. Los principies anferiores so aplicardn, igualmonte, on ln prostacidn de
sorvicios publicos, en cuanto fueron compatibles con su naturpleza y rbgimen,
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administrativa, ¢l MVCT on vifud del cumplimiento de sus funciones272 y dol
convenic 159 suscrilo con Findeler’””, contrato la prestacion del servicio de
asistencia técnica y la administracion de los recursos de la NACION, para el
proyecto "Obras Priortanas del Sistema De Acueducto Fase | Del Municipio Del
Espinal”

Mediante la Resolucion 379 del 25/06/2012 Capitulo I, ariculo 4, el MVCT

establecio los requisitos Icgnlﬂs lécnicos, financicros y ambientales para la
vinbilizacion de los proyectos®™ Con base en esle criterio la comisién de auditoria
reviso la informacion correspondiente a la viabilizacion del mencionado proyecto
realizada por parte del MVCT, no se evidencia que hubiese tenido en cuenta todos
los aditamentos que lorman parte de este proyecto, en parlicular en lo relerente a
los permisos del descole del desarenador por cuanto en la ficha de evaluacion no
se deja anolacion respecto a los permisos correspondientes™™ toda voz que si
bien el area para construccion del cuerpo del desarenador cucnta con la

Loy 48O de 1088 aricule 59; Funclones comespondicntes A los Ministerios y  deportamentos
odmenistmtnvos, sin poguicio do lo despuoslo on sus aclos do croacstn o on loyoes ospociabes; 5, Coornar n
cletucon da sus planos y oprogromas con las ontidades torritorialos y prosior asesorin, cooperacidn y
PP e R e R

4 Suscrito ontro ol MVCT y Findotor del 24 de encro de 2013

™ 4 1legales: Que hagan parfo do las Politicas y/o do los Progromas implomentados o que implemente ol
Menistorio de Videnda, Cudnd y Tedmitons 8 rovds del Vicominislono do Agua y Sancambonlo Bision, on
concordancia con los articules 91 do la Loy 1151 do 2007 y 21 de la Loy 1450 de 2011 y demas rormatia
aplcable ol soctor, 4 2. Tecnkos, LI proyedo debo conlor con los ostudios y disehos necosarkes, presoniisios
de conformikdead con lo establocido on ol Reglamenio Técnkco dol Seclor do Agua Polablo y Sancamsonto
Basico — RAS. Dechos disonos deborin tonor la oprobacidn do quéen roalizd s intenventorin o suporiskin
(Gonich da los s,

4.3, Financioros: 43,1, Manlfeslacstn por parte do b ontidad forriforal on la quoe osproso su voluntad do
aportar rocurses do colmanciacidn parn ke ofocucion dol proyocto, cuando lns condiciones do o onidad
ferrritoeknl o permiton, Trobbndoze de proyocios priceodos on of marco do fos Planes Depanamentiales oo
Aqua ¥y do los Prograamas que implomente o Minislodo de Vadenda, Casdad v Tomilodo o awds del
Vicerinislono do Agun y Saneamiento sico, osle roquisito o aplica. y 4.4, Ambloninbes: 4.3, Leonca
Amntbental Pam constiuccion do pdosns, foprosns o embalees, asi oomo pata b construccion do sislomas doe
tralemiondo do aguas resduntos que sivan o poblacdoenos superiooes o 200,000 ma habitanies, b consineccidn
¥ oprackin do rellonos sanitonos y planins de aprovechamiento y valorizadidn do residuos sdidos organkoos
blodogradabdos mayores o igualos o 200000 tonoladas'ano y roctfcacidn o dosvincion do cowces, tn cual
dobori adjuniomse on los documentos anoxos a L carta do prosentacidn del proyecto, PARAGRAFO: Cuando
con la opecucion dol proyocto rosulion afoctados lenmonos on dreas prolegidas, en zonas do patimaonio cultural
o Pasdcdicd quee genoden dcasceniomeenlos do poblatain, o peflenoscan a comunidedos indigonas o demds
qrupos dtnkcos, la entidad termdonal debord adelantnr kos frdmiles conespondsentes do conformidad con La
notmkdg vigende ¥ oplcaobbo. En todo coso, solo pode iniciame I efecuchdn del provects cunndo so hayan
podada dichos Banwles.

7 Hosoleckbn 3702012, Arbculo 5 - Documonios parn ls Prosenincidn do Proyocios, nuemaernl 5.2
. Documanto quo ocedifo b proplodad (conficado de Bbertod y trodeckin), o posesstn yo peomiso(s) de
senadumbes necesanos parn b gjocudion del proyecio, segun coffesponda. En lodo caso, sclo podr
imlcinrs la opocucion dol proyocto cuando B0 cuente con b serddumbie debidamenio constiteida do ncwerdo
con My oo nadrei wonde i apdacobe
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respectiva escritlura, no ocurre lo mismo para el eje por donde debe correr el
descole haciendo imposible el lavado técnico periddico correspondiente™®

En visita de campo cfecluada a este proyecto™ se encontrd que o
desarenador’™ elemento del sistema que se constituye como la parte fundamental
de la optimizacién del mismo “”, no se encuentra en funcionamiento por cuanto
no s¢ ha construido el respectivo descole, presuntamente por falla de los permisos
de servidumbre™ de las empresas USOCOELLO281 y VATIA™?,

Sistema de Acueducto Fase | del municipio de El Espinal- Desarenador

Por olra parte, se observdé que dos (2) macromedidores ubicados en la

electrificadora no funcionan™, debido a que cada vez que se va el {luido eléclrico
se desconliguran.

" En visita de eampo 10 do nbril do 2016 Munksipio de Espinal - Toima sa constntd que of dosarenador no
s0 oncuontrn on fenconamiento debido o quo las arcnas doben sacame manualmento.

" visitn do campo efeciuada o 10 do nbril do 2016 Munlcipio de Espinal - Tolima, Do acuerds ol acta do
visitn suscrita por Supervisor del MVCT, Dos funclionarios do la Empresa do Acueducto y Audsior do In GGH
™ Entrogado 29/002015

£78 Ficha Evaluncidn - Impacio dol Proyocto: Garantar In infraesiruciura para In oporncitn ndecundn diad
sestema y mojorar b conbinuidad del sardcio dod 87% ol 100%.

280 El Municipla a la focha (Abeil do 2016), no ha cumplido con |a cawsula cuata nemernt 5 del Convenio 117
del J1012013 que establecs lo siguionte: ©.. Oblencr L 1otakdad do kos petmisos, kconcias y nuleriznciones
que requieran duranio la ejecucion del proyecte,,.®, adomis on visita do campo se estnblecid que of Munkcpio
no ha cumplido con las acthidades establocidas en el (Rimo ncuordo do gostidn y reaccin ospecial Tamaddg of
<4 do febroro do 2016 por FINDETER y Alcaldin s cuales vencian of 4 do abel do 2010,

281 Distrito de Flego do los Rios Coolio y Cucuana adocuacidn de borms, aakatoncin thenken n bos usunios,
proteccan dol medio ambsente, mejosnr o calidod do vda de sus usunrkos,

282 VATIA 5.A E.5.P: Empresa colombiana Genoradorn y Comercinlizadorn do Energin Elscirica

283 Uno feern do servicio y ol segundo In lecturn o5 nogatha
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Es importante aclarar que el MVCT como ente rector y cabeza del sector de APSE,
por conducto del Viceministro de agua y saneamiento basico en nombre de la
nacion liene como funciones: formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar la
politica publica, planes y proyeclos en materia de servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico y realizar seguimiento a los proyectos de acueducto,
alcantariliado y aseo viabilizados que cuenten con el apoyo linanciero de la
Macion. De lo anterior, se deduce que el MVCT con el fin de dar cumplimiento a
las melas establecidas en las polilicas pablicas del sector, debe propender porque
el deslino de los recursos entregados a los entes lerriloriales cumpla con los lines
para los cuales fugron deslinados.

Mo sobra senalar que el control fiscal es una funcion pablica que ejercera la
Contraloria General de 1o Repablica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los parliculares o enlidades que manejen fondos o bienes de
la Macidn. Resallandose que la geslion fiscal del Estado incluye el gjercicio de un
contral financiero, de gestion y de resullados, fundado eon la eliciencia, la
cconomia, la equidad y Ia valoracion de los costos ambientales.

Con fundamento en lo anterior, para el presenle caso, se senala que la Contraloria
liene la funcion de wvelar por el buen manejo de los recursos puablicos
desembalsados por el MVCT a los Enles Temiloriales, en armonia con lo anterior
os sabido que las enlidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eliciente prestacion de los servicios publicos y la efeclividad de los
dorachos ¢ intoroscs do los administrados que colaboran con ellas en o
consecucian de dichos fines.

La anterior siluacion genera un presunto dafo al patrimonio por $ 1.1469
millones™., debido a que la inversian realizada on 1a construccion del desarenador
s0 encuentra en riesgo de deterioro y hasta lanto no se resuelvan o subsanen los

284 Valod que conesponde a los costos deecios del desarenador  fomado dol onoso ol contrto de ol
suscnto entro Feduciar Bogols y Consorcio Hedos Espinal,
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conllictos presentados ¢l objetivo e impaclo del proyeclo no se logran, sin
embargo, como no s tiene cerleza sobre la causacion de un dano patrimonial
eslalal con ocasion de la cbra en comento, y los presuntos responsables, se
considera procedenle que al tenor de lo preceptuado por la ley 610 del 2000 en su
articulo 39 adelantar una indagacion preliminar’™,

Hallazgo No. 45. Administrative Para Indagacién Preliminar - Proyecto
Estudio y Diseio del Relleno Sanitario de la Cabecera
Municipal de Bagadd

El articulo 209 de la Carta Palilica consagra los principios de igualdad, moralidad,
cficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad con el que acluaran las
administraciones, asi mismo, la loy 80 de 1993 en su arliculo 3 sefala *.. _que los
servidores pablicos tendran en consideracién que al celebrar conlralos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
eslatales, la continua y eficiente prestacian de los servicios pablicos..” y la ley 489
de 1998 hace mencidn en su articulo 3™ a los principios de la funcion
adminislrativa, durante el desarrollo del proceso auditor el MVCT dio a conocer
que el relleno sanitario del Municipio de de Bagadd se encuenira sin operar y en
condiciones de abandono, de acuerdo a la visita de sequimiento al Municipio de
Bagadd relleno sanitario los dias 2 y 3 de diclembre de 2015™, del analisis a la
informacion entregada por la entidad, se observaron los siguientes hechos:

+ El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio en el comité Técnico del
Viceministerio de Agua y Saneamiento en su sesion No.29 del 10 de

™ Articulo 39, Indagacidn prefiminar, Si no existe cortoza sobre In ocurrencia del hocho, la causacon del
dafo poatrimonial con ocasion do su ocoocimionto, ln entidad afecinda y by dotorminacion do los prosuntos
responsabios, podrl ordenarse indagacion preliminar por un 16rming masmo de s (0) meses, ol cabo oo los
cunlos solamento peocodoria of archivo do s dilgencias o la aperturn dol proceso do responsabslidad fsenl
Ln indngacidn profaminae tendsh por objoto vorificar la compelencia dol drgano fiscalizndor, In ocweroncia de b
caontucta ¥ su aloctncidn al patrimonsa estalal, dolosmenar la entidad afectadn e kentificar o los sorddorns
publicos ¥ n los particulasos gue kayan eausada of dofrimanto o inlenanido o contribukdo a6

e Principios de la Funcidn Administratva, Anticulo3™- Principios do 1 furcrdn pdimsinisfrativae, Lo funcién
ndministrativa so dosarroflard conformae a los principios constitucionales, en pamicutar los atinentes o ln buona
fo, iguaidad, mornldad, colordnd, economin, imparcinlidad, oficncia, eficoncla, participaciin, publcidad,
responsabilidad y transparencia, Los principios ontonioros se aphcarin, guakmento, on la prosincion do
g‘mtiﬂs publicos, on cuanto fuoron compatibles con su naturndozn y rigimen

© Exracto del acta final do asoguramionto: So efectunron las siguiontos nothidades. Reuniin eon L
comunidid "No g0 ovidenca presencia insfijucional por parte de In Empiesn APG do sorvicios pabScos di
Bagado - COSPUBA, lo cual 50 vo roflejado on by debdidad frento a la prostacidn do les sondeios 1des como:

1) Manejo inatdocuado dol reflong sanitaria 2] falta de gostion de ln administracion menicipal como garmnie da
la prostocitn del sendcia,
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octubre de 2012, dio el conceplo de VIABILIDAD del proyecto, sin que el
componenic de evaluacion financiera instilucional cumpliera con ninguno de
los ilems evaluados, dejando la siguiente observacion: “Aquas del Choco se
encuentra actualmente evaluando los resullados de la consulloria
contralada, la cual realizd el diagnostico de la empresa. Aquas del Choco
desarrollara el fortalecimiento institucional de la empresa durante los anos
2013 y 2014 en todos los municipios del Chocd se fortalecerd la empresa
linancigramente, administrativa y técnicamente™.

El MVCT hace parte del comileé Directivo, inslancia maxima de decision y
coordinacion intarinstilucional del PDA, con la funcion entre olras de
aprobar, con base an la propuosta preparada por el Gestor PAP PDA con el
apoyo de la Gerencia Asesora, los esquemas de transformacion
empresanal y/o loralecimiento institucional para cada Municipio y/o Distrilo
paricipante del PDA. (Articulo 10 Funciones del Comilté Direclive del
Decreto 3200 de 2008).

En el Convenio Inleradministrativo de uso de recursos No,96 del 13/11/2009
suscrito entre MVCT y el Departamento del Chocd en su clausula Octava
hace mencion del aseguramiento de las inversiones del PDA  asi”
Lineamienlos Generales De Inversion y Lineamienlos Tdécnicos. Las
inversiones del PDA deberdn obedecer a procesos de transformacion
emprasanal y/o fortalecimiento institucional asegurando la implementacion
de. Esquemas elicientes y sostenibles para la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y sancamicnto basico. En desarrollo
de sus lunciones de asistencia 1écnica el MINISTERIO suministrara los
lincamienlos 1¢enicos minimos que deberan ser observados a la hora de
preparar los pliegos de contralacion de: a) Estrucluracion para la
vinculacion de operadores especializados; b) Vinculacion de operadores
especializados; ¢) Diagndsticos; d) Gerencia Asesora; o) Disenos; f)
Fortalecimiento  Instilucional, g) Asesoria para 13 Implementacion de
Metodologias Tanfadas y Organizacion de Subsidios; h) Implementacion de
PGIRS; j) Interventoria de cualquicra de las anteriores; y j) Intervenlaria de
Obras. En cualquier caso, ¢l MINISTERIO podra ofrecer su capacidad
téenica para la elaboracion de otros pliegos de contratacion en funcion de
los requerimientos del PDA. El Manual QOperativo...”

El MVCT, ticne la funcion de realizar las gesliones necesarias para la
contratacion del seguimiento a los proyectos de acueducto, alcantarillado y
aseo viabilizados que cuenlen con el apoyo financiero de la Nacion,
efectuar la supervision de los contratos respectivos. (Articulo 21 y 24

$
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numeral 5 del Decrelo 3571 27/09/2011) y clausula décimo novena del
convenio inleradministrativo No.96 del 13/11/2009™

« La ley 489 de 1998 Aniculo 6.-Principio de coordinacién. En virtud del
principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades adminisirativas
deben garantizar [a armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y comelidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facililar el ejercicio
de sus funciones y se abslendran de impedir 0 estorbar su cumplimicnto
por los organos, dependencias, organismos y entidades titulares. Paragrafo:
A traves de los comilés sectoriales de desarrallo administralive de que trata
al articulo 19 de esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209 do
la C.P. se procurard de manera prioritaria dar desarrallo a esle principio de
la coordinacion entre las autoridades administrativas y entre los organismos
del respectivo seclor.

+« Han pasado mas de dos afos de haber enlregado las obras al Ente
Territorial™ las cuales se encuentran delerioradas por el transcurrir del
tiempo con maleza y solo hasla la visita del 2 y 3/12/2015 ¢l MVCT realiza
pronunciamiento sobre la operacion™, Ademas el MVCT a la fecha (mayo 5
de 2016) no ha iniciade ninguna accion juridica tendiente a la recuperacidn
de los recursos inverlidos en esle proyeclo™.

La responsabilidad de cada uno de los paricipantes en el presunto dano se
suslenta en la falla de acompanamienio por parte del Ministerio de Vivienda
Civdad y Temitorio en el aseguramienlo de la operacion del rolleno, no
cumplimiento de las obligaciones del gestor dol PDA descritas en el articulo 14 del

- —

" EI MVCT pot intermodso do In direccidn do Gestibn Empeesarial del Vicoministerio de Agua y Sancamiento,
efoctuarn [ supendsidn del prosento convonsa

™ Las obeas hucron entregadas of 28 do noviembro de 2013 por Aguas de Choed 58 ES. P, on coldnd do
contralamte do ks obeas ¢ Gostor PAP PDA do Chood a b Adcaldin

G MVET modiants respaicatn Mo 201GEEDD T 1230 dol 16052010 ndunia ol acta,

" Respuesta MVCT radicado No 2016EED03GE55 del 452010 informa: *.. En cunnio o Ly eunntificacion de
0% FecuTsos imvertidos en of peoyecto, on cuanto i sus obens fisicas fuo ejecutndo on un 100% y 50 ontregd n
la entidad territorial plonamenle adecundo par su opemcidn, ostn entrega determind 1o Incorpomcion
prosupuesinl dol bhon o los actives dol Municiplo  de Rngada, Asl, en I actuatidad of rellono annitasio hace
panie del ‘patrimonio del mueniciplo do Bagndd y do oxstle algin peojuicio asociado con la inadocunda o
inexistente operacidn doberd evalunrse desdo of punto do vistn administrative on cunnio a ln obligacidn A
corgo del munkspio do asegurar la prestocion de los serscos poblcos_ "
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decreto 2246 de 2012 y el Municipio por no garantizar Ia prestacion del servicio
publico de asco™™

Analizada la rospurestn MVCT 2016EE0052303 dol 14062016 y 2016EEQDS4BET dal 2 1062016,
s establocd que no hay cerlera sobro i la obra mencronada esti funcionando a satisfocoidn por
los sigwentos silvociones: 1)Los obros fuoron anlrogoadas on noviombre do 2013 y dos onos
doespuds of MVCT radico onte fo CGR ofico diriudo al enfe ferntonial en donde pone en
cOnoCiianto que en of mes diciembre de 2015 roolizd visito a los obras on donde manilesid qin
S OnCUenia on esio mormanlo sin oparar y an condicionos do abandono como so ovidencia en s
sipineites imagenes” 2] EI MVCT adjuntno In certificacsdn de lo Alcoldosn do Bagadd dal dia OF da
Junio de 2006 cerdifica’ “que o municipio do BAGADQ (CHOCO) desdo of 04 de enero do 2076,
5¢ oncucnlra disponiendo los rosiduos so0lidos gencrados por la comunidad en of rellone
sanilario = cabecera municipal Choco.™

Linma In alfencidn quo of G5 do enero do 2016 so puso on conocimionto anfa ef anle de control quo
of reflono eslaba sin oparar y on condiciones do abandorno, sin embargo fa alcaldia certifica que
desde o 04 de onero de 2016 so encontraba disponiendo los rosiduos solidos en of rellong
Evidoncigndose contradiccidn on las Techas y en of hocho de que no 50/0 o5 disponer los residuos
S000s 51 0 assgurar que ia oporacidn cumpla con los pardmelio establecidos por ol Gostor.
Ademis en lo relacionmvdo con i respresto ol alcance de esle hollazgo de oportor wisita y folos gue
demuestren o puesta on operacion, of MYCT maniliesta que no Deng compoloncin pard realeiar
vilficacidn de In oporacion de rellonos sanilanos

Es importante aclarar que el MVCT como ente reclor y cabeza del seclor do
APSB, por conducto del Viceministro de agua y saneamiento bisico en nombre de
la Nacion tiene como funciones: formular, adoplar, dirigir, coordinar, ejecular la
politica publica, planes y proyectos en materia de servicios pablicos de agua
potable y sancamicento basico y realizar sequimienlo a los proyectos de acueducto,
alcantanliado y asco viabilizados que cuenten con el apoyo linanciero de la
Macion. De lo anterior se deduce que el MVCT con el fin de dar cumplimiento a
las melas eslablecidas en las politicas pablicas del seclor, debe propender porque
el desling de los recursos entregados a los entes territoriales cumpla con los fines
para los cuales lueron deslinados,

Mo sobra senalar que el control fiscal es una funcion pablica que ejercerd la
Contraloria General de la Repablica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manegjen fondos o bienes de
la Nacion., Resaltiindose que la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un

7 Doesarollas s pockones necesarias pam alcanzas ol cumpbmienio do los objetivos de W politicn dol sector
do agua potablo y sancaméento bisicn, ln obsorvancia do kos principlos y ol comphmionio do los objotos v las
migdag dol PAP-PDA, osi como alendor los lomas a nhel departamonial relacionados con o socior do ngun
polable y sancamsrnto bisico como reprosomlamo dol Gobomador,

7 Consttucion Politica: Arbeula 311 on concordancia con el aniculo 365, loy 42 do 1804 articulo 5. Al
mumcipie coma onbidad fundamondod do o dedision poditico-odminstrotva dol Estodo le conrespondo prostar
lovs senceos publicos que dotorming o loy, construe las obas quo domande of progreso lochl, ordenar ol
dosarrodo do su tomlodio, promovor la parbicipaciin comunitam, ol mejommiento social ¥ culiurd de sus
habibanios ¥ curnplsr K deimis funciones quee be asgnen b Constucion y las lryos.
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control financiero. de gestion y de resullados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracidn de los costos ambientales.

Con fundamento en lo anterior, para el presente caso, se sefiala que la Contraloria
tiene la funcién de wvelar por el buen manejo de los recursos publicos
desembaolsados por el MVCT a los Entes Territoriales, en armonia con lo anterior
es sabido que las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
conlinua y eficienle prestacién de los servicios pablicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

De lo anterior, se concluye que no se esta cumpliendo con el objeto social y los
fines esenciales del Estado para el cual se invitieron los recursos, lo cual
configura un presunlo dafo patnmonial por el abandono en que se encuentra el
relleno sanilario por $ 902 millones™, sin embargo como no se tliene certeza sobre
la causacién de un dafo patrimonial estatal con ocasidn del proyecio en comento,
y los presuntos responsables, se considera procedente que al tenor de lo
precepluado por la ley 610 del 2000 en su articule 39 es adelantar una indagacion
preliminar™

Hallazgo No. 46. Administrativo. Proyecto Construccion del Acueducto
Interveredal de la Zona Norte del municipio de Suarez

Proyecto Viabilizado con Recurses Nacian: $1.872.9 millones
Convenio Interadministrative: Mo, 169 del 31/01/2013™

Convenio de Cooperacion: No 2131128 31/01/2013°Y

Contrato de Obra: No. 2134167 19/12/2013 por $1.563 millones™
Contrato de Interventoria: No.2134098 10/1272013 por $124millones™

En visita de campo efectuada a este proyecto™, se evidenciaron las siguientes
situaciones:

Un of qua coffesponde a la Construcesin del reflono sandnno del Municips de Bagada-Choch

“ Articulo 30 Indagacidn prelmingr, Si no exisle cerdoza sobre la ocumrencia del hocho, la causacon del
dofio patrimon:al con ccasidn do su acascimiento, b enbdad afectnda y la delermenacion da los prosuntos
tespansables, podri ordenarse indagachkin prelminas por wn (éammeno mMdeema die saos (6] meses, ol cabo de los
cudles solamente procedant of anchavo di las désgoncias o la pperurn del proceso de responsabidsdng fiscal
Lo indagacidn prebmenar tendrd por objelo venficar [ compeionda del degano fiscalizador, [a oourrenca de La
conductn ¥y su afeciacdn ol patrimonio estntad, delormanar o enbdnd afeciada e identificar a los sorvidores
PIJM-:IH ¥ a las paiculades guo hayan cousado ef deinmenio o infervemsdo o coninBuido a &l
" Suscnto entre Fonade y MVCT
" Suserito Fonade y Municipio na genera afectnostn presupasesial

“ Colabendo enire Fidusiania Bogota vy Consorcso Obra Suarer Tokma

S-u's-l:nl:u antre Fonade y E. ing Ingenserin

 E1 20 abad ce 2016, so procodsd a roalzar visita de campo en el tunlcapio de Suadez
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« Elmicromedidor ubicado en la vereda Canaveral no funciona.

= El micromedidor de la vereda Hato Viejo no funciona.
El operador no ha realizado la toma de las muestras para la medicion del
agua sequn parametros IRCA.

Las antenores siluaciones afectan el normal funcionamiento y el impaclo esperado
por el misme™', en la medida en que no se puede certificar que Ia calidad del agua
es apta para el consumo humano.

Esle Hallazgo es un beneficio desde el punto de vista cualitativo en la medida en
que postenior a la visita de campo, fueron cambiados los medidores que no
funcionaban.

Hallazgo No. 47, Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria para
Indagacion Preliminar - Proyecto "Construccidon Primora
Etapa del Sistema de Alcantarillade Sanitario de la
margen lzquierda del municipio de Monteria”,

El MVCT impetrd demanda de controversias contractuales en contra del Municipio,
donde pretende el resarcimiento del valor total de los recursos de la NACION
eniregados para el pmyre::lum. es importante sefalar que a la fecha, mayo de
2016, el proceso no liene decision de fondo.

Por olra parte y de acuerdo con informacién suministrada por la entidad™™ se logré
evidenciar lo siguiente de la ejecucién y desarrollo del proyecto:

El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrallo Territarial- MAVDT- hoy MVCT,
celebrd el convemio Mo, 2060220 el 23/01/2006 entre Fonade y el Municipio de
Monteria con el objeto de “aunar esfuerzos para apoyar la ejecucién de las obras
correspondientes al proyeclo construccion primera etapa del sistema de
alcantarillado de la ciudad de Monteria Cordoba”, donde el MAVDT aporté la suma
de $7.200 millones, y wiabilizo el proyecto.

Se evidenca en los hechos de la demanda citada que la obra ejecutada en virtud

del convenio en comento no es funcional, pese a haber trascurndo mas de dos
anos desde su fecha de terminacion, Asi mismo, se sumimsird una tuberia de 36

*' Segin Ohco No.7323-2.84750 dol 120072013 En la ficha do Evaluacion pioyvecis -Impacto: Cabdad de
agua do 0% o 100%

" "Que coma consecunncia de fa anterior declarcrn, of Municpio de Monfena dobord pagar al Andalomns
the Vivienda, Cuddad. y Torntono, la suma do SIETE MIL CIENTO VINTIDOS MILLONES CIENTO CINGO MIL
QUINIENTOS CUARENTA FESOS SETENTA ¥ CINCO ML DOSCIENTOS QCHENTA ¥ CUATRO ML
QUINIENTOS OCHENTA SIETE PESOS ($7.122 105.504) que comespanden a fa devolusdn de fa fofaldad
do los recursos epeculados  del apofe ofoctuado por Ia Nacidn o proyecto, debilamonte mdoxados  po
aclualizados o valor progoro.

" Respuesta a ofico MVCT-046-2010. Reabide con rad. 2016E EQO3TREET ol 10052016
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{289 ml) la cual no se instald y que hace falla realizar las pruebas hidraulicas de 1a
tuberia del colector matriz dorado.

Aunado a lo anterior se establecieron las siguientes debilidades™:

« En la ficha de viabilizacion, se asegura que entre la documentacion
presenlada por el alcalde municipal se incluye el permiso de verlimiento de
aquas servidas sobre ¢l cano La Caimanera otorgado por la CVS, No
obslante, en la documentacién soporte de la primera viabilizacion se senala
que es necesario hacer cambios en ¢l diseno, debido a que la CVS nego
dicho permiso, lo que significa registro de informacidn incomplelo y no
veridico dentro del proceso de viabilizacian, Al respecto, es preciso lenor en
cuenta dos cosas importanies en casos do obras hidrdulicas y sanitarias:
disenar, viabilizar y construir este tipo de obras sin contar con el respectivo
permiso de verimienlo es un absurdo técnico, puesto que el punto do
vertimiento  tiene unas caracleristicas de  localizacion que  inciden
directamente en los disenos y funcionamiento de las obras conexas; por
esta razon, la autoridad ambiental debe evaluar muchas variables técnicas
antes de emitir respuesta a las soliciludes que recibe y, de acuerdo con los
resultados de los analisis, podria negarlas, lal como ocurrio en esle caso,
La incidencia sobre el proyecto es relevante, porque el cambio de fuente
receplora implica cambios en los disenos y por lo tanlo en lodos los
componenles del sistema.

+« No se evidencia el rol de la entidad termritorial en los dilerentes soportes
revisados que den fé si recibid o no la capacitacion y asistencia técnica
necesaria para ejorcer sus funciones y comegir oporlunamente las
deliciencias presentadas durante la ejecucion del convenio y del proyecto.
Las comunicaciones y documentos se refieren siempre a Fonade, los
contratistas de interventoria y el operador.

= Para la sequnda relormulacian, las modilicaciones en los disefos se daben
en gran parle a: cambios en el trazado de las lineas conexas a la planta de
tratamiente, lo que implicd trdmite de permisos de servidumbre; cambios en
los disefios debidos a la calidad de los suelos; cambios en los coslos y
caracteristicas del entibado, debido a la calidad de los suclos, Mo obstante,
en la viabilizacién se asegura la existoncia de estudios de suelos, disenos y
planos sulicienles, asi como coherencia entre eslos y las memorias de
cilculo.

= Solo cuando se prescntan nuevas solicitudes de reformulacion del plan
financiero, en 2009, el MAVDT hace un andlisis técnico del proyecto y
requicre informacion a la interventoria del mismo y a Fonade, como
responsable de la gerencia y supervision de los proyectos.

* Do ncuerdo a la informacion suministmda por of MVCT,
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« Los cambios en la formulacion, cantlidades de obra y caracleristica del
sistoma aprobados en Comilé del 26 de noviembre de 2009, corresponden
a hechos cumplidos, debido a que el ministerio no cuenta con un sistema
eficiente de sequimiento a los proyectos. Los cambios aparecen justilicados
a nivel de plan financiero, unica informacion que a lo largo de la ejecucion
del proyecto ha revisado el MAVDT, hoy MVCT.

= De lo antorior, porsiste 1a duda sobre como se conecla el sistema de
alcantarillado con la planta de tratamiento, si el colector matriz Dorado paso
de la construccion de 568 ml al suministro de 289,5 ml, La aprobacion de
esta modificacion nunca exigid la solucion Wécnica frente a esta diferencia,

= En los documentos apordados por el MVCT relacionados con el Colector El
Dorado, especilicamente el informe de comision de 6 y 7 de diciembre de
2012 senala: “...que dicha tuberia no habia sido instalada, que la misma se
encucnira almacenada por la empresa y que ¢l componenle Colector El
Dorado ya habia sido practicamente construido por la CVS en su tolalidad,
para hacer el respectivo empalme con la eslacion de bombeo El Dorado y
de esta manera poner en funcionamiento el sistema de alcantarillado,

« En la documenlacion aportada relacionada con la gestion de la CVS, el
MVCT enlregd a la CGR un documento en el cual no se consigna
informacion relacionada con el Colector Matriz Dorado de 36" de didmetro y
568 ml. El documento, con radicado del MVCT 2016ER0025794, dol 14 de
marzo dal presente ano, da cuenla de la ejecucion del proyecto
“construccion de coleclores secundancs, barmo Juan XX, municipie de
Monleria. Mo se evicencia qué paso en el proyecto con las reflormulaciones
aprobadas.

La ausencia del colector matnz Dorado, sin que se vislumbre su reemplazo
tecnico, deja invalidadas todas las obras de tralamiento, puesto que el sistema no
estaria siendo alimentado por el agua a tratar, tampoco se lograria la coberlura
pactada en el convenio ariginal y ajustada en las diferenies modificaciones, de tal
manera que estan en niesgo los $7.200.000.000.00 a precios del 2005.

De lo anterior, s¢ concluye que no se eslid cumpliendo con @l objeto social y los
fines escnciales del Estado para el cual se invirlieron los recursos, lo cual
configura un presunto dano por valor de 57.122 millones a precios del 2005™.
Ademas, se evidencian debilidades en el cumplimiento de las siguientes normas a
cargo del Minislario:

El articulo 209 de la Cana Polilica consagra los principios de igualdad, moralidad,
elicacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad con el que actuaran las

7 Eate valor colmoesponds a las prefonsisnes do b demands monpuosts por ol MVCT ol ente foamodial
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administraciones. Articulo 59, numerales 5y 117 y 6™ de la Ley 489 de 1998;
ariculo 11 de la Resolucion 1550 de 2005; Articulo 67, numeral 67.7"" de la Ley
142 de 1994, el articulo 93 de la Ley 812 de 2003, por medio de la cual se adaopla
Plan Nacional de Desarrollo “*Hacia un Estado Comunitario 2002-20067,
convenio de apoyo financiero No 206022077,

Analizada ln respuesta del MVCT'', resulta conlradictorio, que la enlidod en o
refacionndo con este proyecto, of 21 de febroro de 2014 inicio demanda do confrovorsins
comlractuales confra el Municipio de Manlarfa, solicilando *...que so declore Ia
responsabilidad del Municipio por el incumplimiento del convenio y como consecuoncia se
devuelvan los recursos aportados por la Nacidn (a través dol convenio No. 2060220
celebrado entre of el MAVDT hoy MVCT Fonade y Municipio) por fa suma de $7.122
millones ... leniondo an cuenta que (o obra ejeculoda en viled dol convenio de apoyo
financioro No. 2060220 no es funcional, pese a haber lranscumido mas de dos aflos de su
fecha de terminacién...”, y ol MVCT informa que ln Corporacion Autdnoma Regionnl de
fos Valles del Sing y San Jorge 7(...) el proyecto se encuenlia en funcionomiento, prucha

do eslo es que gran canlidad de aguas resiklialos son bombeadas por ln Estacidn El

Y™ 505 Coortinar ln cjocucion do sus plancs y progrmmas con s entidades tomitoriales v prestares
DS0R0fi0, cooporackin y asiElencis lécnica, 50011, Volar por la conformacidin dol Sisfoma Soctorial do
Informacsdn rospoctio y hocor su supendsion y soguemsentn,
ARTICULO 11, SISTEMA DE INFORMACION DE PROYECTOS. EI Minkstorio de Ambionte, Vivonda ¥
Dosarrofio  Torridodsl deedard y desanollard un sistoma do informacidn goroncinl do bos proyecios
presoniados o b ventandla Gnica parn hacer of sequEmicnio a la invorsidn do los rocursos nsignodas por of
Gobiarno Macional al secior do agua potnbie v saneamlonlo bdsien,
o Principio do coordinacidn. En wvirtud dol principio do coordinncion y colnborncidn, las autoridndes
ndmnisiraivas doben garontizar la armonia on ol clorcicio do sus respectvvas funclones con ol fin dio logoe los
finos y cometidos estatales, En consocuencia, prestordn su colaborncktn n las demdas ontidades parn Encalitnr
ol ejorcicio do sus funclones ¥ 3o absiondrin do mpede o estotbar su cumplimbento por bos doganos,
dopondencias, organizmos y entidades tiulares, Pardgeals: A rovds do kos comilés soctorialos do dosarrodio
ndmaisirnive do quo tata ol articulo 19 do esta Loy ¥ en cumplimionis del inciszo 2 del artlculo 2009 de I CP,
80 procurnih do manom pricdtasia dar desanollo o osto prncipio de la coondinncian entre lns autoridades
adméndstrativos ¥ onire [os organismos del respecivo secion,
** 67,7, Dosomoilar ¥ maniones un ssloma pdocuado do informaciin seclonal, paia of uso do s autoridados
L‘I‘-‘ﬁlﬂ publco on gonaral,

sefiala que "Bl Minstero de Ambiente, Vivienda y Dosarrollo Toemitorial sord el dnico responsable de la
rocopchin de todos los proyecios del soctor do agua polablo y sancamionio bésico que soliciton apoyo
financioto de la Kacon. Bl Menisterio evaluard I viabdsdad 1éenicn, Rnonciom, lognl, socioocondmica y
ambionital do kos proyoctos, ologind aqueios gue cemplan oS requsioes v estructurned o esquemn de
finpnciamiento do kos mismeos, coordinondo los aportes do rcursos con las distinins onbdades que s
admissiran’;
e en cumplimbonlo do las directricos tazadas on el Plan Nacional do Deaarrolio parn agron mmgor oficaci,
oficencia y couidad en L ejecuctn do kos rocursos del Presupuesio Gonoral de la Mackdn destinados ol
soclor de agua polablo y sancamiento bisico, so hace nocosafo osiablocor los criforkos, roguisilos y
proceclimianios pam la prosentocion, vinblirackin,d psignacdn de recursos de in Nackin v ejecoecin do o
proyocios del socler quo solicion apoyo Fnandoro dol Goblomo MNadonal mediante ol mocaniama do
vontnniEn gnkena, que se presenten dircctamonio ondo of Ministerio do Amblonte, Vidonda y Deosorclio
Taerrritorial
"9 Clausula Segundn: OBLIGACIONES DEL MIRISTERIO .. 2. Realens el Seqguimiento de 1n ejecucidn del

Ir:!'!rmh‘! comedio S Base o0 los nlatmes de infonontoria .7

Mediante oficio del MVCT 2016EE0051028 dod 13-06-2016 la entidad da respuostn a la comuricaciin do

hafargos del oficio MYCT 072 DE 2016 con Aadicads Mo 201GERO0GOTON
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No sobra mdicar que en ol olicio elado el MVCT sedala que sin perjuicio del contonide del
informe  remitido por la CVS se adelanta ef modio de confrol do conlroversios
confractvales en conlra de fa Entidad Temitoriat’"”,

For ofra parte, desde of punlo de vista tecnico, In CGR ve ef sistema de afcantaniliado como
win todo; el MVCT estd respondiondo solamenle por las parles que viobidizd v asigno
recursos; en los documentos revisados no se habin que of colector Bl Dovado de 26
pufgadas de didmetro haya sicdo excluido en se tolahdad sino en 270 metros. No es claro
qut pasa aqul, s el colector de mayor diamelio fue reemplazado por (o red de 167 y 207 dol
bama Juon XX, constnnda con recursos de regalins. Tambidn Hama i alencion de la
CGR que el Ministeno, rector de la polifica, no haya transmitide las inquietudes de ln CGR a
la empresa Proactiva, sino a la CVS. En goneral, un colector maltnz es de 367

Es importante aclarar que el MVCT como enle rector y cabeza del sector de
APSB, por conducto del Viceministro de agua y sancamiento basico en nombre de
la nacion tiene como funciones: formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecular la
politica publica, planes y proyeclos en malerin de servicios plblicos de agua
potable y sancamicnto basico y realizar sequimiento a los proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo viabilizados que cuenten con el apoyo financicro de la
Macién. De lo anterior se deduce que el MVCT con el fin de dar cumplimiento a
las melas eslablecidas en las polilicas puablicas del sector, debe propender porque
el destino de los recursos entregados a los enles lerritonales cumpla con los fines
para los cuales fugron deslinados.

Mo sobra senalar que el control fiscal es una funcion pablica que ejercera la
Contraloria General de la Repdblica, la cual wvigila la gestion fiscal de Ia
administracion y de los panticulares o enlidades que manejen fondos o bienes de
la Nacion, Resallandose que la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la oficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientalos.

Con fundamento en lo anterior, para el presenle caso, se senala que la Contraloria
tiene la funcién de wvelar por el buen manejo de los recursos puablicos
desembalsados por ¢l MVCT a los Entes Temiloriales, en armonia con lo anterior
es sabido que las enlidades buscan el cumplimiento de los fines estalales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos ¢ intereses de los administrados que colaboran con ellas on la
cansecucion de dichos lines,

¥ Sin peruicio dod conlenido del informo romitido por b Corporncion Autdnoma Flegional do los Vollos dod
Sind y San Jorgo — CVS quo da cuenta do la lundonalidad de las obras, actuabmonto so adelantn e imsedio de
control do cunfrovorsias conlbiclualos oon rodicado Mo, 23-001-23-33-000-2014-0057 on conba do b Entidad
Torrniborial, roquirondo o declaralona do incumplméento con I consecucnio esponsabldad contrachanl,
friumile quo doebord sor dofineda pod ef Trbenal Contenciaso Adminestrotieo do Monteria,
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Sin perjuicio de la reclamacion que adelanta el MVCT. es preciso sefalar que la
responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualguier otra clase de responsabilidad.

Ademas, es importante traer a colacion que el objeto de la responsabilidad fiscal
es el resarcimienlo de los dafios ocasionados al patrimonio pablico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el page de una indemnizacién pecuniania que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. (Articulo 4 de
la Ley 610 de 2000).

De conforrmidad con lo antarior y toda vez que no se liene certeza sobre la
causacion de un dafo patnmonial estatal con ocasion de la obra en comento. y
los presuntos responsables, se considera procedente que al lenor de lo

preceptuado por la ley 610 del 2000 en su articulo 39 es adelantar una indagacion
preliminar ™.

Hallazgo No. 48. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria para
Indagacion Preliminar - Proyecto "Construccion del
Relleno Sanitario en Armero-Guayabal para el Mancjo de
los Residuos Solidos de los municipios de Armero-
Guayabal, Mariquita, Lérida, Palocabildo, Falan y
Casablanca, Libano, Murille y Villahermosa.

Viabilizacidon

El MVCT impetrd demanda de controversias contractuales en contra del Municipio,
donde pretende el resarcimiento del valor total de los recursos de la NACION
entregados para el pm'g,re::ln’““, es importante sefalar que a la fecha. mayo de
2016, el proceso no tiene decision de fondo.

Y'Y Articule 39, Indagacion prelminar. 51 no existe cereza sobee la ocurrencia del hecho, la causacidn del
dafo palrimonial con ocassin de su acopcameento, In entidad afecindn ¥ [ determinacidn de los prosunios
rosponsnbles. podo erdenarse mdagecan pratemingr poe un lErming maamo de seds (8 meses, al cabo de los
cuakes sclamenie procederd el archivo de s ddgencas o L aperturn del proceso do responsabddad fiscal
La mdagacstin preliminar fondrid por obgeto wenficar I competenca del drgang fecalizador, la ocunencia de la
conducia y su afecinedn al palmonio estatal, doterminar b entidad alectnda e identificar a los serndores
publkicos y o los parboulares que hayan caussdo ¢ detnmento o imorvenido o contribusdo o ¢

™ *Que como consecuenaa de la antoror doclaracidn, of Muricpio de Amero- Gueapabal doberd piagar al
Minitfera e Viasenda, Cedad, p Termloro, o suma de OS5 MIL DOSCIENTE VEINTE MILLONES TRECE
ML CIENTO CUARENTA PESOS CON NOVENTA ¥ TRES CENTAVOS (32,220 013 140) quo correspordon

a Jos poruscros cousados por el incurmplewento del mionicipio, v ol reinfegro ded valor eppculado v pagade al
proyecto dedédaimenhe rdorados ™
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For otra parte y de acuerdo con informacion suministrada por la entidad™'® se logré
evidenciar lo siguiente de la ejecucion y desarrcllo del proyecto,

EI MAVDT, hoy MVCT celebro el convenio No. 2071052 del 27 de junio de 2007,
entre Fonade y el Municipio de Armero Guayabal con el objeto de ~aunar
esfuerzos para apoyar la ejecucion de las obras correspondientes al proyeclo
Construccion  del Relleno sanitario en Armero Guayabal para el manejo de los
residuos solidos de los municipios Armero - Guayabal, Mariquita, Lerdia,
Palocabildo, Falan Casablanca, Libano, Murillo y Villahermosa®, donde el MAVDT
aporto la suma de $2.068 millones, y viabilizo el proyecto, se evidencia en los
hechos de la demanda cilada que la obra ejecutada en virtud del convenio en
comento no ha entrado en operacion pasados mas de dos afnos desde su fecha
de terminacian.

De la misma forma, se establecieron las siguientes debilidades de conformidad
con la informacion suministrada por el MVCT:

= Los proyeclos de relleno sanilano requieren licencia ambiental por la
complepdad de sus componentes, el nivel de afectacién sobre los
ecosislemas, la respuesta de las comunidades frenle a su cercania, las
medidas de proleccion ambiental y social que se tomen frente a los
impactos identificados; no cobstante, en el caso del proyecto, ni el
componenie amental m el secial fueron tlenidos en cuenta al momento de
viahihzar el proyeclo y lampoco en los momentos en que se dieron las
alarmas sobre las dificultades de ejecucion, cuando hubiera sido posible
reformular el mismo, redireccionar los recursos hacia el lleno de los
requisitos faltanles o de la complepdad técnica.

For otra parte, los proyectos de desarrolio en Colombia deben cumplir con
los requisitos de formulacion establecidos por el DNP en la melodolegia
general ajustada MGA™',

Componente ambiental

» En diciembre de 2009, CORTOLIMA, mediante Resolucién 3281 de
diciembre 1 de 2009, otorgd al Municipio de Armero - Guayabal con NIT
890.702.018-4 Licencia Ambiental para la construccion y operacion del
proyecto denominado "Parque Industrnial Santo Domingo”, localizado en al

predio Las Palmas de la vereda Santc Domingo del municipio de Armero -
Guayabal,

""" Respuesta a ofico MVCT-046-2016, Recbide con md 2016EE0037881 el 10/05/2016
Itdedm fada B8
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= EI 25 de noviembre de 2010, mediante Resolucidon 4261, Cortolima ordena,
enlre olras cosas 1. Un estudio hidrogeologico e hidrologico del drenaje
donde se construira el relleno sanilario en su primera fase. 2. Un estudio do
suelos del area de influencia direcla, que complemente y aclare el que hace
parte del Estudio de Impacto Ambiental, indicande la profundidad real de
¢5tos y sus condiciones de permeabilidad.

Como se observa, la viabilizacion de un proyecto de alto impacto ambiental
sin la existencia de licencia ambiental debidamente emilida y en vigencia,
pone en riesqo los recursos publicos asignados, como ocurrio en esle caso.

Dado lo expuesto, los recursos del Estado estuvieron en riesgo desde el momento
en que se obvio la necesidad de la licencia ambiental como requisito indispensable
previo a cualquicr erogacion de recursos.

De acuerdo con lo anterior, se evidencian debilidades en el cumplimiento de las
siguientes normas a cargo del Ministerio:

El articulo 209 de la Cana Politica consagra los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad con el que acluaran las
administraciones. Aticulo 59, numerales 5y 1177 y 6""" de la Ley 489 de 1998;
ariculo 11 de la Resolucion 1550 de 2005; Articulo 67, numeral 67.7""" de la Ley

142 de 1994, convonio de apoyo financiero Mo 20710527, CONPES 3313
20044,

" 50.5. Coordinar Ia ertucon do sus planos y progmman con e onlidndos temiborinbes y prealardes
asesorin, cooporncikdn y Asislenciy téenicn, 5911, Volar por la conformacién del Sistema Soctorial do
Informacion rospoctive y hacor su supenasion ¥ sequemionto,
ARTICULD 11. SISTEMA DE INFORMACH DE PROYECTOS, E1 Ministorio doe Amblonie, VYedonda y
Dosarrofio Territorial dsofiard y dosamolladh un sisterna do informacion geroncial do los  proyocios
prosonindos o bn vontandly dnica parn hacor of soguEméento o I inversldn do los recursns nelqnados por of
Gobsernd Macional ol secior do ngus potnble ¥ saneamionio biskco,
M Principio do coordmacitn. En virtud del principio do coondinacion y colaboraciin, ks mutoridados
administrativas deben garnlizar la armania on of ojorcicio do sus respoctivas funclones con of fin do logene los
fines y comotidos pstatnlos. En consecpencia, prestarin su colaborncion a lns demds ontidades parn Ecilitns
ol cjorcicio do sus funclonos y se nbsiondmin do impedie 0 ostobar su cumplimionto por los deganos,
dopendencins, organismes y entidados tiulares. Pardgealo; A invds do Bos comitis soctoriales do dosarmdio
adminstrnirvo do guo taln ol aficuls 19 do osta Loy y on cumplimionio del inciso 2 del articsto 200 de ta G P,
0 procurnrd do manor pricdiais dar desarolia 8 esfo prncipio do b coordinacian entro ns putoridados
adminiirntivas y eniro los ofgantsmos dol rospectivo sector.
" 67.7. Dosarrcllar y mantonot un skloma adocundo do informacksn seclorial, pam of uwso do s autordades
I_Ercq publico on gonoral,

" Clausuls Segunda: QBLIGACIONES DEL MINISTERID ... 2. Realear ol Seguimiento do o ejocucian dal
E:Fsmlﬂ cofvetio Con baso on los informes de indervenlons "

Do otra parte, [a reaponzabfidad téonica rocao on bs DAPSEA con ol apoyo do las instoncias de nafuralomn
tnansversnl del Ministorio. Dontro de sus responsabfdados so oncuontran: i) visbdizar kon proyecios
prosontados; (s) estudiar y proponor critorkos parn la psignacidn de los fecursos do ta Mackin; (i) proponor
oaquemas do intorventoria con e fin de garandizar ol cumplimionto de los objethos de cada proyoectio; ()
elaborar y maniener actualirndo ¢l manweal operative intoma parn W ovaluncion, contrincion y sequimbento
los proyecios, nai comao la liquidncidn do los comaenlos suseritos; (v coordinar In estructurncién de unn baso
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Es importante aclarar que ¢l MVCT como ente rector y cabeza del seclor de
APSB, por conduclo del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico en nombre
de la nacion liene como funciones: formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar la
politica publica, planes y proyectos en malteria de servicios publicos de agua
polable y saneamiento basico y realizar sequimiento a los proyectos de acucducto,
alcantarillado y asco wviabilizados que cuenlen con el apoyo financiero de la
Macion. De lo anterior se deduce que el MVCT con el fin de dar cumplimicnlo a
las metas eslablecidas en las politicas publicas del sector, debe propender porque
el desting de los recursos entregados a los entes lerritoriales cumpla con los fines
para los cuales lueron destinados.

Mo sobra senalar que el control liscal es una funcion publica que ejercora fa
Contraloria General de [a Replblica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o enlidades que manejen fondos o bienes de
la Macion. Resaltandose que la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de geslion y de resullados, fundado en la eficiencia, Ia
economig, la equidad y la valoracion de los coslos ambientales.

Con fundamenito en lo anlerior, para el presente caso, se senala que la Contraloria
tiene la funcion de wvelar por el buen manejo de los recursos publicos
desembolsados por el MVCT a los Entes Territonales, en armonia con lo anterior
es sabido que las enlidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
conlinua y eficiente prestacion de los servicios publicos vy la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consccucion de dichos fines.

Sin perjuicio de la reclamacion que adelanta el MVCT, es importante senalar que
la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin parjuicio
de cualguier olra clase de responsabilidad.

Ademas, es imporiante tracr a colacion que el objeto de la responsabilidad fiscal
es el resarcimiento de los danos ccasionados al palrimonio publico como
consecuencia de [a conducla dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
medianle el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sulrido por la respecliva  enlidad  eslatal. Para el establecimiento  de
rasponsabilidad fiscal en cada caso, se lendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion administrativa y de la geslion fiscal. (Articulo 4 de
la Ley 610 de 2010).

e diatos con toda L informacidn relacionads con cada uno do los proyecios; (vi) establocer lns condicianes
para bos dosomboisos; () prepanr los infommes requendos soblo ol avance do los proyoctos, v, (vin) roalizar
o soguirmbonlo genol dol progroma.

Sabiclonadmento, con ol piopasito do gasinbizies bos pincplos do bansparencis, oficioncia y cficacns do
gestdn y las ivorsones, of MAVDT indulrd una osbalegia para la implemeniacidn y/o adaptacon do un
sdzdasinug dar informacidan quae pofmitind ol rwporto oportuno de informacion hocin of Programa Tiansparnensia on
Linga dol Menlstorio do Hackenda y Crdaditn Publsco,

O Ol Oy O * wree, Conlr pior = Bogoia G, Colombsa
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De conformidad con lo anlerior no se esta cumpliendo con el objeto social y los
fines esenciales del Eslado para el cual se invirttieron los recursos generando un
posible dano al patrimonio puablico por valor de 5 2.068 millones a precios del
2007%7, sin embargo como no se tiene coreza sobre la causacion de un  dano
patimonial estalal con ocasion del proyecto en comento, y los presuntos
responsables, se considera procedente que al tenor de lo pmcﬂpluadu por la ley
610 del 2000 en su articulo 39 es adelantar una indagacian preliminar™

Hallazgo No. 43. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria para
Indagacion Preliminar - Proyecto “Gestion, financiacion,
disono, reposicion, rehabilitacién, expansion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado vy
actividades complementarias del municipie de Mahates,
departamento de Bolivar” bajo ¢l esquema de operador -
Constructor.

El MVCT impetlrd demanda de controversias contractuales en contra del Municipio,
donde prelende el resarcimionto del valor lotal de los recursos de la NACION
entregados para el proyecto™”, es imponante senalar que a la fecha el proceso

no liene decision de fondo.

A continuacion se mencionan algunos aspectos importantes en relacion con el
proyecto;

Se celebrd el convenio No. 100 de 2005 entre el MAVDT, Fonade y el Municipio
de Mahates (Bolivar), con el objeto de “apoyar financieramente la ejecucion del
plan de obras e inversiones en infraestruciuras para el municipio como mecanismo
para contribuir al desarrollo del contrato resullante de la convocalona que
adelantara el municipio”, donde el MAVDT aporté la suma de $3.240 millones, y
viabilizo el proyecto.

*7 Ento valor corroapente o log recursos onfregados por of MVCT al ento feitoria! medianto o comvenko de
npoyo financioro.

1 Arleulo 39, Indagacién peediminar, Si no exsto corera sobro la ecurencia dol hocha, b causacién dat
dano paliEnahial con ocasbn doe su ncaccimécnto, by eniciad ploctnda v ) doforminncion do los prosuslos
responsables, podid ordenarse indagacon profménar por un [mano mAsimo do sels [G) mosos, nl eabo di ko
cunies solamenle procederd of archiva do s diigencins o la npodurn dol procoso do rosponsnbilidad fcal
La indagacidn profliminar tendrd por objeto verificar s compoionca dol Gigano lscalizados, by ocumencia do b
conducta ¥ su afectacidn al paltimonio estatal, dotorminar la entidad afectnda o identificar n loa senidomes
publicos y o los particulares que hayan cawando o detrimenio o inforvanido o contribeido n 8l

! *Quo como consecuencia de fa anforier declamcidn, of Muriciplo de Mahalos (Bollvor] deber pagar of
Minisfonio de Vaenda, Ciudad, y Tornltono, Ta suma de TRES MIL CIENTO NOVENTA ¥ SEIS MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA ¥ TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS MTE (33196 383821 nue
eofrespordon a fa devolucin de la fefaldad de los rocorsos ojoculndos  dol aporte afoctendo porfa Nacidn of
proyects, debidamonle indospdos wio achablirsdos ol fecha ™
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Es relevanle senalar que el convenio BIRF 7077 suscrito el 17 de diciembre de
2001, incluyd un manual de operacion en el cual se destaca el soporte 1écnico que
debia prestar el ente rector de la politica en ol pais, en su momento el Ministerio
de Desarrollo Economico, a traves de la Direccion de Agua Polable, reemplazados
en funciones por ol Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la
Direccion de Agua Polable, Saneamiento Basico y Ambiental y hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y Viceministerio de Agua Polable y Saneamienio
Basico.

Al respecto, ol convenio 100 obvio los objetivos del convenio marco, puesto que se
limitd a contratar el apoyo financiero, a pesar que el Manual de Operacion dol
convenio 7077 de 2002 MB-C, senald claramente en numerosos apartes, que las
obligaciones del Ministerio iban mas alla de prestar apoyo financiero, puesto que
se trataba de una esirategia de cambio de administracion y gestion del sector que
requeria una estructura especial de administracion, seguimienlo y control, para lo
cual se crearon las instancias respectivas. Dice el Manual: “La efecucion del
Proyeclo estara a cargo del MOE, bajo la responsabilidad de fa Direccion General
de Agua Polable y Saneamienlo Basico, a fraves de la Unidad Ejeculora del
Froyecto [UEP] EI Proyecto tiene un periodo de ejecucion de cinco (5) afes, y
como fecha de ciorre se estima el 30 de junio de 2007, Las funciones de la UPE
en cabeza del entonces MDE hoy MVCT, explicitas en el capitulo 5 del MO-C-
7077, senalaban, entre olras: realizar la planeacion, coordinacion, promocion,
implementacion y seqguimiento de los procesos de padicipacion de operadores
especializados para el seclor de acueduclo y alcantarillado que adelante el
Programa; coordinar y ejecutar los componentes del Proyecto; administrar el
Proyeclo; realizar la coordinacion inlerinstilucional entre las entidades teriloniales
y nacionales vinculadas al Programa; prestar asistencia técnica a las enlidades
territoriales en los procesos de contralacion para la seleccion y la vinculacidn de
los operadores especializados; presentar propuestas y recomendaciones que
contribuyan al permanente mejoramiento de las polilicas y crilerios para ol
desarrollo soslenible de los proyectos de participacion de los operadores
especializados que adelante el MDE, y proponer las recomendaciones que se
consideran convenienles para ajuslar los modelos de contratos y documentos
licitatorios para la seleccion respectiva.

En la intformacion aportada por el MVCT a solicitud de la CGR durante ¢l actual
proceso auditor, no se ovidencia la construccion y alimenlacion continua de un
sistema de informacion del convenio tal que arroje los produclos propuestos en el
convenio marco, que permitan evaluar en el camino la elecltividad de las
decisiones adoptadas con miras al ajuste del modelo.

Mo se ovidencian accionges provenlivas anle la tardanza de 11 meses en la
legalizacion del convenio; solo reposa la solicilud de informacién al municipio, a
partir de un ano despucs de iniciado el convenio, a pesar de que se eslipuld que el
municipio enviaria informes trimestrales, si bien senala esta ausencia como un
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Es relevante senalar que el convenio BIRF 7077 suscrito el 17 de diciembre de
2001, incluyé un manual de operacién en el cual se destaca el soporte técnico que
debia prestar el ente rector de la politica en el pais, en su momento &l Ministerio
de Desarrallo Econdmico, a través de la Direccion de Agua Polable, reemplazados
en funciones por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territonal y la
Direccion de Agua Potable, Saneamiento Basico y Ambiental y hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Temilorio y Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

Al respecto, el convenio 100 obvid los objelivos del convenio marco, puesto que se
limitd a contratar el apoyo financiero, a pesar que el Manual de Operacién del
convenio 7077 de 2002 MB-C, senald claramente en numerosos apartes, que las
cbligaciones del Ministerio iban mas alla de prestar apoyo financiero, puesto que
se lrataba de una eslrategia de cambio de administracion y gestion del sector que
requeria una estructura especial de administracidn, seguimiento y control, para lo
cual se crearon las instancias respectivas. Dice el Manual: “La ejecucion del
Frayeclo estard a cargo del MDE, bajo la responsabilidad de la Direccién General
de Agua Polable y Saneamiento Basico, a través de la Unidad Ejecutora del
Froyeclo [UEP]. El Proyecto tiene un penodo de ejecucion de cinco (5) afos, y
como fecha de cierre se estima el 30 de junio de 2007 . Las funciones de la UPE
en cabeza del entonces MDE hoy MVCT, explicitas en el capitulo 5 del MO-C-
7077, senalaban, entre otras: realizar la planeacion, coordinacidn, promocion,
implementacion y seguimiento de los procesos de participacion de operadores
especializados para el seclor de acueducto y alcantariliado que adelante el
Programa, coordinar y ejecutar los componentes del Proyecto, administrar el
Proyecto: realizar la coordinacién intennstitucional entre las entidades territoriales
y nacionales vinculadas al Programa; prestar asislencia técnica a las enlidades
lerritonales en los procesos de contratacion para la seleccién y la vinculacion de
los operadores especializados, presentar propuestas y recomendaciones que
contribuyan al permanente mejoramiento de las politicas y criterios para el
desarrallo sostenible de los proyectos de paricipacion de los operadores
especializados que adelante el MDE. y proponer las recomendaciones que se
consideren convenientes para ajustar los modelos de contratos y documentos
licitatarios para la seleccion respectiva.

En la informacion apontada por el MVCT a solicitud de la CGR durante el actual
proceso auditor, no se ewidencia la construccion y alimentacién continua de un
sistema de informacion del convenio tal que arroje los productos propuestos en el
convenio marco, que permitan evaluar en el camino la efectividad de las
decisiones adopladas con miras al ajuste del modelo,

WNo se ewidencian acciones prevenlivas ante la tardanza de 11 meses en |a
legalizacion del convenio; solo reposa la solicilud de informacién al municipio, a
partir de un afo después de iniciade el convenio, a pesar de que se estipuld que el
municipio enviaria informes trimestrales, si bien sefala esta ausencia como un
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De conformidad con lo anterior no se esta cumpliendo con el objeto social y los
fines esenciales del Estado para el cual se invirtieron los recursos generando un
posible dano al patnmonio publico por valor de $ 2.068 millones a precios del
2007, sin embargo como no se tiene certeza sobre la causacion de un  dano
patimeonial estatal con ocasion del proyecto en comento, y los presuntos
responsables, se considera procedenle que al tenor de lo pre::ep!.uadﬂ por la ley
610 del 2000 en su articulo 39 es adelantar una indagacién preliminar="

Hallazgo Neo. 49. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria para
Indagaciéon Preliminar - Proyecto “Gestién, financiacién,
disefio, reposicién, rehabilitacién, expansién, operacién y
mantenimiento de la infraestructura de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
actividades complementarias del municipio de Mahates,
departamento de Bolivar” bajo ¢l esquema de operador -
Constructor.

El MVCT impetrd demanda de conlroversias conlracluales en contra del Municipio,
donde prelende el resarcimignto del valor tolal de los recursos de la NACION
entregados para el proyecto™, es importante sefalar que a la fecha el proceso

no liene decisidn de fondo.

A conlinuacion se mencionan algunos aspeclos importantes en relacion con el
proyecto:

Se celebrd el convenio No. 100 de 2005 entre el MAVDT, hoy MVCT, Fonade y el
Municipio de Mahates (Bolivar), con el objeto de “apoyar financieramente la
ejecucion del plan de obras e inversiones en infraestructuras para el municipio
como mecanismo para conlnbuir al desarrollo del contralo resullante de |a
convocatonia que adelantara el municipio®, donde el MAVDT apontéd la suma de
$3.240 millones. y viabilizo el proyecto.

7 Este valor comesponde  los recursas entregados por el MYCT ol ente territorial medante o convenio de
ApOYo fmanciono.

o Articulo 3B Indagacidn prelemingr, 54 no oxisle cortora sobro Lo ocurrencia dol hocho, 1 cawsacon dol
dafio patrimoniyl eon ocasidn de 2o acaecimients, la emsiad afecinda y la delenmingcsdn de los presuntos
responsables, podri ordenarso indogacion piebminar por un farming maximo de seis (G) meses, ol cabo de los
cuales solamonle procedord of archevo do las ddgoncias o la aporura dol procoso do responsabdidad fiscal
La indngacidn profamingr tendra pos objefo venficar la compeiencia del drgano fiscaliendor, 18 ecurmencia de
corducta y su alectncion al patrimonss astatal, detormingr la entidad afeclada o identficar a los servidotes
pibbcos ¥ a los particulares gue hayan cauendo o detnmenio o nbersenidd o contnbosdo a &l

“* “Oup como consecuvenca de la anferor declaracidn, el Muniopo de Mahales (Belfvar) deberd pagar &
Mimistono de Veaenda, Coadiaed y Ternfone, o suma do TRES MIL CIENTO NOVENTA ¥ SEIS MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA ¥ TRES MIL CCHOCGIENTOS VEINTIUN PESOS MTE (33 196 J83 821) que
COMBIROMIeN a la diducson oo 1o fefasdad de hos recursos epecufadas ool apaile ofectuada por fa Nacsde al
propecta, dobidamendo indorodos wio achialrados a by fecha ®
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incumplimiento del municipio, la verdad es que es un incumplimiento de las dos
partes, el municipio, quien no envid informes con la periodicidad contractual
establecida y el Ministerio, que no la requirio,

El inlorme final de supervisién, suscrito el 22 de marzo de 2013, senala. entre
olras cosas:

"El municipio de Mahates, a traves do Aguas Caral del Dique 5 A ESP deberi presentor doniro do
los 10 dias siguientos a lo suscripeidn dol acta de iquidacian un informe consolidado del ostodo do
la prostacidn de los serviclos de acuedueto y alcantarllada en el municiplo de Mahales y Jos
cofregimenios oe Evilor y Gomero, sefalanda ol estado de los indicadoros do cobodirm, calidig,
continuidad, presidn e IANC, e informande las necosidades del sistema para asequrar la prostacion
da los senicios donlro de fas pardmelros de calidad estoblocidos, ™

Esto significa que no se tiene informacion sobre el funcionamiento y operacion del
sistema de acueduclo y alcantarillado de Mahates como soporte de la liquidacion
del convenio y se evidencian debilidades en el cumplimienlo de las siguienles
normas a cargo del Ministerio:

El anticulo 209 de |a Carta Politica consagra los principios de iqualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad con el que actuaran las
administraciones. Arliculo 59, numerales 5 y 1177 y 6 de 1a Ley 489 de 1998;
Articulo 67, numeral 67.7° de la Ley 142 de 1994, CONPES 3313 2004,

¥* 505, Coontinar la cjecuciin de sus planes y programas con ins ontidndos lemitorialos y prostares
asesofin, conparacion y asisloncia técnica, 59,11, Velyr por la conformacin del Sistema Soctorinl do
Informacian respectivo y hacor su supordsion y sequimiento.,

ARTICULO 11. SISTEMA DE INFORMACION DE PROYECTOS. El Minkstoro do Amblonto, Vidonda y
Dosarrolio Tomitorinl disefiard y desarroflard un sistoma do informacidn geroncial do lon  propecion
presentados a la ventanila dnica parn hacer o soguiméonio a la inversidn do los rocursos nskgnados por ol
G{lﬁn!m Macional al soctor de nguna potabie y sancombonlo bisico,

e Principlo do coordinncidn, En vistud del principio de costdinacion y colaborncdn, s nutoridades
ndmanisirativas doben garontiar [a ammenia on ol oforcicio do sus reapecthas funcionos con ol fin do logrr los
fings ¥ comotidos estntnles. En consecpencia, prostanin su colabomcion a lns demds enltades pain Dheilitng
el ejorcicio do sus funcionos y so nbafondrin do mpode o estorbar su cumplimientn por los deganos,
dopoendencias, organismos y ontidados titulares. Pardgealo; A fronds do bos comitds soctorialos do dosarmdio
ndmankirativo do quo tmts ol articulo 10 do osto Loy ¥ on cumplimbonto del inciso 2 del nrtfcul 200 do LGP,
50 procurnnd do manom prioditaria dar desarrolla 8 osto principio do la coordinackn entro lns nutoridnades
ndminisiralivas y ontro los organismaos ded respective sector,

67.7. Dosarrcllar y mantener un sistema adocuado do informacion sactorlal, parn of uso do ts autoridardos

“rhrl publsco on gonoml,

De olra parle, la responsabdidad técnica recae en by DAPSOA con ol npoyo do las instancias do nolumnlozn
tnsversal del Menistorio. Dontro do sus rosponsabddades so oncuentran: ) wiabdizar los proyoctios
prosentados; (5] estudar y proponer criloros pam o asignackin do los focursos do b Macion: [id) peopomor
osqueETs do imorvantoria con o fin do gamnlizor of cumplimionio de los objothves do cada proyocto; (i)
claborar y mantenor aclualizado ol maneal oporotivo Infomo pam b evalescion, confrniacidn v eoquimlonto n
los proyectos, asi como la bquidneion do fos commnios suscritos; (v) coordenar In patructurncidn do una base
do dalos con toda la informacion rofacienada con cada uno de los proyectos; (vi) establocor las condsciones
para los dosombodsos; (W) preparar los informos roguoridos sobro ol avanco de los proyecion: ¥, (vas) realiznr
ol seguimsenbo gonoml dol progama,

Adscionnlmenie, con ol propossto do gamntizar o8 principios do transparoncia, oficioncia y oficacia do In
postion ¥ las imeersiones, of MAVDT incluird una ostralegla para la implementacidn vo adapiacidn da un
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Es importante aclarar que el MVCT como enle reclor y cabeza del sector de
APSEB, por conducto del Viceministro de agua y saneamiento basico en nombre de
la nacion ticne como funciones: formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar la
politica publica, planes y proyectos en materia de servicios publicos de agua
potable y sancamicnto basico y realizar seguimiento a los proyectos de acueducto,
alcantanllado y aseo viabilizados que cuenten con el apoyo financicro de la
Macion. De lo antenor se deduce que el MVCT con el fin de dar cumplimiento a
las melas eslablecidas en las politicas puablicas del sector, debe propender porque
ol destino de los recursos entregados a los entes territoriales cumpla con los lines
para los cuales fueron deslinados.

Mo sobra senalar que el control fiscal es una funcion pablica que ejercera o
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la geslion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que mangjen fondos o bienes de
la Macion. Resalandose que la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestion y de resultades, fundado en la efliciencla, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales,

Con lundamento en lo antarior, para el presente caso, se senala que la Conlralaria
liene la funcion de wvelar por el buen manejo de los recursos publicos
desembaolsados por el MVCT a los Enles Territariales, en armonia con lo anterior
es sabido que las enlidades buscan el cumplimiento de los fines estalales, la
continua y cficienie prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos lines.

Sin perjuicio de la reclamacion que adelanta el MVCT, es importante senalar que
la responsabilidad fiscal es aulonoma e independiente y se enliende sin porjuicio
de cualquier olra clase de responsabilidad.

Ademas, es imporanie traer a colacion que el objeto de la responsabilidad fiscal
es el resarcimientio de los danos ocasionados al patrimonio puablico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gostion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufridc por la respectiva enlidad estalal. Para el establocimienlo de
responsabilidad liscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimicento de los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion liscal, (Articulo 4 de
la Ley 610 de 2010).

De conformidad con lo anterior no se esta cumpliendo con el objeto social y los
lines esenciales del Estado para el cual se invirlieron los recursos generando un

sesloma do mlormacidn quo permitird of ropore oportuno do informaciin hacu of Prograna Teenspasencia on
Linoa doel Mendslorio de Hackondn y Crodado Pdblico,
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posible dano al patrimonio publico por valor de 5 3.196 millones a precios del
2007, sin embargo como no se liene certeza sobre la causacion de un  dano
patimonial eslatal con ocasidn del proyeclo en comento, y los presuntos
responsables, se considera procedente que al tenor de o preceptuado por la ley
610 del 2000 en su articulo 39 es adelantar una indagacién preliminar™,

Hallazgo No. 50. Administrative con Presunta Incidencia Disciplinaria para
Indagacion Preliminar - Proyecto “Acueductos y
alcantarillados corregimientos Tarapaca, La Pedrera y
Puerto Arica, departamento del Amazonas”.

El MVCT impotro demanda de controversias conlractuales en contra  del
Departamenlo, donde pretende el resarcimiento del valor total de los recursos de
la NACION entregados para el proyecto™', es importante sefalar que a la fecha,
mayo de 2016, el proceso no liene decision de fondo.

El MAVDT celebré el convenio No. 2060151 de 2006 enlre Fonade y el
Departamento de Amazonas con el ohjeto de “aunar esfunrzos para apoyar la
ejecucion de las obras correspondientes al proyecto “construccion  de los
sislemas de acueducto y alcantarillado de los corregimientos de Tarapacd, La
Pedrera y Puerto Arica, Amazonas”™ donde el MAVDT hoy MVCT, aporld la suma
de 5 2.875 millones, y viabilizé el proyecto, se evidencia en los hechos de la
demanda citada que la obra gjecutada en virtud del convenio en comento no es
funcional ni se ha lerminado.

Por olra parte y de acuerdo con informacién suministrada por la entidad™ se logrd
evidenciar lo siquiente de la ejecucion y desarrallo del proyecto:

Las partidas presupuestales fueron aprobadas sin que exista un proyecto inicial
sobre el cual eslimar el monto de los recursos. Reiteradamente, el MAVDT solicila

" Ento valor comosponde A las profonsiones do b domaonda que inkcio o MWVET quo cormsponde ol vnlor
ejecutndo del proyecio.  Es imponanle precisar quo on rolackén con oalo proyecto la CGR en el Informo do
auddoria CGR-CONFYTCEYR No. 084 do dickemnbro do 2012, hallazgos 46,47, so cofificaron con unn posibio
incidoncin fiscal que o valor 1otal suma § 2532 milones,

™ Articuto 30, Indngacidn pretienianr. Si no oxisto corlozn sobee I ocurencin del hocheo, la causncan del
dnfio patrimonial con ocasidn do su nchecimionto, la entidad alectndn y ln determinaciin de los peesantos
rosponsables, podri ordenarso indagacion preliminar por un idrming maximo do sois (6] meses, al eabo do los
cudlos solamento procedech el archivo do las difigoncias o [ nperturs del proceso do msponsalsidad fiscal
Ln indagacion profminar tendrd por objeta verificar la competencia ded drgano fiscalizndor, ln ocurroncia do tn
conductn ¥ su afectncidn al patrimonio estalal, dolesminar la ontidad afeciadn o antificnr n los serddoros
pubices y o los particulases que hayan cauznde of detrimenta o indervenido o eondribukdo a &

" *Quo como consecunncia de la anloror declarmadn, of Dopartarmonfo do Amazonns deberd pogar ol
Minislario do Vidondn, Ciudad, y Tesilodo, fa suma do DOS ML OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO AL
DOSCIENTOS OCHENTA ¥ CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA SIETE PESOS (82 875 204 587) tpn
corrnzpondon a fa devolucidn do fa fofabidad de los ecursos sjecutados dol aporte efecluado por fa Nocxda alf
proyecto, debidamente indoxados y'o ackmabirados a valor presente.

RAespuosty n oficio MVCT-046-2010. Rocibado con rad. 2016EE00A7081 ¢l 10/052010,
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al gobemador del departamento del Amazonas, la formulacion y entrega del
proyeclo.

En la ficha de wviabilizacion se observa que el proyeclo viabilizado no liene
Resoluciones de concosion de aguas ni de permisos de vertimiento. Asi misma,
deja constancia que no existe organizacion empresarial para la administracion y
operacion de los sistlemas que se van a consltruir, como se observa en el acta de
comilé técnico.

Eslas observaciones del ministerio van en contra del programa de mejoramiento
empresarial de administracion y operacién de los sistemas de acueducto y
alcantarillado, en cuanto a los permisos ambientales, en una region como el
Amazonas, un proyeclo que no cuenta con concesion de aguas corre el riesgo de
no sar viable, si el estudio que realice Corpoamazonia asi lo determina;
igualmente, si el verimiento no es autorizado por cuestiones técnicas, se habrdan
perdido los recursos inverlidos antes de conocer las variables ambicntales
necesanas para oblener el permiso correspondiente.

Eslas dos falencias del proyecto amenazan con el fracaso del mismo, porgue,
como se dijo, la autoridad ambiental puede negar las solicitudes si las variables
ambientales asi lo determinan. Por otra parte, en las comunidades donde habitan
elnias, os preciso agolar consulta previn, gestion de la que no se observa
conslancia an gsta primara clapa dol proyocto.

El informe final de inerventoria senala claramente que a la fecha del mismo, los
proyectos aun no contaban con los permisos ambigntales correspondientes. Eslo
significa que lodos los recursos invertidos estan en riesqo, toda vez que el analisis
técnico que haga Corpoamazonia, puede llevar a la negacion de la solicitud, si es
que exisle, porque en ninguno de los documentos entregados a esta auditoria se
avidenecio tal trimite.

El informe final de interventoria senala que se procedio a ligquidacion bilateral, con
obras fallantes, debido a que se hicieron necesarias obras adicionales que el
convenio no cubria y que la gobemacion del Amazonas no podia tampoco
adicionar, por lo tanto, loda la inversion realizada esla en riesgo, porque los
sislemas estan inconclusos y sin los respeclivos permisos ambientales. Entre las
muchas dificultades presentadas durante la ejecucion de las obras se evidenciaron
altos niveles frealicos y allas crecientes de los rios. La amazonia tiene un régimen
de lluvias dentro del cual se presentan inundaciones, Los disenos hidraulicos
deben considerar esta variable e incluir teenologias, mateniales y macanismos que
parmilan, no solo ejecutar las obras, sino garantizar su funcionamiento y la no
contaminacion de las fugntes de agua.

En el informe final de interventoria se consigna;
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En el lranscurso de la efecucidn do las aclividodes conlfratadas, se requind de ln ejecucion
de fiema adicionales no provistos y consistenlemente de la aprobacién de los nuevos
APU's correspondiontes.

= Es convenienle que In Administracién Departamental termine Ins obras en el
carregimiento de Tarapacid consistente on la instalacidn de luberia de 8"y 10" on el Iramo
final hacia la planta de tralamiento, asi como la construccidn de fa PIAR, que garantice of
[ratamionto de las aguas residuales que seran vemidas al no Putumayo,

* Es importante para (6 soslenibilidad de fas empresas prostadoras de sorvicios pliblicos
omganizadas en el convenio paralelo, In conexidn de los uswarnes a los sislemas de
acueducto y alcantanliado en los coregimiontos de Tarapaca, n Pedrora y Puerto Anca

= Una vez pueste an marcha fos sistemas, se requicre de I capaciiacion del personal en
el mongyo de Ing plantas de tralamienlo de aguas residunles, para ovitar su doterioro foda
ver que por In suspensién y lermunocidn de Ins obras no se ha roalizado kI
mantenimienlo prevenlivo a fos sisfomas construidos. Por tanlo dentro de la faso fnal de
lerminocion y puesla on marcha de los sislenas se debe considerar realizar una revision
goneral de fas obras ojecutadas que permitan armonizar lodos los sistemas con los
campononles que so constiuyan como complemento,

= Consiloramos convenenle gue provio a lo confralacidn de las abras faltanles para dejar
funcionales los sistemas se realice unn venrlficocidn por los tres Corregimiontos que
pormtila determuinar el estado do Ias obras ejeculadas, para efeclos de que el nuevo
proceso incluya todos fos componentes necesanos para el dptimo funcionamiento de los
sistemas proyeclados, asi mismo se dobe sociolizar con los posibles oforentes lns
dificultades y las caracteristicas particulares de los sitios do ejecucion de las obras que
permulon mininuzar fos inconvenienles que se pusdan presentar durante 1a ejecucion de
fns obras fallanles por dosconccimionto de las condiciones de trabajo en los
Corregimienios benoficlodos.

El acta de enlrega suscrita en 2011, no deja constancia que los acueduclos y
alcantarillados construidos estén prestando servicio normalmento.

Lo anterior frascrito, concuerda con el andlisis de 1a CGR sobre la debilidad del
proyecto, al ser viabilizado sin considerar los permisos ambientales y sociales, a
sabiendas que no existin empresa operadora, siluacion que no se analizd ni
estudio debidamente, al ignorar que se trala de comunidades aisladas que
obedecen a dinamicas diferentes a las de los centros urbanos y andinos,

Se evidencia que no se cumplieron los objetivos del convenio marco, loda vez que
en a liquidacion no se entrega un sistema funcionando y debidamente operado
pOr una empresa, sea cuales fueran sus caracteristicas. Tampoco se observa que
se hubiese cumplido el objetivo de evaluar y documentar el proceso, en aras de
ganar en conocimiento que permita hacer los ajustes que finalmente lleven a la
cobertura de los servicios de acueducto y alcantarillado en el deparlamento del
Amazonas.
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Asi como tambicn el incumplimiento de las siguientes normas a cargo del
Ministeno:

El articulo 209 de la Carta Politica consagra los principios de igualdad, moralidad,
clicacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad con el que actuaran las
administraciones. Arliculo 59, numerales 5 y 17y 6™ de la Ley 489 de 1998;
Articulo 67, numeral 67.7°" de la Ley 142 de 1994, CONPES 3313 20047,

Es importante rosallar las obligaciones por parte del el MAVDT hoy MVCT,
Contenidas en el Convenio Marco 27 de 2004 suscrito con FONADE. La anterior
situacian se origina en la falla de supervision, sequimiento y conlrol por parte del
MAVDT y en ¢l incumplimiento de las obligaciones contenidas en el convenio
suscrito con ol Municipio™”,

Es importante aclarar que el MVCT como enle rector y cabeza del sector de
APSB, por conducto del Viceministro de agua y saneamiento basico en nombre do
la nacion liene como funciones: formular, adoptar, dirgir, coordinar, ejecular la
politica publica, planes y proyeclos en materia de servicios publicos de agua

896, Coontinar la ejocucidn de sus plancs y progromas con s entidades terriforiales v peostartos
asesoip, cooporacetn y asktencla thcnica. 5010, Velar por ln conformacidn del Sklema Sectoal de
Informaciin rospoctivo y hacor su wpm'uh}dng soquimiondo,

ARTICULD 11, SISTERA DE INFORMACION DE PROYECTOS, B Ministero do Ambiento, Vedenda y
Dosarrolio. Tormonal deeford vy dosorrollard wn sistoma de informacién gerencial do los proyectos
prosoniodos o b sontandin inico para hacer ¢l soguirnionto a la invorsldn do s recursos nsignados por ol
Gibierno Mocional bl seclor de agua polable v sanoameento b,

et Principlo de cootdinacidn, En virud dol princigio do coordinacidn y colaborncion, ks oulosdades
ndminsirnivns doben garmntizas b armonio on ol oppocicio do sus tospectims funcionos con ol fin de ograd ko
fines y cometidos cutatales. En consecuencia, prostirin su colaboracion n las domds ontidados para facibtns
ol epercicio de sus funcionos y so abatendrin de impods o eslodar su cumpEmeenio por oS Grganos,
dopondancis, organtsmos y onldados Wulares, Pordgrofo: A mvds do kos comelds soctoriales do dosaiiolio
odrninztrafreo de guo iets o arficuto 18 do eata Loy g on cumpbimibenda del inciso 2 del articuto 200 do In CP.
B0 procuiard do manom precntnria dor dozarrefio o este principéo de Wb coosdinackon entro s aufoddacdes
adrinsErpieens y onire oS o nSmos s respocthed Socion,

67,7, Dosamollar y manionor un sistoma adocuado do informacion seclodial, para of uso do las mudodidacdes
;"i_!ul prablico on general,

D obrm pane, la responsabdidad tdcnkca recae on la DAPSHEA con ol ppoyo de s instoncias de ralurlormn
tromsvarisatl didl Banistoro, Donto de swes responsobdidodes so oncuoniran: (i) wisbdirar los pooyecios
preneniados, (1) estudier y propodes ciilenod parn Lo asigracsin do los recursos do b Nacidn, (w) propono:
osquomas do inleraentoria con el Bn de gamantizar of cumplméento de ks objelvos do cada proyeclo; (W)
claborar y mantenor aclealizods of manual oporalivo nlemo para b ovaluacksn, contratackin y seguansento o
bs progecios, asl coio ki bqusdacion di los consonios suscntos,; [v) coordinar la estructurncidn de una baso
dir dptos con loda la informacidn redacionadn con cada uno de los proyecios; (W) esthblecor las comdicionss
purrn ks dosombodsas, (i) plopang Ke infodmes fequenidos sobro of aovance do los proyoecios; ¥, (vi) roeploene
of soguimbonto gonoral dol progroma.

Aulicionadrenie, obn ol pioposito de garsntizar los phncpios do banspasencia, oficioncia y oficacia do la
geatsdn y las iverssones, of MAVDT inclulsd una ostrotegla para la implemaniacidn o adapbiscion da un
s e dis inforrnacidn quee podinated of repode aportund do informacidn hacia of Progroma Tronsparoncia on
Linea dol Minkstorko do Hackenda y Crédito Plblsco,

' Clausuta Segunda: OBLIGACIONES DEL MINISTERIO *.,.2. Realizar of Seguimiento de [a epecucsin del
prirsaento convonen con baso on los nfermes de mlensentoris "
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polable y saneamienlo basico y realizar seguimiento a los proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo viabilizados que cuenten con el apoyo linanciero de la
Macion. De lo anterior se deduce que ¢l MVCT con el fin de dar cumplimiento a
las metas establecidas en las politicas publicas del sector, debe propender porque
el destino de los recursos enlregados a los entes lerritoriales cumpla con los fines
para los cuales fueron deslinados.

Mo sobra senalar que ¢l control fiscal es una funcion pablica que ejercera la
Contraloria General de la Repuablica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los paniculares o entidades que mangjen fondos o bienes de
la Nacion. Resaltindose que la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
contral financiero, de gestibn y de resullados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambiontales,

Con fundamento en lo anterior, para el presente caso, se senala que la Contraloria
tiene la funcion de wvelar por ¢l buen manejo de los recursos puablicos
desembaolsados por el MVCT a los Entes Territoriales, en armonia con lo anlarior
@5 sabido que las entidades buscan el cumplimiento de los fines estalales, la
conlinua y eficienle prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e inlereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Sin perjuicio de la reclamacion que adelanta el MVCT, es importante senalar que
la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se enliende sin perjuicio
de cualguier otra clase de responsabilidad.

Ademas, es importante traer a colacion que el objeto de la responsabilidad fiscal
e¢s el resarcimienlo de los danos ocasionados al palrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
medianie ¢l pago de una indemnizacidn pecuniaria que compense el porjuicio
sufrido por la respectiva entidad estalal, Para el establecimionto de
responsabllidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenla el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion administraliva y de la gestion fiscal. (Articulo 4 de
la Ley 610).

De conformidad con lo anterior no se estd cumpliendo con el objelo social y los
fines esenciales del Estado para el cual se invirlieron los recursos gencrando un
posible dano al patrimonio pablico por valor de § 2.875 millones™, sin embargo
como no se liene certeza sobre la causacion de un dano palrimonial estatal con
ocasion del proyeclo en comento, y los presunios responsables, se considora

" Eate valor corrosponde a los recursos oniregados pof ol MVET ol enlo lomritorial ¥ los cualos hacon pano
do I protensiin de la domanda,
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procedente que al tenor de lo precepluado por la loy 610 del 2000 en su articulo
39 es adelantar una indagacién preliminar™®,

Hallazgo No. 51. Administrative con presunta incidencia disciplinaria.
Proyeclo 2-2012-258

En desarrollo del proyecto 2-2012-258, se realizaron las obras de acuerdo a lo
estipulado en el contrato™”, que consislia en construccion vy oplimizacion del
sistema de alcantarillado sanilario en el municipio de Firaviloba (Boyacd). Mo
obstante, acorde a los resullados de la visita realizada por parte de la CGR, en el
mes de abrl de 2016, se pudo establecer que en algunos tramos, donde se
realizaron las excavaciones para colocar la tuberia se esld presentando
hundimiento del suelo, dano en andenes; también se eslablecio que no todas las
tapas de los pozos septicos fueron colocadas y algunas de las que si existen, se
encuentran conframarcadas con la leyenda "Empresa de Acueducto de Bogola”™.
Este Ente de Conlrol no encuentra claro, por qué razon se utilizaron estas lapas
con el logo de olro municipio.

Las siluaciones desentas obedecen a la falta de rigurosidad en el ejorcicio de la
supenvision por parte del MVCT™ y la interventoria®™”, dado que en el acla de
terminacion del contrato de obra, firmada por el Contratista, Interventor, Alcalde y
Secretario de Planeacion del municipio, de fecha 23 de mayo de 2015 (folios 232-
233""), se dejaron plasmadas estas inquictudes y comprometiéndose ol
contratisla a realizar los ajusles yfo reparaciones para entregarlos el 6 de junio de
2015,

M Adticuto 39, Indagacidn pretemingr, S1no oxdste coroza sobre kb ocurencia del hecho, ta causacion del

dafo patremonial con ocasidn do su acaccmiento, ta entidad afectoda y la dotorminacidn de los prosuntos
fesponsbbles, podnd ordonarso indogadidn prelminar por un Wming midmo do sois (6] mosos, al calbo de los
Cuples solamoenle procodoend ol archive do las diigoncias o la apenuis del proceso do rosponsabibdnd el
Lo indagacidn preleminas tendnd por objolo verificar b compolonca dol drgono fecalizador, Iy ecurroncia do L
condiecin y su oloctncion al poatrimondo ostatal, deloomenar b entdad ofectda o dontificar o los servdores
EEMa ¥ i bos paerbiculances quae binyan causado of dofrimonio o inferdonado o condrilsaido o &1,

Contrato de obea colobendo entro Fiduciana Bogolh 54 administradorn y vocora dol patiimsonks Autdnomo
Fideicormso Asilencia Toecncn FINDETER y consorcko Aguas Boyach do focha & do marzo do 2013; ain
embargo, os prociso aclarr en esio punto que Se prosonta un prosunto incumplimiento on elhusula Vigdsima
Cruima que ferd: “CLIDADD DE LAS OBRAS: Desde Ja focha de inkciacion de las obras hasta o entrega fingd
e tas mizmas EL CONTRATISTA asume bajo su rosponsabibdad of cusdade de elax. En caso do que se
prodhured dotko, pérdila o dospordfocio de Jos obyos 0 O9 plgung podfe de efag debord repararfas y reponoslas
i 30 costa o masern que 8 su entiega definitea o LA CONTRATANTE, las obras estdn en buen oxfado, de
covpfarmido con las corbciones ool peesenio confrmfo ¥ con las insfrpecsnoes del infervenior” .

*!' En especial @l cumpbmionte do las obligaciones  referidas en o comenlo  Intoradministinthvo de
COGPOIGCIN [eonica ¥ apoyo linancero colebiads onbo MVET, Findoter v of municiplo de Firmaloba (Boyaca),
clinmala soguenda Bumorados 2, 3 y 4: y dlausuba deoddécima

* Contralo do ebra celeberdo entre Fiduciara Bogoth S.A adminstradora ¥ vocers del patrimonia aulénoma
Fiduicomiso assionck ionca- FINDETER y HMY INGENIEROS LTDA Clauvsuls sogunda,

e Expediento condrasiual
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Posteriormente, en el acla de enlrega y recibo final para el contrato de obra
firmada el 14 de julio de 2015 (folios 242-243), la interventoria hace constar que
los productos objelo del contralo han sido enlregados por el contratisia y recibidos
por la interventoria a entera satisfaccion luego de haberse ajustado y/o reparado
algunas actividades mencres. Sin embargo, de acuerdo con la visita realizada al
proyecto por parte de la comision de la auditoria de la CGR en el mes de abril de
2016, se pudo verificar que eslos a jusies y/o reparaciones no fueron realizados
por parle del contralisla, ya que las mismas persislen un ano despues, lal como
pucde evidenciarse en material folografico y en el acla de visila suscrita por
funcionario del MVCT y representantes del municipio.

Lo descrito, podria alectar la estabilidad de la obra y con el ello el bienestar de la
Comunidad. Ademas, conllevd a un incumplimiento por parte del contratista de la
obra, que a la fecha, es decir, mas de un ano despues de recibida la obra a
salisfaccion, no ha dado solucion definitiva a las siluaciones por arreglar, las
cuales han sido objeto de requerimiento por parte de la nueva administracion
municipal.

Mo sobra sefalar que el control fiscal es una funcion publica que ejorcera la
Contraloria General de la Repablica, la cual vigila la gestion fiscal de la
adminisiracion y de los particulares o entidades que manejen londos o bienes de
la Macion. Resaltindose que la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
conlrol financiero, de geslion y de resullados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

Con fundamento en lo anterior, se sefala que la Contraloria tiene la funcidn do
velar por el buen manejo de los recursos pablicos desembolsados por el MVCT,
en armonia con lo anterior es sabido que las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la conlinua y eficiente presiacion de los servicios pablicos y la
electividad de los derechos e inlgreses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines,

Aunado a lo anterior es significalivo mencionar que lo comesponde al MVCT
como ente rector y cabeza del sector de APSB, dar cumplimiento a los objelivos y
lunciones asignados mediante el decrelo 3571 de 2011.

Hallazgo Mo. 52. Administrativo. Proyeccto 2-2012-732

Las obras realizadas, en ejecucion del proyecto 2-2012-732, las cuales consiston
on la GConslruccion de uno Planta de Tralamiento de Aguas Residuales
Domeslicas (PTAR) en el municipio de Chiguinguird, estan de acuerdo a lo
contralado y en la aclualidad se encuentra prestando el servicio para lo que fue
construida; sin embargo, durante la visila de campo se pudo eslablecer que:
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« La cenlrifugadora de loedos, no cuenia con la herramignta especial, la cual
debia ser proporcionada por el contratista, lo que ha impedido realizarle el
mantemmiento.

« La Plania lleva funcionando un ano, durante el cual no han realizado
cambio de aceite a los sopladores, aduciendo que este primer cambio es
responsabilidad del contratista y no del municipio, lo que puede ocasionar
fallas en los equipos por falla de mantenimiento.

« Ademas, se evidencido que el sistema de desinfeccion por luz Ultra Violeta,
cuando el alluente de aqua presenta altos caudales una parte esla se
reboza por la parte superior no cumpliendo con esta etapa del proceso.

La siluacion descrila obedece posiblemenie a la falta de rigurosidad por parte del
MVCT al veriicar el contenido de las aclas de entrega de las obras que hace el
conlratista a Findeter y que deben ser enlregadas por parle de este oltimo al
Ministeno, como parte de sus obligaciones contracluales; ya que no se percala de
aste lipo de siluaciones que pueden conllevar a fuluras fallas o danos en la
infraestruclura, con su consecuente impacto en la prestacion final del servicio.

Mo sobra senalar que el control fiscal es una funcion piblica que ejercera la
Contraloria General de la Repablica, la cual vigila la gestion fiscal de Ia
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de
la Nacién. Resalandose que la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
contral financicro, de gestion y de resultados, fundado en la efliciencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales,

Con fundamento en lo anterior, se senala que la Contraloria tiene la funcidn de
velar por el buen mangjo de los recursos publicos desembolsados por el MVCT,
en armonia con lo anterior es sabido que las enlidades buscan el cumplimiento de
los fines estalales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
eleclividad de los derechos e inlereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos flines,

Aunado a lo anlerior 5 significalivo mencionar que le corresponde al MVCT
como enle reclor y cabeza del seclor de APSEB, dar cumplimiento a los objetivos y
funciones asignados medianie el Decrelo 3571 do 2011,

Hallazgo Mo. 53. Administrativo. Seguimiento y evaluacién a los Proyectos
del Secctor de Agua Potable y Saneamiento Basico dol
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- Viceministerio
de Agua y Sanecamiento Basico.

El MVCT implemento como una de sus herramientas de sequimiento a los

proyoclos de agua el SIGEVAS, que de acuerdo con los términos en que lo tiene
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definido la entidad es “El Sistema de Informacion, disefado para llevar un registro
individual del proceso de evaluacion de cada uno de los ingresos de un mismo
proyeclo al mecanismo de viabilizacion, por lo tanto se manejan dos inslancias del
estado del proyecto, una en cada ingreso del proyecto y olra para el proyeclo en
genaral”

Mo obslante, el Sistema no estd prestando la ulilidad para el cual fue adoplado,
en razon a que no se evidencia en los regisiros del Sisterma la informacion
necesaria, que permita identificar la trazabilidad de la gestion realizada por el
Ministerio, en cumplimiento del compromiso adquirido como supervisor de los
proyeclos que se gjecutan con recursos de la Nacion, lo cual se origina on las
debilidades de control, que no garanlizan la oportunidad en los registros e
igualmente en la falta de efectivos mecanismos de sequimiento y monitoreo; que
no permite realizar un conlrol adecuado de las aclividades adelantadas, tomar
decisiones oportunas y con ello garantizar el cumplimiento del objetivo propuesto
por el MVCT de “Realizar la evaluacion inlegral de los proyectos del seclor de
agua potable y saneamiento basico”.

3.1.2.2. Cumplimiento de Politicas Publicas, Planes, Programas y Proyeclos
Alcance

Cumplimienio de Politicas Publicas

Se realizo un analisis de los aspectos mas relevantes del desarrallo de la politica
publica de wvivienda durante la vigencia 2015, los avances en las melas
eslablecidas deniro del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos™, con
el fin de dar cumplimiento al Objetivo 5. Impulsar fa planificacion, actuacion
coharente y articulada de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento
basico, bajo el conceplo de “Ciudades Amables y Sestenibles para fa Equidad” en
complemanto con las acciones estratégicas de movilidad vrbana, especificamente
en lo relacionado con las metas en las cuales el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio tiene incidencia.

Planes, Programas y Proyectos

La evaluacion se cenlrd en los procesos de ejecucion, seguimiento moniloreo y
resullados de los proyectos de inversion realizados por la Entidad y en la Eficacia
de los sistemas adoplados para el contral y sequimiento de las actividades en
desarrolio de los mismos,

Resultados

Cumplimignto de Politicas Publicas y Planes, Programas y Proyeclos
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El componente obtuvo wna calilicacion de 54.4 puntos, sustentada en las
debilidades expuestas en el presente informe, en los numarales correspondientes
a “preslacion del bien o servicio® y "Objelivos misionales™, en razdn que la
aplicacion de la palitica finalmente se refleja en estos componentes.

Ademas incidid en la calificacién  lo observado en  cuanto al Plan de Accion
propuesto por la Entidad.

« En los proyectos de inversion evaluados se determind incumplimiento de los
plazos inicialmente establecidos.

« Las herramientas informiticas ulilizadas para el seguimiento de los
proyectos, presentan deficiencias para el control de las aclividades
propuestas, poer seguimiento tardio y ausencia de documentacion soporne a
los logros alcanzados.

Saneamiento y Titulacion de bienes Ley 1001 de 2005 v Decroto 554 de 2003
(IMURBE]).

Alcance

De acuerdo con la informacion recopilada en la etapa de planeacion de la presenie
auditoria, se delerming que no es posible identificar con fiabilidad los datos
relacionados con los tramites recibidos por parte del PAR INURBE, que tienen
como objetive dar aplicacion a la Ley 1001 de 2005 y al Decrelo 554 de 2003 y
concluir en la tilulacion, cesion, transferencia, lovantamiento de gravamenes y
escriluracion de los bienes que cumplan con los requisitos contemplados en las
precitadas normas.

Por lo expuesio en el parralo precedente, el alcance se enfocd en la revision do
oxpedientes tramitados durante la vigencia 2015 y que resullaron del andlisis
exhaustivo de las bases del ICT-INURBE, seguimiento al Plan de Accion
(SINAPSIS) y aclos administrativos expedidos en la misma vigencia,

Resultados
Hallazgo Ne. 54. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Recurso de Reposicion Acto Administrative.

En el expedienle 78130™° se evidencia que mediante resolucion 0037 del
270812014 "se decide un recurso de reposicion contra la Resolucién 1044 de

T Solicitud do apbcaciin dol ark. 2 do la loy 1001 da 2005 (cosidn a titulo gratuito de blenos fiscalos. )

COERConbrm ' orkd Q0 00 » WA COHUREA i 0 & Dogpatd, D, G, Colomibia
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2010, no cbstante el recurso de reposicion fue radicado on el MVCT el
03/01/2013 con rad. 4120-E1-500™, es decir se resolvio un ano y siete meses
después. Lo anterior originado en deficiencias de contral que no permilieron
advertir oportlunamenle el vencimiento de los términos; ocasionando fa toma de
decisiones :‘uara de los plazos legales y el incumplimiento de las disposiciones
normativas™”

Hallazgo No. 55. Administrative. Implementacién de Procedimientos para
¢l manejo de los bienes recibidos del INURBE.

Para la vigencia 2015 no se disponia de procedimiento aprobado por parle del
MVCT, para el tema relacionado con el proceso de Saneamiento De Predios del
ICT-IMURBE en el marco de Ia ley 1001 de 2005 y decrelo 554 de 2003, ni
tampoco para los bienes, que por no ser objelo de aplicacion de Ias citadas
normas, se remiten a la Subdireccion Administrativa para ser incorporados como
activos de la enlidad. Lo anterior debido a que, como manifiesia la enlidad en
respuestia, se encuentra a la fecha en la Oficina Asesora de planeacion para su
aprobacion; lo cual ocasiona ausencia de controles para la realizacion de
aclividades tendientes a la resolucion de los tramites provenientes del PAR
INURBE.

Hallazgo No. 56. Administrative. Expedientes de Saneamiento y Titulacién,

Revisados los expedientes de Saneamienlo y Tilulacién se encontraron las
siguienies dobilidades:

+ No. 419163. De acuerdo a lo consignado en el aplicativo ICT-INURBE, se

presentd actuacion el 20/02/2013™" y solo hasta el 05/05/2016™" el MVCT
cierra la actuacidn “una vez verficado el registro de la transferencia se

Fa L= L

** “Por la cual se dn por lerminada a actuacion porque of predio no comesponds  vivienda do interes social”

* 1a entidad manifiostn on reapuoaln a obsorvaciin MVCT 067-2010 *_ . Una vor femenado of conimio o
fiducia mercantl, mediante aclas suscntns of 1 de febrern de 20!4 of Consorcio PAR INURBE EN
LIQUNDACION entregd al MVCT las bozes do dalos ¥ capodienios coffespondienies o ln aclunciones
fealiratas on aplcackdn de fos arficdas 2, 3, 4 5 6 y 7 do fa oy 1007 de 2005 p articeda 10 del Decreto Loy
554 de 2003. Tonkendo on cuonta Jo anferior y uta voz rovisado of ospedionie No. TB130, so advirtid que o
T:.'urm e reposssdd mforpuosio confrm b resoducdn Mo, 1044 de 2010 no habla sido rosuolio "

ARTICULD BG. SILENCIO ADMINISTRATIVO EN RECURSOS, "Saho lo dispureslo on L‘f ﬂrl'fl:ufu 52 e
osto Cadgo, transcurrido un plazo de dos (2) mesos, contatas o parfie do la inforposicide do jos recursos de
firposcin o apelacidn 20 que so haya nobficado decizion esproza sobie oldos. ., La no rosolucidn oporfurs
r.lf' oz rectirsos constfieo falta discipboana”

‘Revisado en VUR of FMI No. 01N-5117300 consufiado ol 20/022013, so encuontm cancelado ol
F&TFHMH o la andtacidn 2 con 1a anotacktn G, por lo 1anlo se ordena cerrad ¢ axpediente”. fuentn: apbcatvo
UHEBE
* Fecha en quo ln CGR solicito of cxpodicnte,
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cierra acluacion por cuanlo ya se encontraba cancelado el gravamen”.
Situacion que ya habia sido evidenciada™ desde el 20/02/2012,

= Mo, 360014. A la fecha, mayo de 2016, no presenta acluaciones por parte
del MVCT, sin embargo en Base de Datos y aplicativo ICT-INURBE™',
casilla de "estado” y bitdcora respeclivamente, menciona que se encuentra
en estudio lécnico y juridico, sin observarse los formatos de los respectlivos
estudios dontro del expediente.

« Mo, 708376. En el aplicaivo ICT-INURBE, se registra acluacion el
26/03/2013™ y solo hasta el 05/05/2016 el MVCT cierra la actuacion “por
verificacion de transferencia”. Situacion ya evidenciada el 26/03/2013™,

« Mo, 43946, En ol aplicalivo ICT-INURBE se regislra actuacion el
10/08/2013™ y solo hasta ¢l 04/05/2016 se cierra actuacion por duplicidad,
Siluacion que ya habia sido evidenciada desde el 10/08/2013™,

« Mo, 26826, revisado el aplicativo y el expediente no presenta acluaciones
por parte del MVCT™™, (ltimo registro el 31/06/06™,

Siluaciones originadas en la falla de control ¥ de revision de [a entrega de los
Expedientes del PAR INURBE, y segin la Entidad™® manifestd por falta de
personal, aleclando la oportunidad en  Ia geslion de atender los tramiles
correspondientes a los expedientes recibidos del PAR INURBE y con ello a los
beneliciarios de la cesion de inmuchles segun la ley 1001 de 2005 y decrelo 554
de 2003.

Hallazgo No. 57. Administrativo. Expedientes de Sancamicnto Remitidos a
la Subdireccion Administrativa.

Rovisados los oxpedicnles de sancamiento y lilulacion trasladados a Ia
Subdireccion Administrativa, se encontraron las siguientes debilidades:

« Mo, 78133. Se expidio Resolucion 0033 por medio de la cual se da por
lerminada una  acluacion el 15/01/2015, ejecutoriada el 04/03/2015, no
obstanle, el tramite fue trasladado a la Subdireccion de Servicios
Administrativas el 2/09/2015 con rad. 2015/E0010723, es decir seis meses

™ Sogin registro dol apbcatnes do W enbdad ICT-INURBE

! Bltacora fecha DH0R2013 “en estudio lécnico y puridico”.

= *Contificado do Traducn y Libenad con W tansferencia regiatroda segin anotacidn # 3 do b Rresolucin
1280 con focha 2011-10-04," CERRADD PAR

™ Pror pane do b meama entdad, segin aplicativo ICT INURRE.

5o idontificn quo osto oxpedionto prosontn dupbcidad. Parm complementar informacidn do ofico do
resuairimilana enviado pof of MVCET pam oloctos doe enbrega con rndicacidn de entrnda PAF no, 74046 dol
CEADARTTD S0 mencon: revisal refishio por dupscidad”, Fuonlo: apicativo ICT INURBE.

= Soagnn ppicateo entidad ICT-INURAE,

* A posar do hoborse roabido on Fobeoro dol 2014 sogan  Actas do Entroga Finad, del PAR INURBE on
Lquichncidn ol Munsterks de Yieends, Cudsd y Termionio,

" Croado espedante Barrkdo calastio.

“* En prucba do recorido,
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dospues. Asi mismo, se evidencia acluaciones por la Subdireccion
Administrativa solo hasta el 04/02/2016"”, con el fin de realizar Ia
incorparacion del bien como aclivo del MVCT,

« Mo. 78168. Se expidio Resolucién Mo. 0012 del 13/01/2015™ por medio de la
cual termina actuacion, quedando ejecutoniada el 18 de junio de 2015, tramite
trasladado a Ia Subdireccién administrativa el 2/092015 con rad.
20151E0010723, es decir tres meses despudés, Por olra parte, se evidencia
que mediante Resolucion 1718 20/09/2012™" suscrita por el Director del
Sistema Habitacional del MVCT se da por terminada la misma actuacion,
gjecutoriada el 06/11/2012, es decir sobre un mismo asunio se expidio dos
veces una Resolucion de terminacion de acluacion, Asi mismo, se evidencian
acluaciones por la subdireccion administrativa solo hasta el 16/05/2016™7.

« MNo. 78096. Medianle Resolucion Nro. 1714 de sepliembre de 2012 suscrila
por el Director del Sistema Habitacional del MVCT se da por terminada [a
acluacion a la sefora Fanny Aristazabal Cardona por poseer otro inmuchle,
ejecutoriada el 06 de noviembre de 2012. Sin embargo, mediante Resolucion
0170 del 30/12/2014 el MVCT da por terminada la actuacion™, ejecutoriada
después de resolver recursos el 19/05/2015, evidencidndose que sobre un
mismo asunto se expidid dos veces una Resolucion de terminacién de
acluacion. Por olra parte, el tramite fue trasladado a la Subdircccion
administrativa el 02/09/2015 con rad. 2015IE0010723, es decir cuatro meses
después. Asi mismo, se evidencia actuaciones por la  subdireccion
administrativa solo hasta el 04/02/2016™, con el fin de efectuar Ia
incorporacion del bien como active del MVCT.

= Mo, 78130. Mediante Resolucion 0136 del 15/127/2014 se “decide un Recurso
de Reposicion contra la Resolucion Mo, 0037 de 2014 ejeculoriada el
24/02/2015; no obslante, el tramite fue Irasladado a la Subdireccion de
Servicios Administralivos ¢l 2/09/2015 con rad. 20151E0010723, o5 decir siete
meses despuds. Asi mismo, se evidencia acluaciones por la Subdireccion

“ “Informe Técnico a predios sujotos o Sancamiento Prodial’, resultodo de visits realiznda of 040272016
Mo so obserda cumplimionio n las recomendacionos dadas on of infommao,
*9 *Por In cunl se da por lerminddn una actuacidn administrativa’ en su respeld deapone S Teiminar
ncluncun ndmenstradem inlcinda por los L., con reapecho al precbo whicoado en of bamo Vidla Nedly (1)
SECTOR de Bogolh 0.C.. dentificado cor fa nomenclafura wrbana CL 425 BIS SUR 208 21 MJS 1 manzama
01, lote 11, coduta cotnstimd N 004578-07-11-001-0000, CHIF AAAQITINGEL, por fag roromnes ospiaains e
fa parfe considoratéva dol presente acfo admenistmtia®
"Por Ia cunl o da por lerminada una acluacitn ndministratva” on su resuslve dispone: “dectamr 2
lermenpode de fa acfuacdn adnenisimbea a . refereide ol procoso de cossdn o fikde genfiefo o giee of
ﬁrll.rl-'h'ﬂu trerwr offo rmeebio diforonfe”
’ 'Inrﬂrrm Teécnico a predios siselos 8 Soneamientio Predial”, resulfindo de visiin roalizada ol 159052016
' a la sedorn FANNY ARISTAZADAL CARDONA DEL INMUEBLE CON CEDULA CATASTRAL No. 004578-
l] -(c3-001-00000
" *Informe Técnco a prodsos sufeios o Sancamienio Predial®, resullado de visitn malizada e D4022010
hn s obesend cumplimionlo o las rocomondnciones dadns on of informe,
“ Por la cual so docidid un recurso do reposicidn do la terminaciin de una actuackon
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Administraliva solo hasta el 04/02/2016™°, con el fin de la posible
incorparacion del bien como aclivo del MVCT,

« Expedientes B3174 y B3175. Revisado el aplicativo ICT-INURBE, se observd
que solo hasta el 30/03/2016 se registra el traslado a la  Subdireccion de
Servicios Administrativos, medlante radicado no. 20151E0011551 de lecha 22
de sepliembre de 2015, es decir seis meses después; asi mismo, denola que
a pesar de haber sido tramitado por la Fiducia en 2013, solo hasta el 2015 el
Grupo de Saneamiento y titulacién, lo depura por no ser objeto de aplicacion
del art. 10 del decreto 553 de 2003.

Sitluaciones originadas en la falta de control y revisidn de la entrega de los
Expedientes del PAR INURBE, aflectando la oportunidad v celeridad en el iramite
de incorporacion como posible aclivo del MVCT.

Hallazgo No. 58. Administrative. Metas Plan de Accidon INURBE.

EI MVCT recibio del PAR INURBE 131.758 posibles inmuebles y/o casos objeto
de los trdmites administrativos consagradas en la ley 1001 de 2005 vy decrelo 554
de 2003, si bien en su Plan de Accion propuso como una de sus melas expedir
1500 actos administrativos durante la vigencia 2015, se observa que frente a los
tramites recibidos, el alcance de las metas propuestas es bajo, para dar el trdmite
correspondiente a cada uno de los expedientes recibidos. Siluaciones originadas
en la falta de revision de la entrega de los Expedientes del PAR INURBE, y sequn
la Enticdad manilesto falta de personal, afectando la oportunidad  en la gestion de
atender los tramites corespondientes a  los expedientes  recibidos del PAR
INURBE y con elio a los beneficiarios de la cesion de inmuebles segin la ley
1001 de 2005 y decreto 554 de 2003.

3.1.3. Control de Legalidad

3.1.3.1 Gestion de Defensa Judicial, Comité de Conciliacién y Procesos do
Cobro Coactivo

Alcance

Defensa Judicial: La entidad para el ano 2015, de conformidad con la informacion
reportada por el MVCT, estaba vinculada a 951 procesos judiciales, dentro de los
cuales hacia parle, ya fucra en calidad de demandante, demandada o lercera
interviniente. Para electos del desarrollo de la Auditoria se verificaron diecisiote
(17) procesos.

5+ nformo Téonkoo pledos sujolos o Sancamionio Predial, resullodo do visits realizada ol 040272016,
Blor s obesorva cumpdinionto o las recomendsciones dadas on ol informe.,
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Comité de Concifiacion: Se analizd el cumplimiento de lo establecido en articulo
2,2.4.3.1.2.5. (19 del Decreto 1716 de 2009), medianle la revision de calorce (14)
Actas del Comite de Concillacion y Defensa Judicial, en especial la referida a la
adopcian de las politicas de prevencién del dano antijuridico.

Procesos de Cobro Coactive: Para el 2015, segun informacion reportada por la
Olicina Asesora Juridica (OAJ), existian 149 procesos de cobro coaclivo
provenientes de la escision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, quien a su vez los habia recibido del INURBE EN LIQUIDACION. Se
analizé el estado aclual de las obligaciones contenidas en los procesos de cobro
coaclivo, con el fin de establecer de manera general la efectividad de la gestion de
la OAJ, partiendo del andlisis de los estudios 1écnicos v juridicos sobre el recaudo
y la normalizacion de cartera adelantados por el MVCT.

De otra parte, se revisaron los expedientes de los procesos administrativos de
cobro coaclivo iniciados en contra de la Enlidad en la vigencia 2015, verificando
en los expedientas y la base de dalos suministrada por Ia Enlidad lo relativo a la
consistencia de la informacion y las estrategias de defensa.

Resuftados

Hallazgo MNo. 59. Administrativo. Bases de datos reportadas por el MVCT.

Los registros de la base de datos de procesos judiciales, reportada  por ol MVCT™
no son coherentes con los datos que reposan en los expedientes™ ), en aspectos
lales como la informacion de fallos, conteslacion demanda, radicados de los
procesos y casillas "Sin informacién”, por el inadecuado e inoporiuno manejo de la
informacion y la ausencia de controles que permitan la actualizacion permanecnie
de esla herramienta. Lo anterior genera, que la Entidad suministre a terceros,
informacion incomplela o inconsislente.

Hallazgo No. 60. Administrative con presunta incidencia disciplinaria.
Cumplimiento Resolucion 7350 de 2013 SIRECI,

Revisado el aplicativo SIRECI, formato 9 (procesos de defensa judicial), el MVCT
reportd un total de 991 procesos para la vigencia 2015™, lo cual no concuerda

T cuminkstrada por la ontidad on respuestn  requedmienio NVCT -001-2010,

Procosos Judiciakes: 050013100407 19970053000 ' 0500 1233 T000TR9501 72001,
14001 2 OS005H0 1 00063700, £4001 3331005201 10006000, FA00 11337 104201 200 1GA0,
A1001 3331 T04201 20020600 13-001-31-03-003 2002-30420-01 / 2011-00373, 15-001-23-31-000 2001002 18-
ﬂ . 08-001-23-31-003 2007-00503-00 , 25-000-23-20-000 2002-01703-02, 11-001-31.03-040 201 1-00009-00,

La enlkind on respussta manifiesia: "Lo informacdn repodada o SIRECH comesponds o los procesns con
los que se contnba con infoimacdn complota®, dado que par su cargue 50 nocositn of dégonciambonto do
todos los campos del Formato FD, Pod elio, con relacion o o base da datos, difioten con akgunas procoesns que
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con la informacion consignada en la base de datos de procesos judiciales
reportada por la entidad™™, lo anterior, debido a la ausencia de contrales que
originga que la Enlidad suministre a lerceros, informacion incompleta o
inconsistente, por el inadecuado e inoportuno mancjo de la informacién ademas,
del presunto incumplimiento a la Resolucion 7350 DE 201377,

Hallazgo No. 61. Administrative con presunta incidencia disciplinaria.
Registros aplicativo EKOGUI.

Generado el reporte del Sistema Unico de Geslibn e Informacion litigiosa del
Estado E-KOGUI de los procesos judiciales del MVCT'™ registra un total de 786
pracesos judiciales, en tanto que la base de datos utilizada por la enlidad para ¢l
manejo de esla informacion, consigna un lotal de 951, evidenciandose la falta de
registro y actuahizacion del total de los precesos judiciales que tiene vigenle la
enlidad, lo anlerior debido a la falla de mecanismos de seguimiento y contral, lo
cual genera el incumplimiento de las normas que requla la materia (Decreto
compilatario 1069 de 2015°™ ),

ok fucton ropesledos o GIRCGH, hobsda cuontn quo no so0 conlaban con lods Wb informacdn, entro elios,
alqunos proceses del estinto PAR INURBE.®

" Sumdnistrada por la ontdod on rospeesta a requorimiento MYTC-001-2016

M ARTICULO 2o, ANMINTO DE APLICACION. E! método y forma de rendss la cuents y demas informes, quo
por osla rosolucin so cslablocon, sordn de oblgatorio cumplimiento por paro do todas e onfidsdes dadl
ordon nadonal, termlonal y particularos quoe administron o mancion fondos, Benes o ietursos pubscos on sus
thferendes ¢lapas de plancacidn, ecaudo 0 porcopcidn, consenvisckon, adquishciin, custodi, oxpioliscion,
CTAENACKN, Consums, pdpudicaciin, gasio, inversidn ¥ deposiciin sin impalar su monto o partcipacian, que
s sUpHes do viglancia y control fiscal de la Conlradorisn General do Is Ropdbbico, por disposicidn
cosdiucicnnl y legal,

" Reporle genersdo on visits a b Oficing do Control interne (Fecha y hor do doscarga 22/04/16 10.32:17).
2 Articulo 2.2.3.4.1.3. Ambito do aplicacstn. E1 Sistona Unico de Gestidn e Informacion do la Actividad
Litigiosa del Estodo - oHOGUI doberh sor utfizado y akmentado por las entidades y siganismas estatalos dol
ordon naconal, cualqusern Soa sU nalursleza y iegimen juridico y por aquolias entidades privodas dol s
eHadinn quar pchmasistren recursos pubicos. Bl Sisloma Unico do Gestidn o Informacin de la Actihidad Litighosa
del Estnde — oROGUI e la fuende oficial de la informacidn sobro b octhidad Btiglosa dol Estado, Cuakpulor
informacion que ks entidados reponen sobro su acthidad Ligiosa o las domds insbluckonos que tenen
CRB OGN O COnipelonca pass recoudar mfomacon sobio la malonia, o a los cduedadanos en generl, dobori
coincadie con la informacion confereda en of Skstema Unico de Gestidn o Informacion do la Acthddad Litigiosa
dil Estodo — olOGUIL

Auficuls 2.2.3.4.9.7. Funcones dol Jolo do Ia Oficnag Asesorn Juridica de [a entidad o quien hoga sus vooos.
Son lunciones del Jele do la Ohcing Asczom Judldica o quien haga sus vocos frento ol Sistema Unico do
Gostdn o Infomacon do la Actiedod Litighiosa del Estndo — oKOGUI, las sigulontos:

1. Cootidinas ol regstro oportune y o achedizacon pomanonio la informacidn la acthvidad Bigiosa do la
onlkdad, on ol Sislema Unico de Gostion ¢ Informacidn de la Aclvidad Litiglosa dol Estodo — eKOGUI, de
conlonmalad con los lineamionios, prolocolos o instructives omitidos por la Agencia Macional do Dolenzo
Jurkdiza dil Estado. .

& Gostionar, do ncugeido con sus compotencias y dentio del Sebema Unico do Gasbion o Informacion Litipioss
dol Estodo = oHOGUI, o proceso do pagos do sontonclas, concillackoness y udos arbitralos, bapo los
principios do colondod, ohicaca y oficiencia,

Ao Lidkeror by opbcacitn do los noamionlos o InsiruCtivos quo oxpida la Agoncia Nacional do Dolonsa Jurldics
dul Estado para la implomantacidn y uso Sistoma Unico do Gostion ¢ Informacidn do la Actividad Litigiosa del
Eslado aROCGUL,
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Hallazgo No. 62. Administrative. Seguimiente a las Labores de los
Apoderados.

El MVCT, no esta dando cumplimiento al procedimiento de Representacion
Judicial (PJ-P-01 10.6""), que eslablece en cuanlo a los inlormes de los
apoderados, que estos deben presentarse en forma mensual diligonciando ol
listado de procesos previamenle enviado, en los que debe incluir las acluaciones
surtidas y el eslado actual de los procesos a la fecha de cone y enlregarlos para
andlisis del Coordinador de Gestién de Procesos Judiciales ~CGPJ-, lo antorior
evidenciado en visila a la Oficina Asesora Juridica el 10/05/2016, en la cual los
mismos no fueron suministrados a la CGR™", Siuacion que se presenta debido a la
falta de un mecanismo de control de la Entidad y que trae como consecuencia que
el CGPJ no tenga el insumo para comparar la informacion suministrada por el
Apoderado Judicial con la registrada en la Base de Datos de Informacion de
Frocesos Judiciales de la OAJ y analice su razonabilidad, oportunidad, y reporte al
responsable del Proceso Gestion Juridica las inconsistencias que encuenlre en los
reqistros realizados en los sistemas de informacion relacionada con los
procesos

Hallazgo No. 63. Administrative con Presunta Incidencia Disciplinaria.
Aplicacion Noermas de Archivo.

s ITH

En los expedientes de los procesos judiciales™ " y de Sancamiento y Tilulagion™ ",
¢ ancontraron inconsistencias en su organizacion: documentacion sin orden
cronoldgico, duplicidad, falta de documentos que conforman el expediente (lallos,
demanda), duplicidad de documentos, y carpelas de diferentes lipos; y falta de
foliacion en el caso de los expedientes de Titulacién, no poseen una hoja de ruta o
indice que permita su control; debido a que el MVCT no da estricto cumplimiento a
la obligacion establecida en la Ley 594 de 2000, de velar por la integridad,
autenlicidad, veracidad y fidelidad de la informacion que reposa en eslos; situacion

™ Procedimiento Informe de los Apodorados.

" Postotiormonte mediante oficio 201GECO03BGI3 romdon informo de actividades do controtistns
{npodernda)  parn ol pago, y correos olecirdnicos, Lo andasor fo obodese o los infoehmes monsoales quoe
dobon prosentnr los apoderados dol MYCT.

" En rospuosta do la ontidad n obsonvacidn manifiosta MVCT 067-2016: “los informes de los apodemdos se
Indezan fonsualmonlo junfo con zus ceentos do coben, o uniizoneg,, " “en cuamie a lng inconsisfoncians goe 5o
prozordan en fa infanmacidn registroda on los sisfemas do mformacedn en cuanto o procosas, Fene su asidenn
on cuanto a ko mandestade en la pade procodento, ya gue no 50 cordaba con of adecundo cargie die L
informaciin, nf 5o hacia en forma penddsa qie Jo pormda a la dopordoncia forer unr condrd pormanerndio de b
acttadad, v wia valdacdn poriddica sobre of cargue de fa mformacidn; sifuacda qua pfd sendo seooeada e
fowmea gendernd, con ef personal adecuado, "

*'Procosos judsciatos: 050013100407 19070053000,05001 233 1000 18950172001
TI00I310500520100000000;  73001233200420140047700. 25509333170220070032301 [Fate juncnsog s
felaccia et by obsorvackdn por cuanio of equipo awmdblor vonifico of expodiondo do fa socidn poputar dentro del
ITHEMS 1o 50 encarfraban los soporfes que dan cuenda ded cumpirrento do Ja mie)

*'® Expodionte 78133, 78168, 78096, 76130, B3175, 3174,
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que conlleva a riesgos de deterioro, sustraccion, pérdida, y posible alleracion de
la informacion,

Comité de Conciliacion

Resultados

Hallazgo No. 64. Administrative con presunta incidencia disciplinaria,
Oportunidad en la presentacién de las politicas de
prevencion del dafo antijuridico.

El Decreto 1069 de 2015 establece en su arliculo 2.2.4.3.1.25"™ lo siguiente:
“Funciones. EI Comité¢ de Conciliacion ejercerd las siguientes funciones: 1.
Formular y ejecutar politicas de prevencidn del dafo antijuridico.” Asi misme, la
Resalucion 165 del 27 marzo de 2014 y el Acuerdo 001 del 27 de enero de 2015
expedidos por el MVCT, respeclo a este tema, senalan como obligacion del
Comité de Conciliacion, la formulacion y ejecucion de las polilicas del dano
antijuridico.

Por su parte, la Circular 03 del 20 de junio de 2014 expedida por la Agencia
Macional de la Defensa Juridica del Estado™, establecid el término para remitir
los documentos que contengan las politicas para la prevencion del dano
antijuridico, adoplados mediante resolucion de las enlidades, a mas tardar para el
30-nov-2014.

Indagada la existencia de los documenlos conlentivos de las politicas de
prevencion del dano anlijuridico para el MVCT, se logré establecer que a 31 de
diciembre de 2015 la Entidad no adoplo estas polilicas en cumplimienio de su
deber legal y por lo tanto no fueron remitidos a la ANDJE™™,

Esla siluacion puede eslar originada en la falla de toma de decisiones oportunas
que permilan avanzar y concluir con la adopeion de la politicas para la prevencian

** (Docroto 1716 do 2000, aticulo 10)

* L Circular establece: (Esie plazo fue prorogade hasta of 30011 1/2014); *1.4. Todas las enticados pibleas
dol orden nocwwal dobaorin duponor de fos documendos gue confengan fas politicas axi desanoliadas on o
foddruinfo péopoealo codred areeac of faral, fos cuales debonkn sor adoplodos modiante resofucsdn y renafaios
a fo ANDJE o mus  losdar of 31 de ocfubve del  presenle oo, of  berde
ilfpremodpoddcasi e fensapiridca g co. Lo Agonca hord sejrersenio una ver coplmdo of plaro o fodas s
arnifiladdion el osderr ngecranal cofe riapod ypasidiodd g Sordn benoficiaras ool progroma fnancada con
dircurEos do crivddio dol BID g parntte de nossoiridie de 2004,

' Es prociso sefalar quo of MVCT medianto radicado 2016EE0007073 del 0V02/2016 informa sobro bos
avances guo ha fenido la Entidad en relacon con of [ema y aporta ¢l documento de s "Metodologia para la
formutocion do Lo polibca de la prevencion del dafo anbjuridics”, no obstanto, no cuenta con ol docurmenio y
rercduciOn peir ol aul sdople L poditicas con fin do das cumplimionio nosu dobor [egal.
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del dano antijuridico adecuadas para la Entidad en la forma exigida por la ANDJE,
trayendo como consecuencia la falta de criterios institucionales unificados frente a
la adopcion de medidas en los diferente escenarios judiciales que se puedan
presentar, en desarrollo de [a defensa de sus intereses litigiosos.

Hallazgo No. 65. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
Incumplimiento de los apoderados en la aclualizacion de
las fichas para ser presentadas en los comites de
concillacion.

De conformidad con lo eslablecido en el Articulo 2.2,3.4.1.10. del Decrelo 1069
de 2015, son del funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestion o
Informacion de la Aclividad Litigiosa del Estado — oKOGUI, entre ofras: "3,
Difigenciar y actvalizar las fichas que serdn presenfadas para esludio en los
comiléds de conciliacion, de conformidad con los inslruclivos que la Agencia
Macional de Defensa Juridica del Estado expida para tal fin”,

Por su parte en la Gircular No. 10 del 18 de marzo de 2015, la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado - ANDJE puso a disposicion de las entidades el
INSTRUCTIVO DEL SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION
LITIGIOSA DEL ESTADO - eKOGUI - PERFIL APODERADO" mediante el cual se
eslablecen los procedimientos y lérminos para el cumplimiento de las funciones
impuestas a los apoderados de las Enlidades; recordando en la misma que el
incumplimiento de los anteriores preceptos, acarreara las sanciones disciplinanas
a que haya lugar.

Verificado en el Sistema eKOGUI, se logréd  establecor que los apodorados del
MVCT, durante la vigencia 2015 no dieron cumplimienlo a este deber, ya que no
se enconlrd ninguna ficha de presentacién al Comité de Conciliacion incorporada
en el aplicativo,

Esta siluacion obedeco a que el MVYCT no tiene control sobre el cumplimiento a las
actividades y funciones que deben cumplir los apoderados frente al Sistema
eKOGUI y que conlleva a que se vulnere el ordenamiento juridico y a que
adicionalmente la ANDJE, el Ministerio y en gencral los usuarios de esla
informacion no dispongan de la misma con la oportunidad y la calidad que se
requiere,

Cobro coaclivo

Resullados
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Hallazgo No. 66. Administrative con presunta incidencia disciplinaria.
Procesos de Cobro Coactive.

Mediante Resolucion 0114 del 29 de febrero de 2016, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Terrilorio, decreta la prescripeion de 26 procesos de cobro coactivo (A
favar), por valor de $ 10.345,932.193, recibidos una vez se escindio el MAVDT en
¢l ano 2011; siluacion que posiblemente se origind en la falla de actuaciones por
parte del MAVDT y del MVCT vy de control en la revision de la entrega de procesos
coactivos; conllevando a la prescripeion de los mismos™,

En respuesta la entidad maniliesta: al respecto vale la pena acolar que el Comité
de Mormalizacion de Cartera del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, creado
mediante Resolucion No. 0057 del 04 de noviembre de 2011, sedala que las
obligaciones contraidas con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o con el
Fondo Nacional de Vivienda, se extinguiran y las gesliones de cobro persuasivo y
el proceso administralivo de cobro coactivo, podran darse por terminados y
archivados mediante auto de tramite.

De lo anterior resalla la CGR, que si bien las normas que rigen el tema permilen la
remisibilidad y prescripcion, lo que cnlica este ente de control, es que la enlidad
recurnio a esta figura juridica, debido a la falta de actuaciones desde que recibid
los procesos en 2011 hasla la fecha.

Hallazgo No. 67. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
Procesos de cobro coactive iniciados en contra del MVCT

D¢ conlormidad con I informacion suministrada por la Entidad, se han iniciado en
su contra 27 procesos de cobro coactivo por enlidades del orden territorial,
soporiados en el cobro de impuestos predial, valorizacion y otros.

De estos 27, 17 de los procesos fueron iniciados por el Municipio de Floridablanca
y 7 por el municipio de Neiva, en los dos casos por ¢l no pago del impuesto
predial,

Verificados y contrastada la Informacién y documentacion conlenida en los
exdpedientes contracluales y la base de dalos suminisirada por el Minislerio se
ovidenciaron las siquientes debilidades relacionadas con las estralegias de
delonsa judicial ante este lipo de procesos:

" Ley 10066 de PO00. Adticwto 19 Gestibn del recoudo do cortora publca. Conforme o los prifcisos quo
rogudan la Admanistracstn Pubdca conjonidos on ol nfcuio 209 do b Constiducidn Politica, ks sonddodes
pubkicos quo fomgan o su cago ol recauds do obligacones a bneor dol Tosoro Pablico dobordn realizar su
esbion da manerns g, oficar, eficionts y oportuna, con o fin do obfoner bguider pain ¢ Tesoro Pablco®,

™ Soticifud de aptcacidn del ort, 2 de Lo biry 1001 dho 005 {cosidn o lilwlo grofulio do blenes fiseales )
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Comunes a los iniciados por los dos municipios:

» No se encontré en los expedientes, el titulo ejecutivo objeto de cobro dentro
de los procesos administrativos de cobro coaclivo, lo cual no permile tener
certeza de su existencia, fecha de notificacion, fecha de ejecutoria,
idenlificacion plena de valores cobrados, sus conceplos e inmuebles sobre los
cuales recac ol cobro del impuesto predial.™

« No obran en el expediente radicados de las excepciones ni constancia de
haber sido enviadas por empresa de correo™™

= Mo se encontraron documentos analizados por la Entidad, que efectivamente
lleven a concluir la titularidad de los predios en cabeza del INURBE o del
MVCT, o aquellos que permitan establecer la(s) excepcion(es) procedentes a
proponer en cada caso™

Para los procesos iniciados por Floridablanca:

= La Enlidad conlunde las fechas de la citacion para la notilicacion personal con
la fecha de la notilicacion de los titulos ejecutivos™

» Mo se evidenciaron sopertes de la fecha de notificacion personal o por carreo
de los Mandamientos de Pago.

= Las excepciones propuestas por el MVCT en todos los casos correspondicron
a pago de lo no debido y cobro de lo no debido, debiéndose precisar en este
punio que de conformidad con la normatividad tributaria y en especial para

™ £n oste punto o5 nocoanng precenr 8 b Enbdad que no so puecde confundir ol Hiule opecuthen obiolo de
coblio dentio da un procoso coactho con of mandamienio de pago, do conformidnd con Ins normns tbutnmnns
respectivas. Esta precision dado que of Minisloero en su rospuesia conlonida on oficio 201GEED00G5525 daod
ZZ00RMEG afema equivocadamento: "En cuanfo a in cbservacidn del Equipo Aidilor, o ol senbice qie o
enconird on fos ovpedienios of Hide ejeculreo objelo de cobro donto de Jos procesos ndesiaisfmtnos do cobim
conclien, o oS do rocibo, come queenn gue caida mandamdenio do pago hacon parte do los orpodenios
admnistntieas, saesio de oo, o5 goe lodos so encusilan arbmados o kas mizmos
™A rospecio ol Minstiers manifiesis on su oficio de respuesia o [as observadones “gue 1as ororemns
mopeealas ol Municipee do Floridatdanca Tueron ermandas por In Emproza Sencordroga, mspuosins e
aelectivamerie aparocon registirodas on Jos espedentes en of Ende Tomiforial, Con rodacitn o las propeesias o
in Secrofaria de Hacronda do Nolva, so encuentman idontifiendas eon ol modicade Na, 20058 E00608309 del 26
go junry de 2005 y que reposan iguaimienie on fos rospociivos espodentos. Peso o o anloror, frente o
mmisidn ol municipio de Nowea, of ctado oficio fue remitido con gula do 472 No. YGOBEB0HSE45C07, no
obsianle no Eo allogaion sopores do la ompresa do correo U olios documentos gut pormidan esinbleces quae
nurmgpnru:l.nn o by presentacion (rodicacion) do las excopoiones nnie of respocive ol torrifodial

* En osto punto mandfiestn la Entidad quo so malizaron mosas do trabajo con [ Alcaldin de Floridablanca;
na gbalanbe, os prociso sefalbr que cuando of cquipo neditor solicitd os soporfos do ostn mesas o MVCT
rospondsd on ofico ZMBEECDZE53Z dol 012016 “como quinr gue 50 frala de rocesos sdmirksimivaos e
coivD coactiva ¥ loniendo on cuenfa of procodimionio para ol cobro do dichas ohiigncionss on compbmioio
del dobor do cobro, no os dable Ia eapedeidn de actas, comio 31, gue las scleaciones adolantodas on cionsco
de I defensa do los inforesos do la onbdad, zo encusnlran inseldas on eada eapodkento” ) v los sopoies
nliegados eorresponden o acluacionos ndelaniadas on 2016, no ostan insertos on los oxpodionios dio oobro,
rn-‘.lfln por b cual no lue poubla establocer 53 iacen parto do los conctivos on comondo,

™ Se rottorn, no puodo confundir ol MVCT of titulo ofcuineD oon el mandamionio de pagoe
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esle caso el Acuerdo 032 de 2012, las excepciones a proponer contra el
rnundarnmntc: de pago son taxalivas y no contemplan las presentadas por la
Enlidad™

Para los procesos iniciados por Neiva:

« En los procesos de Neiva, confunde la fecha de notificacion del titlulo ejecutivo
con la fecha de nolificacion del Mandamiento de Pago.”™

= Las excepeiones propuestas por ¢l MVCT en lodos los casos comrespondieron
a pago de lo no debido, cobro de lo no debido y prescripcion esta altima que
no se encuentra debidamente suslentada precisamente por la falta de
variicacion del tilulo ejeculivo cobrado, respeclo a las dos primeras, reilera
nuevamente fa CGR, que de conformidad con la nurmatmdad tributaria y en
especial para esle caso ol Acuerdo 050 de 2009, las excepciones a
proponer contra €l mandamiento de pago son laxalivas y no cantemplan las
de pago de lo no debido y cobro de lo no debido presentadas por la Entidad™".

Las siluacicnes descritas obedecen a la falla de la aplicacién de polilicas
instilucionales de prevencion del dano en desarrollo de la defensa judicial, y la
fala de contral de los datos y documentacion conlenida en los procesos de cobro
coactivo adelantados en contra del MVCT,; lo que conlleva a que no se disponga
con oporlunidad y calidad de la informacion de los expedientes para la loma de
decisiones acertadas en pro de la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad,

3.1.4. Control Financioro

Alcance

La auditoria se realizo mediante la aplicacion de pruebas seleclivas a los registros
contables de las cuentas del Balance y del Eslado de Actividad Financiera,
Econdomica y Social mas representativas; lo que permilio emitir un diclamen sobre
los Estados Contables en su conjunto, lomando como base la siquienle estructura:

*' Por ol cunl 5o ndopta of Esintuto Tribetanio dol manicipio do Floridablanca, Santander®, en especial kos
arllcubos 456 ¥ slgusentos, 464, 466 y 409,
** Corospondo a una ofemacién voraz dol MVCT la consignada on ol oficio No, 2010EC0055525 dol
FA0GRZ0T0 on o sonbdo de Davee By fomesion dal E.T.N y su oplcacidn do kbos arliculos 830 v B31, con lo cual
confirma que e asksto bomedn o la CGH en osfo nspocto.
** biddom nata 105
1 tPor medio del cull se expide ol nuevo Estalufo Trtwdaso del mumsciplo do Newa®™. Anticulos 612 y
I]'-uri.rﬂu_. y BT,
tedlem noln 107.
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Tabla Mo, 40 Estructura de los Estados Contaliles dol MYCT

M-dic-15 (5 Millonos)

Chase { Cuonla ] Tatal
Balance Ganoral
Actives 633.180
Efoctivo o 166
[ Inversiones == 9.976
__Deudores ) 143.040 |
Inventanos 20
~ Propiedad Planta y Equipo | 35662
Olros Activos d348, 308
Pasivos i 196.742
~Cuonias por pagar N T
| Obligaciones laborales 540
| Pasivos Estimados | 8815
Patrimonio 436,438
Hociendn Pubbca | 4dams|

Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social

Ingresos | 1.056.408
| Fischles 1] -
__ Operaciones Insttucionnles (rocibidas) | 1,890,460 |
| Otros ingresos 65.947 |

Gastos | 1.B75.846
_De admon. Sgassl
Do OReracion 8.131 |
| Transteremcios ""'?ia_ﬂ'm !

Gasto Publico Social ao ?3-1

|_Operaciones Institucionales_(giradas) 235 563 |

Qiros gasios |__-T1.716] _
Excedonte | 80462

Fuonte: Estados Contablos MVGCT al 31-dic-156

Las cuentas evaluadas fueron seleccionadas teniendo en cuenta la importancia de
los grupos de cuentas, su represeniatividad y las variaciones mas signilicativas
gnlre un periodo y olro; por lanto fueron objeto de verificacion a través de las
pruebas de audiloria las siguientes:

Deudores - Recursos Entregados en Administracion

La cuenta Deudores presentd saldo de $143.040 millones; mediante muesira
selecliva se evalud la subcuenta Recursos Entregados en Adminisiracion con
saldo de $140.366 millones, que commasponde al 22% aproximadamente del total
de los aclivos y que representa recursos a favor del Ministerio que son dados en
adminisiracion para la ejecucion de proyecios de desarrollo.
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Otros Activos - Fiducia Mercantil

La cuenta Olros Aclivos presentd saldo de $444.308 millones, su saldo aumento
aproximadamente en un 23% con respeclo al ano 2014; mediante muesira
selecliva se ovalud la subcuenta Fiducia Mercantil con saldo $434.363 millones,
que corresponde al 69% aproximadamente del lotal de los activos y representa los
derechos liducianios par la celebracion do los contratos interadministrativos 026 de
2012; 159, 541 y 766 de 2013; 547 de 2014 y 438 de 2015 y del Encargo
Fiduciario 542 de 2014,

Cuentas por Pagar - Translerencias por Pagar

La cuenta Cuentas por Pagar presentd un saldo de $187.287 millones, se revisd la
subcuenta Sislema General de Parlicipaciones, que presenla saldo de $147.532,
lo quo representa un 75% aproximadamente del total del pasivo, este valor esta
cenformado principalmente por la cuenla por pagar por la distribucion de los
recursos del SGP de la vigencia,

Ingresos - Fondos Hecihidos

La cucnta Ingresos presento saldo de $1.956.408 millones, mediante muestra
salecliva se revisd la subcuenta Fondos Recibidos para Funcionamicnlo e
Inversidn, que presenta saldo de $1.888.047 millones, lo que representa un 97%
aproximadamente del 1olal de los ingresos y esta conformado principalmente por
los fondos recibidos de la Direccion del Tesoro Nacional, para gastos de
funcionamiento, incluido el Sistema General de Panicipaciones e Inversian.

Gaslos - Participacion para Aqua Polahle

La cuenla Gaslos presentd saldo de $1.875.946 millones, mediante muestra
salecliva se roviso la subcuenta Parlicipacion Para Agua Polable y Sancamicnlto
Basico, que presenta saldo de $1.572.206 millones, lo que representa un 84%
aproximadamente del total de los gaslos y esla conformado principalmente por los
recursos que la Macion translicre a las entidades temitoriales para la financiacion
dol sector de agua potable y saneamionto basico.

En desarrollo de esta evaluacion y de acuerdo a las pruebas de auditoria
realizadas en cada una de las cuenlas selecclonadas, ademas de cumplir con el
objetivo general, relacionado con la opinién sobre la razonabilidad de los estados
contables, se electud sequimiento a:

= El cumplimiento y electividad de las acclones correclivas de lipo contable,
suscriltas en el Plan de Mejoramiento e implementadas por la Entidad.

« La adecuada revelacién en los eslados conlables de las demandas
inslauradas en contra de la Enlidad, analizando la provision de las mismas.
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» Asi mismo, se realizo la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable y
¢l concepto del mismo, teniendo en cuenta lo dispuesto al respecto en la Guia
de Auditoria,

Resultados

Hallazgo MNo. 68. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Saldo de la Cuenta 142402 Recursos Entregados en
Administracién.

Los procesos a cargo de las diferenles dreas que conforman la eslructura
organizacional del Ministerio de Vivienda Ciudad y Temilorio, que realicen
operaciones susceplibles de regisiro contable, deben informar a la Subdireccion
de Finanzas y Presupuesto, cada una de las actividades con el fin de que estas se
reflejen en los Estados Conlables. De olra parte y con relacion a la supervision, la
Ley 1474 de 2011, Articulo 83™, indica en qué consisle dsta.

Al efectuar cruce de informacion sobre los Convenios 197045 y 194048 suscritos
para la gerencia inlegral de proyectos, se detectaron inconsistencias entre el saldo
reportado por la enlidad administradora de recursos y el saldo contable del MVCT
al cierre de la vigencia 2015, los cuales difieren asi:

Tabla No.41 Diferoncins de Informaclén sobre saldos de Recursos
Entregados on Administracion (5 Millones)

| Salde por ejecutar segun
Convenio Sakio Estados Administrador de los | Diferancia l
Comtablos MVCT Recursos |
107045 T s __ . 1.315.05 |
] 027/194048 19,460,473 17.963,20 ngs_m-

Fuento: Construsda a partic do L informacion surminestroda o por ol MYCT ¥ por FONADE

Lo anlerior represenla una subestimacion por $1.315 milones y una
sobrestimacién por $1.506 millones en la cuenia deudores, denotando dobilidades
de control, fallas en el reporte enviado por ol supervisor y falta de conciliacion de
saldos, al no implementar acciones y/o procedimientos tendientes a establecer el
saldo real y realizar los ajustes y/o reclasiflicaciones a que haya lugar,

" Superdsidn o interventoria contractunl. Con of fin do proteget L morldad administiativa, do peovenin b
gouroncia de aclos de corrupson v do tutelar la tansparencia de la ncthédad coniraciunl, s ontidades
pdblicas ostin obligadas a vigilar permanentemento la correctn ofocucion del objolo contmtado n rmwda de un
BUpENdsor O un intervonior, soglan comespondn, L supordsidn consistind on ol soguimiento técnico,
administrativo, financioro, contabloe, y juridico que sobie ¢l cumplimiontio del objolo dol contralo, os ofercida
pef by misma ontidad estntal cuands no requicron conocimionios ospocinlirmsdons
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Esle hallazgo tiene presunia incidencia disciplinaria, debido a la inaplicacién de lo
establecido an la loy 1474 de 2011, arliculo 83,

Hallazgo No. 63. Administrativo. Soportes Cucnta 142402 Recursos
Entregados en Administracion.

Al analizar la coherencia que debe exislir entre lo reportado en el saldo de la
cuenla y los soportes anexos a la respuesta del Requerimiento MVCT- 20-2016
numaral 1, con relacion a la desagregacion de la cuenta Recursos Entregados en
Administracion, estos diicren dol saldo contable en $99.5 millones, asi:

Tabla No. 42 Diferenclas Convenio 212

; Codigo dado porel | i
Contrato o DCiferancia en
Convenlo Admhﬂ:;r:izrﬂdn los millones de $
| 212 | 197045 99.5 :

Fuenle: Construkin a partle do la informacidn suminstroda por ol
MVET y por FOMADE

Al respecto el area de Contabilidad del MVCT informd que este valor no hace
parte del informe y que el mismo fue incluido por error de transcripcidn, razén por
la cual la sumatoria carresponde a los saldos que se presenlaron; sin embargo, en
el anexo enviado por la entlidad administradora de los recursos, oxisto esie
convenio registrando saldo pendiente por ejecutar a 31 de diciembre de 2015 por
$1.315 millones, evidenciandose falta de coherencia en la informacion reportada.

Lo anteror denola debilidades de control, falla de comunicacion con los larceros
que administran los recursos, defliciencias en la calidad de la informacion
reportada e informes inexactos, diliceltando el andlisis y cruces.

Hallazgo No. 70. Administrative con presunta incidencia disciplinaria.
Saldo de la Cuenta 192602 Derechos en Fideicomiso.

Los procesos a cargo de las dilerenles dreas que conforman la estruclura
arganizacional del Ministeno de Vwienda Ciudad y Territorio, que realicen
operaciones susceplibles de registro contable, deben informar a la Subdireccitn
de Finanzas y Presupueslo, cada una de las actividades con al lin de que estas se
reflejen en los Eslados Conlables. De olra parte y con relacian a la supervision, la
ley 1474 de 2011, Articulo 83™, indica en qué consiste ésta.

" Quperdsion o sleneentoria contrncheal. Con ol fin de proteger Lo moralidad admanistrativa, do peovenls la
ocurtonca do acios do corrupotn y doe tutelar la tiensparoncia do b ncthadad contractunl, s onldados
prubbcos esten oldgocas o viglar permanentemento b cofrect ejocucian del objolo controtndo o ik de un
BUPIVISDI O ui ilenventorn, sogon comesponda. Lo supenasidn consibind on ol soquemiento ldcnico,
ocbminizlistho, Bnancero, contsble, ¥ uridico que soboo of cumplmiento dol objolo del contmiln, o5 ejescadn
e R amein eftadod calisbl usenda i requisden conocmionios ospoecalirados.
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Al efectuar cruce de informacion en los contratos inleradministrativos 036 de 2012;
159, 541 y 766 de 2013; 547 de 2014 y 438 de 2015 y en el Encargo Fiduciario
o4z de 2014, se han identificado inconsistencias entre el saldo contable del MVCT
y el saldo reportado por cada una de las enlidades en las cuales el Minislerio

posee derechos en lideicomiso, asi:

Tabla Mo. 41 Diforencias do infarmacidén sobre saldos de Derechos an

Fidoicomiso ($ Millonos)

Saldo por
Contrato No MVCT - Saldo df;im:r::’:“ Diferencia leun_:rm:ln on Diferencia en
F cuenta 192603 2018, negim Hota Rondimiontos |  efecuciones
encargo flduciario
036 do 2012 127.835.50 131042 25 -3 206 66 -3 206 61 00 065
159 o 2013 102,732,365 101, 565,51 1.166,84 S Fi -1.341.88
D41 deo 2013 150 BE 02 18,865,770 12,88 0,040 12,08
706 do 2013 05 379,05 0%.370.12 0,53 2.05 1.72
5T chy 2014 23.566,72 23,662 02 A%,30 05,30 0,0
4.8 o 205 21.211.28 20.900,04 11,24 (0 -311,24
Sauleli :'[“c\fﬁ; 1%% u.-fﬁlﬁﬂr: d0201g| Oiferencia
542 o 2014 43.781.21 56 788,79 -12. 607,50

Fuonie: Conslipida o partie do la informacidén suminssirada por of MVCT, por los Adminstradores doe los
FOCLROE.

Lo anterior represenla: 1) una subestimacion por $3.576,95 millones y una
sobreestimacion por $2,65 millones en los rendimiontos generados on los
contratos interadministrativas; 2) una sobreestimacion por 514,60 millones y una
subestimacidén por $1.753,07 millones en los recursos ejeculados en dichos
contratos; y 3) una subestimacion por $12.507,58 millones en los derechos en
fideicomiso constituidos en el Encargo Fiduciario; denolando debilidades de
control, fallas en el reporte enviado por el supervisor y falla de conciliacion de
saldos, al no implementar accicnes yfo procedimientos lendientes a establecer el
saldo real y realizar los ajustes y/o reclasificaciones a que haya lugar.

Hallazgo No. 71. Administrative con presunta
Provision para Contingencias.

incidencia disciplinaria.

La provision para obligaciones contingentes se registra y ajusta mensualmente
con base en la informacion suministrada por la Olicina Asesora Juridica del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de igual manera, la metodologia de
valoracion de las obligaciones contingentes, os responsabilidad de la misma
oficina; dicha valoracion se toma como fuente para los registros conlables doe
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corEeonitaliia o oo « wass contrjlona gov oo e Bogota, O, G, Colomibea

B\ W

e e o




e e, L6 H. e L

v )conTRALORA

provisiones para conlingencias y demas cuenlas conlempladas on el
procedimiento, de acuerdo con el estado del proceso.

Al analizar la informacion reportada por el area juridica, fuente de la informacian,
s0 gncontraron dilerencias, asi:

= Mo todos los procesos on contra del Ministerio se encuentran provisionados, el
Onico que tienc wvalor en la cuenla 2710 es el proceso Mo,
080013331006200700010000, provisionado por el 100% de la prelension
(52.255 millones), valor reportado por el area Juridica a Contabilidad desde la
vigencia 2012, Para las demas demandas reportadas en contra del MVCT, el
reporte consigna que el concepto provision N/A. Hasta la vigencia 2015, el
area de Conabilidad no ha recibide de parte del drea juridica, informe de
aclualizacion o cambios en la provision de las demandas, lo que indica que el
regisiro do la provision de los procesos no ha sufrido ninguna variacion desde
la vigencia en Ia cual se recibid el repore.

Frente a los procesos en contra reportados a Contabilidad y que corresponden
al Par Inurbe, la CGR no realizé cruces de informacidn, teniendo en cucnla
que el area Juridica informa que eslos procesos se encueniran en depuracion
¥ que en algunos casos no poseen informacion,

« El saldo comable de la cuenta y los soportes registrados en el aplicativo
SIRECI'™, para la Provisién para Conlingencias, presenta una dilerencia por
$2.396 millones, asi:

Tabla No. 44 Inconsistoncios sobre ln informacién reportada por al
MVCT on diferentes fuentes de informacion (5 Millones)

I Eﬂﬁcn;ﬂn Cifras en millones de $
iFn:wi:iiﬂm on E:mldn::_ Cunlnh_l{!q MVCT H.?BE.ﬂﬂ_
:F‘rrwi:iiﬁn reportadn en SIRECH 6.386,00
| Diferancin 2.306,00

Fuento: Conslnuda a panic do k informacion sumenistrada por of MVCT,
on sus Estodos Contablos y on la Rendicidn de b Cuenin por b vigoncia
015 on SIHECH

Lo anlerior representa una incerlidumbre en el saldo de la cuenta y genera
reqistros de informacion inexactos o poco uliles, debido a la falla de conlrol y a la
falta de coherencia en la informacion reportada por el area Juridica vy puede
ganarar inconsistencias en las cuentas do orden acreedoras.

" Setama de FRendicidn Eloctsonica da la Cuerta o Infoomes - SIRECH
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Este hallazgo tiene presunta incidencin disciplinaria, por la inaplicacion de lo
establecido en el GF-M-01 Manual de Politicas Contables del MVYCT, numeral
8.15.11. Pasivos Estimados - Cuenta 27.

Hallazgo No. 72, Administrativo. Consulta Saldos Negativos aplicative SIIF
Macion.

A 31 de Diciembre de 2015, el aplicative SIIF presenia cuentas con movimienlos
que generaron saldos contrarios a su naturaleza, debido a que no so aplicaron las
acciones de contral inlemo contable, relativas a la consistencia de los saldos,
ocasionando que la informacion relacionada con los activos y gaslos presenten
inconsistencias en los siguientes valores:

Tabla No. 45 Saldos negativos por clases do cuonlas sogun
informacidén reportada dal Sistema SIF Nacidn

__Clase Valor en $ | Enmillones de$
Activo - 16.815.806.722 | - 16.815,81
Gaslos - 3.638.686.807 | - 3,638,609

Total [l - 2048450

UF.I:H:'I'I!I:IZ Informacion del Sisloma SIF Nacian

Lo anterior representa una subestimacion por $20.454,5 millones en el saldo de
las cuenlas, que se encuentran afecladas por esta situacion, lo cual denola
deficiencias de control y falta de oportunidad en la depuracidén de saldos al no
implementar acciones y/o procedimienlos lendientes a establecer ¢l saldo real y
realizar los ajustes y/o reclasilicaciones a que haya lugar.

Hallazgo No. 73. Administrative, Evaluacién del Sistema de Control Interno
Contable.

Las Enlidades deben adelantar las acciones para el reconocimiento de derechos y
obligaciones y en general conciliaciones con las dreas que generan informacidn
contable, sin embargo, [as situaciones evidenciadas por la Contraloria General de
la Repablica estan relacionadas principalmente con: 1) falla de comunicacion entre
las diferentes areas de la Entidad, 2) debilidades en el debido y oportuno flujo de
informacion y documentacion que se debe reportar al proceso contable y, 3) falla
de conciliacién entre la informacion contenida en los estados contables del
Ministerio y la reportada por los administradores tanto de recursos enlregados
como de derechos en fideicomiso; siluaciones que exponen a la Entidad  al riesgo
de indole comable, asociado a la falta de reconocimiento de la totalidad de los
hechos, operaciones y lransacciones, asi como lambién afecia la confiabilidad,
integridad y consistencia de la informacion reportada en los Estados Contables al
cigrre de la vigencia 2015.
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3.1.5. Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Interno

Alcance

Se analizo en  cada uno de los tlemas objeto de audiloria la calidad de los
controles implementados, para lo cual se aplicaron pruebas de recorrido,  Asi
misma, ¢n la fase de ¢jecucion se evalio la efectividad de los controles mediante
la aplicacion de pruebas sustantivas.

Resultados

Como resultado de la evaluacion al diseno de conlroles implementados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrilorio, la calificacidon obtenida fue 1,976
puntos, gque comresponde al concepto de “Parcialmenle Adecwado”. En la
evaluacion a la electividad de controles, el resullado obtenido es 2.048 puntos,
valor comespondiente al conceplo de “Inefective®. En consecuencia, de acuerdo
con la melodologia vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje final
obtenido es 2.026, valor que permile a la Contraloria General de la Replblica
concepluar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Conirol
Imlerno de la entidad es “Ineficiente”,

Esta calilicacion esta soportada, en lérminos generales, en los siguientes aspectos
que dieron origen a los hallazgos formulados en desarrollo de la presenie
auditoria y cuyos aspectos relevantes se relacionan en el numeral 2 del presente
informe.

VALORES DE REFERENCIA

Rangos | Calificacidn
D 1 3‘1.5 e ‘;-dﬂj Trll:;: rr.l
Do =>1,5a <2 Con deficiencins
Do=>2al : -

3.1.6. Sequimiento af Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento vigenle a 31 de diciembre de 2015, arroja un avance del
100% segqgun la Oficina de Conlrol Inlermo. De acuerdo a los resullados de la
auditoria, se establecio que algunas de las acciones no se cumplieron en el plazo
propuesto como s¢ discrimina en la siguiente tabla, por lo cual el grado de
cumplimicnto s del 85%. La efeclividad de las acciones adelantadas es del 77%,
en un tolal de 26 hallazgos que fueron objoto de andlisis.
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Tabla No. 49 Seguimlanto al Plan de Mojoramiento

SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO A 31/12/2015

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO

——

_ FECHA DE ~ REEMPLAZADA
RIPCION DEL HALLAZGO TERMINACION CONCLUSION | POR H.?.‘I:LAIG{)
| Haollazgo 21. Adminstativo con presuntn| 4 -
incidoncia  Disciplinaria Contrato  do
1 |Intoreentoria al Contrato Programa | 2015.08.-28 CUMPLIDA
Mojoramiento Integral de Barrios en lbagui -
- Tmimn —— - — e e o ——_ —  — -t -
i H56 Expedionies da
H 14 Expedientos o Registros que presentan CLMPLIDA, ;
2 | Mora on Is Revision y Actuncién 240630 | unerpoTiva |  SPnecamicnioy
P = o i i ; Tilutacion
g , CLUMPLIDA, H2 Metos plan di
4 HI15Cu mpumllfnju de Motas 2014-06-30 NO EFECTIVA “nccitn
4 |H 2 Plan de Trobajo 2014-06-30 CUMPLIDA
5 |HFD.2. Seguimiento a los Recursos 2N30630 | CUMPLIDA n -
H 29. Clausulado del contrata  orgmal,
b Contrato Interadministentive No. 150 de 2013 2014-03-30 CUMPLIDA
s | H22 Incumpliminnio
7 |HD 32. Convenio 570 de 2012 2015.08-31 |, SHMPLIDN | on o contrata 472
. . de 2014
8 |HD 34. Conslruccion Acueducto Sincalojo 2014-11-30 CUMPLIDA
Hallazgo 42, Administralvo con  prosunin S U
incidencin Fiscol y Disciplinana - Contrato de
% | Obea No. 2013 -0O- 37.0006 do 4 do marze| 20141215 | CUMPLIDA
de2013 _
Haltazgo 47. Administrativo - Proyecto Todos S I
L por ¢ Pacitico. Departamento del Choco _2[:1-1-12-:51 CUMPLIDA
Hollazgo 52. Administrativo - Obms  Sub- R N -
11 |utilizadas Contrato de obm No, CO-007-2010.| 2014-12.31 CLUMPLIDA
| Subachoqua - -
Hiltnzgo 59, Adminisirotivo - Formuthcidn dof
12 | proyocto Apoyo o programas y proyectos de| 2015-12.30 CUMPLIDA
| Agua patabie ey B
Hallazgo 60, Administenlve - Informes del
13 |Contrato  intorodministrative 541 de| 2014.09-30 CUMPLIDA
soptiembra de 2013 — . I
Hiltnrgo 66. Administrative- Legalimnciones
'1"-'_ Colombla Humanitara - 2014-10-31 CUMPLIDA
Hallnzgo 49, Administrnlivo, Fiscal vy S¢ manticne en los
15 | Disciplinario-  Aplicacion  de Sonclenos | 2014.10-31 H%U&;Lé?&h mismos. 1dmmings del
Contractunles- Metn - AR Ho
Sy mojoramiinia
H.58. Convenio Intoradministrntivo de Apoyo
16 | Financiero No. 056 Do 2007 2013.09-80 | CUMPLIDA
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SEGUIMIENTO DEL PLAM DE MEJORAMIENTO A 3111212015

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO

6 FECHA DE REEMPLAZADA
DESCRIPCION DEL HALLAZGO TERMINACION CONCLUSION | POR H#:;L.ﬁzﬂﬂ
i T Se mantieng en los
HDLBG. Oportunidad en @ Liquidncion del = el
17 | Convenio de Apoyo Finonciero Mo, 37 de|  2005-08-31 M%“#Z"é?mﬁ ::L:’Tu“"m‘mlnm {éﬂﬂl
— EEM___ o ) mejoramionto
Hollszgoe ¥5. Adminmstrativo- Exenclones al
18 | Gravamen o los Movimignios Fimancieros - | 2015-03-31 CUMPLIDA
GMFE L _
Hollazge 7% Admimstralve-  Posivos
"9 | Estimados S 20141030 | CUMPLIDA
20 Pﬁ.ﬁ_ﬂﬂiyiulr}_lﬂ_;lﬂuinrrluuh:uuu CISA 2014-12-31 CUMPLIDA
21 | H. 2¢4Manual de Contratacidn | 20141231 | INCUMPLIDA
H 27. Acta de Liguidocion dol INURBE on o
£ Liguidacion: _ o 2014-02-23 CUMPLIDA
Hillazgo 71, Administralive-  Falln de
23 | Consistoncin on la Comunicacién del Area| 2015-12-31 INCUMPLIDA
Juridica A
Hallazgo 72, Administrative- Metodologla -
! |Procosos Jutciales | 201611241 | INGUMPLIDA
H 42 Pasivos Estimados, Provislones y — o
25 Conliigontiis N ' _21:15-12-31 INCUMPLIDA - B
: [ H3G  Liconciamignio
Hallizzgo 54. En [as otopas do ploneacsn o g
26 |identificocién de los  neceskdades do un | 2015-12-30 N%”é';';'é?ﬁn J;;r:;sﬂnmﬁmums
proyecio dis Tl Mlltlugnrnnnl

Fucnto: Elnbodndas por ¢ equspo suddod apanie de ndoimacdn del MVGT

3.1.7. Atencion y tramite de denuncias, quefas, insumos y solicitudes

Dentro del proceso auditor se recibieron las siquientes denuncias, quejas,
soliciiudes e insumos de origen ciudadano, las cuales se tramilaron en la elapa
de ejecucion, habiéndose gencrado los respeclivos oficios de respuesta;

Tabla No. 47. Relacidn de Atencidn y tramite de denuncias, quejas,
___insumos y saolicitudes

No.| Radicado CGR Remitante Asunto i

Frosurdas imegulaniciedes en Lo indemniiacein a Urabajsdores de la
PRESIDENTE emipreas EMPOPASTO.
GERERCIA La gerencia remie en 5 carpetas denuncia de Gabriel Salas Trocha, por
y SOIMEOITEIT | DEPARTAMENTAL ouantoe e uu-u:n.r#u infama que se desconoce of oagen oo kA
COLEGIADA pE | TEFUrEOs parn esle procesa ¥ L potestad del alcalde para disponer de los
AT imimos, 10de oignado en ol comvenio 005 de 2015 suscrite con el
FMWLET, en el cual este utimo aporta fecursos paa of pags oo ks pasios
I - Lalwaradry N . |
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Radicade COR Remitenio Asunilo
L CONIRALORA
CHELESATRD OE | Trasdadar @ la Contrnforla Delegada da Endrperstructien do b Contralosia
INFRAESTRUCTLIRA, General do b Aepubticn, el informe Téonicn, rendado of 14 de junio de
REMITE AL [RRECTON | 2013 por el ngeniere ol Carlos Starkey Orouels, sobie b obeas
BE DVF EL FALLD SiN | reafiradas en pjecucidn del contrta 0A1 e 001, patn guee 40 pedleten
DOGEDOOIGDD | RESPONTAIMLIDAD hod pepecives edludion peilinenios y &e Mprecio sl ewtamos o frentn
FISCAL PROVERIENTE | mencers cantolades de obrm y anto un presunto detriments patimonial al
DE LA UNDAD DE | Citado, por el coled de obrmd Mo ejetuididss, oon eslabdscmoenio O su
INVESTIGACIONES moria Y justifeackdn [Conbiaty samorfa entre ESP do Aguarnid y el
ESPECIALES CONTRA | contratsta SO condruccionss y conuforias),
LA CORPLUIPMCION N
Corresponds m una copla ategada a b CGH en la cuad b Oedaddana
tedtern 50 solcited A MYCT parn guo S0 oo resmaenstn completa al
derecha oo petcedn qua impetro en ensfo e M6, en relssidn oon el
soIRERDOIT AMA LUCIA SANCHEZ | eonttabo DOT de 2014 [obiosd 7). o cludadana pfioma que by impedesron ba
CHACDM (CIFDATANAY | efecusiin del oiroal 2 que comidlin e profoga y Adieidn del confiabo. E|
oir 4 S fusarid [ern no e legalied por ouanio o MVET no epdid el
registrn presupunstal v baed su docialdn en gue no Ao el necedloand
que jussfearn lncordrataidn. P
Flealirn Basiacdo det documento mandate popular pof I dedenss ded ngun
(San Juan do Fasio}, parn que 300 tendd on cuenta Como nsama en b
muddonia que so adelante all MVCT.
En el mandato se coniagra COMO PIMeIA Sodenciy “pronedao e
JULIAMA  VELA  DEL | sapends de pate de la adminabmckdn munscipal en cobera del sefio
HIERRD (PAESIDENTE | alcaldo Hamid Guerrera Loper, la junta deectha de EMPOPASTO S A
GERERCIA ESP, ol geerende d0 la maa o proceso denomnada doe modemnbiacdn
DEFATNTAMENTAL empresanal dado o vick de leglimidad que atiorda en lanio no fue
TOAREOOGORT | COLEGIADA 0E | obpelo e L inefeencidn ¢ | chucindaned o0 un asurio do tanin
HARILRO) alpctacdn por la condcidn do wial v cboncial del Agua, oo 1o ol s
desconace el princplo de panesipacdn pisdala en ol plosa 2 de b
COMIGION conitiucain nEsenal
2OBEMD0EST14 | COOMDMNADOIL

MANDATO  POPULAR
POR LA DEFERSA DEL
AGUA [SAN JUAN DE
PASTO)

Tercern: que s orpandamos of oondrod coma b procurpcduria genesal de
ta naciin, ba contradoria gonernd de B repudden y L del moncips da
paslo, b personefia mamicipal, hacenda uto de sud polestnies
preventhas, sandonatorlas en materla dacpinaria y fscad, inberengan
do manern efectrn on cumplimiento de sun debered corifusionalesy y
fegalies en delensa del pafrmorsa pobdeo y el indesds  genernd,
mwﬂnndmdamhmpiﬂmqmdﬂlehmh
s eyiablarean on imslancayy padiciaies *,

SOTOL 0D TR

HHES ANTONIO
GUERAA M LA
ESPIHELLA

Derocho do pebcidn preseriado por of HHES en by gue indags pof
informacidn felacionads oo ef prayecto do constneociin do la eepresa del
reg Ranchesin en L Gasafra

Carretn B No, 16 = 40 Pso 4 - Ddificio H5EC - Bogatd, D. G
eoroontnbloia. g e « W conirpfona g nn » Bogota, D, G, Colombla

175

A\
W




CoONTIALOR 4

Ll e LA #E s

iy FdLE. -

y (s = ™

Hao Remitente Asunio
Ll Gerente Dopartamental de b Contrabotia Colegiada ded Todma romite
al deocior de la DVT infraestructurn en dos carpetas, 400 fodos
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Anexo 1. Estados Contables al 31 de Diciembre do 20145

Anexo 2. Compromisos adquiridos en 2015 con cargo a rubros
presupuestales cuya apropiacion no tiene relacion con los objetos del
gasto

{$ Millones)

Anexo 3. Producto y actividades financiadas con cargo a los proyectos
do inversion relacionados con la adquisicién del servicio de transporte
acreo para el Ministro de Vivienda ($ Millones)

Anexo No. 4. Justificaciones presentadas por el MVCT para la
constitucion de reservas presupuestales por $2.072,00 millones ($
Millones)

Anexo No. 5. Reporte SIIF Ejecucidn Vigencia Futura
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