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Doctores

CECILIA ALVAREZ-CORREA GLEN
Ministra

Ministerio de Transporte

LUIS FELIPE HENAO CARDONA
Ministro

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Representantes Legales

Ciudad

La Contraloria General de la Republica — CGR, en cumplimiento del articulo 119 de
la Constitucién Politica y con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
267 de la citada Carta, en pro de la defensa de los intereses patrimoniales del
Estado, practico Auditoria a los resultados de la Administracion en el desarrollo de
la Politica Publica “Vivienda y Ciudades Amables”y los "lineamientos estratégicos
Fortalecimiento de la Oferta y Demanda de Vivienda” e “Instrumentos para mejorar
la sostenibilidad de los Sistemas de Movilidad Urbana”, contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” 2010-2014, a través de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia, con
que se ha realizado [a inversion y disposicién de los recursos publicos para la
proteccidn de los derechos fundamentales de los colombianos, en el marco de un
Estado Social de Derecho y en cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

La informacion sobre la cual efectud el analisis la CGR es responsabilidad del
Gobierno Nacional y que fue dispuesta a través de los canales oficiales y publicos
y de los ofrecidos por cada una de las entidades involucradas en la gestion de la
Politica Publica. La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica
consiste en producir un informe que contenga el dictamen sobre [a Politica Publica
evaluada.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, compatibles con las Normas internacionales de Auditoria — (NIA'S) y
con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la Repubiica.
La auditoria proporciona una base razonable para expresar el dictamen.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
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del aplicativo Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) y en los demas
archivos de gestién de este Organo de Control.

Las conclusiones y hallazgos se dieron a conocer oportunamente a las entidades
dentro del desarrollo de la auditoria; las respuestas recibidas fueron analizadas y
consideradas para el presente informe.

1.1 ALCANCE

La auditoria a que se refiere el presente informe se realizd sobre 1a politica publica
de Vivienda y Ciudades Amables contemplada en el Plan Nacional de Desarrolio
2010 - 2014 “Prosperidad para Todos", considerando como rector de la misma e}
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. La estrategia de ejecucion no contempld
la opcion de transversalidad, en cuyo caso habria sido necesario involucrar varias
Contralorias Delegadas Sectoriales. En cambio, se optd por realizar un ejercicio
desde esta Contraloria Delegada, que tuvo a bien incluir en su equipo funcionarios
de las dos Direcciones y del Despacho, una funcionaria de la Contraloria Delegada
para el Sector Agropecuario y un funcionario de la Contraloria Delegada para
Regalias.

No se realizaron pruebas de campo, sino que se recolecto la informacién procedente
de anteriores ejercicios auditores y se requirid informacion a los sujetos actores de
la politica publica en evaluacion.

Se evaluaron las vigencias 2011 a 2013, sin descontar que para algunos temas
especificos fue necesario revisar vigencias anteriores, debido a la estructura de las
bases de datos elaboradas por los actores de la politica publica.

La cobertura se refiere a todo el territorio nacional, debido a que la politica publica
asi debe disefiarse. No obstante, se sefialan algunos casos especificos, asociados
precisamente a la orientacion de fa politica misma.

En el desarrollo de la auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance del trabajo:
* La disponibilidad de la informacion al interior de los actores de la politica.

Las respuestas parciales a los cuestionarios e informacién enviados por la CGR a
aigunas de las entidades.
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1.2 DICTAMEN

La Contraloria General de la Repubiica como resultado de ia Auditoria a la Politica
Plblica de Vivienda y Ciudades Amables, dictamina que la misma cumple
parcialmente con los principios de economia, eficiencia y eficacia en la inversion y
disposicion de los recursos plblicos por cuanto: a pesar de que las estrategias y
programas definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 para los
sectores de Vivienda, Transporte Masivo, Agua Potable y Saneamiento Basico,
presentaron algunos avances en el cuatrienio, las metas establecidas no se han
cumplido y presentan dificultades que no han sido superadas aun cuando fueron
sefialadas por la CGR en diferentes actuaciones.

Las Estrategias y Programas definas por el Gobierno en la Politica de Ciudades
Amables, no permitié avanzar en la construccion de una politica de Estado que
integre los sectores analizados hacia la construccion de un modelo de crecimiento
sostenible que contribuya a disminuir las brechas entre lo urbano y lo rural y que a
la vez garantice el cumplimiento de las funciones esenciales del Estado y el disfrute
de los derechos fundamentales relacionados en este caso con la vivienda digna, el
agua y el saneamiento basico como derecho humano asi como el derecho a un
medio ambiente sano y a la movilidad.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

i,
En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron 47 hallazgos
administrativos, evidenciados en las siguientes entidades:

Tabla No. 1. Relacian de Hallazgos

Tipo de Hallazgo No. de Entidades donde se detectaron
hallazgos
Administrativo 47 - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

- Ministerio de Transporte

- Ministerio de Hacienda y Credito Publico

- Comisidn de Regutacién de Agua Potable

- Instituto Nacional de Salud — INS

- Fondo Nacicnal de Vivienda — FONVIVIENDA

Elabord: Equipe Auditor
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1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Para los hallazgos detectados y/o conclusiones de la Politica Publica, las entidades
intervinientes en ésta elaboraran un Plan de Mejoramiento que sera consolidado por
la entidad en cabeza de la cual se encuentre dicha Politica. Este pian sera enviado
a la Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura Fisica,
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional en documento fisico
y debera incluir todos los hallazgos y conclusiones de este informe.

Por otra parte, cada entidad interviniente, en la que se haya establecido hallazgos
o conclusiones de Politica Publica auditada, debera formular o ajustar su plan de
mejoramiento consolidado, segin sea el caso, en el Sistema de Rendicién de
Cuentas e Informes (SIRECI)!, con el fin de incluir las acciones correctivas y/o
preventivas pertinentes.

Los planes de mejoramiento se rendiran dentro de los 30 dias habiles siguientes al
recibo del mismo. Para efectos de ia habilitacién en el Sistema de Rendicion
Electrénica de Cuentas e Informes SIRECI, es necesario que remitan el oficio de
radicacion y/o documento soporte que evidencie la fecha exacta de recibo del
presente informe, a los correos electronicos jose covo@contraloria.gov.co,
sergio.duarte@contraloria.qov.co.

Sobre dichos planes, consolidado e individual por entidad interviniente, la
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro de
la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para eliminar
la causa de los hallazgos detectados.

Bogota, D.C. ¢« i, 2014

N CARRBONO BARRIOS
elegadd para el Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,

SEBAS
Contralor
Comercio E

Aprobd. Jose Antonio Ogquvo [Torres %7
Revisé: SLDL
Elabord: Equipo Auditor

! Resolucién Organica No.7350 del 29 de noviembre de 2013
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA A LA POLITICA PUBLICA DE
FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA Y DEMANDA DE VIVIENDA -
COMPONENTE VIVIENDA

La estrategia de Vivienda y Ciudades Amables, es identificada en el Plan Nacional
de Desarrollo como una de las cinco locomotoras del crecimiento, por su potencial
para generar encadenamientos productivos, que arrastren el crecimiento y ia
generacion de empleo en los otros sectores de la economia, coadyuvando a
disminuir los niveles de pobreza y mantener la senda de crecimiento y generacion
de riquezaZ.

La estrategia se fundamenta en acciones entorno a la solucion del déficit de vivienda
y generacion de suelo, provision de agua potable y saneamiento basico y la
implementacion de sistemas de transporte, que se desarrolla a través de los
siguientes lineamientos estratégicos:

» Sostenibilidad ambiental urbana.
= Fortalecimiento de la Oferta y Demanda de Vivienda.

* Instrumentos para mejorar la sostenibilidad de los Sistemas de Movilidad
Urbana.

El ineamiento sostenibilidad ambiental urhana, plantea acciones encaminadas al
ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial, implementar de la Politica
Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios, formular programas y proyectos de
Renovacion Urbana y expedir e Implementar la Politica Nacional de Espacio
Publico, que buscan articular los procesos desarrollo territorial e incorporar
restricciones ambientales y mitigacion de riesgos en los procesos de planificacién y
ordenamiento urbano y regional, que garanticen una mayor sostenibilidad de las
ciudades.

Las acciones planteadas para el fortalecimiento de la oferta y demanda de vivienda,
incluyen instrumentos en materia de oferta de vivienda, financiamiento de los
hogares y agua y saneamiento basico, que buscan la habitacién de suelo para
vivienda y garantizar el acceso de la poblacién a una solucién de vivienda

En materia de movilidad urbana se proponen intervenciones en la movilidad y
desarrollo urbano, continuando con la implementacion de los sistemas de transporte

2 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, “Prosperidad para todos™.
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masivo y sistemas estratégicos de transporte publico, aunado con el fortalecimiento
institucional y la promocion del uso de modos y tecnologias de transporte sostenible.

Para la evaluacion de la politica de Vivienda y Ciudades Amables, se dividio en los
principales sectores que la componen a saber: Vivienda, Agua Potable vy
Saneamiento Basico y Transporte Urbano o Movilidad Urbana.

El plan de Inversiones establecido en la ley 1450 de 2011, para la Estrategia
Vivienda y Ciudades Amables, estimd la inversion de $ 92 billones de pesos
constantes de 2010 para el periodo 2011 — 2014, distribuidos asi: $ 4,6 billones
aportados por el sector central, $ 9,1 billones por entes territoriales, $73,3 billones
aportados por el sector privado y $5 billones provenientes del SGP.

2.1 SINTESIS DE LA POLITICA PUBLICA EVALUADA

El desarrolio de la politica publica del sector vivienda en e! actual Plan Nacional de
Desarrollo, parte de la identificacion de las dificultades que se presentan con la
presencia de asentamientos precarios en las zonas periféricas de las ciudades?.

Segun el diagnostico realizado para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, con proyecciones realizadas de la informacidn estadistica del DANE
para vivienda y hogares, se estimd que en el afio 2009 el 13% de los hogares
presentaban déficit cuantitativo de vivienda (1,2 millones de hogares). Asi mismo,
que durante el periodo 2006-2010 se iniciaron en promedio por afio 140.000
viviendas en el mercado formal, las cuales sélo cubren el 60% de la formacion de
hogares urbanos estimados en 245.000 durante el mismo periodo.

Partiendo de este déficit se estimé la necesidad de generar a nivel nacional 3.565
Ha. anuales de suelo urbanizable, de las cuales 2.319 atenderian el incremento de
hogares y 1.347 el déficit acumulado de vivienda*.

Con el diagnéstico establecido, el gobierno formuld dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, Ley 1450 de 2011, como meta para el presente cuatrienio la
iniciacién de la construccion de un millén de viviendas nuevas, con este proposito
se contemplaron dos estrategias basicas; una orientada a ia sostenibilidad urbana
y la otra al fortalecimiento de la oferta y demanda de vivienda, esta ultima sobre |a
cual se desarrolla el seguimiento a la politica publica de vivienda.

3 Visién Colombia 2019, Propuesta de Borrador
“ Bases Plan Nacionat de Desarrolio 2010-2014, Ley 1450 de 2011
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De esta forma, dentro del fortalecimiento de oferta y demanda de vivienda se
definen dos instrumentos, los Instrumentos orientados a la oferta de vivienda y los
Instrumentos para la financiacion de los hogares. Estos Instrumentos a su vez
comprenden acciones estratégicas, con las cuales se busca consolidar ios objetivos
de la politica, estas acciones son:

Dentro de los instrumentos para ia financiacidn de los hogares, y con el fin de
garantizar el acceso a una solucién de vivienda a la poblacion pobre y vulnerable
del pais, como también a los estratos medios, se orientaron las acciones a ajustar
los diferentes instrumentos con el fin de eliminar las barreras y tramites, con lo cual
se busca entre ofras acciones, i) ajustar el programa de subsidio familiar de vivienda
para lograr mayores niveles de ejecucion, ii) diversificar los esquemas de
financiacion de los hogares independientes de bajos ingresos y fomentar la
financiacién de vivienda a largo plazo, iii) Estudiar ajustes del esquema de garantias
del FNG para créditos hipotecarios ampliando su cobertura y iv) aumentar ios
recursos del Fondo para la Vivienda de Interés Social de las Cajas de
Compensacion.

En lo relacionado con los instrumentos para generacion de oferta de vivienda, con
el fin de generar aproximadamente 7.000 hectareas de suelo para vivienda, las
acciones estratégicas estan orientadas a, i) Revivir el marco legal de los
Macroproyectos de vivienda, ampliando su aplicacién en suelos de renovacion
urbana, ii) Celebrar acuerdos de gestion con los departamenlos y/o areas
metropolitanas para articular la oferta en la escala regional, iii) Incentivar la
"Ampliacion y Mejoramienlo de la Infraestructura Educativa”, dando prioridad a los
Macroproyectos y grandes proyectos para vivienda social, iv) En el marco de la
politica de mercado de capitales, evaluar viabilidad de vincular recursos de ahorro
y v) En materia de gestién del suelo, revisar y ajustar la Ley 388 de 1997, vi) Definir
lineamientos de politica sobre construccion y urbanismo sostenible, vij) Coordinar
con el SENA y las Cajas de Compensacion Familiar la ampliacion de la cobertura y
focalizacion del Fondo Nacional de Formacion Profesional de la Industna de la
Construccion (FIC) y viii) Con el propésito de contar con informacion bésica para la
planeacion y el ordenamiento fterritorial, mantener los niveles de actualizacion
catastral urbana por encima del 90%

En el desarrollo de las acciones estratégicas, la politica de Vivienda se baso en el
modelo de subsidios directos a la demanda hasta e! afio de 2012, punto en el cual
no se habian logrado grandes avances en su implementacién y en la disminucion
del déficit habitacional, por lo cual se hizo necesario reorientar la politica publica del
sector, enfocandose en las necesidades de hogares marginados del mercado formal
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2.1.1.1 Recursos del PGN asignados al Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 2010 -
2013

Para establecer el monto de recursos asignados al sector vivienda, ciudad y
territorio, en el periodo 2010 — 2013, es necesario tener en cuenta los cambios
sucedidos en el sector durante este periodo, comenzando por el articulo 11 de la
Ley 1444 de 2011, que escindid del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, los objetivos y funciones asignados en ese momento a los Viceministerios
de Vivienda y Desarrolio Territorial y de Agua y Saneamiento Basico, los cuales
pasaron a conformar el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y posteriormente,
mediante decreto 3571 de 2011, se integré el sector administrativo vivienda, ciudad
y territorio quedando conformado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
como entidad rectora; la UAE Comisidén de Regulacion de Agua Potable vy
Saneamiento Basico - CRA y el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, como
entidades adscritas y el Fondo Nacional de Ahorro, como entidad vinculada.

Los anteriores cambios, tienen consecuencias en el analisis de la ejecucion de los
recursos del PGN, asignados al sector y a la estrategia de Vivienda y Ciudades
Amables, al pasar de estar en cabeza del Ministerioc de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en el aino 2010 y gran parte del afio 2011, para luego pasar al
nuevo Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Para establecer los recursos asignados a los sectores Vivienda y Agua Potable y
Saneamiento Basico, se desagregaron del PGN, asignado al sector ambiente,
vivienda y desarrollo territorial, para los anos 2010 y 2011, los rubros presupuestales
relacionados con la nueva estructura del sector vivienda, ciudad vy territorio.

El presupuesto asignado al sector en el periodo 2010 a 2013, asciende a $ 10,81
billones de pesos constantes de 2010, de los cuales 5,20 billones corresponden a
funcionamiento, rubro este que incluye las transferencias del SGP - APSB y 5,61
billones correspondientes a inversién. En este mismo periodo el presupuesto del
sector tuve un crecimiento real del 41,98% en este mismo periodo, al pasar de $
2,34 billones de pesos en el afio 2010 a $ 3,32 billones® de pesos en el afio 2013,
incremento que se evidencié en los afios 2012 y 2013, tal como se observa en la
Grafico No. 1, explicado en parte por el aumento de la inversion® en los nuevos
programas de vivienda, seguido por la inversién en los programas de agua potable

8 Cifra en pesos constantes de 2010.

¥ La inversion en el seclor en el periodo 2013, presentd un incremento real det 87,41%, al pasar de 1,05 billones en aito 2010
a 1,97 billones de pesaos en el afic 2013, expresado en pescs constantes de 2010,
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y saneamiento basico, mientras los gastos de funcionamiento se mantuvieron
relativamente estables con un incremento real de 3,76% en el mismo periodo.

Grafico No. 1. Ejecucion presupuestal, sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
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De los 10,81 billones de pesos constantes de 2010, asignados al sector se
comprometieron 10,60 billones, es decir el 98,6% de los recursos asignados en el
periodo 2010 a 2013. Al analizar el comportamiento de la ejecucion presupuestal en
este mismo periodo, se observa un mejoramiento el indicador al pasar de
comprometer el 97% de los recursos asignados en afio 2010 al 99% en afo 2013.

Estos altos niveles de ejecucion, no significa que los recursos se traduzcan en
bienes reales en el mismo periodo, dado que una parte importante de estos se
transfieren a entes territoriales, encargados de la ejecucién fisica de los proyectos
de inversion.

2.1.1.2 Plan de Inversion del componente de Vivienda

Para dar cumplimiento a las metas establecidas en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo, se estimo que era necesario realizar inversiones en el sector por $78,2
billones de 2.010, los cuales se distribuyen en una inversion de $67,8 billones de
2.010 por parte del sector privado y $10,4 billones de 2.010 por parte del sector
publico.

A través del Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA se focalizan las
inversiones destinadas a los programas y proyectos establecidos por el Gobierno
Nacional, que tienen asociados componentes de subsidios a la oferta y la demanda
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de vivienda. Para el periodo 2010 — 2013 el presupuesto asignado a esta entidad
fue de $3,44 billones de 2010, de los cuales se comprometieron en el mismo periodo
$3,40 billones de 2010 y se realizaron pagos por $1,24 billones de 2010. Es
necesario precisar que los recursos pagados incluyen el desembolso de subsidios
pagados por anticipado y los subsidios pagados contra escritura, por o cual no
todos los pagos representan soluciones efectivas de vivienda. En el Grafico No. 2
se presenta el comportamiento presupuestal de FONVIVIENDA, en el cual se
observa un crecimiento real del presupuesto asignado del 94% en el periodo, donde
los compromisos alcanzan el 98,1% de los recursos, sin embargo los pagos solo
ascienden al 36,4% de los recursos comprometidos.

Grafico No. 2. Presupuesto de Inversion Fondo Nacional de Vivienda

e N - -
- 5140

51,20

$1,00 -

50,80 A
$0,60
sos0 47

50,20 -

+0.00 r
2010 2011 2012 2013

B DEFINITIVO 8 COMPROMISOS M OBLIGAGIONES @ PAGOS M RESERVAS ks CUENTAS POR PAGAR

o

Fuente: SIIF, en valores corrientes.

A través del Fondo Nacional del Ahorro — FNA se giraron recursos por $3,1 billones
de 2010 en el periodo Agosto 2010 a Diciembre de 2013, de los cuales se destinaron
el 74,8% para la financiacidon de adquisiciéon de vivienda usada y el 25,2% para
adquisicion de vivienda nueva.

En el nivel descentralizado, los entes territoriales realizan la asignacion de subsidios
de vivienda y la financiacion de programas de vivienda con cargo a sus recursos,
sobre los cuales no hay una recopilacién de ia informacion, que permita agregar el
monto de los recursos destinados a este propésito.

Una de las fuentes de financiacion del nivel descentralizado son los recursos del
Sistema General de Regalias, dentro de los cuales se aprobaron recursos para los
periodos 2012 y 2013-2014 por $895 mil millones en los diferentes OCAD para la
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Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante el Decreto 3571 de 2011 se establecen los
objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se
crean dos Viceministerios, el de Vivienda y el de Agua y Saneamiento Basico, y se
integra el ministerio al Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Ministerio tiene como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais,
la consolidacidn del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible
del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacién de vivienda,
y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Por su parte el Fondo Nacional de Vivienda, es una entidad adscrita al Ministerio de
Vivienda, fue creado por el Decreto 555 de marzo de 2003, tiene como objetivo la
consolidacién del Sistema Nacional de Informacion de Vivienda, la ejecucion de las
politicas del Gobierno Nacionai en materia de vivienda de interés social urbana, en
particular aquellas orientadas a la descentralizacién territorial de la inversion de los
recursos destinados a vivienda de interés social, administrando: i) los recursos
asignados en el Presupuesto General de la Nacién en inversion para vivienda de
interés social urbana y; ii) los recursos que se apropien para la formulacion,
organizacién, promociéon, desarrollo, mantenimiento y consolidacién del Sistema
Nacional de Informacion de Vivienda.

Con la expedicion de la Ley 56 de 1973, las Cajas de Compensacion Familiar
asumieron la accién social relacionada con los programas de vivienda, las Cajas de
Compensacion Familiar con las contribuciones parafiscales administradas, son
otorgantes del Subsidio Familiar de Vivienda, éstas realizan los procesos de
divulgacién, informacion, recepcién de solicitudes, certificacion y revision de la
informacién, digitacién, ingreso al Registro Unico de Postulantes (RUP),
precalificacién de la postulacion, seguimiento y verificacidn de los documentos para
hacer efectivo el pago de los subsidios familiares de vivienda en todas sus
modalidades a sus afiliados y apoyan el tramite para la obtencion del subsidio
familiar de vivienda, a las familias que no cuenten con afiliacién a alguna Caja de
Compensacion Familiar.

El Fondo Nacional del Ahorro - FNA fue creado por el decreto 3118 de 1968, como
un establecimiento publico descentralizado, se encuentra vinculado al Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, mediante la Ley 432 de 1998, Ia cual se reglamenté
con el Decreto 1453 de 1998, se transformd en Empresa industrial y Comercial del
Estado de caracter financiero del orden nacional, organizado como establecimiento
de crédito de naturaleza especial. Con esta transformacion, se amplio su cobertura,
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* En el caso del esquema publico el pago corresponde al 90%.

A abril de 2014 existen 81.758 viviendas contratadas en los tres esquemas, con
recursos comprometidos por $3,4 billones, cada uno de los esquemas se desarrolia
en diferentes departamentos, siendo el esquema publico el que se desarrolla en un
mayor nimero de departamentos. A este mismo periodo se han pagado 38.244
viviendas en un 80%, que corresponden a $1,14 billones girados a los constructores
de los proyectos.

El pago del 80% de la vivienda se realiza cuando se genera el certificado de
existencia por parte de FINDETER (en el esquema privado) o FONADE (En el
esquema de convenio) de cada una de las viviendas, y el restante 20% cuando se
escritura y se entrega al beneficiario.

Para el indicador “Iniciacion de vivienda nueva”, con base en la informacion obtenida
del censo nacional de edificaciones, el cual se realiza se realiza de manera
trimestral para 16 ciudades, se observa que la iniciacién de vivienda nueva en el
pais es de 428.031 unidades para el periodo comprendido entre Septiembre de
2010 y Diciembre de 2013, al tener en cuenta un factor de ampliacién de 1,638
que de alcance al total del pais se obtiene una iniciacidon de 701.285 unidades de
vivienda lo cual evidencia el cumplimiento del 94,8% de ia meta en el pais.

En el caso del Indicador Numero de Vivienda de Interés Social VIS con apoyo de
las Cajas de Compensacion Familiar, a Diciembre de 2013, 1a meta establecida era
de 148.430 viviendas VIS, segun el reporte de la Superintendencia de Subsidio
Familiar para el periodo septiembre de 2010 a diciembre de 2013, los subsidios
entregados a los beneficiarios suman un total de 116.234 subsidios, que
representan un cumplimiento del 78,3% de la meta a diciembre de 2013, que
equivalen a recursos por la suma de $1,22 billones en el periodo de analisis.

En relacion con los Créditos desembolsados por el FNA para viviendaY, la meta
establecida a Diciembre de 2013 corresponde a 193.409 créditos, de agosto de
2010 a diciembre de 2013 solo se han financiado 21.302 viviendas nuevas, por un
monto de $826.937 millones. En la descripcion del indicador se habla de
financiacion de viviendas de interés social (VIS) por lo cual se asimila a financiacion

'S Extrapolando el total de ta poblacién urbana respecto a la poblacidn urbana de las 16 ciudades que hacen parte del censo
de edificaciones del DANE.

% Los subsidios del periodo septiembre de 2010 a diciembre de 2010 fueron tomados de )a Informacion recibida de la
Superintendencia de Subsidio Familiar radicada con No. 2012ER0122052 de fecha Diciernbre 19 de 2012.

7 Segun la descripcién del indicador, es el Nimero de créditos para viviendas de interés social (VIS) desembolsados por el
Fondo Nacional del Ahorro para trabajadores afiliados. L.a forma de calculo corresponde a la sumatoria del numera de créditos
hipotecarios desembolsados por el FNA: Cesantias y Ahorro Voluntario Contractuat {(AVC),
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de vivienda nueva, dado que el objetivo de la politica es la disminucién del déficit
habitacional, lo que representa un cumplimiento de la meta de tan sélo el 11%, y
aln si se tomara la financiacién de vivienda total, el Fondo Nacional dei ahorro en
el periodo de analisis ha financiado solamente 71.222 viviendas, en lo
correspondiente a Cesantias y Ahorro Voluntario Contractual, de las 254.920
establecidas como meta en el cuatrienio.

Respecto al indicador de “Generacién de suelo”, a diciembre de 2013 se cuenta con
5.923,29 hectareas de sueio habilitado para vivienda, que corresponden a la suma
de 4.669,11 hectareas reportadas por los curadores urbanos en las licencias de
urbanizacién expedidas y 308,45 hectareas reportadas en el programa de vivienda
gratuita; valor total multiplicado por 1,19 correspondiente al factor de expansion
utilizado por el DNP para expandir a nivel nacional las licencias de construccién
reportadas por el DANE, sin embargo es necesario precisar que {as licencias de
urbanizacion no significan que en su totalidad generen nuevo suelo y que las
mismas se lleven o desarrollen a cabor.

En el indicador “Macroproyectos de Vivienda en Ejecucién’ se observa que solo se
encuentran en ejecucion 12 MISN de 27 MISN, siendo necesario precisar que a
comienzos de este cuatrienio ya se encontraban 10 MISN de ellos en ejecucién,
dos de los cuales no han generado hasta ahora soluciones reales de vivienda.
Contando con la linea de base se observa un cumplimiento del 80% de la meta
establecida, es necesarioc mencionar que la meta total de este indicador fue
modificada en agosto de 2013, mediante solicitud realizada al Departamento
Nacional de Planeacion, en la cual se realiza una disminucién global a 15 MISN en
ejecucion.

En el indicador de “actualizacién catastral urbana” segan oficio 8002014EE2872 del
IGAC se reporta que esta se encuentra en un 69,7%, a Diciembre de 2013, lo que
da como resultado un cumplimiento de 82% de la meta establecida, sin embargo es
necesario precisar que esta informacién no contiene lo relativo a los catastros
descentralizados de Bogota, Medellin y Antioquia.

'8 Una licencia urbanistica es ta autorizacién previa para adelantar obras de urbanizacién y parcelacion de predios, de
construccian y demolicién de edificaciones, de intervencion y ocupacién del espacio publico, y para realizar el loteo o
subdivisién de predios, expedida por el curador urbano o la autoridad municipal competente, en cumpiimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos gue lo desarrollen o
complementen, en los Planes Especiales de Manejo y Proteccion {PEMP} y en las leyes y demas disposiciones que expida
el Gobierno Nacional.
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Si bien en el Plan Nacional de Desarrollo, en su articulo 23, se previé en lo
relacionado con el impuesto predial el incremento de |a tarifa, que oscilaria entre el
5y el 16 por mil, segan lo definieran los concejos municipales, en las Bases del Plan
también se preveia el desarrollo de nuevos instrumentos financieros sobre la base
del Impuesto Predial Unificado, con el fin de apalancar la financiacion de
infraestructura para el desarrollo urbano, accion que no se ha llevado a cabo en el
presente cuatrienio.

En el Plan Nacional de Desarrollo se establecié la definicién de unos lineamientos
de politica sobre construccion y urbanismo sostenible, que incluya el
acomparfiamiento a las entidades territoriales para el desarrollo de incentivos
locales, la definicion de estandares de disefio y construccion para el uso eficiente
de los recursos, el desarrollo del Sello Ambiental Colombiano para Edificaciones y
la implementacion de hipotecas verdes, entre otros. A este respecto el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio ha venido liderando con el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) la formulacion de la politica nacional de construccion sostenible,
cuyo objetivo principal es definir lineamientos de politica que impuisen la aplicacion
y consolidacion de criterios y patrones de planificacion, produccién y uso de las
edificaciones que promuevan su sostenibilidad.

En el proceso de formulacion de los lineamientos de politica se han adelantado
mesas de trabajo con las entidades que cuentan con competencias relacionadas
con la construccion y el desarrollo sostenible, con el proposito de generar un espacio
para discutir y coordinar el desarrollo de los proyectos y programas que las
entidades adelantan o adelantaran en el marco de sus competencias y sus planes
de accidén. De otra parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la
formulacién de la Politica ha tenide en cuenta como insumos: ‘Estudio para el
diagndéstico e identificacion de lineamientos de politica de urbanismo y construccién
sostenible” en el marco del programa de cooperacién técnica con USAID, el cual
recibio el Departamento Nacional de Planeacion en el afio 2013, y los Estudios
técnicos enfocados a la elaboraciéon de un reglamento de construccion sostenible,
realizados por la por Corporacién Financiera Internacional (IFC} def Banco Mundial,
bajo los lineamientos del MVCT, en un marco de cooperacién internacional.

El resuitado de estos estudios entregados al MVCT a finales del 2013 se materializa
en una serie de recomendaciones tecnicas y juridicas sobre las medidas que deben
ser mandatorias o voluntarias para lograr que las edificaciones puedan ser
calificadas como eficientes en la medida que generen ahorros en consumos de
energia y agua. Adicionaimente a lo anterior, el Ministerio ha adelantado otra serie
de actividades y propuestas normativas que definen lineamientos sobre
construccion y urbanismo sostenible.
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Sin embargo y dada la complejidad de este tema, tres afios después de aprobada
la Ley 1450 por medio de la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo, el
proceso de formulacién de la politica ain se encuentra en la elaboracién del
documento CONPES.

Uno de los propésitos del Plan Nacional de Desarrollo dentro de los criterios de
seleccion de los beneficiarios de los programas adelantados con los recursos del
Fondo Nacional de Formacién Profesional de la Industria de la Construccién -FIC-,
era la pricrizacion de la poblacion de la Red UNIDOS para la formacion prefesional,
sin embargo dentro de la verificacidn de conocimientos, aptitudes y actitudes de los
aspirantes a la formacién profesional este criterio no se tuvo en cuenta lo que afecta
no sblo la focalizacién de la poblacién beneficiaria sino también la generacién de
oferta de mano de obra para la construccion, en aquellas zonas del pais donde no
existe, es baja o mal cualificada.

En lo relacionado con el ajuste del esquema del Fondo Nacional de Garantias el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio el Ministerio mediante el Decreto 1432 de
2013, en su articulo 11 establecio que los hogares beneficiarios del subsidio familiar
de vivienda del programa de vivienda de interés prioritario para ahorradores (VIPA)
tendran una garantia sobre los créditos para adquisicion de vivienda en los términos
establecidos por el Fondo Nacional de Garantias y cuya prima pagara
FONVIVIENDA.

De acuerdo con la informacién contrastada, la Contraloria General observo que
existen diferencias en las cifras reportadas con corte a Diciembre 31 de 2013 por
parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con las cifras que se reportan
en el Sistema de Seguimiento a metas del Gobierno —SISMEG- y las que remiten
fuentes como el Banco de la Republica, €l DANE, Superintendencia de Subsidio
Familiar, Fondo Nacional del Ahorro, entre otros.

Esto evidencia que los indicadores no son confiables para la medicion de los
resuitados y la efectividad de los diferentes programas en el logro de los objetivos
planteados en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, dificultando el adecuado
seguimiento y evaluacion de los resultados de la politica.

Del analisis realizado en la presente actuacién se le comunicaron al Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio diez (10) observaciones, dado que la entidad no las
desvirtua, la Contraloria General ratifica consolida nueve (9) hallazgos
administrativos, los cuales se enumeran a continuacion:
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Hallazgo 1. Administrativo - Retraso en la puesta en ejecucion de los
macroproyectos de inversidn social nacional - MISN.

De los 27 MISN en ejecucion establecidos como meta en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”, estos disminuyeron su meta a 15
MISN en ejecucion establecidos en SISMEG para 2013, si bien se debe cumplir con
los requerimientos establecidos en la Ley 1469 de 2011 frente al Documento
Técnico de Soporte -DTS- y estad pendiente la respuesta de algunos promotores
sobre los requerimientos emitidos en aigunos conceptos ambientales, se observa
sélo un nivel de cumplimiento del 80% de la meta para Diciembre de 2013, es
necesario precisar que solo se ha iniciado [a ejecucion de 2 MISN en el periodo
Septiembre de 2010 a Diciembre de 2013, de los 12 MISN gue se encuentra en
ejecucion.

Hallazgo 2. Administrativo - Mecanismos inaplicables del Plan Nacional de
Desarrollo para mejorar la oferta de vivienda

Segun la informacién recibida del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT
no ha sido necesario, para garantizar la prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado de los MISN, la suscripcion de acuerdos de gestion para articular los
Planes Departamentales de Agua con los Macroproyectos de Interés Social
Nacional - MISN. Situacién que puede evidenciar la creaciéon de instrumentos
innecesarios o inaplicables en la definicién de la politica de vivienda, o fa no
utilizaciéon de un instrumento para la generacion de nueva oferta a través de MISN
u ofras operaciones urbanas destinadas a la provision de vivienda.

Hallazgo 3. Administrativo - Debilidades en la ampliacion y mejoramiento de
la infraestructura educativa

En el desarrollo de la politica para la “Ampliacién y Mejoramiento de la
Infraestructura Educativa”, se observdé que de los doce Macroproyectos en
gjecucion, sélo tres (3) han sido considerados para la ampliacién de oferta
educativa, y si bien otros proyectos considerados hacen parte del programa de las
cien mil viviendas gratuitas, estos no se encuentran vinculados a los establecidos
como MISN, y todos ellos, aun se encuentran en etapa de disefio, evidenciando
debilidades en el proceso de planeacién y de coordinacién interinstitucional.
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Hallazgo 4. Administrativo - Bajo desarrollo de instrumentos para vincular
recursos del mercado de capitales a la generacion de vivienda

En el desarrollo de instrumentos para vincular recursos del mercado de capitales a
la generacién de vivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha trabajado
conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion - DNP en la definicion
de los términos para una consultoria que determine el modelo operativo y financiero,
asi como de ios ajustes al marco nommativo existentes, necesarios para vincular
capital privado de tipo institucional a la construccion de vivienda social a través de
la figura de Alianza Publico Privado, sin que a la fecha exista un resuftado concreto,
lo que evidencia un retraso en la puesta en marcha de mecanismos de formacion
de un mercado de capitales para el sector vivienda.

Hallazgo 5. Administrativo - Demoras en la adopcion de los mecanismos
modificatorios de la Ley 388 de 1997 por parte de las entidades territoriales

Si bien el Ministerio adelanto las acciones para la modificacion de la Ley 388 de
1998 relacionadas con la reduccion y agilizacién de tramites para la formulacion y
adopcion de planes parciales, incorporadas en el Decreto Ley 019 de 2012, el
Decreto 1478 de 2013 (Armoniza disposiciones de la ley 388 de 1997 con las de la
Ley 1437 de 2011 — CCAPA- y del Decreto 2181 de 2006), se presenta lentitud en
la adopcion e implementacion de los nuevos mecanismos por parte de las entidades
territoriales, lo que dificulta la generaciéon y habilitacion de suelo destinado a
vivienda, de igual forma los recursos destinados a la poblaciéon afectada por la Ola
invernal, aun se encuentran en ejecucioén después de 3 anos, y el Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios — PMIB, ha tenido un alcance limitado, adn no ha
desarrollado un componente de formalizacion de vivienda informal localizada en
zonas de riesgo.

Hallazgo 6. Administrativo - No se han adoptado lineamientos sobre
construccion y urbanismo sostenible

Tres anos despues de aprobada la Ley 1450 por medio de la cual se adopta el Plan
Nacional de Desarrollo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha venido
liderando con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) la formulacion de la
politica nacional de construccion sostenible, cuyo objetivo principal es definir
lineamientos de politica que impulsen la aplicacion y consolidacion de criterios y
patrones de planificacion, produccion y uso de las edificaciones que promuevan su
sostenibilidad, sin embargo la definicion de unos lineamientos de politica sobre
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construccion y urbanismo sostenible se encuentran en proceso de formulacion de
la politica y en la elaboracién del documento CONPES.

Hallazgo 7. Administrativo - No aplicacién de criterios de focalizacion para la
seleccién de beneficiarios del FIC

Dentro de los criterios de seleccion de los beneficiarios de los programas
adelantados con los recursos del Fondo Nacional de Formacion Profesional de la
Industria de la Construccion -FIC-, por parte del SENA, no se realizd una priorizacion
de la poblacién de la Red UNIDOS en la formacién profesional para la industria de
la construccién, tal y como se establecid en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, lo que afecta no soélo la focalizacion de la pobiacion
beneficiaria sino tambien la generacion de oferta de mano de obra, en aquellas
zonas del pais donde no existe, es baja o mal cualificada.

Hallazgo 8. Administrativo - Diferencias entre la informaciéon de los
indicadores reportados por el MVCT y las entidades ejecutoras

l.as diferencias encontradas en el registro de los resultados de los indicadores
“Iniciacidén de VIS con apoyo de FONVIVIENDA”, “Namero de VIS con apoyo de las
Cajas de Compensacion”, “Programa de Vivienda Gratuita” y “Cobertura de Créditos
FRECH”, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las entidades
intervinientes en su desarrollo y ejecucion, reflejan debilidades en la consolidacion
de los indicadores que dan muestra de los avances de cada programa y/o proyecto,
dificultando el adecuado seguimiento y evaluacion de los resultados de la politica.

Hallazgo 9. Administrativo - Incumplimiento en las metas del Plan Nacional
de Desarrollo

En relacién con los diferentes indicadores establecidos para el cumplimiento de fa
politica publica de vivienda, se evidencia a Diciembre de 2013 un incumplimiento en
las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo para la estrategia de
Vivienda y Ciudades Amables en lo relacionado con el Fortalecimiento de la oferta
y demanda de vivienda; los resultados generales de los diferentes indicadores se
presentan en la siguiente tabla.
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Econdmicos, Sociales y Culturales®, y en este sentido en e! Estado Colombiano los
derechos constitucionales deben interpretarse de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia, como se
establece en el articulo 93 de la CP2,

Por estas consideraciones es que la politica de vivienda y ciudades amables, se
constituye en un elemento fundamental para la garantia de los derechos
establecidos a nivel nacional y los ratificados por tratados a nivel internacional, y
dados los resultados que ha tenido el desarrollo de los diferentes instrumentos
establecidos para la implementacién de la politica puablica no se ha garantizado la
efectiva y eficiente aplicacion de estos derechos, ya que persiste el déficit
habitacional y las metas establecidas en el plan nacional de desarrollo, no se han
cumplido de manera eficaz para garantizar a la poblacién derechos fundamentales
de segunda generacionz, como lo es el derecho a una vivienda digna.

Para efectos de atender las obligaciones que corresponden al Estado, en el
presente Plan Nacional de Desarrollo se realizo una identificacion de los hogares
en funcion de sus ingresos, con el fin de segmentar las acciones que en materia de
politica publica sean mas efectivas, de acuerdo con las necesidades de cada grupo
poblacionai. Es asi como se identifico que el 9,8% de los hogares tienen ingresos
inferiores 0,6 smimv y se consideran que estan por debajo de Ia linea de pobreza.
Un 38,2% de los hogares se encuentra con ingresos por debajo de los 2 smimv, un
30,9% recibe hasta 4 smimv y sélo un 21,1% recibe mas de 4 smimv, como se
observa en el Grafico No. 5.

22 articulo 11°. Numeral 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nive! de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. L os Estados Partes toraran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, raconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

21 Constitucién Politica Articulo 93: “Los {ratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno, Los derechos
y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”

22 | os derechos de segunda generacién recogen los derechos econdmicos, sociales y culturales, Con ellos se busca fomentar
la iguatdad real entre las personas, ofreciendo a tados las mismas oportunidades para que puedan desarrollar una vida digna.
Su funcién consiste en promover la accion del Estado para garantizar el acceso de todos a unas condiciones de vida
adecuadas, Algunos derechos de segunda generacion son. el derecho a la educacion, el derecho a la salud, ei derecho al
trabajo, el derecho a una vivienda digna, etc.
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La utilizacion de los instrumentos descritos llevd a que se iniciara la construccién de
701.258 viviendas nuevas, en el periodo comprendido entre Septiembre de 2010 y
Diciembre de 2010, que se otorgaran 223.623 créditos para vivienda nueva por
parte del sector financiero, se asignaran 85.894 subsidios de vivienda familiar, de
los cuales se legalizaron 11.166 subsidios, se dieran 71.622 coberturas a la tasa de
interés (FRECH Il y FRECH I}, y se iniciara la construccion de 66.212 viviendas
gratuitas; por enumerar las cifras mas relevantes.

El flujo de recursos que se destind por parte del sector publico asciende a $6,9
billones, sin tener en cuenta los recursos destinados en el nivel territorial; por su
parte el sector financiero destind un flujo de recursos en el mismo periodo por
~ $27,82 billones representados en crédito hipotecario y leasing habitacional, de los
cuales $13,47 billones corresponden a la adquisicion de vivienda nueva y $14,35
billones para adquisicién de vivienda usada.

En materia economica, los impactos del sector también se ven reflejados en la
generacion de empleo directo, el cual si bien presenta un caracter de estacionalidad
en los meses de marzo a mayo, donde se presenta la menor generacion de empleo,
esta ha sido creciente aflo a afo, al igual que en los meses de septiembre a
noviembre, en los cuales presenta la mayor generacion de empleos. Por otra parte
se observa que la participacion dentro de la generacion de empleo total en los
momentos pico, de mayor generacion, esta alrededor del 6,3% vy los empleos
generados son del orden de 1,4 millones de empleos.

Sin embargo, la tendencia en el sector se ha mantenido y no ha sufrido grandes
variaciones, ni en su estacionalidad, ni en la participacién global dentro de la
generacion de empleo, como se observa en el Grafico No. 7.

Grafico No. 7. Generacién de Empleo Sectorial
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA A LA POLITICA PUBLICA DE
FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA Y DEMANDA DE VIVIENDA -
COMPONENTE APSB

3.1 SINTESIS DE LA POLITICA PUBLICA EVALUADA

Marco juridico, legal e institucional del sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico

Las discusiones en torno a los servicios ptblicos de agua potable y saneamiento
basico estdn enmarcadas en los criterios establecidos por los organismos
internacionales, entre otros, la Observacion General N° 15 del pacto de las Naciones
Unidas?®® adoptados por Colombia®* y que han sido objeto de analisis vy
pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional cuando ha dicho: “Los
servicios publicos al encontrarse en el marco del Estado Social de Derecho,
constituyen aplicacién concreta del principio fundamental de solidaridad social’
(Sentencia T-540 de 1992), son el principal instrumento mediante el cual “ef Estado
realiza los fines esenciales de servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios y derechos constitucionales”
(sentencia T-380 de 1994), y son la herramienta idonea para “alcanzar la justicia
socifal y promover condiciones de igualdad real y efectiva” (sentencia T-540 de
1992), asi como para asegurar unas “condiciones minimas de justicia material’
(sentencias T-058 de 1997, T-881 de 2002).

La Ley 142 de 1994 o régimen de los servicios publicos domiciliarios, por la cual se
establece el Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios, desarrolia los articulos
334, 336, 365 a 370 de la CP de 1991, sefiala las formas de intervencion del Estado
en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, los fines e instrumentos,
consagra el caracter esencial de los servicios piblicos domiciliarios y reconoce el
caracter descentralizado de la prestacion de los mismos. Asigna funciones a los
ministerios y otras instituciones de orden nacional y subnacional en relacion con la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

23 pacto de Ja Organizacién de las Naciones Unidas. Observacidn general N° 15 “El derecho humano al agua es el derecho
de fodos a disponer de agua suficiente, salubre, aceplable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un
abastecimiento adecuado de agua saltibre es necesario para evitar la muerte por deshidratacién, para reducir el iesgo de las
enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y fas necesidades de higiene
personal y domeéstica.”

En 2010, la ONU votd en asamblea plenaria, sin ningun voto en contra, el reconocimiento del acceso at agua potable y al
saneamiento basico como un Derecho Humano.

24 Recomendacién del Conpes social 091 de 2005: (...} Adoptar las metas y estrategias planteadas en este documento para
el logre de los Objetivos de Desarrolio del Milenio (ODM) en Colombia. 2 Solicitar a los Ministerios correspondientes,
desarrollar las acciones tendientes a la implementacian, seguimiento y evaluacidn de las estrategias y metas para el logro de
los ODM.
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como el mejoramiento de las condiciones sanitarias al interior de la vivienda. (Oficio
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, No. 2014EE0039057).

Sin embargo, es preciso recordar que este programa responde a los mismos
objetivos que el extinto Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social para Areas
Urbanas en la Modalidad de Mejoramiento para Vivienda Saludable. El concepto de
vivienda saludable que se encuentra claramente definido en el Decreto 270 de
2008, el cual establecid en su articulo 2o. lo siguiente:

"El Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social en la modalidad de Vivienda Saludable es
el que se otorga a los hogares que cumplan con las condiciones establecidas en la Ley 3a de
1991 y decretos reglamentarios, para la efecucion de reparaciones o mejoras locativas gue
tengan por objeto mejorar las condiciones basicas de salud de los hogares mas vuinerables,
asociadas, prioritariamente, a la habilitacion o instalacién de bafios, lavaderos, cocinas, redes
hidraulicas y sanitarias y otras condiciones relacionadas con el saneamiento y mejoramiento
de fachadas de una vivienda de interés social prioritario, en las condiciones que establezca
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, con el objeto de alcanzar
progresivamente soluciones de vivienda en condiciones dignas.

El valor del subsidio famifiar de vivienda de interés social en la modalidad de vivienda
saludable sera hasta de ocho (8} salanos minimos mensuales legales vigentes, y se aplicara
a fas soluciones de vivienda cuyo valor no supere los sefenfa (70) salarios minimos
mensuales legales vigentes”.

Para precisar la aplicaciéon de este subsidio, e! Decreto 2190 de 2009, que deroga
el Decreto 270 de 2008, en su articulo 2°, numeral 2.6.5 Mejoramiento para vivienda
saludable expresé, que:

“Et Subsidio Famifiar de Vivienda de Inferés Social en fa modalidad de Vivienda Saludable es
el que se olorga para la ejecucion de obras menores, reparaciones o mejoras locativas gue
sin requerir la obtencion de permisos o licencias por parte de las autoridades competentes,
tienen por objefo optimizar fas condiciones basicas de salud de los hogares més vulnerables.

Ef valor del subsidio de mejoramiento para vivienda saludable podra estar representado, en
fodo o en parte, en maleriales de construccion ofertados por el proveedor seleccionadc por
ef operador del banco de materiales, de conformidad con los procedimientos establecidos por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, quien también establecers,
mediante resolucién, los mecanismos de acceso a esta modalidad de subsidio”.

A su turno, la Resolucion 1604 de 2009, reglamenté el Decreto 2130 de 2009 y
establecio las condiciones para la asignacion y ejecucion del subsidio familiar de
vivienda de interés social para areas urbanas en la modalidad de mejoramiento para
vivienda saludable, definié que para la legalizacion entre otros requisitos se debera
acreditar, mediante una certificacion, la ejecucion de reparacion y mejoras locativas
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expedida por FONVIVIENDA o FONADE (quien actua como supervisor por contrato
interadministrativo con FONVIVIENDA).

De otra parte, se constituyd el Contrato Interadministrativo No. 2009117 dei 228 de
diciembre de 2010, suscrito entre FONVIVIENDA y FONADE, con el objeto de
prestar los servicios técnicos y administrativos para verificar la ejecucion de las
reparaciones y mejoras locativas de cada una de las viviendas que conforman los
proyectos gue cuentan con subsidios asignados por FONVIVIENDA, en el programa
de mejoramiento para vivienda saludable.

Es decir, que el pais cuenta con lecciones aprendidas sobre el tema que deberian
ser reconocidos, teniendo en cuenta que es el mismo Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio quien lo ha implementado desde diferentes Viceministerios.

Programa Rural

En el afo 2003, con apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud,
OPS/OMS, la Direccién de Agua Potable, Saneamiento Basico y Ambiental del
entonces Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT llevo a
cabo el “Inventario sanitario de las comunidades indigenas de Colombia”, que tuvo
como objeto de estudio, cinco aspectos: /a demografia de los pueblos indigenas, el
marco institucional, los proyectos de preinversion e inversion, y la situacion de agua
y saneamiento en las comunidades indigenas. El quinto aspeclo consistio en la
digitacion de la informacion en /as bases de datos que maneja el MAVDT, facilitando
su procesamiento aufomatico y actualizacién. Con ello, se generaron una serie de
recomendaciones sobre las actividades requeridas para mejorar la situacién de
abastecimiento de agua potable y de manejo adecuado de las aguas residuales
para cada una de las etnias estudiadas.

En 2004, se formuld y adopté la Politica Publica de Abastecimiento de Agua y
Saneamiento Basico para la Zona Rural de Colombiaz, definiendo como metas:#

» Alcanzaren el afio 2006 una cobertura con agua de 64,3% y con agua segura
de 25,2%, favoreciendo en total 1.704.670 personas de la zona rural.

26 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con colaboracion de ARD Calombia, Fondo de fas Naciones Unidas
para la Infancia — UNICEF. 2004. Politica Publica de Abastecimienta de Agua y Saneamiento Basico para la Zona Rural de
Colombia {Version Preliminar — Diciembre 2004)

Organizacién Panamericana de la Salud ~-OPS/OMS, Agencia Alemana de Cooperacion Técnica — GTZ — PRODESPAZ.
27 Ibid. Pag. 11.
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» Alcanzar en el afio 2006 una cobertura con saneamiento seguro de 42,8%,
favoreciendo en total 1.029.708 habitantes de la zona rural.

* Incrementar de 21,2% a 50% el ndmero de organizaciones que han recibido
capacitacion en fontaneria y de 10,5% a 50% el nimero de organizaciones
que han recibido capacitacion en administracion.

* Incrementar de 48% a 100% la cobertura de capacitacion de personal
vinculado a entidades que cuentan con planta (682) en operacion de Plantas
de tratamiento de agua potable.

*» Incrementar de 40% a 100% la cobertura de capacitacion de personal
vinculado a sistemas que cuentan con desinfeccion o planta de tratamiento
(1.259) en el tema de calidad del agua.

En octubre de 2005, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial —
MAVDT= definio los Lineamientos de politica de agua potable y saneamiento basico
para la zona rural de Colombia. Estos se formulan a partir de: i) Los resultados del
Inventario Sanitario Rural, realizado por el Gobierno Nacional entre los afios 2000 y
2002, que incluyo el 67% de la poblacién rural de Colombia, 765 municipios y 22
departamentos del pais; i) El Documento Conpes Social 91 de 2005 y i) El
documento Visién Colombia Il Centenario — Propuesta para discusion (2005)2.
Desconociendo, entonces las necesidades de las comunidades indigenas.

Estos lineamientos definen como metas a 2015, contar con un cubrimiento del
81.6% de la poblacion rural con acceso al agua potable y de 70.9% con saneamiento
basico. Ademas define como metas a 2019, coberturas del 82% de la poblacién
rural con acceso.a agua y al 75,2% con saneamiento basico.

Esto significaba que para alcanzar las metas definidas a 2019 era necesario
incorporar 3.4 millones de habitantes a una solucion de abastecimiento de agua y
3.5 millones de habitantes a una solucién de saneamiento basico, incluyendo
soluciones alternativas para las zonas rurales. Para ello es necesario que durante
el periodo 2005 — 2019 se realizaran inversiones por $4.072.077 millones en el
mejoramiento de las condiciones de abastecimiento de agua y de saneamiento
basico en el sector rural.

28 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial - MAVDT, Direccidn de agua potable, saneamiento basico y
ambiental. Bogota, Octubre de 2005. MAVDT — USAID.

2 pag. 10
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Por otra parte, en 2006 el MAVDT con apoyo del Banco Mundial publicé los
resuitados del /nventario Sanitano Rural®, adelantado por el Gobierno Nacional
entre 2000 y 2002, en el cual se acopid informacion de los servicios de
abastecimiento de agua, disposicidbn de aguas residuales y aseo, en 12.704
localidades rurales del pais, pertenecientes a 765 municipios (75% del total
nacional).

A pesar de todos estos documentos de politica publica, que han estabiecido metas
y compromisos claros del Estado para mejorar la cobertura de los servicios de agua
potable y saneamiento basico en las zonas rurales del pais, el MVCT informa que
el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico articuladamente con el
Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, Departamento para la Prosperidad Social, entre otros, formulé la
Politica de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico para las Zonas
Rurales y se espera que el Conpes la apruebe en el primer semestre de 2014, es
decir, que se contara con un nuevo instrumento sin que a la fecha se hayan logrado
alcanzar las metas inicialmente planteadas.

Es preciso mencionar, que a finales de 2012 Colombia suscribié un crédito para el
Programa de Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas
Rurales®' por una suma de sesenta millones de délares (US$60.000.000), cuyos
desembolsos se denominaran y efectuaran en Délares, con un Plazo Original de
Desembolsos de cinco (5) afos contados desde la fecha de entrada en vigencia de
este Contrato, cuya ejecucion la realizara el MVCT a través del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico (VASB).

Seguln informa el MVCT?2, en el primer semestre de 2013, fueron cumplidas las
condiciones de elegibilidad y primer desembolso establecidas por el BID en el
Contrato de préstamo, pero no fue posible cumplir la condicién de contratar ia
Gerencia del Programa con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -
FONADE, por lo cual, se hizo necesario ajustar en el segundo semestre las
herramientas de planificacion: Proyecciones financieras (flujo de desembolsos de la
ejecucion de los proyectos), Plan de Ejecucion del Programa — PEP (cronograma
de ejecucidén) y Manual Operativo {M.O), teniendo en cuenta para ello, que la
Gerencia del Programa sera desarrollada por el Viceministerio de Agua vy
Saneamiento Basico con el apoyo técnico de los Planes Departamentales de Agua:

30 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial - MAVDT y Banco Mundial. 2006. Resultados inventario sanitario
rural. Una herramienta para mejorar el acceso a agua potable y saneamiento basica.

1 Crédito BID No. 2732/0C-CO
32 Alcance a la comunicacidn 2014EEQ046216 del 4 de junio de 2014.
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Narino, Guajira, Antioquia, Coérdoba, Huila y Tolima, como departamentos
beneficiarios para la ejecucion de los recursos asignados para la vigencia 2013-
2014.

Plan Padrino Calidad de Agua

Este Plan, tiene por objeto aunar esfuerzos para el mejoramiento de la calidad del
agua en los municipios que presentan indice de Riesgo de la Calidad del Agua para
consumo Humano — IRCA "Inviable Sanitariamente”, de acuerdo a los resultados
de las muestras de vigilancia de calidad de agua tomadas por las autoridades
sanitarias en puntos sobre la red de distribucion, con los municipios que durante las
vigencias 2011 y 2012 presentaron niveles de Riesgo Inviables Sanitariamente en
el agua suministrada a la poblacién de cabecera municipal. La estrategia consiste
en articular acciones con Gobernaciones, Gestores de PDA prestadores, alcaldias
de los municipios beneficiarios, grandes prestadores como IBAL, Metroagua,
Acuacar y Acueducto de Popayan.

Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento Basico — PDA y su Transicion al Programa Aguas para
la Prosperidad - PAP

En el afio 2005, el diagndstico® del Gobierno Nacional para el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico - APSB*, mostraba que si bien se apreciaban
incrementos de coberturas éstos debian ser valorados en relacién con los recursos
invertidos y los significativos desequilibrios entre regiones®*, en la medida en que las
coberturas resultaron inferiores a las que potencialmente se podrian haber
alcanzado, lo que permitié concluir que existian ineficiencias considerables en Ia
asignacion y utilizacién de los recursos.

En este mismo analisis también se evidenciaba que sobre una muestra del 67% de
la poblacién rural®, se encontré que el 56% de la poblacién rural tenia acceso a
alguna forma de abastecimiento de agua, pero que so6lo el 12% contaba con agua
tratada. Sin embargo, si bien el diagnéstico llamaba la atencion sobre la necesidad
de prestar atencion al desarrollo del sector en las zonas rurales, a rengion seguido
concluia, en esta materia, que la provision de servicios basicos en las zonas

% Republica de Colombia, Depastamento Nacional de Planeacion. Documento Conpes 3383 de 2005, “Plan de Desarrollo del
Sector de Acueducto y Alcantarifiado™. DNP: DDUPA-SAA, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Bogots,
D.C., 10 de octubre dz 2005.

3 En el marco de sus obligaciones, en materia de provision de servicios publicos, impuestas en la Constitucion Politica de
Colombia (TITULO XlII, CAPITULG 5: DE LA FINALIDAD SGCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS).

35 Con rezagos mas significativos en departamentos de las costas atlantica y pacifica {Conpes 3383, p. 2).
% De acuerdo con el Inventario Sanitario Rural Hevade a cabo por el MAVDT, realizado entre 2001 y 2002.
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urbanas continuaria demandando la mayor parte de recursos por el crecimiento de
las ciudades?¥, lo que, para la CGR refleja una dualidad en la caracterizacion de los
esquemas de provision, es decir el fortalecimiento de un modelo urbano
predominante y el debilitamiento de una atencion al sector rural marginado y sin un
adecuado modelo que lo incorpore en los analisis, desarrollos y ejecucion de
politicas publicas.

En ia actualizacion de su diagnéstico sobre el sector en 20072 el Gobierno Nacional
estimaba que alrededor de 670 municipios continuaban prestando los servicios de
acueducto y alcantarillado directamente, pero con debilidades en la estructura de la
industria del sector, ya que ésta es altamente dispersa por el aito numero de
prestadores de los servicios, desaprovechando economias de escala®* y atomizando
los recursos aportados por el Estado, como consecuencia, segun este diagnostico
del alto nivel de desarticulacion existente desde las diferentes fuentes financiadoras
del sector.

Si bien 1998 inicié el Programa de Modernizacién Empresarial — PME, que pretendia
introducir esquemas sostenibles de prestacion de los servicios publicos
domiciliarios*, el Gobierno Nacional considero que era necesario disenar una nueva
estructura de apoyo a la gestion municipal que permitiera lograr los objetivos
planteados por el PME a mayor escala, buscando aiianza con los Departamentos,
en desarrollo de las funciones que la Constitucion y la Ley les otorga como nivel de
articulacion entre los municipios y la Nacién.

De alli surgen los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico — PDA, que se reglamentaron con
la expedicion del Decreto 3200 de 2008+. El objetivo prioritario del desarrollo de
esta politica era fortalecer el Municipio como responsable directo de garantizar la
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento. Los PDA se
presentaron como la estrategia para armonizar los lineamientos de politica que se

7 Documento Conpes 3383 de 2005, p. 4

3 Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacién. Documento Conpes 3463, “Planes departamentales de
agua y saneamiento para el manejo empresarial de los servicios de acueducto, alcantariflado y aseo”. Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Departamento Nacional de Planeacion — DDUPA. Bogota, D.C., 12 de marzo de 2007. P. 2.

39 Es decir, no permitia aprovechar economias de escala potenciales, tanto en la planeacidn, la pre-inversion y en la ejecucion
de inversiones, como en |a prestacion de los servicios.
0 Especialmente de acueducto, alcantarillado y aseo, a través de la participacién de operadores especializados, esto es,

personas juridicas que cuenten con el conocimiento y la experiencia necesaria para asumir la mencionada prestacion de
servicios

41 Con el cual se dictaron nommas sobre Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento,
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definieron desde 2005, tanto el documento Conpes Social 9142 y en el documento
Conpes 3383+, con el fin de afrontar las limitaciones que se han planteado.

Los PDA, como fueron concebidos propenden por la regionalizacién de la estructura
empresarial“, la consolidacién de una estructura institucional fuerte y eficiente; el
uso eficiente de los recursos; el acceso a crédito; la articulacion de planes integrales
de inversion; y la planeacidn y estructuracion de esquemas de modernizacion
empresarial, reestructuracién y fortalecimiento del sector de agua potable y
saneamiento basico.

Definicidn y Fases de los PDA

Aunque el Decreto 3200 surtié varias modificaciones®, sus conceptos
fundamentales se mantuvieron hasta 2012. Este Decreto establecioé tres las fases
para la organizacion de este esquema operativo, financiero y empresarial.

La Fase | implicé la suscripcién de un convenio entre el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y el departamento, mediante el cual este ultimo se
comprometia, fundamentalmente, a (i) acoger la politica, lineamientos, principios y
objetivos sectoriales en materia de APSB; (ii) a tomar las medidas necesarias para
impiementar esa politica; (i) a desarroliar las gestiones que resulten pertinentes,
incluyendo su vinculacién al PDA; (iv) a focalizar los recursos a los que hace
referencia el articulo 6° de la Ley 1176 de 2007, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 10 de dicha Ley y en el Convenio FASE | y (v) a dar inicio al PDA.

En la Fase !l se debian implementar las estructuras operativas, el esquema
fiduciario para el manejo de recursos, el desarrollo del esquema financiero. Esta
Fase impiicaba la entrega por parte del Departamento interesado al MAVDT de
varios tipos de Actas de Compromisos entre las partes. Una primera en donde
debian constar los términos de la concertacién en relacién con el diagnéstico técnico
base realizado en los municipios del departamento, sobre el estado de la prestacién
de los servicios publicos de APSB y las necesidades de inversién. Una segunda

42 Consejo Nacional de Politica Economica y Social, Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion.
Documento Conpes Social 91, “Metas y estrategias de Colombia para el logro de fos objetivos de desarrolfo del milenio -
2015" Bogota, D.C., 14 de marzo de 2005.

43 Conseje Macional de Politica Econémica y Social, Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeaci6n.
Documento Conpes 3383. "Plan de Desarrofio del Sector de Acueducto y Alcantarilado”. Bogota, D.C., 10 de octubre de 2005.

44 £n os casos que sea pertinente.

45 Por el Decreto 2371 de 2009 que modifict e! articuto 5° del Decreto 3200 de 2008. Con e! Decreto 2311 de 2010 el legislador
modifico el articulo 22 del Decreto 3200 de 2008. Y con el Decreto 4214 de 2011 modificd el numeral 4.3 del articulo 4° del
Decreto 3200 de 2008.
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Acta, donde constaran los términos de la concertacién del esquema financiero.
Una tercera Acta donde se debieron definir las estructuras operativas y el esquema
fiduciario para el manejo de recursos, asi como el cronograma para su respectiva
implementacion.

En una tercera Fase se debia adelantar la implementacion y seguimiento liderado
por la gobernacién con el apoyo de una Gerencia Integral, la cual entre otras
actividades, debio ajustar, especificar y ejecutar el plan de choque de inversiones
definido por la consultoria de diagnéstico, estructurar esquemas regionales para la
vinculacién de operadores especializados, apoyar la renegociacién de contratos
existentes ajustando las metas de acuerdo con los recursos adicionales aportados,
el seguimiento a los contratos y el manejo financiero del Plan, entre otros.

Estructura Operativa

Esta conformada por un Comité Directivo es la maxima instancia de decisién y
coordinacion interinstitucional del PDA. Esta integrado por el Gobernador; un
delegado del Gobernador; dos alcaldes en representacion de los municipios; un
delegado del MVCT,; un delegado del DNP; y un delegado de cada autoridad
ambiental. Adicionalmente, cuatro miembros permanentes con voz y sin voto+. Un
Gestor quien es el encargado de la gestion, implementacién y seguimiento a la
ejecucion del PDA.

La norma previd como requerimiento el voto favorable del delegado del MAVDT vy
del Gobernador, para la adopcién de la respectiva decision en |la aprobacion del
Manual Operativo del PDA y sus modificaciones; la aprobacién de los lineamientos
y parametros generales de contratacion; y la aprobacion del Plan Anual Estrategico
y de Inversiones - PAEI y sus modificaciones.

instrumentos de Planeacion

La normatividad establecio varios instrumentos que en su conjunto se deberfan
constituirse en herramientas para agilizar los procesos de planeacién y ejecucion
de los recursos de los PDA. El Manual Operativo que definidé los procedimientos

46 t a cual como minimo deberia contener: (i) Relacién con los aportes de recursos al PDA; (ii) Acuerdo preliminar en refacién
con las metas en materia de servicios publicos de agua potable y saneamiento basico que se pretende alcanzar en desarrollo
del PDA,; {iii) Acuerdo en relacién con el mecanismo de financiacidén para alcanzar las metas proyectada; y {iv) Compromiso
del departamento de surtir los tramites en el evento en que la entidad territorial requiera recursos de crédito para lograr el
cierre financiero.

47 Ei Gestor. La Gerencia Asesora. Un {1) representante del esquema fiduciario para el manejo de recursos. Y el
Vicepresidente de la Repubilica o su delegado.
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bajo los cuales se han desarrollado los PDA y establecio las tareas especificas que
de conformidad con lo que sefialé el Decreto 3200.

El Plan General Estratégico y de Inversiones — PGEI, el cual sigue como instrumento
de planificacion del PDA y que recoge, fundamentalmente, el diagndstico por
componente y municipio que sirve de linea base para los PDA; las metas
identificadas por componente para cada uno de ellos; los recursos potenciales
asociados a cada componente y por municipio distinguiendo cada una de las fuentes
de financiacion.

El Plan Anual Estratégico y de Inversiones — PAEI que es el instrumento de
planificacion de mediano plazo del PDA y tiene por finalidad caracterizar la situacion
actual de la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
en los municipios del departamento y precisar el alcance del PDA en cuanto a sus
metas, indicadores, costos estimados y recursos disponibles por fuente.

Programa Agua para la Prosperidad - PAP

La politica del programa PDA, a finales de 2011 inicid su transformacion al
Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad — Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA a cargo
del MVCT, quien direcciona, los programas, proyectos e inversiones en materia de
APSB. Ello implico un cambio normative en razén a que el anterior esquema se
regia con el Decreto 3200 de 2008 y el nuevo se reglamentd con la expedicion del
Decreto 2246 de 2012+,

La estructura operativa, los actores que participan en todos los procesos, el
esquema de funcionamiento de las sesiones del Comité Directivo, permanecieron
en sus concepciones fundamentales. Asi, el papel del MVCT continua siendo
decisorio en el Comité Directivo de cada PAP-PDA departamental en la medida que
para la adopcion de cualquier decision seguira requiriendo el voto favorable del
delegado del MVCT y del Gobernador, apoyandose en instrumentos como el Manual
Operativo, el Plan de Aseguramiento de la Prestacion, el Plan General Estratégico
de Inversiones y Plan Anual Estratégico y de Inversiones.

El nuevo programa, aunque para la actual administracion es la nueva estrategia del
Gobierno Nacional para atender las necesidades en materia de agua potable y
saneamiento basico en el pais, a partir de la planificacion y lo ejecutado por los
PDA, en la practica es ia continuacion de la estrategia planteada por la anterior

2 Por el cual se reglamenta el articulo 21 de Ja Ley 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
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administracién, no sélo porque ambos responden al fortalecimiento de un
instrumento que dinamiza la participacién territorial, sino por mostrar estructuras
operativas y de gestién de recursos muy similares.

-
1]

Ahora, aunque el nuevo programa establecio la posibilidad de apalancar recursos
para financiar y desarrollar la politica dei sector, alternativos al modelo actual
basado en el patrimonio autbnomo administrado por fiducias, hay grandes
dificultades para que se convierta en un instrumento de amplia difusién en todos los
departamentos del pais y en especial en aquellos con mayores deficiencias para la
atencién definitiva de la cobertura en APSB, como lo sefiala la CGR en algunos de
los apartes del presente informe.

Programa de Saneamiento de Vertimientos

El programa de Saneamiento de Vertimientos, en coherencia con las metas del
Gobierno Nacional en materia de servicios publicos, contempld un especial enfoque
a la atencion del abastecimiento de agua y el saneamiento basico en las zonas
rurales, con el fin de reducir la brecha existente en este aspecto frente a las zonas
urbanas.

En este sentido, en aras de contribuir con el cumplimiento de las directrices
establecidas en el PND, el Ministerio, a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, estructurd el programa de abastecimiento de agua y manejo
de aguas residuales para zonas rurales, cuyo objetivo fue contribuir al incremento
de la cobertura de servicios eficientes y sostenibles de abastecimiento de agua y
manejo de aguas residuales en comunidades rurales, a través de inversiones en
infraestructura, desarrollo comunitario y fortalecimiento institucional de prestadores.

Para el cumplimiento de los objetivos del programa, el Ministerio tiene como
estrategia la estructuracién del CONPES de politica de abastecimiento de agua y
saneamiento en zonas rurales, el cual se encuentra en proceso de estructuracién
con el apoyo del DNP, que contempla los siguientes lineamientos, entre otros:

* Infraestructura: Tecnologias apropiadas con criterios de Calidad y Costo.
Proyectos Integrales: Infraestructura, esquemas sostenibles y participacion
comunitaria.

» Prestacion eficiente: Organizaciones autorizadas con esquemas de apoyo
post-construccion.

» Regulacién y Normativa: Reconocimiento de la particularidad rural. Ajustes
con incentivos.
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Para la implementacion del programa, el Ministeno ejecutara proyectos en
comunidades rurales que estén dispuestas a adoptar esquemas apropiados de
prestacion de los servicios para administrar, operar y mantener sistemas de agua y
manejo de aguas residuales, de manera que los mismos puedan ser técnica y
financieramente autosostenibles.

El programa contempla las siguientes categorias de inversion:

* Formulacién y estructuracion de proyectos integrales y sostenibles de
abastecimiento de agua potable y manejo de aguas residuales en sus
componentes técnicos, financieros, sociales, economicos, ambientales e
institucionales.

» Obras de Infraestructura.
» Desarrollo Comunitario y Fortalecimiento institucional de prestadores.
» Asistencia técnica y apoyo post-construccion.

Programa de Residuos Sélidos

El programa de Residuos Sélidos, dentro de la politica de Vivienda y Ciudades
Amables, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 establecio que para solucionar
la inadecuada disposicion final de residuos sélidos, se incentivaria a los municipios
para la ubicacion de rellenos sanitarios regionales y se prohibiria las restricciones
injustificadas de acceso a los mismos. Finalmente, el Gobierno Nacional se
comprometid a apoyar un numero limitado de megaproyectos estratégicos de
impacto regional, apoyando a las entidades territoriales que impiementen esquemas
eficientes de prestacion de! servicio. Bajo esta figura se apoyaran megaproyectos
como el Saneamiento Ambiental del rio Bogota y el de tres cuencas criticas, como
son: Cuenca alta del rio Chicamocha: Area Metropolitana de Medellin; Cuenca Alta
del rio Cauca.

Convenios Plan

La Ley 1450 de 2011 establecié varios mecanismos para la ejecucién del Plan
Nacional de Desarroflo - PND 2010-2014+, con los cuales el Plan buscaba una
coherente y efectiva ejecucion de las politicas. Asi el PND 2010-2014 concibid lo
que denominé como “Convenio Plan”, como un instrumento de coordinacion
interinstitucional entre diferentes niveles de gobierno.

“8 Tituto Il de la Ley 1450 de 2011.
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El Gobierno Nacional, para el periodo 2012-2013, suscribio siete “Contratos Plan™:
que en conjunto agrupan recursos por $12,6 billones (Tabla No. 11), de los cuales
el 6,8% ($865 mil millones) estan reservados para ejecutar obras en acueducto,
alcantanllado y saneamiento basico y vinculados al programa “Agua y Saneamiento
para la Prosperidad — Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA” a cargo del MVCT, por lo que no es
claro que con la estructura existente se articule y permita garantizar la ejecucion de
todos los recursos y en particular al existir ya una estructura administrativa con los
PAP-PDA en los 32 departamentos del pais que es responsable de direccionar los
programas, proyectos e inversiones en materia de APSB.

Tabla No. 11. Contratos Plan Suscritos

Contratos Plan
Miltones de pesos corrientes

Regiones Totales PAP-PDA TOTAL APSB |  Particip
Saneamiento AA
Gran Darien 1.027 917 - 144 000 144,000 14,0%
Boyaca 739,064 - - 0,000 0.0%
Tolima 900,000 - 99,000 99,000 11,0%
Narifio 1.521,475 - 156,832 156,832 10,3%
Cauca 622,724 - 196,113 196,113 31,5%
Arauca 1.741,000 - 84,100 84,100 4,8%
Santander 6.113,397 105,418 80,500 185,918 3.0%
Totales 12,665,577 105,418 760,545 865,963 6,8%

Fuente: DNP

Con este esquema se evidencia, por el contrario, que se trata de una prolongacion
de la atomizacion de las responsabilidades institucionales, que siempre deberian
estar en cabeza de un organismo rector como el MVCT, aspecto que reiteradamente
se expresa en el presente documento.

Fuentes de Financiamiento

La politica de Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento — PDA implementada en 2008, tuvo una modificacion en
este cuatrienio. A partir del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”,
se planted una nueva generacién de PDA, denominados PDA I, con el propésito de
ser el instrumento que dinamizaria la generacion o habilitacion de sueio para
vivienda. En consecuencia, se expidio el Decreto 2246 el 31 de octubre de 2012,
que derogd el Decreto 3200 de 2008 y cred el Programa Agua y Saneamiento para

53 Término adoptado para denominar los convenios Plan definidos en el DNP 2010-2014.
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la Prosperidad — Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de Agua y
Saneamiento, PAP - PDA Anexo No. 1.

Desde 2008, se plantearon como fuente de financiamiento los recursos
provenientes de:

Recursos del Presupuesto General de la Nacién.
Recursos del Sistema General de Participaciones.
Recursos del Sistema General de Regalias.
Recursos de las Autoridades Ambientales.

A

Recursos propios o de libre destinacién de las entidades territoriales o de
cualquier otro actor del PAP-PDA.

6. Cualquier otra fuente de recursos que pueda o deba aportarse al desarrollo
del PAP-PDA.

Con las modificaciones de 2012, se incluyeron:

7. Recursos de inversion de los prestadores que guieran ejecutar a través del
PAP-PDA.

8. Recursos del sector privado que se incorporen a la estructuracién y ejecucion
de proyectos en el marco de asociaciones publico-privadas.

Durante los afios 2008 a 2013, a través de las diferentes fuentes de recursos que
se han empleado para financiar los proyectos relacionados con APSB en el pais,
fueron de invertidos o comprometidos cerca $13 billones de pesos, de los cuales,
$7,2 billones (53,0%) corresponden a recursos de regalias, $6,3 billones (46.4%)
provienen del Sistema General de Participaciones — SGP, mientras que $76.535 mil
millones (0,6%) proceden de recursos de la Nacién.

lLos recursos que fueron administrados por los departamentos ($4.3 billones)
provienen en un 25.8% ($1,1 billén) de ios giros del SGP y 74.2% ($3,2 billones) de
regalias, razon por la cual, su distribucion refleja una elevada concentracion de los
recursos en Meta, Casanare, Cordoba y Guaijira, que representa el 55.1% de éstos,
segun se presenta en el Grafico No. 11.
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= Se descontd el ciento por ciento de la comisién fija causada a los
fideicomitentes vinculados que comprometieron recursos exclusivamente de
subsidios, y a aquellos que no efectuaron aportes de recursos al patrimonio
autéonomo.

= Se descontd la proporcién de la comision fija causada a los Fideicomitentes,
cuyos aportes no fueron suficientes para generar los rendimientos.

» Se acordd un descuento a la totalidad de fideicomitentes, del valor
equivalente al 25% de la estructura de la comision correspondiente al peso
porcentual del proceso de Garantia, causada durante todo el periodo de
ejecucion del contrato.

= La nueva composicion del Comité del Patrimonio Auténomo, suprimio los
integrantes de los Bancos Prestatarios, modificd la representacion del
Gobierno Nacional y se agregaron Representantes de los Fideicomitentes,
como miembros permanentes con Voto.

» Se eliminaron las comisiones fijas del Contrato, lo que implicé un ahorro
estimado de 65 mil millones.

Por su parte, los recursos de regalias que se han invertido en agua potable y
saneamiento basico, han sido destinados en su mayoria a la construccion,
ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado y
acueducto, como se aprecia en los Grafico No. 13 y Grafico No. 14. Para la
distribucién de los recursos que se presentan en el primer grafico estaba vigente la
Ley 141 de 1994 modificada por la Ley 756 de 2002. En el segundo grafico las cifras
cormresponden al nuevo sistema de asignacion de los recursos de Regalias (Decreto
Ley 15630 de 2012)
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Grafico No. 13. Tipo de inversiones realizadas con recursos provenientes del Sistema General de
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Fuente: DNP, relacién de proyectos aprobados con regalias directas, sector de
Elaboracion Propia.

agua potable y saneamiento basico.

Grafico No. 14. Tipo de inversiones realizadas con recursos provenientes del Sistema General de

Regalias 2012 — 2014,
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ateeducto

100 200 EiLe) ApD

Fuente: DNP, relacidn de proyectas aprobados con recursos del SGR, sector de
Elaboracion Propia.

Mrles da millones de pasos

500 600 wn

agua potable y saneamiento basico.
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En el periodo 2010 — 2013, con la informacién de la ECV si bien la cobertura en los
servicios de acueducto, alcantarillado y recoleccidon de basuras se incrementd
sustancialmente, en términos de cobertura total, sélo crecié un punto en los dos
primeros y permanecio estable en el Gltimo de los servicios sefialados (Tabla No.
16). Aungue con la evolucién de la cobertura de estos servicios el Gobierno Nacional
contribuyé a entregar nuevas soluciones en APSB, éstas sirvieron para atender la
poblacién nueva, es decir el aumento fue a un ritmo muy similar al crecimiento
vegetativo de la poblacién nacional.

Con las cifras del Gobierno Nacional, el crecimiento es adn mayor, al acumular 2,4
y 2,6 millones de habitantes beneficiadas con los servicios de acueducto y
soluciones en saneamiento (Tabla No. 15).

En el caso del sector rural, el balance en este cuatrienio es negativo en la medida
que se crecidé muy poco la cobertura de estos servicios. En Acueducto las cifras de
la ECV registran una leve disminucion en la atencion de la poblacion de este sector
con soluciones de agua potable en condiciones de calidad, por lo que al finalizar
2013, alrededor de 4,6 millones de habitantes no tenian acceso a una adecuada
solucion en este servicio. En alcantarillado, la situacién registrada en 2013
acumulaba cerca de 10,8 millones de habitantes sin soluciocnes adecuadas.

Si bien, con las cifras del Gobierno Nacional el porcentaje de cobertura en el sector
rural es mayor al registrado en la ECV, la metodologia de Naciones Unidas®® que
han adoptado para calcular el acceso a fuentes mejoradas®' no puede garantizar la
calidad y la seguridad de muchas de las fuentes mejoradas de agua potable. En
consecuencia, la cantidad de personas sin acceso al agua potable segura podria
ser dos o tres veces superior a las estimaciones oficiales®2. En esas condiciones,
como las presenta el MVCT el que se hayan alcanzado coberturas del 74% en el
sector rural al finalizar 2012, no es un resultado que garantice e! derecho a disfrutar
de agua limpia y segura®®, como parte del cumplimiento de derechos fundamentales
de amplios grupos de poblacion rural y de cabeceras municipales .

Los informes de Naciones Unidas abogan por gue los gobiernos nacionales
propendan por esfuerzos considerables para garantizar que las fuentes mejoradas
de agua sean seguras y lo sigan siendo en el futuro. Asi, el compromiso con amplios

% Que se denomina Plan de Monitoreo Conjunto.

' El Comunicado de prensa conjunto de la OMS/UNICEF, en marzo 6 de 2012, advierte que, dado que no es posible medir
a nivel mundial la calidad del agua, el progreso hacia la meta de agua potable de! ODM se mide por medio de la recopifacion
de dalos sobre el uso de fuentes mejoradas de agua potable.

® Naciones Unidas. Objetivos de Desarrallo de! Milenio, Informe de 2013, Nueva York, 2013. P. 48,

® |a Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio explicitamente en 2010 el derecho a disponer de agua impia y
segura y que ello es fundamental para la realizacion de los derechos humanos.

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 - Codigo Postal 111321- PBX: 6477000 « Bogota, j

D.C. » Colombia » www.coniraloria.gov.co

64




Tansmrru
1w 5L dotiehis
huntanot

sectores rurales es garantizar el acceso a agua en condiciones de eficiencia, con
calidad y continuidad, como bien lo ha trazado el marco legal vigente en Colombia.

Tabla No. 16. Encuesta de Calidad de Vida - ECV: Evolucion cobertura

Crecimiento

Servicio / Periodo ECYV 2010 2011 2012 2013

20102 2013

Pablacion - Colombia 45.509.584 | 46.044.601| 46.581.823 47,121,089 1.611.505
Acueducto

Paoblacion con cobertura 39.866.396 | 40.196.937 | 40.712.513| 41.702.164 1.835.768
Cobertura Total 97,7 97,4 97,6 98,2 0,5%
Poblacion sin cobertura 5.643.188| 5.847.664| 5.869.310| -5.418.925]  (224.263)
(Acueducto)
Resto - poblacion sin 4,771.154| 4.877.445| 5.232.588| 4.647.011 (124.143)
cobertura
Cobertura Rural 57,1 56,3 53,3 58,7 2,8%

Alcantarillado
Pcoblacion con cobertura 34.268.717 | 33.290.247 | 35.076.113| 36.236.117 1.967.401
Cobertura Total 75,3 72,3 75,3 76,9 2,1%
Poblacion sin cobertura
{Alcantarillado)

Resto - poblacion sin
cobertura

Cobertura Rural 15,1 12,3 15,6 16,0 6,0%
Recoleccion de Basuras
Poblacion con cobertura 36.862.763 | 36.835.681] 37.451.786| 38.450.809 1.588.046
Cobertura Total 81,0 80,0 80,4 81,6 0,7%
Poblacion sin cobertura

11.240.867 | 12.754.354] 11.505.710( 10.834.972 (355.896)

9.442.214| 9.788.374 9.456.754| 9.451.548 9.334

. 8.646.821 9,208,920 9,130.037 8.670.280 23.459
(Recoleccidn de basuras)
Resto - poblacion sin
cobertura 8.641.461 9.118.702 8.773.268 8.551.401 (90.060)
Cobertura Rural 22,3 18,3 21,7 24,0 7,6%
Fuente: DANE

3.1.1.2 Recursos del Presupuesto General de la Nacion — PGN asignados al
componente de agua pofable y saneamiento basico, de la politica de
vivienda y ciudades amables.

El plan de inversiones del PND, estim6 para el periodo 2011-2014, la destinacién a
través del SGP de $5,03 billones a precios constantes de 2010, para el componente
de vivienda y ciudades amables, de los cuales a diciembre de 2013, ha invertido
$3,7 billones de pesos constantes de 2010, que representan el 74,0% de los
recursos estimados para el periodo, lo cual indica que se estan ejecutando de
acuerdo a lo programado.
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3.1.1.3 Recursos del Fondo Nacional de Regalias (FNR) y el Sistema General de
Regalias (SGR) al sector APSB.

El andlisis de la inversion para un determinado, 2008-2013 para el caso que nos
ocupa; periodo en el que se cruzan dos regimenes diferentes para la distribuciéon de
los recursos provenientes de las regalias. Especificamente el periodo 2008-2011,
correspondiente al Fondo Nacional de Regalias (FNR), hoy en liquidacion, y el
periodo 2012-2013 que corresponde al Sistema General de Regalias (SGR); el
primero creado por la Ley 141 de 1994 y el segundo por la Ley 1530 de 2012. Asi
mismo se encadenan dos planes nacionales de desarrolio, el PND 2006-2010 y el
PND 2010-2014.

Definidos los distintos intervalos de tiempo que le dan temporalidad al escrito y de
acuerdo a la informacién recopilada, el analisis de la inversion se desarrolia bajo
diferentes criterios: Recursos aprobados en uno y otro régimen, categorias de la
inversion en APSB v la inversién por region.

Recursos Aprobados: Entre el 2008 y el 2013 se aprobaron con recursos del FNR
y del SGR, 789 proyectos por valor de $2,1 billones para el sector de APSB. La
distribucion por periodo de analisis es el siguiente:

Periodo 2008-2011. Se aprobaron 229 proyectos por $1.109.572.246.287
proveniente del Fondo Nacional de Regalias y Escalonamiento.

Periodo 2012-2013. Se aprobaron 560 proyectos por un valor. de
$1.285.940.452.197 de los cuales $1.023.856.967.629 corresponden a recursos del
Sistema General de Regalias (SGR).

Se debe precisar que de los $1.023.856.967.629 del inciso anterior,
$711.089.090.083 corresponden a asignaciones directas y $312.767.877.546 a los
fondos de Desarrolio y/o de Compensacion Regional, esto implica que la
composicion de la distribucién a diciembre de 2013 es de 69.5% receptores de
regalias directas contra 30.5% no-receptores, cuando la proyeccidon esperada para
ese afio (2013) era 35% productores contra 65% no-productores, lo cual esta lejos
de cumplir con la filosofia de equidad que fundamento la Ley 1530 de 2012, que
prometié darle un giro de 180° a la composicién en la distribucion de las regalias de
80% productores - 20% no-productores del 2011, a 20% productores-80% no-
productores en 2015. Aspecto que no se podra lograr en el mediano plazo, en tanto
el texto del articulo 39 de la Ley 1530 se mantenga de la siguiente forma:

“Articulo 39. Destinatarios de asignaciones directas. Las entidades territoriales
de que trata el inciso segundo del articulo 3671 de la Constitucion Politica recibiran
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asignaciones directas en virtud del derecho a participar en las regalias y
compensaciones previsto en dicha norma, sin perjuicio de su derecho a
participar de los recursos de los fondos del sistema. ......... ” (Negrilla fuera de
texto).

Claramente la Ley permite la participacion de los entes territoriales receptores de
asignaciones directas en los fondos definidos en los articulos 33 y 34 de la Ley 1530
de 2012, mediante la presentacién de proyectos a los respectivos Organos
Colegiados de Administraciéon y Decision (OCAD); es decir, reciben recursos por
asignaciones directas y también de los referidos fondos.

No obstante se puede presentar equidad respecto al anterior sistema, al observar
que durante el periodo 2008-2011 (4 afios) se aprobaron 223 proyectos mientras
que en el periodo 2012-2013 (2 afios) se aprueban 560 proyectos, esto es, mas
entes territoriales beneficiados con [a nueva ley.

Sin embargo si la equidad se refiere a pasar progresivamente de un sistema en el
que el 80% de las transferencias eran directas y solo el 20% para los demas entes
territoriales a uno en el que los porcentajes se inviertan, este no es el caso, dado
que de los 560 proyectos aprobados con recursos del SGR, 364 son financiados
con asighaciones directas, 31 reciben directas y del fondo de compensacién
regional mientras que 165 proyectos, solo 29% del total, son beneficiados con
recursos del Fondo de Compensacion Regional (FCR} y/o del Fondo de Desarrollo
Regional (FDR).

De otro lado, con las cifras presentadas para uno y otro sistema se logra el siguiente
analisis: Durante el periodo 2008-2011 (4afnos) se a aprobaron 229 proyectos para
APSB por $1.109.572.246.287 del FNR-L, obteniéndose un valor per-capita por
proyectofano de $1.211.323.413; mientras que en el periodo 2012-2013 (2 afios) se
aprobaron 560 proyectos para el mismo sector por $1.023.856.967.629 del SGR
llegandose a un valor per-capita por proyecto/ano, de $914.158.007, es decir 1,32
veces menos que para el anterior sistema, cifra que puede ser mayor si se toma a
pesos constantes del 2011. Con este sencillo analisis se busca advertir el no
avanzar hacia la atomizacién de recursos con el objeto de mostrar mas entidades
territoriales beneficiadas pero con proyectos de escasa financiacion y como
consecuencia obras de baja calidad y poca cobertura, variables de alta sensibilidad
en el sector de APSB.

Componentes del Sector de APSB. Para realizar este analisis, los 229 proyectos
financiados con recursos del FNR y los 560 costeados con el SGR, se han agrupado
en 4 componentes: Construccion, Estudios, Adquisiciones y Otros. En ofros se
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incluyen proyectos que van desde la entrega de subsidios para poblacién
beneficiaria de los estratos 1, 2 y 3, hasta la suavizacién de agua para remover la
dureza de |la misma. La distribucidén de los componentes referidos por nimero de
proyectos, por valor de la inversidn y por réegimen (FNR o SGR), se puede observar
en los siguientes graficos:

Grafico No. 16. Numero de Proyectos segun componente. FNR 2008 - 2011
" ™

1;0,4%

® Construccién  ® Estudios
- A

Fuente DNP. Elaboracién propia

Grafico No. 17. Valor de proyectos en miles de millones segun componente. FNR 2008-2011
' Y
51106;
99,7%

$4; 0,3%

m Construccion @ Estudios

\_ J

Fuente DNP. Elaboraci6n propia
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Gréfico No. 18. Numero de Proyectos segiin componente. SGR 2012-2013
™

4 oy 11 2%
o5 109 27 5% 1T

B Adquisiciones & Construccion = Estudios = Otros
A _/

Fuente DNP. Elaboeracién propia

Grafico No. 19. Valor de proyectos en miles de millones segin componente. SGR 2012-2013

; ™\
$44; 4%

$33; 3% 35, 1%

& Adquisiciones & Construccion & Estudios = Otros

v

Fuente DNP. Elaboracion propia

La evaluacién segun el régimen permite diferenciar los dos momentos de anélisis,

FNR para el pertodo 2008-2011 y SGR para el periodo 2012-2013; bajo este
contexto se tiene:

Periodo 2008-2011. Como se observa, la construccion de nuevas obras para APSB
alcanza el 99,5% del total de los proyectos aprobados y el 89,6% de la inversion
total que equivale a $1.105.759 millones.
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Grafico No. 20. Distribucidn de recursos por departamento. FNR, 2008-2011. (Valores en millones
de pesos)
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Fuente: DNP. Elaboracién propia

De otro lado se han realizado graficos circulares tomando la regionalizacién definida
por la Comision Rectora en el Acuerdo 003 de 2012 gue aunque no aplica por ser
posterior a la vigencia del FNR, permite hacer un comparativo con la distribucion
por regiones dada con el SGR y lograr observar la evolucion del concepto de
equidad de un sistema a otro. Asi:
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Grafico No. 21. Distribucion de los proyectos por region. FNR, 2008-2011
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Elaboracidn propia

Grafico No. 22. Distribucion de la inversion por region FNR, 2008-2011 (Cifras en miles de millones)
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Elaboracion propia

De los graficos se concluye que dos regiones, Caribe y Centro Oriente {(con
Santander como gran productor), ademas de ser receptores de $1,7 billones por
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Fuente ONP. Elaboracion propia.

Grafico No. 25. Distribucidn de la inversién por regiones. SGR, 2012-2013 (Cifras en miles de
millones)
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Fuente ONP. Elaboracion propia.

Del cuadro y del grafico de barras, llama la atencion que a 3 departamentos (9,4%
del total del pais)), Casanare, Cérdoba y Meta, se les aprobaron el 55% del total de
los recursos del SGR para APSB. Si bien es cierto que dos de los tres
departamentos referidos son los mayores productores de hidrocarburos del pais y
por lo tanto altos receptores de asignaciones directas, también es cierto que
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3.1.2 Actores en el sector Agua Potable y Saneamiento Basico

El Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad — Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de Agua y Saneamiento, PAP — PDA, que reformul6 los
PDA del cuatrienio anterior, siguen siendo un conjunto de estrategias de orden
fiscal, presupuestal, politica, técnicas, financieras e interinstitucionales que han sido
formuladas para la planificacidon y armonizacién integral de los recursos e
implementacién de esquemas regionales eficientes y sostenibles para la prestacion
de servicios publicos domiciliarios de agua y saneamiento basico, bajo la
coordinacion de los departamentos. En este sentido, constituyen la herramienta
impulsada por el Estado a partir de 2008 para acelerar el mejoramiento en materia
de cobertura, calidad y eficiencia de estos servicios en todo el pais.

En este esquema intervienen entidades del orden nacional, regional y local con
diferentes roles, que deben actuar articulada y arménicamente con el fin de lograr
el objetivo de la politica de garantizar el derecho humano al agua potable y al
saneamiento basico de la poblacién urbana y rural del pais. Como se aprecia en el
Cuadro No. 3, la ejecucion de la Politica de Agua Potable y Saneamiento Basico —
APSB, es compleja, ya que para asegurar el disefio, construccion y funcionamiento
adecuado de un sistema de acueducto, alcantarillado o aseo es preciso articular
tres niveles de gestion y numerosas entidades.
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Cuadro No. 3 Esquema Institucional

[T PeSIDENCIA DETA REPUBLICA |

C - X T, i Ministerio de
| Musterio de Vivienda, Ciming || Dey Nacinal doP Hackoda y Crédiio |-
¥ Tewritato - MVCT do Phuncaciin DNP Social MPS Piblico MHCP
Disefis ¢ mplemeniar las polifcas. : i s normas d
Reakzx cf soguimicnlo y cvahmeion| [ Formula politicas & mivel mc.hd(h.gum” . .
do I inversion secloval onal jisira. para.ol Avtiwiza los créditog
Brindy soompsfamienio y Realiza ol i 2 {j|1a yhm(ﬁ
N aspiencia denica & oy emies Ias inversimes Hace ¢l ¢ y ?tdmdum
{, erriirnks sectoriales i 2 b cahded dol ¥
E Ejecnia inversiooes sectoviales Hace seguirenio a ke ) iz soaiistiada, ot s condrol del SGP
L Hace parte del courilé drectivo de || avancesenl ESP2 APSB
cada PDA y del combé def implementacitn d6 b | Reabza estudios
N petiimome audooma FIAY politica epidemiclgicos
A Giro y monitoren de! SGP _ —
€|}, |instio de Hidolgin, M logia ¥ Supetiniendeoc de Serviciog Fumnciera de Desarrolio Temilorial |
I Eshxdion Amiseolales - TDEAM Pl.ii:usti'ﬂrns S5PD FINDETER
(1]
N Genen mfornacido ambenlal rce Hovigikock T tinea especial de crédilo
- Ejerce mspeccibnvigilncia y iene na con
Al:  (Responsabls del Sistemm de . conirl a b ESP tas i Tra of fanc
L Informacion Ambetal pam Colowsbia Vigh ¢l muncip & ks de bs PDA,qn bayan sido provimmenls
- SIAC subsicios de In Naciin y ks vahilizados par 6l MAVDT
Esta encargado del Sislema de Alerias depaniamenics ¥ Ll
Tewprams o Iolervicoc ESP Patrimmin Avboomo FIA
Es el respomsable del Sitema
.| Comuiin deRegriacin de Apa Unico de infarmmcia - SUL Esm ﬁ:h—im—i\ do de
Palahle y Sancamicolo Basico - CRA Expide las certificaciones & los fi el do, ack i ¥
— = gy departamenios pugudmhcmdeIFDA.
Ilnguhhsmmcpo&s I.lnfuye] para ¢l so del SGP?y regakas Dahpidez alos enies immikriaes pern
L] | memado tjecular en &) conto plazo el PDA
N
:' Anordades Ambicoial Secreh;m(h&hi ul.l::pales D ol
E = —_— s
L Dewmlhny(mtuhnh
0 de politicas aumbkeniak -
R Emnu:ga&hmguhmuﬂmm]. Ejercen el inspecciin,vigilaneta Cmﬁ:n.-nh!.eszlle?bs“mginh
E b pestin indepral del roursn lidico ¥ y control a b cabided del agm {'I'“ GWU:I[II 4E drectivo del
{: hp:t':'n&lriesgo summnistrada. por s ESP PDA L
F (e Reportan al Institoto Naciooal n .
o Hln:nncg!m:ncmnymdlh de Salud el IRCA* ch"m:‘m“.‘ "':lr;gl;r
: mpkmentacin de ks PSMV y PGIRS ¥ G2 paca ln franciacin
Musicipios Erpemde&mml’dﬁ:m
N
] Les comespoode:
::' Garantizar k preglaeiin eficienie de ks Pusden ser de caricter pibh 8
[ c ‘_ma co- ) de nmﬂnumgamcmemmarn,d:
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: ySGPrxncll’DAhP Prcd realizar ¢ ciin parn b
Formubar y adeptar s PGIRS o ejpcucin de obras dentro del PDA
Estimar y apeopiar Ins recursos de subsidios “F bin ¢ mpkemenian ks PSMY
] Reportar el uso del 5GP & través del SUL
Autorza el giro direclo del SGP

'L POA - Plan departamental de Agua Polahle y Saneamiento Bdsion FIA - Fond o de Irversidn en Agua

2 ESP - Fmpiesa de Servicio Peblicn Domicdliario

3. 5GP - Sistema General de Pantcpaciones

4. IRCA - Indice de Riesgo de Calidad del Agua

5. PSMV - Planes de Saneameinto y Menejo de Vertmientos PGIR - Planes de Gestdn Integral de Resiudos S6lidos

Elaboracion propia

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 - Cédigo Postal 111321- PBX: 6477000 - Bogota,

D.C. » Colombia * www.contraloria.gov.co

AN

80



s
i 30E deted g
humane:

Esta complejidad se hace mas evidente al analizar el flujo y utilizaciéon de los
recursos que provienen de las diferentes fuentes y cuyos mecanismos de inversién
son variados y cambiantes en el tiempo, aspecto que favorece fa dilucién de
responsabilidades y dificulta el seguimiento, monitoreo y control de las inversiones
y del avance de la politica. Ver Grafico No. 27.

Grafico No. 27. Relacién de recursocs
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3.2 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

Resultados del Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad — Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de Agua y Saneamiento, PAP -
PDA

En los informes remitidos al MVCTs de 32 departamentos y Bogota, a junio de 2010,
fueron 22 los que concretaron los diagnosticos de la situacion de los municipios con
relacion a la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que
arrojaron necesidades de inversién por cerca de $7,3 billones, para los que se
concretaron fuentes de financiacion por $5,3 billones (Anexo No. 3). El Plan General
Estratégico y de Inversiones - PGEI de cada uno de estos departamentos registrd
una distribucién de los recursos por compeonentes por $5,3 billones, muy acorde con
los recursos con que ya se contaban (Anexo No. 3).

Sin embargo, considerando como referente los Certificados de Disponibilidad de
Recursos para Adquirir Compromisos (CDR’s), expedidos por el FIAss hasta el mes
de marzo de 2014 (Anexo No. 4), en el cuatrienio se habian desembolsado recursos
por $1,83 billones equivalente al 35% de lo distribuido en los componentes y que se
asimilaria a la planeacion inicial establecida en los esquemas PDA.

Estos resultados son similares a los registrados en las observaciones de las
auditorias de la CGR sobre este tema. En el informe al MVCT scbre los resultados
de la gestién de esa entidad en la vigencia 2012%, se registraba que a marzo de
2013 se habian concluido proyectos por $738.726 millones, que equivalié al 29,5%
del flujo de ingresos comprometidos por los departamentos y municipios vinculados
con este modelo operativo y a sélo 12,64% del valor estimado en los PGEI que se
debian ejecutar a 31 de diciembre de 2012.

E! tltimo reporte del MVCT a la CGR® registra a marzo de 2014 una ejecucion real®®
de los recursos de APSB del 37%, que se traduce en que de $8,12 billones

% Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Viceministeric de Agua y Saneamiento. Plan Departamental para
el Manejo Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento. Julio de 2010. Cartillas de los 32 departamentos.

S5 F|A. Informe P.A. FIA a 31 de marzo de 2014.

% CGR. INFORME DE AUDITORIA MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO. Vigencia 2012. CGR-
CDIFYTCEYDR No.014. Junio de 2013.

57 MVCT. 2014EE0015573 {5-03-2014) y 2014ER0030456 (06-03-2014). Respuesta solicitud de informacion de agua potable
y saneamiento basico. Radicado Ministeric; 2014ER0009776 y Radicado Contraloria: 2014RR0021242, APP ~ VCA-001. P.
18,

58 Medida en el valor de los proyectos terminados.
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asignados a 2.996 proyectos (Anexo No. 5) se habian terminado 1.501 proyectos
por $3,07 billones. Como se registra en la Tabla No. 20, salvo los aceptables
resultados en la conclusidon de proyectos en los departamentos de Risaralda (que
culmind el 71% de sus proyectos), Atlantico (con el 66%) y Caldas (el 61%), la
constante es un bajo nivel de ejecucion en los proyectos de APSB.

Tabla No. 20. Proyectos Terminados en APSB- A 31 de Enero de 2014

Proyectos Terminados en APSB - A 31 de Enero de 2014
Millones de pesos corrientes

No. Proyectos Valor %% Avance
Dopartamento Terminado | Total Planeadoa| Termminade Total Planeado |No Proy| Valor
Amazonas 7 19 17.597 41.703 37% 42%
Anticquia 47 121 99.157 261.194 39% 38%
Arauca 1 3 3.280 15.014 33% 22%
Allantico 69 101 323.104 493.015 68% 55%
Bogota - 3 - 330.661 0% 0%
Bolivar 70 118 266.432 481.941 50% 55%
Boyaca 43 95 79.627 222.848 45% 36%
Caldas 98 131 127.891 211.114 75% 61%
Cagquetd 11 41 23.492 57.804 27% 41%
Casanare 1 7 9.972 134.475 14% 7%
Cauca 70 252 40.007 207.843 2B% 19%
Cesar 49 76 71472 162.121 64% 44%
Choco 31 &85 32.530 198213 48% 16%
Cordoba 112 163 266.790 650.992 69% 41%
Cundinamarca 179 394 319.284 748.924 45% 43%
Guainia 14 31 22725 47.063 45% 48%
Guaviare 4 25 24.204 654.6082 16% 37%
Huila 46 106 119,504 245104 43% 49%
La Guajira 29 79 73.051 250.348 37% 29%
Magdaiena 83 148 262.034 533.616 56% 49%
Meta 35 60 102.019 260.422 58% 39%
Narifio 64 150 78.345 262.872 43% 30%
Narte De Santander &1 116 88.800 194.637 70% 46%
P utumayo 1 7 1.39 0.082 14% 15%
Quindio 33 75 35.032 104,714 44% 33%
Risaralda 39 52 84.582 119.648 75% 71%
San Andres 12 20 48.582 896.763 50% 50%
Santander B85 164 219.138 799.673 52% 27%
Sucre 39 72 92.089 277.512 54% 33%
Tolima 20 78 40.739 179.586 26% 23%
Vaile Del Cauca 98 i74 74.940 340.548 56% 22%
Vaupés 14 27 18.4056 43.513 52% 42%
Vichada 12 22 21.380 53.550 55% 40%
Total General 1.497 2.993 3.087.606 8.101.403 60% 38%

Fuente: MVCT, Comunicado 2014EE0G15573 del 5 de marzo de 2014

Con los resultados presentados por el mismo Ministerio se evidencia un bajo nivel
de eficacia en la ejecucidn de proyectos para atender soluciones en APSB en el
periodo 2008-2013. Si bien se ha avanzado en el desarrollo de algunos
instrumentos, por parte del MVCT y otras entidades gubernamentales vinculadas
con el sector, se precisa avanzar con mayor efectividad para cumplir
adecuadamente con estos planes para atender soluciones de APSB.
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Resultados de proyectos financiados con recursos del FNR y el SGR

La inversion de los recursos con origen en el FNR y el SGR, en el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico (APSB) para el periodo 2011-2013 (los meses del
afio 2010 se consideran de reacomodamiento del nuevo gobierno), presenta
multiples debilidades. Veamos:

a)

b)

d)

El Tomo |l del documento oficial del afio 2011 “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para Todos” del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y al cuat se refiere el articulo 2° de la Ley del Plan,
contiene en el Capitulo VII, literal C, lo siguiente:

“2. Lineamientos estratégicos en materia de descentralizacion

Reforma Constitucional al Régimen de Regalias, con el fin que estos
recursos no se concentren en unas pocas entidades territoriales, sino que
sus beneficios sirvan para el apalancamiento de inversiones de impacto en
todas las regiones. Se creara el Sistema General de Regalias (SGR), para
hacer mas equitativa su distribucion territorial y financiar proyectos
estrategicos regionales, atendiendo para su distribucion criterios de pobreza,
poblacién y condiciones de desarrollo........ " (Negrilla fuera de texto). Un
contenido similar se lee en el Capitulo VIil, literal B, del documento en
comento.

La Ley 1530 de 2012, resultado del lineamiento estratégico trascrito e
instrumento legal para dar cumplimiento en lo pertinente al PND 2010-2014,
no ha cumplido con el criterio de Equidad, principal motivacion de la iniciativa
gubernamental.

La participacion de los entes receptores de regalias directas en los FCR y
FDR haré lento en el tiempo el afiorado giro de 180° en la distribucion de los
recursos del SGR, lo cual conlleva a un atraso de las metas propuestas para
APSB con impacto negativo en otros sectores como competitividad y salud.

Las mayores inversiones tanto por FNR como por SGR se presenten para el
componente construccion, no obstante se tiene un sector con multiples
falencias en infraestructura y calidad.

Para dar cumplimiento a las metas contempladas en el PND 2010-2014, el
gobierno central ha dedicado al sector de APSB en el periodo 2011-2013,
recursos del FNR y del SGR por $1.7 billones. Las regalias directas recibidas
en el 2011 y dedicadas al sector, que aunque no son tema de este analisis,
alcanzaron 1.4 billones (sin PDA). Es decir en el periodo referido el sector
de APSB ha recibido de solo regalias $3.1 billones, sin embargo las metas
propuestas no se han cumplido.
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que no se observa en la distribucion de los recursos de inversion del SGR
para el sector de APSB, en los dos primeros afios de vigencia de la norma.

l.a multiplicidad de fuentes de financiacion, particularmente SGP y Regalias,
ha sido y es una virtud del Sector. Queda advertir del analisis desarrollado,
si la capacidad en la estructuracion de proyectos exitosos para la obtencion
de recursos, es coherente con la capacidad de las entidades territoriales para
invertir de manera eficiente y eficaz, en el corto y mediano plazo, grandes
volimenes de dinero.

. El no uso oportuno de los recursos disponibles en las cuentas de fas E.T
donde se disponen los recursos de regalias, conlleva a la pérdida de valor
del dinero en el tiempo por efecto de variables macroecondémicas como la
inflacion, ademas del costo de oportunidad que termina por afectar sectores
altamente relacionados con APSB como lo son Competitividad y Salud.

Riesgo de deficiencias en la planeacidon con las posteriores consecuencias
para la inversion, ante el no cumplimiento del instrumento basico exigido por
el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico para la aprobacion de
proyectos; instrumento contenido en la Resolucion 379 de 2012 y sus
anexos.

. Complementaria a la conclusion 2.4., la viabilidad técnica de un proyecto
aprobado puede ser amenazada ante la flexibilidad en los requisitos de
aprobacion del mismo, asunto que se infiere por la no existencia de armonia
entre los requisitos contemplados en los acuerdos 006, 012y 013 de 2012y
los del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico como
organismo rector.

. Desarticulaciéon y/o cruce de roles de los entes responsables de la politica

publica de Agua Potable y Saneamiento Basico, asunto que se materializa
con la presentacion, viabilizacion y aprobacion de los proyectos ante los
diferentes OCAD, sin darse cumplimiento al Articulo 250 de la Ley 1450 de
2011 y de manera subsiguiente, a [a Resolucion 379 de 2012, expedida por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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3.2.1 Cumplimiento de metas y analisis de los indicadores definidos para la
Politica Publica

Hallazgo 10. Administrativo - Coberturas de Acueducto y Alcantarillado

Si bien en la Constitucion Politica de 1991 se establecen los derechos relacionados
con el acceso al agua potables y al saneamiento basico y que el que los servicios
pubficos son inherentes a la finalidad social del Estado, quien tiene el deber de
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional®, este
precepto constitucional adn se encuentra muy distante de acatarse por parte del
Estado Colombiano, pues hay amplios grupos de poblacién a los cuales no se ha
entregado una solucidon de servicios publicos de esencial necesidad como los de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Pese a la ejecucion de un apreciable nUmero de proyectos destinados a atender las
necesidades de agua potable y saneamiento basico (APSB)™, los resultados de la
Encuesta de Calidad de Vida del DANE™,-que se sintetizan en la Tabla No. 23 -
estan muy distantes de cumplir con los compromisos de garantizar el acceso a
amplios sectores de la poblacion y reflejan avances en determinados segmentos de
poblacién que solo contribuyen a incrementar en forma moderada la cobertura en
servicios como acueducto y alcantarillado.

89 Capitulo 5 del Titulo X1l dentro del cual son relevantes los articulos 365 con ei cual se enfatiza que los servicios puablicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional; ef 366 que sefiala como el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de Ia poblacion
son finalidades sociales del Estado y que sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable y que para tales efectos, en los planes y
presupuestos de fa Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

70 Articulo 365 de la Caonstitucion Politica de Colombia.

"1 De conformidad con los reportes del MVCT a 31 de enero de 2014 {(Fuente: MVCT. Comunicade 2014EE0015573 del 5 de
marzo de 2014), para un acumulado del periodo 2009-2014 se habian culminado 637proyectos de 1357 aprobados bajo ef
esquema de los Planes Departamental es Agua y en conjunto de las fuentes de financiacién que el MVCT reporta se habrian
concluido proyectos por $3 billones, equivalente al 37% de los recursos incorporados en el sector.

72 Para un mayor detalle ver "Encuesta Calidad de Vida-ECV" del DANE preparado para las vigencias 2003, 2008, 2010, 2011
y 2012. Datos expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los resultados del Censo. En este punto la CGR aclara
que el uso de esta metodologia obedece a las grandes limitaciones que existen cen la informacién proveniente de fuentes
mas cercanas al sector como es el caso de la Superintendencia de Servicios Pabiicos Domiciliarios-SSPD, que reporta para
2009 datos de cobertura para 329 municipios, para 2011 datos de cobertura en 300 municipios y para 2013 en 352 municipios,
que en algunos casos s6lo se puede construir Una serie para los tres afios en alrededor de 300 de estos municipios. Es decir
la SSPD sélo cuenta con inforrmacion de alrededor del 25% de los municipios del pais.
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Tabla No. 23. Encuesta de Calidad de Vida — ECV: Acceso a

108 darRehen
AuptInGs

servicios publicos, privados y

comunales
Serviclo / Pariodo ECV 1997 2003 2) 2008 [3) 2010 {4) 2011 (5} 2012 (5) 2013 (8)
Poblacién - Colombia (1] 38.635.691] 41.848.959| 44.451.147| 45509584| 46.044601| 46581823} 47.121.089
Acueducto
Poblacion ton cobertura 33.535.780| 36.534.141| 38.539.144| 30.866.396| 40.196.937| 40.712.513|  41.702.154
Poblacion sin cobertura 5099911 5314818 5912003| 5.643.188|  S.847.664]  5.860.3t0|  5.418.925
{Acueducto) ) )
Total Nacional 86,8 87,3 B6,7 87,6 37,3 87,4 88,5
Cabecera 93,2 97,6 94,8 95,9 96,0 97,0 96,3
Resto 25,3 53,8 58,3 57,1 56,3 53,3 58,7
Resto - poblacion sin cobertura 5.613.588 5.068.005 |  4.500.838 4.771.154 4.877.445 5.732.588 4.647.011
Alcantarillado
Poblacion con cobertura 27.354.069] 30507.891] 32.849.398| 34.268.717] 33.250.247| 35.076.113| 36.236.117
Poblacion sin cobertura 11.261.622| 11341.068| 11.601.749| 11240867] 12.754.354( 11505.710| 10.884.972
{Alcantaritlado)
Total Nacional 70,8 72,8 73,9 75,3 72.3 75,3 76,9
Cabecera 90,0 80,5 90,6 91,8 89,1 92,2 92,4
Resto 15,3 16,1 14,9 15,1 12,3 15,6 16,0
Resto - poblacién sin cobertura 9.378.125 9.703.743 |  9.407.607 9,442.214 9.788.374 9.456.754 9,451,548
Recoleccidn de Basuras
Poblacion con cobertura 28.204.054| 31.190.029 36.862.763| 36.835.681| 37.451.786| 38.450.809
Poblacion sin cobertura 10.431.637] 10.658.930 B.646.821 9.208.920]  9.130.037|  8.670.280
{Recoleccién de basuras)
Total Nacional 73,0 74,5 81,0 30, 80,4 81,6
Cabecera 94,1 93,4 97,1 97,2 97 97,4
Resto 12,3 16,7 22,3 18,3 217 24,0
Resta - poblaciGn sin cebertura 9.710.750 9.136.832 | 11.054.767 8.641.461 9.118.702 8.773.268 8.551.401

Fuentes:

(1} DANE, ESTIMACIONES DE POBLACION 1985-2005 ¥ PRGYECCIONES DE POBLACION 2005-2020 NACIONAL ¥ BEPARTAMENTAL

{2} DANE ECY 2003 —£CV 2008 Datos axpandldos con proyeccionas de patdacian, con base en los resultados del Canso 2005

{3) DANE ECY 2008 - ECY 2010. Datos expandidos con proyecciones de poblacidn, ton base en los resultades del Cense 2005
(4} bANE ECY 2010 - ECV 2011, Datos expandidos con proyecciones da poblacién, con base en los resultades del Censo 2005,
15] DANE ECV 2011 - ECV 2012 Datos expandidos con prayeccianes ge poblacidn, con base en los resultados de! Censo 2005

6) DNP. Misidn para el disedo de una £sirategla para ia reducclén de la pobreza y la desigualdad [MERPD). Pobreza y senacios piblicos domitiliarios. Manmue! Ramirez Gomesz, Econsmetria 5.4, 2007, Estadisticas para los

afos 1997 y 2003

[?) El cdiculo de |3 poblacién con cobertura de recoleccitn de basuras para 1937 y 2003 se

4 a partir de la

imada por el BANE y [a Informacidn del estudio de Manua! Ramirer .

[B) Fuente: DANE ECY 2012 - ECY 2013. Datos expandidos con provecciones de poblacidn, ton base en los resultados del Ceasa 2005

En el caso del avance de coberturas de acueducto y alcantarilladc y con base en
los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida — ECV de 20137, se evidencia que
hay amplios grupos de poblacion a los cuales no se ha entregado una solucion de
servicios publicos de esencial necesidad en el sector rural. La ECV sefala una
cobertura del 58 % en este sector, que se traduce en que alrededor 4,6 millones de
habitantes no tienen acceso al servicio de acueducto y 9,4 millones estaban sin el
beneficio de un sistema de alcantarillado {Tabla No. 23). Hay diferencias entre la
zona urbana y la zona rural: mientras que en la primera la cobertura en 2013 era del
96,8%, en la zona rural era del 58,7%, lo que evidencia una situacion muy alarmante
en cuanto a la brecha urbano-rural.

3 DANE.
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A similares conclusiones se llega con el servicio de recoleccion de basuras, que a
pesar de incrementar sustancialmente su cobertura del 73% al 81,6% entre 1897 y
2013, cerca de 8,7 millones de habitantes no contaban, al finalizar 2013, con un
servicio de atencion de recoleccidon de los residuos que muchas comunidades
producen (Tabla No. 23).

El MVCT no utilizé la metodologia de la ECV, dado que no entrega informacion
anual, sin embargo, desde 2010 se registran cifras continuas como lo evidencia la
Tabla No. 23. Ahora, hay coincidencia entre algunas cifras de la ECV para 2012 y
la de GEIH™ — DANE, dado que al finalizar 2012 el 97% de la poblacion ubicada en
cabeceras municipales contaba con conexién al servicio de acueducto, aspecto que
no ha cuestionado la CGR, dado que las cifras evidencian un avance frente al cual
se fortalece el modelo urbano y evidencia debilidades en otros sectores.

La CGR asume los resultados de la ECV en razén a que ellos reflejan la medicion
que realiza el DANE sobre el acceso a servicios pUblicos, privados o comunales™,
mientras que el MVCT para el area rural adopté la metodologia de Naciones
Unidas®, bajo el supuesto que esta le permite registrar un crecimiento del 71% al
74% en el acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua en el periodo
2009-20127, El caiculo lo establecié incluyendo soluciones alternativas en areas
rurales dispersas y en funcion al porcentaje de la poblacién que utiliza una fuente
de agua potable mejorada™ y dentro del marco al cumplimiento de las metas del
Milenio.

Ahora, convendria recordar que el Gobierno Nacional consideré como una de sus
fuentes de informacién la ECV, que esta presente desde el diagnéstico que presenté
para el sector de APSB dentro del marco del disefo de las directrices del Plan de
Desarrollo del sector de Acueducto y Alcantarillado™. Asi mismo, dado que el MVCT
considera como una fuente fundamental la politica “Vision Colombia 2019” para la
construccion de la vision de sectores criticos como el de APSB, este documento

74 Gran Encuesta Integral de Hogares

™5 Las encuestas de calidad de vida surgen como respuesta a la necesidad de caracterizar la poblacién en los diferentes
aspectos involucrados en el bienestar de los hogares, desde 19597.

"8 Que se denomina Plan de Monitorec Conjunto
7T MVCT. Oficio 2014ER0069812 del 19 de mayo de 2014, en respuesta a observaciones preliminares de la CGR.

"8 Conexiones domiciliarias; grifos publicos; pozos perforados, pozo excavado protegido; manantial protegido; y acopio de
agua de Huvia (Informe 2012 OMS/UNICEF).

¢ Documento Conpes 3383 de 2005, "Plan de Desarrollo del Sector de Acueducto y Alcantarillado”. DNP: DDUPA-SAA,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Bogota, D.C., 10 de octubre de 2005.
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tomé como fuente fundamental la ECV® para diagnosticar ios mecanismos que
permiten aprovechar las potencialidades del campo.

Sin embargo, segun los resultados se aprecia que aunque van en la misma via de
lo planteado por el pais con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el
alcance y profundidad en materia de politica social es limitado, en la medida en que
los compromisos no deben circunscribirse al cumplimiento de estos objetivos en
términos numéricos, surnando soluciones, sino por el contrario la estrategia en esta
materia el mismo Gobierno Nacional la establecié con un énfasis mucho mas amplio
y abarca objetivos y metas fundamentales en programas sociales de gran impacto®,
lo cual no se evidencia en la asignacion y ejecucion de recursos para soluciones de
agua potable y saneamiento basico en esquemas como el de PAP-PDA y menos
adn en sus resultados.

La misma moderada dinamica que el Gobierno Nacional admite en la cobertura de
soluciones en saneamiento, que sélo logrd incrementarse en el sector rural en dos
puntos porcentuales® y que deja al finalizar el 2013 alrededor de 5,6 millones de
habitantes sin acceso a este servicio, por el contrario sefiala como se mantiene la
preeminencia de un modelo urbano que ha concentrado los recursos de este sector
en favor de |la poblacién de sus cabeceras y en detrimento de los sectores rurales®.

Ahora bien, adicionalmente otro factor de discusidn gira en torno a la validacién de
ta metodologia de fuentes mejoradas® por parte del MVCT, dado que es su
instrumento de medicion esencial, en la medida que en &l se contabilizan soluciones
sobre las cuales no se puede medir la calidad del agua de la fuente®. Si bien a partir

% Finatmente, no se puede hacer un analisis de la agricultura en Colombia sin referirse brevemente a la situacién sacial del
campo colombiano. Con 27% de la poblacién colombiana, éste es no sélo el escenario de un seria problema social sino de
un poebre desempefio en términos de calidad de vida para fa poblacidn. Para mencionar sélo ciertos indicadores, en 2003,
segln cdlculos obtenidos por la Encuesta de Calidad de Vida, alrededor de 46% det total de las viviendas rurales estaban
construidas con materiales inadecuados, 11% de la poblacion carecia de vivienda propia; solo 56,3% de los hogares rurales
accedian a servicio de agua y unicamente el 11% tenia servicio de acueducto.

81 Documente Conpes Social 91. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Republica de Colombia. Departamento
Nacional de Planeacidn. "Metas y Estrategias de Colombia para el Logro de los Objetivos de Desarrolio det Milenio - 2015".
DNP: DDS - PNDH — DDUPA. Bogotd, D.C., t4 de marzo de 2005.

82 Al pasar del 65% al 68% en el periodo 2009-2012, aunque se sabe que incluye fa metodologia de Naciones Uridas.

83 Esta aseveracién se fundamenta, entre otras fuentes, en lo expresado por el mismo Gobierno Macional, con para guien es
preciso “... que se debe prestar atencion al desarrollo del sector en las zonas rurales, la provision de servicios basicos en las
zonas urbanas continuara demandando la mayor parte de recursos por el crecimiento de las ciudades” (Conpes 3383, pag.
4).

84 Es una fuente que por el tipo de construccién protege apropiadamente el agua de la contaminacion exterior, en particular
de la materia fecal.

85 En ese sentido, la UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) y la OMS (Organizacion Mundial de la Salud)
advirtieron que, dado que no es pasible medir a nivel mundial la calidad dei agua, el progreso hacia ta meta de agua potable
del ODM se mide por medic de la recopilacidn de datos sobre el uso de fuentes mejoradas de agua potable {Comunicado de
prensa conjunto. Marzo 6 de 2012).
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de estos calculos las cifras oficiales reflejan un aumento de cobertura, con el prurito
de disponer de agua para determinados grupos de poblacién, no es claro que con
ella se pueda aseverar que es agua potable.

Bajo estas consideraciones, para la CGR es necesario precisar que el elemento en
discusion es la atencion de las necesidades insatisfechas de saneamiento
ambiental y de agua potable®s, para lo cual la responsabilidad gubernamental obliga
a alcanzar una cobertura universal en los servicios publicos pero garantizando
dentro de un marco de prestacion eficiente® a todos los habitantes del territorio
nacional® y en condiciones de calidad®, lo cual no se certifica solamente a partir de
la aplicacién de la metodologia de la UNICEF.

Asi, con este enfoque, no es claro el que muchas de las comunidades rurales que
se suman estén contando con agua potable y saneamiento basico en el marco de
lo que siempre debe seguir siendo una de las prioridades en tanto derecho social
de una ciudadania que menor inversion ha recibido historicamente, tendencia que
en ejecucion del actual Plan Nacional de Desarrollo no se ha revertido
sustancialmente.

En el tema regional, si bien hay coincidencias sobre la existencia de marcados
rezagos en cobertura en las regiones Atlantica y Pacifica, en la medida en que,
segtn el MVCT se presentan rezagos de 13 y 16 punfos porcentuales con respecto
al promedio nacional y con el fin de disminuir los rezagos regionales el Gobierno
Nacional ha realizado importantes esfuerzos presupuestales, que se evidencia en
mayores inversiones per capita en dichas regiones, el nivel de ejecucion real sigue
siendo muy bajo (Tabla No. 24). Asi, ese esfuerzo fiscal deberia reflejarse en una
mayor eficacia, pero lo que se registra es que en un cuatrienio (2009-2013) hay
retrasos para culminar las obras proyectadas.

85 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 366.
87 E| Articulo 365 de 1a C P de C, claramente desarraltado en el art 2.5 de Ley 142 de 1994, prestacién eficiente.

88 De conformidad con la Constitucion Politica de Colombia “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social def
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos jos habitantes del territorio nacional” (ARTICULO 365).

89 £n el articulo 357 de la CP de C este concepto es taxativo en la medida en que advierte que ... cuando una enfidad
terriforial alcance coberturas universales y cumpla con los estandares de calidad establecidos por las autoridades
competentes, en fos sectores de educacion, salud y/o servicios publicos domicilianios de agua polable y saneamienio basico,
previa cerificacién de la entidad nacional competente, podrd destinar los recursos excedentes a inversion en ofros sectores
de su competencia® (Ia negrilla fuera de texto).
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Tabla No. 24. Proyectos Terminados Regiones — A 31 de Enero de 2014

Proyectos Terminados Regiones - A 31 de Enero de 2014
Millones de pesos corrientes

No. Proyectos Valor Proyectos Terminados % Avance
PEPARTAMENTO T':::r;' :t::" Proyectos Valor Proyectos Valor Proyectos % No. % Valor
(2008-2014) Planeados Terminados Planeados Proy
Atlantico 69 101 323.104 453.015 68% 66%
Bolfvar 70 116 266.432 481.941 60% 55%
Cesar 49 78 71.472 162.121 64% 44%
Cordoba 112 163 266.790 650.992 69% 41%
L.a Guajira 29 78 73.051 250.348 37% 29%
Magdalena 83 148 262.034 533.616 56% 49%
Sucre 39 72 92.089 277512 54% 33%
Region Atlantica 451 755 1.354.972 2.849.544 60% 48%
No. Proyectos Valor Proyectos Terminados % Avance
DEPARTAMENTO Proyectos ovectos *% No.

rerminsos | DOSN | “rermmades | Paneades | peoy | 7eValer

Cauca 70 252 40.007 207.843 28% 15%
Choco 31 65 32.530 198.213 48% 16%
Narifio 64 150 78.345 2628672 43% 30%
Valle del Cauca 98 174 74.840 340.548 56% 22%
tRegion Pacifica 165 467 150.883 668.728 35% 23%
[Total General [ 1.497 | 2.093 | 3.087.606 | 8.101.403 | 60%; 38%]

Fuente: MVCT. Comunicade 2014EE 0015573 del 5 de marzo de 2014
Hallazgo 11. Administrativo - Cumplimiento de metas

Aunque en los tres primeros afos de ejecucion del actual Plan Nacional de
Desarrollo (2010-2014) se evidencia un avance muy moderado en el cumplimiento
de las metas de atencién de nuevos beneficiarios de los servicios de acueducto y
alcantarillado en el pais, es mas critico el panorama frente a los compromisos del
milenio, dado que, los resultados a menos de dos afos para el vencimiento del plazo
establecido para esa meta son muy distantes de los compromisos fijados por el
Gobierno Nacional,

De conformidad con las cifras que reporta el DANE sobre crecimiento poblacional y
el de la Encuesta de Calidad de Vida — ECV, si bien entre 2010 — 2013 la poblacién
en el pais crecié 1,6 millones de habitantes (Tabla No. 25} y en ese mismo periodo
la cobertura en los servicios de acueducto permitié llegar a 2,06 millones de nuevos
usuarios y 2,3 millones en alcantarillado. El panorama frente a las metas de 2015
es menos alentador, dado que en términos de cobertura la meta es llegar al 99,4%
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de [a poblacion en el pais y al finalizar 2013 ésta so6lo alcanzé atender el 88,5% de
la poblacion nacional. Aon mas preocupante se presenta en el sector rural que
muestra un fuerte retraso en atencion de este servicio ya que en 2013 sélo el 58,7%
de su poblacion contaba con el acceso a un acueducto, cifra muy distante de la meta
sefialada para 2015, del orden del 81,6% (Tabla No. 25).

El servicio de alcantarillado presenta una situacion muy critica en el orden nacional,
en la medida que la cobertura de este servicio, al finalizar 2013, indicaba que el
76,9% de la poblacién nacional podia acceder a una solucion de este servicio, pero
un resultado bastante distante de la meta para el 2015 sefialada en una cobertura
del 97,6% (Tabla No. 25). :

Estos resultados indican las grandes dificultades que tiene el Gobierno Nacional
para cumplir con compromisos establecidos en los Conpes Social 81 en 2005 y el
140 de 2011%, y en el Plan Nacional de Desarrollo”, lo cual se extiende a lo
establecido inicialmente en el Decreto 3200 de 2008 y que al ser derogado por el
Decreto 2246 de 2012 implica la desaparicion de este objetivo®2, sin suficiente
evaluacion de sus avances y establecimiento de los ajustes respectivos. Llama la
atencién de la CGR esta discontinuidad en la politica, en la medida que se ataron
estas metas al avance de programas como el de los Planes Departamentales de
Agua (hasta octubre de 2012) y de acuerdo con los resultados presentados por la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios — SSPD, al cierre de 2013 un
alto porcentaje de la poblacion de las areas rurales de por {o menos 337 municipios,
no contaban con un adecuado acceso a los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseow,

90 Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, Consejo Macional de Politica Econémica y Social.
Documente Conpes Social 91. "Metas y Estrategias de Colombia para el Logro de los Objetivos de Desarrolio del Milenio -
2015". DNP: DDS - PNDH — DDUPA. Bogota, D.C., 14 de marzo de 2005.

9% Ver Ley 1450 de 2010:; Articulo 60. Metas Del Milenio. De acuerdo con la meta del PND de alcanzar plenamente los
objetivos del milenio, las entidades territoriales informaran a los ministerios, entidades competentes y el Departamento
Nacional de Planeacién, de la inclusion en sus Planes de Desarrollo de objetivos, metas y estrategias concretas dirigidas a la
consecucion de las Metas del Milenio, a ias que se ha comprometido internacionalmente la Nacién. El Conpes hard
seguimiento al avance de las metas referidas en el presente articulo.

2 Con el Decreto 2246 de Octubre 31 de 2012, “Por of cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de 2071 y se dictan
ofras disposiciones” se derogaron los Decretos 3200 de 2008, 2371 de 2009 y 2311 de 2010 asi como las demas
disposiciones que le sean contrarias.

9 5SPD. Numeral 4 del comunicado 2014ER0028042 del 3 de marzo de 2014 en respuesta a solicitud de informacién
formulada por la CGR.
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TABLA 3: BALANCE DE LA REVISION A LA INFORMACION SOBRE COBERTURA EN SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

1997-2013 Cuatrizeor;I: 2010 Comparaciones con metas del milenio
Servicio / Periodo ECV Nueva poblacidn con cobertura Metas a 2015 Faltazr'l;:spara
Poblacién - Colombia (1) 8.485.398 ] 15611505] 5272130  6354.446] 1.345.554
Energla Electrica ‘
Poblaclon con cobertura 10.032.631 1.810.046 6.181.607
Poblacion sin cobertura {1.547.233) {198.541)|  (909.477)
(Energia)
Total Nacional 4,7% 0,5% 2,5%
Cabecera 0,2% 0,2% 0,1%
Resto 19,9% 2,1% 11,3%
Acueducto
Poblacion con cabertura 8.166.384 1.835.768 5.168.023 7.700.000 2.636.085
Poblacion sin cobertura 119.014 (224.263) 104.107
{Acueducto)
Total Nacional 2,0% 1,0% 1,4% 99,4 11
Cabecera -1,4% 0,9% -(,8%
Resto 19,1% 2,8% 9,1% 81,6 23
Resto - poblacidn sin cobertura {966.577) (124.143) (421.084)
Alcantarilfado
Poblacion con cabertura 8.882.048 1.967.401 5.728.226 9.200.000 3.927.870
Poblacion sin cobertura {396.650) {355.896)|  (456.096)
{Alcantanllado}
Total Nacional 8,6% 2,1% 5,5% 97,6 21
Cabecera 2,7% 0,7% 2,1%
Resto 4,6% 6,0% -0,6%
Resto - poblacion sin cobertura 73.424 9.334 247.800
Recolecrién de Basuras
Poblacion con cobertura 10.246.754 1.588.046 7.260.779
Poblacion sin cobertura {1.761.356) 23.459| (1.988.649)
{Recoleccion de basuras)
Total Nacional 11,8% 0,7% 9,5%
Cabecera 3,5% 0,3% 4,3%
Resto 95,1% 7.6% 43,6%
Resto - poblacion sin cobertura (1.158.889) [90.060) {585.432)

Fuentes:

(1) DANE. ESTIMACIONES DE POBLACION 1985-2005 ¥ PROYECCIONES DE POBLACICGN 2005-2020 NACIONAL ¥ DEPARTAMENTAL

(Z)DANE ECV 2003 —ECY 2002 -ECY 201D- ECY 2012 -ECYZ013. Datos expandidos can proyecciones de poblacidn, conbase enlos resuitados
del Censo 2005

[3}DNP, Misién para el disefia de una estrategia para ba reduccidn de la pobreza yla desigualdad (MERPD). Pobreza yservicios pablicos
domicllarics. Manuel Ramirez Gédmez, Ecanometria 5.A., 2007, Estadisticas para los aflos 1997 y 2003

{4) El calculo de |2 poblacidn concobertura de recoleccion dg basuras para 1997 v 2003 se establecié 2 partirde Ia poblacionestimada ppor
el DANE yla informacidn del estudio de Manuel Ramirez,

{S)Fuente: DANE FCV 2012 - ECV 2013, Datos expandidos can proyecciones de poblacion, con base enlos resultados det Censo 2005

Tabla No. 25 Balance de la Revision a la Informacién sobre cobertura en Servicios Publicos
Domiciliarios
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Si bien con el Conpes Social 140 de 2011% el Gobierno Nacional modificod las metas
establecidas en el documento Conpes Social 919 lo que implicd que en el caso del
sector rural (Tabla No. 26) la meta en cobertura en acueducto bajara del 81,6% al
78% y aunque en saneamiento subid en dos puntos porcentuales (70,9% al 72,4%),
la CGR reitera que el factor fundamental que gira en torno a este sector es el
compromiso que le compete al Estado Colombiano en su conjunto para sumar
esfuerzos en todas las instancias para generar un verdadero desarrollo en el sector
rurai.

Tabla No. 26. Metas del Milenio — Indicadores de Cobertura

blaci Nueva Poblacién a
Nueva Poblacion Atonder 2004-2015 (*} -
Sect 1993 2003 Mota 21?3:;‘{9502:02; Motas Conpes 140 (2) Conpes 1:10 - Millones
ector “) M 2015 (1) | gy _Mmon“l’de de habitantes (2)
habitantes (1) 2014 2016 2014 2016
Urbano
Acueducto 94,6%(97,.4% 99 4 7,71 99,00%| 99,20% 59
Alcantarillado 81,8%| 90,2% 97,6 9.2 96,17%| 96,93% 7.7
Rural
Acueducto 41,1%| 66,0% 816 2,31 77,14%| 7815% 1.4
Saneamiento Basico™™ | 51,0%] 57,8% 70,9 1,09 71,72%) 7242% 1,0

* Millones de personas.

“* Incluye soluciones no convencionales como aljibes, agua sin ralamienio, entre olros

Fuentes:

{1) Replbfica de Colombia, Departamento Nacional de Plianeacion, Consejo Nacional de Folitica Econdmica y Secial. Documento Conpes Social
91. “Metas y Estrategias de Colommbia para el Logro de los Objelivos de Desarrollo del Mienio - 20157. DNP: DGS - PNDH -- DDUPA. Bogota, D.C.,
44 de marzo de 2005.

En ese sentido, los resultados que presenta el MVCT muestran un nivel de cobertura
muy bajo. El programa de abastecimiento de Agua y Saneamiento Basico para
Zonas Rurales, si bien el Gobierno Nacional ha financiado 73 proyectos que han
beneficiado a 143.000 personas®, ello sigue estando muy distante de la obligacién
gubernamental de prestar atencion al desarrollo del sector en tas zonas rurales”; de
implementar una politica de desarrolio rural integral para alrededor de 4,6 millones
de habitantes que no tienen un eficiente acceso al servicio de acueducto y 9,4
millones estaban sin un beneficio efectivo de un sistema de alcantarillado.

% Republica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacién. Consejo Nacional de Politica Econsmica y Social.
Documento Conpes Social 140. Modificacién a Conpes Social 91 del 14 de Junio de 2005; “Metas Y Estrategias De Colombia
Para el Logro de ios Objetivos de Desarrolio del Milenio-2015". Bogota D.C., 28 de marzo de 2011.

95 Documento ya citado del 14 de marzo de 2005.
% MVCT. Oficio con radicados 2014EED039057 del 14-05-2014 y 2014ER00658812 del 15-05-2014. P. 9
9 Como
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La ejecucién de programas como “Proyectos Emblematicos” que el MVCT adelanta
en los municipios de Quibdo, Maria la Baja, Tumaco y Bajo Baudé® deberian ser de
amplia extension en el territorio nacional, en el marco de un verdadero desarrollo
rural, con énfasis en aquellos grupos pobiacionales pobres y vulnerables pero
especialmente bajo ta dptica del pais con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, lo
que implica no suscribir su accionar a los objetivos de esta politica sino adelantar
programas sociales de gran impacto, como bien quedé serialado en documentos
orientadores de politica ptblica como el Conpes Social 91,

Hallazgo 12. Administrativo - Plan Indicativo en APSB

El articulo 67 de la Ley 142 de 1994 asigné funciones a los ministerios y otras
instituciones de orden nacional y subnacional en relacién con la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios'®, una de las cuales obliga a “efaborar maximo cada
cinco artos un plan de expansién de la cobertura del servicio publico que debe
tutelar el ministerio, en el que se determinen las inversiones publicas que deben
realizarse, y las privadas que deben estimularse™™. (Negrilla fuera del texto)

Si bien el Plan Indicativo es utilizado, en casos como lo hace el DNP'®, como un
instrumento alternativo que complementa el plan de inversiones, no tiene la
aplicabilidad y funcionalidad de la forma establecida en la Ley 142 de 1994 y que
deberia considerar elementos como el que se implementoé para el sector eléctrico,
teniendo en cuenta que los pronunciamientos de la Corte Constitucional sefalan la
obligacion de disponer de un minimo vital®>. En este sentido, es pertinente precisar
que la Ley 142 de 1994, no es exclusiva de los lineamientos para agua potable y
saneamiento basico, ya que también incluye el eléctrico y en ese contexto, sefiala
las formas de intervencién del Estado en la prestacion de los servicios putblicos
domiciliarios.

En opinidon de la CGR, no se ha cumplido con la obligacion de disefiar un
instrumento de planeacién, como un plan indicativo de expansion de la cobertura de
los servicios de acueducto, alcantarilado y aseo como una herramienta que
trascienda las instancias cuatrienales de los periodos de gobierno y garantice la

% En el marco del cual et MVCT ha financiado 89 proyectos por un valor de $812.000 millones.
8p, 3

90Aticute 67. Funciones de fos Ministerios en relacién con los servicios publicos.
WNumeral 67.2.

192DNP “Instrumentos para la ejecucidn, seguimiento y evaluacion del plan de desarroflo municipal Plan Indicativo, Plan
Operative Anual de Inversiones y Plan de accién®. Direccidn de Desarrollo Territorial Sostenible ~-DDTS. Julio de 2004

""Denominado “Plan Indicativo de Expansion de Cobertura del Servicio de Energia Eléctrica”.
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atencion de un servicio esencial para garantizar la calidad de vida de todos los
colombianos. Desde la Ley 142 de 1994, se establecio la obligacion al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio de estructurar e implementar este instrumento de
planeacidn sectorial, central de la estrategia de desarrolio sostenido para el largo
plazo que requiere el sector.

El MVCT es enfatico en sefialar en que “... El Gobierno Nacional estructurd la
politica “Vision Colombia 2019", en fa cual se definié el plan de expansion de
coberturas del sector de agua potable y saneamiento basico al afio 2019™%,

Si bien la "Vision Colombia 2019”, parte de considerar las condiciones sectoriales,
los cambios esperados en su estructura, las proyecciones de necesidades futuras
de recursos para cada estrategia y las restricciones generales fiscales, de balanza
de pagos Yy financieras, como elementos fundamentales para una estrategia en el
marco de una visidén de Estado, tiene dentro de sus ejes la economia de mercado,
como condicidn necesaria'®s para lograr resultados sociales.

Sin embargo, esa vision delimita, al punto de marginarlo a una breve descripcion de
las condiciones de inaccesibilidad de un alto porcentaje de la poblacion rural a agua
potable y acueducto's. No esta presente el disefno de instrumentos para el
cumplimiento irrestricto de preceptos constitucionales que obligan a atender los
derechos fundamentales relacionados con el acceso al agua potable y al
saneamiento ambiental de toda la poblacién colombiana conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad’.

Se esperaria gue, en el documento en comento, dentro de la seccién dedicada al
‘marco de la estrategia que busca cerrar las brechas sociales y regionales” la
atencion prioritaria del sector de rural contara con un diagnoéstico, pero a diferencia
de lo planteado para salud, educacion, entre otros, el sector rural no esta
documentado. Asi, sin un diagnostico, que plantee un norte, el establecimiento de
metas ha llevado a resultados parciales como garantizar acceso a fuentes de aguas

%4 MVCT. Oficio con radicados 2014EEQQ39057 det 14-05-2014 y 2014ER0069812 del 19-05-2014. P. 10
105 Mas no suficientes.

0% Gon respecto al diagnastico para aprovechar las potencialidades del campo en el documento se concluye: “Finalmente,
no se puede hacer un analisis de |la agricultura en Colombia sin referirse brevemente a la situacion social del campo
colombiano. Con 27% de la pablacion colombiana, éste es no sélo el escenario de un serio problema social sino de un pobre
desempefio en términos de calidad de vida para |a poblacidn {negrilla fuera de texto) (p. 151). En elmarco de la disminucién
de las desigualdades sociales y regionales en Visidn Colombia 2019 planted la “Meta 71 Reducir indices de pobreza y
desigualdad para cerrar brechas sociales el desarrollo de esirategias especificas para el sector rural (educacion rural, cadenas
productivas y sociales, entre ofros), p. 240; la misma no incluye especificamente |a atencién de las necesidades de APSB.
Por otra parte, el documento Visién Colombia 2019 se concentra en alcanzar coberturas urbanas de acueducto y atcantarillado
de 100%.

07 Articulo 49° CP/91
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mejoradas'e, pero sin la calidad que se requiere, como lo admiten los reportes de
Naciones Unidas.

Ahora bien, el cuerpo conceptual que aporte instrumentos como “Visién Colombia
2019, permitiran orientar la economia en su conjunto con una perspectiva que
supere los esquemas de gobierno y cortoplacistas, lo que no implica que no se deba
construir una vision sectorial y en particular en un sector que ‘ha desarrollado
instrumentos como el Plan de Desarrollo del Sector de Acueducto y Alcantarillado
presentado en el Conpes 3385 de 2005, pero al que le deben afiadir esquemas
operativos que profundice en temas como el desarrollo rural del pequefic propietario
y no con perspectiva de concentrar las estrategias con la alas grandes propiedades
agrarias con vocacion exportadora, como bien lo desarrolla Visién Colombia 2019.

El propésito de algunas metas establecidas en “Visién Colombia 2019” esta bien
orientado. En particular, la que apunta' a demandar un continuo proceso de ajuste
institucional que modernice las entidades responsables de la aplicacion de la politica
del sector, especialmente en la provisién de bienes publicos y que debe afinarse en
aras de contar con un acceso a toda la poblacién rural de agua potable y acueducto
en condiciones de eficiencia y calidad en su prestacion.

A nivel regional, el MVCT insiste en que estructurd los Planes Estratégicos de
Inversion — PGE!, pero recordemos que ellos agrupan recursos por $3,1 billones, y
sumado con otras fuentes hay un control sobre cerca de $8 billones, pero al no
cantar con un plan que agrupe de todos los recursos dificulta utilizar adecuadamente
por lo menos $13,5 billones incorporados al sector entre 2008 y 2013, dada la
desarticulacion gque desde diferentes orbitas oficiales son permanentes para
ejecutarlos.

Basta recordar que la CGR™ ya evidencié que desde 2009 y hasta abril de 2013
una muy baja ejecucion {12,6%) de los proyectos del esquema de “Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial para los Servicios de Agua y
Saneamiento” frente al valor estimado en los Planes Generales y Estrategicos de
Inversién (PGEI) que se debian ejecutar a 31 de diciembre de 2012. A marzo de

108 Es yna fuente que por el tipo de construccion protege apropiadamente el agua de la contaminacién exterior, en paricular
de ia materia fecal,

109 Meta 11. Fortalecer fas instituciones y disediar o ajustar las reglas de juege que permitan un desempefio eficiente de los
mercados del sector rural

110 Que incluyen $7,15 biliones comespondientes a giros del SGP entre 2008 y 2013; regalias por $6,27 billones recibidas por
fas regiones entre 2008 y 2013; y $76.535 millones aportados paor la Nacién en proyectos a cargo de Fonade.

"1 Contraloria General de la Repiblica. Informe de Auditoria al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Vigencia 2012,
CGR-CDIFYTCEYDR No.014. Junio de 2013. Paginas 21y 22.
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2014 una ejecucion real'2 de los recursos de APSB fue del 37% como se presenta
en otra seccidn del presente documento.

En estos mismos informes de la CGR de las vigencias 2012 y 2013 se establecid
que, en un alto porcentaje, existen deficiencias en la puesta en funcionamiento de
las obras contratadas y ejecutadas por las entidades territoriales, quienes son las
encargadas de asegurar la prestacion eficiente de los servicios. Se observé, que los
recursos invertidos por la Nacién, pese a que en la generalidad de los proyectos
visitados, la obra se encontrd terminada, sin embargo se podria estar generando un
desmedro contra el patrimonio publico y lesionando las condiciones de salubridad
de los usuarios del agua potable y saneamiento basico, servicio publico que
constitucionalmente el Estado colombiano debe asegurar a todo ciudadano,
resuitado final que no se ha logrado en muchos casos, como lo evidencié la CGR.

Todo lo anterior resultdé en la configuracion de un apreciable niumero de hallazgos
fiscales por un valor cercano a los $89.416 millones™ por situaciones como obras
que se encuentran sin terminar dado que, aungue se construyeron plantas de
tratamiento no se contrataron todos los items y obras necesarias que permitieran el
funcionamiento de los acueductos's. En otros casos se culminaron las obras pero
se encontraban abandonadas'¢, no se utilizan para la funcién que se contraté’ o
presenta fallas en su estructuracion"s; obras como redes de alcantarillado o equipos
de bombeo que no se encantraron instalados de manera continua y por tanto no
estan concluidas's.

En las visitas de la CGR también se verificaron proyectos que aungue estan
terminados no funcionan'? y estan en proceso de deterioro?'; proyectos que se

112 Medida en el valor de los proyectos terminados.

113También se puede revisar el INFORME DE AUDITORIA al MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO, Vigencia
Segundo Semestre de 2011 y Primer Semestre de 2012. CGR-CDIFYTCEYDR No.084. Diciembre de 2012.

"4Entre las vigencias 2011 y 2012 la CGR en las auditorias practicadas al MVCT y los proyectos de APSB en el pals
establecieron 58 hallazgos con presunto alcance fiscal por este valor ya referenciado.

""Spcueductos rurales de los Corregimientos de Bahia Honda, Guaiquiri y Heredia en et Municipio de Pedraza Departamento
del Magdalena

15T araza-Antioguia; San Onofre — Sucre; E| Bagre -~ Antioquia; Sopo - Cundinamarca.
1"7Fresno — Tolima,

"8PTAR de La Sierra — Cauca.

19pglonuevo — Atlantico; Mahates — Bolivar.

120 ganta Barbara — Antioquia.

1'Clemencia —~ Bolivar; Municipio de Valledupar — Cesar {Planta de Tratamiento El Salguero); Corregimientos de Mariangola
y los Corazones - Municipio De Valledupar; San Carlos-Cérdoba; Pedraza — Magdalena; Tanque de Independencia, Distrito
de Buenaventura; Caucasia — Antioquia.
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encontraron suspendidos por falta de obras complementarias'z. Se evidenciaron
proyectos bajo esquemas de financiacién como bonos de agua en los que se
establecio destinacién indebida de recursos'? o que se encuentran inutilizados'?4,

Tambien la CGR encontré obras que se debieron realizar, pero que no existen y los
equipos adquiridos no se encuentran en funcionamiento'?s; asi como obras
complementarias que no se han realizado?, o no han terminado las obras de
conexion en tuberia*?” o adecuado la conexion eiéctrica'®®; o con deficiencias de
planeacion que han llevado a generar sobrecostos'®. Se identificaron obras
construidas en zonas de alto riesgo sin los permisos adecuados'®,

Estos hallazgos contribuyen a validar los argumentos que la CGR presenta en esta
observacion, en la medida que en la gran mayocria de estos proyectos se
evidenciaron estas deficiencias, que tiene su origen en debilidades de planeacion
de orden regional y nacional.

3.2.2 Gestion y Resultados de la Politica Publica

Hallazgo 13. Administrativo - Seguimiento a los recursos de agua potable y
saneamiento basico ~ APSB

En los sistemas de informacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no se
evidencia que se realicen seguimientos'™ detallados a todos los recursos
incorporados para financiar proyectos de APSB y que provienen de diferentes
fuentes de financiacion, ya que si bien con el instrumento que el MVCT denomina

1225anta Catalina — Balivar; Corregimiento Cerro de Las Casas en San Onofre — Sucre; redes de acueducto obras de
expansion, distrito de Buenaventura; redes de acuveduclo- renovacién, distrito de Buenaventura, Caceres - Antioquia;
Magangué - Bolivar; Cicuco — Bolivar; Chipaque y Caqueza — Cundinamarca; Monteria — Cordoba; Florencia — Cauca.

1238e(lo-Antioquia; San Estanislao de Kostka—Bollvar: Clemencia — Bolivar; Buenaventura — Valle.
124g0acha —Cundinamarca.

25gan Estanislao de Kostka— Bolivar; Suarez — Cauca.

1%8Como las del tangue de PTAP de Suarez — Cauca.

27 Flgrencia — Cauca.

128C alamar- Bolivar.

129Nechi — Antioquia.

1308 ajamar - Isla sector I, Distrito de Buenaventura,

M aclarando que la nommatividad vigente diferencia entre las funcicnes de planeacion (articulo 343 de la CPC, monitoreo y
control (acto legisiativo 04 de 2007 y reglamentada en et Decreto 028 de 2008).
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Tabla No. 28. FINANCIACION DE SOLUCIONES DE APSB, MILLONES DE PESOS

ESTADO PDA’'s 14 DE FEBRERC DE 2014

ITEM ESTADO No. VALOR TOTAL
1|PROYECTOS PRIORITARIOS (213) 217 599.365
g PROYECTOS RADICADOS ESTA SEMANA 7 29.061
Z g [ENESTUDIO 98 251,259

= |CONCEPTO TECNICO 27 o788 |

.é > [PROYECTOS POR INICIAR CONTRATACION 112 487.959
o EN PROCESO DE CONTRATACION 136 206.916
3|PROYECTOS EN EJECUCION (2008-2014) 377 990.033
4|PROYECTOS TERMINADOS (2009-2014) 549 999.373
TOTALES 1.623 3.616.164

Fuent: MVCT.

GIRC DE LOS RECURSOS DEL S5ISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA AGUA POTABLE Y
SAHEAMIENTO BASICO PARA EL PERIODO 2008 - 2013

HEM | FUENTE I VALOR TOTAL
GIROS APSB - MVCT

1 ALIANZA FIDUCIARIA 236.448
2 [PRESTADORES 78.087
3 |ENTIDAD TERRITORIAL 5.464.958
4 |DESCERTIFICADO 98.854
5 [FIAINVERSION 1.096.123
£ [FIA SUBSIDIO 127.754
7 |FiA SOLO SUBSIDIO 4.258
8 |FIDUCCCIDENTE 50218
9 [WZGADO 400

GIROS 2008-2013 (4) 7.157.009

REGALTAS 2008 - 2013 (2)

2008 FNR 1.049.155

20609 FNR 1.123.365

2010 FNR 1.240.447

2011 FNR 1.575.360

2012 FNR 685.005

2013 FNR 509.736

TOTAL REGALIAS : 6.273.088

APORTE DE LA NACION - PROYECTOS FONADE (1) | 76.535
GRAN TOTAL | 13.506.723

Fuapls: (1} MVCT. {2} DNP.

El MVCT en su respuesta aclara aspectos que el seguimiento que se realiza a ios
proyectos cofinanciados con recursos de la Nacion difiere del establecido en el
Decreto 028 de 2008 frente a la estrategia de Monitoreo, Seguimiento y control a
los recursos del SGP-APSB y resume las competencias en esta materia. En
resumen ese Ministerio considera que ha cumplido, dentro del marco de sus
competencias, a las obligaciones como rector de la politica en materia de agua
potable y saneamiento basico.

Sin embargo, y en el marco de establecido por el articulo 167 de 1994 la existencia
de un plan de expansion de la cobertura del servicio publico, que debe tutelar el
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ministerioc responsable, implica necesariamente la existencia de una bateria de
indicadores con la cual se realicen labores de seguimiento y monitoreo conjunto de
las inversiones publicas independiente de su origen. El tema pasa por afinar
instrumentos que le sean de utilidad al organismo rector, que dado su papel de
director de politicas publicas por el mismo expedidas no se ha realizado en forma
efectiva, dado que en el cuatrienioc 2009-2013 de recursos dispuestos por $8,1
billones, para atender soluciones de APSB soélo se culminaron proyectos
equivalentes al 38%.

Hallazgo 14. Administrativo - Seguimiento a los recursos de los Planes
Departamentaies de Agua — PDA

No se aprecia en los sistemas de informacion del MVCT la adecuada utilizacién de
cada uno de los instrumentos de planeacion que la ley le establecid sobre Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios™ , dado que no se
aprecia que cuenten con las herramientas, dentro de su sistema de informacion,
que permitan realizar un seguimiento periédico al Plan General Estratégico y de
Inversiones - PGEI y al Plan Anual Estratégico y de Inversiones — PAEI.

De conformidad con la informacion reportada a la CGR'* se aprecia que en todos
los departamentos el MVCT remite el informe del Convenio Interadministrativo de
Uso de Recursos, en el cual no se describe el Estado Actual del PGEI ni del PAEI
que enuncian en el informe de seguimiento remitido al MVCT.

Ahora, independiente de estos reportes no hay evidencias que indiquen el papel del
MVCT como organismo rector del sector de APSB y miembro dei comité directivo
de cada uno de los Programas de Agua y Saneamiento para la Prosperidad Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento PAP-PDA'*s, dado que no informan sobre los instrumentos y
mecanismos para revisar el grado de avance de los PGEI establecidos para cada
PDA, ya que solamente presentan un registro de los proyectos y su estado de
avance, sin saber si corresponde a la totalidad de proyectos contemplados en cada

133 aspectos que si bien se reglamentd iniciaimente con el Decreto 3200 de 2008. “Por el cual se dictan normas sabre Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios. Modificado por losdecretos4214 de 2011, el 2311 de 2010, y
el Decreto 2371 de 2009son instrumenios vigentes como bien se presentan en el articulo 17 del Decreto 2246 de 2012.

M MVCT. Oficio 2014EE0015573 del 5 de marzo de 2013.

135 De acuerdo con et articulo 10 del Decreto 2246 de 2012, el Comité Directivo es [a maxima instancia de decision y
coordinacion interinstifucional del PAP-PDA, Y para que sus sesiones sean validas es indispensable la presencia del delegado
del MVCT (articulo 12). Ademas, sefiala el paragrafo del articulo 12 que “en el caso de la aprabacion y modificaciones del
Manual Operativo, Plan de Aseguramiento de la Prestacién, Plan General Estratégico de Inversiones, y Plan Anual Estratégico
y de Inversiones, se requerira el voto favorabie del delegado det MVCT y del Gobernador para la adopcién de la respectiva
decision”.
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uno de los PGEIl y en los PAEI, con lo cual se percibe que el MVCT no cuenta con
un control sobre la ejecucién real de los recursos concertados con este instrumento
en cada PDA.

Tabla No. 29. Recursos incorporados a los PDAs (pesos corrientes de 2010) '3

POAS SUSCRITOS | SITUACION A ENERO | DIFERENCIAS NO EXPLICADAS EN
EN 2010 DE 2014 £L SISTEMA DE INFORMACION
Valores recursos Valores da PDA Valoras Parcantaje
nacionales

| AMAZ ONAS 47.815 9.172 38.643 [81%
ANTIOQUIA 314.463 56.787 257.676 |82%
ATLANTICO 372.893 148.557 224.336 |60%
BOLIVAR 264,586 97.982 166.604 |163%
BOYACA 174,700 31.821 142,879 {82%
CALDAS 83.423 23.509 59.914 |72%
CAQUETA 67.1B8 27.143 40,045 160%
CASAMNARE 650.968 96.714 554.254 |85%
CAUCA 235.855 76.670 159.185 [67%
CORDOBA 253.792 214.219 39.573 |16%
CUNDINAMARCA 504.168 346.617 157.551 [31%
GUAINIA 30.487 15.344 15.143 |50%
GUAVIARE 108,985 18,110 20.875 [83%
HUILA 28.350 i51.354 {123.004)]-434%%
LA GUARRA 192.380 159.466 32.9%4 |17%
MAGDALENA 575.358 345.880 229.478 |a0%
META 397.176 233.373 163.803 |41%
NARING 198.571 89.187 169.384 |55%
NOQRTE DE SANTANDER 136.442 50.225 86.217 163%
QUINDIO 44.962 24.504 20.458 |46%
RISARALDA 58.498 23.558 34,940 |60%
5AN ANDRES 47.529 9.657 37.872 |BO%
SANTANDER 287.456 105,717 181,739 163%
SUCRE 154.195 37.594 116.601 [76%
TOLHVIA 131.238 41,591 89.647 [68%
VAUPES 24.783 10.584 14,199 |57%
VICHADA 22.821 17.356 5.465 |24%
TOTAL GENERAL 5.408.082 2.462.691 2.946.391 |54%
Fuente: MVCT. Comunicado 2014EEDC15573 de! § de marzo de 2014

Como consecuencia de estas deficiencias descritas por la CGR se aprecia que
existen unas diferencias entre los recursos que se han incorporado en estos Planes
Departamentales para el Manejo Empresaniai de los Servicios en 2010 y el estado
de estos esquemas, como se evidencia en los reportes del MVCT con corte a enero
de 2014 (Tabla No. 29} y que no permiten establecer el destino de recursos por $2,9

135 Se asume que son cifras en pesos de 2010 dado que en las publicaciones emitidas por Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial Viceministerio de Agua y Saneamiento en ese aflo, para presentar qué se ha estructurado y como se
programaron las inversiones y transformaciones empresariales en agua potable y saneamiento basice en los Departamentos
¥y municipios de la geografia nacional.
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billones™ incorporados inicialmente en los PDAs suscritos con los 31
departamentos.

Adicionalmente, en {os sistemas de informacion no se evidencia una asociacion de
las inversiones en proyectos de APSB con indicadores que permitan medir el grado
de avance, eficiencia o efectividad en la aplicacion de los recursos incorporados en
este sector.

Si bien el MVCT considera que con base en los reportes de avance del PAP-PDA"
realiza seguimiento financiero, éste se realiza con base en los recursos que han
ingresado en el esquema financiero FIA. En ese sentido, la CGR ha insistido
reiteradamente’® en la necesidad de que el MVCT implemente un esquema que
permita realizar una revision a todo el esquema de este programa bajo su
responsabilidad, para realizar los analisis necesarios, desde ia estructuracién de
cada Plan General Estratégico y de Inversion — PGEl* y con base en el avance de
los Plan Anual Estratégico y de Inversiones — PAEI, tanto de los proyectos de
acueducto, alcantarillado y aseo, como a los componentes que integran este
programa.

Hallazgo 15. Administrativo - Proyectos con deficiencias

De conformidad con los reportes del MVCT sobre la evolucidn de los proyectos para
atender soluciones de agua potable y saneamiento basico - APSB si bien se ha
gjecutado el 37% con la conclusion de 1.500 proyectos (equivalentes a $3 billones),
persisten deficiencias sobre la utilidad de los esquemas de ejecucidn de este tipo
proyectos, dado que este Ministerio reporta 287 proyectos (Tabla No. 30), por un
valor cercano a los $890 mil millones, que han sido cancelados, suspendidos o
concluidos sin el cumplimiento del objeto para los cuales fueron contratados.

137 Este caloulo no incluye los departamentos de Arauca, Cesar, Choco, Putumayo v Valle del Cauca, dado que en las
publicaciones del Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial Viceministerio de Agua y Saneamiento no se
presentaron cifras sobre los planes que irian a adoptar.

38 | o cual es funcion del Gestor, quien debe remitirlos a los miembros del Comité directivo, incluyende el MVCT.

139 En gl Informe de Auditoria al MVCT para la vigencia 2012 (CGR-CDIFYTCEYDR No.014, Junio de 2013) en la evaluacion
de la gestion hay “.... deficiencias transversales a los procesos del Ministerio tales como ejecucion de instrumentos de
direccion; planeacion; organizacion, control (seguimiento y monitoreo} y ejecucién”. P. 19

30 Que se construye con base en las necesidades identificadas (Articulo 17. Instrumentos de Planeacion, 2. Plan General
Estratégico y de Inversicnes).

1Con corte a 31 de enero de 2014 (Fuente: MVCT, Comunicado 2014EEQ015573 del 5 de marzo de 2014).
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Tabla No. 30. Proyectos con deficiencias

PROY VALORES
77 124.637
CANCELADO
2,6% 1,5%
SUSPENDIDO 171 676.292
5,7% 8,3%
39 83.167
TERMINAD iIN PL OBJET
ERM Q SIN CUMPL OBJETO 3% T1%
(1} CANCELADO + SUSPENDIDO + TERMINADO 287 889.095
SIN CUMPL OBJETO 9,6% 10,9%

Fuente: MVCT. Comunicado2014EEQ015573 del 5 de marzo de 2014

El que se hayan cancelado 77 proyectos, suspendidos otros 177 y haber dejado
concluir sin que cumplan con sus objetivos contractuales otros 39, como se aprecia
en el Cuadro 4, implica gue no se utilizaron en forma efectiva y eficiente recursos
del orden de los $890 mil millones gue si bien fueron ejecutados a nivel territorial,
su ineficaz utilizacion es una responsabilidad con los organismos que intervienen
en las diferentes fases de asesoria, asistencia técnica, monitoreo, control y
vigilancia de estos recursos.

En el caso de los proyectos cancelados, para el MVCT se encuentran los “.... que
fueron presentados ante el mecanismo de viabilizacion de proyectos del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, obteniendo un concepto favorable
que los constituyd en ejecutables, pero que no llegaron a concretarse por diversas
causas™. En ese sentido, conviene revisar dentro del mismo mecanismo de
viabilizacién los alcances de su concepto para evitar pérdida de recursos en
terminos de estudios contratados, gastos administrativos en que se incurrieron por
parte de los actores intervinientes, que aunque para el MVCT ‘“solamente
representa el 2,6% del total* en estos proyectos estan involucrados cuantiosos
recursos.

En cuanto a los proyectos suspendidos permanece una situacion de incertidumbre,
dado que no estan solucionadas las situaciones que afectan la continuidad en su
ejecucion y aungue existan diligentes propositos para alcanzar la ejecucién de cada
proyecto, éstos no se han materializado.

142 MVCT. Oficio con radicados 2014ERQ068645 del 16-05-2014 y 2014EEQQ3B706 dej 13-05-2014.
Y42 MVCT. Op. Cit. P. 9-10,
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Hallazgo 16. Administrativo - Marco juridico y legal del sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico

Como punto de partida de la administracién Santos, la Direccion de Desarroflo
Urbano del DNP sefald en su diagndstico sectorial: los principales problemas del
sector: 1) Se esta muy lejos de completar el proceso de transformacion empresarial
{453 municipios continuan prestando el servicio directamente). 2) Es alta la
dispersion, lo cual se traduce en desaprovechamiento de las economias de escala.
3) El incremento en coberturas estd acompafado de rezagos y problemas de
calidad. 4) Ineficiencia en el uso de los recursos asignados al sector asociada con
falta de planeacion y de preinversion oportuna y adecuada. 5) Lentitud en los
procesos de modernizacién empresarial.

Es importante sefalar que este diagnéstico ignora dos elementos basicos del sector:
el usuario y el entorno geografico y no trasciende a la busqueda de las causas del
fracaso del modelo implantado. Ignora también los resultados de las experiencias
normativas y administrativas anteriores, especiaimente en el marco de los derechos
de los ciudadanos y las responsabilidades del Estado Social de Derecho. Por esta
razon la sola medicion del estado de arte de los indicadores al final del periodo de
este gobierno tampoco va a explicar el estado real del sector en perspectiva de
derechos.

La Ley 142 de 1994, por la cuai se establece el Régimen de los Servicios Publicos
Domiciliarios'**, no exclusivamente los de agua potable y saneamiento basico,
desarrolla los articulos 334, 336, 365 a 370 de la CP de 1991, senala las formas de
intervencion del Estado en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, los
fines e instrumentos, consagra el caracter esencial de los servicios publicos
domiciliarios y reconoce el caracter descentralizado de la prestacion de ios mismos.
Asigna funciones a los ministerios y oftras instituciones de orden nacional y
subnacional en relacion con la prestacion de os servicios publicos domiciliarios.

Establece una estructura general para |la prestacion de los servicios de que trata,
especificamente un Ministerio como rector de politica sectorial (articulo 67 de la Ley
142 de 1994 y 58 de la Ley 489 de 1998), un organismo reguiador y tarifario (articulo
68, 69,70, 71,72, 73y 74 de la Ley 142 de 1994 y 48 de |a Ley 489 de 1998), un
organismo responsable de ejercer vigilancia y control sobre los prestadores de los

144 Articulo 1: “Ambito de aplicacion de la ley. Esta Ley se aplica a los servicios pdblicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia
local movil en el sector rural; a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el
articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo I del presente tiulo y a los otros
servicios previstos en nommas especiales de esta Ley."
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servicios (articulo 75, 76, 77, 78, 79 de la Ley 142 de 1994 y 82 de la Ley 489 de
1998), un sector prestador de los servicios publicos domiciliarios (articulo 6, 10, 11,
15, 17 a 24 ley 142 de 1994 y articulo 38 literal d) de la Ley 489 de 1998).

Determiné como prioridad en la aplicacién de las normas, la cobertura de los
servicios particularmente en zonas rurales, municipios pequefios, y areas urbanas
de estratos 1 y 2 (articulo 160). En el articulo 161, separ6 la fuente (cuencas
hidrograficas) de los servicios de APSB.

Retomando las citas anteriores, “Estrategia Nacional del Agua”, Observacion
Namero 15 de las Naciones Unidas y las Sentencias de la Honorable Corte
Constitucional referentes al derecho humano al agua, sorprende que aln no exista
una Ley especifica que desarrolle todos estos principios y las disposiciones de la
Ley 142 de 1994 para los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico tal que establezca el régimen para la prestacion eficiente,
efectiva y eficaz de estos servicios e incluya los elementos necesarios para la
garantia de sostenibilidad del recurso natural y la garantia del minimo vital de agua
potable. Observamos mayor alcance en los desarrollos de los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica**®, gas domiciliario'* y telecomunicaciones'#’.

En cambio, el sector ha sido objeto de constantes modificaciones reglamentarias
gue han pretendido su gestién sin alcanzar el nivel de desarrollo requerido para una
prestacion eficiente de estos servicios calificados de esenciales en el marco del
Estado Social de Derecho, tanto en relacibn con la organizaciéon del sector, la
definicion del origen y los montos de los recursos destinados a la prestacion de tales
servicios, como en los mecanismos de financiacién y las estrategias de garantia de
disponibilidad del recurso natural esencial para su existencia.

Otro aspecto relevante es la ausencia continuada del componente ambiental en
diferentes organismos gue integran el sector. Sefalamos el caso particular de la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, porque en
ella tienen asiento todos los actores del nivel central sectorial y es una entidad
eminentemente técnica. El Decreto 2728 de 2012, por medio del cual se integra la
CRA, se ajusta a la Ley 1444 de 2011, ala Ley 142 de 1994 y a la Ley 373 de 1997,
en cuanto a la conformacién de la cipula de la Comision, por cuanto integra a la
misma, los Ministros del ramo y determina la presidencia en cabeza del actual
Ministro del ramo, el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio. Ratifica la presencia

145 | ey 143 de 1994
198 Ley 1151 de 2008
7 Ley 1341 de 2009
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de cuatro expertos comisionados de dedicacion exclusiva dispuestos en el Decreto
2479 de 1999, pero no contempla que al menos uno de los expertos de dedicacion
exclusiva tenga conocimientos ambientales, a diferencia de lo expresado en el
paragrafo dei articulo 2 de la Ley 373 de 1997.

Podemos observar el panorama de la situacién juridica y iegal del servicio publico
de agua potable y saneamiento basico, en la Cuadro No. 4 y el detalle de su
construccion en el Anexo No. 6.

Entre las causas de esta situacidén se puede establecer la inestabilidad institucional
del sector, el cual ha sido trasladado de un Ministerio a otro**8, reglamentado
parcialmente en los diferentes Planes de Desarrollo de ios gobiernos de tumo y en
la proliferacion de decretos y resoluciones. La interpretacién literal de que el
ejercicio de la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios plblicos reside
en cabeza del presidente de la Republica'*®, interpretacion que ha sido esgrimida
por ei ejecutivo en los desarrollos normativos, y a cuyo amparo no han hecho uso
de la iniciativa legislativa, en calidad de miembros del gobierno, asignada por el
articulo 49 de la Ley 489 de 1998.

Como vemos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, cabeza actual del sector
de APSB, no puede orientar, coordinar y controlar a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD, puesto que la misma esta adscrita al DNP;
no tiene control alguno sobre la Financiera de Desarrollo Territorial -FINDETER,
puesto que esta entidad de economia mixta esta vinculada al Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico -MHCP. Por otra parte, bajo la politica de ver el sector como una
industria se abrid6 camino al desarrolio empresarial y con él se requiere de la
participacion administrativa de las otras superintendencias, Industria y Comercio,
Sociedades y Financiera, cada una adscrita a un Ministerio diferente.

Como consecuencia de esta situacion, el sector es timido en la prestacion de los
servicios a su cargo, en el cumplimiento de los principios constitucionales de
eficiencia, universalidad y solidaridad’>®, en el establecimiento de mecanismos de
seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién de |os recursos y en el seguimiento
al fortalecimiento del sector. De ahi que a la fecha no se han logrado las coberturas,
la calidad y la continuidad en la prestacion de los mismos a toda la poblacion

48 Ministeric de Desarrollo Econdmico, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territarial, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

149 Articulo 189° CP/91
150 Articuto 49° CP/91
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colombiana, aumentando las brechas urbano/rural, grandes centros
urbanos/ciudades intermedias/ y estratos's’.

En cuanto al desempeio empresarial, se observa pérdida de control, como lo
demuestran los casos de empresas prestadoras intervenidas por las diferentes
superintendencias. A 12 de febrero de 2013, la SSPD tenja en la Delegada de
Intervenidas, 3 empresas con fines liquidatorios, 6 empresas en liquidacion, 1 con
fines de administracion. Ademas, esta el caso de las tres Hydros, Melgar, Chia y
Mosquera, que ademas, por informe de la Superintendencia de Sociedades —-SS
sabemos que tienen dificultades financieras y de control de grupo empresarial a
través de Gestaguas y sobre las cuales la SSPD no actué oportunamente,
explicando que debido a que no habia evidenciado dificultades en la prestacién de
los servicios, no fe competia actuar. Es bastante llamativo el caso de EMCALI, que
después de mas de 10 afos de intervencion no fue un caso exitoso de toma de
posesién por parte de la SSPD,

151 \ier "Encuesta Calidad de Vida-ECV" del DANE preparado para las vigencias 2003, 2008, 2010, 2011y 2012
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Hallazgo 17. Administrativo - Arreglo Institucional del sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico — APSB complejo, poco eficiente y alejado de algunas
disposiciones de la Ley 142 de 1994

La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el Régimen de los Servicios Publicos
Domiciliarios, y la Ley 489 de 1998, en su conjunto, definen una estructura general
y una funcionalidad para la prestacion de los servicios de que trata. De acuerdo con
estas normas, el sector de APSB debe tener: un Ministerio como rector de politica
sectorial, un organismo regulador y tarifario, un organismo responsable de ejercer
vigilancia y control sobre los prestadores de los servicios, un sector prestador de los
servicios publicos domiciliarios. Determind como prioridad en la aplicacion de sus
contenidos, para el caso de las Comisiones de regulacion y de la SSPD, el objetivo
de lograr el servicio universal y establecid un limite entre las funciones de que trata
la misma y los ecosistemas.

Pese a esta estructura legalmente establecida, el sector de APSB ha emigrado de
un Ministeric a otro, ocasionando una discontinuidad en la politca y en los
programas y proyectos gue enmarcan la gestion en este sector.

Por otra parte, el marco institucional que ha operado y opera actualmente para el
sector ha sido siempre complejo. Hoy, el disefio, aprobacién y ejecucién de un
proyecto de APSB, implica la interaccion de seis (6) Sectores de la Administracion
Publica, cuatro (4) Ministerios, dos Departamentos Administrativos, una Comisién
de Regulacion, tres Superintendencias, un Instituto Nacional, una Unidad Nacional,
dos Agencias, dos Fondos y una entidad Financiera, mas el Fondo FIA, cuya figura
no corresponde a ninguna de las organizaciones estatales creadas y reglamentadas
mediante la Ley 489, porque se trata de un contrato de fiducia mercantil irrevocable
de recaudo, administracion, garantia y pagos, creada unicamente para el manejo
de los recursos de los Planes Departamentales de Agua.

Sin embargo, segun la Constitucién Politica de Colombia, la responsabilidad de
proveer el servicio esta en cabeza de los entes territoriales, quienes deben
obedecer, tanto la Ley 142 de 1994, como la Ley 1176 de 2011, asi como las normas
correspondientes de cada Plan Nacional de Desarrollo y sus decretos
reglamentarios, mientras que los servicios deben suministrarse a través de
prestadores que deben ser empresas por acciones.
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Por otra parte, normas, compromisos, planes, instituciones, actores y otras figuras
administrativas confiuyen y se traslapan en relacion con el sector de APSB sin que
se observe un ente director que establezca y controle las herramientas
administrativas que permitan el buen funcionamiento del aparato administrativo y la
existencia de un sistema de informacién sectorial integral, actualizado y
permanente.

Se presentan también otros compromisos gubemamentales que de una u otra
manera inciden sobre el sistema de informacién del sector de APSB:

= Colombia adopté para efectos de la clasificacidn de sus actividades
economicas152 el ClIU, donde el suministro de agua es una actividad del
“sector no estructurado™s, pero las actividades conexas a él, como la
eliminacién de desperdicios y aguas residuales, la Administracion del Estado,
la aplicacion de la politica economica y social de la comunidad, fas
actividades relacionadas con las funciones regulatorias del gobierno, estan
dispersas en diferentes clasificaciones. E! alcance de esta clasificacion va a
tener efecto sobre los sistemas de informacion del Estado pues dispersa en
varios clasificadores los componentes del sistema (Anexo No. 7).

» En el Manual de Clasificacién Funcional del Gasto Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se presenta una clasificacién de acuerdo con
doce (12) categorias que resumen las funciones del Estado en las cuales se
agrupan el proyecto de presupuesto general de la Nacion que anualmente se
pone en consideracion del Congreso en la primera legislatura',

Dentro de esta clasificacion, el servicio de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico se encuentra distribuido en varios de los sectores,
especiaimente en los de Medio Ambiente, Vivienda y Espacio Ptblico. Y por lo tanto
se ha dificultado conocer de forma integral los presupuestos especificos de! sector
y su ejecucion.

No obstante la revision anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014,
“Prosperidad para Todos", introduce nuevas modificaciones al arreglo institucional
del sector, sin que sea evidente un analisis detallado de las principales normas

52 DIAN, adopta la Clasificacion de Actividades Econdmicas — CHIU revisidon 4 adaptada para Colombia-A partir del 1°
diciembre 2012, RESOLUCION NUMERO 000139 (NOV. 21 DE 2012) Por la cual la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, adopta la Clasificacion de Actividades Econdmicas — ClIU revision 4 adaptada para Colombia.
http://contadorescol.blogspot.com/2012/1 1/dian-adopta-la-clasificacion-de. htm]

153 hitp:/funstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_4rev3_1s.pdf

1% |2 composicion de los proyectos de presupuesto de cada aio en esta clasificacion puede ser consultada en la siguiente
direccion: http:/iwww.minhacienda.gov.co/MinHacienda/haciendapublica/presupuesto/programacion/proyecto
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» Los servicios de APSB son de caracter local, estan influenciados por la
geografia nacional y la gestion sostenible de los servicios de los ecosistemas.

» El bajo desarrollo de las funciones de complementariedad, subsidiaridad y
consolidacion regional en la gestion del sector.

= Pese a que la directiva presidencial 018 de 1998 establecidé las forma
sistémica, organizada y soportada como deberian participar los Ministerios
en la Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico, el
ejercicio auditor practicado en el afo 2013 no logré evidenciar en las actas
de la comisién, que dicha disposicién se estuviese cumpliendo.

*» El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como rector de politica
sectorial, no se ha organizado para atender integralmente sus funciones,
como cabeza del organismo regulador y tarifaric — la Comision de
Reguiacion, su rol frente al organismo responsable de ejercer vigilancia y
control sobre los prestadores de los servicios — la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, su relacion con el sector prestador de los
servicios pUblicos domiciliarios y con los entes territoriales en forma integral
y continua.

Las consecuencias de esta inestabilidad y complejidad administrativa, son variadas
y afectan directamente en la garantia del derecho al agua potable y al saneamiento
basico de ia poblacion y a ia eficiencia del sector:

= Con el objeto de reglamentar la gestion, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio emitid los decretos 1040 y 2246 de 2012. Estas normas tan
recientes estan en aplicacién y sus resuitados hoy son dificiles de evaluar.

» Se han desatendido la organizacion y mantenimiento de los elementos
fundamentaies que implica ser cabeza de sector y que la misma ley senala:
una linea base de conocimiento del sector, un sistema de informacion
sectorial que, entre otras cosas, permita evaluar y actualizar
permanentemente el estado de desarrollo del sector, de tal manera que le
sea relativamente facil actualizar las metas de cobertura y calidad, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 489 de 1998, articulos 17, 26, 37 y 59
numeral 11, y la Ley 909 de 2004, articulo 18. El SUl, como sistema de
informacién de la gestion de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, es un componente del sistema de informacién sectorial.

» [as competencias atribuidas a los departamentos mediante |la Ley 1176 de
2007 no incluyen ios desarrollos normativos necesarios para que estos
puedan asumir las funciones relacionadas con “Prestar asistencia
administrativa, técnica y financiera a los Municipios, promover su desarrollo
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y ejercer sobre ellos la tutela que las leyes sefnalen"%, a todos y cada uno
de ios municipios o entes territoriales pertenecientes a su jurisdiccion.

Hallazgo 18. Administrativo - Expedicion e implementaciéon de un nuevo
marco regulatorio de acueducto y alcantarillado.

En el capitulo de Agua y saneamiento basico del Plan Nacional de Desarrollo 2010
— 2014, - Planes Departamentales de Agua y Saneamiento de Segunda Generacion
con vision regional (PDA Il) se propone expedir un nuevo marco regulatorio:

“Regulacion que impulse la equidad social y la productividad. Los incentivos
regulatorios y la participacion de operadores especializados en la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento basico deben promover equidad,
productividad y eficiencia en el sector. Las acciones estratégicas son:

» Expedir e implementar un nuevo marco regulatorio de acueducto y alcantarillado
que permita establecer esquemas tanfanios que reconozcan caracteristicas
regionales, e incentiven el aumento de la productividad y eficiencia de los
prestadores; especialmente en el componente de inversion. En los casos en que se
requiera se desarrollaran mecanismos que: (1) permitan definir estructuras de
costos regionales para sistemas no interconectados atendidos por un mismo
presfador; y (2) hagan viable la operacion de los sistemas, sin inversion,
especialmente en el marco de los PDA 11.” 157

A la fecha de cierre del ejercicio mayo de 2014, no se ha expedido este instrumento
regulatorio, tal como lo observé la CGR en ejercicio auditor practicado a la Comisién
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA, en el informe
correspondiente radicado CGR-CDSIFTCEDR- N° 046 de diciembre de 2013 .-

En Materia de Acueducto y Alcantarillado para grandes prestadores, esta vigente la
Resolucion CRA 287 de Junio de 2004 por medio de la cual se fija la metodologia
tarifaria del sector de Acueducto y Alcantarillado para grandes suscriptores, La
Comisidn de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA harealizado
varios intentos de expedir la correspondiente reglamentacion, en junio de 2008, en
enero de 2010 y en febrero de 2013, sin embargo a mayo de 2014 no se ha
producido la expedicién del acto administrativo definitivo, estando vigente una
nueva ampliacion del plazo de participacion ciudadana mediante la Resolucion CRA
N° 651 de 2013.

158 Cédigo Régimen Departamental
57 PND 2010 — 2014 Pagina 244
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Similar situacion ocurre con la reglamentacion para pequerfos suscriptores, cuyo
proyecto de resolucion data de diciembre de 2009.

La CRA explica que estos procesos se encuentran en etapa de divulgacion, en
atencion a la Sentencia C-150 de 2003 de la Corte Constitucional, Decreto 2696 de
2004, donde esta contemplada la participacion ciudadana de los usuarios,
empresas, vocales de control, organismos del Estado, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y demas interesados. Dado que estos argumentos tienen
cerca de 10 afos de existencia, el Plan Nacional de Desarrollo podia consulitar estas
disposiciones y programar sus metas contemplando tal situacion.

Es preciso tener presente que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric es el
rector de la politica publica de agua potable y saneamiento basico'®; el decreto
2728 de 2012, citado por la entidad en su respuesta’®, sefala en el articulo 1 que
el MVCT es quien preside la Comisiéon de Regulacion de APSB ~CRA tal como lo
ordenan la Ley 142 de 1994'%0 y la Ley 489 de 1998'¢! de ahi la responsabilidad
directa del MVCT en el incumplimiento de esta meta.

Hallazgo 19. Administrativo - Marco regulatorio para el manejo integral de
residuos soélidos

En el capitulo de Agua y saneamiento basico del Plan Nacional de Desarrolic 2010
— 2014, se propone expedir una “Regulacion que impulse la equidad social y la
productividad: Expedir un nuevo marco tanfario del servicio de aseo, acorde con las
politicas ambientales, profundizando en sefales de eficiencia, calidad y gestion
integral de residuos sélidos y ampliando incentivos para estaciones de transferencia
y ubicacién de sitios de disposicion final, de forma que promuevan soluciones
regionales. Este nuevo marco posibilitara la vinculacion de organizaciones formales
de recicladores a los componentes de la prestacién del servicio asociados con su
actividad, cuando las caracteristicas de mercado y las condiciones técnicas del
servicio asi lo permitan."1%2,

58 Degreto 3571 del 27 de septiembre de 2011

192 Oficio 2014ERO0B0182 del 5 de junic de 2014, pagina 7 a 8
180 Articulo 69 numeral 69.1

61 Articulo 59 numeral 7

162 Plan Nacional de Desarrolio “Prosperidad para todos”. Pagina 311,
https:/iwww.dnp.gov.coflinkClick. aspxfileticket=J7HMrzUQMY % 3D&tabid=1238.
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A la fecha de cierre del presente ejercicio, no se ha expedido este instrumento
regulatorio, situacion ya evidenciada por la CGR en el gjercicio auditor practicado a
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA'6?,
incumpliendo las disposiciones de la Honorable Corte Constitucional HCC'®* y la
Funcion de Advertencia 2012EE86471 del 12 de diciembre de 2012 emanada de la
Contraloria General de la Republica CGR.

Como lo explica el Consejo de Estado, la Constitucion Politica de 1991, al regular
los servicios publicos domiciliarios introdujo un cambio sustancial en el siguiente
sentido: "el nuevo ordenamiento constitucional dejo alras la nocion de servicio
publico que lo asimilaba a una proyeccién de la 'funcién pablica' y opté por un 'nuevo
servicio publico’ basado en el modelo competitivo: a la vez libre e intervenido por el
Estado en su condicién de director general de la economia"65

Por su parte, la Corte Constitucional explica el rol del Estado en materia de servicios
publicos domiciliarios: Sentencia C-263 de 2013. “...Uno de los escenarios de
concurrencia entre lo econémico y lo social es el atinente a los servicios publicos,
inherentes a la finalidad social del Estado, derivado de su marcada incidencia en la
calidad de vida y dignidad de las personas, asi como del importante rof que cumplen
en el desarrollo de cualquier sociedad. La intervencion del Estado en la economia,
en particular en el ambito de los servicios publicos, esta ligada al deber que en &/
recae de garantizar la realizacion efectiva de los postulados minimos del Estado
Social de Derecho. En orden a cumplir dicho objetivo, con la Constitucién de 1991
se da entrada a sujefos de distinta naturaleza (comunidades organizadas y/o
particulares) habilitandolos para prestar servicios, pero bajo la regulacion que para
cada caso corresponde fijar al Legislador. Es asi como se garantiza, de una parte,
que los agentes extemos al Estado pueden ejercer sus libertades econémicas
dentro de la dinamica propia del mercado; y de olra, que se va a asegurar la
prestacion eficiente de servicios y a proteger los derechos de los usuarios bajo los
limites constitucionales y legales trazados. La regulacion de los servicios publicos
es entonces una de las formas de intervencion del Estado en la economia, para
corregir los errores de un mercado imperfecto y delimitar el ejercicio de la libertad
de empresa, asi como para preservar la sana y transparente competencia, con el
fin de lograr una mejor prestacion de aquéllos. El hecho de que la Constitucion
dedique un apartado exclusivo a los servicios publicos (arts. 365 a 370, capitulo 5

183 Informe de Auditoria Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA 2011 — 2012, Radicado CGR-
CDSIFTCEDR- N° 046 de diciembre de 2013. Paginas 16 a 17 y 23 a 26.

‘64 Sentencias T-724 de 2003, C-150-2003; C- 955 del 14 de noviembre de 2007; autos 268 de 2010, 275 de 2011 y 084 de
2012. Y Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera, sentencia del 30 de abril de 2009,
Num. Rad.: 11001 032400020040012301 relacionados con el asunto.

165 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera Rad. Palacio. 88001233100020050000101 Sentencia del 15-08-
07 C.P. Ruth Stella Correa
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del Titulo X1l) es indicativo de la trascendencia institucional de esa matena. Algunas
de las caracteristicas derivadas del marco constitucional son las siguientes:
efectivizan otros derechos como la dignidad, la igualdad y el libre desarrollo de la
personalidad; son inherentes a la finalidad social del Estado y por tanto es su deber
asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes del terrifono nacional; tienen
vocacion de universalidad; pueden ser prestados por el Estado, de manera directa
o indirecta, por intermedio de comunidades organizadas o por particulares, se
consideran un asunto de Estado por cuanto se encuentran en la esfera de lo piblico
ante la obligacion que recae en él de asegurar su prestacion eficiente; se sujetan a
un régimen juridico especial, donde el Estado tiene un deber de regulacion, control
y vigilancia permanente; su régimen tanfario exige tener en cuenta los criterios de
costos, solidaridad y redistnbucion del ingreso, pueden ser estatizados por razones
de soberania o de interés social una vez se indemnice a los particulares afectados
con lal medida (monopolios); su prestacion sera descentralizada, en la medida en
que corresponde su ejecucion a las entidades territonales; el pago de subsidios a
estratos pobres involucra recursos de la Nacion y de las entidades territoriales.”

Estos dos pronunciamientos resaltan el peso que tiene para la gestion del sector, el
marco regulatorio.

De otro lado, pese a que desde 1998, con la expedicion de la Directiva Presidencial
018, se establecié la forma sistémica, organizada y soportada como deberian
participar los miembros de la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico, y ¢cdmo a partir de alii debia existir un sistema de informacién
que demuestre el avance en la regulacién del sector, de manera que los procesos
regulatorios sean continuos y ajustados a la evolucién del mismo, en el informe de
auditoria CGR-CDSIFTCEDR-N° 046 de Diciembre de 2013, registré en los
hallazgos N° 48 y N° 49, debilidades en las Actas del Comité de Expertos
Comisionados y otros comités'66,

Por otra parte, mediante Sentencia T-724 de 2003'%7, la HCC ya habia ordenado el
establecimiento de acciones afirmativas en favor de los grupos de recicladores a la
hora de proyectar licitaciones para la prestacion del servicio publico de aseo en
Bogota y mediante Sentencia T291 de 2008 ordend acciones similares a la

165 |nforme de Auditoria Comision de Regulacién de Agua Polable y Saneamiento Basico CRA 2011 - 2012, Radicado CGR-
CDSIFTCEDR- N° 046 de diciembre de 2013. Paginas 60 a 62.

7 Santencia T-724 de 2003. Numeral tercero de |a parte resolutiva: “PREVENIR en los términos del articulo 24 def Decreto
2591 de 1991, a la Unidad Ejeculiva de Servicios Publicos del Dislrito Capital de Bogol o a ia entidad del Dislrio que haga
sus veces, para que en futuras ocasiones incluya acciones afirmativas a favor de los recicladores de Bogold, cuando se frate
de /a contratacion de servicios piblicos de aseo, debido a que I3 actividad que ellos desarrolfan esta ligada con dicho sarvicio,
a fin de lograr condiciones reales de igualdad y de dar cumplimiento a los deberes sociales del Estado, y que por ningin
motivo vuelva a reincidir en las omisiones en que incurrid en la Licitacion No. 01 de 2002, respecto de los recicladores de
Bogota®.
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adminjstraciéon municipal y a las entidades responsables del servicio de aseo de la
ciudad de Cali. Asi mismo son conocidos los pronunciamientos de la Corte en
relacion con el asunto, especialmente a traves del Auto 275 de diciembre de 2011,
mediante el cual resolvio, entre ofras cosas, “... QUINTO.- EXHORTAR a la
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) para que
revise y defina parametros generales para la prestacion de los servicios de
separacion, reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de residuos sélidos en los
términos establecidos en el numeral 115 de esta providencia”.

Por su parte, el Gobierno Nacional, el Congreso de la Repubilica, los Vocales de
Control y la Procuraduria General de la Nacién mediante radicado CRA No. 2013-
321-004602-2 del 24 de septiembre de 2013, manifestaron la necesidad de ampliar
el plazo de envio de los comentarios y observaciones a las Resoluciones
Regulatorias de la CRA, por lo que en Sesién de Comision Ordinaria 199 del 24 de
septiembre de 2013, se expidio la Resolucion CRA 643, con la que se amplié en un
mes el termino inicialmente planteado.

Posteriormente, mediante radicado CRA 2013-321-005036-2 del 11 de octubre de
2013, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, remitié a la UAE-CRA el
Proyecto de Decreto “Por el cual se reglamentan las leyes 142 de 1994 y 689 de
2001 en relacion con la prestacién del servicio publico de aseo y parcialmente el
articulo 251 de la Ley 1450 de 2011”, suscrito por el Ministro de Vivienda Ciudad y
Territoric y se solicité su armonizacion con la propuesta del nuevo Marco
Regulatorio del Servicio Publico de Aseo. Lo anterior también fue solicitado por la
Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones—
ANDESCO, mediante radicado CRA 2013-321-005135-2 del 18 de octubre de 2013,

De otra parte, en desarrollo de la actividad regulatoria, |la Comisién determind que
se hace necesario establecer el factor de productividad e incluir la metodologia para
la estimacion del consumo en el marco de la prestacion del servicio de aseo en la
Resolucidén CRA No. 643 de 2013.

A raiz de lo anterior, la Comisidn consideré necesario ampliar nuevamente el
término de participacién ciudadana en dos (2) meses adicionales, con el fin de
establecer el factor de productividad, incluir la metodologia para la estimacion del
consumo en el marco de la prestacién del servicio publico de aseo y armonizar la
Resolucion CRA No. 643 de 2013 con el decreto que modifique el Decreto 1713 de
2002 y lo dispuesto en la Ley 689 de 2001. Y atendiendo a ello, considera que se
requiere, que una vez finalizados los dos meses adicionales citados, se presente a
participacién ciudadana el proyecto que armoniza los anteriores aspectos, durante
el término de tres meses, para que el sector pueda discutir en su integralidad el
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proyecto del nuevo marco tarifario de aseo. Lo anterior, fue aprobado en Sesién de
Comisién Extraordinaria 9 del 25 de octubre de 2013, mediante la expedicion de la
Resolucion CRA 658 de 2013 “Por la cual se modifica el articulo primero de la
Resolucion CRA No. 655 de 2013” y el cronograma actualizado fue remitido a la
Corte Constitucional mediante Oficio No. 20132110073221.

En consecuencia, si bien el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid el
Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013, mediante el cual “reglamenta la
prestacion del servicio publico de aseo”, no se ha cumplido la meta propuesta en el
Plan Nacional de Desarrolfo en relacion con la expedicidn de un marco regulatorio
de residuos sélidos en los términos establecidos en el mismo™8, instrumento
regulatorio que debe recoger, entre otros aspectos, lo contemplado en el Decreto
2981 de 2013, asi como las recomendaciones derivadas de los pronunciamientos
de la Honorable Corte Constitucional en las citas que ya hemos visto en el presente
documento. Por otra parte, dada la fecha de expedicién de este ultimo Decreto, se
requiere de una nueva ampliacién de los plazos establecidos para la expedicion del
nuevo marco regulatorio, puesto que es preciso realizar las consultas ciudadanas,
gremiales y demas que ordena la Ley. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
bien podia consultar las diferentes agendas y proponer los terminos de
cumplimiento de las metas del PND de su competencia.

Hallazgo 20. Administrativo - Los avances tecnolégicos y administrativos en
la gestion de residuos solidos no lograron transformarse en la solucién
integral de residuos soélidos planteada en el Plan Nacional de Desarrolfo

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010 ~ 2014, una de las locomotoras para el
crecimiento y la generacion de empleo es la correspondiente a Vivienda y Ciudades
Amables. En el capitulo de Agua y saneamiento basico estad contemplada la
estrategia de Planes Departamentales de Agua y Saneamiento de Segunda
Generacion con vision regional (PDA ll). En cuanto a Saneamiento, la politica
plantea:

Soiucién Integral y Regional de Residuos.
Para avanzar en |a sostenibilidad urbana se requiere un manejo integral de residuos

solidos que alivie la demanda de suelo para disposicion final y estrategias para el
tratamiento de aguas residuales que demandan altas inversiones asi como suelos

153 plan Nacional de Desarrollo, Solucion Integral y regional de residuos, Pag 309. Regulacion que impulse la equidad social
y la productividad, Pag. 310 d.
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aptos. Para esto, las acciones estratégicas son: Definir una estrategia de largo plazo
para el manejo de residuos sélidos que establezca:

(1) Soluciones regionales de disposicion final articuladas con los Planes de Gestién
Integral de Residuos Solidos (PGIRS) y los POT; (2) aplicacion de nuevas
tecnologias, especialmente en disposicién final; (3) el manejo y aprovechamiento
de diferentes tipos de residuos y la formalizacidn de organizaciones de recicladores;
y, (4) politicas de consumo y produccién sostenible que reduzcan la generacion de
residuos y su impacto en el ambiente. En el corto plazo, es necesario definir una
estrategia para el manejo y disposicion adecuada de escombros”,1%°

La gestién de residuos sélidos es un proceso integrai alrededor del cual confluyen
varias responsabilidades y responsables, pero, especialmente, es un proceso al
cual debe ir adherida permanentemente, la educacion y la gestibn ambiental.
Expertos internacionales estan insistiendo en la necesidad de tomar medidas en
relacion con la produccion de residuos no reutilizables y lixiviados, toda vez que la
capacidad de soporte y resiliencia de los ecosistemas esta en riesgo de
agotamiento. Es asi como varias organizaciones internacionales, entre ellas la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE, han
evolucionado en sus concepciones y arreglos administrativos, hacia la gestion de
residuos como recursos'’?.

En estos dos contextos se observa que los avances alcanzados por el gobierno
nacional en el cumplimento de estas estrategias no logran la calidad y cobertura
planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo:

= Solo hasta diciembre de 2013 se expidi6 el Decreto 2981 del 20 de diciembre
de 2013, mediante el cual se reglamenta el servicio publico de aseo, pese a
las reiteradas solicitudes de organizaciones de recicladores,
administraciones locales y a los pronunciamientos de la Honorable Corte
Constitucional, especialmente las Sentencias T-724 y T-291 y los Auto 275
de 2011, donde se reitera, a los diferentes niveles de gobierno, sobre la
necesidad de tomar las medidas necesarias, entre ellas la de reglamentar los
procesos que integran un manejo integral de residuos soélidos a saber

16% Plan Nacionat de Desarrollo. Pagina 243

V70 |_a gestion de residuos dista de ser satisfactoria en todos los sectores, lo cual aumenta la presién sobre el medio ambiente
y exige soluciones de gestién gradualmente mas sostenibles. La jerarquia més aceptada en métodos de gestién de residuos
es: evitar residuos en origen; - reutilizar y reciclar residuos; - eliminar residuos no recuperables. A pesar de que esta jerarquia
fue adoptada por los paises de la OQCDE en 1976, se ha avanzado poco en su aplicacion a escala global, aunque muchos
paises han hecho bastantes progresos en cuanto a las cantidades de residuos reciclades. Esta jerarquia fue establecida por
{a Estrategia para Residuos de la UE en el Comunicado sobre Estrategia para Residuos (CCE, 1990). Los vertederos siguen
signdo el método de evacuacién de residuos mas barato y mas utilizado en todos los paises de Europa.
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seleccion en la fuente, recoleccién, transporte y transformacion de residuos
solidos.

» Se presenta un rezago entre lo establecido en el Decreto 2981 de 2013 y los
avances alcanzados en la asistencia técnica brindada a los diferentes entes
territoriales, puesto que esta se circunscribe a la construccion de rellenos
sanitarios, solucién que si bien se encuentra legalmente adoptada a través
del RAS, no corresponde al planteamiento hecho en el PND en cuanto a
acudir a nuevas tecnologias de disposicién final e inclusiébn de sistemas
integrales de manejo de residuos soélidos. No se observa propuestas de
mejoramiento tecnoldgico especializado para las regiones como la costa
pacifica, la amazonia'’', la orinoquia, donde por las caracteristicas de los
terrenos, los suelos, el nivel freatico, los regimenes de lluvias, sumadas a las
caracteristicas culturales y ambientales, los rellenos sanitarios no son la
mejor solucion.

*» La demora en la expedicién del nuevo Decreto reglamentario de aseo afectd
el proceso de expedicidon del nuevo marco regulatorio y por ande el desarrollo
oportuno del Programa Basura Cero del Distrito capital'’?asi como la
inclusion de grupos recicladores en el sistema de aseo ordenada mediante
Auto 275 de 2011 y las Sentencias T-724 y T-291 de la Honorable Corte
Constitucional.

71 | a Defensoria del Pueblo emitié 1a Resolucion Defensorial N* 52 de febrero de 2008, donde se evidencia la dificultad para

encontrar terrenos aptos para una infraestructura de estas caracteristicas, en el trapecio amazoénico. En seguimiento a la
misma, realizade el 29 de agosto de 2009, la Defensoria del Pueblo enconiré que se habia suscrito el Convenio
interadministrativo 13- 137 de 2005, por $816.8 millones, entre Accion Social — FIP, Corpoamazonia, Alcaldia de Leticia y
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con el objeto de “aunar esfuerzos inferinstitucionales dirigidos hacia
la gestion integral de residuos sdlidos generados en el municipio mediante fa formulacidn y ejecucitn de un proyecto que
contempie la disposicion final, la estructuracion de procesos de entrada de operadores especializados, con planes de inversion
integrales y compromisos de gestion empresarial en el Departamento del Amazonas.”. Como se observa, la iniciativa
administrativa es previa a la Accion Defensorial, pero en el seguimiento a la misma no se evidencia eficiencia en la gestién,
En el mismo informe, el MAVDT reporta como avance en el cumplimiento de sus compromisos, que adelanté acciones para
apoyar la modemizacion empresarial de los prestadores de los servicios pablicos de acueducto, alcantarillado y aseo a través
del Programa de Modemizacidn Empresarial. Esta estrategia evoluciond en la expedicion del Decreto 3200 de 2008, en los
PDA y el Decreto 2246 de 2012, en los PAP-PDA. En el informe de gestion del departamento det Amazonas 2012 se lee:
"MANEJO INTEGRAL DE RESIDUQS SOLIDOS. El programa Preservacion del Medio Ambiente no cuenta con recursos
asignadas por lo tanto trabajamos este proyecto articulandolo con proyectos similares. Es asf como el dfa 19 de oclubre se
instalard formalmentle el proyecto de ECOCASAS, cuya | Fase es el reciclaje de material potencialmente reciclado por medio
de ios Puntos Ecoldgicos aporlados por la Gobernacion del Amazonas a la Fundacion Amazonas Sin Limite. Al igual estamos
trabajando con el Instituto Sinchi para crear un proyecto de Manejo integral de residuos Sdlidos en los corregimientos para
fornentar ef reciclaje, el manejo de residuos peligros y mejorar los cultivos en eslos sitios”.

12 e orienta a minimizar el impacte de los escombros y los residuos sdlidos, incluyendo los especiales y peligrosos,
generados por la ciudad sobre el ambiente y la salud de los ciudadanos. tmplica un cambio cultural, educativo y de politicas
pudblicas sobre el manejo de residuos, que involucra al Estado, |a ciudadania y el sector productivo. Comprende acciones de
estimulo a Ia produccion de bienes de consumo reutilizables o biodegradables, construccién de una cultura de separacién de
residuos en |a fuente, recoleccion separada, procesos industriales de reciclaje y aprovechamiento final y minimizacion de la
disposicion en relleno sanitario. Las acciones se dirigen hacia cumplir en el mediano y largo plazos, la meta de reducir la
generacidn de basuras, elevar de manera constante la cantidad de residuos aprovechados y suprimir la segregacion social,
la discriminacién ambiental y |a depredacion del ambiente causados por la estructura actual del servicio de aseo. Tomado de:
http://iwww.bogotabasuracero.com/pian-desarrollo. Consuitado el 9 de mayo de 2014.
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= Los avances en l|as estrategias adoptadas para el logro de los objetivos
relacionados con el manejo integral de residuos sélidos a través del Préstamo
Externo BIRF7742-CO gestionado por el MVCT, por un valor de US$20
millones, destinado a financiar parciaimente 1a ejecucidén del Programa de
Manejo Integral de Residuos Sélidos a través de los Planes Departamentaies
de Agua tiene un rezago en su ejecucion e iguaimente se limita a buscar
soluciones tradicionales que no armonizan completamente con el Decreto
2981 de 2013.

Hallazgo 21. Administrativo - Bajos avances en el cumplimiento de los
indicadores de calidad del agua.

Es preciso tener en cuenta que el servicio de agua potable y saneamiento basico
implica especial atencién en la calidad del producto, debido a la relacion directa que
este caracter tiene con la salud y la vida de las personas relacion que implica la
interaccién de todas las entidades que tienen responsabilidades sectoriales.

El derecho al agua para el consumo humano, debe ser garantizado por ef Estado a
través de la prestacion del servicio pliblico de acueducto , de conformidad con lo
estipulado por los articulos 365 y 366 de la Constitucién Politica de Colombia, en
consecuencia, de éste se predica lo mismo que se ha sehalado de los servicios
ptblicos en general: “Los servicios publicos al encontrarse en el marco del Estado
social de derecho, constituyen aplicacidon concreta del principio fundamental de
solidaridad social” , son et principal instrumento mediante el cual “el Estado realiza
los fines esenciales de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios y derechos constitucionales” , y son la
herramienta idonea para “alcanzar [a justicia social y promover condiciones de
igualdad real y efectiva” , asi como para asegurar unas “condiciones minimas de
justicia material”.

En la sentencia T-410 de 2003 la Corte dijo, “el comprobado suministro de agua
contaminada y no apta para el consumo humano por parte de las autoridades
accionadas, constituye un factor de riesgo y de vulneracién de los derechos
fundamentales a la vida, la dignidad humana, la salud y el ambiente sano”. Ademas,
en aras de garantizar el abastecimiento de agua en condiciones de potabilidad a
municipios, veredas y barrios, la Corte ha requerido a las autoridades competentes
para que adelanten los estudios técnicos necesarios, o en general para que se
tomen las medidas pertinentes en un término decisivo para superar el estado de
riesgo de los derechos fundamentales de ios habitantes.
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El Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” no plante6 metas
especificas de mejoramiento del agua para consumo humano, por cuanto asumié
que las mismas estarian incluidas en los objetivos de mejoramiento empresarial.
Efectivamente, el MVCT en su respuesta’”s a las observaciones relacionadas con
este aspecto explico que en aras de contribuir al mejoramiento de la calidad del
agua, establecio lineas estratégicas orientadas a mejor la calidad y eficiencia en la

prestacion del servicio de acueducto, en el campo de la formulacion de proyectos

en virtud de lo cual emitié la Resolucion 379 de 2012 "Por la cuail se derogan las
Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen los
requisitos de presentacion, viabilizaciéon y aprobacién de proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico. Asi mismo explica que es su funcidon coordinar
y articular con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el establecimiento de los
requisitos de calidad del agua que deben cumplir las personas prestadoras del
servicio publico domiciliario de acueducto™

Sin embargo, el comportamiento del indice de Riesgo de Calidad de Agua —IRCA a
lo targo y ancho del pais denota incumplimientos parciales de las responsabilidades
de los actores sectoriales en los tres niveles de gobierno y en el sector privado que
interviene en la prestacion del mismo, en las condiciones sefnaladas por la HCC en
las sentencias citadas previamente, el Articulo 160 de la Ley 142 de 1994 , el articulo
26 de la Ley 1176 de 2011 , a pesar del sofisticado sistema establecido para el
calculo de los indicadores de calidad (ver Cuadro No. 6), de fa proliferacion de
normas expedidas al respecto (ver Grafico No. 28) y de la propuesta de organizacién
empresarial contenida en fos PDA , los PAP-PDA y los recursos recibidos por el
sector en periodo 2011 — 2013.

El analisis de la informacion reportada por el INS directamente a la CGR mediante
oficios 2014ER0021347 del 19 de febrero de 2014 y 2014ER0031011 del 7 de
marzo de 2014, en CD anexo, donde dio respuesta a los requerimientos de la CGR,
da cuenta del poco desarrollo que se ha logrado en el mejoramiento de la calidad
del agua para consumo humano.

Se entiende que el indice de riesgo de la calidad del agua IRCA deberia ser
descendente a través del tiempo, en la medida que se desarrollan las diferentes
estrategias de gestion sectorial de los programas de gobierno, en este caso los PDA
y los PAP — PDA.

Cuadrao No. 6. Esquema de calculo del IRCA

173 Oficio radicado 2014ERO0B0182 del 5 de junio de 2014

174 Decreto 3571 de 2011 "por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio...".
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2013. No se conocen acciones destinadas a cumplir con lo dispuesto en el Articulo
11 del Decreto 1575 de 2007:

“ARTICULO 11.- COORDINACION INTERSECTORIAL. Si se detectan en el agua
para consumo humano sustancias quimicas prohibidas en el pais, la autoridad
ambiental competente, en coordinacidon con la autoridad sanitaria de la jurisdiccion,
investigaran las causas de su presencia, residualidad, persistencia de la sustancia
en el ambiente y ausencia de tratamiento de la misma. En coordinacién con el
Comité Regional de Prevencion y Atencién de Desastres — CREPAD -, todos los
entes comprometidos actuaran en consecuencia y daran las recomendaciones para
la utilizacidn o cambio de la fuente abastecedora, en cumplimiento de la
reglamentacién que se expida conforme a lo previsto en el articulo 3° del presente
decreto.”

Todas estas observaciones ponen de presente la ausencia de definiciones
relacionadas con el uso del suelo, la deficiencia en el control de la calidad de los
vertimientos, la baja adopcién de medidas de seguimiento, monitoreo y control
efectivas, la débil articulacién institucional para garantizar la calidad de agua en las
fuentes hidricas y cuanto se ha alejado el Estado colombiano del concepto que el
agua para consumo humano tiene pricridad. Estas deficiencias se traducen en
precariedad en la politica pubiica de APSB, sesgada al desarrolio empresarial, al
componente financiero y alejada del concepto que debe amparar las situaciones en
este campo, relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones adquiridas a
través de los pronunciamientos de la HCC los compromisos adquiridos en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, y las
recomendaciones que éste realiza el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales.

Pese a lo establecido en la Ley 142 de 1894 en materia de planeacién sectorial en
APSB, los desarrollos juridicos y administrativos de politica publica que se han dado
no han desembocado en metas de largo plazo, ni en el objetivo de lograr el servicio
universal.

En consecuencia, el sector de APSB no estad atendiendo suficientemente los
objetivos de que todas las personas y en especial aquellos sujetos que han sido
tradicionalmente excluidos tales como las mujeres, los ancianos, los nifios, las
personas con discapacidades fisicas o mentales entre otros, las regiones
periféricas, el sector rural, gocen de un minimo de agua apta para consumir, con el
cual puedan satisfacer sus necesidades basicas domiciliarias, y ademas se
prevengan problemas de salud y en general sanitarios.
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Hallazgo 22. Administrativo - Avances en el cumplimiento de Ilas
disposiciones del Decreto 1575 del 9 de mayo de 2007 por parte del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT

El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, en el numeral (2), Lineamientos y
acciones estralégicas, literal (b), Gestion Integral del Recurso Hidrico, propone: (...)
Con el propésito de asignar de manera eficiente el recurso, se debe mejorar el
conocimiento de la oferta y la demanda (...) Para ello, se debera: (...) (3) mejorar
los sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la calidad del agua, a través
de la optimizacion de la red de monitoreo y fortalecer el programa de acreditacion
de laboratorios ambientales del IDEAM”. No se observan metas especificas
relacionadas con el sistema de informacion de la calidad del agua para consumo
humano, lo cual se traduce en que no se ha logrado establecer una relacién directa
en la gestién de los recursos naturales asociados al agua y la provision de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Por su parte, el ARTICULO 1° del Decreto 1575 de 2007 dice:

“OBJETO Y CAMPO DE APLICACION. El objeto del presente decreto es
establecer el sistema para la proteccion y control de la calidad del agua, con el fin
de monitorear, prevenir y controlar los riesgos para la salud humana causados por
su consumo, exceptuando el agua envasada”.

El ARTICULO 4° establece:

“RESPONSABLES. La implementacion y desarrollo de las actividades de control y
calidad del agua para consumo humano, sera responsabilidad de ios Ministerios de
la Proteccién Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto Nacional de Salud,
las Direcciones Departamentales Distritales y Municipales de Salud, las personas
prestadoras que suministran o distribuyen agua para consumo humano y [0s
usuarios, para lo cual cumpliran las funciones indicadas en los articulos siguientes.”

El ARTICULO 5° del mismo Decreto dice:

“RESPONSABILIDAD DE LOS MINISTERIOS DE LA PROTECCION SOCIAL Y
DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Los Ministerios de la
Proteccion Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en cumplimiento
de las funciones a su cargo, adelantaran de manera coordinada las siguientes
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acciones: 1. Reglamentar todos los aspectos concernientes a la definicion de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldégicas del agua para el consumo
humano. 2. Disefiar los modelos conceptuales, téchicos y operativos y de protocolos
que sean requeridos para el control y vigilancia para garantizar la calidad del agua
para consumo humano. 3. Disefiar la guia de criterios y actividades minimas que
deben contener los estudios de riesgo, programas de reduccion de riesgos y los
planes de contingencia. 4. Evaluar los resultados de la implementacién de las
disposiciones del presente decreto por parte de las autoridades competentes.”

En el ARTICULO 26 encontramos como debe confluir la responsabilidad
sectorial en el INFORME NACIONAL DE LA CALIDAD DEL AGUA:

“El Ministerio de la Proteccion Social, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y el instituto Nacional de Salud, elaboraran y publicaran anualmente
el Informe Nacional de la Calidad del Agua para Consumo Humano, que tiene por
objeto evaluar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente
decreto, con base en la informacidon suministrada por las Direcciones
Departamentales y Distritales de Salud, las autoridades ambientales competentes y
las personas prestadoras que suministran o distribuyen agua para consumo
humano.”

Por su parte, la Ley 1444 de 2011 establecid, en los articulos 15 y 1617,
herramientas administrativas interesantes para fortalecer el sector como un todo,
que no han sido suficientemente aprovechadas por el rector de politica.

La informacion recolectada a través de las diferentes fuentes, entre ellas las
respuestas dadas por las entidades competentes sefaladas en el articulo 4° del
Decreto 1575 de 2007 a los requerimientos de la CGR's, ponen de presente que los
avances en el cumplimiento de varias de las responsabilidades de la norma citada,
son muy timidos y solo hasta 2013 se han realizado gestiones tendientes a avanzar
en este aspecto, lo que se ha traducido en que a la fecha el pais no cuenta con el
“Informe Nacional Anual de la Calidad del Agua” en los términos del articulo 26 del
Decreto 1575 de 2007.

75 ARTICULO 15. SECTOR ADMINISTRATIVO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. El Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio estara integrado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las Superintendencias y demas
entidades que la ley defina como adscritas o vinculadas al mismo.

ARTICULO 16. Créase una instancia interministerial para garantizar la coordinacién en materia de agua y de desarrollo
territorial. Esta instancia garantizard el principio ambiental como rector del ordenamiento territorial.

178 pMVCT 2014 ER 0080182 det 5 de junio de 2014,
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Es mas, no existe un sistema de informacion que de cuenta del estado general del
sector de APSB, de tal manera que permita relacionar adecuadamente las
diferentes vanables que lo integran, como son las fuentes y usos de los recursos, la
situacion administrativa de las empresas y los otros mecanismos permitidos por el
Estado para fa administracién de estos servicios (en localidades pequefias y en
areas rurales y suburbanas), asi como los indicadores de cobertura y calidad, en
todos los entes territoriales. Esto implica que no existe una linea base de
informacién sectorial actualizada necesaria para la toma de decisiones. Al respecto
la entidad insiste en que el sistema de informacién sectorial es el SUIl. No obstante
la importancia y mejoramiento paulatino del SUI, no suple las obligaciones def ente
rector de la politica que en cualquier caso es un ministerio. El articulo 13 de la Ley
689 de 2001 no asigna a la SSPD esta responsabilidad. El numeral 4 de dicho
articulo dice: “4. Establecer los sistemas uniformes de informacion y contabilidad
que deben aplicar quienes presten servicios ptblicos, segun la naturaleza del
servicio y el montfo de sus activos, y con sujecidn siempre a los principios de
contabilidad generalmente aceptados. Por otra parte, la Ley 489 de 1998, articulos
17, 26, 37 y 59 numeral 11, y la Ley 909 de 2004, articulo 18 definieron las
caracteristicas del sistema de informacion sectorial de que esta hablando la CGR
en el presente informe.

Solo hasta mitad del afio 2012, el Instituto Nacional de Salud —INS publicd via WEB
el Informe del Estado de la Calidad del Agua para las vigencias 2009 — 2011 y en el
afo 2013 el informe anual para el 2012'77 por el mismo medio.

Mediante comunicaciéon APP-VCA-APSB-009, la CGR requirié al Instituto Nacional
de salud informacion sobre las actuaciones y logros obtenidos en desarroilo del
Convenio Especial Interadministrativo Técnico — Cientifico entre el Instituto Nacional
de Salud — INS y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD.
Como respuesta a esta pregunta, mediante comunicado 1000-003368 del 19 de
febrero de 2014, suscrito por el doctor Fernando de la Hoz Restrepo, director

"7 En la introduccion el Primer Informe sobre el Estado de Seguimiento de la Calidad dei Agua, dice: "El presente Informe
Nacional de Vigilancia de Ja Calidad de Agua para Consumo Humano se desarrolié en el marco del Decrelfo 1575 de 2007
por el cual se eslablecit el Sistema para la Proteccion y Control de fa Calidad del Agua para Consumoc Humano, expedido
por Ministernio de Proteccion Social-MPS y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Terriforio-MAVT., considera unicamente
los resuftados de las responsabilidades y acciones definidas a los actores de fa vigilancia del sector salud: Ministerio
de Proteccién Social-MPS, instituto Nacional de Salud ~INS y Direcciones Departamentales, Distritales y Municipales
de S5alud-DT5, quienes bajo mandafo de la norma, ejercen Jas acciones de Inspeccion y Vigilancia a las Personas
Prestadoras-PP o Empresas de Servicio Publico de Acueducto-ESP, que bajo las responsabilidades def controf operacional
del recurso, suministran o distribuyen agua para consumo humano en Colombia. Esto significa que ademads del largo recorrido
realizado por las instituciones responsables de garantizar el cumplimiento de los mandalos constitucionales y legales
relacionados con ef derecho humano al agua, solo se cuenta con un el insume del seclor salud, no con el producto de la
interaccién de los actores como esta establecido”.
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general del INS'78 expresé a la CGR todo un recorrido administrativo cuyo resultado
final es la creacién y puesta en funcionamiento del RAVEC (Red de Alta Velocidad
del Estado Colombiano) en un canal privado, por medio de una carpeta FTP con
permisos de lectura escritura para cada entidad, el repositorio de datos fue creado
en el INS. Este es el aporte del sector salud al sistema. No obstante no se observa
la accién del MVCT en su funcidén de administrar el sector a traves de un sistema de
informacion sectorial.

Por otra parte, anex6 a la CGR las tablas solicitadas con la informacion
correspondiente al IRCA a nivel municipal para los tres afios analizados, 2011, 2012
y 2013 y los puntos de muestreo.

Al analizar los resultados, la CGR observa inconsistencias entre los datos
suministrados a este ente de control y aquellos que aparecen en los informes
publicados en el SIVICAP a traves de la pagina web del INS, para el periodo 2012,

178 Radicado CGR 2014ER0021247 del 19 de febrero. “En cumplimiento de lo establecido en ef articulo 25 del Decreto 1575
de 2007, el INS y fa SSPD se suscribit el convenio especial interadministrativo Técnico Cientifico -CEITC, dentro del cual se
han realizado las siguientes actuaciones y logros:

Afto 2008 y 2009: Se llevaron a cabo diversas reunionas de trabajo INS — SSPD para analisis de fas plataformas informaticas
y consideraciones del intercambio de informacién y trabajar en la propuesta de convenio, realizéndole actualizaciones y
ajustes antes de ser entregado para revision de las oficinas juridicas de cada entidad. Ef 28 de diciemnbre de 2009 se suscribic
el CEITC entre el INS y la SSPD, N* 660-09.

Afto 2010: Como parte de las obligaciones del convenio se cuentan las reuniones para dar sequimiento y evaluacion a las
actividades, asi mismo se realizd reunidn de coordinacidn para conformacion del comité técnico del convenio en la cual se
delegaron responsables de cada entidad. Dentro de las aclividades reafizadas se establecieron vinculos informaticos
disponibles de parte de cada entidad y {a entrega de usuanos y claves respectivas para e/ acceso a cada uno de los sistemas
de informacion. Se hizo entrega del listado de variables disponibles por parte de cada entidad, insumo para elaborar el
documento de analisis de variables y sus definiciones. También se hizo entrega por parte del INS, del documento proyecto
de “Protocolo para resolver controversias entre IRCAS mensuales.

Aflo 2011: Durante ef afio 2011 se realizaron varias reuniones para dar seguimiento y evaluacion a las actividades tales como:
fa elaboracion del Documento de andlisis de variables y sus definiciones, el cual incluye descripcion de cada una de las
variables que se consideran en el andiisis del IRCA y que serdn utilizadas dentro del enlace SUI-SIVICAP, con el fin de definir
los mismos conceptos e intercambiar informacion de forma clara entre las dos enlidades. A parlir de este documento se
generaron los archivos definitivos para revision de cada entidad, con ef fin de revisarios y discutirlos en las sesiones de trabajo
y al mismo tiempo se realizaron los ajustes correspondientes. También se realizaron pruebas piloto enfre SULSIVICAP en
linea, al interior del INS, fomando como insumo los archivos generados a partir de la definicion del documento de variables.

Aflo 2012: Dentro de las actividades adelantadas se tiene el intercambio de informacitn compartida a través del RAVEC (Red
de Alta Velocidad del Estado Colombiano) en un canal privado, por medio de una carpeta FTP con permisos de lectura
escrifura para cada enlidad, el repositorio de datos fue creado en el INS. De igual manera es importante considerar que de
acuerdo a las obligaciones de las partes establecidas en el convenio, cada entidad establece como protocolo de seguridad
gue el acceso sea restringido a fos funcionanos designados.

Afto 2013: el enlace se encuentra activo y es compartido por medio de un enlace FTP ef cual contiene las carpetas de consulta
en la plataforrna RAVEC.

En conclusidn, la informacitn tanto de control como de la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, compartida
por medio del enlace SUI-SIVICAP, ha permitido durante este periodo adelantar por parte de la SSPD, investigaciones
administrativas a las porsonas prestadoras por el presunto suministro de agua no apta para consumo humano, con base en
la informacion de la vigilancia de la calidad del agua reportada por las Entidades Territoriales de Salud al sistema SIVICAP.
Asi mismo para el INS, has ido insumo para dar respuesta a las controversias presentadas entre los IRCAs mensuales que
cafculan las autoridades sanitarias y las personas prestadoras, segun fo dispuesto en ef articulo 16 de Ja Resolucidn 2115 de
2007.
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que es el Unico comparable y el segundo informe generado. Esta situacion le resta
confiabilidad a la informacion, generando incertidumbre sobre la calidad de la
informacién y las decisiones tomadas al respecto.

Hallazgo 23. Administrativo — Conexiones Intradomiciliarias

En el tercer componente del Plan Nacional de Desarrollo, denominado Crecimiento
Sostenible y Competitividad, fueron definidos como uno de los ejes las Locomotoras
para el Crecimiento y Desarrollo, dentro de las que se encuentra la relacionada con
Vivienda y Ciudades Amables, que define como una de sus metas formular un
programa de financiacién de conexiones intradomicifiarias dirigidas a la poblacion
mas pobre, financiado con recursos de la Nacién, entidades territoriales y crédito,
cuya meta a 2014 se fijo en 90.000 viviendas.

Aungue el Programa fue reglamentado mediante el Decreto 1350 del 25 de junio de
2012 e implementado por la Resolucion 494 de 2012, los logros proyectados para
marzo de 2014, segun el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debieron
ajustarse a las asignaciones presupuestales realizadas por el Ministerio de
Hacienda ya que para la formulacion de este programa en el Plan Nacional de
Desarrollo se tuvieron en cuenta aportes de las Cajas de Compensacion por
$90.000 millones y de las entidades territoriales por $50.000 millones'®, escenario
financiero que no fue cumplido. Por esta razén, la informacion remitida indica que
se beneficiaran 28.388 viviendas con este programa, es decir que el cumplimiento
de la meta inicialmente planteada en el PND fue del 31.5%. Ver Tabla 1.

Para la implementacion de este programa se realizaron los Convenios
Interadministrativos 212016 y 2130032 entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio con FONADE, segun los cuales

“FONADE se compromete a ejecutar directamente o a través de las subcontrataciones que
sean necesanas las intervenciones relacionadas en el programa de condiciones
Intradomiciliarias de los servicios de acueducto y alcantarillado de conformidad con la
priorizacién de las intervenciones a realizar suministradas por el MINISTERIO,
correspondientes al primer aporte al programa” (Respuesta FONADE Radicado
2014200043071)

19 | ey 1450 de 2011. Articule 130°. Conexicnes intradomicillarias de agua potable y saneamiento basico. La Nacion y fas
entidades territoriales podran subsidiar programas de conexiones intradomiciliarias a los inmuebles de estrafos 1y 2,
conforme a los criterigs de focalizacién que defina el Gobierno Nacional, en ta cual establecera los niveles de contrapartida
de tas entidades territoriales para acceder a estos programas.

180 Orficio No. 2014E0003995T Fol: 2 Ane.0 FA:0 del MVCT; respuesta al radicado 2014EE00373G3. Del 16 de junio de 2014.
81 Fecha de inicio: 29 de junio de 2012, fecha de vencimienlo; 30 de noviembre de 2013. Después de la prérroga
82 Fecha de inicio: 31 de enero de 2013, fecha de vencimiento: 6 de agosto de 2014, Después de la prorroga
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Hallazgo 24. Administrativo —Sistema de Informacion

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT dispone del instrumento C-2
para realizar la consolidacion de los proyectos que en materia de Agua Potable y
Saneamiento Basico se desarrollan en el pais y que cuentan con diferentes tipos de
financiacion. Sin embargo, este instrumento, fundamental para conocer la
articulacién y complementariedad de los recursos y los proyectos, es incompleto y
carece de integralidad.

Esto se evidencia claramente con la diferencia encontrada entre los reportes
realizados por FINDETER con relacién a los entes territoriales que se han
beneficiado con los créditos con Tasa Compensada, los créditos otorgados por la
entidad y los proyectos registrados en el C-2. Ver Tabla No. 38 a Tabla No. 40.

Segln se aprecia en las tablas, el MVCT registra 140 proyectos por valor de $539
mil millones de pesos, que se desarrollan en ai menos 3 departamentos y 90
municipios. Sin embargo, el reporte de FINDETER indica que fueron 72 los
municipios y un departamento, los entes territoriales que realizaron 145 operaciones
de credito de inversiéon en agua potable y saneamiento basico, con esta entidad por
$227 mil millones y de otra parte, se reportan 127 proyectos en 36 entes territoriales
0 empresas, cuya deuda se encuentra ain en pago.

Tampoco se encuentran registradas en el formato C — 2 las inversiones que realizan
los municipios con diferentes fuentes de crédito, que en la actualidad, ya que segun
lo reportado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, esta informacién no
resulta de su competencia.

Es decir, que el instrumento disefiado e impiementado por el MVCT no permite
conocer las inversiones que en materia de agua potable y saneamiento basico se
realizan en el pais, por lo cual, siendo el rector de la politica, no cuenta con los
instrumentos requeridos para realizar la planeacion del desarrollo del sector de
forma armédnica con las necesidades del pais.
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comprometidos por los entes territoriales y por lo tanto, no es posible conocer el
nivel de endeudamiento de los entes territoriales y garantizar la sostenibilidad
financiera de los mismos.

Hallazgo 26. Administrativo - Bonos de Agua

La Ley 1176 de 2007 abrid al mercado la financiacion a largo plazo la ejecucion de
obras que permitieran ampliar la cobertura y mejorar las condiciones del servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo en el pais, respaldadas por el compromiso de
vigencias futuras de los recursos del SGP — APSB.

Amparados en la legistacion vigente se han adoptado dos esquemas financieros,
uno disenado por el gobierno nacional, conocido como PA FIA y otros ofrecidos por
el sector privado, donde el mayor prestamista es el Grupo Financiero de
Infraestructura Alianza Fiduciaria S.A. Este mecanismo conocido como “Bonos de
Agua” ha sido ampliamente analizado por la CGR y se ha demostrado que:

Se desarrollara un mecanismo para la realizacion de operaciones de crédito publico
respaldado por recursos de vigencias futuras, requeria que su tramite y aprobacion se
sujetara a lo previsto por las leyes 358 de 1997 y la 819 de 2003 y 80 de 1993 que regula el
tema del credito publico. Sin embargo, se pudo establecer que la estructura presenta un
vacio juridico en la constitucién de vigencias futuras, ya que los Concejos Municipales
utilizaron incorrectamente la figura vigencias futuras para autorizacion de los préstamos,
siendo que debieron utilizar las normas para las operaciones de crédito publico.

Estas operaciones de crédito pablico no requieren autorizacion para comprometer vigencias
futuras, los cuales son conceptos fiscales y financieros diferentes regulados por normas
distintas. :

Lo anterior debido a que los entes territoriales no estaban facultados por el legislador para
comprometer vigencias futuras excepcionales, tal y comc ha sido ya ampliamente
reconocidc.

En efecto, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
en fallo 0559 del 14/07/11, sefald: "(...) no cabe la menor duda que ni el Decreto 111 de
1996 {Ley Organica de Presupuesto); ni la Ley 819 de 2003 prevén la posibilidad de que
Entes Territoriales comprometan vigencias futuras excepcionales, y de que mal puede
interpretarse el silencio de la Ley en este respecto como una autorizacion tacita {...)".

Es importante resaltar que el legislador autorizé a las Entidades Terfritoriales [a constitucidn
de vigencias futuras excepcionales con la ley 1483 de 2011, donde se establece que podran
ser autorizadas para proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto
publico social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que
se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos,
previo cumplimiento de unos requisitos.
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Se concluye entonces que las autorizaciones otorgadas por los concejos en esta estructura
de Vigencias Futuras excepcionales antes de la Ley antes mencionada, no tienen sustento
jurfdico para las entidades territoriales, y por tanto su utilizacion incidird en la invalidez
juridica de los actos administrativos expedidos con ocasidn de |la asuncién de obligaciones
sustentadas en la mencionada figura presupuestal excepcional.

Los Entes Territoriales estan empefiando $ 2,6 billones en 19 afios, para obtener $ 441
millones a precios de hoy, finalmente, terminan pagando 3,4 veces mas del crédito
desembolsado y empeiiando 6,1 del SGP-APSB con respecto al crédito desembolsado.

Al revisar la capacidad de pago de los entidades territoriales que hacen parte de la
estructura, la CGR ha establecido que hay 21 municipios que no tienen capacidad de pago
para cubrir el servicios de la deuda, pese que los créditos se encuentran en periodo de
gracia, es decir, solo se estan pagando intereses y no capital durante los primeros 5 afios
del créedito, los recursos cedidos no alcanzan para pagar los mencionados intereses.

Lo anterior se evidencia en lo reportado por Alianza Fiduciaria, entidad vocera vy
administradora de los Patrimonios Autdnomos Entidades Territoriales, quien en los informes
de la notificacidbn de la deuda comunica a los entes territoriales que los recursos
praovisionados (SGP-APBS) y sus respectivos rendimientos no alcanzaron para pagar 1os
intereses de los creditos en periodo de gracia y por ende, no logran constituir reserva de
acuerdo con el numeral 3.2 de la clausula tercera del contrato.

Se puede concluir que de acuerdo con el contrato de crédito, las Entidades Territoriales
tendran que pagar con recursos propios el faltante antes mencionado, de igual manera la
mora sobre los montos insolutos. (CGR, 2013)182

Sin embargo, los Ministerios responsables de garantizar el nivel de endeudamiento
y el buen uso del SGP de APSB aun no han implementado mecanismos eficientes
que permitan mejorar la situacion encontrada, manteniendo en una elevada
vulnerabilidad y riesgo los municipios que emplearon este mecanismo de
financiacion para las inversiones de este sector.

Hallazgo 27. Administrativo - Inversiones y calidad de agua

Durante los afios 2008 a 2013, a través de las diferentes fuentes de recursos que
se han empleado para financiar los proyectos relacionados con agua potable y el
saneamiento basico — APSB en el pais, fueron de invertidos o0 comprometidos cerca
$13 billones de pesos, de los cuales, $7,2 billones (53,0%) corresponden a recursos
de regalias, $6,3 billones (46.4%) provienen del Sistema General de Participaciones

83 Informe técnico y financiero respecto a las emisiones de bonos aguas y créditos otorgados por Grupo Financiero de
Infraestructura — ALIANZA FIDUCIARIA S.A,
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Fuente: respuestas Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territerio, FONADE, DNP. Elaboracién: Propia.

Cabe mencionar que para el caso de los municipios, la participacién de recursos del
SGP representa el 65,8% ($6,0 billones) de las trasferencias recibidas para APSB,
mientras que las regalias participan con un 33.3% (3,1 billones) y los recursos de la
Nacién el 0.8% ($76.535 millones de pesos).

A pesar de estos recursos trasferidos a los entes territoriales, regionales y locales,
con el fin de garantizar el derecho humano al agua potable y al saneamiento basico,
las coberturas de estos servicios no han presentado un mejoramiento, cuyos
indicadores siguen siendo muy bajos en las areas rurales, mientras que en los
sectores urbanos a penas refleja un leve aumento con el inicio del periodo de
andlisis. Es asi que el MVCT, con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
indica un aumento en las conexiones de una unidad porcentual en las areas urbanas
(96 a 97%) y de tres puntos en las zonas rurales (71 a 74%), sin que ello signifique
un mejoramiento de la calidad del agua suministrada.

Por otra parte, la calidad del agua, segun los reportes presentados en el "Sistema
de Informacion de la Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano —
SIVICAP" para 2013, del Instituto Nacional de Salud, indica que aun hay 79
municipios en los cuales no se realiza el control a la calidad del agua por parte de
las Secretarias de Salud, 24 municipios entregan agua inviable sanitariamente, 299
tienen un nivel de riesgo alto, el nivel de riesgo de 251 municipios es medio, mientras
que son 469 municipios en los cuales las caracteristicas fisico — quimicas y
bacteriologicas del agua de los acueductos indican que no tienen riesgo o este es
bajo para la salud humana.
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Asi mismo el numeral 67.7 del articulo 67 de la misma Ley, indica:

“Articulo 67. Funciones de los Ministerios en relacion con los servicios publicos. El
Ministerio de Minas y Energia, el de Comunicaciones y el de Desarrollo, tendran, en
relacibn con los servicios pdblicos de energia y gas combustible,
felecomunicaciones, y agua potable y saneamiento basico, respectivamente, las
siguientes funciones:
67.7. Desarrollar y mantener un sistema adecuado de informacion sectorial, para el
uso de las autoridades y del publico en general.

n
La intervencién del Estado en los servicios publicos tiene entre otros fines:
Garantizar ia calidad del bien objeto del servicio publico, ampliacién permanente de
la cobertura y atencién prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en
materia de agua potable y saneamiento basico. Para el cumplimiento de estos fines
el Estado debe realizar importantes inversiones cuya eficiencia y eficacia
alcanzarian un mayor y mejor control, bajo la existencia de un sistema moderno,
actualizado y confiable de informacién.

Mediante oficio No. 2014ER0028042 del 03 de marzo, se recibi6 de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) informacién
pertinente respecto de la cobertura por municipio de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, para evaluar la Politica Publica en materia de
APSB. La respuesta presentada por la SSPD ademas de incompleta es de poca
confiabilidad dado que presenta serias inconsistencias. Es incompleta en tanto que
de los 1102 municipios reportados, la informacién a 31 de diciembre de 2013 solo
se presento para 347 municipios, es decir para esa fecha solo se disponia del 31.5%
de la informacion; la baja confiabilidad de la referida informacién se deduce de
multiples casos con visibles inconsistencias, de los cuales se exponen algunos a
continuacién, para los servicios de acueducto y alcantarillado:

- Municipios con alta ruralidad presentan 100% de cobertura urbana y 0% de
cobertura rural, para concluir un 100% de cobertura municipal.

- Municipios con cobertura urbana del 0% y 42% de cobertura rural, para obtener
una cobertura municipal del 42%.

- Municipios con alta ruralidad, donde ta muy baja cobertura rural afecta de manera
marginal la cobertura municipal.
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Lo anterior se debe entre otros factores a la actitud pasiva de la SSPD y de los
ministerios correspondientes (articulo 67 de la Ley 142 de 1994), pues la misma
Contraloria General de la Repulblica (CGR) se ha pronunciado sobre este caso
como resultado de la evaluacién a la politica publica de APSB obtenido del Estudio
Intersectorial realizado en el afio 2011 e igualmente de la Auditoria llevada a cabo
en el afio 2012 al MVCT.

Lo hechos asi expuestos traen como consecuencia inversiones no focalizadas y
desarticuladas y por tanto un alto riesgo de ineficiencia e ineficacia en su ejecucion.

Hallazgo 29. Administrativo - Equidad en la distribucion de los recursos de
Regalias.

Los numerales 2, 5 y 7 del Articulo 2° de la Ley 1530 de 2012, sefalan:
"Articulo 2°. Objetivos y fines

Conforme con lo dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica,
son objetivos y fines del Sistema General de Regalias los siguientes:

2Proptc:ar la -a;;J"opcién de mecanismos de inversion de los ingresos minero-
energeticos que prioricen su distribucion hacia la poblacion mas pobre y contnbuya
a la equidad social.

5. Fortalecer la equidad regional en la djstnbucién de los ingresos minero-
energéticos, a través de la integracion de las entidades territonales en proyectos
comunes; promoviendo la coordinacion y planeacion de la inversién de los recursos
y priorizacion de grandes proyectos de desarrollo.

7. Propiciar la inclusién, equidad, participacion y desarrollo integral de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, del pueblo Rom o
Gitano y de los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con sus planes de
etnodesarrollo y planes de vida respectivos.

La reforma a las regalias contemplod cuatro puntos, siendo la Equidad, bajo el lema
“esparcir la mermelada en toda la tostada nacional” uno de ellos; esto explica por
qué el articulo trascrito se refiere de manera reiterativa a este concepto dando asi
coherencia a la norma en mencién. Es de aclarar que la Equidad para este caso se
refiere fundamentalmente a invertir la distribucion de los recursos de regalias de
80% para entes productores contra 20% para no-productores, a 80% para no-
productores contra 20% para productores.

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 » Cédigo Postal 111321- PBX: 6477000 » Bogota, }

D.C. - Colombia » www.contraloria.gov.co

150




Mediante oficio No. 2014ER0021712 del 20 de febrero, la Contraloria General de la
Republica (CGR) recibio del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
informacién pertinente respecto a proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias (2008-2011) y del Sistema General de Regalias (2012-2013).

De la informacioén referida se conocié que entre el 2008 y el 2011 se aprobaron para
APSB 229 proyectos por valor de $1.109.572.246.287 provenientes del Fondo
Nacional de Regalias (FNR) y Escalonamiento, mientras que entre 2012 y 2013 se
aprobaron 560 proyectos para el mismo sector por un valor de $1.285.940.452.197
de los cuales $1.023.856.967.629 (79.6%) corresponden a recursos del Sistema
General de Regalias (SGR).

Debe aclararse que de los $1.023.856.967.629 del inciso anterior,
$711.089.090.083 corresponden a asignaciones directas lo cual equivale al 69.5%
del total, es decir la composicion de la distribucion a diciembre de 2013 es de 69.5%
productores contra 30.5% no-productores cuando la proyeccion esperada para ese
ano (2013) era 35% productores contra 65% no-productores, lo cual esta lejos de
cumplir con la filosofia de equidad que fundamentd la Ley 1530 de 2012, que
prometié darle un giro de 180° a la composicién en la distribucion de las regalias de
80% productores - 20% no-productores del 2011, a 20% productores-80% no-
productores en 2015. Aspecto que no se podra lograr en el mediano plazo, en tanto
el texto del articulo 39 de la Ley 1530 se mantenga de la siguiente forma:

“Articulo 39. Destinatarios de asignaciones directas. [as entidades territoriales
de que trata el inciso segundo del articulo 361 de fa Constitucion Politica recibiran
asignaciones directas en virtud del derecho a participar en las regalias y
compensaciones previsto en dicha norma, sin perjuicio de su derecho a
participar de los recursos de los fondos del sistema. ......... " (Negrilia fuera de
texto).

Segun la norma trascrita, se permite la participacion de los entes territoriales
productores en los fondos definidos en los articulos 33 y 34 de la Ley 1530 de 2012,
mediante la presentacion de proyectos a los respectivos Organos Colegiados de
Administracién y Decision (OCAD); es decir, que reciben recursos por asignaciones
directas y también pueden acceder al Fondo de Compensacion Regional (FCR) y/o
al Fondo de Desarrollo Regional (FDR).

De otro lado, se podria pensar en equidad al observar que durante el periodo 2008-
2011 (4 anos) se aprobaron 229 proyectos con recursos FNR mientras que en el
periodo 2012-2013 (2 afos) se aprueban 560 proyectos, se podria entonces pensar
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que existen mas entes territoriales beneficiados con la nueva ley. Pero no es asi,
dado que, de los 560 proyectos aprobados con recursos del SGR, 364 son
financiados con asignaciones directas (entes productores), 31 reciben directas y del
fondo de compensacion regional mientras que 165 proyectos, solo 25% del total,
son beneficiados con recursos del FCR y/o del FDR.

Lo anteriormente expuesto se debe a dos factores:

- Un mal disefio de la norma en lo que compete a la equidad de acuerdo al articulo
39 trascrito, dada la participacion en el FCR y el FDR de los entes productores y por
tanto receptores de asignaciones directas.

- La poca capacidad técnica, institucional y logistica de los entes territoriales para
formular y presentar proyectos ante el correspondiente OCAD.

Como consecuencia de los hechos descritos se incumple el principio de Equidad
bajo la concepcion de la Ley 1530 de 2012, puesto que:

- Se presenta un rezago significativo en el giro de 180 grados en la distribucion entre
productores y no-productores, de los recursos de regalias. Este rezago puede
volverse critico en la medida que los entes productores aumenten su capacidad
técnica para estructurar proyectos a ser presentados ante el correspondiente
OCAD.

- Dada la poca capacidad técnica para formular y presentar proyectos ante el
correspondiente QCAD, se presenta un marginamiento total o parcial de muchos
departamentos y municipios para acceder a los recursos del SGR, favoreciendo a
fos entes territoriales que histéricamente han sido fuertes en este tipo de gjercicio.

Hallazgo 30. Administrativo - Cumplimiento de metas del PND 2010-2014, en
los Subsectores de Acueducto y Alcantarillado.

La Ley 1450 de 2011, en su articulo 2° indica:

“Articulo 2°. Parte integrante de esta ley. Apruébese como parte integrante de la
Parte General del Plan Nacional de Desarrollo e incorpérese como anexo de la
presente ley, el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrolfo 2010-2014
Prosperidad para Todos", elaborado por el Gobierno Nacional con la participacion
del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacién, con
fas modificaciones realizadas en e/ tramite legislativo.
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El documento que se incorpora a la presente ley corresponde al publicado en fa
Gaceta del Congreso de la Republica como anexo a la ponencia para segundo -
debate.”

Las metas definidas para la construccion del PND 2010-2014, estan contenidas en
la Tabla IlI-22 del documento oficial del ano 2011 “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para Todos - Tomo " del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) y de la cual se toman los elementos de interés para la
configuracién de la presente observacién.

Tabla No. 42. Tabla 9 Metas Vivienda y Ciudades Amables

- T e

NUEVA POBLACION BENEFICIADA CON EL SERVICIO DE ACUEDUCTO 2 8 millones de personas

NUEVA  POBLACION BENEFICIADA CON EL SERVICIO DE | 4.5 milones de personas
LCANTARILLADO

Al analizar la informacion disponible y con ella seguimiento al PNDD a 31 de
diciembre de 2013, se concluye incumplimiento a las metas propuestas para los
subsectores de acueducto y alcantarilado. En el servicio de acueducto, el
incumplimiento puede considerarse leve puesto que de un avance esperado del
85% se ha alcanzado el 77% que en cifras absolutas corresponde a 544,232
habitantes sin cobertura. El subsector de alcantarilado no ha corrido la misma
suerte, ya que del avance esperado del 85% solo se ha logrado cumplir con un 51%
gue en cifras absolutas equivale a 1.861.600 personas sin este servicio.

Para el calculo de las cifras indicadas se hicieron dos consideraciones generales
previas:

- Nueva poblacién afo 2013; 47.121.089 - 45.509.584 = 1.611.505 habitantes.

- Dado que la meta para el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se define con
diagnésticos que parten de la poblacion del afio 2010 (exante), entonces el
incremento pobilacional al afio 2013 no debe considerarse ya que afectaria las
metas en ese mismo valor.

- Se ha asumido un comportamiento lineal en el tiempo para conocer el avance o
estado de las metas.

Con los considerandos descritos, se desarrollé el siguiente procedimiento:
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a. Acueducto. De los cuadros 1 vy 4., se tiene:

Poblacion sin cobertura para el afio 2013 respecto al 2010: 5.418.925 — 1.611.505
= 3.807.420.
Incremento de la Cobertura a 2013: 5.643.188 — 3.807.420 = 1.835.768 habitantes,

- Estado de la Meta. A 31 de diciembre de 2013 han trascurrido 40.8 meses, esto
es, el 85% del cuatrienio {48 meses) agostc 2010-agosto 2014. Tomando un
comportamiento lineal mensual para el cumplimiento de la meta, se tiene que a
diciembre de 2013 el avance esperado debi6é estar con una nueva cobertura de
0.85*2.800.000 = 2.380.000 habitantes, sin embargo lo realmente alcanzado es de
1.835.768 nuevos usuarios presentandose un déficit absoluto respecto a la meta de
2.380.000 — 1.835.768 = 544.232 habitantes y en valor relativo esta en
(1.835.768/2.380.000)*100 = 77%, una diferencia de 8 puntos porcentuales
respecto al 85% esperado.

b. Alcantarillado.
Poblacion sin cobertura para el afio 2013 respecto al 2010; 10.888.972—-1.611.505
= 9.277 467 habitantes.

incremento de la Cobertura a2013: 11.240.867-9.277.467 = 1.963.400 habitantes.

- Estado de la Meta. A 31 de diciembre de 2013 han trascurrido 40.8 meses, esto
es, el 85% del cuatrienio (48 meses) agosto 2010-agosto 2014. Tomando un
comportamiento lineal mensual para el cumplimiento de la meta, se tiene gue a
diciembre de 2013 el avance esperado debié estar con una nueva cobertura de
0.85"4.500.000 = 3.825.000 habitantes, sin embargo lo realmente alcanzado es de
1.963.400 nuevos usuarios presentandose un déficit absoluto respeto a la meta de
3.825.000-1.963.400 = 1.861.600 habitantes y en valor relativo esta en
(1.963.400/3.825.000)*100 = 51%, una diferencia de 34 puntos porcentuales
respecto al 85% esperado.

La irregularidad descrita se debe a:

» Debilidades en la viabilidad técnica dada a los proyectos de APSB hasta el
afo 2011, tanto por parte del MVCT que es el érgano rector sectorial, como
del DNP responsable de la aprobacion de recursos del FNR. Debe anotarse
que para el periodo 2012-2013, el DNP y los diferentes OCAD de acuerdo al
articulo 6° de la Ley 1530 de 2012, son responsables tanto de la viabilizacién
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como de la aprobacién de recursos para proyectos de APSB a financiarse
con recursos del SGR.

» Deficiencia en los Sistemas de Informacion. No obstante el DNP en el periodo
2008-2013, haber tenido a su cargo el control de los recursos de regalias
(FNR y SGR) que se destinan a la ejecucion de los proyectos del sector de
APSB, no posee un sistema de informacion unico, actualizado, confiable y
consistente por Ente Territorial (ET) que permita controlar los montos de las
inversiones proyectadas, realizadas y en ejecucion. Esto a su vez no permite
conocer la estimacion de necesidades en recursos por ente y por
componente (agua y alcantarillado) lo que conlleva a desconocer el
compromiso y el gasto que cada uno de los entes territoriales ha realizado y
el grado de efectividad de los mismos. Es asi como se presentan multiples
casos en los que el avance financiero de los proyectos no coincide con el
avance fisico. Debe anotarse que el MVCT es igualmente responsable de
esta carencia, como doliente constitucional y legal del sector.

De otro lado el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico del ario 2000 (RAS-2000) en el Titulo A, define el periodo maximo de disefio
para los diferentes componentes que conforman un acueducto o un alcantarillado
de acuerdo al nivel de complejidad del sistema; dicho periodo oscila entre 15 y 30
anos para construcciones nuevas. Ante la ineficiencia de los sistemas de
informacién, estos afios de vida util con los que se disefia para el sector de APSB
tampoco se controla y se observan inversiones para nuevas construcciones cada 4,
8 o 10 afos en los mismos entes territoriales lo que |mpI|ca un uso ineficiente e
ineficaz de recursos publicos.

Lo anterior genera diferentes consecuencias:

» |mpacto negativo en las obras manifestado en obras inconclusas por
inconvenientes en los diserfos, falta de legalizacion de servidumbres, sin
permisos para la intervencion de predios de terceros, etc.

» Efectos nocivos para otros sectores, particularmente a la Salud y a la
Competitividad.

= Incumplimiento de mandatos y acuerdos internacionales contenidos: en la
Resolucion A/64/L .63/Rev.1 de 2010 de las Naciones Unidas en la que
expresamente se reconoce el derecho humano al agua y el saneamiento, y
en los compromisos del milenio fijados en el afio 2000 por los 189 paises
miembros de las Naciones Unidas que acordaron conseguir para el afio 2015
ocho objetivos, en los que se destaca para el caso de APSB el siguiente:
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Meta Universal 7C. Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas
sin acceso sosfenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.”

Aclaracion: Respecto a esta observacion se debe tener presente dos casos. El
primero se refiere a que no se ha tomado el crecimiento poblacional 2010-2013 que
alcanzé las 1.611.505 nuevas personas, asunto que incrementaria
considerablemente las cifras de no cobertura mencionadas. El segundo tiene que
ver con la situacion especial que en materia de ejecucion de recursos del SGR
caracteriza los 7 meses (enero-julio de 2014) faltantes para la terminacién del PND
2010-2014, ya que ese periodo de tiempo se caracteriza por ser electoral y como
consecuencia, la estricta aplicacion de la Ley 986 de 2005 (Ley de Garantias), lo
cual implicaria que las cifras sefialadas pueden ser definitivas.

Hallazgo 31. Administrativo - Esquema PAP-PDA no incluyente.

A pesar de que el Decreto 2246 de 2012 establecié varios instrumentos de gestion
de recursos, planificacidbn y articulacién regional, la reforma de la norma que
reglamenta los PAP — PDA"s no logré ser incluyente con todos y cada uno de los
municipios del pais dado que se limita a atender directamente 429 de elios (Anexo
No. 10) y que corresponden a aquellos entes territoriales vinculados directamente
al esquema financiero implementado (FIA). Un efecto que se evidencia de este
comportamiento son los bajos niveles de coberturas en muchos de los municipios
que no estan bajo la tutela de este instrumento gubernamental.

En efecto, considerando una muestra a partir de la informacidén presentada en el
Anexo No. 10, la situacion de seis departamentos'® que agrupan 373 municipios's
muestra que alrededor de 115 municipios, con los cuales no hay convenios suscritos
para ser participes del PAP — PDA, no han mejorado la prestacion de los servicios
de acueducto y alcantarillado; como se evidencia a continuacién en los indicadores
de cobertura.

184 Por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones

185 De conformidad con lo establecido en ef articulo 20 del Decreto 2246 de 2012 PAP-PDA coresponde al “Programa Agua
y Saneamiento para la Prosperidad ~ Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamierilo”.

186 Antioquia, Boyaca, Huila, Norle de Santander, Meta y Casanare.
$7Que corresponde al 34% del total nacional.
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En Norte de Santander de 40 municipios que o integran cerca de la mitad de los
municipios (el 55%) ha suscrito convenio de cooperacion y financiero y aunque €l
porcentaje de proyectos viabilizados y concluidos es aceptable, hay un bajo nivel
de cobertura en un grupo de 16 municipios (Anexo No. 11} que no estan vinculados
con este sistema y sobre los cuales no se evidencian esquemas efectivos de
seguimiento por parte del MVCT en procura de mejorar los bajos niveles de
cobertura en acueducto y alcantarillado que presenta el informe de la Gobernacién
de Norte de Santander.

En el departamento de Antioquia, de los 125 municipios solamente la mitad de ellos
tiene suscrito convenio de cooperacion y apoyo financiero y 28 del total registran
aportes en el FIA. Ademas, de conformidad con la matriz de priorizacion de
proyectos del PDA departamental® de los 62 municipios incluidos en ella, 37 que
no aportan recursos al FIA. Es decir, hay 97 municipios no incluidos en este
mecanismo Yy de ellos cerca de 3 registran una muy baja cobertura en |a prestacién
del servicio de alcantarillado {Anexo No. 12), a los que se deben sumar otros cinco
con baja cobertura con convenio de cooperacion y apoyo financiero (Anexo No. 13).

En el departamento de Boyaca, si bien el 82% de los municipios suscribieron
convenios de cooperacion y apoyo financiero, s6lo el 20%, es decir 25 municipios
utilizan el mecanismo financiero del FIA. El resultado de avances en cobertura en
alcantarillado con la informacién de la SSPD, al cierre de 2013, indica escasos
avances en 22 de municipios (Anexo No. 14 y Anexo No. 15) y que corresponde a
un grupo no vinculado con este esquema financiero.

En el departamento del Huita aunque practicamente todos los 37 municipios cuentan
con convenio de cooperacion, 14 registran una cuenta en el FIA; sin embargo,
aunque cuenten con convenio 15 de ellos evidencian bajos niveles de cobertura en
la prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado (Anexo No. 16).

Hay nueve (8) departamentos en los cuales los municipios no estan vinculados al
esquema FIA y algunos de ellos como Casanare (Anexo No. 17) y Meta (Anexo No.
18}, un alto porcentaje de sus municipios reflejan, al finalizar 2013, bajos niveles de
cobertura en acueducto y alcantariilado.

Ahora, en esta revision de la informacion sobre evolucion de las coberturas de
servicios publicos domiciliarios se aprecia de estos 373 municipios examinados por
la CGR, con los reportes de la SSPD solo se utilizd informacion relativamente

¥8Gobernacién de Antioquia. Informa de Convenio de Uso de Recursos 92 de 2009 — Fase 2 PDA Antioguia.

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 « Cédigo Postal 111321- PBX: 6477000 + Bogota,
D.C. - Colombia » www.contraloria.gov.co <,

167




Frldbracing

confiable de 114 municipios, lo que genera debilidades en los esquemas de
planeacion sectorial de politicas publicas del sector de agua potable y saneamiento
basico, en la medida que se dificultan los seguimientos en las diferentes fases de
formulacion, planeacioén, ejecucion y control de politicas plblicas para la provision
de los servicios publicos en discusion.

Si bien el MVCT manifiesta que desde su origen la vinculacion a los PDA, hoy PAP-
PDA, es voluntaria por parte de las entidades territoriales, las cuales en uso de la
autonomia constitucional de la que gozan determinan si forman o no parte de la
politicars, el argumento desde el cuai la CGR plantea este hallazgo esta relacionado
con los beneficios de los esquemas de planeacion del MVCT y dado el mismo se
han generado las deficiencias que aqui se presentan.

Hallazgo 32. Administrativo - Asociaciones publico — privadas.

En el articulo 6 del Decreto 2246 de 2012, entre otros mecanismos, se incluyen
como fuente de financiacion los recursos de inversidn de los prestadores que
quieran ejecutar a través del PAP — PDA, asi como los provenientes del sector
privado que se incorporen a la estructuracion y ejecucion de proyectos en el marco
de asociaciones publico — privadas. Facilitar las asociaciones publico — privadas en
el modelo de prestacion del servicio de APBS indica nuevamente profundizar el
modelo de privatizacion del mismo, basado en mecanismos de mercado que se
instituyeron desde la promulgacion de la Ley 142 de 1994.

En este sentido, en programas de gran envergadura como los que se requieren para
mejorar la cobertura de los servicios de APSB en amplios sectores rurales y urbanos
de baja rentabilidad deberan ser imprescindibles para garantizar, bajo otros
esquemas, la materializacion del derecho fundamental al acceso de agua potable y
al saneamiento basico, por encima de la rentabilidad en la prestacién de los
servicios.

En la respuesta, el MVCT es claro sobre las responsabilidades que en el sector hay
en esta materia. Es decir que esta cartera es consciente de la importancia de
garantizar la prestacion de los servicios en condiciones de equidad y de garantia
del derecho humano al agua potable y al saneamiento basico, aspecto que debera
reflejarse en la reglamentacién que se promulgue sobre el tema. Por ello se
considera pertinente mantener la observacion.

18 MVCT. Oficio con radicados 2014ER0068645 el 16-05-2014 y 2014EE0038706 del 13-05-2014.

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 * Cédigo Postal 111321- PBX: 6477000 - Bogota, '_\_

D.C. - Colombia » www.contraloria.gov.co

158




Hallazgo 33. Administrativo - Gerencia como organismo rector.

El Decreto 2246 de 2012, mantiene el requisito del voto favorable del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio para la aprobacién de documentos como:
1. El Manual Operativo.

2. El Plan de Aseguramiento de la Prestacion.
3. El Plan General Estratégico de Inversiones
4. El Plan Anual Estratégico y de Inversiones

Reglamenta ademas que en el Plan General Estratégico y de Inversiones, se
definen las metas de operacion y servicio durante toda la ejecucion del PAP —~ PDA
y la capacidad de inversion para cada uno de fos componentes. En consecuencia,
sefala el decreto en comento, que éste debera ser actualizado y/o modificado de
conformidad con la verificacion periédica del avance respectivo del PAP — PDA.

Ademas, corresponde al Gestor, de acuerdo con el numerai 24 del Articulo 14,
reportar y mantener actualizado el diagnéstico técnico base en el sistema de
informacion que facilite el seguimiento al PAP — PDA, en los términos que lo
sefale el MVCT. Sin embargo, la informacién reportada por el MVCT no permite
conocer la actualizacion del diagnastico ni el Sistema de Informacion estructurado
para tal fin.

EI MVCT en su respuesta aclara que al ser “ ... la cabeza de sector como formulador
de politica, la ejecucion de la misma ha sido confiada a los Departamentos como
articuladores en su jurisdiccion de los requerimientos necesidades de los
municipios, razon por la cual se han previsto diferentes niveles de seguimiento al
desarrollo de los PAP-PDA., y asi las cosas, mal podria el Ministerio abrogarse la
funcién de Gerente del PAP-PDA méxime si se tiene en cuenta que no es el ejecutor
directo de fa politica™.

Sin embargo, a pesar que el MVCT tiene acceso permanente a la formulacion,
aprobacién, modificacién y ejecucién de los diagnésticos y planes, no cuenta con
un sistema integral de informacion que permita conocer y ejercer un efectivo control
y seguimiento como organismo rector del sector.

%0 Oficio No 2014EE0046216 del 4 de Junio de 2014
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Hallazgo 34. Administrativo - Informacion sobre cobertura de servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Dentro de las funcicnes establecidas para el Gestor, en el articulo 14 del Decreto
2246 de 2012, se encuentra la de “promover, estructurar y adelantar, en apoyo con
la Gobernacion, las gestiones necesarias para que los prestadores de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo que forman parte del PAP — PDA, reporten la
informacién al Sistema unico de Informacién de Servicios Publicos — SUI, con la
oportunidad y calidad que determine la Superintendencia de Servicios Publicos
Domicilianios”, sin embargo, aun hoy el cumplimiento de esta funcién no se refleja
en la evolucion del Reporte de Estratificacion y Coberturas — REC, implementado
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD. Contrario a
ello, indica que no se ha logrado avanzar en el cumplimiento de esta obligacion, ya
que segun la respuesta enviada por esta entidad'!, 750 municipios no reportaron
informacién de coberturas en 2013 y la aportada por los restantes 350 es
inconsistente y no refleja el comportamiento de este item en el pais.

Hallazgo 35. Administrativo - Articulacidon de los proyectos viabilizados por
las OCAD

Con relacion a la articulacion con el Sistema General de Regalias, el articulo 16 de
Decreto 2246 de 2012, establece que es posible que las OCAD, de forma
potestativa, empleen la viabilizacion de los proyectos, como tambien que los
proyectos aprobados podran registrarse en los instrumentos de planeacion del PAP
— PDA correspondiente.

A pesar que, como lo sefiala el MVCT, corresponde a los Organos Colegiados de
Administracion y Decisidn determinar qué proyectos de infraestructura, incluidos los
del sector de agua potable y saneamiento basico, son susceptibles de financiacién
con ios recursos de regalias de los departamento y/o municipios, sin que medie de
forma obligatoria la viabilidad de los mismos por ningun ente distinto de este.

La norma que reglamenta los PAP — PDA no garantiza la articulacion de los
proyectos que se financian con los recursos provenientes de regalias, toda vez que
no incluye como requisito su inclusion en los instrumentos de planeacién de cada
uno y por lo tanto, no garantiza que en todos los casos se articulen y complementen
los proyectos y recursos destinados para el sector.

131 Oficio radicade con el nimero 2014401008857 1, fecha 26/02/2014
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Hallazgo 36. Administrativo - Priorizacién soluciones de acueducto y
alcantarillado zona rural

El Plan Nacional de Desarrollo — PND 2010-2014, en el marco de lo establecido
para la estrategia de Ciudades Amables, establecié como lineamiento y accién
estratégica la de “Priorizar la incorporacion de soluciones en acueducto y
alcantarillado para la zona rural en los PDA |i, articuladas con las estrategias de
vivienda rural, incorporando esquemas eficientes de prestacion de servicios™#, sin
embargo, los resultados presentados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio - MVCT* sobre proyectos para este sector son muy pobres (Tabla No.
43), dada la importancia de este lineamiento estrategico y que desde el diagnéstico
se ha advertido en el mismo PND, que “persisten amplias desigualdades regionales
en cuantfo a la disponibilidad de los servicios, especialmente en la zona rural™*.

Como lo registran los resultados de actual sistema de informacion y seguimiento de
proyectos de APSB del MVCT, hasta enero de 2014'% estaban incorporados 2.994
proyectos por $8,1 billones y soélo 254 proyectos que comprometen $280.334
millones, es decir apenas el 3,3% de los recursos incorporados para la ejecucién de
soluciones efectivas en acueducto, alcantariliado y aseo fueron destinadas para el
sector rural (Tabla No. 43). De esos 254 proyectos en desarrollo hasta la fecha de
corte sefialada se habian terminado 108, beneficiando alrededor de 150.000
habitantes, resultado que contribuye muy poco a aliviar practicamente el que se ha
convertido en permanente déficit de cobertura de los servicios de acueducto y
alcantarilltado en el sector rural, que al finalizar 2013'* acumulaba 4,6 millones y 9,4
millones de usuarios respectivamente, sin estar conectados a una solucion de APSB
en sus areas rurales.

Asi las cosas, el resultado alcanzado con los recursos incorporados en estos
proyectos no contribuyeron a impulsar este lineamiento estrategico establecido en
el PND 2010-2014.

192 Presidencia de la Repiblica. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014 "Prosperidad para todos”. Capitulo 11l.
Crecimiento sostenible y competitividad. Pagina 242.

"%3Con el sistena de informacién G” a enero de 2014.

194¢p, Cit. Pégina 235

193Como lo muestran los resuitados tomados del C2, aclual sistema de informacion del MVCT.
"%6Coma Io evidencia la Encuesta de Calidad de Vida del DANE.
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Tabla No. 43 Proyectos Programados y Ejecutados Componentes Secundarios- Millones de Pesos
Corrientes

PROYECTOS PROGRAMADOS Y EJECUTAQOS COMPONENTES SECUNDARIOS
MILLONES DE PESOS CORRIENTES

RUEVA PARTICIPACION
No. ASIGNACION | CONTRAPARTI TOTAL POBLAGION POBLACION COMPONENTE/TOTAL
PROYECTOS MHACION oA PROYECTO BENEFICIADA COMNECTADA §
No. PROY VALOR
1.1. Acueducto Rural 28 46.617 - 46.617 72.115 35,674 0,9% 0,6%
1.2. Acueducto y Alcantarillado Rura) 12 19.028 40 19.068 31.435 3.623 0,4% ~0,2%
1.3. Akcantarillado Rural ) 7 21.198 - 21198 17.027 10.242 0,3%) 0,3%)
1, Total Componente Rurat a7 86.843 40 86.883 120577 49.539 16%| 1,3%)
2. Proyectos dirigidos a sectores rurales 207 85.625 102.431 193.351
3. Unidades sanitarias programadas 112 25.160 34.197 64.184
4. GRAN TOTAL RURAL (1+2+3) ] | 366 157.628 136.668 344.418 120.577 49.539 13,9%) 3,8%
4. GRAN TOTAL RURAL SIN UNIDADES 5 {1+2) 254 172.4568 102.471 280.234 120577 49.539 8,5%| 3,3%
GRANDES COMPONENTES. ' 2628 5030369 | 2690.821] 7.756.986|- 120577 |-  49.539 92,3%| 96,7%
[GRaN TOTAL ] 2.994| 5.227.997| 2827483 8.101.403 I 100,0%| 100,0%
] i NUEVA | PARTICIPACION TERMANADOS /
No. ASIONACION | CONTRAPARTI TOTAL POBLACION | Lo toiom PROGRAMADOS
PROYECTOCS NACION DA PROYECTO BENEFICIADA CONECTADA
No. PROY VALOR

PROYECTOS TERMINADOS
1.1. Acueducto Rural 3 4.891 - 4,891 5.707 3.863 6,4% 5,6%
1,2. Acueducto y Alcantarillado Rural 1 468 - 458 105 105 2,1% 0,5%
1.3. Alcantarillade Rural 1 2.239 - 2.239 1273 1.273 2,1% 2,6%
1. Total Comp Rurat 5 7.599 - 7.599 7.085 5.241 10,6% 8,7%
2. Proyectos dirigidos a sectores rurales 103 58.041 28.119 86.160 142,993 1L176 40,8% £7,8%
3. Unidades saritarias terminadas 48 20013 9.676 29689 42,9% 79,5%
4, GRAN TOTAL RURAL {1+2+3) 156 85.653 37.795 123.448 150.084 16.417 42,6% 44,1%
4. GRAN TOTAL RURAL 5IN UNIDADES 5 {1+2) 108 65.639 28.119 93,759 7.085 5.241 42,5% 33,5%]
Fuenta: MVCT. )

En este punto, es pertinente recordar que desde el Conpes 3463 de 2007 el
Gobierno Nacional aunque establecié como un principio fundamental bajo el cual se
debian desarrollar los planes departamentales de agua y saneamiento para el
manejo empresarial de estos servicios el de fortalecer “... la gestion en las zonas
rurales mediante programas de asistencia técnica, capacitacion y adopcion de
tecnologias costo-efectivas y sostenibles. EI MAVDT promovera estos programas y
progresivamente lo hara a través de las empresas prestadoras y los
departamentos™®, este tipo de principios no tuvieron un adecuado desarrollo en la
medida en que todo el esquema se fundamento en el fortalecimiento empresarial,
con el aprovechamiento de economias de escala y en el nivel urbano sin prever
instrumentos para difundir en forma extensa un esquema solidario y con caracter de
empresas asociativas para una gran cantidad de zonas rurales, que no son el centro
del mercado de los prestadores y operadores de servicios publicos.

87Dacumento Conpes 463. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional
de Planeacidn."Planes Departamentales de Agua y Saneamiento para el Manejo Empresarial de los Servicios de Acueducio,
Alcantasillado y Aseo. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Departamento Macional de Planeacion —
DDUPA. Versién aprobada. Bogota, D.C., 12 de marzo de 2007

158 Documento Conpes 3463. Pagina 6.
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De acuerdo con lo informado por el MVCT, el Plan Nacional de Desarrollo 2010 —
2014 "Prosperidad para todos” da especial importancia a la prestacion de servicios
de acueducto y alcantarillado en las zonas rurales'®. Sin embargo, conviene
recordar que existen varios diagnosticos sobre el sector que incluye la sintesis
presentada por el MVCT en su respuesta considerando cifras del Censo DANE
2005, pero lo que reclama el mismo son ejecucién de soluciones efectivas y ellas
no se hacen evidentes con los resultados presentados porla CGR y sobre los cuales
no hay cuestionamientos del MVCT.

A pesar de que durante varios afos el sector ha contado con diagndsticos que sae
han concretado en documentos de politica publica, que han establecido metas y
compromisos claros del Estado para mejorar la cobertura de los servicios de agua
potable y saneamiento basico en las zonas rurales def pais, el MVCT informa que
el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico articuladamente con el
Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, Ministerio de Salud y
Proteccidén Social, Departamento para la Prosperidad Social, entre otros, formulé la
Politica de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico para las Zonas
Rurales y se espera que el Conpes la apruebe en el primer semestre de 2014, es
decir, gue se contara con un nuevo instrumento sin que a la fecha se hayan logrado
alcanzar las metas inicialmente planteadas. Ademas, ello demuestra que soélo al
finalizar el periodo del actual Plan de Desarrollo (2010-2014) es que se genera esa
prioridad y lo gue es evidente es el bajo nivel de incorporacién de recursos para
atender soluciones en el sector rural.

Segun informa el MVCT=2%, en el primer semestre de 2013, fueron cumplidas las
condiciones de elegibilidad y primer desembolso establecidas por el BID en el
Contrato de préstamo, pero no fue posible cumplir la condicion de contratar la
Gerencia del Programa con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -
FONADE; por lo cual, se hizo necesario ajustar en el segundo semestre las
herramientas de planificacién: Proyecciones financieras (flujo de desembolsos de la
ejecucién de los proyectos), Plan de Ejecucion del Programa — PEP (cronograma
de ejecucion) y Manual Operativo (M.O), teniendo en cuenta para ello, que la
Gerencia del Programa sera desarrollada por el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico con el apoyo técnico de los Planes Departamentales de Agua:
Narifio, Guajira, Antioquia, Cordoba, Huila y Tolima, como departamentos
beneficiarios para la ejecucion de los recursos asignados para la vigencia 2013-
2014,

199 MVCT. Oficio con radicados 2014EEQQ46474 del 5 de junio de 2014 y 2014ER0080387 del 6 de junio de 2014.
20 Ajcance a la comunicacion 2014EEQ046216 de! 4 de junio de 2014,
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3.2.3 Pronunciamiento sobre Derechos y Fines fundamentales del Estado
relacionados con la Politica Pablica evaluada

Como se ha observado a lo largo de este documento, los resultados de la ejecucion
de la politica publica de agua potable y saneamiento basico del Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para Todos”, no alcanzaron las metas propuestas en
cobertura, calidad y continuidad en la prestacién de los servicios de agua potable y
saneamiento basico para todos los colombianos en los siguientes aspectos:

* Elsistema juridico, legal e institucional es complejo y no logra abarcar todos
los retos que implica la gestion eficiente del mismo.

* Los marcos regulatorios necesarios para el esquema vigente se encuentran
desactualizados y no responden a las actuales demandas del sector.

= No se evidencian avances tecnoldgicos significativos para la optimizacion en
la prestacion de los servicios de acuerdo con la demanda.

= No se cuenta con un sistema de informacion integral del sector, lo que
dificuita que exista transparencia en la ejecucion de los recursos, destinados
al sector de APSB.

= La distribucidén de los recursos no cumple criterios de equidad, situacion que
no permite avanzar en el mejoramiento de las necesidades basicas
insatisfechas en APSB.

De acuerdo con lo anterior, el Estado Colombiano observa cumplimiento parcial a
los siguientes compromisos:

» Resolucion A/64/L.63/Rev.1 de 2010 de las Naciones Unidas en la que
expresamente se reconoce el derecho humano al agua y el saneamiento,
reafirmando que “El acceso al servicio de agua potable es un derecho
humano esencial para el desarrollo de la vida y de lodos los derechos
humanos”.

* (Observacion General N° 15 del pacto de las Naciones Unidas??'.

= Sentencias de la Corte Constitucional T-578, T-426, de 1992; T-539, T-366,
T-232, de 1993; T-171, T-171, T-539, T-422, T-523 de 1994, T-062 de 1995,

201 pacto de la Organizacion de las Naciones Unidas. Observacién general N° 15 “Ef derecho humano al agua es ef derecho
de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y domeéstico. Un
abastecimiento adecuado de agua salubre e$ necesario para evitar la muerte por deshidratacidn, para reducir el riesgo de las
enfermedades relacionadas con el agua y para salisfacer las necesidades de consumo y cocina y Ias necesidades de higiene
personal y doméstica.”

En 2010, Ia ONU voté en asamblea plenaria, sin ningin voto en contra, el reconocimiento del acceso al agua potabie y al
saneamiento basico como un Derecho Humano.
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T-413, de 1995; SU-476 de 1996; T-410 de 2003 cuyo principio basico se
puede resumir en: “los servicios publicos al encontrarse en el marcc del
Estado Social de Derecho, constituyen aplicacion concreta del principio
fundamental de solidaridad social” (Sentencia T-540 de 1992), son el
principal instrumento mediante el cual “el Esfado realiza los fines esenciales
de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios y derechos constitucionales” (sentencia T-380 de
1994), y son la herramienta idonea para “alcanzar la justicia social y promover
condiciones de igualdad real y efectiva” (sentencia T-540 de 1992), asi como
para asegurar unas “condiciones minimas de justicia material” (sentencias T-
058 de 1997, T-881 de 2002).

= CONPES Social 140 de 2011, modificatorio del CONPES 91 de 2005, sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio-2015, que contiene, en el objetivo 7-
Meta Universal 7C, lo siguiente:

“Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente () Meta
Universal 7C. Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas
sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.”

En conclusion, no se esta dando cabal cumplimiento a los principios de eficiencia,
economia y eficacia en la presentacién de los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA A LA POLITICA PUBLICA
INSTRUMENTOS PARA MEJORAR LA SOSTENIBILIDAD DE LOS
SISTEMAS DE MOVILIDAD URBANA

4.1 SINTESIS DE LA POLITICA PUBLICA EVALUADA

Marco conceptual

En Colombia, hacia el afo 2000, el servicio de transporte urbano de pasajeros
estaba a cargo de diversos prestadores que actuaban sin coordinacién, empleando
vehiculos obsoletos, mediante rutas inadecuadas y oferta deficiente de frecuencias.
La centralizacion de estas actividades permitiria optimizar las rutas, lo que se
traduciria en mayor eficiencia, eficacia y economia, por los menores costos de
operacion del sistema de transporte masivo de pasajeros, y por la determinacién de
frecuencias de transito que respondan en mejor medida a las necesidades de
bienestar de la ciudadania y de competitividad de la economia; razén por la cual el
Gobierno Nacional establecié una politica publica de transporte masivo.

Esta politica permite disponer de un carril Unico para los desplazamientos
permitiendo a los buses avanzar a mayor velocidad. Ademas, con vehiculos de
mayor capacidad se ocupa menos espacio, y la operacién centralizada del sistema
optimiza la frecuencia de los viajes, adaptandola a la demanda real y evitando la
sobreoferta antieconémica. Asi, la operacion del sistema logra reducir
significativamente los tiempos de desplazamiento, con mejor acceso a los centros
de empleo, comercio y estudio, al tiempo que permite controlar en mejor medida la
emision de particulas contaminantes del ambiente.

Con la finalidad de alcanzar dicha centralizacion y armonizacion del sistema de
transporte publico de pasajeros, en lo relativo al disefio, numero y frecuencias de
operacion de las rutas, es decir, para lograr una gestiéon integrada de las politicas
en materia urbana, el Gobierno nacional se comprometido con una programacion
para promover sistemas integrados de transporte masivo y sistemas estrategicos
de transporte publico de pasajeros, fijando metas especificas en los planes
nacionales de desarrollo, como se vera mas adelante.

Marco juridico y normativo
Los sistemas de transporte masivo aparecen consagrados inicialmente en las leyes

86 de 1989 y 310 de 1996, ordenamientos mediante los cuales se busca que la
prestacion del servicio de transporte publico urbano de pasajeros promueva la
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eficiencia en la prestacion del servicio y en el uso de la infraestructura vial, y que
contribuya al crecimiento ordenado del territorio y al uso racional del suelo urbano.

A partir de los documentos Conpes 3167 de 2002 (Politica para mejorar el servicio
de transporte publico urbano de pasajeros), 3260 de 2003 (Politica nacional de
transporte urbano y masivo) y 3368 de 2005 (Politica nacional de transporte urbano
y masivo-seguimiento), se estructuré la politica nacional de transporte urbano y se
fijaron los parametros para la implementacion generalizada de los sistemas
integrados.

El Conpes 3167 de 2002 contempla los siguientes propositos; a) Fortalecer
institucionalmente a las ciudades para la planificacion, gestion, regulacion y control del
trafico y transporte; b) Incentivar a las ciudades en la implantacion de sistemas de
transporte que atiendan las necesidades de movilidad de la poblacién, bajo criterios de
eficiencia operativa, econdmica y ambiental; c) Superar la preferencia de las
administraciones locales por la expansién de la capacidad de la infraestructura, frente
a la adopcion de soluciones operativas de menor costo y alto impacto; d) Estimular solo
el uso eficiente del automévil en zonas urbanas, a la vez que ofrecer alternativas a los
usuarios para utilizar el transporte publico urbano en condiciones de velocidad y
comedidad adecuadas; e) Apoyar iniciativas de las ciudades en proyectos de
transporte publico basados en la utilizacion de vias exclusivas de buses, siempre y
cuando el tamafio de la poblacidn y los niveles de demanda asi lo ameriten; f)
Desarrollar un marco regulatorio enfocado a optimizar la participaciéon privada vy
sostenibilidad de los sistemas usando estimulos econémicos adecuados; y g) Adecuar
los servicios a las necesidades reales de los usuarios.

En particular, para las ciudades con mas de 600 mil habitantes, en dicho documento
se recomienda que se estructuren sistemas integrados de transporte masivo en los
corredores principales, con carriles exclusivos para [a operacién de buses de alta
capacidad e integracion en los aspectos fisico, tarifario y operacional. Estas
estrategias son materializadas a través de esquemas de cofinanciacion,
estableciendo rangos minimos y maximos del costo de cada proyecto, en cuanto a
la participacion de la Nacion en su implementacion.

También se fijan, en el documento Conpes en referencia, como estrategias para la
consolidacién de la politica publica de transporte masivo, unas acciones a cargo de las
ciudades, tales como la eliminacion de la sobreoferta, la vinculacion de inversionistas
privados y la ejecucion de los estudios requeridos para solucionar los problemas de
trafico y transporte, mediante medidas de bajo costo y alto impacto.
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El Conpes 3167 también establece la creacion de los Sistemas Estratégicos de
Transporte Pablico (SETP), como uno de los componentes de la politica nacional de
transporte de pasajeros, en ciudades con un rango poblacional entre 250 y 600 mil
personas. También se incluyen nuevos elementos en la operacion del transporte
masivo en las ciudades intermedias: sistema de recaudo centralizado, sistema de
gestion y control de flota, administrador financiero y asistente tecnolégico.

El Conpes 3260 de 2003 formula una politica “para impulsar la implantacién de los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) en las grandes ciudades del pais y
fortalecer la capacidad institucional para planear y gestionar el trafico y transporte en
las demas ciudades, con el propdsito de incrementar su calidad de vida y productividad,
e impulsar procesos integrales de desarrollo urbano, dentro de un marco de eficiencia
fiscal que promueva nuevos espacios para la participacion del sector privado en el
desarrollo y operacion del transporte urbano de pasajeros”.

El Conpes 3273 de 2004 autoriza a la Nacidon a contratar créditos externos con [a
banca multilateral, destinados a financiar sus aportes a los SITM. Luego, mediante
el Conpes 3368 de 2005 se evallan los diferentes aspectos de! papel de la Nacién
en la cofinanciacion de los SITM, como parte del seguimiento al Conpes 3260.
Presenta un marco fiscal general como guia de las diferentes decisiones del
Gobierno nacional con respecto a la programacion y a las modificaciones de los
aportes de la Nacién en ia financiacion del programa de los SITM; establece una
politica general para la participacion de la Nacion en los entes gestores de los SITM;
y presenta recomendaciones acerca de dos componentes especificos del papel del
Gobierno nacional en la cofinanciacion de los SITM: i) los componentes del sistema
que son cofinanciables por la Nacion y la entidad territorial; y ii) la politica acerca de
costos adicionales y contingencias en el desarrollo de los SITM.

El transporte masivo en la planeacion de largo plazo

En 2005, en el contexto de la propuesta de politicas de Estado, conocida como
“Vision Colombia, Il Centenario: 2019”, y en desarrollo de la estrategia de construir
ciudades amables, se planteé que el futuro del pais estara en funcion del
desempefo de las ciudades, puesto que en 2019 cerca de 80% de la poblacion
colombiana vivira en centros urbanos. La construccién de ciudades amables, debe
ofrecer espacios publicos adecuados, vivienda digna, sin restricciones en la
cobertura de servicios publicos basicos, y con un sistema de transporte urbano al
alcance de todos. En relacion con el transporte urbano, se observan problemas de
organizacién de la industria, sobreoferta y obsolescencia del parque automotor en
uso. Para solventar la problematica observada en el sector del transporte urbano,
se propone fomentar modos alternativos de transporte en 287 ciudades con menos
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de 300 mil habitantes; implementar sistemas de transporte eficiente en ias ciudades
de 300 mil a 600 mil habitantes, y ia implementacién de sistemas de transporte
integrado en todas las ciudades con mas de 600 mil habitantes.

El transporte masivo en el Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014, el Gobierno nacional se
comprometié en la implementacién de 8 Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM) en las ciudades con mas de seiscientos mil habitantes, y de 7 Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico (SETP) en las ciudades con poblaciones entre
los doscientos cincuenta mil y seiscientos mil habitantes, con la finalidad de nivelar
la oferta de transporte publico de pasajeros con las condiciones reales de demanda,
buscando consolidar sistemas de transporte urbano de pasajeros sostenibles en
términos operacionales, financieros y ambientales.

Ademas de las metas relativas a los SITMy a los SEPT, en el contexto del transporte
de pasajeros, el Gobierno nacional prioriz6 otras metas estratégicas, asociadas a la
estrategia de Ciudades Amables, mediante las cuales busca atender la demanda
de transporte masivo en las areas urbanas, a partir de la implementacién de los
sistemas integrados de transporte publico.

En lo relativo a las ciudades con poblacion inferior a 250.000 habitantes, el Pian
Nacional de Desarrollo busca convertir a estos municipios en ejes estructurantes
del desarrollo regional, potenciando sus economias mediante el mejoramiento de
sus servicios e infraestructuras de transporte, facilitando la relocalizacion las
actividades que se encuentran concentradas en ciudades con mayor densidad
poblacional. En este contexto el Gobierno nacional formulara estrategias para
cuatro ciudades pequefias, incluyendo un plan piloto para desarroliarlo en el
municipio de Ocana.

Complementariamente, se actuara bajo el supuesto de que los resuitados de las
politicas relativas a 1a movilidad urbana también tendran impacto positivo en |a
calidad de vida de |la ciudadania, en la competitividad de las ciudades, y en aspectos
asociados a la sostenibilidad medioambiental, tal como se ha enunciado en los
documentos que fundamentan la politica publica de transporte masivo.
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Conpes TrasMilenio Bogota

Conpes 2999 de noviembre 15 de 2000: Presenta a consideracion los términos para la
participacion de la Nacion en el proyecto. El andlisis presentado se basa en los estudios
de factibilidad y rentabilidad adelantados por la Nacion y el Distrito y en los analisis
complementarios adelantados por el grupo técnico interinstitucional conformado para
tal fin. Este documento identificé el impacto fiscal y el financiamiento de la primera linea
del metro, como dos aspectos fundamentales para el analisis de la participacion de la
Nacién en el proyecto y establecid que el desarrolio de la iniciativa “no puede generar
presion fiscal ni financiera sobre el gobierno central”.

Conpes 3093 de noviembre 15 de 2000: Seguimiento de las acciones destinadas al
desarrollo del Sistema, previstas por el Conpes 2999 y acordadas en los convenios
suscritos entre la Nacién y el Distrito. Define metas operacionales: captacion del
17.9% de la demanda de transporte publico en 2001, llegando al 80% en 2015.

Conpes TrasMilenio Soacha

Conpes 3185 de julio 31 de 2002: Considera la revision del area de influencia de
TrasMilenio, considerando la extensién entre Bogota y Soacha de la troncal NQS de
TrasMilenio. Aprueba la participacion de la Nacion, para extender el hasta el municipio
de Soacha y recomienda la suscripcién por parte del municipio de Soacha, el
departamento de Cundinamarca y el Distrito Capital, de ios actos administrativos
necesarios para cumplir con los requisitos establecidos en la Ley 310 de 1996.

Conpes 3404 de diciembre 14 de 2005: Declard de importancia estratégica el proyecto
como una extensidon de [a troncal NQS del Sistema TrasMilenio y aprobd Ia
participacion de la Nacién en su cofinanciacion por un monto maximo de $65,830
millones de pesos constantes de 2005 ($55,284 millones de pesos constantes de
2002), de acuerdo con los terminos y condiciones definidas en el documento Conpes.

Conpes 3681 de julio 19 de 2010; Expone los principales avances del proyecto,
ratificando a TrasMilenio como ente gestor del Sistema, recopilando avances y
proponiendo novedades en infraestructura, costos, disefio y esquema operacional.
Estima que se dara inicio a la operacion de ésta primera fase en e! primer semestre de
2011.

Ente Gestor y operadores TrasMilenio Bogota - Soacha: Ei Ente Gestor dei
subproyecto es TrasMilenio, sociedad andnima, constituida en octubre de 1999. Sus
socios son el Distrito Capital, el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el Fondatt, el
Instituto Distrital de Cultura y Turismo y Metrovivienda. De acuerdo con sus
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estatutos, el objeto social de TrasMilenio es la gestion, organizacidn y planeacién
del servicio de transporte publico masivo urbano de pasajeros en el distrito capital y
su area de influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre automotor. La
infraestructura, gestién, control y planeacién del Sistema son provistos por el
Estado, mientras que los sistemas de operacion y recaudo son contratados con el
sector privado.

Sistema Integrado de Transporte Masivo del Valle de Aburra (Metroplus)

Generalidades: En principio, el Conpes 3307 de 2004 se propuso que el SITM
estuviera conformado por 12,5 kildmetros del corredor troncal, 20,5 km de
corredores pretroncales; una estacion terminal; cuatro estaciones de transferencia;
y seis estaciones de integracion. Posteriormente, mediante Conpes 3349 de 2005,
se modificaron los costos de inversién del proyecto, con fundamento en la revision
de la informaciéon suministrada para el Conpes 3307. El Conpes 3573 de 2009
amplié el alcance del SITM, contemplando la construcciéon de 12,5 kildmetros de
corredor exclusivo en la troncal Universidad de Medellin-Aranjuez, con 21
estaciones de parada, igualmente una pretroncal denominada “pretroncal del sur”,
con 18,5 kildbmetros de longitud 31 estaciones de parada. El proyecto Metroplus
tiene como base la integracién tarifaria, fisica, operativa y organizacional con el
Metro de servicios troncales y pretroncales, buscando no sélo atender viajes no
servidos actualmente en condiciones de calidad y eficiencia, sino el
aprovechamiento de la capacidad instalada del tren urbano. A continuacion se
resefian los documentos Conpes correspondientes:

Conpes 3307 de septiembre 6 de 2004: Pone en consideracion los términos de la
participacion de la Nacion en el proyecto del Sistema. El proyecto queda incluido
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2002-20086, siendo considerado como un
proyecto de importancia estratégica para la Nacién y los municipios del Valle de
Aburra participantes del proyecto. El analisis presentado se basa en los estudios
de factibilidad, rentabilidad y disefio adelantados por el municipio de Medellin, y
con acompaniamiento de los municipios de Envigado e Itagli. Se definen los
siguientes inicios de operacion en la fase 1; Medeliin, primer trimestre de 2006;
Envigado, segundo trimestre de 2006; Itagli, segundo trimestre de 2006.

Conpes 3349 de abril 18 de 2005: Seguimiento y modificacién al componente de
costos de inversion del Conpes 3307. Estructura un nuevo escenario financiero,
teniendo en cuenta el nuevo disefio del perfil de la deuda del proyecto, el
cronograma ajustado de {a construccion de la infraestructura, asi como el nuevo
esquema de aportes por parte de la Nacion y el municipio de Medellin en la
cofinanciacion del SITM. Define nuevos términos para el inicio de operaciones del
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Sistema en su fase 1: Medellin, tercer trimestre 2006; Envigado e ltagli, primer
trimestre 2007.

Conpes 3452 de noviembre 12 de 2006 (seguimiento): Permite la integraciéon del
municipio de Bello al Sistema metro y a las demas troncales y pretroncales del
sistema Metropids en Medellin, Envigado e ltaglii. Contempla las obras de
infraestructura necesarias. Inicio de operacién en Bello: cuarto trimestre de 2008.

Conpes 3573 de marzo 16 de 2009 (seguimiento): Modifica el alcance propuesto
para Metroplis. Teniendo en cuenta el grado de avance del proyecto, los
presupuestos ajustados con la ejecucién de las obras y los avances de los disefios
para el Sistema, se ha identificado |la necesidad de actualizar el valor del proyecto,
por lo cuai el Ministerio de Transporte recomendd la presentacién de este
documento, identificando los aspectos de infraestructura, demanda y costos que
fueron incluidos en el Conpes 3307 y la actualizacién que se propone.

Ente gestor y operadores: El Ente Gestor es Metroplis, sociedad anénima. Sus
socios son el municipio de Medellin, el Metro de Medellin, el municipio de
Envigado, el municipio de ltagii, las terminales de transporte y el Instituto para
el Desarrollo de Antioquia (ldea). De acuerdo con sus estatutos, el objeto social
de Metroplis es la planeacion, gestién, desarrollo, operacion y control del
transporte masivo en el area definida. El sistema entré a operar el 22 de
diciembre de 2011.

Sistema Integrado de Transporte Masivo de Cali (MIO)

Generalidades: En 1990 Cali adelanto el plan vial de transito y transporte y en 1991
se concluy¢ el estudio de prefactibilidad de! sistema de transporte publico colectivo
de la ciudad. Alli se analiz6 la capacidad del corredor férreo para albergar un
proyecto de transporte masivo que facilite la movilizaciéon de grandes volimenes de
pasajeros y que sirviera como elemento para estructurar el desarrollo urbano de la
ciudad. Mas adelante, la comparacion entre las alternativas de tren ligero y SITM se
realizé con el apoyo del estudio para la estructuracion técnica, legal y financiera del
sistema integrado de transporte masivo, realizado por la unién temporal Schroders-
Corfivalle y establecié que bajo criterios técnicos y financieros la alternativa de
buses articulados representaba la mejor opcién. A continuacion se relacionan los
documentos Conpes pertinentes:

Conpes 2932 de junio 25 de 1997: Presenta a consideracion los términos para la
participaciéon de la Nacién en el proyecto del Sistema. El analisis presentado se basa
en los estudios de factibilidad y rentabilidad presentados por el municipio, y en los
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andlisis complementarios adelantados por el grupo técnico interinstitucional
conformado para tal fin, orentando la implementacion del sistema de tren ligero para la
ciudad.

Conpes 3166 de mayo 23 de 2002: Somete a consideracion el seguimiento de las
acciones para el desarrollo del sistema, recomendadas por el Conpes 2932, y
acordadas en los convenios suscritos entre la Nacién y el municipio, como la
medificacién y adicién de los términos para la participacién de la Nacidn. Recomendé
un sistema basado en buses de alta capacidad adecuado en términos de costo y
cubrimiento a las condiciones del municipio. “La construccion y adecuacion del SITM
para Santiago de Cali esta prevista en cinco etapas cada una de seis meses, para un
total de dos afios y medio. La operacion parcial del sistema podra iniciarse una vez se
concluya la segunda etapa, con la cual se atendera el 15% de la demanda”.

Conpes 3369 de agosto 01 de 2005: Modifica el esquema de ejecucién y adicion al
proyecto de componentes de fortalecimiento institucional y construccién de
ciclorutas con financiacion exclusiva del municipio. Realiza seguimiento vy
modificacion de las acciones adelantadas para el desarrollo del Sistema,
recomendadas en el documento Conpes 2932,

Conpes 3504 de diciembre 17 de 2007: Seguimiento de las acciones adelantadas para
el desarrollo del Sistema. Sustenta el por qué Metrocali ha ajustado sus necesidades
de infraestructura de conformidad con la nueva demanda para soportar las cargas
adicionales sobre la infraestructura, asociada al aumento en la cobertura y para
mantener o mejorar la calidad del servicio, frente al escenario planteado en el
documento Conpes 3369. Para tal fin, Metrocali ha manifestado que requiere
recategorizar algunos componentes de la infraestructura inicialmente planteada, y hacer
mayores inversiones en el mejoramiento de especificaciones técnicas o en elementos
adicionales de infraestructura al Sistema. Presenta modificacién a la estrategia de
participacion de la Nacion al proyecto ampliando los alcances y recursos de la
cofinanciacion hasta una cobertura del 100% de la demanda de transporte publico y un
costo de $1.32 billones de pesos.

Conpes 3767 de septiembre de 2013: Advierte sobre la necesidad de ampliar el
alcance de obras del SITM. Presenta un balance fisico y presupuestal de la
implementacion del MIO, realizando la revisién del alcance del mismo, y de acuerdo
con ello, establecer los términos para la participacién de la Nacion en este Sistema.
Realiza un aporte de la nacién por $105 mil millones de pesos, para la compra de
los patios y talleres.
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Ente Gestor y operadores: Metrocali es una empresa industrial y comercial del Estado,
conformada por el municipio de Santiago de Cali, las empresas municipales de Cali
(Emcali, Emsirva, Fondo Financiero especializado del municipio de Santiago de Cali y
la Empresa de Renovacién Urbana). El objeto social de esta sociedad es el de ejercer
la titularidad sobre el Sistema. l.as actividades que constituyen el objeto social de
Metrocali son: Ejecucion de todas las actividades previas, concomitantes y posteriores
para construir y poner en operacion el sistema de transporte masivo de la ciudad de
Santiago de Cali y su zona de influencia; y constitucién y puesta en funcionamiento del
Sistema. Lo anterior comprende todas las obras principales y accesorias necesarias
para la operacion eficaz y eficiente del servicio de transporte masivo de pasajeros,
comprendiendo el sistema de redes de movilizacion aérea y de superficie, las
estaciones, los parqueaderos y la construccion y adecuacién de todas aquellas zonas
definidas por la autoridad competente como parte d&l sistema de transporte masivo.

Sistema Integrado de Transporte Masivo de Barranquilla (Transmetro)

Generalidades: Este proyecto tiene como objetivo potenciar el desarrollo urbano en
la ciudad, e integrarla con el municipio de Soledad, el cual cuenta con
aproximadamente 450.000 habitantes. La dimension del proyecto se encuentra en
los documentos Conpes 3306 del 2004, 3348 de 2005, 3539 de 2008 y 3788 de
2013, los cuales se resumen a continuacion:

Conpes 3306 de septiembre 6 de 2004: Establece la justificacion para la
implementacién de Transmetro, al ser considerado un proyecto de importancia
estratégica para la Nacién y el area metropolitana de Barranquiila. Defini¢ los
terminos y condiciones bajo las cuales la nacion participa en el proyecto. Establece
el inicio de operacién de la fase 1 para el segundo trimestre 2006

Conpes 3348 de abril 18 de 2005 (seguimiento): Describe la inversién inicialmente
proyectada por $457 mil millones de pesos, de los cuales $239 mil millones de pesos
corresponden a inversion publica y el resto a inversion privada (en estaciones por
concesion, sistema de recaudo y parque automotor).

Conpes 3539 de agosto 25 de 2008: Seguimiento y modificacidén de los documentos
Conpes 3306 y 3348. Aumentod la inversién total a un 46%, para un valor de $668
mil millones de pesos, de los cuales $399 mil millones de pesos corresponden a
inversion publica {precios 2007, fuente DNP, 2009).

Conpes 3788 de 9 de diciembre de 2013: Seguimiento al proyecto, plantea la
necesidad de modificar el alcance establecido en los documentos Conpes 3306 de
2004, 3348 de 2005 y 3539 de 2008.
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Ente Gestor y operadores: Transmetro es la entidad encargada de ejercer la
titularidad del Sistema. Esta entidad es una empresa industrial y comercial del
estado, vinculada al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y al area
metropolitana correspondiente, y con participacion exclusiva de entidades del orden
distrital. Tiene personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal con patrimonio auténomo.

Para la operacion del proyecto realizaron un proceso de seleccidon mediante el
cual contrataron a las empresas operadoras det sistema: Sistur y Metrocaribe, que
participan con el 60% y el 40% de la fiota, respectivamente. Complementariamente,
contrataron con la empresa de recaudo SIT Barranquilla las labores de recaudo
necesarias para la operacion dei sistema. El proyecto entroé en funcionamiento en
un periodo promocional sin cobro de pasaje al usuario, el cual se inici6 el 7 de abril
de 2010 y se mantuvo hasta el 10 de julio de 2010, fecha a partir de la cual se dio
el inicio de la operacion regular del sistema Transmetro, con el cobro del pasaje.

Sistema Integrado de Transporte Masivo de Bucaramanga (Metrolinea)

Generalidades: El Sistema es considerado como un proyecto de importancia
estratégica para la Nacidn y los municipios del area metropolitana de Bucaramanga.
El SITM incluye servicios de rutas troncales, pretroncales y alimentadoras, asi como
los sistemas de recaudo y control centralizados. A continuacion se describen los
documentos Conpes relacionados:

Conpes 3298 de julio 26 de 2004: Somete a consideracion los términos para la
participacion de la Nacién en el Sistema, en cumplimiento de los requerimientos de
la Ley 310 de 1996. El proyecto contempla la infraestructura basica: 14,5 kildmetros
de corredores exclusivos y 22 kildbmetros de corredores mixtos, y alguna
infraestructura adicional a ser desarrollada en tres fases. Adicionalmente, el
desarrollo del Sistema contempla la recuperacion de espacio publico y la
identificacion y promocién de proyectos especificos de desarrollo urbano. La
implantacion del Sistema contempla la reorganizacion de las rutas de transporte
publico colectivo. Inicio de operacion fase 1 en el primer trimestre de 2008; e inicio
de operacién fase 2 en el cuarto trimestre de 2007.

Conpes 3370 de agosto 01 de 2005: Seguimiento al Sistema. Incluye dentro del
proyecto al municipio de San Juan de Girén, y la verificacién del cumplimiento de
las condiciones establecidas por la Nacién para participar en la cofinanciacion del
SITM.
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Conpes 3552 de diciembre 1 de 2008: Somete a consideracion el seguimiento y
modificacion de los documentos Conpes 3298 del 26 de julio de 2004, y 3370 de
agosto de 2005, en cumplimiento con los requerimientos de la Ley 310 de 1996.
Ademas, expone los principales avances, aprueba nuevos recursos y realiza cierre
financiero del proyecto.

Ente Gestor y operadores: El Ente Gestor del proyecto es Metrolinea, sociedad
anénima, constituida por entidades del municipio de Bucaramanga y su area
metropolitana, siendo la encargada de adelantar todas las gestiones necesarias
para la formulacién, implantacién y operacién del Sistema. La operacién del SITM
es manejada por dos concesionarios. Una licitacion fue adjudicada el 27 de
diciembre de 2007, y la otra el 5 de febrero de 2008, a Metrocinco y Movilizamos,
respectivamente. Estas firmas estan constituidas por doce empresas
santandereanas de transporte, con gran experiencia en el servicio de transporte
urbano en Bucaramanga y su area metropolitana.

El 22 de diciembre de 2009, se dio inicio a la etapa de implantaciéon tecnolégica,
operativa y pedagdgica de! Sistema, 1a que funcioné hasta el 12 de febrero de 2010.
Este periodo obedecid a pruebas tecnoldgicas y operativas, y durante él se procuré
generar cultura a los ciudadanos en el proceso de migrar del transporte colectivo
convencional al uso del sistema masivo. A partir del 13 de febrero de 2010 se dio
inicio a la operacién gratuita. El 28 de febrero de 2010, se inicié la operacién con el
cobro a los usuarios del sistema.

Sistema Integrado de Transporte Masivo de Pereira-Dosquebradas-Area
Metropolitana Centro Occidente (Megabs)

Generalidades: Los anadlisis técnicos adelantados en el marco del disefio conceptual
del Sistema concluyeron que es necesario un reordenamiento de la totalidad de las
rutas. Se define un sistema como el Bogota. En su comienzo se planted que la
operacion, mantenimiento, dotacion de equipos y parte de Ia infraestructura quedaran
en cabeza de inversionistas privados, mientras que el sector publico cubrira el faltante
de inversion en infraestructura y tendra a su cargo |a planificacion, regulacién y control
del Sistema. Los componentes seran: una red troncal de 16,5 kildmetros;, 42
estaciones, de las cuales 4 corresponden a estaciones de integracion; 33,4 kilbmetros
de andenes; 76 pasos peatonales; 2 patios y talleres. A continuacién se describen los
documentos Conpes relacionados:

Conpes 3220 de abril 21 de 2003: Somete a consideracion los términos para la
participacion de la Nacion en el proyecto del Sistema, en el que participaran los
municipios de Pereira, Dosquebradas y la Virginia. La infraestructura podra estar
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habilitada para operar antes de junio de 2004. Se programé abrir las licitaciones de
construccion de la infraestructura entre junio y agosto de 2003, con un periodo de
ejecucion de obras de entre cinco y seis meses.

Conpes 3416 de marzo 27 de 20086 (seguimiento): Expone los principales avances
del proyecto y se incluye la construccién de la Avenida San Mateo como parte del
SITM, indicando costos, evaluacién econdémica y financiacién requerida.

Conpes 3503 de diciembre 3 de 2007 (seguimiento): Expone principales avances e
impacto técnico-economico, fisico-espacial y socio-ambiental del proyecto e incluye
modificaciones para optimizacion del mismo. Integra la alimentacion de pasajeros
procedentes del municipio de la Virginia; avanza en la integracién con el transporte
intermunicipal, y con el transporte publico colectivo remanente. Establece la necesidad
de invertir en las ultimas adecuaciones de la fase | del Sistema, e iniciar el disefio y
estructuracién de nuevas rutas troncales y alimentadoras que daran lugar a futuras
fases. Dicta parametros para uso de recursos cofinanciados.

Conpes 3617 de octubre 20 de 2009 (seguimiento): Somete a consideracion la
cofinanciacién del intercambiador de Dosquebradas, como parte del Sistema.

Ente Gestor y operadores: Se conformd un Ente Gestor segun las autorizaciones
dadas por los concejos municipales de Pereira y Dosquebradas y por la junta
directiva del Sistema, cuyos estatutos cuentan con la aprobacion del Ministerio de
Transporte y el Departamento Nacional de Planeacién. Como tal, le correspondera
la gestion, contratacion y operacion del sistema, pudiendo delegar la construccion y
mantenimiento de la infraestructura, mediante convenio interadministrativo.

Sistema Integrado de Transporte Masivo de Cartagena (Transcaribe)

Generalidades: El Sistema proyecta tener una cobertura del 100% de la demanda
de transporte publico de pasajeros, con integracion multimodal de servicio de
transporte pubico y con transporte acuatico. El distrito de Cartagena adelanta la
rehabilitacién y construccién de los corredores destinados para rutas alimentadoras
y complementarias, asi como la adecuacion y construccién de los muelles para las
rutas acuaticas. Dicho Distrito es responsable de los gastos administrativos de
Transcaribe y del mantenimiento de la infraestructura del sistema que no sea
cubierto por los ingresos de la actividad transportadora. El sector privado recibe el
dinero recaudado y lo distribuye entre los agentes del Sistema, conforme con las
reglas contractuales establecidas en los procesos licitatorios. A continuacion se
describen los documentos Conpes relacionados con el sistema:
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Conpes 3259 de diciembre 15 de 2003: Establecié lineamientos basicos para la
estructuracién del proyecto SITM y emitié concepto favorable para la participacion de
la Nacion en la financiacién de dicho proyecto. Sometio a consideracién los términos
para la participacién de la Nacién en el proyecto del Sistema, el cual es considerado
como un proyecto de importancia estratégica para la Nacion y el Distrito. Se
establecié como fecha de inicio de operacién el segundo trimestre de 20086.

Conpes 3516 de mayo de 2008 (seguimiento y modificacion); Establecid el costo
maximo total de ta infraestructura y expuso los principales avances del proyecto,
incluyendo algunas modificaciones en el alcance e infraestructura, ampliando la
cobertura de la demanda hasta el 100% (475.000 pasajeros/dia).

Ente Gestor y operadores: Transcaribe es un establecimiento publico descentralizado
del orden distrital, dotado de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa. Es una sociedad por acciones constituida entre entidades publicas dei
orden distrital. Inicialmente estaba previsto atender airededor del 70% de los viajes en
eltransporte publico de la ciudad, lo que equivalia a cerca de 334.000 pasajeros diarios.
Para ello, emplearian 46 buses articulados y 180 buses tipo padrén (para atender las
rutas troncales y auxiliares), mas 176 buses para rutas alimentadoras. Posteriormente,
se realizaron los estudios de actualizacién de la demanda de transporte publico
colectivo en las zonas adyacentes al sistema Transcaribe (culminé en mayo de 2007},
actualizando la matriz origen-destino. Con el documento Conpes 3516 de mayo de
2008 se amplié la cobertura del sistema al 100% de los viajes, con una demanda diaria
proyectada de 475.102 pasajeros y la incorporacion de un mayor numero de buses.

Plan integral de transito y transporte para el municipio de San José de Cicuta
y su area metropolitana binacional.

Generalidades: Segun el Departamento Nacional de Planeacién , en el informe tres
del documento Plan Integral de Transito y Transporte para el Municipio de San José
de Cucuta y su area metropolitana binacional, Contrato Sub0000003278 se
establece que es necesario que se realice la optimizacién de los recorridos de las
rutas, la racionalizacion del uso de las vias de circulacion y la integracién de los
transportes, de tal manera que se obtenga el maximo rendimiento econémico,
espacial y operacional del nuevo SITM a implementar. La integracion de las rutas
de transporte colectivo, conceptualizada como un sistema funcionando en red, es
una herramienta de organizacién operacional.

El nuevo sistema de transporte masivo busca mejorar sensiblemente la calidad de
vida de los habitantes del area metropolitana binacional de Cucuta, reduciendo los
costos sociales y de operacién actuales, reduciendo fa contaminacion atmosférica
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y los niveles de accidentes, y aumentando la accesibilidad y movilidad de la
poblacién, especialmente la de menores recursos.

Este Sistema, pese a estar entre las metas establecidas en el periodo 2010 — 2014,
no cuenta aun con documento Conpes ni con ente gestor y operadores definidos.

4.1.1.3 SETP. Descripcion de los proyectos

Sistema Estratégico de Transporte Publico de Armenia - Amable

Generalidades: El "Disefic conceptual del Sistema Estratégico de Transporte
Publico de la ciudad de Armenia” durante los afos 2007 y 2008, fue trazado con el
animo de definir el cronograma para la entrada en operacién del SETP, reestructurar
el sistema actual y establecer una gradualidad en la nueva operacién del transporte
publico. Adicionalmente, el proyecto esta incorporado en la politica de Ciudad
Amable para la Vida dentro del Plan de Desarrollo del municipio de Armenia 2008 —
2011 “Armenia, ciudad de oportunidades” (Acuerdo Municipal 009 de 2008), como
parte del eje estratégico: “Desarrollo territorial y ambiental sostenible”. El proyecto
atendera el 100% de la demanda, previendo la reducciéon de la sobreoferta y la
reestructuracion de rutas para mayor eficiencia. A continuacién se resena el
documento Conpes correspondiente:

Conpes 3572 de marzo 16 de 2009: Presenta el proyecto y responde a la necesidad
estructural de desarrollar una movilidad adecuada para la ciudad. El proyecto se
enmarca dentro del Programa Nacional de Transporte Urbano y responde a la
necesidad de establecer un sistema que estructure y permita un mejor ordenamiento
de la ciudad. Somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social, los términos para la participacién de la Nacion en el SETP y su
determinacion como de importancia estratégica. Dentro del cronograma se
encuentran establecidas las siguientes fechas: Inicio de la fase operativa |, el cuarto
trimestre de 2009; Inicio de la fase operativa Il, el segundo trimestre de 2010; Inicio
de la fase operativa Ill, el segundo trimestre de 2011.

Ente gestor y operadores: Amable Eice, es una empresa industrial y comercial del
Estado del orden municipal del sector descentralizado, de caracter técnico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio
propio. Sus funciones comprenden, gestionar y organizar el SETP, ademas de
coordinar el disefio y la ejecucion de las obras.
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Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros para Monteria -
Amable

Generalidades: El SETP permitira a la poblacién de Monteria contar con un servicio
de transporte de calidad, oportuno, confiable, con condiciones de accesibilidad y
eficiencia en la prestacion del servicio, de tal manera que permita reducir costos
operacionales con tarifas integradas y una reduccion en las externalidades propias
del transporte. El proyecto atendera el 100% de la demanda, previendo la reduccion
de la sobreoferta, la reestructuracion de rutas para mayor eficiencia, la
implementacion de un sistema de control y gestion de flota, el recaudo unificado y
la semaforizacion coordinada. A continuacién se resefa el documento Conpes
correspondiente:

Conpes 3638 de febrero 01 de 2010: Define el SETP, el cual tiene como objetivo
desarroltar un sistema de transporte que como resultado genere una movilidad
adecuada para la ciudad. El analisis presentado se basa en estudios de factibilidad,
rentabilidad y disefo, adelantados por la Nacion y el municipio de Monteria. E! inicio
de operacién del Sistema se programa para el sequndo semestre de 2011.

Ente gestor y operadores: Monteria Ciudad Amable, es una sociedad por acciones
simplificadas, que tiene como objeto la construccién, planeacién, promocion
organizacional, gestion, ejecucion, ordenamiento, y la integracién e implementacion
del SETP.

Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros para Pasto — Avante

Generalidades: Responde a la necesidad estructural de desarrollar una movilidad
adecuada para la ciudad, de tal manera que se permitiera a la poblacion contar con
servicios de transporte publico que puedan mejorar sus condiciones de
accesibilidad de manera confiable y con costos acordes con la calidad de la
prestacion del servicio. Al mejorar la estructura general del servicio de transporte
publico se busca afrontar los fendmenos de sobreoferta, de tal manera que se logre
reducir los costos operacionales asi como las externalidades propias del transporte.
A continuacion se resefia los documentos Conpes correspondientes:

Conpes 3549, de noviembre 24 de 2008. Busca que la estructura de transporte
publico responda de manera concreta y efectiva a las necesidades de transporte de
los habitantes de Pasto. El documento establece las siguientes fechas: Inicio de
operacion de la fase |, el primer semestre de 2010; Inicio de operacion de la fase |l
el primer semestre de 2011.
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Conpes 3682, Agosto 6 de 2010: Presenta seguimiento y modificacién al SETP, en
el cual se advierte la necesidad de ampliar el alcance de obras. Incluye la ampliacion
o recuperacion de 2,32 km de red vial, asi como la construccion de una interseccion.

Ente gestor y operadores: Unidad Administrativa Especial, es un ente
descentralizado del orden municipal con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio, que dirigira la implementacion del
SETP y la ejecucién de los proyectos que lo componen, vinculado al despacho del
alcalde.

Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros para Popayan -
Movilidad Futura

Generalidades: Tiene como objetivo desarrollar un sistema de transporte y que
genere una movilidad adecuada para la ciudad. El proyecto atendera el 100% de la
demanda de transporte publico, previendo la reduccion de la sobreoferta, la
reestructuracion de rutas para mayor eficiencia, la implementacion de un sistema
de control y gestion de flota, el recaudo unificado y la semaforizacion coordinada. A
continuacion se resefan el documento Conpes correspondiente:

Conpes 3602 de agosto 24 de 2009: Estructura un Sistema para favorecer al usuario
y facilitar la participacion del sector privado. Implica un control y una regulacién
eficiente por parte del Estado. Establece como fecha de inicic de operacién el Gitimo
trimestre de 2011.

Ente gestor y operadores: Movilidad Futura, es una sociedad por acciones
simplificadas, que tiene como objeto la construccién, planeacién, promocion
organizacionai, gestion, ejecuciéon, ordenamiento y la integracién e implementacién
del SETP. El Gestor determind que ta estructuracién técnica, legal, financiera del
Sistema se realizaria desde el mismo Ente Gestor.

Sistema Estratégico de Transporte Publico del Distrito Turistico Cuitural e
Historico de Santa Marta

Generalidades: El proyecto atendera el 100% de la demanda, previendo la
reduccion de la sobreoferta, la reestructuraciéon de rutas para mayor eficiencia, la
implementacién de un sistema de control y gestidon de flota, el recaudo unificado y
la semaforizacion coordinada. A continuacion se resefian el documento Conpes
correspondiente:
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Conpes 3548 de noviembre 24 de 2008. Somete a consideracién del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social los términos para la participacién de la
Nacion en el desarrollo del Sistema. De acuerdo con este documento, se establece
fecha de Inicio de operacién el segundo semestre de 2011.

Ente gestor y operadores: SETP Santa Marta, es una sociedad por acciones
simplificadas, del orden distrital, adscrita al despacho del alcalde, que cuenta con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal. Esta sociedad tiene como objeto la construccion, planeacion,
promocion, organizacion, gestion, ejecucion, ordenamiento, integracion e
implementacién del Sistema.

Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros para Sincelejo —
Metro Sabanas

Generalidades: El Sistema tiene como objetivo desarrollar un sistema de transporte
y responde a la necesidad estructural de desarrollar una movilidad adecuada para
la ciudad. El proyecto atendera el 100% de la demanda, previendo la reduccion de
la sobreoferta, la reestructuracion de rutas para mayor eficiencia. A continuacion se
resefia el documento Conpes correspondiente:

Conpes 3637 de febrero 01 de 2010: Somete a consideraciéon del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, los términos para la participacion de la Nacion en el
Sistema. En la medida en que se racionalice el uso de la infraestructura, tanto en vias
como en espacio publico en general, se podra invertir los recursos que hoy se
destinan a la recuperacion de |la malla vial a otras necesidades de la poblacién,
permitiendo tener mejores condiciones de vida urbana. Se tiene establecida como
fecha de inicio de operacion en estacion central, el ultimo trimestre de 2011.

Ente gestor y operadores: Metro Sabanas es una sociedad por acciones
simplificadas que tiene como objeto la construccién, planeacién, promocidn
organizacional, gestidon, ejecucion, ordenamiento, y la integracion e implementacion
del SETP.

Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros de Valledupar - SIVA

Generalidades: El proyecto atendera el 100% de la demanda, previendo reduccion
de la sobreoferta, reestructuracién de rutas para mayor eficiencia, implementacion
de un sistema de control y gestién de flota, el recaudo unificado y la semaforizacion
coordinada. A continuacion se resefian el documento Conpes correspondiente:
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Conpes 3656 de abnl 26 de 2010. Somete a consideracion los términos para la
participacion de la Nacidén en el SETP, estableciendo metas, cronograma, impacto
técnico econdmico, y socio espacial. Establece Inicio de operacion en estacidn central
para el dltimo trimestre de 2011.

Ente gestor y operadores: Sistema Integrado de Valledupar — SIVA S.A.S. es una
sociedad por acciones simplificadas, que tiene como objeto la construccién,
planeacién, promocion organizacional, gestiéon, ejecucion, ordenamiento, y la
integracion e implementacion del SETP de Valledupar. '

4.1.2 Actores en el sector Movilidad Urbana

4.1.2.1 Ministerio de Transporte

El Conpes 3167 consagra, como funcion del Gobierno Nacional en matena de politica
de transporte urbano de pasajeros, fijar politicas sectoriales, expedir nomas de
caracter general que reglamenten los requisitos, condiciones y procedimientos
establecidos por ley, sobre el acceso al mercado, seguridad para los usuarios, el
ejercicio de la autoridad de transporte y la coordinacion de las autoridades nacionales
y locales, entre otros aspectos; definir proyectos prioritarios y apoyar a los entes
territoriales para su ejecucion, ademas de promover la participacion privada en
proyectos de infraestructura dentro del mandato constitucional de prohibir el
establecimiento de monopolios y motivar la eficiencia en la prestacion de los servicios.

El Conpes 3368 de 2005 establece que “El Ministerio de Transporte velara porque
los ajustes al sistema de transporte colectivo, tales como la reduccién de capacidad
transportadora global de la ciudad, reduccién y eliminacién de rutas de transporte
publico que compitan con el sistema, y procesos de desintegracion fisica se realicen
de manera eficiente y de acuerdo con las metas que se establezcan en los
Convenios de cofinanciacion. De esta forma se asegura el logro de los beneficios
que justifican la inversion de recursos publicos como reduccién de costos
operativos, ahorros en los tiempos de desplazamiento, disminucion de la
contaminacion, la integracion tarifaria y la disminucién de la accidentalidad”.

Mediante Decreto 087 de 2011 se reestructuré el Ministerio, creando el
Viceministerio de Transporte cuyas funciones consideran la “coordinaciéon sectorial
e intersectorial para la planeacién, formulacién de las politicas, estrategias y
estudios relacionados con los servicios de transporte y transito, la logistica, la
seguridad vial y los sistemas inteligentes de transporte’. También “realizar la
coordinacion y articulacién de las entidades territoriales y de Gobierno nacional,
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para la planeacion, ejecucion y seguimiento de los sistemas de movilidad urbana
que sean cofinanciados por el Gobierno nacional.”

En los convenios de cofinanciacion de los proyectos SITM, el Ministerio de
Transporte se encarga de monitorear el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por los participantes en los proyectos de transporte masivo, y de solicitar
al Ministerio de Hacienda y Crédito publico los desembolsos comprometidos.

4.1.2.2 Unidad de Movilidad Urbana Sostenible (UMUS)

El Ministerio de Transporte, mediante Resolucién 269 de 2012, creé la UMUS,
dependencia a la cual le corresponde desarrollar la coordinacion interinstitucionat
det Ministerio de Transporte con el Ministerio de Vivienda (MAVDT), las entidades
encargadas de la planeacion urbana local, ademas de los Entes Gestores y los
organismos locales de movilidad urbana, principalmente en lo relacionado con el
seguimiento a las obligaciones contractuales de los convenios de cofinanciacién
suscritos con las entidades territoriales, para desarroliar los proyectos SITM,
particularmente en los aspectos administrativos, financieros y contables; obras y
adquisiciones; gestion social y reasentamientos; gestion ambiental y seguimiento y
evaluacion de proyectos. A partir de la gestion de la Unidad de Movilidad Urbana
Sostenible (UMUS), se han tomado medidas para abordar el seguimiento de los
sistemas desde una perspectiva mas integral de politica publica orientada al
servicio, no solo hacia la provision de infraestructura fisica.

4.1.2.3 Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Dentro de sus objetivos estratégicos esta el de acompanar a las entidades en la
implementacién de las politicas sectoriales. El Decreto 2832 de 2012 le asigna la
funcién de coordinar el trabajo de formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de resultados del Plan Nacional de Desarrollo con los ministerios, departamentos
administrativos y entidades territoriales. También la de coordinar y acompafar la
formulacién, preparacién y seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos
con énfasis en convergencia regional, ordenamiento territorial y articulacién entre
niveles de gobierno y fuentes de recursos en los territorios.

4.1.2.4 Enfidades lerritoriales

En el Conpes 3167 se establece que las autoridades locales tienen a su cargo
prioritariamente: a) Planificar el transporte urbano con respecto a estructuras de
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financiacion, definicion sistemas de rutas e infraestructura para los diferentes modos
e intercambio modal de manera integrada, con las demas disciplinas relacionadas
al desarrollo urbano; b) Asignar recursos para la construccion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura; ¢) Asociarse con el sector privado para cumplir
con lo expresado en el segundo punto d) y prestar servicios propios del sector, tales
como regulacion del transporte publico, semaforizacion, tramites, etc.; ) Regular y
controlar la correcta prestacién de los servicios plblicos de transporte; v, f) Efectuar
gestion de trafico.

En los convenios de cofinanciacién de los SITM, suscritos entre el Gobierno
nacional y los entes territoriales, las entidades locales se comprometieron a
implementar la operacion de los Sistemas, mediante la accion de los Entes
Gestores, en el marco de la politica nacional formulada por el Ministerio de
Transporte, y de las politicas de las entidades multilaterales de desarrollo.

4.1.2.5 Entes Gestores

Son los organismos encargados de planear, ejecutar, poner en marcha y controlar
la operacion de los Sistemas en cada municipio o area metropolitana. Sus
principales obligaciones son las siguientes: a) Ser responsables de las
contrataciones que se realicen en desarrollo del proyecto; b) Realizar los tramites
requeridos y tomar las medidas pertinentes para obtener las autorizaciones
necesarias para la ejecucion de los recursos; c¢) Adelantar las acciones
institucionales para garantizar la coordinacién de los SITM con el sistema de
transporte publico de los municipios y sus areas de influencia.

4.2 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

4.2.1 Cumplimiento de metas y analisis de los indicadores definidos para la
Politica Publica

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014, el Gobierno Nacional se
comprometid con la implementaciéon de los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo (SITM) en las ciudades con mas de seiscientos mil habitantes, y de los
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) en las ciudades con
poblaciones entre los doscientos cincuenta mil y seiscientos mil habitantes, con la
finalidad de nivelar la oferta de transporte publico de pasajeros y las condiciones
reales de demanda, para consolidar sistemas de transporte urbano de pasajeros
sostenibles en términos operacionales, ambientales y financieros.
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Hallazgo 39. Administrativo - SETP. Niimero de sistemas en operacion

De conformidad con lo estipulado en los documentos Conpes correspondientes, se
relacionan las proyecciones de operacion de cada uno de los Sistermas Estrategicos
de Transporte Masivo (SETP):

Armenia: Segun el Conpes 3572, el proyecto se estructuré en tres fases: a)
En el segundo semestre de 2009, ingresarian 17 rutas estratégicas; b) En el
primer semestre de 2010, ingresarian cuatro rutas estratégicas; c) En el
segundo semestre de 2011, ingresarian seis rutas estratégicas. Conforme a
lo planeado, su implementacién total se completaria en diciembre de 2012.

Monteria: Mediante Conpes 3638 de 2010 se fijé como fecha de inicio de
construccion de infraestructura en el primer semestre de 2010, e inicio de fa
fase operativa en el Gltimo trimestre de 2011.

Popayan: En el Conpes 3602 de 2009 se definieron cuatro etapas para
ajustar la flota, las rutas urbanas y veredales y retirar la sobreoferta de
transporte publico. Se estimd que su operacién iniciaria en el cuarto trimestre
de 2011.

Pasto: Mediante el Conpes 3549 de 2008 se establecidé que el inicto de
operacion de la fase | deberia efectuarse en el primer semestre de 2010, y el
de la fase Il en el primer semestre de 2011.

Santa Marta: El Conpes 3548 de 2008 planed su construccion en cuatro
afios, iniciando operaciones en el segundo semestre de 2011 y finalizando la
construccién en junio de 2012.

Sincelejo: ElI Conpes 3637 de 2010 preveia que en el primer semestre de
2010 se reestructurarian e implementan once rutas estratégicas y se
suprimiria la totalidad del esquema precedente, y que para el primer
semestre de 2012 se reestructurarian e implementarian 2 rutas estratégicas
y la estacidn central, hasta la implementacion completa del sistema.

Valledupar: Este SETP se definié en el Conpes 3656 de 2010, en el cual se
definidé su construccién a partir de 2010 y su entrada en operacién en el
cuarto trimestre de 2011.

La estructuracion y puesta en marcha de los SETP registra un notable retraso. El
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 fijo tener en operacién siete sistemas, al
finalizar el periodo de Gobierno, en las ciudades citadas, proposito que no se ha
podido concretar. De conformidad con la informacién suministrada por la Unidad de
Movilidad Urbana Sostenible, a diciembre de 2013 ninguno de los SETP habia
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ingresado en operacion. Se tiene replanteado el nuevo inicio para 2015y 2016, por
tanto el grado de cumplimiento de la meta es nulo {0%).

De conformidad con lo manifestado por el Ministerio de transporte en su Oficio
20142100176381 de 2014 {respuesta a observaciones presentadas por la CGR), la
puesta en marcha de los sistemas se ha visto afectada por multiples factores. El
proceso ha estado caracterizado por ajustes en los cronogramas de implementacion
de los sistemas, debido a demoras en los procesos de adquisicidn de predios,
dificultades en la remodelaciéon de redes de acueducto y alcantarillado y en el
cambio y reposicion de redes hidrosanitarias. Adicionalmente, los entes territoriales
presentan limitaciones de recursos, lo cual, cuando ocurre, conlleva el que la nacién
deje de girar los recursos de contrapartida, dificultando el cumplimiento de las metas
establecidas para poner en funcionamiento los Sistemas.

Hallazgo 40. Administrativo - Transporte masivo de pasajeros urbanos.
Cumplimiento las metas contenidas en el plan nacional de desarrollo,
diferentes a las de SITM y SETP

Conforme a lo observado en la Tabla No. 45, en relacion con el grado de
cumplimiento de metas fisicas en el transporte urbano masivo, en rubros diferentes
a la puesta en marcha de los SITM y los SEPT, se observa un insuficiente avance
en el cumplimiento de las metas complementarias:

» Sistemas integrados de ftransporte publico estructurados (SITP): Se
planificaron cuatro para e! cuatrienio y a 2013 se concretaron tres: Bogota,
Medellin y Cali. En Pereira se esta finalizando la consultoria para la
estructuracion del Sistema. Grado de cumplimiento de la meta: 75%

* Planes de movilidad formulados: Se proyectaron treinta, con una meta real
de veinte al descontar los diez con que se contaba en la linea de base. A
2013 la ejecucion real alcanzaba 16, para completar 26 ya formulados.
Actualmente se encuentran en formulacién Ciénaga, San Andrés y Maicao.
En el primer semestre de 2014 se contratara la formulacién de Lorica,
Popayan y Sincelejo. Grado de cumplimiento de la meta: 80%.

» Sistemas amables binacionales formulados (SAB): se previ6 la formulacién
de diez durante el cuatrienio, de los cuales en 2013 se habian formulado tres.
Grado de cumplimiento de la meta: 30,00%.

» Sistemas integrados de transporte regional formulados {SITR): se previeron
cuatro y a 2013 se habian formulado seis. Grado de cumplimiento: 150%.
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Respecto al desembolso de los recursos asignados a los SETP, el Ministerio de
Transporte en el oficio mencionado, reitera que se han venido realizando los
desembolsos que estaban establecidos en los convenios de cooperacion y sus otrosi
es en el periodo 2010 — 2013, a excepcidon de Santa Marta en 2011 a 2013; Armenia,
Monteria, Popayan y Valledupar no recibieron recursos de lo Nacion correspondientes
o la vigencia 2013, teniendo en cuenta que los planes de adquisicion y POAs no
presentaban lo necesidad de recursos en 2013, entre ofros.

Lo expuesto por el Ministerio de Transporte en el oficio MT N° 20142100176381, de
donde es extrajo la informacién anterior, se observa que aunque el Ministerio ha hecho
gestiones para que las regiones cumplan con sus compromisos, la Nacién no ha
cumplido con los desembolsos programados, en algunos de SITM y SETP.

Hallazgo 45. Administrativo - Ejecucion de los recursos desembolsados.

La falta de control y seguimiento, conllevan a la inadecuada ejecucion de los recursos
desembolsados lo cual hace que los Sistemas presenten ejecucién fluctuante de un
periodo al otro; encontrandose, por ejemplo, que en un afo se ejecute el 53,54% y en
el siguiente el 621,92%, como ocurrié en el SITM Mio. La falta de ejecucion ocasiona
retrasos en la entrada en operacién de los diferentes sistemas y posibles aumentos en
los costos del proyecto, que origina los permanentes ajustes evidenciados en la
estructuracion de nuevos Conpes, lo que refieja improvisacion y deficiente planeacion
en la estructuracion y aprobacién de los sistemas.

Sistemas Integrados de transporte Masivo (SITM):

De acuerdo con ta informacién suministrada por la UMUS, se tiene que en 2010 y 2013
la ejecucion de recursos super¢d los desembolsos debido a que los entes gestores
vienen ejecutando los saldos de los encargos fiduciarios a 31de diciembre de la
vigencia anterior y utiliza recursos de crédito. En el periodo 2010 — 2012, no se reporta
ejecucion de recursos en el TrasMilenio de Soacha y en 2013 se ejecutan $19.320,24
millones sin que se reporten desembolsos, evidenciandose la falta de control y el
deficiente flujo de informacién entre la UMUS vy los entes gestores. En 2011 y 2012 se
observan niveles de ejecucion por el orden del 87,44% y 91,57%, respectivamente,
destacandose el hecho ya comentado del no reporte de ejecucion de recursos en estas
vigencias vy la ejecucién presentada por Transcaribe Cartagena con el 335,21%, en
2012, y Megabus Pereira ejecutando el 153,49%, en el mismo afio. Caso contrario se
evidencio en la ejecucion de recursos desembolsados por Metrolinea, que en 2011 fue
de 33,32% y en 2012 de 23,4%.Metro Cali Mio registroé en 2010 ejecucion del 65,22%,
en 2011 el 76,12% y en 2012 el 53,54%, ejecuciones que contrastan con el presentado
en 2013, aflo en que ascendid al 621.92%.Llama la atencién que el Unico sistema que
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Hallazgo 46. Administrativo - Cambio de Metas

En la respuesta recibida del Ministerio de Transporte, se ajustan las metas indicadas
en el Plan Nacional de Desarrollo las cuales fueron establecidas mediante la Ley
1450 de 2011, por lo tanto no pueden ser modificadas.

El Ministerio de Transporte, en el oficio MT N°® 20142100176381, comenta que “"Con
relacion al ajuste de metas es pertinente sefalar, que si bien se utilizé el término
"ajuste”, lo que se estaba explicando era el valor de la meta lograda en el cuatrienio,
no es competencia de esta entidad modificar las metas del Plan de Desarrollo”.

Hallazgo 47. Administrativo - Oportunidad y calidad de la informacion

Con base en la respuesta del Ministerio de Transporte MT 20142100081773, se
observa que la Unidad de Movilidad Urbana y Sostenible UMUS no esta cumpliendo
con las funciones establecidas en el Articulo 1 y 3, numerales 3.1.1, 3.1.5, 3.1.7 y
3.1.10 de la Resoluciéon 268 de 2012 expedida por el Ministerio de Transporte, lo
cual se evidencia en la no disponibilidad de la informacidn consolidada relacionada
con la operacion, ingresos y gastos de los SITM y SETP. Adicionalmente, en
algunos casos se manifiesta que “... los ingresos presupuestados corresponden a
la proyeccién de los ingresos por recaudo dei Sistema...”, “... los gastos
proyectados corresponden a estimacion de pagos a todos los actores del sistema.
Es importante precisar que todas las proyecciones aqui presentadas son
estimaciones construidas a partir de los planes financieros plurianuales presentados
en los respectivos documentos por la entidad...”. De otros sistemas no reportan
informacién, sin mencionar las acciones tomadas para disponer de ella en forma

oportuna.

Es importante aclarar que se estaba solicitando informacién histérica y por tratarse
de vigencias cumplidas, deberia tenerse datos reales. El no contar con informacién
relacionada con los ingresos y gastos de cada uno de los sistemas limita determinar
la viabilidad financiera y la sostenibilidad de los mismos en el periodo 2010 — 2013.

De igual forma, se evidencia la falta de consistencia y calidad de la informacién al
comparar datos reportados mediante oficios Radicado 20143210247802 y Radicado
MT 20142100091773, en los cuales se observa datos completamente diferentes con
respecto a un mismo item: Inversiébn Proyectada sobre la Inversion realizada
durante los afios 2010 — 2013. En la primera comunicacion reportan cumplimiento
acumulado del 90,37% y el en segundo el 63%, lo cual puede inducir a errores de
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apreciacién en el dictamen correspondiente a la evaluacion fiscal de la politica
publica sectorial.

El Ministerio de Transporte, en el oficio Radicado MT N° 20142100176381, comenta
que “la UMUS de acuerdo con e} articulo primero de lo Resolucion 269 de 2012,
debe realizar el seguimiento y apoyo o los SETP y SITM, en relacion con lo
manifestado presuntamente frente a la no disponibilidad de *“....Informacién
consolidada relacionada con operacion, ingresos y gastos de los SITM y SETP..."
(La cursiva es nuestra). Al respecto, y dentro de las competencias antes indicadas,
las actividades relacionados directamente con el seguimiento a los ingresos y
gastos operacionales, no se encuentran enmarcados ni en la Resolucion...”

Revisando, la Resolucion en mencion, se observa en el numeral 5 del articulo 3.1.,
se establece la funcion de “Revisar la evolucion de ios proyectos y el manejo de los
recursos en el Flujo de Fondos...”; El numeral 7 del mismo articulo establece la
funcion de "Consolidar la informacion financiera proveniente de las entidades
ejecutoras”; numeral 8 asigna “Coordinar el tramite oportuno de las solicitudes de
desembolso...”, y el numeral 10 establece que la UMUS tiene ia funcién de
“Preparar y presentar oportunamente los informes financieros y demas reportes que
solicite la banca Multilateral, asi como otros organismos”, entre los cuales se
encuentra la CGR. Lo anterior se ratifica cuando la Unidad manifiesta que “Adelanta
trimestralmente el seguimiento a los planes de adquisicion y POAS de los proyectos
que son el mecanismo de planificacion disefados para que los Entes Gestores
ejecuten los recursos de manera eficiente y eficaz”. Ademas, segun el oficio MT N°
20142100176381, manifiestan que “La Unidad de Movilidad Urbana Sostenible -
UMUS consolida la informacién financiera de los proyectos SITM que cuentan con
la financiacion de los aportes de la Nacién por parte del Banco Mundial. Para la
presente vigencia fiscal se esta consolidando también los SETP que cuentan con
esta financiacion...".

Teniendo en cuenta lo anterior, no se entiende la razon por la cual la UMUS reporta
informacion con datos proyectados, cuando se estan solicitando datos historicos
sobre hechos cumplidos. :

Asi mismo, la respuesta del Ministerio de Transporte expresa que ‘En
consecuencia, la informacion presentada en el primer informe esta debidamente
soportada y la UMUS adelantara un proceso de depuracion con los Entes Gestores
paro lograr en el futuro la consolidacion de los informes y evitar confusion en los
criterios a ser utilizados...” (El resaltado es nuestro). De acuerdo con la exposicion
presentada por el Ministerio se evidencia ia falta de unidad de criterios que genera
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inconsistencia poniendo en duda la calidad de la informacién al comparar datos
reportados.

4.2.2 Gestion y Resultados de la Politica Piiblica

Luego de la evaluacién sobre el cumplimiento de las metas estratégicas en la
planeacién nacional en materia de transporte masivo de pasajeros, contenidas en
el Plan Nacionai de Desarrollo 2010-2014, las conclusiones sobre las principales
falencias evidenciadas son las siguientes:

4.2.2.1 Incumplimiento de cronogramas y proyecciones

Una de las principales deficiencias encontradas en los proyectos de transporte
masivo de pasajeros urbanos consiste en el atraso en la construccién de
infraestructura, y en la ejecucion de la obrase en general, lo que ha llevado a que
se modifiquen recurrentemente los cronogramas establecidos para prestacion dei
sefrvicio, y a que no se concreten las proyecciones sobre atencion de los
requerimientos reales de transporte en las ciudades. Los SITM entraron en
operacion luego de las fechas previstas y los SETP no bhan iniciado la fase
propiamente transportadaora.

El Ministerio de Transporte aduce como causas del incumplimiento las demoras en
los procesos de adquisicidon de predios, las dificultades presentadas en la
remodelacion de redes de acueducto y alcantarillado y en el cambio y reposicién de
redes hidrosanitarias. También cuentan la no previsién de obras complementarias,
la modificacién de disefos, la insuficiencia de recursos por parte de los entes
territoriales para la renovacion o reposicion de redes de servicios publicos, y la
demora en los procesos contractuales.

También ha influido en el no cumplimiento de las proyecciones sobre la demanda
de viajes, la circunstancia de que no se cuenta aln con la fiota acordada en los
contratos ni con la infraestructura de patios y portales prevista en los diserios,

Dado el grado de incumplimiento detectado, es previsible que al finalizar el
cuatrienio del actual Gobierno Nacional no se alcance el cumplimiento cabal de la
mayoria de los componentes de la planeacién nacional, en el campo del transporte
masivo de pasajeros urbanos, teniendo en cuenta, ademas que, segun lo informado
por el Ministerio de Transporte, se reprograman las fechas de inicio de operacion
de los sistemas estratégicos, para 2015y 2016.
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4.2.2.2 Debilidades de coordinacién inteninstitucional

Las insuficiencias de la estructura institucional obstaculiza la implementacién de los
sistemas de transporte masivo y el logro de sus metas de cobertura. Se requiere
superar las falencias de coordinacion, mejorando la articulacién entre las entidades
vinculadas a la operacion de los sistemas, tales como los entes territoriales, los
entes gestores y las secretarias de movilidad de los municipios. El Ministerio de
Transporte ha manifestado que también es indispensable reforzar el compromiso
de los entes territoriales en cuanto a la reorganizacion del transporte publico
colectivo en sus regiones, y en cuanto a la concrecién de los procesos de
desvincuiacion de los vehiculos que no estaran operando dentro de los sistemas,
para atenuar la sobreoferta de transporte urbano de pasajeros.

4.2.2.3 Politica para ciudades pequefias

Ademas de las falencias detectadas en lo concerniente a la implementacion de los
sistemas de transporte masivo en ciudades grandes e intermedias, las insuficiencias
de una politica integral para ciudades con poblacion inferior a 250.000 habitantes,
dificulta el efective cumplimiento de la planeacién en lo relativo a la modernizacion
del transporte urbano de pasajeros en Colombia, en el contexto de una politica de
ciudades amables.

4.2.2.4 Oportunidad y calidad de la informacion

Se observa que la UMUS no sigue lo establecido en los articulos 1 y 3 de la
Resolucién 269 de 2012, expedida por el Ministerio de Transporte, por la no
disponibilidad de informacion consolidada relacionada con la operacién, ingresos y
gastos de los SITM y SETP al reportar cifras que evidencian divergencias
importantes en la informacién remitida a la CGR.

4.2.2.5 Opinién-dictamen

La politica de transporte masivo de pasajeros, cuyas metas estratégicas para el
cuatrienio estan contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, no ha arrojado los
resuitados esperados. La reforma del transporte urbano esta en transicién, aunque
no dentro de los tiempos proyectados. En general, los propositos macrosectoriales
estrategicos en materia de transporte masivo de pasajeros en las ciudades, estan
por concretarse. A pesar de las metas plasmadas en ef Plan Nacional de Desarrollo,

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 » Cadigo Postal 111321- PBX: 6477000 - Bogota,
D.C. « Colombia « www.contraloria.gov.co

206

Cl



.

el diagnéstico de ia situacién del sector se mantiene en lo esencial: se contintan
observando problemas de organizacién para la prestacién del servicio, rutas
inadecuadas, deficiente oferta de frecuencias y obsolescencia de la flota en uso.
Para los fines de ia construccion de ciudades amables, se requiere impulsar en
mayor medida la transformacién del sector del transporte masivo, en cuanto a la
operacién de los modernos sistemas integrados y estratégicos.

Las demoras en la ejecucién de las obras, en la apertura de operaciones y en la
atencién completa de ia demanda proyectada, ocasionan incremento de los costos
de los proyectos y desequilibrios financieros. Al no prever los posibles atrasos en Ja
operacion de los sistemas, se generan rezagos en los ingresos esperados por
gestores, recaudadores y operadores. Dichos desbalances se traducen en iliquidez,
la cual conlleva desmejoras en el grado de servicio, reduccion de las frecuencias de
las rutas, lo que afecta negativamente la atencién de la demanda proyectada. Este
circulo se refuerza por las deficiencias de articulacién entre las diferentes entidades
que participan en los proyectos.

De conformidad con la conceptualizacién definida por el sistema de control de
auditorias-Sica, y con fundamento en el hecho de que durante el periodo en
evaluacion no se concretaron los resultados planeados para la politica de transporte
masivo de pasajeros urbanos, los actores de la politica no actuaron con eficacia.
Como tampoco se produjo la maxima cantidad posible de bienes, servicios y
resultados en relacion con los insumos utilizados, tampoco actuaron con eficiencia.
El equipo de trabajo en el componente de transporte masivo, se abstiene de emitir
concepto respecto al principio de “Economia”, dado que no se tuvo acceso a
informacién relacionada con los procesos de adquisicion de bienes y servicios.

4.2.3 Pronunciamiento sobre Derechos y Fines fundamentales del Estado
relacionados con la Politica Publica de Movilidad Urbana

Dentro de los fines esenciales del Estado, estan los de servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y
derechos consagrados en la Constitucion Nacional. En ese contexto, el Estado
promueve condiciones para que la iguaidad sea real y efectiva y adopta medidas o
politicas ptblicas en favor de la comunidad en general. Dentro de ellas se tienen
las relacionadas con el transporte.

La Ley 105 de 1993, sefiala que “la operacién del transporte publico en Colombia,
es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la
vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad,
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oportunidad y seguridad” y que "Existira un servicio basico de Transporte accesible
a todos los usuarios. Se permitiran de acuerdo con la regulacion o normatividad el
transporte de lujo, turisticos y especiales, que no compitan deslealmente con el
sistema basico”.

El transporte es considerado por la Corte Constitucional como un servicio publico
esencial. En su sentencia C450 de 1995, consagré que “...las actividades de las
empresas de transporte por tierra, mar y aire, indudablemente son servicios publicos
esenciales, porque estan destinadas a asegurar la libertad de circulacién (articulo
24 C.P.), o pueden constituir medios necesarios para el ejercicio o la proteccién de
otros derechos fundamentales (vida, salud, educacién, trabajo, etc.)”.

Complementariamente, se actla bajo el supuesto de que los resultados de las
politicas relativas a la movilidad urbana también tendran impacto positivo en la
calidad de vida de la ciudadania, en la competitividad de las ciudades, y en aspectos
asociados a la sostenibilidad medioambiental. Las metas del Plan Nacional de
Desarrollo en materia de transporte masivo, estan orientadas al logro de mayor
eficiencia econdmica, mediante ahorros en los tiempos de viaje y menores costos
de operacion; proteccidon ambiental, por ta disminucion de la polucidn, el nivel de
ruido, la vibracién; también a la obtencion de mayor seguridad por la disminucién de
la accidentalidad y el desarrolio de areas metropolitanas habitables que mantengan
niveles adecuados de calidad de vida, es decir, ciudades socialmente mas
saludables.

El cumplimiento de estos propdsitos, relativos a los fines estatales esenciales, se
ha visto afectado negativamente por los niveles insuficientes de cumplimiento en las
metas de la planeacién de largo plazo.
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5. ANEXOS
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Anexo No. 1 Evolucion Planes Departamentales de Agua — PDA
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Anexo No. 2 Convenios FONADE — MVCT  2004- 2013

No. VALOR $ DEPARTAMENTOS ESTADO
Para los cinco (5) proyectos asociados, se
discriminan asi los contratos: Cartagena
{(contratos  asociados: 1 obra - 1| Liguidacion
interventoria), Proyecto Barranguilla
212016 37.094.000.000 | {contratos asociades; 1 obra - 1| *100%- **98%
interventoria), Proyectos Apartadd, Leticia y
Barrancabermeja: (3 contratos de obra — 1
de interventoria). Para un total de 8
contratos derivados.
“FONADE se compromete a ejecutar
directamente o a través de las | Ejecucidbn 8
subcontrataciones gue sean necesarias las | Agosto 2014
intervenciones relacionadas en el programa
213003 85.411.017.495 | de condiciones Intradomiciliarias de los | *87% - **88%
servicios de acueducto y alcantarillado de
conformidad con la priorizacién de las
intervencicnes a realizar suministradas por
el MINISTERIO, correspondientes al primer
aporte al programa”
Realizar fa contratacien requerida por el
MVCT para el seguimiento a los proyectos | Ejecucion 31
212073 20.115.025.032 | liderados por el Viceministerio de Agua y | de julic de
Saneamiento Basico (Prestaciones de | 2014
servicio, consuitorias, interventeorias, | *75% - 93%
suministros y operadores logisticos)
FONADE se compromete con el Ministerio | Ejecucion 31
de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT a | de julio de
211042 15.073.437.161 | gjecutar la gerencia integral de la ejecucién | 2014
del seguimiento a los proyectos liderados | *90% -**99%
por el Viceministerio de Agua vy
Saneamiento Basico, reglamentacion del
sector y sistemas de informacion”
La ejecucion por parte de FONADE de la
gerencia integral del proyecto para la | Ejecucion 31
210089 16.315.528.030 j implementacion y seguimientc de las |de julio de
acciones del sector de agua y saneamiento | 2014
que se establezcan en el marco del plan de | *96% - **99%
desarrollo del Gobierno Nacional"
Corresponde a los 35 convenios de apoyo
financiero informados que corresponden a | Ejecucidon 31
los afios 2008 a 2013 (Los demas CAF se | de Octubre de
suscribieron en arfios antericres). 2011
- 11 adiciones
Prestar los servicios técnicos, juridicos, | y 1 reduccion
administrativos y realizar las acciones | *86% -
necesarias para ejecutar la gerencia de la | **93,82%
interventorfa, técnica, administrativa vy
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194048 | 392.293.857.706 | financiera del proyecto denominado
"Proyecto de Agua Potable y Saneamiento
Ambiental, que utilicen los recursos de la
nacion financiados a través de mecanismos
de ventanilla anica”, asi como coordinar las
actividades  para la ejecucion de las
obligaciones de los convenios de apoyo
financiero que se suscriban entre el
Ministerio, FONADE vy las entidades a las
que se les viabilicen proyectos de Agua
Potable y Saneamiento Basico Ambiental
FONADE se compromete a ejecutar la
gerencia integral del programa de | En ejecucién
abastecimiento de agua y manejo de aguas | 31 de julic de
212015 44.780.000.000 | residuales en zonas rurales, de conformidad | 2014
con la priorizacion de las intervenciones a
realizarse, cofrrespondientes al primer | *22.2% -
aporte al programa. **39.9%
FONADE se compromete a ejecutar la
gerencia integrai del programa de
213004 62.160.000.000 | abastecimiento de agua y manejo de aguas | En  ejecucion
residuales en zonas rurales, de conformidad | 31 de julio de
con la priorizacion de las intervenciones a | 2014
realizarse, correspondientes al segundo
aporte al programa. *0 - "*7,54%
FONADE se compromete a ejecutar
directamente o a través de las | 31 de
subcontrataciones que sean necesarias, las | diciembre de
interventeria y seguimiento de los proyectos | 2016
213062 12.032.050.486 | enmarcados en los acuerdos estratégicos — :
Contrato Plan y las politicas estratégicas del | *0.47% - **
sector de agua potable y saneamiento | 0%
basico, de conformidad con los proyectos
definidos por el MINISTERIO
FONADE se compromete con el MVCT
antes MVDT a adelantar la Gerencia del | 31 de
componente de interventoria asi como el | diciembre de
2008121 7.435.925.084 | seguimiento de los convenios de uso de | 2013
recursos de agua potable y saneamiento,
enmarcados con el Programa de Boisa | *95% -
Territorial enunciados en los anexos de la | **96.9%
propuesta

* Avance Fisico del convenio. *~ Avance Presupueastal del convenio

Fuente: Informacion suministrada por Fonade oficio Mo, 20141200043071 de 19 de Febrero de 2014
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Anexo No. 3

H0s

Recursos en los Planes Departamentales de Agua
Millones da pesos comientes

Distribucién de Recursos {33}
MNecesidadaes Fuentes do 1
Departamertos da inversidn | Financismiento Asogura.miunto Z Inverslén en Btru:;was CWLOOL;TB 4, Colstns :i:::rl:i::: TOTAL
Pr-sl.lc_ldn del | infrewstructura Operativas (1+2+3) Financieros otras vigenclas {142+3+4+5)
Barvicio (32}

Amazonas (1} 38.467 51.845 1.000 30,659 3.221 34.880 12.736 4.229 51.844
Anticqula (2) 624.472 424,935 11.818 276,558 35.0889 326,463 76411 22060 424 934
Arauca {32)
Aiantico (3) 332.224 482.602 3.990 315630 2.284 321904 31,770 128 927 482 601
Bogota
Bolivar (4) 789930 264.662 10151 154.412 19167 183,730 80694 237 264 662
Boyaca (5) 676.485 175.262 £.8B0 108.513 11814 125.207 29.445 20.609 175.261
Caldas (5} 53.208 B83.470 2.542 42,746 10.958 58.647 16.651 8172 53470
Cayueta (7) 107.579 67.168 2.268 41.794 &.451 50.513 16675 a7.188
Casanare (8) 3I86.426 850.068 16.858 387 819 404.477 100.002 124772 529 251
Cauca (9} 119.654 235.875 3.486 111.646 8.073 123.205 38.781 73,989 235.975
Casar (10} - - - -
Chood {11) - - - - -
Cdrdoba {12) 278.256 284 737 1.417 148.429 9.763 159,609 G1.024 34.102 254.735
Cundinamarca (13)
Guainia (14) 10.201 30.487 5977 16.065 1.200 23.242 5.632 1613 30 487
Guaijira {15} 261.679 268.995 14.160 2681 679 13.146 286 985 208.985
Guaviara (16) - - - -
Huita (17} 360.348 252.11% 146,721 12.661 159.382 31.576 1423 192.381
Magdalena [18) 579.879 575358 37991 358.757 40.461 437,209 136,954 1.195 575.358
Meta (18) 798.009 432382 6500 382.922 141686 383.588 47.084 1710 412,382
Narifio (20) 419.112 198.748 1.938 +09.082 2.870 113,870 20.249 64,548 198,567
Norie da Santander (21) 155.592 136,660 2913 100.671 3.682 107.466 28772 424 126.662
Pulumayo (22) - - - - -
Cuindic (23) 217 797 &0 905 B54 37 662 4.178 42 694 16 B10 1404 50 908
Risaralda (24) 274279 58.498 1.273 43 685 423449 49 307 9 141 50 58 498
San Andrés (25) 104132 47 897 1410 32 8B4 5 146 39 440 1842 47 890 €9 180
Santander (26) 506 474 431.308 B8.975 183 090 8 597 200 662 95 209 135437 431 308
Sucre {27) - - -
Tolima {28) 236814 131.245 4.319 82 081 9.490 95 690 34 538 a21 131 249
Valla del Cauca (29} - - -
Vaupés (30) - - -
Vichada (31) - - -
Tetales 7.347.007 5.326.236 147,120 3.364.283 226.967 3.728.370 895.995 873,520 5.295.886
Fuentes:

(1 Al31): Mnisierio da Ambienta, Vivienda y Deserralka Territorial. Viceministero de Agus y Saneamenta. Aan Departamental para el Manaje Erpresarial de s servicis de Agua y Saneamento

Juko de 2010,

{32} B componants de eseguramanic cen el cual ol Goierno Necional prelerde continuar el fortalecimenio insttucionsl. [egal, comercial, admnislrivo. tecnico. operative y inanciera da kos
prasladores y ka asaiofla y asistencia idcnica a los municipios en ha gesbon dd sechor de agus polabls y saneamentio basico

{33 FA. Inforra PA. FIA a 11 de maszo de 24,
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Anexo No. 4

Recursos en los Planes Departamentales de Agua
Millones de pesos comionmes

PSR

Foaer s nia
i
searep
n 5105 AL

Aufnirss

2.
s

CDRS Por Estructura Operativa (33) indicadores
Inv infrasst
Dopartamentes Estructurs nversien Pro-inversiin | Interventoria TOTAL ll';: ::'::::I‘ ejacutada + T“;-:":’:" ' T::l:::: '
Operativa Inv planoada preinversisn piansado Wecosldades
Inv planeada

Amazonasg {1} 1.040 7973 1756 2.684 13454 28%! 32% 26% 7%
Antioguia (2) 28411 58258 4 585 17.400 108.655 21% 22% 26% 17%
Aravca {32)
Aflantico (3} 300 96.165 - 2.717 99.182 30% 30%% 21% 0%
Bogota
Bolivar (4) 21.297 71.161 13.535 - 105.993 46% 55% 40% 13%
Boyaca (5) 20.954 37.787 17.434 2.557 TB.743 35% 52% 45% 12%
Caldas (8) 8672 25.596 5270 2.218 41755 60% T2% S50% 78%
Caqusta {7) 6.801 21322 2.108 1.828 32.058 51% 56% 48% 30%
Casanare {8} 13.428 112.022 10.467 B.367 144284 29% 32% 23% 36%
Cauca (%) 11113 60.798 12.679 4.250 B6.839 54% B66% IB% 74%
Cesar {10)
Chocé {11)
Cordoba {12} 4 Q02 201262 7021 4.330 216615 136% 140% 85% TB%
Cundinamarca {13)
Guainia (14) - 14441 1.133 994 16.568 80% 87% 54% 91%
Guajira (15) - 8403 4.099 731 13234 3% 5% 5% 5%
Guaware (16)
Huitg (17} 13.085 124 090 22 568 6633 166376 85% 100% BE% 468%
Magdalena (18) 5.748 7.172 5.320 1.748B 15.988 2% 3% 3% 3%
Meta (19) a3 722 186008 12 650 52 232522 51% 55% 54% 29%
Narifio {20} 4.323 68792 +0.991 4.055 88.162 63% 73% 44% 21%
Norta de Santander (21) 6627 62518 13.934 4019 87098 H52%. 6% 654% 56%
Pulumayo (22)
Cundie (23) 3.181 25151 3526 2.012 33870 67 % 76% S56% 16%
Ri Ida (24) 10382 25.359 §5.238 1.565 43 843 58% 73% T5% 18%
San Andvés (25) 130 13,358 1105 a41 15234 41% 24% 17% 15%
Santander {26} 5447 104.341 9.264 7423 | 126475 57% 62% 29% 25%
Sucre (2T)
Tolima {28) 7.687 36.761 16.526 4.191 B3.165 45% 85% 50% 28%
Valie dal Cauca (29}
Vaupéds (30}
ichada {31)
Totaias 206 348 1.368.837 182612 80416 1.838.112 41% 46% 35% 25%
Fuentes

{1 Ai31): Mnisterio de Ammbiente, Vivienda y Cesarrolio Teirlonal Vicemnisienc de Agua y Sansamiento Pan Deparlamental para al Manejo Bmpresarial de los sarvicios oe Agua y

Saneamiento. Julic de 2010,

{32) B componente de aseguramenta con el cus! & Gobierno Nacional pretende continuar ¢ fortalecimienty nstitucional, kegal, comarcial, adminlglrativo, fcnlco, operativo y financiers de
s prestadores y ka asesoria y asistencia tecnica a oA muniipios en 13 geslion del seclor de agua polable y saneamisnto basico.

(33 Aw informe PA FlA a 21 g marzo de 2014
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Anexo No. 5
Evolucidn de los Proysates de APBE - A 11 da Enero da 2014
Millone & de pasas corrames
. En Beaarrosio &6 ) Porialkclar . Termlnado Sin Toml
Deparmmants En Obras Fisieas | E" Viquidacion|  Linuidado c::;::n':l:‘ o [ror Tolal Valores
Pioy | Valoras Proy | Valoies Proy Valores [ Proy] Valores | Proy | Velores | Proy | Valores | Proy | Valores | Proy Valotes | Proy | Valoras Proy Valares
- - - - 3 2128 1 1719 2 1400 | - - 5 11 207 T 17 587 1 850 L] 41703
3 Y 876 13 36831 20 60 251 1 1.570 17 22013 17 20018 1 aerz 47 949157 2 11.506 121 261194
- - - - 1 5.208) - - 1 28n | - - . - 1 3280) - - ] 15014
- -+ 1 7o55 ] 84088 10 13905 i) 25408 4 31274 ] 26.854 B9 373404 1 449 101 493015
1 327281 2 3300 3 330561
4 LI 3 7888 27 188 578 1| 15496 it W07 i 286 433 146 AR 21
3 HE 4 3075 2 2| - - 5 18830 ? &76 o 3822t 41 Lilres kel 222848
2 154 5 3958 T8 68052 - - 7 9450 2 2243 L] 1828 68 127 881 " 210114
2 500 1 1574 4 16 922 21 10 802 1 2118 ] 1 558 n 23 482 L)l 57 804
1 24338 - - 4 72375 1 972 1] 2778y 7 134 475
7 4152 12 1417 77 BA A% 64 23711 42 27457 1 12441 T 40 D07 232 207 843
1 4.255 - - -] 22281| - - hi+s 25454 1 a.0a0 [:] 18044 48 71472 8 8524 il 182121
-} 3408 2 ana % 148 281 -] 3028 2 4873 3 AR50 as 196.213
- - 5 44 508 18 147.585 1 8.070 17 20.308 3 117.813 ] 3438 112 288 190 183 630892
8 8.143 L 38,348 58 4.7 10 17448 ] 78.075 Fx] 56,520 178 19294 13 18788 394 748924
1 o6t B 8387 ] 12852 ! 552 4 24204 il 22725 k2] 70237
- - 1 5344 2 3633 1) 20308 ] 1273 4 24204 -] 10 372 2] §4997F
2 B30 10 1502t 15 37 809 17 485 16 57 308 45 IS 108 245 104
2 11388 n W358 17 2190 2 5641 17 33867 el 73051 1 BT T8 230 M8
2 15 547 1 1589 an 149 420 12 30439 4 17 842 15 58 535 23 262.034 143 533616
4 12369 2 2830 § 18583 B 4813 T 2848 B8] 112853 35 102,018 1] 280 422
8 15334 ] 7980 Lx) 118.783 17 14104 11 25.488 - - 64 79 345 t 2658 180 262672
1 £.000 13 84 524 Ha 104683 4 13.921 4 11930 81 B3 800 118 _ 194837 |
1 167 1 1260 1 1289 3 5002 - - t 1381 7 3082
2 1318 3 5070 it 42 183 t 2305 14 4 183 3 8278 ] 5864 33 35032 75 104 714
1 204 - . ] 7120 ] 7341 1 396 39 84 587 sz  11mea
8 18793 ] 1000 1 20388 2 48 582 b3} 96 753
] 4189 2 2165 36 483 484 1 2418 14 3087y 8 79z 12 A7 a7 83 ngcm 1 a7 184 %673
1 3465] 15 88 265 6] 7st2] 1] wooo| o} vaiee| 39| ezoes _rz| sz
12 5103 5 15162 18 47 228 11 T 5 15 370 7 AT 857 n 40 718 i3 179 566
Valo Dol Couca [] 20 443 [ 1120 23 138183 10 T8 i FAR ] T 33 169 93 Tagdn 1t 14.426 17d 340 548
Vaupie 1 5803 1 1.820 8 13528 3 a.158 t4 18403 Fid 43513
Vichads 1 anx 1 17356 7 8483 12 21380 1 2419 2 53650
Total Generat 17 124.037 129 LRI a2 2432.8t1 T AsAad 67| 434122 ) 184 ) ETR.BAA | 174 | 6T8.292| 1301 1.07LTV4 bl Ba.1a? ¥ B.124.572
Pargelpaclonas 2.4% 15% 4.3% Ta% [ 17 4% 300% | 0.2% 08%] 12,2% Bi%] 01% 3% 3% 3% ] 6% ITINT 13% 1.3% 0% 168.0%
[Fuamic MYET C S maaa be 101+
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Anexo No. 10
Amaronas| Antloquiaf Arasm | Atldntico | Bolvar Boyacd Caldas Canquetd | Casanare Cauca Cesr
No. Munidipios {1} 2 s 7 23 46 13 27 16 19 12 %
Firmantas convenio uso de recursos (2} 2 62 4 3 36 i 26 16 19 34 20
Vinculades con aportes al FIA {3) 2 28 - - 14 25 24 7 - a3 -
Porcentaje de municipios firmantes de convenios | 100,0%| 49,6%| 57,29%] 100,0%| 783%| B82,1%| 963%| 100,0%} 100,0%] 810%| B800%
Porcentaje de municipios vinculades al FIA 100,09  22,4%) 0,0% 0056 304%| 20,3%| B89% 43,8% 0,0%] 78,6% 0,0%
Chod | Cordobs | cundiram.| Guainis | Guafira | Guaviare | Hulls | Mugdatens| Mata | martno | MO0 OE
No. Munidpios {1) 30 30 16 1 15 4 37 £ 29 54 40
Firmantes convenio uso de recursos (2) 16 30 109 1 9 4 36 27 60 22
Vinculadas con aportes al FIA {3) - 17 107 1 - 3 14 - 7 41 &
Pareentaje de municipios firmantes de convenios 53,3%| 100.0%| 94.0%) 1000%| 60.0%| 100,0%f 97.3% 0,06 93,1%| 293.8%| S550%
Porcentaje de municipios vinculados al FiA 0,0%) 56,7%| 92,2%( 100,0% 0.086)  750%| 37,8% 00%) 24,1%] 641%| 150%
$an Valle del
. Quindio | Risaralda Andrés Suce Tolma Yaupds | Vichada | Totales
No., Munidpios (1} 13 12 14 2 |7 26 47 42 3 4 Li02
Firmantes convenio uso de recursos (2) 12 11 12 1 60 22 43 38 3 4 863
Vinculados con aportes al FIA (3} - 11 k) 1 26 13 35 - 3 2 429
Porcentaje de municipios firmantes de convenios 92,3% 91, 7% 85, 7% 50,0% §9,0% 84,6% 91,5%, 90,5%| 100,08 100,0% 78,3%
Porcentaje de municipios vinculados al Fla 0,0% 91,7% 64,3% 50,0% 29,9%, 50,09 74,5% 0,0%] 100,0% 50,0% 38,9%
Fuente:
(1} DANE. Proyecriones de podlacién municipal por dres.
{2) Participantes del PAP-PDAInforme convenio interadministrativo de uso de recursos {CUR). 20013,
{3). MVCT: Informe de respuesta a 1a Contratoria.

Anexo No. 11
Coberturas de los Sistemas de Acueducto y Alcantarillado - Norte de
Santander
Total Alcantarillado Total Acueducto
Municipio Alcantarillado Rural Acueducto Rural

Abrego 45,60% 1,70% 52,90% 14,20%
Bucarasica 18,40% 7,00% 57,10% 50,90%
Chindcota 64,60% 7,50% 77,10% 37,20%
Chitaga 41,30% 9,70% 56,80% 32,00%
Convencidn 46,40% 9,00% 53,00% 17,00%
Cucutilla 18,90% 3,40% 72,10% 66,60%
El Carmen 40,90% 28,00% 45,50% 30,20%
El Tarra 40,80% 8,30% 45,30% 12,30%
Gramalote 53,30% 7,60% 69,80% 39,40%
La Playa 20,20% 7,10% 34,40% 23,90%
tutiscua 23,60% 10,10% 34,90% 22,20%
Ragonvalia 40,00% 0,10% 52,10% 19,40%
Salazar 38,70% 7,20% 66, 70% 49, 80%
San Calixto 14,40% 2,40% 32,40% 21,90%
Sardinata 54,20% 18,00% 54,40% 18,60%
Teqrama 21,00% 8,60% 32,60% 22,00%
Fuente: Gobernacronr de Norte de Santander informe de Gestion del Plan Anual Estratégico de
lnversiones PAFI 20132 -departamento Norte de Santander. Diciemare de 2013. Paginas 4y 5.
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Anexo No. 12
Coberturas en el Sistema de Alcantarillado de municipios sin Convenio de Cooparacién y Apoyo Financiaero -
Antioquia
Cobertura Cobertura Variacidn - Cobertura Cobertura X:;f:r;:;
Municipios Alcantarillado - | Alcantarillado - | Alcantarilado | Acueducto - | Acuaducto - Total
2009 (%) 2013 (%)} Total 2008/2013 2009 (%) 2013 (%) 2009/2013
Amaifi 50,95 57,64 13,13% 50,95 55,46 B.B5%
Angostura 20,43 17,58 -13,80% 59,50 0,00%
Armenia 25,08 31,98 27.51% 74,45 0,00%
Barbosa 42,77 4277 0,00% 83,63 83,63 0,00%
Betania 30,83 3348 B,24% 3348 0.,00%
Caracoll 51,57 57,44 11,38% 51,57 58,14 12.74%
Caramanta 24,58 2268 -TIT% 24,59 22,68 T 7T%
Caldas 63,42 71.80 13.21% 71,80 0,00%
Cocorna 28,63 28,63 0.00% 34,04 0,00%
Caracoli 51,57 57 44 11,38% 58,14 0,00%
Concordia 28,63 28,63 0,00% 34 94 0.60%
B Carmen de Viboral 42,63 49,43 15,85% 0.60%
Fredonia 28,94 273 -5,63% 53,74 0.00%
Girardota 58,97 5391 -B,58% 0,00%
Granada 27.87 45,47 53,15% 47,79 0.,00%
Guarne 30,78 30,28 -1.72% 71.26 0,06%
Liborina 17,96 17.96 0,00% 36,54 0,00%
Olaya 14,00 14,00 0,00% 24,03 0,00%
Remedios 53,47 53,47 0,00% 5347 0,00%
Retiro 59,74 57,41 -3,80% 83,18 0,00%
San Andrés de Cuerquia 42 B0 4260 0,00% 71,53 0,00%
San José de La Montada 56,60 57.30 1.24% 68,65 0,00%
San Pedro 37.21 33,98 -B,68% 0.,00%
San Pedro de Uraba 21,39 2464 15,19% 12,78 0.00%
San Ralael 29,66 38,91 31.15% 3891 0.00%
San Roque 3241 0,00% 34,44 32.41 -589%
Santa Barbara 2943 28,77 -2,24% 0,00%
Sopelran 56,71 52,20 -7,95% 0,00%
Urrac 22,22 0,00% 22,21 0,00%
Vegachl 64,21 6272 -2,32% 64 21 62,72 -2,32%
Venecia 40,28 40,88 1,49% 48,02 47,58 -0,90%
Yali 50,62 0,00% 37,92 0.,00%
Notas:
(1 Fuente: SSPD. Reporte al MVCT con copia a la CGR conoficio 20 40 D#H4501del 7 de marzo de 204
(2) 20Pen cambio de 2009: Angostura, Caldas, B etania, Cacama, Cencordia, Guame, Liborina, Claya, Remedic s, Retiro, Sabanalargay Santa Barbara,
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Financiero - Antioquia

Coberturas én el Sisteama de Alcantarillado de municipios con Convenio de Cooperaciton y Apoyo

Cobertura Cobertura Varlaslon - Cobertura Cobertura ::::::::D
Munlotpios Aloantarillado - | Alcantariliads - | Aloantarillade | Acueducte - | Acusduoto - Totat

2009 (%) 2043 (%) Total 2009/2013 2009 {%) 203 (%) 2008/2012
Andes 4315 47 B8 -0,56% 54 69 57,00 4,22%
Hispania 55 66 5B.41 4.94% 58,41 0.00%
Jerichd 46,00 4543 -1,24% 4543 0.00%
Sabanalarga 1257 12,66 0.72% 56,88 0,00%
San Juan de Uraba 12.78 12,78 0,00% 12,78 0,00%

Notas:

(@} 20Men cambio de 2008 para Andes Hispana ¥ Jedcé

(% Fuente: SSPD. Repong sl MVCT concoplo a la CGR con oficio 208400144 501dal 17 da marza de 20M

Anexo No. 14

Apoye Financiero - Boyaca

Coberturas en el Sisterna de Alcantarillado y Acueducto de municipios con Convenio de Gooperacion y

Cobertura Cobertura Varlaclon - Coberturs Cobertura Variacidn -
Muni¢ipios Alcantariltado - | Alcantariliado - Alcantarillado Acueducto - Acueducto - Acusducto
2000 (%) 2013 (%) Total 2009/2013 2009 {%) 2013 (%) Total 2009/2013
Briceifio 2896 2991 -0AT% 62.33 62,08 -0.45%
Chiscas 15.69 14.05 -10,45% 51.86 49,49 -4,57%
Duitama 78,65 71.53 -9.05% 85,61 0.00%
8 Espne 16,99 i4.08 -17.13% 0,00%
Gachantiva 5,02 6.3 37.65% 6,91 0.00%
La Victaria 15,67 16.08 2.68% 15,98 0.00%
Macanal 2047 2048 0.05% 45,09 0.00%
Maripi 13,29 20,52 54,40% 34,88 0.00%
Muzo 44 94 3499 -22.14% 35,19 0.00%
Pachavita 11.16 14.55 30.28% 76,15 0.00%
Pauma 26,34 28.43 7.93% 40,18 0.00%
Sachica 38,10 41,68 9,40% 65,99 0.00%
San José de Pare B.99 6,36 -28.25% 21,65 Q00%
Sanlana 45.09 0.00% 67,01 0,00%
Sutatenza 7,06 7.06 0.00% 706 0.00%
Tenza 23,78 24,12 1,43% 40,52 0.00%
Tivans 8.55 8,26 -3.3%% 19,10 0.00%
Tunungua 0,00% 66,32 0.00%
Umiita 12,93 12.92 0,00% 2.00%
Vila de Leiva 33,89 3530 4.16% 54,34 0.00%

§2) 20N en cambic da 2009 Dulema El Esping, Gachaninid Sulalenza, Tenray Umbta

{¥Fueme SSPD._Repone alMVCT concopiaa la COR con aficic 20M40DH45010el 7 de marza de 200
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Anexo No. 15
Coberturas en et Sistema de Alcantarillado de municipios sin Convenio de Cooperacién y Apoyo Financiero -
Boyaca
Cobertura Cobertura Variacidn - Cobertura Cobertura Variacién -
Munleipics Alcantarillado - | Alcantarillado - | Alcantarillado Acueducto - Acueductto - Acueducto
2009 (%) 2013 (%A) Total 2009/2013 2009 {%) 2013 (%) Tota) 2009/2013

BERBEQ 25,15 25,62 1,47% 0,00%
CHINAVITA 37.76 37,24 ~1,30% 0,00%
JENESANO 14,48 15,03 3,80% 60,10 0,00%
MONGURRA 26,58 27,50 3,46% 40,06 0.00%
TUNUNGUA 20,06 18,51 T73% 66,32 0,00%

(2) 20h en cambio de 2008: M oniquird y Tunungua

{9 Fuonie: SSPD. Repone al MVCT concoplaaia CGR con oficko 20 H40DH4S501del 77 de marzo de 20W

Anexo No. 16
Coberturas en los sistema de Alcantarillado y Acueducto de municipios con Convenio de
Cooperaclén y Apoyo Financiero - Huila (1)
) Cobartura Cobertura A:i:::::::lr;c-io Cobertura Cobertura ::‘:I::::;
Municipios Alcazr;luasrilnlado Alcantarlljado Total Acueducto - Acuadu:;to - Total
) ) - 2013 (%) 2008/2013 2009 (%) 2013 (%) 200972013
Acewedo 18,24 24,39 33.72% 50,39 39,17 -22.27%
Aipe 46,06 55,57 20,65% 57.24 62,74 961%
Algeciras ao.88 32,90 6,54% 30.88 42 30 36,98%
Colombia 20,08 22,65 12,80% 39,89 0.00%
Elias 35,85 ar.o7 3.40% 37,07 0,00%
Guadalupe 56,64 56,60 -0,07% 56,64 586,60 -0,07%
Iquira 46 97 0,00% 60,18 0.00%
La Argentina 70,20 8523 -7.08% 65,23 0.00%
La Plata 53,28 0,00% 58,37 0,00%
Nataga 52,79 46,65 -11.63% 46,65 0,00%
Riwera 45,57 43,79 -3.91% 4575 0.,00%
San Agustin 7292 87,74 -7,10% 7547 6774 -10.24%
Ternuel 49,45 49,45 0,00% 49,45 0,00%
Tesalia 58,24 58,35 0,19% 77.05 0,00%
Timana 45,60 0,00% 45,680 0,00%
Natas:
(1 Fuente S5PD. Reporte al M VCT concopisala CGR canoficio 204400 H4501dei 17 de marzo de 20K
{2) 20Tien cambio do 2000, Awpe, Colomibia, Clias, Rivera, San Agustin, Terud y Thrand en sueducto; Tesalflia en atcantankiado, y San
Agustinan sicantaniiago y acueducto
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