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Asunto: Informe Final de Auditoria de Cumplimiento Proyecto Represa Rio Rancheria

Respetado Senor Ministro:

Finalizado el proceso auditor adelantado al Proyecto Represa Rio Rancheria, de manera
atenta hago entrega en copia dura del Informe Final de Auditoria CGR-CDSIFTCEDR- No.
023-2018, debidamente firmado.

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento con las acciones y actividades que se
implementaran, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas en el Hallazgo No. 4 de este informe, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su desarrollo. Este Plan debe ser reportado al Sistema de Rendicion
de Cuentas e Informes — (SIRECI) en el término de QUINCE (15) dias habiles posteriores
al recibo del informe, de igual manera, en dicho aplicativo debera rendirse los avances del
mismo.

Cordial saludo,

JULIAN EBUARDO ROLANIA P
Conjralor Delegado Sector Infraestructura Fisica y TelecOmunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Anexo: Un (1) informe con 15 folios

Proyectd: Luis Guillermo Hernandez Ocho% ,79"»{
Aprobd: Diego Alberto Ospina Guzman L4 -
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
PROYECTO REPRESA RIO RANCHERIA - DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

1. HECHOS RELEVANTES

Mediante Documento CONPES 3362 del 14 de julio de 2005, se declard de
importancia estratégica para el pais la construccion del Proyecto Rio Rancheria.

El objetivo dal proyecto planteado en este CONPES, era adecuar obras de ricgo y
drenaje a 18.820 hectarcas de las cuales 18.030 son explotables fisicamente con
riego y, suministrar agua a los acueductos de los municipios de  Albania,
Barrancas, Distraccion, Fonseca, Hato Nuevo, Maicao, Manaure, San Juan del
Cesar y Uribia e instalacion de la microcentral hidroeléctrica. !

Este proyecto fue considerado de estrategia nacional, por cuanto permitiria
desarrollar la politica agropecuaria del Gobierno @ través  del Ministerio de
Agricullura 'y contribuiria a mejorar las condiciones de vida de una zona
considerada deprimida pero con un alto polencial productivo que beneficiaria un
nGmero significativo de pobladores rurales, en su mayoria indigenas y pequenos
propietarios. Lo cual se suslento con lo establecido en las estralegias de
Seqguridad Democratica y Manejo Social del Campo del Plan Nacional de
Desarrollo “*Hacia un Estado Comunitario” y la Ley 41 de 1993.

El embalse fue considerado dentto del proyeclo como de uso rn‘UItipIe, que
permitira mejorar los acueductos de los municipios arriba citados, logrando
abaslecer una poblacion cercana a los 400.000 habitantes; asi como, se preveia
"(...) previa profundizacion de esludios, el embalse sea un potenicial generador de
cnergia y en el fuluro se pucda instalar una microcentral hidroelgctrica que

eventualmente podria suministrar 22.6 GWh/arno”. i

El costo inicial del proyecto calculado a pesos de 2001 fue de $177.100 millones
de pesos, para los discnos, la construccion de la presa El Cercado y las
conducciones principales, incluyendo Plan de Manecjo Ambiental, Interventoria,
Compra de Predios y Servicios Complementarios; valor que luego se calculd a
pesos de 2005 proyectado con los indices de inflacion interna informados por el
DNP, quedando en $347.548 millones de pesos, superando en $170.448 millones
de pesos ¢l inicialmente previslo. |
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Mediante Contrato de Obra 140 el 24 de diciembre do 2001, suscrito entre ol
Institulo Nacional de Tierras — INAT y la Union Temporal Guajira!, se realizaron los
discnos delallados del proyecto Rancheria, la construccion de la presa Bl Cercado
y las conducciones principales on las arcas de Ranchoria y San Juan del Cesar on
cl Departamento de I Guajira, por valor inicial de $159.561.2 millones  de pesos a
precios de 2001 y plazo de cjecucion de 71 meses.

La interventoria se realizo a través del Contrato 139 de 2001, suscrilo entre
Instituto Nacional De Tierras -~ INAT y Consorcio Desanollo Guajira, el 24 de
diciembre de 2001, por valor inicial de $7.004.3 millones de pesos y plazo de 72
meses.

El coslo tolal gjecutado en Ia realizacion de los disenos detallados del proyecto
Rancheria, la construccion de la presa Ll Cercado y las conducciones principales
a las arcas de Rancheria y San Juan del Cesar en ¢l departamento de i Guajira
incluida la interventoria, fue de $637.369.4 millones de pesos, valor que se
aumentd en $470.803.9 millones de pesos respecto al valor inicial establecido en
los contralos de obra o interventoria; asi mismo, ¢l plazo de ejecucion fue
reformado al pasar de 71 meses a 100 meses y 20 dias para obray de 72 meses
a 106 meses y 27 dias para interventoria.

Con la terminacion do las obras principales del proyecto descritas anteriormente y
objelo del contrato 140 de 2001, de acuerdo con ¢f Documento CONPI=5 3362 doe
2005, quedaron disponibles los disenos para fa conslruccion de los sistemas de
ricqo, drenaje y vias a nivel principal, secundatio y predial, con las cuales nna vez
ejeculadas, so intensificard el uso de la tierra al pasar de 17.682 hectweas
anuales que se explotan en la actualidad, a 28.320 heclareas

De esta forma, el Gobicrno Nacional dio  cumplimicnto  al compromiso  de
garantizar la construccion de la prosa Bl Cercado y las conducciones principales
hacia las arcas de Rancheria y San Juan del Cosar, guedando disponibles los
disenos de los sistemas de ricqo, drenaje y vias a nivel principal, sccundario y
predial, para que olras instituciones publicas y/o privadas lleven a cabo su
construccion,

"

o
o™\

tha Union Temporal Cuajira se compone deseis (6) finmas asic Conshucciones Sigma Hda, 31.66%, Conalvias 5A
30.687%, Grandicon S A 15.83%, Suares vy Silva Ingenicros Contralistas 158372, Pabia SA 1.00%, Gomes Cajiao y
Asociados S A H.007,
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Con I liquidacion de INCODER, mediante Decreto 2365 de diciembre 1 de 2015,
lv Administracion de los Proyectos como el del Rio Rancheria, pasd a ser
controlado por la Agencia de Desarrollo Rural - ADR.

El proyeclo scgun la ADR, se encuentra en fase de transicion’ y dadas Ias
necesidades respecto a los recursos de inversion, “no es posible la solucién en el
cuiso de un ano de toda la problematica planteada, razon por la cual se han
priorizacdo acciones para continuar los proyectos que se encuentran en ejecucion,
solucionar problemas puntuales en distritos que tiencn amenazada su existencia
en razon al deterioro natural, efectuar estudios y disefios para regiones con
problemas identificados y apalancar recursos tecnicos, humanos y financieros con
ofras instituciones, que  birinden la oportunidad de  mejorar la  eliciencia y
fectividad de las actividades propias de fa Direccion de Adecuacion de Tierras de
la Agencia de Desarrollo Rural™.

Mediante Resolucion 60 del 11 de diciembre de 2015, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos — CIDH, solicité al Estado Colombiano, informar la
adopcion de las siguicntes medidas cautelares:

- Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud
en las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, con enfoque
integral y culluralmente adecuado, con el fin de atender laidesnutricion
infantil y enfermedades prevenibles o evitables.

- Tomar medidas inmediatas para que las comunidades beneficiarias puedan
tener, a la brevedad posible, acceso al agua polable y salubre, de manera
sostenible y  suficiente para la subsistencia de los ninas, ninos y
adolescentes. (Subrayado nuestro) i

- Tomar medidas inmediatas para que ninos, ninas y adolesceptes puedan
lener alimentos en calidad y canlidad suficienles para satisfacer las
necesidades alimenlarias con perlinencia cultural, asi como de establecer
los mecanismos idoneos para la identilicacion de casos de desnutricion
para una intervencion inmediala.

Lo anterior en respuesta a la peticion de medidas cautelares presentadas el 9 de
febrero de 2015, en la que solicitan la proteccion ala vida e integridad personal de
los miembros de las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao.

? L fase de tansicion us el periodo comprendido entre la finalizacion de las obras inullipropdsito del Proyecto Rio
Rancheria (Fase 1) y el inicio de 1a construccion de la Fase 1 que corresponde ol Distrito de Adecuacion de Tiertas en los
tranos de Hanchieria y San Juan del Cesar,  acorde con to planteado en la Guia Operativa del Proyecto de Inversion
elaborada por la ADIRR 2018,

31 uente Guia Operativa 2018




(&Y coninionin

La Corle Suprema de Juslicia — Sala de Gasacion Penal, ol 14 de septiembre de
2016, Confirma ¢l fallo de primera instancia concedido por ¢l ad quo’, dado ol
lamentable escenario de dano que se esla suscitando y “Lxhorlar al Gobicino
Nacional para que discric, coordine y ejecute, (..). un plan olicionle y eficaz que
de solucion inleqral y real a la problemaltica social que vive la ciudadania de dicha
region, fijando plazos claros y delallados para fa maleralizacion de caca uno de
los programas quic al efoclo cormesponda adoplar, desnulricion, salucd y falta de
acceso al agua pelablo y salubre de los ninos y nifias Wayao. (Subrayado nuestio)

En el mismo sentido, La Sala Penal de la Corte Suprema de Juslicia mediante
decision STPRP20795-2017, Radicacion No. 95268 del 7 de diciembre de 2017,
considero * (...) las medidas caulelares adoptadas por fa Comision infcramericana
de Derechos Fimanos (CIDH) [ueron proferidas of 11 de diciembio del 2015 es
docir, hace aproximacdamente 2 aiios, sin que sc haya conjurado la grave situacion
de escasez del liguido vital lo que afecta palmariamente fambicn a fos ninos, ninas
y adolescenles de fas comumidadoes indigenas, ctiyos derechos, de acuerdo al
articulo 44 de la Constitucion olitica, tienen prevalencia sobte los demias”™

4 . . R . . . . . B N SN . -
Tramite de sequnda Inslancia - Sentencin de las Anloridades Indigenas Waytu Shipia Wayau conlia Presidendcia o b
Repablica, Ministeiio de Agricullina o Incorder en liguidacian y olios,
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Bogota, D.C.,

Doctlora

MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR
Minislra

Minislerio de Relaciones Exleriores

Doclor

CAMILO SANCHLEZ ORTEGA

Ministro

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrilorio

Doclor

JUAN PABLO DIAZ GRANADOS PINEDO
Presidente

Agencia de Desarrollo Rural - ADR

Doctor

LUIS MANUEL MEDINA TORO

Direclor General

Corporacion Autonoma Regional de La Guajira

Respetados doctores:

Para su conocimicnto, presento los resullados de lac Auditoria de Cumplinsicento
clectuada al Proyeclo de la Represa Rio Rancheriac en el Depaitamento de 1a
Guajira.

2.1, OBJETO DE LA AUDITORIA

La Auditoria de Cumplimicnto ticne como objetivo general verilicar que el Proyecto
de la Represa del Rio Rancheria en el departamento de la Guajira haya alcanzado j
los resultados propuestos, el fin publico para el cual fue desarroliado, asi mismo, QJ
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concepluar sobre la gestion desarrollada por los entes compelentes para cl
correclo funcionamiento de las obras y la ¢jecucion y resultados dé la segunda
fase del proyectlo, dicha evaluacion eslara enfocada en:

« Verificar ¢l cumplimicnto del objeto y las obligaciones conlanidas en el
contrato 140 de 2001, cn concordancia con lo establecido ¢n el documento
CONPIES 3362 del 14 de julio de 2005 y evaluar la sulicicncia de éste para el
cumplimiento de los objetivos del proyeclo, asi como de olros contralos que se
hubicren suscrito en esle mismo sentido, en caso de que los hubiere.

« Analizar 1a gestion realizada por las diferentes entidades involucradas, con ¢l
fin de eslablecer los compromisos y avances para financiar la conslruccion de
los sistemas de ricgo, dicnaje y vias a nivel principal, secundario y predial,
establecidos en el documento CONPES 3362 del 14 de julio de 2005 y para la
implementacion de la segunda fase del proyeclo y la efliciencia y clicacia del
proyeclo, y si esle fue concebido teniendo en cuenta la realidad del Rio
Rancheria, su caudal, el uso de sus aguas a lo largo de todo su recorrido
hasla su desembocadura en ¢l mar Caribe y olras variables.

. Verificar ¢l sequmnomo a los compromisos y avances de la decision lomada
por la Sala de Casacion Penal de la Corle Suprema de Juslicia, para dar
cumplimiento  a las medidas  cautelawes  soliciladas por  la Corte
Interamericana de Derechos Humanos CIDH, mediante Resoluciones 60 de
2015 y 3 de 2017, especificamente lo relacionado con: "Tomar medidas
inmediatas para que las comunidades beneficiarias puedan tener, a la
brevedad posible, acceso al agua potable y salubre, de maneira sostenible y
suficiente .7 por parte del Grupo Inlemo de Trabajo de |Asuntos de
Proleccion  sobre Derechos Humanos del Minislerio  de| Relaciones
Exleriores.

|

La Auditoria se deriva de 1o Resolucion No 0413 del 1 de diciembre de 2017, por
la cual el Contralor General de la Repuablica  delego en el Contralor Delegado
para el Sectlor Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exlerior y
Desarrollo Regional, el ejercicio del conlrol fiscal en el Proyecto de la Represa Rio
Rancheria en el Departamento de la Guajira, en la mencionada Resolucion se
considera que el proyeclo fue inaugurado a fines de 2010 y al parecer no esta
siendo utilizado para los fines para los cuales fue construido.
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2.2, RELACION DE HALLAZGOS

Dentro del presenle  proceso  audilor se  encontraron  seis  (6)  hallazgos
administrativos, uno (1) con presunta connolacion  Fiscal por la suma de
$637.369,4 miliones, vy los sois (6) con presunta incidencia Disciplinaria.

!
Cordialmente, - / /"/
; [ -
/ «\’\

JUIJ N kﬁUARDO POLANIA POLANIA )
Codlralor Delegado Scctor Infracstructura Fisicii y Telecomunicaciones,
Comercio txterior y Resarrollo Regional

DA,

Aprobo: DIE(J() Alberto Ospina - Direclor de Vigilancia Fiscal
Reviso: Lily Luz Lozano Medina - Coordinadora de Geslion %
Luis Guillermo Hermandes Ochon - Responsable de Auditoria (W‘
Equipo de Trabajo: Consuelo Jaramillo Rojas, Juan Cartos Ardita y Alexander Baran

Aprobacion Informe: Comiler de Dvaluacion Sectorial No. 030 de o 15 de 2018

TIRD: 85111-343.05 Acluaciones Uspeciales de Fiscalizacion
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3. COMCLUSIONES Y TL.ESULTADOS

Como resultado de 1o evaluacion del Proyecto de la Represa 1o Rancheria objelo
de la presente Auditoria de Cumplimionto y en concordancia con los paramelios
establecidos en la Resolucion Organica 6680 de 2012, modificada por 1as
Resoluciones 6750 de 2012 y 7130 de 2013, sc presentan las siguicntes
conclusiones y resuliados. Es importanio indicar que los hallazgos fucron dados a
conocer a la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, al Minisierio de Vivienda, Ciudad
y Terrilorio, al Minisletio de Relaciones Exteriores y a la Corporacion Avitonoma
Regional de la Guajira; con el proposilo de que se dicran las respectivas garantias
para ejercer su derecho ala contradiccion y 1a defensa.

Hallazgo No. 1- Administrativo con presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria
- Cumplimiento del Objeto v Fines del Proyecto Represa Rio Rancheria

El objetivo y los Tines del Proyeclo Rio Rancheria definidos en el Docuimento
CONPES 3362 do 2005° no sc cumplicron, teniendo en cuenta que o
conslruccion de los sistemas de ricqgo, drenaje y vias a nivel principal, secundario
y predial, no fueron contemplados presupucstal ni financicramente y a la fecha las
mencionadas obras no se han concretado.

1 objetivo del proyeclo planteado on este CONPES, ora adecuar obras de ricqo y
drengje a 18.820 hecliveas y suministrar agua a los acueductlos de los municipios
de Albania, Barrancas, Distraccion, Fonscca, Halo Nuevo, Maicao, Manaare, San
Juan del Cesar y Uribin e instatacion de la microcentral hidroc!celrica

Esle proyeclo fue considerado de eslralegia nacional, por cuanto peimiliria
desarrollar la polilicy agropecuaria deb Gobierno o bavos del Ministeiio doe
Agricullura y  conlribuiria 2 mejorar las condiciones de vida de una zona
considerada deprimida pero con un alto potencial productivo que beneliciaria un
namero significalivo de pobladores mirales, on su mayoria indigenas y pequenos
propiclarios. Lo cual se¢ sustenlo con lo establecido on las estrategias  de
scequridad  Democraddica y Mancjo Social del Campo  del Plan Nacional de
Desarrollo "Hacia un Estado Comumitario™ y la oy 41 de 1963

I coslo inicial del proyecto caleulado a pesos de 2001 fue de $177.100 milones
de peses, para los disenos, o construccion do da presa B Corcado vy las
conducciones principales, incluyendo Plan de Manejo Ambicntal, Inlerventoria,

T Gobinmo Nacional declino de importaneia estratégica para ol pais, Iy constioecion del proyecto Rio Rancheria, on o
que corresponde a la presac B Cereado y as conducciones principales «!(\ tieaa hacin s dieas de Ronchoon oy Qandian
del Cesar,
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Compra dc Predios y Servicios Complementarios; valor que Iuogo!se calculo a
pesos de 2005 proyectado con los indices de inflacion interna informados por cl
DNP, quecdando cn $347.548 millones de pesos, superando en $170.448 millones
de pesos el inicialmente previsto.

A conlinuacion sc delalla la manera como se realizo 1a ejecucion del Proyecto Rio
Rancheria:

Mediante Contrato de Obra 140 del 24 de diciembre de 2001, suscrito entre ¢l
Instituto Nacional de Tierras — INAT y la Union Temporal Guajiras, se realizaron los
disenos detallados del proyecto Rancheria, la construccion de la presa El Cercado
y las conducciones principales en las arcas de Rancheria 'y San Juan del Cesar en
cl Departamento de la Guajira, por valor inicial de $159.561,2 millones de pesos a
precios de 2001 y plazo de ejecucion de 71 meses.

De conformidad con 1o establecido en los estudios preliminares de prefactibilidad y
factibilidad realizados por firmas como IFAGRARIA, INGESTUDIOS LTDA y
GOMEZ CAJIAO ASOCIADOS S.A, se contemplaba que el embalse atenderia la
requlacion del caudal del rio Rancheria, satisfacer la demanda de agua para riego
de aproximadamente 15820 heclareas (valor ajusiado en el contralo 140 de 2001
a 18820 hectareas), suministrar agua para consumo humano en los municipios del
arca de influencia, atender la demanda de algunos usos industriales y mineros
localizados aguas abajo de la presa y garantizar un caudal minimo ecoldgico en ¢l
cauce del rio. Denlro del mismo proyeclo planteado se eslimaba ¢l uso del caudal
para la generacion de encrgia elécetrica con una microcentral en inmediaciones de
la presa. f

|

El 14 de octubre de 2003, el contrato de obra fue cedido al INCODER, teniendo en
cucnla que mediante Decrelo 1291 de 2003 el Gobierno liquidd iﬂ INAT; asi
mismo, tuvo una suspension desde el 30 de abril de 2003 durante 6 meses y se
reinicio el 1 de noviembre de 2003.

La interventoria se realizo a través del Contrato 139 de 2001, suscrito entre
Instituto Nacional de Ticrras — INAT y Consorcio Desarrollo Guajira, el 24 de
dicicmbre de 2001, por valor inicial de $7.004,3 millones de pesos y plazo de 72
meses.

¢ L Umon Temporal Guajira se compone de seis (6) finmas asi: Construceiones Sigma Lida, 31.669, Conalvias S.A.
30.68%, Grandicon S.A. 15.83%, Suarez y Silva Ingenicros Conlratistas 15.83%, Palia S.A. 1.00%, Gomez Cajiao y
Asociados S.AH.00%



=1 costo tolal cjecutado en la realizacion de los discnos delallados del proyoeclo
Rancheria, la construccion de Ia presa El Cercado y Ins conducciones principales
a las arcas de Rancheria y San Juan del Cesar on el departamenta de ia Guajira
incluida la interventoria, fue de $637.369.4 miliones do pesos, valor que se
aumento en $470.803,9 millones de pesos respecto al valor inicial establecido on
los contralos de obra ¢ interventoria; asi misimo, of plazo de cjecucion fue
reformado al pasar de 71 mescs a 100 meses y 20 dias para obray de 72 meses
a 106 meses y 27 dias para interventoria. Como so detalla a conlinuacion:

e Contralo de. Obra 140 de 2001 se suscribio por valor de $159.561.2
millones a precios de 2001 y plazo de 71 meses; no obstanle duranic s
cjecucion se realizaron modificaciones quedando un valor final cjcoutado
de $576.133.0 millones, con un plazo final de 100 meses y 20 dias. Las
obras de construceion doe la miracstructura mayor (Presa y conducciones a
distritos de riego) se lerminaron ¢l 20 de novieinbie de 2010.

« Conlrato de Interventoria 139 de 2001, suscrito por valor de $7.004.3
millones de pesos y plazo de 72 meses; vo 11 modificaciones quedando
un valor final cjcculado de $30.618.2 millones de pesos y plazo final de
cjecucion de 106 meses y 27 dias.

De conformidad con ¢l balance financicro realizado por INCODER, ¢! valor total
del contralo fue de $576.133.0 millones de pesos, de los cuales $367.363.7
millones de pesos correspondicron al coslo tola! de obra y actividades ejecutadas
a precios de 2001, $207.556.2 millones de pesos al valor de los reapislos
causados y $1.223.0 milloncs de pesos por intereses por mora.

[-n el Acta de Liquidacion del conlrato de fecha 28 de sepliombre de 2041 sin
firma, se registra que ¢l contralista cumplio con  tocdas  las  obligaciones
cstablecidas, no queda pondiente nada o cargo ni de obra ni de los olios
componentes contratados y se informa un valor tolal ejecutado y causado por
$576.133.0 millones de pesos.

Con la terminacion de las obras principales del proyecto descritas antenormento y
objelo del contrato 140 de 2001, do acuerdo con ol Documenlo CONPES 3362 de
2005, quedaron disponibles los disenos para Ia constiuccion de los sictemas de
rego, drenaje y vias a nivel princinal, scoundario y predial, con las cuales una vez
cjeculadas, s intensificaria el uso de la ticna al pasar de 17.682 heclireas
anuales que se explotan en la actualidad, a 28.320 hectdreas.

Bl embalse fue considerado dentro del proyecto como de uso mulliple, que

permilird mejorar los  acucduclos de los municipios  do: Albania, Fonseca,
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Distraccion, Barrancas, San Juan, Hato Nucevo, Maicao, Uril)ia‘y Manaure,
logrando abaslecer una poblacion cercana alos 400.000 habitantes; asi como, se
preveia  “(...) previa profundizacion de estudios, el embalse sca un polencial
generador de energia y en el futuro se pucda instalar una microcentral
hidrocléctrica que eventualmente podria suministrar 22.6 GWh/ano”.

£n visita téenica adelantada por la Contraloria General de la Repuablica en el mes
de abril de 2018, se pudo evidenciar que las obras conslruidas se encuentran
operando para la regulacion del caudal del Rio Rancheria y en un adecuado
estado de  mantenimiento; sin - embargo, st bien tas obras de ampliacion y
optimizacion de la planta de tratamiento de agua polable de Melesusto estan muy
avanzadas, ain no se ha coneclado a la conduccion del distrito de Rancheria, en
esta ampliacion se pasara de tratar 300 Ips a 540 Ips dando abaslecimiento de
agua polable a algunos de los municipios planteados en las necesidades de los
objetivos del proyecto, sin que se cubran los mas alejados de la zona de la presa
como son Uribia, Maicao, Manaure, Albania y Barrancas.

Acorde con lo citado anteriormente, se observa que si bien se cumplid con el
objeto y obligaciones establecidas en ¢l contrato de obra 140 de 2001, se pudo
evidenciar que a mayo de 2018 el cumplimiento del objetivo y fines planteados en
cl Proyecto, para lo cual se desarrollo 1a obra objeto de este contralo,” no se ha
concretado; salvo el objetivo relacionado con la regulacion del caudal del rio. Sin
que se evidencien gestiones efectivas para la consecucion  de  recursos que
garanticen la lerminacion del proyeclo; situacion que afecta 1o solo la politica
agropecuaria, sino la calidad de vida de la poblacion beneficiaria.

Con lo anterior, se incumplio presuntamente con lo senalado en el sbguimionto a
la politica de los pueblos indigenas del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018
“Todos por un Nuevo Pais”, con los derechos constilucionalgs de eslas
comunidades y con el cumplimiento del objetivo y fines del Documpnlo Conpes
3362 de 2005, lo que contraviene el articulo 34 de la Ley 734 de 2000

Expresa la Ley 610, Articulo 6°. Dano palrimonial al Estado. Para efeclos de esta
ley sc entiende por dano patrimonial al Estado 1a lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disininucion, perjuicio, detiimento, peérdida, uso
indebido o deterioro de los bicnes o recursos publicos, o a los inlereses
patrimoniales det Estado, producida por una gestion fiscal anticconomica, ineficaz,
incficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no sc aplique al
cumplimiento  de los comelidos y de los fines esenciales del Estado,

7 Suministro de agua potable a Y anunicipios, construccion de los dos distritos de nego e instatacion de ke microcentra
hidroelectiica, establecidos en el Conpes 3362 de 2000,
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particularizados por ¢l objelivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujctos de vigilancia v control de las contralorias. Dicho  dano  podrd
ocasionarse por accion u omision de los servidores pliblicos o por 1a persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patiimonio publico. El lexto subrayado
fuc declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional moediante Sentencia C-
340 de 2007."

Para cl caso que nos ocupa, debera tenerse en cuenla especialmente el articulo
antes cilado, quien define el conceplo de “dano patrimonial”, en el que se resalia
el de gestion anticconémica como un {actor delerminante para declarario, por ne
cumplimiento de los fines esenciales del Eslado y  especificamente de 10s
comelidos parlicularizados por ¢l objetivo funcional y organizacional, programa o
proyeclo, como cn esle evento, de los sujelos de vigilancia y conirol de las
Contralorias.

Es claro, que el objetivo y lines del Proyecto Rancharin no se han materializado y
que este presenta un incuinphmicnlo, que a pesar de la exislencia de Ja obra
realizada subsisle on el tiempo desde su finalizacion, por cuanic las condiciones
para su pleno funcionamiento no eslan dadas por las razones que aqui se han
expuesto y que traen como consecuencia la gencracion de un presunto dano
patrimonial hasta por el valor de construceion o interventoria de 1a Presa L
Cercade y conducciones de Rancheria y San Juan del Cesar y gue se lraduce en
i fase | del proyecto.

La cuantia ha sido eslimada por los logros del proyecto no  alcanzados y
precisamente se hace de conformidad con el conceplo do “geslion anticeonomica”
descrilo en el arl. 6 de la Ley G10 v con los requisitos exigidos en el auticulo 41 de
lo misma Ley para aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal, en esposial ol
requisito expresado en ¢l numeral 5 de este articulo: “Determinacion del dano
patrimonial al eslado y estimacion de su cuantia”. (Las negrillas son nuestras)

En atencion a lo expueslo anteriormente este hallazgo tiene presunta incidencia
disciplinaria por las normas citadas  anteriormente v fiscal on cunntin de
$637.369,4 miliones do pesos. '

Hallazge No. 2- Administrativo con posible Incidencia  Disciplinaria.
Gestiones Adelantadas para Garantizar el Cumplimiecnio del Proyoecto

=n el Documento Conpes 3362 de 2005, se eslablecia que los disenos de 1os
sistemas de riego, dicnaje v vias a nivel principal, sccundatio y predial, quedarian
disponibles, para que otras instiluciones publicas y/o privadas llevaran a cabo su
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conslruccion; no obstante, sc observo que si bien se adelantaron  algunas
contrataciones por valor de $10.983,7 milloncs de pesos, tendientes a dar
continuidad a la f-ase 1l del proyecto, las mismas no fucron cficientes ni eficaces,
para lograr los resultados esperados.

A continuacion se detallan las contrataciones realizadas con ¢l fin de continuar con
[a fFase It del Proyecto.

- Contrato nteradministrativo No. 21079, suscrito entre Fonade e Incoder, ¢l 28 de
diciembre de 2012, para ejecutar la gerencia integral del proyecto “Actualizacion
do estudios y elaboracion de disenos detallados a nive! predial del Proyeclo
Represa Rancheria y la conslruccion de la linca de transmision cléclrica desde la
presa I Corcado hasta c¢l corregimiento de Caracoli, municipio San Juan del
Cesar, Departamento de la Guajira, por valor de $9.800 millones de pesos y plazo
de un ano prorrogado hasta el 28 de febrero de 2015, se liquido ¢l 20 de octubre
de 2016.

E=n cumpliniiento del objeto de este contrato interadministrativo, Fonade ejecutd
recursos por $9.619,6 millones de pesos, distribuidos de la siguiente forma:
Ejecucion contratacion derivada $8.626,4 millones de pesos, Cuota de Gerencia
$958,7 millones dc pesos y Costos gravamen movimiento financiero $ 34,5
millones de pesos. El saldo no ejecutado por $180,3 millones de pesos se
reintegro a la Direccion del Tesoro y Credito Pablico del Ministerio de Hacienda.

- Conlrato de Consulloria 20141417, suscrito el 29 de seplierbre de 2014, entre
Fonade y el Consorcio Bonus WS, para realizar ¢l discno y estructuracion de un
modelo de APP para el proyecto Rancheria, considerando los servicios
involucrados con ¢l objelivo de garantizar 1a sostenibilidad del sistemé, con plazo
de 18 meses y valor de $1.183.7 millones de pesos de los cuales ¢l contratista
cjeculd $672,7 millones de pesos, segun acla de liquidacion del 30 dé¢ noviembre
de 2017.

De otra parte, se realizaron inversiones por valor de $41.705,2 millongs de pesos
desde 2011 a 2017, en contratos para actividades de Administracion, Qperacion y
Mantenimiento  (AOM) dcl proyecto, con ¢l fin de mantener, conscrvar y
salvaguardar los bienes y activos de la infracstructura construida, en cumplimicento
de la Resolucion 3158 de 2005 de Corpoguajira . \

Con la liquidacion de INCODER, mediante Decreto 2365 de diciembre 1 de 2015,

la Administracion de los Proyeclos como el del Rio Rancheria, pasdé a ser

controlada por la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, razon por la cual, esta

Agencia informa que  adelanta actividades  para contratar  la Administracion,

Operacion, Mantenimiento, Seqguimiento y Control de la presa, embalse, sistemas
L7
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de conduccion, control del sistema de valvulas, compuertas, equipos eléctricos,
mecanicos, electronicos del proyecto Rio Rancheria en su etapa de transicion
durante el 2018, por valor de $9.162,2 millones de pesos; en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la licencia ambiental (Resolucion 3158 de 2005).

Il proyecto segun la Agencia, se encuenlra en fase de lransicion y dadas las
hecesidades respecto a los recursos de inversion, “no es posible la solucion en el
curso de un ano de toda la problematica planteada, razon por la cual se han
priorizado acciones para conlinuar los proyectos que se encuentran en ejecucion,
solucionar problemas puntuales en dislrilos que lienen amenazada su existencia
en razén al deterioro natural, efecluar estudios y disefos para regiones con
problemas idenlificados y apalancar recursos técnicos, humanos y financieros con
otras inslituciones, que brinden la oportunidad de mejorar la eficiencia vy
cleclividad de las actividades propias de la Direcciéon de Adecuacion de Tierras de
liv Agencia de Desarrollo Rural” .

Acorde con lo anteriormente expueslo, se evidencia falta de una efectiva y
oportuna gestion por parle de las enlidades responsables de la ejecucion del
proyecto, con el fin de garantizar su financiacion y continuidad; afectando el
objetivo final del mismo , incumpliéndose presuntamente lo establecido en el
Decreto-Ley 2364 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), se determinan su objelo y su eslructura organica”, las politicas vy
ostralegias agropecuaria y de agua polable y saneamiento basico del Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais” y los derechos
conslitucionales de las comunidades indigenas.

ftallazgo No. 3 - Administrativo con posible incidencia Disciplinaria - Archivo
y Gestion Documental

I 'n desarrollo de la Auditoria adelantada al Proyeclo Represa Rio Rancheria, se
cnconlré que los archivos relacionados con el proyeclo y que fueron recibidos por
b Agencia de Desarrollo Rural - ADR, no se encontraban organizados ni
conservados de conformidad con lo establecido en la normatividad de archivo y
gestion documental. Siluacion que generd demora de hasla 2 meses, en la
tospuesta a las diferentes solicitudes de informacion realizadas por la CGR, ¢n
cumplimiento de sus funciones de control fiscal y dificultd la consulla y acceso de
los documentos.

la Agencia argumenté que la informacién se encontraba en las mismas
condiciones en que habia sido recibida por parte del Incoder en liquidacion; no
obstante, se aclara que la informacion fue recibida en parte desde finales de la
vigencia 2016 y en oclubre de 2017, y aunque se han adelantado acciones por
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parte de la Agencia en la direccion tendiente a subsanar las falencias en archivo y
gestion docuimental, estas aun no son eficaces.

Todo esto ademas contribuye a que durante el periodo comprendibo entre
creacion de la Agencia y la realizacion de la Actuacion Especial de Fiscalizacion,
na se realizaran gestiones para continuar e impulsar la culminacion del proyeclo,
entre otras razones, por no tener un conocimiento de la documentacion relevante
para estas gestiones, la cual se enconlraba guardada en las cajas entregadas pot
el Incoder y sin ningn movimiento.

Con lo cual tendria connotacion disciplinaria porque se incumple presuntamente lo
establecido en la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General
de Archivos y se dictan otras disposiciones”, Decreto 029 de 2015 "Por medio del
cual se reglamenta el proceso de entrega y/o transferencia de los archivos
puiblicos de las entidades que se suprimen, fusionen, privaticen o liquiden; sc
desarrolla el articulo 20 de la Ley 594 de 2000 y el articulo 39 del Decrelo-fey 254
de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

Hallazgo No. 4 - Administrativo con posible incidencia Disciplinaria. Avances
en la Cobertura del Acceso al Agua Potable de la Comunidad Wayuu

Las acciones adelantadas por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio;
con el fin de estructurar e implementar un plan de acceso a agua potable para las
comunidades Wayuu asentadas en las zonas rurales de la alta y media Guajira, en
cumplimiento de los fallos de tulela proferidos por la Corte Constitucional, Corte
han solucionado de forma_definitiva esta_situacion: circunstancia,_que esli
afectando los derechos fundamentales _de los ninos y ninas de la jcomunidad!
Waytiu, asi como los deberes en la adecuada prestacion de los servicios publicos;
esenciales, por parte de los entes competentes. (Subrayado nuestro)

En ese senlido, la Sala Penal de la Corte Suprema de Juslicia mediante decision
STP20795-2017, Radicacion No. 95368 del 7 de diciembre de 2017, lconfirmo Ia
Sentencia proferida el 20 de septiembre de 2017, por la Sala de Decision Penal
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha, contra Ministerio do
Vivienda, Ciudad y Territorio y la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Asco
E.S.P. del municipio de Manaure, amparo los derechos fundamentales a la vida,
dignidad humana, "minimo _vital de agua potable” e igualdad de los accionantes y
miembros de las comunidades indigenas Wayuu. (Subrayado nuestro)

La Corte considerd que el derecho al agua no se reduce al suministro ocasional y
que el “Estado debe garantizar un flujo de disponibilidad constante, libre de
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contaminacion y accesible a toclos los sectores del territorio nacional, pues de ello
dependen gran parte de sus actividades colidianas y su existencia en condiciones
de dignidad”.

lambién aclard que el suministro de agua polable, no es una tarea que atane
oxclusivamente a los municipios; el cual debe cenirse a la plancacion y ejecucion
de actividades eficaces entre la Nacion, los enles departamentales y municipales y
las empresas encargadas de la preslacion de servicios publicos domiciliarios.

“Ciertamente, de conformidad con los articulos 5, 6, 7y 8 de la Ley 142 de 1994,
en consonancia con los canones 3, 10y 11 de la Ley 1176 de 2007, la obligacion
de la adecuada prestacion de los servicios publicos esenciales, entre ellos, el de
alcantaniflado, agua potable y saneamiento basico, recae en vanas entidades y
enlre ellas, el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y la
I"-MPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO E.S.P. del Municipio

de Manaure”,

IPor lo cual ratifica lo ordenado por La Sala de Decision Penal del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Riohacha, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al
Municipio de Manaure y a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo E.S.P.
en el sentido de “presentar un plan de accion concrelo dingido a solucionar
definitivamente el acceso al agua potable y salubre de manera continua y
shficiente para las comunidades nativas accionanles”.

I Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, remilié® “las acciones realizadas con
el fin de estructurar e implementar gradualmenle un plan de acceso a agua
polable para las comunidades Waytu asentadas en las zonas rurales de la alta 'y
media Guajira, en cumplimiento de lo definido por el documento Conpes 3883 de
2017, el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais” y los
lallos de lulela proferidos por la Honorable Corte Constilucional y la Corle
Inferamericana de Derechos Humanos”. En el cual se informa lo siguiente:
~ En el marco de la estrategia “Alianza por el Agua y la Vida en La Guajira™,
se adelantan 250 proyeclos, denominados Soluciones de Agua, de las
cuales 17 estan en proceso de ejecucion y 233 terminados; las cuales
incluyen la construccion y rehabilitacion de pozos, instalacion de sistema de

* Meadiante documenio denominado Modelo de Distribucion de Agua Potable para las Comunidades Indigenas de los
Municipios de Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha de marzo de 2018,

" 11 Gobierno Nacional crea la Alianza por ¢l Agua y la Vida en LLa Guajira, como instrumento de coordinacion intersectorial
parala atencion de la emergencia en los municipios de Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha, en donde generaran tas
mayores problematicas por desabasiecimicnto de agua de las comunidades indigenas Wayuu.
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bombeo solar-fotovoltaico, rehabilitacion de molinos, instalacion  do
sistemas de lralamiento e instalacion de sistemas de almacenamienlo,
entre otras.

» El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desde la vigencia 2016 cn
articulacion con la Mesa de Concertacion Wayuu, ‘“viene estructurando un
modelo sostenible de suministro de agua potable para las comunidades
indigenas de la alta y media Guajira, para lo cual en la vigencia 2017 se
iniciara la implementacion de un proyecto piloto en el municipio de Manatuc
en la zona llamada Casa Azul y otro en Maicao en la zona llamack
Amalina”.

~ La problematica para garantizar el acceso a agua potable en las zonas
rurales del deparlamento de la Guajira, tiene un mayor nivel de complejidad
en los municipios de Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha, dada la
dispersion de la poblacion Wayuu, la interconexion al sistema eléclrico
nacional, la precariedad de las vias de penetracion y el bajo nivel de lluvias.

» Por olro lado, en el area de los municipios de la alta y media Guajira se han
implementado diferentes soluciones para el tratamiento de agua
subterranea, sin embargo, gran partc de estos proyectos no han
contemplado componentes adecuados de sostenibilidad técnica, ambiental,
social y financiera, lo cual aunado con la baja capacidad institucional de 1as
enlidades territoriales y la dispersion del territorio, ha generado la salida de¢
operacion de la infraestructura construida.

Acorde con lo anteriormente citado, presuntamente no se esta dando
cumplimiento a los derechos fundamentales a la vida, la dignidad humana y la
salud contemplados en la Constitucion Politica, al Decreto 3571 de 2011 “Por ¢/
cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio...”, a la politica de agua potable y saneamiento basico rural del
Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais” y a la Ley
142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servigios ptiblicos
domiciliarios y se dictan olras disposiciones”.

Hallazgo No. 5 - Administrativo con posible incidencia Disciplinaria.
Cumplimiento Medidas Cautelares Solicitadas por La Corte Interamericana
de Derechos Humanos — CIDH

Las diferentes acciones adelantadas por el Gobierno de Colombia, con el fin d¢
cumplir las medidas cautelares solicitadas por la Corle Interamericana de
Derechos Humanos CIDH, mediante Resolucion 60 de 2015, no han solucionado
de fondo la problematica de desnutricion, mal estado de salud y falta de acceso al
aqua_potable y salubre de los ninos y ninas Wayuu, lo cual genera presunto
incumplimiento de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
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PPolitica, lo que pone en riesgo el bieneslar integral de la comunidad indigena
Wayuu. (Subrayado nuestro)

Asi lo expuso La Sala de Casacion Penal de La Corle Suprema de Justicia, ¢n
decision de Tutela No. 3 del 14 de septiembre de 2016, en la cual consideré: “..,
si-bien han existido estrategias para dar cumplimiento a las medidas cautelaies
adoptadas por el organo internacional, tambien lo es que no han tenido la eficacia,
ni han respondido con la wrgencia necesaria para alender las abiertas y
oslensiblemente graves circunstancias de desnutricion, mal estado de salud y lalta
le_acceso _al agua polable y salubre en que se cencuentran los nifios, ninas
pertenecientes a la comuidad Waydu, situacion que sin lugar a dudas conlraria

abiertamente la Constitucion ...". (Subrayado nuestro)

I:n la misma Selencia, se expuso que los beneficiarios de las medidas cautelares,
manifestaron que las mismas no han sido adecuadas ni efeclivas y que se han
visto en la necesidad de interponer varias acciones por vulneracion de sus
derechos fundamentales a la vida, integridad personal, acceso al agua,elc. En el
mismo sentido, se ha pronunciado la Defensoria del Pueblo mediante informe
ajeculivo de febrero de 2016, en el cual se expone: “... s¢ evidencia una grave e
mdignante situacion en mateiia de garantias de sus derehcos humanos colectivos
¢ integrales por la que atraviesan, expresados en problemas de orden social,
ccondomico, ambiental y nultricional (..) La neccesicad basica insalisfecha mas
apremiante para estas comunidades es la consecucion y acceso al agua,(...)"

Asi mismo, La Sala Penal de la Corle Suprema de Justicia mediante decision
$TP20795-2017, Radicacion No. 95368 del 7 de diciembre de 2017, considero:

‘[Por ultimo, pero no por eso menos importante, debe decirse que aunque se
reconoce que la malterializacion de un sistema de agua polable y alcantaiillado
para los mentados grupos étnicos obedece tambicn a crileiios de progiresividad,
impera destacar que las medidas cautelares adoptadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) fucron proferidas el 11 de
diciembre del 2015, es decir, hace aproximadamenlte 2 aiios, sin que se haya
conjurado la grave siluacion de escasez del liquido vital lo que afecla
palmariamente también a los niiios, ninas y adolescentes de las comunidacdes
mdigenas, cuyos derechos, de acuerdo al articulo 44 de la Constitucion Politica,
fiecnen prevalencia sobre los demas”.

A conlinuacion se describen las medidas caulelares y decisiones judiciales
Iclacionadas con estas medidas:

a) Resolucion 60 del 11 de diciembre de 2015, la Comision Interamericana de

Derechos Humanos - CIDH, solicito al Estado Colombiano, informar dentro Q
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de 15 dias contados a partir de la fecha de emision de la resolucion, la
adopcion de las siguientes medidas caulelares y actualizar la informacion
de forma periodica: ‘

- Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud
en las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, con enfoque
integral y culturalmente adecuado, con el fin de atender la desnutricion
infantil y enfermedades prevenibles o cvitables.

- Tomar medidas inmediatas para que las comunidades beneficiarias puedai
tener, a la brevedad posible, acceso al agua potable y salubre, de maner:
sostenible y suficienle para la subsislencia de los ninas, ninos vy
adolescentes. (Subrayado nuestro)

- Tomar medidas inmediatas para que ninos, ninas y adolescentes puedan
tener alimentos en calidad y cantidad suficientes para salisfacer las
necesidades alimentarias con pertinencia cultural, asi como de eslablecer
los mecanismos idoneos para la identificacion de casos de desnutricion
para una intervencion inmediata.

Lo anterior en respuesta a la peticion de medidas cautelares presentas el 9 dc
febrero de 2015, en la que solicitan la proteccion a la vida e integridad personal
de los miembros de las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao.

b) Sentencia STP 12990-2016 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
Penal - Sala de Dccision de Tutelas No 3, septiembre 16 de 2016, ¢l
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Penal de| 27 de julio
de 2016, tuteld los derechos fundamentales al agua potable, la vida, salud,
alimentacion, vivicnda digna, nivel de vida adecuado, a la identidad cultural,
el libre desarrollo de la personalidad, el ambiente, la dignidad humana y la
igualdad de los ninos, ninas y adolescenles de la comumdab Waylu y
ordeno: !

|
“..bajo la coordinacion de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en asocio de los Ministerios del Interior, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sdstenible, I
Agencia Nacional de Tierras, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, I
Gobernacion de la Guajira y la Corporacion Autonoma Regional della Guajira,
cada una de ellas en el ambito de sus compelencias, se proceda a Aa adopcion
inmediata y de forma coordinada de las medidas adecuadas y necesarias pari
disenar un plan definitivo que asegure en favor de los ninos, nifnas y adolescentos

10 Framite de Primera Instancia — Tutela interpuesta por Asociacion de Autoridades Indigenas Wayuu Shipia Waylu contra
Presidencia de la Republica, Ministerio de Agricultura e Incoder en licuidacion,
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de la comunidad Waytu, el acceso, la calidad y disponibilidad ce servicio publico
¢sencial del agua potable..."” (Subrayado nuestro)

c) La Corte Suprema de Juslicia — Sala de Casacion Penal, el 14 de
septiembre de 2016, Confirma el fallo de primera instancia concedido por el
ad quo'’, dado el lamenlable escenario de dano que se esta suscilando y
ordena:

“Exhortar al Gobicrno Nacional para que diseiie, coordine y ejecule, on

cooperada interaccion con el departamento y los municipios de la Guajira, un plan
eficiente y eficaz que de¢ solucion integral y real a la problematica social que vive la
ciudadania de dicha region, fijando plazos claros y delallados para la
malterializacion de cada uno de los programas que al efecto corresponda adoplar,
desnulricion, salud y falta de acceso al agua polable y salubre de los nifios y nifias
Wayuau.

Mientras se cumplen las anteriores medidas, de manera anlicipada y provisional
deben ofrecerse soluciones a dicha problematica social, que mitique sus efectos
en la poblacion Wayau menor de edad, conforme a la ley de presupuesto
nacional”.

A\ continuacion se describe de manera general el seguimiento al cumplimiento de
las Medidas Cautelares:

I-I Ministerio de Relaciones Exleriores tiene enlre olras funciones, la arliculacion
relacionada con los derechos humanos y el derecho internacional humanitario,
aslablecida en el numeral 8, articulo 4 del Decreto 869 del 25 de mayo de 2016,
"Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Relaciones
[-xteriores y se dictan olras disposiciones” Asi mismo, liene la responsabilidad de
realizar sequimiento a las medidas cautelares y medidas provisionales solicitadas
por la Corte Internacional de Derechos Humanos ~CIDH y, a los compromisos
adquiridos por las distintas enlidades del Estado de acuerdo con sus respeclivos
ambitos de competencia en relacion con las medidas cautelarcs convocando y
coordinando las reuniones perlinentes, acorde con lo eslablecido en el articulo 39
de la Resolucion 9709 del 5 de diciembre de 2017 “Por la cual se crean los
Grupos Internos de Trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores”

1 . . . . . e . . .
hamite de sequnda Inslancia — Senlencia de Ias Autoridades Indigenas Wayiiu Shipia Waytu contra Presidencia de la
Iepublica, Ministerio de Agricultura e Incoder en liquidacion y olros.
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En el informe mensual de sequimionlo‘2 a los compromisos y avances de la
decision tomada por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
para dar cumplimiento a las medidas cautclares solicitadas por la Corle
Interamericana de Derechos Humanos CIDH mediante Resoluciones 60 de 2015
se presentan las siguientes acciones adelantadas:

» La Guajira consliluye una prioridad para el Gobierno Nacional, razén por la
cual se han adelantado acciones lideradas por el senor Presidente de la
Republica y su equipo de trabajo, en respuesta a la compleja situacion de
emergencia que vive el departamento desde 2014.

En junio de 2015, el senor Presidente de la Republica lanz6 en Riochacha Ia
estrategia “Alianza por el Agua y la Vida en la Guajira” denominada
“Alianza”'¥, cuyos objetivos estan dirigidos a duplicar la cobertura de agua
en la zona rural de la Alta Guajira, aumentar los programas de seguridad
alimentaria, y atender de manera inmediata al 100% de los ninos y las ninas
identificados con desnutricion'.

.

En este sentido y en el contexto de la estrategia supra, que egjecutan
aproximadamente 14 entidades'e del Gobierno Nacional, se llevan a efeclo
reuniones periodicas convocadas por la Presidencia de la Republica, en las
que se efectua seguimiento a las acciones desarrolladas en procura de lograr
los objetivos precitados en los sectores de agua, salud y nulricion.

» La Cancilleria informa que se adelantan 250 proyectos, denominados
Soluciones de Agua, de las cuales 16 estan en proceso de ejecnrci(')n y 234
terminadas que han beneficiado aproximadamente 52.3511 personas y sc
espera que una vez finalizadas las 16 intervenciones en gestado dc

V

Y Procedente de la Presidencia de la Repablica y remitido por el Director de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario del Ministerio de Relaciones t=xteriores.

3 specificamente lo relacionado con: “Tomar medidas inmediatas para que las LOI]]LIHIddd(‘S beneficianas ‘)uulan tener, a
la brevedad posible, acceso al agua potable y salubre, de manera sostenible y suficiente . ‘

" La Alianza por el Agua y por la vida en la Guajira, conlempla la construccion de 100 pozos de agua que sgzmn entregados
con proyectos productivos. t2stos proyeetos lendran acompanamiento durante 3 anos, con el fin d¢ garantizar su
sostenibilidad. Se recuperardn 300 pozos, se construirdn 10 reservorios para el almacenamiento de agua 'y se entregariin
39 desalinizadoras, tomado de la pagina Presidencia de la Repuablica, comunicaciones de prensa del 2 de jupio de 2015.

Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la CIDH), en lavor de algunos integranles del Pueblo Waydu en tos
municipios de Manaure, Riohacha, Uribia y Maicao, y las érdenes judiciales proleridas en el marco de acclones de tutelas
impetradas, las acluaciones oficiales surtidas en el marco de la mencionada estrategia responden y consultgn la solicitud de
la CIDH y tas ordenes de los Tribunales Judiciales.

1t B

Y . N - . . . ~ . e
1> Gi bien el establecimiento de la Alianza antecedio la solicitud de las Medidas Cautelares formulada %or la Comision

residencia de la Republica, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Agricullura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Reluciones ixteriores, Prosperidad Social, Unidad Nacional para la Geslion del Riesgo y Desasires,
Inslituto Colombiano de Bieneslar Famifiar, Ministerio de Satud, Ministerio de Educacion Nacional, Departamento Nacion:il
de Planeacion, Departamento Administralivo Nacional de Estadistica, Ministerio del tnterior.
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ejecucion, las 250 intervenciones podrian beneficiar a 64.625 personas.
Estas soluciones incluyen, entre olras acciones, la construccion vy
rehabilitacion de pozos, inslalacion de sistema de bombeo solar-
fotovoltaico, rehabilitacion de molinos, instalacion de sistemas de
tratamiento e instalacion de sislemas de alimacenamiento.

» Mediante Resolucion 0460 del 21 de Febrero de 20177, en su articulo 6 se
resuelve: “A través del Minislerio de Vivienda, Ciudad y Terilorio se
asumira lemporalmente la compelencia del Seclor de Agua Polable y
Saneamienlo Basico al Departamento de La Guajira, de conformidad con
las facultades y compelencias establecicas en el Decrelo 028 de 2008, en
laley 715 de 2001 y sus disposiciones reglamentarias”

~ En la Matriz de Intervenciones remitida por la Cancilleria, se encuentran
registradas las acciones adelanladas en el marco de la eslralegia “Alianza
por el Agua y la Vida en la Guajira” en los sectores de agua, salud vy
alimenlacion, por parte de las diferentes entidades que la integran; en la
cual se presentan los compromisos y avances de cada entidad involucrada
respeclo a las medidas cautelares solicitadas por la CIDH.

» Las enlidades en las cuales estan a cargo de la politica y su ejecucion
relacionada con el abastecimienlo y acceso al agua son: i) Direccion de
Desarrollo Social - Subdireccion de Salud del Deparlamento Nacional de
Planeacion — DNP, en articulacion con la Gobernacion y las 15 Alcaldias del
departamento de la Guajira; ii) Minislerio de Relaciones Exteriores vy iii)
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT.

~ Finalmente, se informa que desde febrecro de 2018, el Departamento
Nacional de Planeacion - DNP se encuentra liderando la elaboracion de un
documento CONPES para La Guajira, que cuenla con la parlicipacion de
cerca de treinta entidades del orden nacional, la Gobernacion
departamental y todas las alcaldias del departamento. “Este Documento
establece una estralegia de politica para el desarrollo integral de La
Guajira, encaminada a reducir la pobreza, la inseguridad alimenlaria y
mejorar la caliclacd de vida en el departamento, para avanzar en la garantia
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y de las comunidades
élnicas. Se plantea con el fin de superar las deficiencias eslruclurales que

" e la Direccion General de Apoyo Fiscal, por ta cual se formulan cargos y se adopla de mancia cautelar la medida
correcliva de asuncion lemporal de la compelencia en la preslacion del servicio de agua potable y saneamienio basico en el
departamento de La Guajira, de acuerdo con lo previsto en el articulo 208 del estatulo orgdnico del sistema financiero, ol
adiculo 14 del decrelo 028 de 2008 y sus normas reglameniarias.
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|
han propiciado la vulneracion de los derechos de esta qulacién, de
acuerdo con lo ordenado en la Sentencia -466 de 2076

“La estrategia busca aumentar el acceso efectivo y con calidad a los
selvicios sociales, mejorar la productividad, conectividad vial, cobertura del
servicio de energia eléctrica y utilizacion de fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER); fortalecer las capacidades institucionales de la
gobernacion, las alcaldias y las formas de gobierno propio, y recuperar cl
capital natural y los ecosistemas del (erritorio. El plan de accion esla
eslablecido para el periodo 2017-2022, e incluye un Conlrato Plan con
inversiones en infraestructura social y economica del Gobierno nacional y
los gobiernos territoriales”.

De otra parte, en el Documenta — 01- 2018 - Comisionados Wayuu Conpes
Pueblos Indigenas de La Guajira, se informa:

‘Los planes de desarrollo Nacional, Departamenlal y municipal no estan
armonizados con el ordenamiento terrilorial ancestral wayuu de los E irukuu, como
tampoco los de la Nacion Wiwa y Kogui, por lo tanto las inversiones son erraticas.
La escases de agua fundamentalmente es del uso dado por la m/nena al rio
rancheria y el cambio climatico, lo cual agudiza fa escases del agua, 'produccion
de alimentos y sus consecuencias en términos de salud y nutricion. |
Conocemos y consideramas que lo adoptado por el Gobierno Nacional en el aiio
2105 en la Alianza por el agua y la vida en La Guajira son inversiones realizadas
por el Gobierno Nacional mediante convocatorias realizadas a los enles
lerritoriales para mejorar el acceso al agua, principalmente a las areas urbanas.
Esta Alianza por el agua no ha consultado a las estructuras institugcionales de
representacion Wayuu generando incertidumbre a una poblacion excluigia en quicn
se justifica una tragedia humanitaria pero no se le consulta minimaos ciiterios para
superarlas. Las programas de sequridad alimentaria y atencion én salud y
nutricion dependen de las garantias del agua potable y en ausencia'de ella fas
inversianes cle emergencia se concentran en areas urbanas de fa Guajira y no en
laos afectaclos de primer orden, wayuu, Kogui y Wiwa”.

Con lo cual, presuntamente no se esta dando cumplimiento a la Resolucion 60 de
2015 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos — CIDH, a las
decisiones de Tutela SPT12990-2016, Radicacion No. 87592 del 14 de sepliembre
de 2016 y STP20795-2017, Radicacion No. 95368 del 7 de diciembre de 2017 de
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lLa Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Penal y al articulo 39'® de la
Resolucion 9709 del 5 de diciembre de 2017 “Por la cual se crean los Giupos
Internos de Trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

En la respuesta la Cancilleria manifiesta que no ha participado en el proyecto
Represa Rio Rancheria, el cual hace parle del seclor de infraestructura, por
cuanto no tiene la competencia porque perlenece al sector administrativo de
Relaciones Exteriores y aclara que la solicitud de medidas cautelares a través de
la Resolucion 60 de 2015 por parte de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, no versa sobre el seguimienlo al tema del Proyecto de la Represa del
IRio Rancheria.

Asimismo, considera que esta cumpliendo con las ordenes de la Corle Suprema
de Justicia, participando en reuniones periddicas, asistiendo con el fin de recaudar
informacion que permita mantener al dia a la CIDH de las medidas adoptadas,
ransmitiendo los distintos requerimienlos de la Comision, a las inslituciones que
integran la Alianza, para el cabal cumplimiento a las Medidas Caulelares, en los
l[crminos eslablecidos en sus Resoluciones.

Igualmente informa que suscribié el Convenio 35 de 2017 con la patlicipacion del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y la Gobernacion de la Guajira, con el
objelo de implementar un proyecto piloto modelo de distribucion de agua potable
para las comunidades indigenas Wayuu, el cual esla en ejecucion.

Respecto a lo relacionado con la concerlacion con los comisionados Wayuu en el
marco de la conslruccion del Conpes Guajira, manifiesta que no cuenta con
competencia para referirse al asunto e informa que dio traslado del presente
requerimiento al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Departamento
Nacional de Planeacion mediante oficio S-GAPDH-18-023529 y S-GAPDH-18-

“ARTICULO 39. GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE ASUNTOS DI PROTECCION SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Gorresponde al Grupo Interno de Trabajo de Asunlos de Proteccion sobre Derechos Fumanos, adscrito aa Direccion e
Detechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Minisierio de Relaciones Exleriores, ejercer las siguientes
hinciones:

1. Reahzar seguimiento de:

a) fas solicitudes de informacion Tormuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

h) Medidas cautelares solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Fumanos u organos previstos par tritados
suscritos por Colombia.

) Medidas provisionales decretadas por la Comision Interamericana de Derechos Fumanos.

d) Compromisos adquiridos por las dislintas entidades del Fstado de acuerdo con sus respeclivos ambitos de compaelencia
on relacion con los asuntos previsios en los literales anteriores convocando y coordinando las reuniones perlinentes.
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023532 del 5 de junio de 2018 respectivamente, para su respuesta} de fondo y
envio de los soportes correspondientes. ‘

Asi mismo, la Cancilleria, reitera que ha venido dando cumplimiento no solo al
seguimiento de la implementacion de las medidas cautelares, sino a las érdencs
judiciales del Tribunal Superior de Bogota y a la Corte Suprema de Justicia, desde
el ambito de sus competencias Icgales.

A pesar de lo anterior, para la CGR es claro que dentro de las responsabilidades
de la Cancilleria, tal como se menciond anteriormente, esta la de realizar
seguimiento a las medidas cautelares y medidas provisionales solicitadas por la
Corte Internacional de Dercchos Humanos —CIDH vy, a los compromisos adquiridos
por las distintas entidades del Estado de acuerdo con sus respectivos ambitos de
competencia en relacion con las medidas cautclares convocando y coordinando
las reuniones pertinentes.

Hallazgo No. 6 - Administrativo con posible incidencia Disciplinaria. Balance
Hidrico del Rio Rancheria

El Balance Hidrico del Rio Rancheria, hace alusion al caudal superficial que
transita por el cauce de ésle, desde el sitio conocido como Caracoli que esta
ubicado aguas arriba del embalse El Cercado, hasta el municipio de Albania.
Sobre este particular es pertinente indicar que en visita de inspeccion ocular al
proyecto por parte de la CGR, se pudo evidenciar que una vez sg¢ realiza cl
desembalse del agua inmediatamente aguas debajo de la presa, se viefte al cauce
un caudal de aproximadamente 7 m3/s, el cual considerando el balance
previamente citado, concuerda con un manejo racional del recurso hidrico, puesto
que en ese momento el caudal que ingresa al embalse es del orden deros 3 m3/s,
lo cual en principio beneficia a la poblacion que reside aguas abajo del éfmbalse,

Sin embargo, como se pudo verificar en la visita, existe una serie de Ecequias‘“,
las cuales se encuentran en inmediaciones de los municipios de Distraccion y
Fonseca, donde segun estimaciones hechas con la informacion disponible, sc
deriva del cauce del Rio Rancheria del orden del 65% del caudal que se vertio en
el embalse. Esto es consistente con mediciones hechas por' parte de
CORPOGUAJIRA®, la cual refleja que se hace una explotacion intensiva y sin un
adecuado control, afectando el caudal disponible para el consumo hkvmano que

¥ Acequia: I's una zanja o canal que deriva agua de un cauce y la conduce para su uso en riego y en ocasiones para
consumo humano.

“Informe Técnico de Visita de Seguimiento a los Caudales y IFslado de las Acequias del Rio Rancheria (Distraccion,
FFonseca, Barrancas), CORPOGUANRA. 24 de tebrero de 2017.
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requiere que el cauce tenga una lamina de agua para poder derivar el liquido para
abastecer sus necesidades.

Adicionalmente a lo anterior, una vez se concluya la fase I, y con la entrada en
luncionamiento de lfos dislrilos de riego, los usuarios deberan pagar por la
cantidad de agua que usen, a diferencia de lo que sucede en la actualidad, donde
solo estan obligados a pagar por el volumen que les hayan olorgado cn su
respectiva concesion, aunque en la praclica estén consumiendo volumenes muy
superiores (no hay restriccion alguna de caudal en las derivaciones que se
cncontraron), lo que gencra un riesgo de no pago y por consiguicnle de
soslenibilidad de los distritos de riegqo.

o anlerior presuntamente contraviene lo estipulado en el Decrelo 3453 de 1983
on su arliculo 4, literales e,i y el articulo 34 de la ley 734 de 2000, lo que haria que
luviera un presunto alcance disciplinario.
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