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1. DICTAMEN DE LA ACTUACI_(JN ESPECIAL

Doctores

LUIS FELIPE HENAO rl

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

RUBEN DARIO LIZARRALDE

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

JORGE ALEXANDER VARGAS

Director Ejecutivo FONVIVIENDA

HERNANDO ENRIQUE GOMEZ VARGAS

Presidente Banco Agrario de Colombia (BAC)

JUAN CARLOS ORTEGA BERMUDEZ

Gerente de Vivienda Banco Agrario de Colombia (BAC)
NATALIA ARIAS ECHEVERRY

Gerente FONADE

Representantes Legales (Directivos Responsables Entidades Intervinientes)
Ciudad.

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 119 de la
Constitucidon Politica y con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
267 &ie la citada Carta, en pro de la defensa de los intereses patrimoniales del
Estado, practico Auditoria (PVCF 2014), a los resultados de la Administracién en
el desarrollo de la Politica Publica de Vivienda, dirigida a la poblacion victima
(antes desplazada), contenida en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
todos”, 2010-2014, a través de la evaluacion de los principios de la Gestion Fiscal:
Economia, eficiencia y eficacia, con que se ha realizado la inversion y disposicion
de los recursos publicos para la proteccion de los derechos fundamentales de los
colombianos, en el marco de un Estado Social de Derecho y en cumplimiento de
los fines esenciales del Estado.

La informacion sobre la cual efectué el analisis la Contraloria es responsabilidad
del Gobierno Nacional, informacion que fue dispuesta a través de los canales
oficiales y publicos y de los ofrecidos por cada una de las entidades involucradas
en la gestion de la Politica Publica. La responsabilidad de la Contraloria General
de la Republica consiste en producir un informe que contenga el dictamen sobre la
Politica Publica evaluada.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria — (NIAS), y
con politicas y procedimientos prescritos por I; Contraloria General de la
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Republica. La auditoria proporciona una base razonable para expresar el
dictamen.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos del aplicativo Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA), y
en los demas archivos de gestién de este Organo de Control.

Las conclusiones y observaciones se dieron a conocer oportunamente a las
entidades responsables dentro del desarrollo .de la auditoria; las respuestas
recibidas fueron analizadas y consideradas para el presente informe.

1.1 ALCANCE

La auditoria a que se refiere el presente informe se realizé6 sobre aspectos,
entidades, periodos de ejecuciéon, programas o proyectos representativos de la
Politica Publica de Vivienda dirigida a la Poblacion Victima, lo cual involucré el
seguimiento en las instituciones a cargo de la orientacién de la politica para
proyectos de vivienda rural y urbana, durante el periodo 2012-2013.

La metodologia de trabajo utilizada para desarrollar la Actuacion Especial fue
“Reloj de Arena”, siguiendo los pasos establecidos en ella para la identificacion del
“deber ser” de la politica publica, es decir los marcos legales, institucionales,
financieros y administrativos, seguido de la identificacion de las entidades
intervinientes y los programas y esquemas especificos de la politica publica y su
desarrollo y aplicacion para la poblacién victima del conflicto armado.

Una vez establecidos los marcos de referencia y los acuerdos institucionales, asi
como los actores de la politica, el equipo auditor determindé. una muestra de
proyectos de vivienda tanto rurales como urbanos, enfocados a la poblacion
victima, de acuerdo con criterios de seleccion que permitieran hacer una
evaluacion sobre el cumplimiento de las metas y el objetivo de la politica.

Dicha seleccion es una muestra representativa de los aspectos mas relevantes de
la politica ipublica bajo examen, que se estima apropiada para la formulacién del
dictamen.

Se analizaron 73 proyectos a lo largo de 7 departamentos, Antioquia, Cesar,
Magdalena, Valle, Arauca, M]eta y Norte de Santander, cuya relacién hace parte
del anexo 1.
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En el desarrollo de la auditoria no se presentaron’ limitaciones que afectaran el
alcance de nuestro trabajo.

1.2 DICTAMEN

La Contraloria General de la Republica, como resultado de la Auditoria a la
Politica Publica de Vivienda, dirigida a la poblacion Victima (antes desplazada),
emite un doble dictamen sobre esta politica dado la clara diferenciacion temporal

que existe en la_aplicacion de la misma, que hace que no pueda leerse de la.~

misma manera en su desarrollo y ejecucion.

La politica pUincé de vivienda, para poblacién victima, tanto en el ambito urbano :

como rural, llevada a cabo en periodos y esquemas anteriores al afio 2012, NO
CUMPLIO con los principios de economia, eficiencia y eficacia en la inversion y
disposicién de los recursos publicos, por cuanto no garantizo el goce efectivo del
derecho a la vivienda de la poblacién objeto. Un gran numero de proyectos se
declararon en incumplimiento o siniestrados, y aun hoy muchas- familias
beneficiarias, peregrinan con su carta cheque buscando hacer efectivo un subsidio
de vivienda concedido 10 afos atras.

Con los ajustes a la politica publica suscitados a partir del 2012, a traves de los
mecanismos de aplicacion de la misma, tanto en lo urbano como en lo rural, la
Contraloria dictamina que CUMPLE PARCIALMENTE con los principios de
economia, eficiencia y eficacia en la inversion y disposicion de los recursos
publicos.

El dictamen de Cumplimiento parcial se da, por cuanto la politica publica de
vivienda para poblacion victima requiere incrementar aun mas la coordinacién
Nacién — Territorio para el éxito de los proyectos en los que participen y se
fortalezcan también los territorios; la coordinacion Nacion — Nacién, con el fin de
lograr mayor impacto y cobertura, asi como el reconocimiento de las
particularidades de la poblacion victima, sobre todo en los procesos de restitucion,
retornos y reubicaciones.

Falta mucho desarrollo respecto a la geografia social, entendida esta como el
proceso de asentamiento de poblacion diversa, apropiacion del territorio y ‘el
entorno, construccion de tejido social y proyectos de vida, esto a través de fuertes
procesos de acompafamiento psicosocial. Asimismo, se requiere que aumente la
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consistencia entre politicas sectoriales, en cuanto al suministro de dotacionales y
de servicios, asi como de programas sociales, de bienestar y de formacién.

De igual forma, en la evaluacién de la Politica Publica se establecié que se
respetaron parcialmente los derechos fundamentales establecidos en |la
Constitucién Politica de Colombia y se alcanzaron parcialmente los fines
esenciales del Estado. Por la especial proteccién de la poblacidn victima, se
puede anotar que, si bien se han ajustado los esquemas de aplicacién de la
politica, tanto en vivienda urbana como rural, no se han logrado solucionar, por
parte de las instituciones, los problemas existentes de esquemas anteriores, los
cuales vienen desde hace 10 anos. Esto ha hecho que muchos hogares
beneficiarios de subsidios no hayan podido obtener el goce efectivo del derecho a
la vivienda, ya que pese a tener subsidio asignado o estar calificados, los
proyectos nunca se terminaron o realizaron. r

Respecto a la aplicacion de los indicadores, se informa que los resultados
obtenidos fueron los siguientes:

4 El cumplimiento de las metas de vivienda urbana a poblacion desplazada con
respecto a PND 2010-2014 es del 46%, resultado no muy favorable, dado que
ya transcurrieron tres (3) afios del actual gobierno, esta cifra se explica por la
baja asignacién a SFV a poblaciéon desplazada y el inicio del programa de
Vivienda Gratuita en el afo 2012, en el afio 2013 el nivel de contratacion,
gjecucién de proyectos y selecciéon de beneficiarios, relacionados con Vivienda
Gratuita no alcanzé lo programado.

#+ Las Viviendas entregadas o los hogares que cuentan con certificado de
habitabilidad de vivienda, del el periodo 2011- 2013, fueron de 14.350, pero la
meta del CONPES 3626 era de 23.860, es decir el resultado obtenido fue del
60.1%, lo que refleja una baja eficiencia y efectividad en el logro de este
objetivo, teniendo en cuanta que la vivienda es un elemento de la Reparacion
Integral muy importante dentro de la Ley 1448 de 2011 y del actual Gobierno.

4+ El cumplimiento de las metas de vivienda rural a poblacién desplazada (hoy
“victima) con respecto a PND 2010-2014 es del 97%, resultado alto
transcurridos tres (3) afos del actual gobierno, esta cifra se explica por una
mayor asignacion presupuestal y otros programas complementarios a la Bolsa a
Poblacion Desplazada que tiene la Gerencia de Vivienda del BAC, como son los
convenios firmados con el| INCODER, la UARIV y la URT y que iniciaron en
2012,
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4 En el cumplimiento de las metas de entrega de soluciones de vivienda rural a
poblacién desplazada frente a lo establecido en el CONPES 3626, muestra un
avance del 59.3%, reflejando una baja ejecucion en la ejecucion y terminacion
de proyectos; adicional a lo anterigr, de los proyectos que hacen parte de los
convenios firmados con el INCODER, la UARIV y la URT, son muy pocos los
que han iniciado y no hay soluciones de vivienda terminadas a diciembre de
2013. -

Igualmente, se presentaron hallazgos con presunta connotacion Fiscal, producto
de la valoracion de los resultados de los esquemas anteriores al ano 2012, de
Vivienda Rural y Urbana, por valor aproximado de $8.901,2 mil millones, de
acuerdo con la tabla siguiente:

Tabla 1: Resumen consolidado de hallazgos con presunta incidencia fiscal

No.| I?.I'EP#.RT#MEN.TD., , _EWI:JICII_’K? g B ¥ " pROYECTO Tk VALOR MM . TEM‘_A_ PLES ¥ | sy ?RE?UNTI?.S_RESE_ONSABI.E: X
1 GENERAL GENERAL ' NOAPLICA 5 5.794,00 [AMORTIZACIONES - SINIESTROS IMC Y OFERENTES
2 TAME 5 73,40 (Plazo parala ejecuidn y liquidadidn del  |Oferente = Contratista - BAC
ARAUCA VARIAS VEREDAS provecto y falra de Medidas de.mnlroi
Preventivas por parte de 13 Entidad
Crorgante (BAC)
3 CAREPA 4 153,40 |9. incumplimiento del Objete Contraciual |Oferente  Alcaldia de  Carepa -
Proyecto do Interds Social Rural ?'"'““‘“‘"""A""'r o :"‘\'Td Contrati (PYT _ Constructores
"Alcaldia de Carcpa en la Vereda la AnilTuciored ¥ fiesres _'“ SALEe. Asesonss (SAL Entidid Otacgante
Provincia® e didas de conlral Preventivas porpante |(gar)
ANTIGRILIA-URABA de la Ennidad Otorgante (BAC
4 TURBO  + 5 23,50 [Cantidades de obra - Concentracion de [Alcaldia  Municipal de  Turba
Proyecto Vereda los Alpes y olros Contratistas Constructo:.  RA  CR Disefios v
Construcciones Ltda. /f BAC
S : 4 173,90 |Incumglimiento del Objeto contractual |Oferente (Consejo Comunilario de la
(Herente (Consejo € itarinde la  |C idad Negra del Rio Naya) -
- . . Comunidad Negra del Rio Naya) - Contratisla [Fundacién Arquitecturanda]
Proyectos de vivienda de Interés Social : ?
VALLE BUENAVENTURA | F “:':l oy SRR |contratista (Fundacién Arguitecturando} [BAC
¥ [y falta de Medidas de control
Preventivas por parte de la Entidad
Otorgante {BAC)
ig - UT JAI 99,50 [Ing imi | J Villavivienda -
.6 META VILLAVICERCIO Proyecto San Antonio - UT JADER H , Contraghual uT :derSoIam- illavivienda
SOLAND * !
i 1,306,15| Incumpliniiento del Objeto del Contrato |Alcaldia de Valledupar - UT Guatapuri
Urbarizacidn Villa Maria Qferente (Alcaldia) - Contratista [Unidn [{TRASLADO AL CONTRALORIA MPAL}
T Temporal Gualapuri)
[} i 1.097.55 izacion Recursos Fenviviend Fonvivienda, Fonade, Clerente,
Urhanizacién el Rocid (Vivienda Urbana} Fonwisodal, Fiduoiaria Ceniral S.A.,
Interventor
9 CESAR Chiriguand . A £ 72,30 |Calidad de Obra para trasladar a la Gy
Rl Proyecto Desplazados de Chinguand s de Valledupar
10 laPaz- LlosRobles| Proyecto Vivienda de Interés Social |5 91,80 |Péhizas de Cumplimiento y Anticipo Alcaldia de La Paz - BAC
' Rural San José de Oriente (1)
h i i !
1 MAGDALENA CHIBOLO T T CE H 109,40 |Recursos p de ; Fonade, Olerente,
ontralista
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1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron 89 hallazgos
Administrativos de Control Fiscal Micro y 16 Hallazgos de Politica Publica. Once
(11) hallazgos tienen posible connotacion Fiscal y veintisiete (27) posible
connotacion Disciplinaria, como sigue: ’

Tabla 2: Relacién de Hallazgos

'_::_‘ ~ Tipo dg:Hallazg_q h::gzgis | "Entidad {es) donde :"se defcecté ;
BAC, FONVIVIENDA, FONADE,
Administrativos (MICRO) 89 ALCALDIAS, CONTRATISTAS,
INTERVENTORES
De Politica Publica (MACRO 16 Mvgzhgg;i‘;ﬁfg‘gpﬁzﬁ;‘;“a"
Fiscal 1 BAC Y FONVIVIENDA
g o Alcaldla de Buenaventura, Construcciones
Indagacion Preliminar 1 Ulioa (contratista
Disciplinario 27 BAC, FONVIVIENDA, ALCALDIAS
Penal 0
Otras Incidencias 0
Funcion de Advertencia .2 GOBERNACIONES Y ALCALDIAS
Beneficio de Auditoria 0

Elaboré: Equipo Auditor

1.4 PLAN DE REDIRECCIONAMIENTO

Para los hallazgos detectados y las conclusiones no exitosas de la Politica
Publica, se debera elaborar y presentar un Plan de Redireccionamiento de las
acciones de la Politica Publica, bajo el entendido que si ésta no continua,
conforme con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo aprobado por el Congreso de
la Republica, el resultado obtenido, bueno o malo, sera definitivo, con los efectos
que ello implique.

I

Este plan sera elaborado por todas las entidades intervinientes en la Politica y
sera presentado a Contraloria General de la Republica, por la entidad en cabeza
de la cual se encuentra la Politica, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
liberacién del informe.
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1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

Para los hallazgos detectados y/o conclusiones de la Politica Pablica no exitosas,
las entidades intervinientes en ésta, |elaboraran un Plan de Mejoramiento que
serd consolidado por la entidad en calbeza de la cual se encuentre dicha Politica.
Este plan sera enviado a la Unidad Ejecutora Lider en documento fisico y debera
incluir todos los hallazgos y conclusiones de este informe.

Por otra parte, cada entidad interviniente, en la que se haya establecido hallazgos
o conclusiones de Politica Publica no exitosa, debera formular o ajustar su Plan de
Mejoramiento consolidado, segin sea el caso, en el Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes (SIRECI)', con el fin de incluir las acciones correctivas y/o
preventivas pertinentes. »

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a través del Sistema de Rendicién
Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI), de la CGR, dentro de los 45 dias
calendario siguientes al recibo del informe, y debe contener las acciones y metas
que se implementaran por parte de la Entidad, que deberan responder a cada
debilidad detectada y comunicada, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo.

Para'efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacién correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, conforme a la
Resolucién 07350 de 2013, las entidades intervinientes deben remitir al correo
electronico soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se
evidencia la fecha de recibo del presente Informe Final de Auditoria, de ser viable
el mismo dia de su recepcion, con copia a los correos electronicos:

sonia.qaviria@contraloria.gov.co y luis.higuera@contraloria.gov.co

' Resolucion Organica No.07350 del 29 de noviembre de 2013
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Sobre dichos planes, consolidado e individual por entidad interviniente, la
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluaré la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

c. 24 JUH TEt | I

Bogoté
~
LUIS ALBERTO HIGUERA MALA
-Contralor Delegado para el Sector uario

f&'
. %probé Juan Carlos Villamizar - Director de Estudios Sectoriales
evisd: Sonia Gaviria Santacruz - Supervisora
Elabord: Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA A LA POLITICA PUBLICA DE
VIVIENDA, DIRIGIDA A LA POBLACION VICTIMA (ANTES
DESPLAZADA) - PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
(11010 - 2014)

Para iniciar este informe hay que hacer una precisidon para que haya mayor
claridad y contexto, de los resultados que en el presente documento se presentan,
es necesario decir que no existe una ‘politica publica de vivienda especial para la
poblacién victima, sino un fratamiento especial dentro de una politica general que,
en este caso, es la politica sectorial de vivienda. Sin embargo, existe una politica
publica de caracter trasversal a los sectores, dirigida a la atencion y reparacion de
la poblacion victima, que cubre los aspectos contenidos en la Ley 1448 de 2011,
los decretos que la reglamentan, los documentos CONPES que la desarrollan, asl
como disposiciones anteriores que prevalecen, como la Ley 387 de 1997 y
jurisprudencia, como la contenida en la Sentencia T-025 y sus autos
especializados.

Por tal razon cuando en este documento se hace referencia a la politica publica de
vivienda para poblacion victima, se esta considerando el marco de la politica
pUbliia sectorial general (vivienda) y el enfoque particular y diferencial de la
politica ptiblica de atencion y reparacion para la poblacion victima del conflicto
armado.

La metodologia de trabajo “Reloj de Arena”, desarrollada en la Contraloria
Delegada para el Sector Agropecuario, por el equipo de auditoria del Grupo de
Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, es la
utilizada para el proceso de la actuacion especial de auditoria a la politica plblica
de vivienda para poblacion victima, los acapites que desarrollan el informe siguen
la secuencia de la misma:

Proceso Auditor

Fase Superior: proceso de auditoria a politica ptblica

1. Establecimiento del "deber ser” de la politica, es decir, los marcos
institucionales, administrativos, legales y financieros que delimitan la politica.

2. Determinacién de los actores intervinientes, los programas y proyectos, los
esquemas institucionales de aplicacion, las metias y los presupuestos de las
entidades que participan de la aplicacion de la polltica.
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. Control fiscal micro aplicado a la auditoria a la politica publica, a través de

visitas técnicas de campo, analisis documentales a proyectos, a expedientes,
contratos e informes de supervision e interventoria, entrevistas con las
autoridades y actores involucrados, asi como con los beneficiarios directos de
los proyectos de vivienda.

Fase Inferior: Consolidacién de resultados y bases de pronunciamiento de la
auditoria a politica publica

| 2
2.
3.

Elaboracién de informes técnicos resultado de las visitas y el analisis
documental al desarrollo de los procesos de vivienda.

Andlisis de correspondencia entre los critérios técnicos, presupuestales y
legales respecto a los hechos y situaciones evidenciadas en campo.
Establecimiento de debilidades e incumplimientos en los criterios, determinacion
de observaciones de auditoria tanto micro [institucionales) como macro (de
politica). Comunicacion de observaciones a Igs actores intervinientes y analisis
de respuesta.

. Conclusiones, documentacion de resultados e informe.

Grafico 1 Metodologla Re|0j de Arena — A. Lado proceso auditor

META

DOCUMENTACION ESTADO
DEL ARTE DE LA POLITICA

2 PDLITICA E'LJ\NES,
PROGRAMAS Y PROYECI’OS

SECTORIZACION,
CLASIFICACION ¥
DELIMITACION DE ACTORES

ELECCION DE ENTIDADES Y
PROCESOS A AUDITAR

PROCESO DE EJECUCION
AUDITORIA TRASVERSAL

s

DESARROLLO DE
PROGRAMAS DE
AUDITORIA ¥ VISITAS DE
CAMPO

. A\CONTROL FISCAL '
MICRO, VISITAS |

ANALISIS ¥ EVALUACION DE
LA POLITICA PUBLICA

25, ANALISIS DE pOLITICA
POBU:A DEL CUMPLIMIENTO
DEL’ DEBER SER Y DE “LOS SIN
: OBSERVACIONES DE
POLITICA ¥ HALLAZGOS DE
AUDITORIA

RESULTADO
(PRODUCTO)
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El presente documento, que usted estd leyendo,.tiene como objetivo no solo
generar hallazgos y comunicar falencias a las instituciones, sino ser un
instrumento que movilice el aparato eptatal entorno al mejoramiento de la politica
publica dirigida a la poblacion victima, en aras de que las falencias aqui
expresadas sean corregidas por las instancias y actores que tienen la
responsabilidad y la capacidad para hacerlo, en pos del Goce Efectivo de
Derechos, en este caso a la vivienda, por parte de la poblacion victima del
conflicto armado.

Las mejoras van desde pequefios ajustes a procesos administrativos hasta
decisiones de alto gobierno, ajustes normativos y de Ley por parte del legislativo y
pronunciamientos de las Altas Cortes. El lado B del “Reloj de Arena’, cuando el
reloj da la vuelta, una vez finalizado el proceso auditor, expresa graficamente, el
ajuste institucional, legal, financiero y administrativo que sufre la politica una vez
comunicado el informe a las entidades interesadas, al Congreso, al Gobierno y a
la Ciudadania.

Grafico 2: Metodologia Reloj de Arena — B. Lado informe y ajustes institucionales

; &N,ALISIS DE POL[‘I’ICA PUBLICA s
;DE-I. CUMPLIMIENTO CIEI.. DEBER ;
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2.1 SINTESIS DE LA POLITICA PUBLICA EVALUADA

En las Bases del PND 2010 — 2014 “"PROSPERIDAD PARA TODOS", se
encuentran dos pilares que se relacionan con la atencion de vivienda a la
poblacién victima, primero las Locomotoras para el Crecimiento y la Generacion
de Empleo, en donde dos de esas locomotoras son la de Agricultura y Desarrollo
Rural y Vivienda y Ciudades Amables y, el segundo pilar, es el de Igualdad de
Oportunidades, en la estrategia de promocién Social.

Sobre el primer pilar, en un diagnostico preliminar que realiza el gobierno,
reconoce dificultades del sector como: “ por el lado de la oferta: “(7) escasez de
suelo habilitado para VIS y baja articulacion con sectores como agua y
saneamiento basico y educacion, entre otros; (2) falta de coordinacion de la
politica de vivienda entre la Nacion, depdrtamentos, municipios y areas
metropolitanas; (3) falta de incentivos para pro%over la construccion sostenible y
la industrializacion de las edificaciones. En adicion, se observan bajos estandares
de calidad en proyectos VIS, indicadores de espacio publico aun inferiores a los
parametros nacionales y escasa oferta de capacitacion de mano de obra en
algunas regiones del pais. Por el lado de la demanda, las dificultades son: (1)
limitaciones en el acceso de los hogares informales a sistemas de financiacion; (2)
debilidad en la articulacion de los instrumentos como garantias, subsidios,
créditos, eltc., y; (3) limitada participacion de inversionistas privados en el
desarrollo urbano.””

El segundo pilar, desarrollado en el Capitulo IV, Igualdad de Oportunidades, en la
estrategia de Promocion Social, se establecen los objetivos para la atencién en
vivienda para la poblacién desplazada, asi: “Las politicas de Vivienda y
Generacion de Ingresos son el eje fundamental para lograr el restablecimiento
social y econémico de la PD, y la Politica de Restitucion de Tierras y Territorios, al
reparar el abandono y despojo, contribuiré significativamente a este objetivo. Para
este fin, se tendran en cuenta las politicas reformuladas y los ajustes que se
incluyan para el logro de sus objetivos®!

En el mismo aparte se informa que: “con el fin de garantizar una vivienda digna se
realizaran las siguientes acciones en vivienda urbana: (1) ejecucion de los
subsidios as:gnados en las convocatorias del 2004 y 2007 y no aplicados aun; (2)
acceso al' Programa de Subsidio Familiar de Vivienda Urbana para la Poblacion
Desplazada que aun no han sido beneficiaria de la oferta y cuya voluntad es el

2 Bases del Plan Nacional de Desarro[li Capitulo 11l Crecimiento Sostenible y Competitividad pag. 231
® Bases del PND 2010 - 2014 pag. 36
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retorno o la reubicacion urbana, a partir de los instrumentos y la institucionalidad
que la politica reformulada propone pTa tal fin.

En materia de vivienda rural: acceso al Programa de Subsidio de Vivienda Rural
para la Poblacion Desplazada que atin no ha accedido a la oferta y que manifiesta
la intencion de retornar o reubicarse en lo rural, a través de los instrumentos e
institucionalidad que la politica disponga para tal fin. En el caso en el que un hogar
aplique al Subsidio de Acceso Integral de Tierras, el Subsidio de Vivienda solo
debe ser aplicado en esta tierra y a través de las modalidades de mejoramiento o
construccion en sitio propio”

Por lo anteriormente expuesto, el presente informe expone los resultados de la
evaluacion de la politica publica de vivienda, tanto rural como urbana, para la
poblacién victima, desde la optica de los pilares del PND, “Las Locomotoras para
el Crecimiento y la Generacién de Empleos e Igualdad de Oportunidades”,

En este contexto y, como parte del desarrollo de la metodologia de trabajo para la
auditoria sobre la politica publica de vivienda para poblacion victima, a
contihuacién se presenta el “deber ser” de la politica publica, es decir los marcos
normativo, institucional, presupuestal y administrativo, dentro los cuales se aplica
la politica.

Objetivos de Ciu_dades Amables — Vivienda

En el PND se destacan los siguientes objetivos® para vivienda y ciudades
amables: '

“2. Aumentar la productividad en la construccion para lograr la meta de un millon
de viviendas nuevas, para lo cual se tendré una visién integral de los
encadenamientos con otros sectores, eliminando los obstéculos que enfrentan
hogares, constructores y entidades territoriales.

6. Acelerar el ‘fortalecimiento institucional del sector e introducir criterios
diferenciales en las politicas que permitan atender con prioridad a la poblacion
desplazada, y la vinculada a la Red JUNTOS".

La meta generalide cuatrienio es la construccion de 1'000.000 de viviendas en
todos los programas de vivienda a cargo del MVCT| como lo muestra la siguiente
tabla:

* Ibid. Pag 234
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Tabla 3: Metas Vivienda PND 2010 - 2014

INDICADOR LINEA BASE META 2014
Iniciacién de Vivienda Nueva 560.300 Viviendas 1.000.000 Viviendas
VIS con apoyo de Fonvivienda 76.520 243.437
VIS Con apoyo de Cajas de Compensacion .| 117,169 200.990
VIS Rural con apoyo del Banco Agrario 20.691 45,000
Créditos desembolsados vivienda 376.913 créditos 780.000 creditos

Fuente: Bases del PND 2010 — 2014 pag. 248 Tabla I1l-22 Metas Vivienda y Ciudades Amables

De las locomotoras para el crecimiento y generacion de empleos, en la especifica
para agricultura y desarrollo rural, en la estrategia mejorar la capacidad para
generar ingresos por parte de la poblacion pobre rural se tienen los siguientes
objetivos:

Tabla 4: Objetivos y Metas estrategia para mejorar lajcapacidad para generar ingresos por
parte de la poblacién pobre rural

Objetivo - Producto ! Metas del Cuatrienio

7.500 familias campesinas beneficiadas con subsidio
Mayor acceso a la tierra por parte de la pobIacnon rural | integral de tierra

pobre - Politica Integral de Tierra 7.600 familias desplazadas atendidas con subsidio
integral de tierra

Lograr la formalizacion de la propiedad de la tierra 1.200.000 hectareas formalizadas

Proceso de restitucidn culminado 160.000 familias restituidas

Mayor acceso de pequerfios prod uctores a servicios 78.400 Microcreditos a pequefios productores

financieros rurales

Mayor acceso a servicios de asistencia 1écnica por 350.588 beneficiarios (pequefios productores)

parte de pequerios productores

47.200 soluciones de vivienda

Disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda

rural 11.800 soluciones de vivienda para poblacion

desplazada

Fuente: Bases PND 2010 — 2014 pag. 194 Tabla lil-19. Metas por estrategia

Se resalta que uno de los objetivos, es el de disminuir el déficit cuantitativo y
cualitativo en 59.000 soluciones de \vivienda ruraf en lo relacionado con la
poblacién desplazada la meta del cuatrienio son 11.800 soluciones de vivienda
rural.

5 Bases del PND 2010 — 2014 Tabla 1lI-19. Metas de resultado pag.- 194
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Un tema relacionado con la poblacion victima es la situacion de pobreza en la cual
subsiste, y la carencia de una viviendp digna es uno de los derechos, que no solo
la Corte Constitucional ha planteado como fundamental.

La Red para la Superacion de la Pobreza Extrema - Red Unidos- definid 45
logros basicos, en 9 dimensiones, como criterios de bienestar familiar. De los 45
logros se consideraron como prioritarios 20, por su aporte a los indicadores de
pobreza, en los cuales el Gobierno Nacional hace especial énfasis mediante el
establecimiento de metas sectoriales por parte de las entidades namonales con el
fin de alcanzar |mpactos srgmflcatlvos

Para ello se establecieron Metas de Cumplimiento de Logros Basicos Familiares
Priorizados®, dentro de las cuales se tiene en cuenta la Habitabilidad 'y los
objetivos y criterios cobre la poblacion que deberia ser beneficiada y las entidades
responsables.

Para lo concerniente a vivienda con destino a poblacién Victima se tienen las
siguirntes proyecciones:

Tabla 5;: Metas Vivienda a Poblacién Victima a través del MVCT - Fonviviendd ¥
MADR — BAC Periodo 2010 - 2014

MODALIDAD - ENTIDAD OTORGANTE . |
i Fonvivienda 57.299'
Vivienda Nueva PD BAC 2 800
. i Fonvivienda 13.950
Mejora de Vivienda BAC 9,000
R - TOTAL: . : ' A bR s 831049

Fuenle Bases PND 2010 - 2014 pég 334

2.1.1 El deber ser de la politica — marcos institucionales, legales y
administrativos

Asignacién de Recursos y Metas en el PND 2010 — 2014

Dentro del plan p!urianual para el periodo 2010 - 2014 (precios 2010), el Gobierno
calculé que la inversion por diferentes fuentes, para la atencién a poblacion
desplazada (APD) seria de $7,95 billones, de Icls cuales el gobierno central

¢ Bases del PND 2010 2104 - pag. 332 Tabla IV-17. Metas de cumplimiento de Logros Basicos Familiares
priorizado
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aportaria $5,02 billones, las entidades territoriales $2.26 billones y el sectol‘
privado $634 mil millones’. :

El acceso a la vivienda como un componente esencial para la estabilizacion de la
de la poblacién desplazada, esta incluido en el plan plurianual y, es asi, como el
presupuesto proyectado para el periodo 2010 — 2014 del PND contempla una
asignacion de $434.000 millones, en el 2011, destinado para vivienda rural y
urbana, manteniendo una asignacion de $400.000 millones para el periodo 2012 -
2014, en vivienda urbana, e incrementos en vivienda rural entre 2012 y 2014 del
3% en la asignacién presupuestal inicial ($32.000 millones).

Tabla 6: Distribucion de los Recursos para la Politica de Vivienda de la Poblacidn
Desplazada 2011 - 2014 del acuerdo al PND {millones de pesos)

Sector/Programa L2011 2012 - 2013 _ 2014
Vivienda Rural 32.000 32.960 33.949 34.967
Vivienda Urbana 402.000 400.000 400.000 400.000
Total 434.000 432,960 433.949 434.967

Fuenle: “Recursos para la Poblacién Desplazada 2011 — 2014" DNP 201ﬁ

Novedades introducidas por la Ley 1450 de 2011- Plan Nacional de

Desarrollo 2010 — 2014

En la ley 1450 de 2011 “Plan Nacional de Desarrollo” se introducen nuevos temas
en aspectos relacionados con vivienda, para el desarrollo de la Politica de
Atencion a la Poblacién Desplazada, entre los que se encuentran:

+ Los conceptos de: Vivienda de .Interés Social® —VIS- “vivienda de interés social
es la unidad habitacional que cumple con los estandares de calidad en disefio
urbanistico, arquitecténico y de construccion y cuyo valor no exceda ciento
treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv)
Vivienda de Interés Prioritaria’ —=VIP- cuyo valor maximo sera de setenta
salarios minimos legales mensuales vigentes (70 smimv). '

4 La posibilidad de que el Gobierno Nacional defina un tipo de VIS con un precio
superior a 135 smimv, sin que éste exceda los 175 smimv (Paragrafo 2° Art.
117), esto para programas y/o proyegtos de renovacion urbana.

«+ Las metas minimas de vivienda a los Alcaldes de los municipios y distritos (Art.
119), asi como el plazo maximo de doce (12) meses a partir de la entrada en
vigencia de |a ley. Para ello, las entidades territoriales deben:tener en cuenta

7 PND 2010 — 2014 capitulo 9 plan plurianual de inversiones Tabla IX 2. Plan Plurianual de Inversiones, 2011-
2014 (Millones de pesos de 2010).

® Articulo 117 ley 1450 de 2011

® Parrafo 1° articulo 117 de la ley 1450 de 2011
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para las metas: el déficit habitacionkl calculado por el DANE, las afectaciones
del Fenémeno de la Nifia 2010-2011, ia poblacion desplazada por la violencia,
y la localizacion de hogares en zonas de alto riesgo.

4 El gobierno nacional priorizara, dentro de los presupuestos fiscales, los .

recursos necesarios para contribuir al cumplimiento del goce efectivo de los
derechos —~GED- de la poblacién desplazada por la violencia (Art. 178}, para lo
cual: determinara las herramientas dirigidas a estimar el costo de las
necesidades de la poblacién desplazada por la violencia; establecera las
metas fisicas y presupuestales, de acuerdo con la dinamica del
desplazamiento forzado por la violencia y los mecanismos necesarios para
hacer seguimiento a su ejecucion, para contribuir a superar el Estado de
Cosas Inconstitucional -ECI-. .

4. El gobierno promovera la articulacion de la Politica de Restablecimiento
Socioecondmico para la Poblacion Victima del Desplazamiento Forzado por la
Violencia ~PVDFV- (Art. 181), mediante un mecanismo de coordinacion que
brinde soluciones integrales para los hogares en materia de vivienda,
geperacién de ingresos y restitucion de tierras, ademas del acompafamiento
y seguimiento a la materializacion de dichas soluciones.

L El gobierno nacional dara incentivos para las entidades territoriales, en la
asignacion regional indicativa de la inversién nacional, de acuerdo con la
certificacion por su gestion en la politica de prevencién, proteccion y atencion a
la poblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia, establecida
por el Ministerio del Interior y de Justicia (Art. 184).

Disposiciones T-025 y Autos de Vivienda

En la Tutela T-025 de 2004, la Honorable Corte Constitucional declara el Estado
de Cosas Inconstitucional ~ECI- para la Poblacion Desplazada “debido a /a falta
de concordancia entre la gravedad de la afectacion de los derechos reconocidos
constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de
recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y
la capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos
constitucionales y legales”. :

Dentro del seguimiento que ha realizado la Corte Constitucional (HCC), ante el
incumplimiento de las oOrdenes de la Sentencia J-025 de 2004 y el que se
mantenga el ECI, la HCC ha emitido una serje de Autos, en los temas
relacionados con vivienda a poblacién desplazada, de los cuales se pueden
resumir lo siguiente: :
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4 Auto 092 de 2008: Orden 4° "adoptar las medidas necesarias para garantizar
que las dos presunciones constitucionales que amparan a las mujerei
desplazadas” en especial a las mujeres cabeza de hogar.

+ Auto 109 de 2008: Ordenes 4® y 52 adopcion y avance en los Indicadores de
Goce Efectivo de los Derechos.

4 Auto 06 de 2009: Orden 22 incorporar un enfoque integral diferencial que
responda a las necesidades de las personas desplazadas con discapacidad,
Todas las entidades del SNAIPD. _

-4 Auto 08 de 2009: Orden 72 y 82 sobre Reformulacién de la Politica de Vivienda.
“La reformulacién de la politica supone (i) la definicién de los lineamientos que
orientaran la nueva politica, (i) el disefio de fa politica y el establecimiento de
los medios para su instrumentalizacion, (iii) la definicién de un cronograma para
su ejecucion, y (iv) su implementacion y seguimiento”. Tanto af MVCT como al
MADR

4 Auto 383 de 2010 en la orden 22 “a todas las entidades femtona!es y a las
entidades del orden nacional que hacen parte del SNAIPD, dar aplicacién a los
principios de concurrencia y subsidiaridad’. En la orden octava (8?) se ordenaba
“a los gobernadores y alcaldes de las entidades territoriales priorizadas que
finalizan su periodo de funciones en el afio 2P11, que en el informe final sobre
su gestion, se incluya un capitulo sobre la situacion del desplazamiento forzado
en el cual: (i) se presente el censo con la caracterizacion de la poblacion
desplazada que habita la jurisdiccion territorial correspondfente (i) se
diagnostique la sifuacion en el territorio de su jurisdiccion, (i) se especifiquen
las acciones adelantadas en materia de prevencion y proteccion durante su
administracién, (iv) se muestre un bafance de las mismas en el que se
identifiquen logros, metas y dificultades... .

4 Auto 219 de 2011: Orden 8% Explicar y Justificar la Poiltlca de Vivienda y el
Modelo de Subsidios, responsable MVCT.

Ley 1448 de 2011 - De victimas y de restitucién de tierras

La Ley 1448 de 2011 define en el articulo 3° la condicion de poblacion victima: “Se
consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”,

Con la definicion de poblacién victima, de acuerdo con lo establecido en la norma,
se amplia la poblacion a ser atendida por las diferentes entidades del Estado, en
cada uno de los componentes de asistencia, atencion y reparacmn integral, siendo
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la poblacién desplazada uno de los sectores poblacionales que se beneficia con la
ley y sus decretos reglamentarios.

Con el fin de dar.cumplimiento a lo ordenado en los articulos 19, 175, 176 y 182
de la Ley 1448 de 2011, los cuales establecian que el gobierno debia formular un
plan nacional de financiacién, orientado a la sostenibilidad fiscal de la ley 1448 de
2011, y un plan nacional de atencion y reparacion integral a las victimas, para
orientar las medidas de asistencia, atencion y reparacion contempladas en la ley,
el gobierno nacional expidié los Documentos Conpes 3712 de 2011 y 3726 de
2012.

La Ley y sus decretos introducen cambios y redireccionamiento de las metas de
politica publica que traia el PND, respecto a la poblacién desplazada.

CONPES 3712 de 2011 - plan de financiacién para la sostenibilidad de la Ley
1448 |de 2011

El objetivo principal del documento es garantizar los recursos necesarios para ‘Ia
implementacién de'la ley 1448 de 2011 en sus diez afios de aplicacion, para lo cual se
realizé una valoracion del costo de las diferentes medidas incluidas en la ley, incluida la
de la politica de vivienda dirigida a la poblacion desplazada.

Para lo anterior, se emplearon los datos del Registro Unico de Poblacién Desplazada —
RUPD (hoy Registro Unico de Victimas = RUV) y lo establecido en los Decretos 951 de
2001, 1290 de 2008 y 4911 de 2009, analisis que arrojé como estimativo, para el proceso
de indemnizacién administrativam a través del Subsidio Familiar de Vivienda —SFV- para
poblacion victima del conflicto, tanto para vivienda rural como urbana, el valor de $6,9
billones, para el periodo 2012 — 2021.

Tabla 7;: Gastos Anuales Estimados para SFV Poblacion Victima 2012 ~ 2021 ($ Miles de
Millones)

fVERTA

Indemnizacion/SFV " | 425 600 600 756 756 756 756 756 756 756 75

"MedidalComponenie; | 2072 | 2013 | 2014.] 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [12019] 2018120207 ;--.29?-@%
6

Fuente: Conpes 3712 de 2011

CONPES 3726 de 2 de 2012 - Plan Nacional de Atendton v Reparacién Integral a
Victimas

El documento de politica presenta los lineamientos generales, el plan de ejecucion
de metas, presupuesto y mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de
Atenciéon y Reparacién Integral a las’ Victimas — PNARIV, el cual estructura un
Plan de Accién en cinco componentes principales y cuatro ejes transversales:
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Componentes principales:

i) Asistencia y Atencion, ii) Reparacion Integral, iii) Prevencion y Proteccion, i\J)
Verdad y v) Justicia.

Ejes transversales:

i) Registro Unico de Victimas - RUV y la Red Nacional de Informacién —RNI; ii)
Retornos y reubicaciones; iii) Articulaciones nacion — territorio y al interior del
Gobierno Nacional y iv) Lineamientos de participacion.

b

En el documento, el tema de vivienda se orienta principalmente a la adquisiciéon o

mejoramiento de vivienda nueva o usada, linea que se focalizara principalmente

para victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo con la oferta de los
ministerios de vivienda y de agricultura, para vivienda urbana vy rural,
respectivamente.

Con el fin de mejorar la efectividad de los| programas de. vivienda, en lo
relacionado con la articulacién Nacion - Territorjo, se establece el reconocimiento
de la heterogeneidad de las entidades territoriales, en cuanto a sus capacidades
fiscales, administrativas y financieras, para lo cual el gobierno implementara una
estrategia de articulacién a partir de los principios constitucionales y legales de
corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia, complementariedad,
subsidiariedad, eficiencia, equilibrio de recursos y competencias.

E! documento también fija las metas a cumplir durante el periodo que rige la Iéy
1448 de 2011, que en vivienda para poblacién victima fueron las siguientes:

Tabla 8: Indicadores de Vivienda a Poblacion Victima CONPES 3726 (2012 - 2021)

N Fuente de | Linea META
- Medida Indicador Formula de Calculo Informa- Base
cion (2011) 2012 2013 2021
Hogares N° de Hogares viclimas .
Reparacié | Indemnizados Con | indemnizados con SFV | mveT | 5% | 142,663 | 166,523 | 407%
R~ SFV Asignado asignados
N° de Certificados de
Vivienda | Hogares que cuentan gt : ;
Urbana con certificada de | Mapkeoiidad vinculados a | yyor | 43858 | 43858 | 67.718 3082'63
Habitabilidad victimas indemnizagas
con SFV
Reparacié ; i ;
. Soluciones de vivienda :
e | Hogaragiol sguclba para poblacion MADR | 2581 | 5250 | 8.379 | 45.081
Rural desplazada

Fuente: Conpes 3726 de 2011 pag. 43
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La tabla anterior toma como afio baseé el 2011 (118.803 SFV asignados) y en las
vigencias siguientes se presenta el incremento acumulado en los programas de
vivienda; es asi que, para vivienda urbana en el afo 2012, la meta acumulada es
142.663 subsidios, lo que significa que en el aio se entregaran 23.860 Subsidios
Familiares de Vivienda Urbana —SFVU- por afio, lo que se proyecta que para el
ano 2021 seran 407.437 subsidios asignados (acumulado), es decir que se habran
asignado 288.634 subsidios familiares de vivienda durante €l periodo, incluyendo
el afio base (2011).

- Se debe tener en cuenta que los subsidios se haran efectivos por lo menos en el
afo siguiente a su otorgamiento, mientras se ejecutan los proyectos de vivienda,

es decir, que con los subsidios asignados en 2012, |as viviendas se entregaran en -

201 3|

Para el caso de Vivienda Rural, el indicador lo expresa el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural -MADR- como hogares con solucion de vivienda rural, la meta
para el 2012 es entregar 2.669 viviendas, en el afio 2013 seran 3.129 y la meta
para el 2021, sera de 42.500 viviendas entregadas en los diez afos, mas la linea
de base de 2011 de 2581 viviendas, para un total de 45.081.

Es decir que la meta para los diez (10) afios es entregar 307.274 soluciones de
vivienda a poblacién victima rural y urbana.

Cambios_de esquema y actualizaciéon de la politica publica de vivienda a
poblacién victima: Ley 1537 de 2012 y Documento CONPES 3740 de 2013

Con el fin de garantizar el acceso de la poblacion més vulnerable a la vivienda, el
gobierno nacional expidio la ley 1537 de 2012, que tienen dentro de uno de sus
objetivos “Promover la construccion de vivienda que propenda por la dignidad
humana, que busque salvaguardar los derechos fundamentales de los miembros
del grupo familiar y en particular de los mas vulnerables y que procure preservar
los derechos de los nifios, estimulando el disefio y ejecucion de proyectos que
preserven su_intimidad, su privacidad y el libre y sano desarrollo de su
persona!fdad"m. .

La nueva normatividad introduce cambios en el proceso de implementacion de la
politica, principalmente en los esquemas de postulacion, asignacion, seleccion de
operadores y constructores, los cuales difieren a los que se establecian en el
decreto 4911 de.2009. Una de las novedades radica en que-el oferente (ente

1% Numeral g articulo 2° de la ley 1537 de 2012

|

1
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territorial, no es quien contrata al constructor, si no que Ilmlta su funcién a la
formulacidn, disefo y presentacion de los proyectos).

Otro cambio que introduce la Ley, tal vez el mas sustancial, es que se pasa de un
subsidio con contrapartidas por parte de las entidades territoriales y, en algunos
casos, del beneficiario, para lograr el cierre financiero de los proyectos d
vivienda, a un subsidio en especie, en donde se entrega a los ‘beneficiarios un
unidad de vivienda sin contrapartidas.

A comienzos del 2013 se expide el documento CONPES 3740, importancia
estrategica del “programa subsidio familiar de vivienda urbana en especie de
Fonvivienda, con el fin de establecer las metas y financiacién del programa de
vivienda gratuita, el cual contienen las herramientas administrativas y de gestion
para su aplicacién y ejecucion.

El documento define que el objeto del programa de vivienda gratuita es el de:

“Garantizar el acceso efectivo a la vivienda por parte de familias en condiciones
de extrema pobreza, poblacion desplazada por la violencia, afectados por
desastres naturales y los que habitan zonas de riesgo no mitigable, mediante el
oforgamiento de subsidios en especie y el aseguramiento de los servicios
complementarios a la vivienda"".

La ley 153? de 2012 entrego a Fonvivienda la facultad de constituir patrimonios
auténomos'? para la administracion de los recursos del programa, con el fin de
garantizar una ejecucion ordenada y controlada de los mismos.

Es asi como se suscribe el contrato de fiducia mercantil No. 302, del 6 de julio de
2012, con Fiduciaria Bogota S.A, cuyo objeto es “la constitucion de un patrimonio
autonomo denominado FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA,
por medio del cual se realizara la administracion de los RECURSOS y OTROS
BIENES, para la ejecucion de las actividades en materia de vivienda de interés
prioritario, esta fiducia se denomina Patrimonio Auténomo Matriz.

Bajo la operacion fiduciaria se manejan tres esquemas de proyectos de vivienda:

i) Adquisicion de Viviendas de Interés Prioritario que se desarrollen en
proyectos privados.

i ., Conpes 3740 de 2013 pag. 6
? Articulo 6° ley 1537 de 2012
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iiy Seleccion de constructores para el disefio y/o construccion de proyectos en
lotes aportados por las entidades territoriales.

iii) Adquisicion de viviendas ejecutadas, promovidas o gestionadas por
entidades publicas.

En el desarrollo del programa, dentro de las poblaciones priorizadas para ser
beneficiadas con el Subsidio Familiar de Vivienda en Especie —SFVE- se
encuentra la poblacion desplazada por el conflicto armado (PD)?
pobreza extrema vinculados a programas sociales del Estado (Red Unidos),
poblacion afectada por desastres naturales, calamidades publicas o emergencias
y/o poblacidon que se encuentren habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.

La meta del programa de vivienda gratuita es la de otorgar 100,000 soluciones de
vivielr'(da dentro de las vigencias 2012 a 2015. La ejecucion de los proyectos de
vivie

de $3.32 billones que comprende recursos de 2012 a 2014, con lo cual se
gestionara alrededor de 75.000 soluciones de vivienda de interés prioritario —VIP-

De las vigencias futuras aprobadas por el CONFIS se encuentran recursos por
$2.47 billones, para las vigencias 2013 y 2014. '

Tabla 9: Vigencias Futuras ($Millones)

A .'PROYECTOS Recursos 2013 - - 2014
Subsidio Familiar de Vivienda Nacion $502.300| $782.300
Subsidio Familiar de Vivienda a PD Nacién - $ 500.000 $ 500.000
SFV Poblacién Afectada por Ola Invernal Nacidn $ 50.000 $ 50.000
Total . . ' ' $ 1.142.300 | $ 1.332.300

Fuente: Conpes-_3740 de 2013

Como se observa, los recursos destinados a Vivienda Gratuita, provienen de las
bolsas de programas ya establecidos por el MVCT, como son los de Bolsa de
Desplazados, Ola Invernal y otras bolsas.

Las metas para los cuatro afios establecen que desJe 2012 se entregarian 12.000
viviendas, y en el aio 2013 se entregaria 35.

" Ariculo 6 del Decreto 1921 de 2012

, poblacién en

da se realiza, como se anoto antes, a través de FIDUBOGOTA, con un costo -
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Tabla 10: Metas Vivienda Gratuita (Millones)

2012 2013 2014 2015
N® Viviendas Eniregadas 12.000 35.000 28.000 25.000
Valor Promedio de la Vivienda $40 541 - $43 $45
Valor Total de la Viviendas - | $476.028 $1.441.275| $1.201.637| $1.115.806

Fuente: Conpes 3740 de 2013

Presupuestos asignados a los programas de vivienda para la atencion a
poblacién victima

Las asignaciones presupuestales para vivienda dirigida a poblacién victima han
presentado incrementos en las dos ultimas vigencias (2012-2013), tanto en
vivienda rural como urbana.

En vivienda rural el incremento entre los afios 2011 vy 2012 fue de $32.000
millones a $38.000 millones, es decir un 18,8% y, en 2013, fue del 110.5%, al
llegar a una inversion de $80.000 millones. '

En vivienda urbana se presentd un descenso del 5.1%, entre-los anos 2011 y
2012, al pasar de $421.541 millones a 400.000 millones, pero en 2013 el
incremento fue del 125%, al llegar la asignacion a $500.000 millones.

Tabla 11: Asignacién y Ejecucion Presupuestal en Programas de Vivienda Atencién a
Poblacién Victima 2011'- 2013

2011 2012 . 2013

PROYECTOS Ficha BPIN 3
Aproplacién | Ejecucién |Apropiacién| EJecucién |Apropiacidn| Ejecucidn

MADR - Subsidio da Vivienda
Rural por intermadio de! 1024002050000 $ 32000 $ 32.000 3 38.000 $ 38.000 & 80.000 $ 80.000

Banco Agrario -APD-

MAVDT - Subsidio Familiar de

[Wivienda pard Bobtacion 1150021230000  $421541] $421.058] sa4oooco| $3s9.9s8| 5500.000) $ 498508
Desplazada -APD- .
FONVIVIENDA
MAVDT - Subsidio Familiar de ’

3 594 3 i
Vivienda en Especie -SFVE 3000010000 3 00 $594.167
Total $453.541| §453.068] §438.000| & 437.958| $ 1.174.300| $ 1.172.678)

Fuente: SIIF — DNP fichas BPIN a diciembre de 2013

La ejecucion presupuestal, muestra que los recursos se emplearon en un 100% o
muy cercanos a este porcentaje. Esta ejecucion nominal no implica que la
ejecucion se haya materializado en proyectos de vivienda durante el periodo, si no
que los recursos pasaron de los ministerios a las entidades otorgantes o
administradoras de dichos recursos: Fdnvivienda en el caso de vivienda urbana y
al Banco Agrario de Colombia (Gerencia de Vivienda) en el caso de vivienda rural.
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En lo relacionado con el programa de vivienda gratuita del gobierno nacional, que

inici6 en el 2012, se le asignaron $594 mil millones en el aino 2013, recursos

administrados por Fonvivienda para ser dirigidos a las poblac:ones priorizadas,
entre ellas la pobIaCton victima.

2.1.2 Actores Intervinientes en la Politica Pablica de vivienda para la
Poblacion Victima

Para lograr el cu:mplimiento de los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo, destinados al -acceso de vivienda de la poblacién victima y a las
medidas de reparacion integral, establecidas en articulo 123 en Medidas de

Restltucion en materia de vivienda del capitulo IV, de la Ley 1448 2011 y eén los -

articuloS 131, 132, 133, 134, 135, 136 y 137, sobre restitucion de vivienda, del
Decreto 4800 de 2011, es necesario la articulaciébn y coordinacién de las
responsabilidadés de una serie de actores que participan en el disefio y
formulacion de la politica, la administracién de - los recursos, la evaluacion,
supervisién y seguimiento.

Las funciones Yy responsabilidades de estas entidades, de acuerdo con la
normatividad vigente y la estructura actual de la politica son

1) Entidades Formuladoras de Politica:

a) Ministerio de Hacienda y Crédito publico ~-MHCP-: Una de las funciones del
MHCP es la de participar en la elaboracion del proyecto de ley del plan nacional
de desarrollo,y elaborar el proyecto de ley anual del presupuesto, en
coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion.

b) Departamento Nacional de Planeacion —DNP-: esta entidad tiene como
objetivos fundamentales la coordinacion y dis¢iio de politicas publicas, la
elaboracién del presupuesto de inversion, la articulacion entre la planeacion de
las entidades del gobierno nacional y los demas niveles de gobierno; la
preparacion, el seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de resultados de las
politicas, planes, programas y proyectos del sector publico™. Asi mismo, tiene
como funciones principales: coordinar y apoyar la planeacién de corto, mediano
y largo plazo de los sectores, que orienten la definicion de politicas publicas y la

' Articulo 1 del Decreto 1832 de 2012
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priorizacién de’ los recursos de inversion, entre otros los provenlentes del
Presupuesto General de la Nacién y el Sistema General de Regalias’.

¢) Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio -MVCT: la Ley 1489 de 1998
establecié en el articulo 58, que entre los objetivos de los Ministerios y de los
Departamentos Administrativos se encuentra: “/a formulacion y adopcion de faj
politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativ
que dirigen”. En el articulo 59 se afirma que dentro de las funciones esta:
“Participar en la formulacion de la politica del Gobierno en ,’os temas que les
correspondan y adelantar su ejecucion.

Adicional a lo anterior, el MVCT tiene entre sus funciones: “Formular las
politicas sobre renovacion urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad de
vivienda, urbanismo y construccion de vivienda sostenible, espacio publico y
equipamiento, Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer
el segwmfento a las entidades publicas y privadas encargadas de la produccién
de vivienda”"

d) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR-: aparte de lo ordenado
en la ley 1489 de 1998, en el Decreto 1985 de 2013 se establecen funciones a
la Direccion de Gestién de Bienes Publicos | del Ministerio, entre las que se
encuentran: "Coordinar, disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo rural con enfoque terrjtorial encaminadas a la provision
de bienes publicos rurales, que incidan en el'desarrollo social y productivo del
campo, tales como educacion, salud, seguridad social, agua potable,
saneamfenfo bésico, seguridad, efectnﬁcac;on vias y vivienda ruraf””

2) Entldades Administradoras de los Recursos y Otorgantes de los
Subsidios - '

a) Fondo Nacional de Vivienda ~FONVIVIENDA-: Tiene entre sus objetivos'®
"ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés
social urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial
de la inversion de los recursos destinados a vivienda de interés social,

" administrando, los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion
en inversion para vivienda de interés social urbana”

'S Articulo 2 del Decreto 1832 de 2012

:: Decreto 3571 de 2011 numerales 2 y 3 del articulo|2°
Numeral 2 del articulo 14

18 Articulo 2° del Decreto 555 de 2003
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Igualmente, tiene como funciones'®; “la de Administrar los recursos con criterios
de descentralizacion territorial y en funcién de las necesidades habitacionales
de la poblacion; Asignar. subsidios de vivienda de interés social bajo las
diferentes modalidades de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia
y con el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional. Para el
efecto, desarrollara a través de entidades publicas o privadas las siguientes -
actividades, entre otras’”.

b) Banco Agrar'io de Colombia S.A. -BAC-: se le entregd al BAC La

3).

4)

administracion del subsidio familiar de vivienda rural que venia efectuando la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A.

O[Leradores: Los operadores tienen como funciones divulgar, comunicar e
informar sobre las convocatorias de los SFV, asi como la recepcion de
solicitudes, verificacion y revision de la informacién, digitacion y pre-validacion
de los subsidios, hacen seguimiento y verificacion de los documentos, para
hacer efectivo el pago de los SFV. En Fonvivienda el Convenio CAVIS-UT que
es el convenio firmado con las Cajas de Compensacion Familiar —CCF-
cumplen esta funcion.

Oferentes de proyectos de vivienda: Los oferentes son la persona natural o
juridica, patrimonio auténomo (cuyo vocero es una sociedad fiduciaria) o la
entidad territorial, los cuales pueden construir o no directamente la solucién de
vivienda, y que estan legalmente habilitados para establecer el vinculo juridico
directo con los hogares beneficiarios del subsidio familiar, el cual se concreta en
las soluciones para adquisicion, construccion en sitio propio y mejoramiento de
vivienda.

Los oferentes organizan la demanda y presentan los proyectos a la entidad
otorgante. Como se anotd anteriormente, pueden ser oferentes los
departamentos, los municipios, los distritos o las dependencias de las entidades
territoriales, ‘los cabildos de los resguardos indigenas y Ios consejos
comunitarios de las comunidades negras, legalmente constituidos®®

La norma dispone que solo podran ser oferentes de los proyectos de
mejoramiento para vivienda saludable las entidades territoriales de orden
departamental o municipal®'.

% Articulo 3 del Decreto 555 de 2003
20 En el BAC articulo 8° Decreto 1160 de 2010 del MADR
21 Articulo 3° del decrelo 3670 de 2009
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5)

6)

7)

fos -

La mayoria de oferentes son las entidades territoriales®?, la cuales deben
asignar subsidios territoriales de vivienda, complementarios al subsidio
nacional; pueden ser oferentes Gnicos o firmar convenios de uniones
temporales con particulares u otras entidades territoriales para la realizacion de
proyectos de vivienda. :

Entidad Ejecutora: Es la persona juridica contratada por la Entidad Otorganteia
para que ejecute las obras de acuerdo con las condiciones técnicas, financieras
y operativas que determine la Entidad Otorgante del Subsidio de Vivienda®
Actualmente esta funcién la cumplen las Gerencias Integrales para Vivienda
Rural y el Patrimonio Auténomo Matriz — Fidubogota para el programa de
Vivienda Gratuita.

Evaluadores: Son entidades publicas o privadas que desempefian funciones
técnicas especializadas en las areas de calificacion, evaluacion y certificacion
de proyectos de vivienda, contratados con el fin de verificar el cumplimiento de
los requisitos exigidos en los manuales de operacion de FONVIVIENDA y del
BAC, principalmente.

La evaluacién o elegibilidad® para los proyecios de Vivienda Urbana la realiza
FINDETER con excepcion de los presentados en municipios o0 ciudades de
categorias 1, 2, o especial®, cuya elegibilidad se da con el otorgamiento de la
licencia de construccion. Para el caso de viyienda rural, la elegibilidad de los
proyectos fue desarrollada por BAC, hasta 20{11, en la actualidad tiene firmado
un contrato con la Universidad ‘Nacional para los programas de vivienda rural
seleccionados por Convocatoria, en el programa de vw[enda a poblacién
desplazada la realiza el mismo BAC.

Interventores: Son personas naturales o juridicas 'encargadas de realizar el
seguimiento y control de los proyectos de VIS, durante los cuales se debe

22 El Decreto 3670 de 2009 establece que los entes territoriales podran presentar programas de vivienda para
la PSD, y que éstos deben gestionar Ia habilitacién de terrenos para la construccién de nuevas VIS, y apoyar
los programas de mejoramiento de vivienda. De igual manera, el decreto dicta que los entes territoriales
podran destinar recursos complementarios para contratar la construccién del urbanismo y de las viviendas
donde se aplicaran los SFV otorgados por el Gobierno Nacional.

23 Numeral 2 del articulo 2 decreto 0900 det MADR

24 El Decreto 3670 de 2009 establece que la elegibilidad de los proyectos VIS debe ser otorgada por
entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera frente a los proyectos que ellas financien; y
en los casos de concurso de Esfuerzo Territorial, esta sera otorgada por la Financiera'de Desarrollo Territorial
S. A. (FINDETER)

25 Art. 3° resolucion 895 de 2011
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verificar el avance de las obras, el cumplimiento por parte de la entidad oferente
de lo establecido en la Ley 400 de 1997, NSR-98 (norma de sismo-resistencia).
Para el caso de vivienda urbana, el interventor reporta el grado de avance de
las obras a la fiduciaria para autorizar desembolsos, de acuerdo con la inversién
efectuada en cada solucién de vivienda y la correcta inversion de los recursos
del proyecto. La interventoria, en general, debe ser pagada por la entidad
oferente y realizarse de forma permanente. :

8) Sdpervisores; Son los encargados de realizar la labor de supervision que
tiehe por objeto llevar a'cabo visitas para verificar la correcta ejecucion de los
subsidios familiares de vivienda y hacer el seguimiento a las apropiaciones,
. recaudos e inversion de los recursos y bienes. Para el caso de vivienda urbana
la supervisién la ejerce FONADE vy para vivienda rural, no existe la figura de
supervisor, sino de interventor, que para el periodo de la presente auditoria, era
ejercida por el Banco Agrario directamente, o contratada con terceros.

Grafico 3: Actores de la Polifica de vivienda a Poblacion Victima
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2.1.3 Nuevos esquemas de ejecucion de proyectos de vivienda a poblacién
victima

Ante los altos indices de incumplimientos y siniegtros en los proyectos
presentados, tanto en los proyectos de vivienda urbana como en vivienda rural, en
el afio 2012, se introducen cambios profundos en los esquemas de asignacion,
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1058

seleccion y ejecucion de los proyectos de vivienda. Se abandonan los esquemas
antiguos y se plantean unos nuevos, cuyo objetivo es mejorar la eficiencia y
eficacia de la politica, dirigiéndolos a que se le entregue a la poblacién beneficiaria
una vivienda digna.

Para ello, el gobierno nacional lanzo el programa de vivienda urbana de 100.000
viviendas gratuitas, cuyo esquema de administracion de recursos y ejecucion de
proyectos se hace través de una fiducia. Y en vivienda rural el esquema de
ejecucion de proyectos a través de gerencias integrales.

A continuacion se expondra un resumen de los antiguos esquemas y lo que son
los esquemas nuevos en cada una de las modalidades vivienda, urbana y rural.

Tercerizacidn de la Politica de Vivienda

La tercerizacion funcional se presenta cuando una organizacion contrata o delega
en otra {un tercero) parte de sus procesos o actividades, en los que no sea
especializado, con el fin de hacerlos mas eficientes y eficaces y reducir costos.

La tercerizacion se ha convertido en el mecanismo de ejecucion de la politica
publica de vivienda, la cual se estda implementando por el Fondo Nacional de
Vivienda —Fonvivienda- y el Banco Agrario de Colombia —BAC-, a través de la
delegacion de funciones especificas en terceros, de los procesos de operacion de
subsidios, ejecucion de proyectos de vivienda, gvaluacién en la presentacion de
proyectos, la supervision y, en el caso de Fonvivienda, también la Interventoria.

Grafico 4: Esquema de Tercerizacion
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2.1.3.1 Vivienda {_-)'rbana: esquemas de asignacion de subsidios y adjudicacion de
vivienda urbana

Esquema Antiguo: Asignacion de los Subsidios Familiares de Vivienda
Urbana -SFVU- periodo 2004 - 2011

Es de aclarar que el proceso de asignacion de subsidios familiares de vivienda
urbanjo —SFVU- a poblacién desplazada continua y que el MVCT-Fonvivienda no
ha abierto nuevas convocatorias, hasta tanto no evacue las subsidios ya
asignados y calificados que se mantienen de las convocatorias de los afios 2004 y
2007. '

La aplicacion de los recursos asignados por el gobierno nacional a subsidios
familiares de vivienda urbana -SFVU-, a través del MVCT, se realiza mediante
convocatorias a la poblacion desplazada registrada en el Registro Unico para
Poblacién Desplazada —RUPD- y que se inscriba en los formularios mediante los
cuales se postulan los hogares ante las CCF, entidades que realizan su
distribucion, recepcion y consolidacion. '

Los formularios se envian al Fondo Nacional de Vivienda —~FONVIVIENDA -, que
se encarga de realizar las validaciones, cruces y calificaciones de los postulantes;
asi mismo, solicita certificado de disponibilidad presupuestal, elabora y expide la
resolucién de asignacion del subsidio y realiza la apertura de Cuentas de Ahorro
Programadas —CAP- y notifica a los beneficiarios mediante cartas de asignacion
de los subsidios.

Grafico:5: Proceso de Asignacion de SFVU Ia Poblacién Victima
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Modalidades de acceso a Vivienda en el esquema antiguo

Las normas establecieron varias modalidades para la aplicacion de los SFVU?
Vivienda otorgado a la poblacion en situacién de desplazamiento, podra ser
aplicado, tanto en suelo urbano como en suelo rural, en las siguientes
modalidades:

-+ Mejoramiento de vivienda para hogares propietarios, poseedores u ocupantes.

4 Construccién en sitio propio para hogares que ostenten la propiedad de un lot
de terreno en suelo urbano. Para la modalidad de construccion en sitio propio
en suelo rural se regira por las normas sefaladas en el paragrafo.

4 Adquisicion de vivienda nueva o usada para hogares no propietarios y para
hogares que siendo propietarios, no puedan volver al lugar donde tengan su
propiedad. A

4 Arrendamiento de vivienda: para hogares no propietarios y hogares que siendo
propietarios no pueden volver al lugar donde tengan su propledad su tramite se
realiza ante la CCF.

Grafico 6: Modalidades de Acceso a Vivienda; Vivienda Usada
Construccion en Sitio Propio
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Como ya se habia sefialado, del presupuesto destinado a vivienda de PD, gran
parte se otorga o adjudica a los beneficiarios mediante la asignacion de SFVU,
estos recursos permanecen en cuentas de ahorro programadas —CAP-, hasta el
momento que el beneficiario lo aplica a una solucién de vivienda en una del las
modalidades.

Si el Beneficiario aplica para vivienda nueva en proyectos de vivienda, el Oferente,
disena, formula, y presenta, el proyecto ante la entidad evaluadora o directamente
ante la entidad otorgante si.previamente tiene licencia de construccion, si el
proyecto es aprobado, el oferente, debe convocar a beneficiarios de SFVU a
participar en el proyecto, de los postulados por el oferente, por resolucion la
entidad otorgante selecciona mediante cruce de verificacion con la Unidad de
Victimas, los beneficiarios que participaran en el proyecto, el oferente debe abrir
un fideicomiso con en empresa Fiduciaria a través de la cual se administraran los
recursos de los SFVU vy otros recursos de contrapartidas del mumcnpto
beneficiarios, el departamento y/u Otras, si los hay.

Con el fin de proteger los recursos de los SFVU el oferente debe constituir polizas
con empresas aseguradoras a favor del al entidad otorgante, sobre el monto de
los subsidios que se trasladen a la Fiducia, dichos recursos provienen de las
CAP’s de los beneficiarios. ;

El control y seguimiento los realizara en primera medida; el Interventor, el cual
sera nombrado por la fiduciaria de terna enviada por el oferente; la supervision
que la realiza |a entidad Otorgante a traves de FonaTe.

Adicional a lo anterior se destina recursos denominados de Promocion de Oferta y
Demanda, orientados principalmente a obras de urbanismo, las cuales deben ser
previas al inicio de las obras de los proyectos de vivienda en donde se podra
destinar hasta el treinta por ciento (30%)” el valor del aporte sera de 7.5 smmilv
en relacion a cada hogar en situacion de desplazamiento vinculado a los planes de
vivienda®®

27 Articulo 8° del decreto 4911 de 2009 del MAVCT
28 Articulo 2° resolucion 1024 de 2011
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PROGRAMA VIVIENDA GRATUITA

Con el proposito de dar acceso a la poblacién mas pobre el gobierno lanza el
Programa de Vivienda Gratuita, buscando reducir el déficit habitacional y con las
expedicion de la ley 1537 de 2012 se establecen una serie de disposiciones sobre
financiacion de vivienda, focalizacion de recursos en vivienda de interés social
prioritaria y habilitacion de suelo para el desarrollo de proyectos de vivienda.

Con la nueva normatividad se realizan cambios en los esquemas de ejecucion de
los proyectos, la principal variacion se presenta en el papel que cumple las
entidades oferentes, ya que pasan de disefiar, |presentar los proyectos, postular
los beneficiados y ejecutar los proyectos apropados, en el nuevo esquema el
oferente solo cumple el papel de disefiar y presentar proyectos, mientras que la
seleccién de los postulantes se le deja al Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social -DPS- y la ejecucion, administracion, contratacion de los
constructores e interventores se.le deja a una Entidad Ejecutora, que para
vivienda gratuita es un Fideicomiso.

La administracion de los recursos y bienes se realiza a través de un Patrimonio
Auténomo Matriz —PAM-?, quien actuara como operador, contratado por
Fonvivienda, este operador es quien contrata. A las empresas constructoras o
firma convenios con las entidades territoriales para la ejecucion de los proyectos,
contrata la supervision y la interventoria, también puede contratar otras fiducias o

? Mediante Contrato 302 de 2012 Fonvivienda firmo con Fiduciaria Bogota —Fidubogota la administracion de
los recursos destinados a vivienda graluita
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patrimonios auténomos derivados —PAD, para cada proyecto y estos seran los
encargados de escriturar las viviendas a los beneficiarios. '

Se establecieron tres esquemas, que se describen a continuacion..

Adquisicion de Viviendas de Interés Prioritario —VIP- que desarrollen
privados: ’ &

Ellfideicomiso realiza un proceso de seleccion de proyectos de vivienda
iniciados o en ejecucion con privados, previa revisién de la entidad evaluadora,
se seleccionan los proyectos, se firman contratos de. compra-venta, con los
constructores y una vez terminadas y cuenten con certificado de existencia

_emitido por la entidad supervisora, se compran las viviendas por parte del

Fideicomiso, para ser entregadas a titulo de Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie —SFVE- a los beneficiarios.

. Seleccion de Constructores para el disefio y/o Construccion de Proyectos

en Lotes aportados por las Entidades Territoriales:

Con la transferencia a titulo gratuito a los patrimonios auténomos constituidos
por Fonvivienda, de lotes por parte de las entidades territoriales®, y previa
revision de la entidad evaluadora, sobre la viabilidad de los lotes para el
desarrollo de ;proyectos de vivienda, el fideicomiso inicia la seleccion de
constructores que disefien y/o Construyan el proyecto de VIP, con los
constructores seleccionados se suscriben Contratos de obra, y el Fideicomiso
contrata a un interventor y se asigna a proyecto.

Adquisicion de viviendas ejecutadas, promovidas o_gestionadas por

Entidades Pt'zt?licas:

Mediante Convenios Interadministrativos, se ejecutan proyectos VIP de vivienda
bajo responsabilidad de la Entidad Territorial, la cual debe encargarse de
seleccionar al constructor de las. viviendas y adelantar las actividades
requeridas para la ejecucién del proyecto, adicional se firma una promesa de
compra-venta : con el Fideicomiso vy el Entidad Territorial o Entidad Publica
propietaria del predio, para la venta de las viviendas que le seran transferidas a
los beneficiarios de SFVE.

% Articulo 41 de la Ley 1537 de 2012
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Grafico 8: Esquemas de Ejecucion de Proyectos de vivienda Gratuita
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POSTULACION Y SELECCION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS,

Se consideran potenciales beneficiarios del SFVE los hogares registrados en los
siguientes listados o bases de datos®’ '

1. Red para la Superacion de la Pobreza Extrema Unidos ola que haga sus
veces.

2. Sistema de identificacion para potenciales beneficiarios de los programas
sociales - SISBEN Il o el que haga sus veces.

3. Registro Unico de Poblacion Desplazada -.RUPD o la que haga SUS veces

Se establece que el Depariamento' Administrativo de la Proteccion Social, sea la
entidad encargada de realizar selecciéon de los potenciales beneficiarios del SFVE

31 Articulo 6° Decreto 1921 de 2012 Presidencia de la Republica
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teniendo en cuenta los porcentajes de composicion poblacional del proyecto y
atendiendo los criterios de priorizacic‘nn“

Los criterios de priorizacion®

PerIaci()n Desplazada: 1° orden de priorizacion. Hogares que hayan sido
beneficiarios de un SFVU asignado por Fonvivienda que se encuentre sin
aplicar; 2°_orden de priorizacién, lo Hogares que se encuentren en estado
“Calificado” en-el sistema de informacion del SFV. administrado por Fonvivienda
y que se hayan postulado en la convocatoria para poblacion en situacion de
desplazamiento realizada en el ailo 2007; 3° orden de priorizacién: Hogares
incorporados como desplazados en la base de datos del RUPD, que no hayan

_participado en ninguna convocatoria Fonvivienda dirigida a poblacion

desplazada; 4° Priorizacion: Si agotado el 3* orden de priorizacion, el namero
de viviendas a transferir excede el nimero de hogares a ser beneficiarios, el
DPS utilizarad la base del Sisbén lll, para completar el nimero de hogares
desplazados faltantes.

Hogares damnificados de desastre natural, calamidad publica o
emergencia, o localizados en zonas de alto riesqo: 1er_orden de priorizacion
los Hogares damnificados de desastre natural, calamidad publica o emergencia,
que se encuentren incluidos en los censos ya elaborados por los Consejos Mu-
nicipales para la Gestion del Riesgo de Desastres CMGR (antes CLOPAD),
avalados por los Consejos Departamentales pgra la Gestion del Riesgo de
Desastres CDGR (antes CREPAD) y refrendados$ por la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, al momento de entrada en
vigencia del presente decreto; 2° orden de priorizacion los hogares localizados
en zonas de alto riesgo, que se encuentren incluidos en los censos ya
elaborados por los CNGR, avalados por los CDGR y refrendados por la
UNGRD, al momento de entrada en vigencia del presente decreto; 3er orden de
gnonzamon, los hogares damnificados de desastre natural, calamidad publica o
emergencia, que se encuentren incluidos en los censos que se elaboren, avalen
y refrenden, a partir de la entrada en vigencia del presente decreto; 4°
Priorizacién, los hogares localizados-en zonas de altoriesgo que se encuentren
incluidos en los censos que se elaboren, avalen y refrenden a partir de la
entrada en vigencia del presente decreto

%2 adiculo 7° del Decreto 1921 de 2012
33 Articulo 8° del Decreto 1921 de 2012
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La Convocatoria la realiza Fonvivienda®, mediante acto administrativo, dirigido a
los hogares potencialmente beneficiarios, de acuerdo con los listados contenidos
en la resolucion emitida por el DPS, para su postulacion ante el Fonvivienda o el
operador que este designe, hasta completar el numero de hogares beneficiarios
de acuerdo con las viviendas a ser transferidas.

La postulacién la realizan los hogares potencialmente beneficiarios definidos por el
DPS, suministrando la mformacmn de postulacion al operador designado y Ia
documentamon requerida®. :

El DPS definio el mecanismo para realizar el sorteo®® donde establece los testigos
y el procedimiento del mismo. :

EJECUCION PRESUPUESTAL

En las vigencias 2012 y 2013, se asigndé al MVCT recursos destinados al
programa de vivienda a poblacion victima, adicional a lo anterior, en 2012 se
expide la ley 1537, con lo cual se inicia el programa de vivienda gratuita del
Gobierno Nacional, en 2013 se asignan al Ministerio mas recursos destinados a
este programa de vivienda.

La ejecucion presupuestal presentada por el MVCT, en las vigencias 2012 y 2013,
al transferir los recursos al Fondo Nacional de Vivienda —Fonvivienda- es del
99.99% en 2012 y 2013, en el programa de SFV para poblacién desplazada y del
99.98% en el programa del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie ~SFVE-

Tabla 12: Ejecucién Presupuestal Programas de vivienda afios 2012 - 2013

- RUBRO
ANO | bRESUPUESTAL NOMBRE ASIGNACION EJECUCION
2012 | 620-1402-4-11 SFV para Poblacion Desplazada $ 400.000.000.000| $ 399.958.026.377
2013 620-1402-4-11 SFV para Poblacion Desplazada $ 500.000.000.000 | $499.953.756.600
Subsidio Familiar de Vivienda en '
2013 Especie SFVE $ 594‘300.000.900 $ 584.167.000.000

Fuente: MVCT oficio 2014EEQ012110 21/02/2014

EJECUCION EN FONVIVIENDA

La ejecucion del Gasto transferido por el MVCT a Fonvivienda, se divide en dos,
primero en los costos asociados a administracion y asignacion_de los Subsidios

3 Arliculo 10° decreto 1921 de 2012
35 Articulo 11 del Decreto 1921 de 2102

% Resolucion 010 de 2013 DPS
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Familiares de Vivienda -SFV- y en donde Fonvivienda a tercerizado en varias
entidades los procesos, como la operacidon de los subsidios de vivienda,

evaluacion y viabilidad de los proyectos, supervision y con la entrada en vigencia

de la ley 1537 de 2012 para el programa de vivienda gratuita, también se contrata

la ETidad Ejecutora, para la administracion de los recursos y la contratacion de
consfiructores e interventoria; y segundo en la asignacion de los SFV.

1) Costos asociados: Entre los afios 2012 y 2013 se presenta un incremento del
132% en el total de costos al pasar de $23.928 millones en 2012 a $55.686
millones en 2013 y se reflejan en los cambios en su composicion, con el ingreso
del nuevo programa de vivienda gratuita, es asi como los pagos realizados a la
operadora de los SFV (CAVIS UT) paso de representar el 66.9% ($16.000

“millones) en 2012 del total al 7%.($4.000 millones) en 2013; los costos por
supervision pasaron del 28% ($6.772 millones) al 5.7%($3.183 millones) en el
periodo.

Con la suscripcién entre Fonvivienda y la Fiduciaria Bogota del contrato 302 de
2012, y que deja Fidubogota, como el Patrimonio Auténomo Matriz —-PAM-, a
través de cual se administran los recursos y bienes destinados al programa de
vivienda gratuita, en la vigencia 2012 los costos asociados a esta entidad
ejecutora era de $749 millones y pasa en 2013 a $48.106 millones, es de
aclarar que el PAM contrata la supervision, la interventoria, la elegibilidad de
proyectos, con los recursos que administra.

Tabla 13: Costos asociados a los programas dl vivienda 2012 - 2013

) COSTO

. ACTIVIDAD 2012 2013
1. Operacion del Subsidio de la entidad a través de la
entidad operadora del SFV/ICAVIS UT $ 16.000.000.000 $4:000,000.000
2. Supervision de los proyeclos a través de la entidad
supervisora de proyectos VIS/FONADE SET1A91.873 $:183.240,000
3. Auditoria de los procesos a través de la entidad
auditora del programa $ 100.000.000 $ 181.810.000
4, Publicacion en el diario oficial de resoluciones de
asignacién de SFV _ $ 25.000.000 $ 25.000.000
5. envid de notificaciones de resultados de las
asignaciones del SFV / ADPOSTAL ) $ 281.985.400 $ 189.250.000
6, Costos Contrato 302 con Fidubogota $749.418.717 $ 48.106.247.623

TOTAL $23.928.196.090 $ 55.685.577.623

Fuente: MVCT oficio 2014EEQ012110 21102-’2014 y 2014EE0041505 |

2) Asignacion de _SFV: Mediante la Asignacién de SFV es como Fon\nwenda
ejecuta la mayor parte de los recursos que administra del MVCT, y consiste en
la entrega del SFV a cada beneficiario seleccionado de las convocatorias que
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realiza la entidad y que es consignado en una cuenta de ahorro programado —
CAP- en donde el titular es el beneficiario y solo puede retirarse de la cuenta
cuando el subsidio sea aplicado a una de las modalidades de adquisicion de
vivienda que maneja Fonvivienda.

3) Regionalizacién del presupuestal: ‘La asignacion de los recursos de
asignacion en el presupuesto de los SFV debe regionalizarse, es decir deben
distribuirse por departamento de acuerdo a los criterios establecidos por el
Ministerio’’, es asi como en el afio 2012 se asignaron recursos por $23.338

millones de la Bolsa de Poblacion Desplazada y se asignaron 1.456 SFV

Tabla 14: Regionalizacién Presupuestal de SFV por Departamento en la Vigencias

2012 y 2013
2012 2013
RERRBHEHIENES Ne SFV Valor Asignado N2 SFV Valor Asignado

ANTIOQUIA 342 $5.571.272.250 603 $12.057.727.772
ARAUCA 33 $ 340.436.250
ATLANTICO 3 $ 51.003.000 1862 $ 74.184.864.880
BOGOTAD. C. 429 $ 7.242.246.000 538 $9.798.386.250
BOLIVAR 39 $ 663.039.000 718 $ 28.155.077.856
BOYACA 51 $ 1.893.771.000
CALDAS 239 $ 9.561.082.994
CAQUETA 3 $51.003,000 39 $ 593.467.500
CAUCA 1212 $ 48.323.084.250
CESAR 3 $ 46.350.000 1187 $39.398.301.272
CHOCO 111 $4.842.153.000
CORDOBA 33 $ 561.033.000 1288 $52.185.340.732 |
CUNDINAMARCA 5 $ 80.352.000 1242 $ 46.414.460.300
HUILA 104 $ 1.657.983.000 38 $ 587.100.000
LA GUAJIRA 591 $ 24.064.766.000
MAGDALENA 66 $934,923.00p 2061 $ 80.607.600.039
META 66 $ 1.070.883.000 151 $ 4.878.093.060
NARINO 1051 $42.165.324.200
N. SANTANDER 2 $ 34.002.000 1.785 $70.858.083.250

| PUTUMAYO 71 $1.199.316.000 2 $ 35.370.000
QUINDIO 105 $1.712.670.750 204 $ 8.029.984.210
RISARALDA 69 $ 801.390.000 745 $29.442.880.900
SANTANDER 69 $ 877.195.250 68 $ 1.202.580.000
SUCRE ! 2105 $ 84.544.108.000
TOLIMA 1 $ 17.001.000 207 $ 7.613.895.268

¥ Articulo 11 decreto 2190 de 2009 del MAVDT
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DEPARTAMENTO 2012 2013
VARLE - 46 $ 766.536.000 2975 $ 105.200.973.730
TO"'AL : 1.456 $23.338.198.250 | - 21.106 $786.978.912.713

Fuenle Oficio del MVCT a la CGR N° 2014EE0022335 del 21/03/2014

En la ejecucion definitiva de los recursos y su asignacion a nivel territorial, se
observan cambios sustanciales; en los de la bolsa a poblacién desplazada, la
asignacion de SFV para el afio 2012 fue de 67 SFV vy, en 2013, fue de 33. La
razdn de estos cambios en la asignacion de recursos se debid a que en el afo
2012 se trasladaron de la Bolsa de Poblacién Desplazada al Patrimonio Autbnomo
Matriz —PAM-, administrado por Fidubogota, $369.376 millones del programa de
Vivienda Gratuita.

En el afio 2013, se asngnaron y ejecutaron recursos por § 769.264 millones con
20.029 SFV, en vivienda gratuita en la cual de la poblacion beneficiada y que es
priorizada con subsidio de-vivienda gratuita, se encuentra la poblacién desplazada
y que de acuerdo al registro Unico de victimas, en 2013 se asignaron 19.370 SFVE
a esta poblacién de este programa.

Tabla 15 Ejecucmn presupuestal por programa de vwlenda wgenclas 2012 - 2013

- . BOLSA DESPLAZADOS - = /10" UlVIENDA GRATUITA A
DEPARTAMENTO om0 2012 e 2013 | 2013
: NESFV| VALORSFV |NESFV| VALORSEV | NeSEV| . VALORSFV -: .
ANTIOQUIA 14| 234.912.000 5| 78.821.250 436 $9.421,256.522
ATLANTICO 1 17.001.000 2| 35.370.000| 1788 $ 72.688.861.255
ARAUCA : 1| 10.316.250
BOGOTA D. C. 13| 217.911.000 7| 111.956.250 76 $ 2.018.595.000
BOLIVAR 3 51.003.000 716 $ 28.072.547.856
BOYACA 51 $ 1.893.771.000
CALDAS 239 $9.561.082.994
CAQUETA : 3 42.368.250 3| 46.350.000
CAUCA 1.179 $47.739.479.250
CESAR 1 15.450.000 1| 17.685.000|] 1.189 $ 39.460.029.272
CHOCO - 111 $ 4.842.153.000
CORDOBA , 1 17.001.000 1| 9.800.976 | 1.284 $52.146.136.828
CUNDINAMARCA 1 17.001.000 1| 17.685.000] 1240 $ 46.379.090.300
HUILA 3 47.901.000 1| 15.450.000
LA GUAJIRA : 591 $ 24.064.766.000
MAGDALENA 2 28.331.000 1| 17.685.000| 2.028 $ 80.023.995.039
META 2 32.451.000 1| 17.685.000 118 $ 4.294.488.060
NARINO 1 15.450.000 2| 30.107.500| 1.025| - $41.902.724.200
N. SANTANDER 1 17.001.000 1| 15.450.000| 1.781 $ 70.744.653.250
PUTUMAYO 2 34.002.000 l

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 » Codige Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co « www.coniraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

59




"CDEPARTAMENTO | * .~ BOLSA DESPLAZADOS VIVIENDA GRATUITA '
QUINDIO "D 34.002.000 1 9.107.700 202 | - $8.011.768.810
RISARALDA 3 39.740.000 745 $29.442.880.900
SANTANDER 4 53.905.750 3 53.055.000 :

SUCRE 1 17.685.000 2.072 $ 83.960.503.000
TOLIMA 5 81.903.000 .1 17.685.000 174 $ 7.030.290.268
VALLE 5 80.352.000 2984 | = 5105.565.284.730
TOTAL 67| 1.077.686.000 33| 521.894.926| 20.029 $ 769.264.357.534

Cabe mencionar que las personas a las que se les haya entregado SFV, antes de
la implementacién a la ley 1537 de 2012 y no se han aplicado o cobrado el
subsidio, pueden postularse a los SFVE, con la condiciéon de aportar el primer
subsidio al PAM, para acceder a los proyectos de vivienda nueva, que se
desarrollen en el marco de vivienda gratuita. El beneficiario debe autorizar a
Fonvivienda la movilizacion de la CAP al PAM, Fonvivienda Ia hara efectiva solo
en el caso en que el postulante sea seleccionado beneficiario™

Como lo establece la ley, estos aportes de subsidios asignados antes de 2011
también son fuente de recursos del programa de vivienda gratuita®®, razén por la
cual, ademas de los recursos asignados por el Presupuesto Ger_leral de la Nacién
—PGN-, se deben tener en cuenta los recursos que se transfieren de SFV de
poblacién desplazada, otorgados en las convocatorias establecidas por
Fonvivienda a poblacién desplazada

Estado de los Proyectos:

El estado de los proyectos de vivienda de los programas de vivienda a poblacion
desplazada y gratuita, en los afios 2012 y 2013, muestra que para los proyectos
que se iniciaron antes de la vigencia 2012 se encuentran en ejecucion 2.372
soluciones de vivienda, algunas de las cuales pertenecen a proyectos que tienen a
atrasos superiores a los tres (3) afios; con declaratoria de incumplimiento 1.264
soluciones de vivienda, muchas de las cuales tienen a atrasos que alcanzan los
nueve (9) anos, 127 soluciones de vivienda que|no han iniciado y 1747 viviendas
entregadas y legalizadas.

3 Ariculo 25 Decreto 1921 de 2012 Presidencia de la Republica

3% Articulo 8° de la ley 1537 de 2012..." Los recursos para alencion en vivienda, previstos en desarrollo de la
Ley 1448 de 2011, podran formar parte de los patriinonios auténomos que se conslituyan de acuerdo con este
artfculo, siempre y cuando estén destinados otorgar subsidios de vivienda en especie a poblacion desplazada
adicionales a los que otorgaria segin la regla de distibucion que el Gobiemo Nacional reglamentard de
acuerdo con lo establecido en esta ley”.
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