Para los proyectos que iniciaron del programa de la bolsa a poblacion desplazada,
en el afio 2012, el nivel de asignacion ha sido muy bajo, ya que en 2012 se
asign[aron 67 SEV de los cuales estan en ejecucion 34 y se entregaron 33
soluclones de vivienda, en 2013 se asignaron 33 SFV y en la vigencia se
entregaron seis (69 soluciones de vivienda).

Del programa de vivienda gratuita, si bien no se presentaron avances en la
vigencia 2012, cabe anotar que si se inicio la apropiacion de recursos, la firma del
contrato con el Patrimonio Auténomo y la seleccién de proyectos; en la vigencia
2013, se asignaron 20.029 SFV, de los cuales estan se encuentran en ejecucion

12.100 soluciones de vivienda y terminadas 7.929 viviendas, a diciembre de 2013.

Tabla 16: E tado de los programas de vivienda de las vigencias 2012 y 2013

Estado de la Convocatorias 2004 y 2007:

2012 2013
PROGRAMA -_ESTADO Ne N2 VIVIENDAS | 4
: <oy VR SFV CNTREGADAS. VR ASIGNAC_ION SFV.
BOLSA EN EJECUCION 2.372 $31.106.386.681
DESPLAZADOS | INCUMPLIMIENTO 1.264 $ 12.432.460.733
VIGENCIA — T'no iniciaDO 127 $ 1.754.445.250
ANTERIORES A :
2012 TERMINADOS 842 905 $ 65.790.660.070
BOLSA EN EJECUCION 34 $ 563.861.250 27 $432.222.426,00
DESPLAZADOS | TERMINADOS 33 $ 513.824.750 6 $ 89.672.500
VIVIENDA EN EJECUCION 12.100 $ 444,802.346.521,00
GRATUITA TERMINADOS 7.929 $324.462.011.013,00
EN EJECUCION 34 $ 563.861.,250 14.499 $ 476.340.955.628,00
INCUMPLIMIENTO 0 0 1.264 $ 12.432.460.733,00
TOTAL ESTADO : -
NO INICIADO 0 0 127 $ 1.754.445.250,00
TERMINADOS 875 $513.824.750 8.840 |  $390.342.343.583,00,

En los afos 2004 y 2007 se realizaron sendas convocatorias por parte de
Fonvivienda para aplicar a los SFV a poblacion desplazada, de estas
convocatorias se asignaron SFV y otra parte de los postulantes quedaron como
calificados, lo cual significa que cumplieron con los requisitos exigidos para aspirar
al subsidio, pero que por motivos presupuestales no accedieron. |

El estado al afo: 2013 de las convocatorias de 2004 y 2007, muestran que de
72.407 familias que estaban calificados, quedan 52.274 y que de 110.691 familias
que se les asngno SFV, a 2013 aun quedan 31.604, el estado de estas ultimos

i |
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beneficiarios reflejan que 2.752 han aplicado los subsidios a la adquisicion de
vivienda por un valor de $36.723 millones, pero que no se ha legalizado su
tenencia, por otro lado 28.805 beneficiarios no han aplicado o no han movilizado
subsidio a la adquisicion de vivienda de las cuentas de ahorro programado —CAP-
en las cuales mantienen recursos por $413.652 millones.

En conclusién aun quedan 83.878 familias que no han movilizado los subsidios
(28.805) o que estan estado de Calificados (52.274) que de acuerdo a la ley 1537
de 2012 tienen prioridad en el programa de vivienda gratuita y que las familias que
apliquen a al programa siendo beneficiarios, trasladaran los recursos al PAM

Tabla 17: Estado de las Convocatorias 2004 y 2007 en el afio 2013

ESTADO c:g;:‘:?;g;’;“ Es;:‘:; 2 | VALOR ASIGNADO
Calificados 72.407 52.274
Asignados 110.691 31.604 $451.090.183.348
SIN MOVILIZAR 28.805 $413.652.417.738
SIN LEGALIZAR 2.752 $36.723.317.110
Sin Cobro 47 $ 669.727.500

Fuente: MVCT oficio2014EEQ041505

Pago de Indemnizaciones:

Para el analisis de la cuantia que Fonvivienda ha recibido por el pago de
indemnizaciones, se solicitd informacion sobre la relacion de recursos devueltos a
la Direccion General del Tesoro Nacional por —DGTN- por indemnizaciones de
proyectos de vivienda a poblacion victima incumplidos, durante las vigencias 2012
y 2013.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio respondio ‘el dia 21/05/2014 en la
cual sobre el tema de Indemnizaciones, respuesta N° 11 “Se remite en archivo en
formato Excel, de la refacron de recursos devueltos a la DGTN por
indemnizaciones”.

Analizada la informacion de la respuesta, se evidencid que la informacion presenta
una serie de inconsistencias que hace imposible tenerla en cuenta para el analisis
de cuantificar los recursos devueltos a al Tesoro Nacional, los recursos que se

“ Oficio del MVCT 2014EE041505 solicitud de informacién con radicado 2014EEQ007894 ACTUACION ESPECIAL
VIVIENDA POBALCION VICTIMA
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mantLenen en las fiducias'y no se han trasladado-a la DGTN, los pagos de las
aseguradoras y la cuantia que falta por recuperar de proyectos declarados en
incumplimiento. '

Dentro de las inconsistencias se encontraron entre otros:

1. Aparece 85 veces la cifra $391.094.100.30 en la Columna “Total
gjecucione's al 30 de septiembre de 2013" y 30 veces en proyectos donde
el “Valor total asignado al proyecto” es menor a $377 millones.

2. Proyectos donde el traslado de Fonvivienda a las Fiducias es mayor al
valor asignado, por ejemplo:

Tabla 18: Inconsistencias de Informacién

-3 .o AvyeTotal sk
: % A ] i o pat Bnes L Sl o )
"Departamento. |- Nombre.del Proyecto i Vr Total a.mgnad.o_ | - Trasladado a'las
T T : SFV al proyecto. S Riduciag e

Atlantico Urb, Lé Felicidad Etill | 139 $1.138 millones. 1.884 millones
= Prado Soledad Etlll-1 | 78 $199.4 millones $697 millones

Boyaca _f- La Estancia del Roble | 856 $3i571 millones $10.502 millones

Fase ll y Fase lll

3. Se relacionan 44 proyectos a los que se le trasladaron recursos asociados
a los SFV de Fonvivienda a la fiducia, se muestran los recursos que se
ejecutaron, los saldos en las fiducias a 2013, pero no hay registro de
reintegros de las fiducias o las aseguradoras a la Direccion General del
Tesoro Nacional —=DGTN-; igualmente, no se refleja la cuantificacion del
valor base de liquidacion o de los de subsidios base de liquidacion, si en
algun caso hay entregas parciales.

RESULTADOS VIVIENDA URBANA MVCT-FONVIVIENDA

El cumplimiento de las metas del programa de viviendg a poblacién desplazada
del Plan Nacional de Desarrollo PND 2010 — 2014 por parte del MVCT —
Fonvivienda, se analiza desde el punto de vista de los recursos presupuestados y
las metas establecidas. ' |

En lo presupuestal se muestra que la asignacién frente a lo presupuestado en
supera a lo establecido en el PND, se han asignado en especial en el aio 2013 en
donde se asigna’ $1.094.121 millones, el presupuesto asignado para poblacion
desplazada fue de $500.000 millones y $594.121 asignado a Vivienda Gratuita,
valores que pueden ser superiores si se tiene en cuenta, los terrenos cedidos por
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las entidades territoriales y los SFV que poseen la poblacion victima y que cuando
son seleccionas al programa de vivienda gratuita trasladan’los subsidios al
Fideicomiso que administra el programa.

Tabla 19: PND 2010 - 2014 y Ejecucion Presupuestal Fonvivienda
2011 — 2013 {(Millones)

Sector/Programa 2011 2012 2013
PND 2010 - 2014 -$402.000| $400.000( $ 400.000
EJECUCION $421.059| $399.958(% 1.094.121

El cumplimiento de las metas de vivienda urbana a poblacién desplazada con
respecto a PND 2010 — 2014 y del CONPES 3626, muestran que los avances en
los tres primeros anos resultan ser muy bajos, en el PND 2010 - 2014 se
establecio una meta de 71.249 SFV para los cuatro afios, los subsidios otorgados
a diciembre de 2013 eran de 33.397 SFV otorgados es decir un avance del 46.9%.

Con respecto al cumplimiento del CONPES 3626 de 2012, se plante6 una meta de
47.720 SFV asignados, el acumulado de 2012 a 2013 se tiene un avance del 70"4
y con respecto a las 23.860 viviendas entregadas y certificadas que se tenia como
meta, el avance solo llegd al 60.1% (14.350). '

Tabla 20: Metas y Resultados del PND 2010 — 2014 y del Conpes 3626 en Vivienda Urbana

2011 — 2013 ;
SFV Asignados : 33.397
Meta PND | 71.249
Avance I 46,9%
Metas CONPES 3626 _ ’
Hogares Con SFV 2012 - 2103 . i 47.720
Resultados Fonvivienda . i 33.397
Avance ? 70,0%
Hogares Con Certificado de Habitabilidad 2012 - 2013 23.860
Resultados Fonvivienda i 14.350
Avance ‘ 60,1%

Fuente; Datos del MVCT-Fonvivienda Calculos CGR
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-| HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 1: Cumplimiento de metas v
estado de'los SFVU ; -

El cumplimiento de las metas en los tres primeros afios del programa de vivienda
urbana es muy bajo, de 71.249 subsidios de vivienda establecidos en el PND 2010
— 2014 el avance fue del 46.9%. Con respecto al Conpes 3626 de 2012 el avance
del otorgamiento de subsidios llego al 70% y frente a las viviendas entregadas y
certificadas el avance fu del 58.6%.

La asignacion presupuestal en los Ultimos tres afos ha crecido de manera
sustancial, por encima de lo presupuestado en el PND 2010-2014, en gran medida
por la creacién e implementacion del programa de Vivienda Gratuita, los
resultados de la ejecucion presupuestal no se reflejan en la asignacion de nuevos
SFV y entrega de viviendas a la Poblacion Victima.

Gran parte de los recursos que se asignan al programa de vivienda a poblacion
victima se mantienen en-cuentas de ahorro programado CAP y en las fiducias que
administran el programa o en las que manejan los recursos de los proyectos
individuales; es asi que para diciembre de 2013, gxistian en saldos acumulados
$698.753 millones en las CAP y en el Patrimanio Auténomo Matriz —PAM-
$310.015 millones.

No fue posible calcular el valor de reintegro a la Direccién Nacional del Tesoro
Nacional de recursos por indemnizaciones de las empresas aseguradoras y
reintegro de las Fiducias de proyectos declarados en incumplimiento, por
inconsistencias en las cifras suministradas por el MVCT-Fonvivienda.

El numero de familias que se mantiene en estado de calificados (52.274) y a los
que se les han otorgado SFV, ya sea porque no lo han gplicado (28.805) o porque
no le han legalizado la solucién de vivienda (2.752), |pero que no han hecho
efectivo el acceso a vivienda de las convocatorias 2004'y 2007 sigue siendo muy
alto.

Como la ley 1537 establece como prioridad a esta poblacion con subsidios para el
programa de vivienda gratuita, se crea una barrera de acceso que impide que la
poblacién victima que no tiene subsidio o no esta calificado pueda acceder al
programa. :

| -
El nimero de proyectos declarados en incumplimiento sigue siendo muy alto a
2013, el nimero de SFV asociados a los proyectos eran de 1.264, a los cuales se
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les habian desembolsado. $12.432 millones, recursos que estan en riesgo de no
cumplir con el objeto para los cuales fueron asignados del erario publico, el cual es
el de entregar soluciones de vivienda a la poblacién mas vulnerable.

Aungue la Ley 1537 de 2012 y sus decretos reglamentarios no'lo establecen, se
deja sin aplicacién temporal el Decreto 4911 de 2009 sobre SFV a poblacion
desplazada, dado que los recursos que se apropian del PGN con destino a esta
poblacion se trasladan al Fideicomiso de Vivienda.

2.1.3.2 Vivienda Rural

Con la expedicion y aplicacion del decreto 900 de 2012 del MADR, en el que se
modifica el decreto 1160 de 2010, cuyo objeto es el de "establecer las directrices
para que las actividades relacionadas con la responsabilidad que demande el
otorgamiento, administracion y ejecucion del Subsidio Familiar de Vivienda de
Interés Social en su componente rural a los hogares legalmente habilitados para
su postulacion, se realicen con eficiencia, eficacia y efectividad por parte de las
Entidades Otorgantes, Oferentes, Operadoras, Ejecutoras y Evaluadoras”, sj
establecieron cambios en el esquema anterior, principalmente, en las funcione
del oferente y en quién ejecutaria y administraria los proyectos de vivienda.

El nuevo esquema que empezé a funcionar desde el ano 2012 cred el Comité de
Validacion, como una nueva instancia de control, integrado por el Banco Agrario, La
Gerencia Integral y la Entidad Oferente.

Las modalidades de subsidio de Mejoramiento y Saneamiento Basico (Modalidad
A) y Construccién de Vivienda Nueva (Modalidad B) se mantienen.

El esquema presenta dos posibles accesos, uno mediante convocatoria y otro a
través de una postulacién permanente, esta Ultima "Es la modalidad a la_cual
pueden recurrir las entidades oferentes solo en funcién de la atencién de la
poblacién en condicién de desplazamiento, sin que para el efecto deba recurrir a
convocatoria publica alguna. Esta modalidad C’Ist‘arei sujeta al agotamiento de

recursos sobre el aforismo de primero en tiempo| de presentacion y radicacion del

proyecto primero en el derecho™'. (Subrayado propio)

*! Reglamento Operativo Gerencia de Vivienda SV-OT-001 Vs 9.0 pag. 28
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Grafico 9: Esquema de Postulacién Permanente
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Fuentes y Distribucidn de los Recursos

En el presupuesto asignado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR- al programa de vivienda a poblacién desplazada, en las vigencias 2012 y
2013, y el cual se transfiere a la Gerencia de Vivienda del BAC, se presentan
cambios que cabe resaltar por dos aspectos que hacen variar el monto de los
recursos a ejecutar

En primera medida, el BAC firmo convenios Interadminisjrativos con el Incoder, la
Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a Victimas —UARIV- y la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —URT-
para programas de vivienda relacionados con poblacién victima, cuyos objetos de
Jos convenios se enumeran a continuacion:

« INCODER: Aunar esfuerzos entre el BAC e Incoder con el fin de coordinar y
desarrollar actividades técnicas, humanas y administrativas, tendientes a llevar
a cabo la ejecucion del proyecto de vivigndas nuevas o mejoramiento de
viviendas, para atender a 1.478 familias, segun informacion que remita Incoder;
plazo un (1) afio. Asociado al Subsidio Integral de Tierras.
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¢ Unidad Administrativa Esge&ial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas —URT: Aunar esfuerzos entre el BAC y URT, con el fin de
coordinar, cofinanciar y desarrollar todas las actividades econémicas, técnicas,
humanas y administrativas, tendientes a llevar a cabo la ejecucion del proyecto
de viviendas nuevas, o mejoramiento para atender a la poblacion objeto de
restitucion de tierras y vulnerable en el area rural; Plazo un (1) afno. Proyectos
asociados a los fallos de restitucion.

» Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas —UARIV: Aunar esfuerzos entre el BAC y URT, con el fin de
coordinar, cofinanciar y desarrollar todas las actividades econémicas, técnicas,
humanas y administrativas, tendientes a llevar a cabo la ejecucion del proyecto
de vivienda, para atender a la poblacion victima del desplazamiento forzado
focalizada por la Unidad; Plazo un (1) afo. Proyectos asociado a los fallos de
restitucion

En estos convenios, las entidades Focalizaban las poblaciones objetivo del
programa y el MADR a través del BAC asignaba los recursos.

El segundo aspecto que modifica el presupuesto inicial, tiene. que ver con io#
rendimientos financieros que la entidad reinvierte en el programa de vivienda,
provenientes de los portafolios de inversién que mantiene el BAC, a través de los
cuales administra los recursos de vivienda rural, para su asignacion en los
subsidios de vivienda.

En los afios 2012 y 2013, teniendo en cuenta las adiciones por los convenios y los
rendirhientos financieros, la asignacion presupuestal a programas de vivienda a
poblacion victima pasé en el afio 2012 de $68.600 millones a $77.496 millones, lo
que representa un incremento del 13%, el mayor valor Se debe a la asignacion de
rendimientos financieros a poblacion desplazada y a los convenios con el Incoder
y la UARIV. ;

En la vigencia 2013, la asignacion presupuestal inicial se redujo de $80.000
millones a $79.200 millones (1%), debido principalmente a reasignaciones internas
del presupuesto que se significaron un recortg en el programa de la Bolsa de
Desplazados en $2.893 millones e incrementos|en los proyectos estratégicos en
$2.093 millones. Sin embargo, la reasignacipn refleja una -redistribucion de
recursos en los programas de vivienda y una reduccion real de $800 millones.
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Tabla 21: Asignacién Presupuestal Inicial y Final a programas de Vivienda Rural a Poblacidn

Victima 2012 - 2013

T .' ASINACION POR
VIGENCIA INVERSION ERESURERRID RENDIMIENTOS | PRESLPUESTO
FINANCIEROS
POBLACION DESPLAZADA $ 38.000.000.000 $702,678.893|  § 38.702.678.893 |
PROYECTOS _
ESTRATEGICOS $ 30.600.000.000 $ 38.793.459.835
INCODER $15300.000.000| ' §7.224.854.414|  § 22.524.854.414
2012 UNIDAD DE RESTITUCION
DE TIERRAS ~URT- $ 11.124.978.372 $ 11.124.978.372
UNIDAD DE VICTIMAS -
UARIV $4.175.021.628 $ 968.605.421 $ 5.143.627.049
“TOTAL $ 68.600.000.000 $ 77.496.138.728
POBLACION DESPLAZADA $ 32.193.000.000 $ 20.300.000.000
PROYECTOS
ESTRATEGICOS $ 47.807.000.000 $ 49,900.000.000
2013 |_INCODER $ 16.523.000.000 $ 16.633.334.000
URT $ 14.657.000.000 $ 16.633.333.000
UARIV $ 16.627.000.000 $ 16.633.333.000
'TOTAL $ 80.000.000.000 $ 79.200.000.000

Fuente: Bancoagrario de Colombia Oficio G.V. 002080 del 18/03/2014 Y Informe de Gestion 2012 - 2013

Ejecucion Presupuestal en Vivienda de Interés Social Rural -VISR- a
Poblacién Victima

La ejecucion presupuestal de los recursos de vivienda rural a poblacion victima
tiene dos componentes, primero los gastos de asociados a la administracion y
ejecucion de los proyectos de vivienda y segundo la asignacion de los SFV.

1) Gastos Asociados: En el nuevo esquema de postulacion, asignacion y
ejecucion de proyectos de vivienda rural, los gastos asociados hacen referencia
principalmente a: |

4 Los gastos que por administracién de los recursos realiza el BAC, por la
bolsa de desplazados y los proyectos estratégicos, los cuales ascienden a un
3% de los recursos asignados en “equivalentes a $2.123 millones en 2012 y
a a $2.170 millones, en 2013; |

4 El pago a las Gerencias Integrales, a través de las cuales se ejecutan los
proyectos. Se les cancelan un porcentaje de 5% del total de los recursos
($3.537 millones en 2012 y $3.616 millones en 2013)

- Por la Evaluacion, es decir por realizar de la viabilidad de los proyectos
presentados por los oferentes, ya sea que lo realice un tercero o el BAC. Se
aplica el 1.5% ($1.062 millones en 2012 y $1.085 millones en 2013).
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En total, por gastos asociados a la ejecucién de los recursos destinados a VISR
de poblacion victima se aplica yn porcentaje del 9.5% al presupuesto definitivo,

el cual es trasladado a la Garencia de Vivienda del BAC y que en 2012

represent6 $6,723 millones y en 2013, $6.871 millones.

Tabla 22: Gastos Asociados a Programas de Vivienda de Poblacién Victima 2012 - 2013

ADMON
ARO LTI SERENEIAS Aomomsgac -GV Evm;us;n\/cbn . TOT?;. ;EMON
INTEGRALES 5% E R L
POBLACION ;
DESPLAZADA $ 1.767.245.612 $ 1.060.347.367 $ 530.173.683 $ 3.357.766.662
PROYECTOS :
ESTRATEGICOS $ 1.771.390.860 $ 1.062.834.516 $ 531.417.258 $ 3.365.642.634
2012 | INCODER 1.028.532.165, $617.119.299 $ 308.559.650 $1.954.211.114
URT 507.989.880, $ 304.793.928 $ 152,396.964 $ 965.180.772
UARIV 234.868.815,02 $ 140.921.289 $ 70.460.645 $ 446.250.749
TOTAL $ 3.538.636.472 $2.123.181.883 $ 1.061.590.941 $ 6.723.409.296
POBLACION _
DESPLAZADA $ 1.337.899.543 $ 802.739.726 $ 401.369.863 $ 2.542.009.132
PROYECTOS -
ESTRATEGICOS $2.276.538.813 $ 1.367.123.288 $683.561.644 |  $4.329.223.744
2013 | INCODER $ 759.512.968 $ 455.707.781 §227.853.890 | % 1.443.074.639
URT $ 759.512.922 S 455.707.753 $227.853.877 |  §1.443.074.553
UARIV $ 750.512.922 $ 455.707.753 $ 227.853.877 $ 1.443.074.553
TOTAL $3.616.438.356 |  $2.169.863.014|  $1.084.931.507|  $6.871.232.877

Fuente: Bancoagrario de Colombia Oficio G.V. 002080 del 18/03/2014

2) Asignacién de los SFVISR: Con la asignacion de los Subsidios Familiares de

Vivienda de Interés Social Rural —=SFVISR, se ejecuta la mayor parte de los
recursos, la cual consiste en la entrega de un SFVISR a cada beneficiario
postulado y seleccionado en los diferentes programas de vivienda a poblacion
victima, de acuerdo con el cumplimiento de los requisitos exigidos por el Banco.

La asignacion de los subsidios destinados a poblacion victima se inicia con la
inscripcion a los proyectos de vivienda que la entidad oferente presenta al BAC
o a la entidad evaluadora con el fin de certificar su viabilidad, con la aprobacion
del proyecto, el BAC examina la lista de postulantes y si estos cumplen con los
requisitos exigidos en la reglamentacion del BAC se les selecciona y se asignan
los subsidios, para erl caso de poblacion, victima son béasicamente estar
inscritos en el Registro Unico de Victimas 4RUV- y no contar con otro SFV
nacional.
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En el afio 2102, se asignaron 4.664 SFVISR para programas destinados a
poblacién victima, por valor de $70.785 millones y, en 2013, 4.521 SFVISR por
un valor de $71.947 millones. Al sumar las asignaciones de las dos vigencias,
se observa que cuatro departamentos concentran el 51.6% del nimero de
asignaciones de SFVISR: Antioquia, con el 26.9% (2.467), Bolivar con el 10.2%
(938), La Guajira con el 8.7% (796) y Sucre el 5.9% (542).

Tabla 23: Asignacion de Subsidios por Departamento 2012 - 2013

. DEPARTAMENTO 2012 201

: N° SFV VALOR SFV N° SFV VALOR SFV
ANTIOQUIA 608 $ 9.302.946.885 1859 $ 29.577.510.022
ARAUCA 138 $2.111.524.200 44 $ 700.326.000
ATLANTICO 26 $ 397.823.400 :
BOGOTA _ 4 © $61.203.600
BOLIVAR 497 $ 7.604.547.300 441 $ 7.019.176.500
CALDAS 131 $ 2.004.417.900 27 $ 429.745.500
CASANARE 17 $ 260.115.300
CAQUETA f 27 $ 429.745.500
CAUCA : 175 $'2.677.657.500
CESAR 302 $ 4.620.871.800 104 $ 1.655.316.000
CHOCO 61 $ 933.354.900 259 $4.122.373.500
CORDOBA 153 $ 2.341.037.700 295 $ 4.695.367.500
CUNDINAMARCA 97 $ 1.484.187.300
GUAJIRA ‘ 695 $ 10.634.036.584 1q1 $ 1.607.566.500
GUAVIARE - 18 $ 275.416.200 ]
HUILA ) 156 $ 2.383.780.725 100 $ 1.591.650.000
MAGDALENA 142 $2.172.727.800 305 $ 4.854.532.500
META 253 $ 3.871.127.700 39 $ 620.743.500
NARINO 172 $ 2.631.754.800 145 $ 2.307.892.500
NTE SANTANDER 45 $ 688.540.500 26 $ 413.829.000
PUTUMAYO 172 $ 2.737.638.000
QUINDIO 1 $15.300.900| -
RISARALDA | 156 $ 2.386.940.400 37 $ 588.910.500
SANTANDER 32 $ 489.628.8D0 6 $ 95.459.000
SUCRE 423 $ 6.472.280.700 119 $ 1.894.063.500
TOLIMA 186 $ 2.845.967.400 255 $ 4.058.707.500
VALLE ; 31 $ 474.327.900 160 $ 2.546.640.000
VICHADA 145 $ 1.643.430.000 .
Total general 4.664 $ 70.784.948.194 4521 < $71.947.233.022

Fuente: Bancoagrario de Colombia Oficio G.V. 002080 del 18/03/2014

.
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Es también interesante observar que, por programa destinado a poblacion victima,
la asignacion de SFVISR se distribuyo de la siguiente forma:

Tabla 24: Asignacién de SFVISR por programa 2012 - 2013

2012 2013
PROGRAMA
N° SFV VALOR §FV N° SFV VR SFV
DESPLAZADOS 231 $35.357.130.994| 1.750 27.842.611.522
INCODER 1.382 $20.570.643.300 976 15.534.504.000
RESTITUCION 664 $ 10.158.787.600 841 13.385.776.500
VICTIMAS 307 $ 4.697.376.300 954 15,184.341.000
TOTAL 4,664 $70.784.948.194 | 4.521 71.947.233.022

Fuente: Bancoagrario de Colombia

Los recursos no asignados durante una vigencia se trasladan a un Portafolio de

Inversiones mientras que se realiza su aplicacion

Viviendas Entregadas

Las viviendas rurales a poblacion victima entregadas en el periodo 2011 a 2013
por parte del MADR-BAC ascendieron a 3.439, lo que llama la atencion es que el
100% de las viviendas son de vigencias anteriores al afio 2012, las entregas por
vigencia se tiene que en 2011 se entregaron 545 viviendas, en 2012 1.955 y en
2013 fueron 939, por afio de inicio de los proyectos de vivienda, se observan qu
se realizaron entrega de viviendas de proyectos hasta con ocho (8) afios de hab
iniciado (en 2012 y 2013 se entregaron viviendas de 2004 — 38 viviendas y de
2005-40 viviendas), informacion que demuestra baja eficiencia en la ejecucion de

los proyectos.

Tabla 25: Viviendas Entregadas por afio de inicio y afio de entregé (2011 -2013)

VIG. ASIGNACION EVi:fiend:s Viviendas Viviendas VT‘?U:’L

: n ;%9‘1 as Entregadas 2012 | Entregadas 2013 Er:l\:?:gac?:s
2004 38 38
2005 120 26 40 186
2008 91 398 489
2007 160 529 71 760
2008 145 356 20 521
2010 317 108 425
2011 185 700 885
2005-2006 29 106 135
TOTAL 545 1.955 | 939 3.439

Fuente: Bancoagrario de Colombia

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.qov.co » Bogotd, D. C., Colombia

72

O .



Estado Actual de los Programas:

De los programas que iniciaron en las vigencias 2012, a diciembre del afio 2013,
habian sido aprobados y se les realizo el primer desembolso (EJC1) a 1,424 SFV,
por un valor de $21.788 millones, correspondientes a 31 proyectos. De los
subsidios desembolsados, 453 fueron para Bolsa de Desplazados, 874 de los
proyectos estrategicos de Incoder y 97 de la URT.

De los proyectos presentados en 2012, 88 de ellos se encuentran en revision
técnica y ajustes para inicio, los cuales representan 3.240 subsidios, por valor de
$48.996 millones. De estos, 1.858 SFVISR son de Desplazados, 508 de Incoder,
567 SFV de la URT y 307 SFV de la UARIV. o

Del afio 2013, se encuentran en revision técnica y ajustes 157 proyectos, los
cuales representan 4.521 SFV, cuyo valor asciende a $71.947 millones, de los que
1750 SFVISR son de Poblacion Desplazada, 976 de Incoder y 507 de la UARIV.

Tabla 26: Estado de los Programas de Vivienda destinados a Poblacién Victima en las
g Vigencia 2012 - 2013 -
2012 2013

_ ESTADO/PROGRAMA [ N"SFV] _ VALORSFV N°SFV | VALORSFV_
af
e $ 21.788.481.600 0| ko 0
DESPLAZADOS 453 $6031.307.700] {0 $0
INCODER 874 § 13.372.986.600 0 50
URT o7 § 1.484.187.300 0 $0
Revision Técnica y Ajustes ' ,
kil o 3.240 §48.996.466.504|  4.521 $ 71.947.233.022
DESPLAZADOS 1858|  §26.426623.004| _ 1.750 $27.842,611.6522
INCODER 508 $7.197.656.700 __ 976 $ 15.534.504.000
URT - 567 $8675.610.300| 841 $13.385.776.500
UARIV 307 $4697.376.300| 954 5 15.184.341.000

Fuente: Bancoagrario de Colombia

Como conclusion de las cifras anteriores, se e?tablece que en los proyectos de la
vigencia 2012, se les han aplicado los recursos del valor de los SFVISR solo en un
30.5% (1.424 SFVISR) y el 69.5% restante (3.240 SFVISR), no se han aplicado,
pues los proyectos se encuentran en proceso de aprobacion y atn no han iniciado.

En 2013, ningln proyecto habia iniciado a 31 de diciembre, situacion que refleja
que hay retrasos en la presentacioén, aprobacion, ejecucion de los proyectos, ya
que no se muestran viviendas terminadas.
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RESULTADOS VIVIENDA RURAL MADR - BAC

A nivel de asignacion presupuestal se puede observar grandes incrementos en las
vigencias 2012 y 2013 como efecto de los convenios firmados por el MADR con
entidades como el INCODER, la UARIV y la URT, ademas de una mayor
asignacién al presupuesto del pro%rama de vivienda a poblacion desplazada que
en afio 2012 fue de $38.0000 millones frente a lo programado en el PND 2010 —
2014 que era de $32.960 millones y en total con las asignaciones a los convenios
y los traslados de intereses del Fondo de Inversiones fue de $?? 496 millones, en
2013 que se asigné $29.200 millones a poblacion desplazada, en total con las
asignaciones de los convenios fue de $79.200 millones.

Tabla 27: PND 2010-2014 y Ejecucion Presupuestal MADR-BAC 2011:2013 {Millones)

Sector/Programa 2011 2012 | 2013
Presupuesto PND 2010-2014 $ 32.000 $ 32.960 $ 33.949
Ejecucion Presupuestal $31.727 $ 77.496 $ 79.200

En el cumplimiento de las metas de vivienda rural a poblacion desplazada frente a
lo establecido en el PND 2010-2014 y del CONPES 3726, se muestra resultados
contrastantes, ya que mientras en la asignacion de subsidios se presenta un
avance del 97.6% en 2013 frente a los proyectado en el PND para todo el periodo
2011- 2014, en la entrega de soluciones de vivienda, el avance con respecto al
Conpes 3626 es solo del 59.3%

Tabla 28: Metas y Resultados del PND 2010 — 2014 y del Conpes 3726 en Vivienda Rural

2011 - 2013
Metas del PND
SFV Rural 11.800
SFV Rural Asignados 11.613
Avance 97 6%
Metas CONPES 3726 '
Hogares Con Solucién de Vivienda Rural 2012 - 2013 5.798
Resultados Fonvivienda 3.439
Avance 59,3%

Estos resultado confirman que si bien se asignan subsidios y se seleccionan los
proyectos, estos presentan demoras para su inicio y ejecucion de obras, el nuevo
modelo presentado por el MADR y el BAC si bien resultad en un mejor manejo de
recursos y operadores mejor calificados, no se ha reflejado en proyectos mas
efectivos a causa entre otras variables a la consecucién de pdlizas.
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« HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 2: Cumplimiento de metas SFVR

El nuevo esquema implementado por el MADR-BAC con la expedicion del Decreto
900 de 2012 del MADR, presenta cambios sustanciales ya que le quita la
ejecucion de los proyectos a los oferentes y se la traslada a una entidad ejecutora,
que en este caso son Gerencias Integrales, las cuales administran la ejecucion de
los proyectos, contratan al constructor y al interventor y rinden cuentas al
otorgante, que para el caso es la Gerencia de Vivienda del BAC.

A dos afios de iniciado el nuevo esquema de vi\i}enda rural, los resultados en

ejecucion y entrega de vivienda han sido bajos, pordue si bien se ha asignado una.

gran cantidad de SFV en proyectos de vivienda rural, el inicio y ejecucion han sido
escaso en la entrega de viviendas. '

Los resultados se ven reflejados en el avance de las metas establecidas en el
PND 2010-2014 frente a lo ejecutado, ya que si bien se logra un cumplimiento a
2013 del 97.6%, en la asignacion de SFV Rural, la entrega de viviendas es solo el
59% de lo programado en el CONPES 3726.

Hay un gran retraso en el inicio y ejecucion de los proyectos relacionados con los
Convenios firmados con el INCODER, la UARIV Yy la URW.

2.1.4 Control fiscal aplicado a la auditoria a la politica publica de vivienda
para la poblacidn victima !

Para el desarrollo del proceso auditor el equipo de trabajo, planteé un Plan de
Accion para la evaluacién desde el nivel micro de la aplicacion en terreno de la
politica publica. Se considera que este Proceso es de vital importancia para el
pronunciamiento o dictamen sobre la eficiencia, eficacia y economia de la politica,
ya que mas alla del analisis documental, esta la verificacion en campo y con los
actores intervinientes y beneficiarios de la realidad de la politica.

Es asi que se muestrean proyectos de vivienda, tanto rural como urbana dirigidos
o en los que es beneficiaria la poblacior victima de la violencia. Se seleccionaron
de acuerdo a criterios como:

1. Denuncias recibidas en la CGR a proyectos de vivienda y que se consideraron
viables hacer seguimiento.

2. Denuncias recibidas por el equipo de control fiscal participativo.

3. Poblacion Victima por regién - Indices de presion.
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4. Proyectos de vivienda gratuita en la region.

5. Proyectos de vivienda a poblacion victima del programa de Fonvivienda en la
region. .

6. Proyectos de vivienda a poblacion victima del programa del BAC.

7. Hallazgos en proyectos de vivienda a poblacién victima de vigencias anteriores

La seleccion consideré proyectos revisados en auditorias anteriores y que son
objeto de seguimiento en la presente, proyectos nuevos (para el analisis) de los
esquemas anteriores y proyectos de los esquemas actuales.

Tabla 29: Criterios de seleccién de Proyectos de Vivienda

Cspartamenta Yaranas aEy retal] Jmtiasde S o arioeacren| e oA clu:‘:;:::l‘nl

can Cludadans : Hige, Juridisse
Amazonos 2 .00
A ntogua EECTE 12.Ah L1 R ‘.-_’1;:-;»:] - 20, 32%.
Arpuca 0,00% LT A LN 1 3 1 B0,
Archep Dan Andros [Ty 0,004
Adlanties 2.7 £ 0.32%
Dogota D © 0 a0, I3 . Aty O
Bty nr 3.70% 12,007 L 3 12,12
Boyacn 0 30% 00 - 3,00,
Coldas 1.20% 0,007 L8 = 477
11,405 EIES 0.17%
Qo o 0.00%
eI A2 3,07
11.25% ZT% 1 . 7.80%.
3,2 ey 1.07 %
T4, 103N 1o PR k] I AW
007 o, LR )
1 O 00
203 H 2 T 0, 00K,
o 1,80 Lk B350
Lo Guopa 2.90% (N5 5N 12 FUo13,m3m

1485 2% a0 el -] 1 B2 o |

ERES 17 e 7 0,40
OOV 1A, 2.27%

2,15 10 - 0, 06w [T
- Ty 0,00%
0. 1130 S 0.0U%
Fis ar sl 3,707 0.0 7hh 1,80%,
Baninnder " 0.00%
4 3,004 27w i 3A5H
0,117 Bt 0.60%
1,75 58 0.00%

(e ] 0,00 ﬁ-m

0.0 W t.00%| |

La muestra seleccionada fuero 73 proyectos a lo largo de 7 departamentos,
- Antioquia, Cesar, Magdalena, Valle, Meta, Arauca y Norte de Santander, cuya
relacion hace parte del anexo 1. Esta se hizo con base en la confluencia del
mayor numero de criterios y por denuncias ciudadanas de interés para la CGR.

A lo largo del presente informe se presentaran los resultados de las visitas
técnicas realizadas en los casos que generaron hallazgos de auditoria, se omiten
aquellos proyectos visitados donde no hubo ninguna observacién. Las Unicas

1
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excepciones son los casos del Macro Proyecto de San Antonio de Buenaventura,
que se presenta en este informe como una modalidad especial y el caso de
estudio de Ciudadela San Antonio, de Villavicencio, Departamento del Meta, por
ser un caso embiematico de lo que no debe ser un proyecto de vivienda, ya que
en el confluyen todos los errores y vicios de la administracion publica, y es
necesario informar sobre su proceso. Sobre él ya hay procesos, fiscales, penales y
disciplinarios en curso.

Siguiendo la metodologia “Reloj de Arena, los resyltados de control fiscal micro,
permiten a la Contraloria hacer el pronunciamienfo de politica publica, con la
debida propiedad, pues con base en los resultados en campo, se puede observar
si el proceso, modelo o esquema implementado para su ejecucion, funciona o no.

Igualmente, las visitas, permiten observar el impacto que causa en la poblacién la
entrega y el disfrute de una solucién habitacional, asi como las dificultades que
viven las personas que no han podido acceder a ella.

2 2 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA POLITIGA PUBLICA

La presentacion de los resultados se hara en el informe| de acuerdo al desarrollo
metodoldgico, primero se mostrara el cumplimiento de metas de la politica puablica,
durante el periodo de analisis y analisis de los indicadores; seguido se presentaran
las observaciones de politica y resultados extractados de aspectos comunes
evidenciados en campo.

Finalmente, se presentan los hallazgos de la actuacion, de acuerdo con las visitas
técnicas, y el pronunciamiento general sobre la politica publica de vivienda para la

poblacién victima. !

2.2.1 Cumplimiento de metas y analisis de los indicadores definidos para la
Politica Publica

La aplicacién de los indicadores sobre el tema de vivienda arrojaron los siguientes
resultados:

1. Avance en el éumplimiento de las .Metas del PND 2010-2014 en subsidios de
vivienda urbana a poblacién victima asignados para el periodo.
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Formula: (subsidios asignados de 2011-2013 / Metas SFV asignados vivienda
Urbana) x100.

El cumplimiento de las metas de vivienda urbana a poblacién desplazada con
respecto a PND 2010-2014 es del 46%, resultado no muy favorable, dado que ya
transcurrieron tres (3) afios del actual gobierno, esta cifra se explica por la baja
asignacion a SFV a poblacion desplazada y el inicio del programa de Vivienda
Gratuita en el afio 2012, en el afjo 2013 el nivel de contratacion, ejecucion de
proyectos y seleccion de benefi@iarios, relacionados con Vivienda Gratuita no
alcanzé lo programado.

Tabla 30: Avance de Cumplimiento de las Metas del PND 2011 ~ 2013 de SFV de Vivienda

Urbana
Meta PPND 2010-2014 SFV Asignados 71.249
SFV Asignados 2011 - 2013 33.397
Avance 46.9%

2. Avance en el cumplimiento de las Metas del CONPES 3626 de 2012 Hogares
que cuentan con certificado de Habitabilidad de vivienda urbana a poblacion
victima asignados para el periodo 2011-2013 .

Formula: Hogares que cuentan con certificado de Habitabilidad de vivienda
de 2011-2013 / Meta Hogares que cuentan con certificado de Habitabilidad de
vivienda Urbana) x100.

Las Viviendas entregadas o los hogares que cuentan con certificado de
habitabilidad de vivienda, del el periodo 2011- 2013, fueron de 14.350, pero |
meta del CONPES 3626 era de 23.860, es decir el resultado obtenido fue deal
60.1%, lo que refleja una baja eficiencia y efectividad en el logro de este objetivo,
teniendo en cuenta que la vivienda es un elemento de la Reparacion Integral muy
importante dentro de la Ley 1448 de 2011 y del actual Gobierno.

Tabla 31: Avance de las Metas del Conpes 3626 en Vivienda Urbana 2011 — 2013

Hogares Con Certificado de Habitabilidad 2012 - 2013 23.860
Resultados Fonvivienda © 14,350
Avance 60.1

Fuente: Datlos del MVCT-Fonvivienda Calculos CGR

3. Avance en el cumplimiento de las Metas del PND 2010-2014 en Subsidios de
Vivienda Rural a poblacion victima asignados para el periodo.
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Formula: (subsidios asignados de 2011-2013 / Metas SFV asignados vivienda
Rural) x100.

El cumplimiento de las metas de vivienda rural a poblacion desplazada (hoy
victima) con respecto a PND 2010-2014 es del 97%, resultado alto transcurridos
tres (3) afios del actual gobierno, esta cifra se explica por una mayor asignacion
presupuestal vy otros programas complementarios a la Bolsa a Poblacion
Desplazada que tiene la Gerencia de Vivienda del BAC, como son los convenios
firmados con el INCODER, la UARIV y la URT y queliniciaron en 2012,

Tabla 32: Avance de Cumplimiento de las Metas del PND 2011 — 2013 de SFV de Vivienda

Rural
Metas del PND
SFV Rural’ _ 11.800
SFV Rural Asignados 11.513
Avance 97,6%

4. Avance en el cumplimiento de las Metas del CONPES 3626 de 2012 Hogares
con solucion vivienda rural a poblacién victima para eljperiodo 2011-2013.

Formula: Hogares con solucion vivienda rural a pol:'tlacmn victima de 2011-
2013/ Meta CONPES - Hogares con solucién vivienda rural a poblacién
victima a) x100.

En el cumplimiento de las metas de entrega de soluciones de vivienda rural a
poblacién desplazada frente a lo establecido en el CONPES 3626, muestra un
avance del 59.3%, reflejando una baja ejecucién en la ejecucion y terminacion de
proyectos; adicional a lo anterior, de los prioyectos que hacen parte de los
convenios firmados con el INCODER, la UARIV y la URT, son muy pocos los que

han iniciado y no hay soluciones de vivienda terminadas a diciembre de 2013.

Tabla 33: Avance de las Metas del Conpes 3626 en Vivienda Urbana 2011 — 2013

| Hogares Con Solucion de. Vivienda Rural 2012 - 2013 ; 5.798
Resultados Fonvivienda 3.439
Avance - 59,3%
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2.2.2 Gestion y Resultados Le la Politica Publica
2.2.2.1 Resultados macro o de Politica Publica

Los resultados de la politica publica de vivienda que se presentan en este informe
se establecen a partir de comparar los objetivos y metas de la politica publica
frente a su cumplimiento real en los territorios. .

La politica de vivienda tiene una claridad enorme frente a sus objetivos, como es
entregar y facilitar el acceso a la poblacién de soluciones habitacionales dignas, a
través de diversos mecanismos, egquemas o modelos. Por tal razon, la estrategia
de control fiscal a politicas publicgs se desarrolla en campo, porque esto permite
establecer efectivamente si la politica esta cumpliendo o no sus objetivos.

Como. se vera a través de este informe, la aplicacion de la politica ha tenido
diferentes modelos y lineamientos, los cuales han variado en el transcurso de los
afios, pues se han venido ajustando de acuerdo con los éxitos'o fracasos en su
aplicacion.

Actualmente, se encuentran claramente diferenciados dos cortes en la politica: los
modelos de vivienda urbana y rural de antes del 2012 y los esquemas posteriores
en los dos tipos de vivienda.

Los esquemas pasados de oferta de vivienda urbana, presentaron agudas
falencias para concretar el paso crucial de materializar el subsidio, en una solucion
de vivienda; el peregrinaje, de mas de 10 afios, de las personas beneficiarias con
el mecanismo del subsidio para que éste se traduzca en una vivienda digna, es
uno de los problemas que aun persisten.

Igualmente, en vivienda rural, es muy notorio el alto volumen de proyecto
siniestrados, que quedaron inconclusos, con dinero publico de subsidios invertidoi
en obras fallidas y que tampoco solucionaron el problema habitacional en el agro.

Comparten lo rural y lo urbano la misma problematica: administraciones locales
débiles y omisivas en aspectos de control, seguimiento y supervision; contratistas
que repiten en diversas zonas del pais sucesivos incumplimientos, pese a las
graves falencias en los procesos contractuales son contratados nuevamente;
problemas de suelos por escases, por localizacion o por legalizacion; y la nula
articulacidon nacion-territorio y nacién-nacion, para que la politica publica cumpla
su fin social y, materiaimente, sea una realidad en la generacion de valor publico.

Los esquemas actuales, tanto en vivienda rural como urbana, pretenden corregir
los errores del pasado: contratistas con pulso financiero, amparos mas amplios,
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intermediacioén financiera y ejecutora y entregas de recurso contra escritura, son
algunos de los mecanismos utilizados para concretar soluciones de vivienda para
las personas beneficiarias.

Sin embargo, llama la atencion que los nuevos esquemas y la gestion de los

Ministerios y sus .ejecutores son un borrén y cuenta nueva frente al pasado y los
problemas presentados en los esquemas fallidos, cuya solucién no es muy clara
para los beneficiarios, en términos de obtener su vivienda.

Los esquemas nuevos no alcanzan aun a cubrir las necesidades que quedaron
pendientes o latentes en la asignacion de subsidios de los esquemas anteriores vy,
en términos legales, no se tiene clara la priorizacion de las poblaciones que
quedaron con una carta cheque asignada o con una calificacién para un subsidio.
Se plantea por parte de las instituciones que la poblacion beneficiaria renuncie a
los subsidios, pero la opcion no establece qué pasa con el derecho y qué tipo de
priorizacion tienen los beneficiarios que renuncian.

Si bien el programa de 100 mil viviendas o de Subsigio en Especie, ha dado
priorizaciones por focalizacion, se evidencia muchg desinformacién en la
poblacién sobre el proceso de acceso, que por recursos y soluciones es limitado.
De la misma forma, en el campo, el BAC no ha resuelto la problematica de la
siniestralidad de los proyectos y el nuevo esquema no soluciona los fracasos del
pasado, sino que inicia unos nuevos, que pueden o no incluir la poblacion
beneficiaria que quedd con la expectativa de una vivienda.

En ese contexto, se presentan las observaciones de politica, que como ente de
control se consideran mas relevantes, con el firt de que las instituciones tomen los
correctivos, ojala de manera coordinada. -

Las observaciones son especificas para cada esquema, tanto en vivienda rural
como urbana, enfocadas a la poblacion victima, de acuerdo, como se anotd, con el
analisis del marco de la politica, la evaluacion documental y el trabajo en terreno.

Esquemas Anteriores a 2012

o HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 3: Tiempos v Calidad de las Obras
(Derecho a la vivienda digna)’

En las visitas realizadas a los proyectos en los municipios, se identificaron amplios
espacios de tiempo entre la aprobacion de la construccion, el inicio de obra y la
terminacion y entrega de las viviendas, lo que evidencia que en promedio la
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poblacion victima y en situlcién de desplazamiento deben esperar desde la
aplicacién del subsidio hasta la legalizacién de la vivienda entre 3 y 10 afos.

En dicho sentido, la gran cantidad de proyectos declarados en incumplimiento o
siniestrados obedecen a la paralizacion de las obras luego del primer o segundo
desembolso, siendo reiterativas las obseivaciones de entidades como Fonade
respecto a las fallas constructivas de las obras. '

Por otra parte, se evidencia en los informes técnicos realizados por el equipo
auditor, que los materiales con lps que fueron desarrollados algunos de estos
proyectos no son de buena caliiad y durabilidad, lo que ocasiona patologias
constructivas como desalineamientos, descascaramientos, disgregamientos de
concreto, y fuga de lechada, entre otras; igualmente, sucede con la mano de obra
la cual no fue en todos los municipios de caracter calificada, lo que evidencia fallas
como la falta de recubrimientos de los aceros en vigas y columnas, mamposteria,
imperfecciones y diferentes texturas y colores y variacion en el espesor del
mortero de pega, excediendo el maximo permitido de 1,5 cm.

De esta manera, se encontraron proyectos paralizados, viviendas con avances
hasta del 90%, sin solucionar las fallas técnicas para lograr el certificado de
habitabilidad, lotes donde nunca se iniciaron las obras de construccion,
construcciones en mal estado, abandonadas a la intemperie y la maleza, viviendas
a nivel de mamposteria, y en algunos casos viviendas terminadas
improvisadamente por los mismos beneficiarios de los subsidios, concentrandose
las situaciones de peligro que el estado actual de dichas viviendas representa para
quuenes las habitan.

o HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 4: Control sobre Contratistas

Ademas de los reiterativos incumplimientos y declaratoria de siniestros, no se Ilevt
a cabo un control ni preventivo ni posterior sobre las empresas de construccio
que se dedican a dejar proyectos inconclusos y percibir los recursos del Estado.
En regiones como el Meta, Cesar, Uraba Antiogueno y el Distrito de
Buenaventura, es clara la concentracion de contratistas en varios proyectos que
actualmente tienen ese inconveniente desde 2006, y que a pesar de ello, siguen
siendo contratados en otras regiones o municipios del mismo departamento,
ampliando su campo de accion de acuerdo a estas situaciones.

Se encontré también que en el marco de la autonomia territorial del oferente para
celebrar convenios, contratos de construccion o en su defecto Uniones
Temporales, no se tuvieron en cuenta criterios relacionados ni‘con la capacidad
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financiera o de apalancamiento del constructor ni con su experiencia constructiva,
presentandose a la fecha denuncias penales por falsificacion en documento al
evidenciarse con el tiempo que no se es profesional en el area.

La ausencia de un dispositivo de control publico que permita que las
administraciones locales y nacionales puedan consultar la situacion de los
privados que se postulan a contratar con el Estado! ha ocasionado que este tipo
de situaciones sigan sucediendo, lo que se convierte en un circulo vicioso para la
politica misma. Igualmente, se requiere en este tipo de esquemas unas directrices
en términos de contratacidon para garantizar experiencia, apalancamiento
financiero y cumplimiento en las obras; mas alla de los amparos de las poélizas.

.« HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 5: Solucién de proyectos fallidos y
Situacion de los beneficiarios

Existen en este.esquema de vivienda urbana, vaciog normativos y tecnicos
respecto a las soluciones para terminar los proyectos desde el resultado mismo de
entregar la vivienda al beneficiario en el marco del goce|efectivo del derecho. En
ese sentido, Fonvivienda responde a la proteccién y salvaguarda del recurso
plblico a través del cobro de las pdlizas, y desde lo territorial depende de la
presion ciudadana e institucional para contar con la voluntad para la terminacién
de los mismos, teniendo en cuenta ademas, que la mayoria de estos, son de
administraciones municipales anteriores, pero que en el marco de los principios de
la funcién publica colombiana es la Alcaldia y no el Alcalde, en este caso el cargo
y no el que lo ocupa, el que hace sus veces de Tesponsable de la administracion.

En efecto, se encontraron casos como el de Uraba y Meta, en los cuales los
proyectos estan totalmente paralizados, algunos sin declaratoria de
incumplimiento, desde hace mas de 2 afios, y dependen en estos momentos de
las gestiones realizadas por las nuevas administraciones, entre estas la
apropiacién de nuevos recursos para dar por terminados los proyectos (véase

caso El Recreo en Granada y Ciudadela San Antonio en Villavicencio). De esta
manera, no se cumplen principios como el de corresponsabilidad y concurrencia a
la hora de dar solucién efectiva a los problemas de la poblacuon quienes llevan en
algunos casos, cerca de 10 afios con Una carta de asignacion vigente. Lo anterior,
se evidencia en municipios como el de Villavicencio con el caso de Ciudadela San
Antonio, en el cual la administracién municipal ha postulado a los beneficiarios de
las asignaciones se subsidio desde 2004 a convocatorias como VIPA para poder
dar respuesta a la poblacién vulnerable y victima, sin obtener resultados positivos
de aprobacion, ni voluntad de solucion por parte del Ministerio de Vivienda,

|
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teniendo en cuenta la cantidad de recursos' apropiados para culminar los
proyectos.

Lo anterior, conlleva a otro escenario mucho mas preocupante para la CGR y es el
estado o situacién en el cual quedan las familias de los beneficiarios a los cuales
se les aplicaron los subsidios en los proyectos que hoy estan declarados en
incumplimiento, siniestro y que en algunos casos ya fueron indemnizados. No hay
actualmente manera de que estas personas puedan ser liberados de estos
proyectos, y quedan en el sistema del Ministerio de Vivienda con la leyenda
“indemnizado”. Ahora bien, si el beneficiario decidié por su cuenta no continuar
esperando se le construyera la vivienda, luego de un tiempo considerable de la no
entrega de su unidad familiar, y este decide renunciar al subsidio, queda castigado
en el sistema con |a leyenda: "Ren?ncia con restitucion de subsidio”.

Por su parte, a las personas que se les vencio el subsidio luego de varios afios de
espera, no tienen ningun tipo de prioridad para acceder a los nuevos programas
de vivienda, en la medida en que deben surtir el mismo procesos de los
postulados para estos proyectos, independiente de si tuvieron en su momento una
carta de asignacién. Finalmente, la liberacion de estas familias no esta
contemplada en estas situaciones en la normatividad vigente de la politica
nacional de vivienda.

Este tipo de inconsistencias hace que las victimas no tengan opcion de
materializar el derecho a la vivienda que le ha generado la expectativa a traves de
la carta de asignacion de subsidio, encontrando a la fecha personas sin poder
acceder a otro tipo de subsidios o a adquirir una vivienda a través de otras
entidades, en la medida en que quedan ligados a estos proyectos inconclusos. '

Por otro lado, la poblacion victima que ha resultado beneficiada en los proyectos
de vivienda rural, ha enfrentado grandes dificultades para gozar realmente de una
vivienda, pues se observo en las visitas efectuadas que varios proyectos de las
vigencias de 2006 a 2010, se encuentran paralizados en sus obras o fuerol
declarados en siniestro, por medio de acto administrativo expedido por el BAC, |
que provoca que la expectativa que genero el Estado no se satisfaga
materialmente, y ademas que se siga prologando el estado de vulnerabilidad de
las victimas del conflicto armado, pues el hecho que el BAC declare el siniestro del
proyecto para “liberar” a los beneficiarios, para que puedan volver a postularse a
un nuevo proyecto no garantiza que estos sean elegidos nuevamente o tengan
prioridad dentro de los nuevos proyectos. ;
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e HALLAZGO POLITICA Pt'JBgICA No 6: Amortizacién de Recursos (A)
(Fiscal 2)

El capitulo VII del Reglamento Operativo de la presidencia de Vivienda del BAC,
de abril de 2010, en su articulo 33, fija la responsatT'Elidad del disefio y la direccién

de la ejecucion de la politica de vivienda de intergs social rural en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Articulo 34, ibidem, atribuye a la entidad otorgante (BAC), entre otras, las
siguientes responsabilidades, i) evaluar los proyectos que presenten las entidades
oferentes..., ii) realizar los desembolsos de los subsidios..., iii) realizar el
seguimiento a la ejecucién de los proyectos y a la inversion de los recursos de
acuerdo con los parametros establecidos. '

Producto del seguimiento al hallazgo No 7, del informe Auditoria a la Politica
Plblica para el desplazamiento forzado por la viglencia, componente de
estabilizaciéon socioeconémica, subcomponentes de vivi%nda, tierras, y generacion
de ingresos 2007-2011, y a la Funcion de Advertencia derivada de este hallazgo.
Se evidencié que de los recursos desembolsados por valor de $11.394 miliones,
para los proyectos que se relacionan en el cuadro anexo, no se amortizaron
$5.794 millones. .

Del anélisis de las bases de datos del BAC, se establecio la diferencia resultante
de comparar el porcentaje de los recursos desembolsados para cada proyecto con
el porcentaje del avance de ejecucion, comp recursos no amortizados, en el
entendido, que el porcentaje de avance del proyecto corresponde a viviendas
terminadas que cumplen con la destinacion del subsidio.

Ademas, los recursos no se encuentran amparados dado el vencimiento de las
pélizas, pese a que el BAC presenté denuncia penal por estos hechos. Para la
CGR, existe responsabilidad por parte del Banco, por su posicion de otorgante del
subsidio, evaluador y custodio de la ejecucion de los proyectos y la inversion de
los recursos. .

La responsabilidad del Banco es una 'responsabilidaci indirecta y compartida sobre
estos recursos, siendo los principales y directos responsables de la perdida de los
recursos los oferentes (municipios) y los contratistas ejecutores.

Para los primeros, porque por omision se dejaron de salvaguardar los recursos,
por el nulo control y supervision de los mismos, en la construccion de las obras de
vivienda. Los segundos, los conTatistas no cumplieron con los objetos
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contractuales, recibieron los desembolsos y estos no se amortizaron en obra. Por
tal razon bajo este esquema de politica (anterior a 2012) se encuentran una serie
de proyectos siniestrados e inconclusos, con dineros girados y que no prestan el
servicio ni la garantia de derecho que generd el proyecto, es decir, se giraron los
recursos del subsidio y no hay casas para la poblacion beneficiaria.

Por lo anteriormente expuesto se considera que existe un presunto detrimento
patrimonial por la cuantia de $ 5.794 millones, que impacta de manera negativa la
politica de vivienda rural y frustra las expectativas de la poblacion victima del
conflicto armado de acceder a GED en materia de vivienda, dado que no se ha
materializado el derecho en una vivienda digna.

La Contraloria ha establecido € volumen de recursos y los proyectos por
Departamento y Municipio responsable, cuya sumatoria da el total de $ 5.794
millones, los cuales se presentan en el anexo 2, al final del presente informe.

El traslado para adelantar la actuacion fiscal se hara a cada Gerenma Colegiada
competente, de la Contraloria General de la Republica.

Responsables: Municipios Oferentes y contratista, BAC (responsable indirecto)
Connotacidon: Administrativa y Fiscal por valor de § 5.794 millones.

Nuevos Esquemas

» HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 7: Coordinacién Nacién -Territorio

Las debilidades de coordinacion entre las entidades nacionales y las territoriales
fue una de las principales causas de la siniestralidad e incumplimientos de los
proyectos de vivienda tanto urbanos como rurales. Las instituciones nacionales se
limitaron a la erogacion de los recursos, sin ejercer un control efectivo sobre la
ejecumon en campo, dejando a Ios entes territoriales (oferentes) solos y sin
supervisién.

Los entes territoriales contrataron a personas naturales o juridicas que no tenian la
suficiente capacidad técnica y financiera, que finalmente terminaron incumpliendo,
dado que las administraciones locales tampoco ejercieron un debido control, ni
ampliaron las podlizas, cuando los proyectos se prorrogaron, dejando sin amparo la
ejecucion de los mismos.
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Los cambios de.las administraciones hicieron, y hacen actualmente, dificil la
recuperacion, tanto de los proyectos como de los recursos, porque no se asume la
responsabilidad de acciones de las administraciones pasadas.

Esta falta de compromiso y de gestion, unida a la pjaca capacidad que han tenido
las instancias nacionales para solucionar y coordfnar con las administraciones
para cerrar los procesos o terminarlos, ha ocasionado que el mayor afectado sea
la poblacion beneficiaria de los subsidios, en este caso la poblacién victimas, la
cual se ha visto revictimizada por no poder gozar de este componente de atencién
y estabilizacién. '

e HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 8: Coordinacion Nacion — Nacién

La politica de vivienda es una politica sectorial tnica pero que se divide en las
entidades formuladoras y reguladoras, la comparten ¢ Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para vivienda
urbana y rural, respectivamente. Cada una de estas instancias, tiene su entidad
ejecutora respectiva, para la primera FONVIVIENDA, para la segunda el Banco
Agrario. ,

Sin embargo, y pese a ser una sola politica, no se evidencia coordinacién entre
estas dos instancias nacionales y entre los ejecutores. Esta coordinacion es
basica, sobre todo en lo relacionado con la atencion de la poblacién victima, dada
la movilidad y los intereses particulares de esl‘ia poblacién, caracterizados por su
alta movilidad y por sus condiciones de seguridad.

Igualmente, dentro de las condiciones establecidas para que la vivienda sea
habitable se requiere que estas tengan acceso a los servicios publicos
domiciliarios y, que el entorno que la rodea cuente con equipamientos como vias,
estructuras de bienestar social, educacién, salud, recreaciéon y deporte y demas
actividades econdmicas, lo cual no ha sido contemplado en gran parte de los
proyectos visitados.

En alguna de las fallas estructurales én los servicios publicos domiciliarios en los
proyectos y, en general de los municipios, responden a la implementacion de las
directrices disefiadas por el gobierno nacional, lo que evidencia la ausencia de
coordinacion interinstitucional e intrainstitucional, en la implementaciéon de estas
politicas como factores determinantes en el goce efectivo del derecho a la
vivienda. -

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.conltralaria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia

87




Dentro de la coordinaciéon de instituciones nacionales, es necesario tener en
cuenta que el no cumplimierto y goce del derecho ha hecho que la poblacién
victima utilice, de maner;L masiva, mecanismos legales para forzar el
cumplimiento, como la tutela 6 las sentencias judiciales, que vienen de diferentes
vias, incluso de procesos de restitucion de tierras.

Lo anterior, afecta directamente decisiones presupuestales y fuerzan la
modificacion de planeacién y programacién de intervenciones en materia de
vivienda tanto urbana como rural. Esto hace que el Gobierno Nacional deba
prever los tramites y recursos para atender los procesos de manera urgente.

En muchos casos la ineficiencia de las entidades se refleja en el nimero de
proceso que interpone la poblacion ante las entidades, las cuales deben responder
de manera perentoria, procesos p;l::ducto de ineficiencias heredadas del pasado.

Este tipo de situaciones deben ser resultas y las medidas de solucion deben ser
desde el alto gobierno, pues se requieren normas y medidas de fondo que
resuelvan los cuellos de botella de |a politica.

e HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 9: Geografia Social de los
Proyectos

En campo se evidencia que falta desarrollar mas la integralidad de los proyectos
de vivienda para la poblacion victima, en el sentido de no sélo brindar una solucién
habitacional, sino el valor publico de poder recuperar proyectos de vida rotos por
la violencia.

Los proyectos requieren un mayor acompafiamiento de los beneficiarios para el
asentamiento sea exitoso, se entienda la nueva condicion y sea mas sencillo
comenzar un tejido social entre la diversidad de culturas, cosmogonias,
problematicas e identidades regionales que confluyen en estos proyectos.

lgualmente, es muy importante el entorno dotacional que brinda el proyectcl
respecto a servicios de salud, educacion bienes, recreacion, vias de acceso,
transporte y servicios publicos, necesidades basicas para que una sociedad nueva
se desarrolle en torno a los proyectos.

La ubicacion de los proyectos de vivienda gratuita se da, de acuerdo al esquema,
por la postulacién del lote del ente territorial o el constructor privado, y a pesar de
las exigencias de disponibilidad de servicios pulblicos y obras de urbanismo, los
lotes habilitados para la construccion de las unidades basicas familiares se
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encuentran, en algunos municipios, fuera del perimetro de saneamiento basico, lo
cual evidencia, ademas, las modificaciones extraordinarias en los planes de
ordenamiento territorial relacionadas con el uso del suelo, transgrediendo lo
regulado en la ley 388 de 1997, pues se observc’j, por ejemplo la ausencia de
estudios de suelos, el cambio de una reserva forestal a suelo rural 0 a zona
urbanizable. '

En efecto, el resultado de la georeferenciacion ejecutada por el equipo auditor,
demostrd distancias considerables "entre los proyectos de vivienda y los
equipamientos exnstentes en las zonas de escala vecinal, zonal, local, urbano y
metropolitano. :

Igualmente, se observo que dentro del disefio de los mismos no se contempl6 la
construccion de nuevos equipamientos, quedando ¢stos a voluntad de la
administracion local y, en caso de los equipamientos educativos a escala urbana
como los megacolegios, a disposicion del Ministerio deé Educacién y la alcaldia,
como se constaté en el municipio de Valledupar y el distrito de Buenaventura.

Lo anterior, afecta significativamente la calidad de vida de los beneficiarios de las
viviendas a la hora de su traslado, en tanto los nifios, nifias y adolescentes en
edad escolar deben acceder a otros medios de transporte, y en algunos casos
abandonar el colegio mientras se soluciona el inconveniente, como ha venido
sucediendo, a pesar de la disposicion de rutas ?scolares en algunos casos.

La atencidon de estas condiciones permite una construccion de sociedad y evita en
el mediano plazo problematicas de convivivencia y de realizacion personal y
permite a las poblaciones gozar plenamente de su derecho.

o HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 10: Postulaciones

Respecto al subsidio en especie del programa de vivienda gratuita, se evidencian
serias fallas en el cruce de bases de datos entre DPS, Unidad de Victimas vy
Fonvivienda, en las cuales familias registradas en Norte de Santander se les
postula en el Departamento del Meta, y a pesar de poner en conocimiento estas
irregularidades, debido a la imposibilidad de traslado por sus relaciones familiares,
deciden participar en el sorteo de la vivienda; lo anterior, ha sucedido en otras
partes del pais, lo cual se ha puesto en conocimiento de la CGR por la
preocupacion misma de las administraciones mummpales como en el caso del
Municipio de Granada — Meta.
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En el mismo sentido, la manera de comunicar las postulaciones a través de
mensajes de texto masivos ha generado expectativas en hogares, que posterior
verificacion no se encuentran gn los listados, lo cual evidencia que estos no se no
se han dirigido s6lo a los potenciales beneficiarios sino a otras bases de datos.

Ilgualmente, y en términos generales de la politica de victimas, existe la
imposibilidad de modificar los grupos familiares en el tiempo, desconociendo las
dindmicas mismas de las relaciones de los seres humanos, lo‘cual ha sido una
dificultad fundamental para acceder a la vivienda por parte de las personas que se
registraron hace mas de 10 afios, y que en su mayoria cuentan con asignacion de
subsidio para un nucleo familiar que en su momento contemplaban menores de
edad que hoy tienen sus hogares propios.

Segun la normatividad vigente, la division de nucleos familiares solo procede en
dos situaciones, segun el articulo|119 del Decreto 4800 de 2011, por abandono
del jefe de hogar o maltrato infantit; llevando a situaciones extremas a las familias
con tal de acceder a la vivienda, en las cuales se celebran uniones matrimoniales
no existentes y en el mejor de los casos a la configuracién de hacinamiento en las
viviendas por el derecho adquirido como patrimonio familiar.

Bajo la misma situacion se recibieron denuncias en Villavicencio vy
Barrancabermeja respecto a las condiciones y requisitos que debian reunir los
postulantes, como en el caso de estar casados, en el cual se requiere fotocopia
del registro civil del matrimonio; lo cual, en casos de desplazamiento forzado se
presentaba la imposibilidad del traslado para acceder a este documento; y en
cuanto a la Unién Marital de Hecho se solicitan actas de conciliacion por centros
legalmente autorizados, entre los cuales hasta’ hace poco se viabilizé el de la
Defensoria del Pueblo, precisamente por la demanda de la poblacion, ya que no
habia sido notificada de esta labor, en el marco de la politica de vivienda.

Esta accion se entiende, en el decreto 1921, como un procedimiento civil que
aplica también a las victimas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 50 de 1994,
desconociendo completamente la condicién de proteccion constitucional reforzada
de la condicion de victima, que genera en la postulacién del hogar.

Un caso particular, en términos de planeacién, a la hora de la postulacién de los
hogares ocurrié en la ciudad de Villavicencio, la cual tuvo que cerrarse antes de lo
previsto, debido a las condiciones a las que tuvieron que someterse los
postulantes en los listados, a la hora de llevar los documentos requisito, realizando
filas hasta de 3 dias, sin ningun tipo de prioridad, ni distribucién en las filas y
mesas, por pertenecer a poblacién victima o Red Unidos. Iguaimente, se informé
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que el censo que se utilizo fue el de postulacion de 2007 que tenia Fonvivienda y
no el RUV, que es la base oficial y que esta actualize%sda.

o HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 11: Control sobre el uso de las
soluciones de vivienda

Tanto en los esquemas anteriores a 2012 como en los actuales, existe una
restriccion en la venta o arrendamiento de la vivienda (Articulo 8 de la Ley 3 de
1991, o por el Art. 21 de la Ley 1537 de 2012), para garantizar el cumplimiento del
fin por el cual se entrega esta solucion habitacional, que es la garantia efectiva del
derecho. No obstante, s& encontrd, en las visitas en campo, a la hora de la
aplicacion de las encuestas, que en varias regionds era reiterativo que el
beneficiario del subsidio no fuera el que esta haciendo u?sufructo de la vivienda.

La enajenacion de estos bienes se encuentra prohibida estrictamente en la
resolucidn que expide la entidad oferente, en el momento de la entrega de las
mismas; razén por la cual, la falta de seguimiento y control no esta garantizando
que la unidad familiar responda al objetivo de la politica, ni esté llegando a la
poblacién seleccionada inicialmente.

A pesar de lo establecido en el Decreto 2190 en el articulo 64 donde se expresa
que: “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las entidades
oforgantes podran definir mecanismos para la supervision y vigilancia del uso
adecuado de los recursos del subsidio familiar de vivienda”, no se encontraron en
los proyectos visitados, acciones de supervision y vigilancia, y tampoco aplicacién
de resolutorias sobre el incumplimiento de estas condiciones a los beneficiarios
del subsidio, para recuperar las viviendas y entregarlas a quienes realmente la
necesitan.

Lo anterior, ha permitido que a lo largo del pais existan personas que han
accedido a subsidios de vivienda rural y urbana al mismo tiempo, o que reciban las
viviendas y la vendan o arrienden posterior a la entrega de los subsidios. En casos
particulares encontramos que los arrendatarios no conocen a los duefios de la
vivienda y que los cobros mensuales se'hacen a través de terceros.

En cuanto a la permanencia de las familias en las viviendas y los proyectos, es
importante resaltar que otras situaciopes de abandono de las casas obedecen a
condiciones propias de la prestacipn de servicios basicos como la salud,
educacion y las garantia misma dell empleo, por lo cual también fue evidente
situaciones en las cuales mientras se encontraba la pareja en embarazo no podian
habitar |a vivienda por la lejania de las mismas respecto al hospital mas cercano; o
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en las cua;les las madres tienen viviendo a sus hijos con un familiar donde
habitaban anteriormente, mientras se termina el afio escolar o se construye en su
defecto un colegio o equipamiento educativo, para que los nifios puedan acceder a

su derecho.

¢ HALLAZGO POLiTICArPUBL!CA No 12: Amparos y Respaldos

En varios proyectos visitados por el equipo auditor se evidencio la problematica de
consecucion de pdlizas de amparo a los recursos girados desde el nivel central en
el marco de la ejecucion de la politica publica de vivienda rural, situaciéon que se
convierte en una barrera para que la poblacién beneficiada de los diferentes
proyectos tenga un real goce efectivo del derecho a una vivienda digna, toda vez
que se observaron demoras de cerca de un afio, en la consecucion de podlizas por
parte de las diferentes gerencias integrales. Por lo tanto, es necesario que el
gobierno nacional implemente medidas efectivas que permitan resolver este tipo
de contingencias, ya sea por parte del Banco Agrario o de las entidades del orden
nacional involucradas en el disefio tje la politica publica.

2.2.2.2 Resultados Micro o de Auditoria ;
En este epigrafe se presentan los proyectos que se visitaron y tuvieron
observaciones de parte del ente de control, por departamento y municipio,
vivienda urbana y rural, con una breve descripcion del mismo y se incluyen los
hallazgos, con sus incidencias.

DEPARTAMENTO DEL VALLE

De acuerdo con el Plan de Trabajo se seleccioné como muestra el Departamento
de Valle, de acuerdo al cumplimiento de 5 criterios de priorizacion como lo fueron:

Tabla 34: Criterios de priorizaciéon Departamento del Valle

" Departamento | Vivienda | SFV | iIndice . [ Hallazgos | Denuncia | D.Grupo [ SFV * Interés
e Gratuita | PD de de o ciudadano
presién | auditoria Participa- | Rural Politico
Pob CGR cién Juridico
Ciudadana
Valle del | 146% | 1,2% 6% 0.00% 1]
Cauca

Los proyectos visitados en el Departamento del Valle del Cauca fueron: Santiago
de Cali, Buenaventura, Buga, Palmira y Vijes, de acuerdo con la siguiente tabla:
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Tabla 35: Visita proyectos departamepto del Valle

uy

s N° SFV  ||BACIFonvivienda/100Mil :
Departamento | Municipic Proyecto Asignados Gratuitas Auditores
Urbanizacion Potrero
Grande Etapa 5 lote 296 Vivienda graluita
Santiago de | 12 "Barrio Taller” )
Cali Urbanizacion Casas “Luis Fernando
Llano verde Etapa | 2471 Fonvivienda Méndez, Cristian
Valle del Comuna 15 Moreno y Rosa
cauca Utbanizacion .. PE(dOI"ﬂO
Buga uninorte Etapa | P.H. 59 fonviviendn LwidFe:jnando
Palmira Molinos de Comfandi 481 Vivienda gratuita gnoiez
Vijes ?/;v::znda Rural VISR 100 BAC
San Marco BAC Diana Delgado,
Las Colonia BAC William Carrilo,
Buenaventura Rio N B Fabian Sanabria,
L ol AC Daniel Rojas, Juan
San Antonio Bosa Caleta Carlos Ardila

|
De acuerdo con la anterior tabla, a continuacion se presenta una breve descripcion
del estado de cada uno de los proyectos por municipio visitado y los hallazgos de
los mismos.

Municipio: Santiago de Cali [

Proyecto: Urbanizacion Casas de Llano Verde Etapa |

Este proyecto hace parte del nuevo esquema de vivienda del Ministerio de
Vivienda, ciudad y territorio, viviendas de interés prioritario, para la atencién de
hogares a quienes asignaron subsidio familiar de vivienda 100% en especie,
atendiendo los criterios que fijo el Fondo Nacional de vivienda “FONVIVIENDA".

Este proyecto consta de 2.471 soluciones habitacionales y de estas unidades el
50% seran para poblacidn victima. La Urbanizacién Casas de Llano Verde se
encuentra ubicada en la Comuna 15, al oriente de la Ciudad de Santiago de Cali.
Entre los barrios vecinos se encuentran:
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. Morichal
. Ciudad Cdérdoba
. Cordoba Reservado

i
St

1era. Etapa - 2.471
4 2da. Etapa 1.850
ii Total Unidades . 4.321

Tipo de vivienda: VIP Unifamiliar

Zonas verdes: 42.000m2

Area destinada para equipamiento comunitario: 6.000m2

ﬁ:\rea construida: 46.32m2 en dos pisos

Area del lote: rente 3,50m, profundidad 12,50m incluido antejardin.
Constructora: Constructora Bolivar.

Distribucion de la casa:

Primer __piso:  Sala-comedor, cocina,
lavadero, y espacio . adicional para
desarrollo. §
Segundo piso: Alcoba principal, alcoba
auxiliar y bafo. ,
Sistema constructivo: - Mamposteria

estructural y/o concreto reforzado. -

Estado actual del Proyecto:

o El proyecto se encuentra entregado 100% la primera etapa.
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* Se evidencia el cumplimiento de acuerdo aprodeo a los planos establecidos
para el proyecto.

s Se evidencia el cumplimiento en lo referente a los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, aseo, gas y emcali con respecto a las redes
telefonicas. :

s

BRSSP o

Lt

¥

o HALLAZG®D No 1: Enfoque diferenciall{A}

Se evidencia en las viviendas que no se esta observando lo dispuesto en la ley
1114 DE 2006 en su Articulo 1° - Paragrafo 3° sobre enfoque diferencial para
personas minusvalidas, el cual dispone: Paragrafo 3°. Las autoridades
municipales y distritales exigiran a todos los proyectos de vivienda la
obligatoriedad de disponer el uno por ciento (1%) de las viviendas construidas y en
los proyectos de menos de cien (100) viviendas de una de ellas para la poblacién
minusvalida. Las viviendas para minusvalidos no tendran barreras arquitectonicas
en su interior y estaran adaptadas para dicha poblacion, de acuerdo con las
reglamentaciones que para el efecto expida el Gobierno Nacional. (Declarado
Exequible mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-536 de 2012).

Es decir, se advierte que el proyecto esta desprovisto en su totalidad de viviendas
cuyo disefio arquitecténico y desarrollo a futuro propenda por la inexistencia de
barreras arquitectdnicas para la poblacidon minusvéalida y/o discapacitada. Ej:
Bateria sanitaria en el primer piso. '

Responsabilidacd: Fonvivienda, Munigipal.
Connotacion: Ac{ministrativa.
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Sobre el proceso social en el que se enmarca el proyecto, se evidenciaron
problemas de inseguridad, se advierte la existencia de un conflicto social, toda
vez que la comunidad del barrio Morichal de Comfandi | ha planteado diversas
inquietudes e inconformidades en cuanto a temas de seguridad, educacion,
recreacion y la instalacion de un CAl mavil entre Llano Verde (viviendas gratis)*? y
sus sectores vecinos Morichal y Cérdoba Reservado.

Al interior de la comunidad residente actualmente de Llano Verde (desplazados en
su mayoria) se advierte la inconformidad, frente al reciente traslado de familias
provenientes de los cordones de miseria (extrema pobreza) que estuvieran
asentados en el Jarillon del Rio Cauca a viviendas de ese proyecto. Por lo que se
evidencia a pesar de los esfuerzos de la administracién municipal de las
capacitaciones de convivencia y acompafamiento social, se requiere profundizar
el alcance de lo establecido en la ley 1537 de 2012 en su Articulo 3° - Literal g)
Priorizar la construccion, dotacion y operacion de los servicios complementarios a
la vivienda: educacion, salud, sequridad, bienestar social, tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y la instalacion de servicios publicos
domiciliarios, entre ofros, de ac@erdo con los lineamientos definidos por los
Ministerios respectivos en los proyectos de Vivienda de Interés social y Vivienda
de interés prioritario y macroproyectos de interés social nacional..

Se ha constatado como se vera a lo largo del informe, que no solo es importante la
entrega de los proyectos a la poblacion sino todo el acompafiamiento social la
nueva vida de las personas, lo que incluye capacitacién y trabajo psicosocial.

Adicionalmente, la geografia social debe ser considerad por las entidades
intervinientes para la construccion social dentro de- los proyectos, es decir,
adicional a la vivienda se requiere la garantia de servicios dotacionales
complementarios, que le permitan y faciliten a las poblaciones el asentamiento y la
reconstruccion de sus proyectos de vida. No solo es de vital importancia el
derecho sino la calidad del mismo.

Proyecto: Urbanizacién Potrero Grande Etapa 5 Lote 12 “BARRIO TALLER”

Este proyecto se encuentra dentro del nuevo esquema del Ministerio de Vivienda,
ciudad y territorio, viviendas de interés prioritario, para la atencion de hogares %

2 No se observo al momento de la visita la exislencia de un CAl Esta prevista su construccién en el parque
central
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quienes asignaron subsidio familiar de vivienda 10(!% en especie, atendiendo los
criterios que fijé el Fondo Nacional de vivienda “FONVIVIENDA”".

El proyecto consta de 296 soluciones habitacionales, forma parte de un terreno de
propiedad del municipio, conformado por 12 lotes, de los cuales el lote 12
corresponde al proyecto denominado “Pofrero Grande Quinta Etapa Lote 12

“Barrio Taller”.
- Tabla 36: Recursos del proyecto “Potrero Grande”

FUENTE DE RECURSO0OS POR SOLUCION DE VIVIENDA
Subsidic FONVIVIENDA 15.450.000
Subsidic Municipal ] 8.034.000
Gobernacién del valle 1.500.000
Aporte promocion oferta y demanda FONVIVIENDA 3.749.200
Ajuste aportes para financiar of y dem FONVIVIENDA 7.075.654
Aporte de EMCALI- EICE Obras de instalacion energia 1.683.146
TOTAL VALOR SUBSIDIOS Y APORTES ASIGNADOS. 37.492.000 |

En la visita se encontraron construidas las 296 unidades, de las cuales 224 estan
entregadas a los beneficiarios con resolucion “por transferencia, 55 estan
pendlentes por entregar debido a que los benefucuanos no aparecen, ni presentan
renuncia, ni documentacion; 17 no han preseqtado tirilla y/o no se han notificado
del titulo de transferencia del inmueble.

Sobre lo referente la capacidad dotacjonal y social, el proyecto cuenta con vias de
acceso pavimentadas, centros educativos y jardin infantil. Cuenta con centro de
salud en procesolde ampliacion con fapacidad de hacer cirugias menores y una
aceptable oferta de transpoﬂe :

Sin embargo, segun encuestas realizadas por la Secretaria de vwienda Social de
Cali y a las entrevistas de cada habitante, al interior del proyecto se han
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presentado desplazamientos intraurbanos, la generacion de ingresos es escasa y
se ha informado por parte de los habitantes en las entrevistas sociales que hay
presencia de “fronteras invisibles”.

En el disefio estructural de las viviendas, se tuvo en cuenta el crecimiento de la
poblacion, por lo que cada unidaj de vivienda esta disefiada para ejecutar las

ampliaciones debidas bajo el congepto de “desarrollo progresivo”, las cuales ya

cuentan con la aprobacidn por parte de la curaduria.

» Las viviendas presentan en conjunto condiciones adecuadas de habitabilidad.

e El disefio arquitecténico es acorde con las expectativas de este tipo de
proyectos, en cuanto a areas y espacios, sin embargo en conjunto, adolecen de la
observancia de lo estipulado en la ley 1114 DE 2006 en su Articulo 1° - Parégrafﬂ
3° el cual dispone: '

Paragrafo 3°. Las autoridades municipales y distritales exigiran a todos los
proyectos de vivienda la obligatoriedad de disponer el uno por ciento (1%) de las
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viviendas construidas y en los proyectos de menos de cien (100) viviendas de una
de ellas para la poblacion minusvalida. Las viviendas para minusvalidos no
tendran barreras-arquitecténicas en su interior y estardn adaptadas para dicha
poblacién, de acuerdo con las reglamentaciones que para el efecto expida el
Gobierno Nacional. (Declarado Exequible mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-536 de 2012.)

Es decir, se advierte que el proyecto esta desprovisto en su totalidad disefio
arquitectdnico y desarrollo que a futuro propenda por |g inexistencia de barreras
arquitectonicas para la poblacion minusvalida y/o discapacitada. Ej:. Bateria
sanitaria en el pnmer piso.

+ Se observa que buen nimero de las viviendas se encuentran sin habitar y al
punto de abandono, por cuanto segun informacién de los participantes en la visita
practicada, no se ha encontrado a la poblacion beneficiaria para la entrega formal.
Debido a lo anterior, los subsidios han sido prorrogados sucesivamente.

Al respecto cabe {anotar, dado lo expuesto, que!se podria estar incurriendo en una
gestion antieconomica por cuanto si bien es cierto, la inversién fisicamente ha sido
realizada, en primera instancia esta no esta cumpliendo con el objetivo social para
la cual fue disefiada, se ha afectado el costo de oportunidad de la misma y ha sido
objeto de vandalismo.

e HALLAZGO No 2: Entrega de viviendas {A)

De las 296 soluciones de vivienda se encuentran por entregar a los beneficiarios
58 casas, las cuales estan construidas en su totalidad.

Para este proceso de sustitucién, la Secretaria de Vl\nenda de Cali ha radicado
cuatro oficios al Doctor Jorge Alexander Vargas, Director del Fondo Nacional de
Vivienda — FONVIVIENDA - los cuales se relacionan asi:

Tabla 37: Correspondencia dirigida a Fonvivinda

Dr. Jorge Alexander
Vargas Fonvivienda

2013414720033471

2 de Abril de 2013

No. Oficio dirigido a Oficio Fecha Funcionario que remite
Dr. Jorge Alexander Arq Amparo Viveros
1 Vargas Fonvivienda 2013414720013 591 28 de febrero de 2013 Vargas
Arq Amparo Viveros

Vargas

Dr. Jorge Alexander
Vargas Fonvivienda

2013414720056231

3 de Mayo de 2013

Arq Amparo Viveros
Vargas

Dr. Jorge Alexander
Vargas Fonvivienda

2013414720150991

30 de Junic de 2013

Arq Amparo Viveros
Vargas
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No. Oficio dirigido a Oficio | Fecha Ft.mcionario que remite

Dr. Jorge Alexander Arq Amparo Viveros
5 Vargas Fonvivienda 2013414720164641 |Sde Sept. de 2013 V;_argas

Se solicitat?a respuesta a las siguientes peticiones de:

< Sustitucién de los 58 hogares que no han manifestado su intencion de
vinculacion o desistimiento al proyecto. '

4+ Aprobar el cierre finangiero para los 296 hogares en situacién de
desplazamiento, beneficiarios de dicho proyecto, con base en el decreto 0156
del 6 de Febrero de 2013, teniendo en cuenta la dificil situacién econoémica de
estos hogares para acceder a un credito hipotecario.

De igual manera, la Secretaria oficio al Doctor Luis Felipe j'Henao Cardona,
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, con las mismas solicitudes, asi:

Tabla 38: Correspondencia dirigida a MVCT

No. Oficio dirigido a Oficio Fecha Funcionario que remite
1 | Dr. Luis Felipe Henao Cardona | 201341472003347.1 |2 de Abril de 2013 Arq Amparo Viveros Vargas
2 | Dr. Luis Felipe Henao Cardona | 2013§#1472005623.1 |3 de Mayo de 2013 | Arqg Amparo Viveros Vargas
3| Dr. Luis Felipe Henao Cardona | 201341472007920.1 |21 de Mayo de 2013 [ Arq Amparo Viveros Vargas

De acuerdo con lo anterior, se evidencia la no aplicabilidad de:

1. la Ley 1537 Articulo 23. Sustituciéon de hogares en proyectos de vivienda.
Reglamentado por el Decreto distrital 1921 de 2012. Cuando el subsidio Familiar
de Vivienda se encuentre sin legalizar, esté vinculacdo a un proyecto de vivienda y
el beneficiario renuncie al mismo, o sea revocado, podra entregarse a un nuevo
hogar que cumpla con las condiciones de acceso al mismo, mediante acto
administrativo expedido por la entidad olorgante, sin efectuar la devolucion de los
recursos al Tesoro Nacional.

2. Articulo 24. Legalizacién de subsidios familiares de vivienda. Los subsidios
familiares de vivienda asignados por el Gobierno Nacional-o las Cajas de
Compensacion Familiar que no fueron legalizados durante su vigencia, podran ser
objeto de este tramite cumpliende con los requisitos sefialados en la normativa
vigente y la que para los efectos expediran el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Dado lo expuesto, se podria estar incurriendo en una gestién antieconémica pdr
cuanto si bien es cierto, la inversion fisicamente ha sido realizada, en primer
instancia esta no esta cumpliendo con el objetivo social para la cual fue disefiada,
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no existiendo el goce efectivo de derecho a la vivienda, se ha afectado el costo de
oportunidad de la misma y ha sido objeto de vandalismo, para lo que se esta
incurriendo en gastos adicionales de pago de seguridad de proteccion a estas
viviendas.

Lo anterior, requiere una respuesta efectiva de las entidades nacionales
responsables con el fin de garantizar, no solo que el proyecto esté en perfectas
condiciones, sino que cumpla el objeto para el que fue copstruido.

Responsabilidad: Fonvivienda — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Connotacién: Administrativo.

Municipio de Palmira (Valle del Cauca)

Proyecto Molinoé de Comfandi

El municipio de Palmira fue priorizado por Il‘la\ actuaciéon especial debido a la
cercania con la ciudad de Santiago de Cali. A agosto de 2013, el numero de
victimas registradas era de 3528 con un estimativo poblacional, segun el DANE de

300.707 personas.
El proyecto hace parte del programa de las 100 mil viviendas gratis del Gobierno

Nacional, fundamentado en la ley 1537 de 2012. Para este proyecto de vivienda
se aplica el primer esquema, desarrollado por la Caja de Compensacion Familiar
CONFANDI e Integrar constructores. FONVIVIENDA por medio de la resolucion
numero 0212 del:22 de abril de 2013, asigné 197 subsidios familiares de vivienda
en especie, con resolucién 0214 del 24 de abril de 2013, se asignaron 540
subsidio de vivienda en especie y por Ultimo, 0141 del 5 de febrero de 2014, se
asignaron 75 subsidios de vivienda en especie en el marco del programa de
vivienda gratuita en los proyectos Bosques del Edén y Molinos de Comfandi lIl, \Y)
y V en Palmira.

La etapa Il de este proyecto de vivienda lo conforman 192 soluciones de vivienda,
la etapa cuatro esta conformada por[165 viviendas, la etapa V esta conformada
por 124 viviendas, para un total de 487 viviendas, con un valor de 19.080.783.000.

Estos recursos son manejados por una Fiducia, para lo cual fue necesario celebrar
un contrato mercanti No 302 de 2012 con Fiduciaria Bogota para construir
patrimonio auténomo denominado Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita, por
medio del cual se realizara la administracion de los recursos y otros bienes para la
ejecucion de actividades en materia de interés prioritario destinadas a la atencion
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de hogares a los que se refiere la ley 1537 de 2012 y el Decreto 1921 de 2012 y
las normas que modifiquen. ‘

El valor de las viviendas se establecié segun evaluacion por FINDETER a la
propuesta hecha por los proponentes establecida en la convocatoria No 002 de
2012 mensual vigentes, este valor, fue femitido a la Fidubogota. De los 70
salarios minimos legales mensuales vigentes Fonvivienda aporta 60,68 salarios
minimos legales vigentes los cual asciende a $ 17.979.241.280.

Tabla 39: Datos generales del proyecto Molinos de Comfandl

Nombre del Proyecto Molinos de Comfandi

Ubicacién Pdlmira

N° de Viviendas/ subsidios 481

$ Subsidio por vivienda 70 SMLV

Valor del Proyecto 19.080.789.000,00

Inicio del Proyecto 15 de encro de 2013

Constructor Actual Unién Temporal Comfandi Integra
Forma de Pago Contra entrega

Area en m2 por Vivienda A42m2

El proyecto MOLINOS DE COMFANDI Etapa 1 - es un proyecto habitacional
producto de una Alianza Estratégica entre COMFANDI®, propietario del lote e
Integrar Constructores S.A., ubicade entre las carreras 44 y 47 y'las calles 57 y 59
que corresponde a las etapas | — Il. Cerca al Parque del Azucar, a la Universidad
Antonio Narifio y continto a la salida de la recta a Cali.

Este proyecto se esta desarrollando en un lote terreno de 105.403.33 m2. La
etapa | consta de: (352 casas), (manzanas 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 7). 1 zonas verdes de
8.748.67 m?. Estrato: 2 :

3 Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca Comfandi
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Estado actual del proyecto: Etapa I: 352, de las cuales 295 viviendas
construidas, 57 viviendas de la manzana 1 en proceso de construccion. '

Caracteristicas de la vivienda

B T
e T Ty

|Area lote desfle: 60,30 m? (4,50m x
113,40m)
2Area privada construida  vivienda
g|minima: 42.52 m?
MArea  privada  construida  futuro
desarrollo: 76,29 m?2.

Primer piso: Salén multiple, cocineta,
bario, escalera, zona de lavadero, Patio
slpara futuro desarrollo, espacio para

: : s "%-garajé (externo)
Planta primer piso vivienda Segundo piso: Dos alcobas.

Tipo de acabados: Obra Gris, mamposteria en ladrillo a la vista, carpinteria
metalica, instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias.

Aspectos evidenciados

Las viviendas presentan en términos generales, buena calidad constructiva, y
adecuada prevision en disefio para posibilidades de ampliaciéon y proyeccion. El
proyecto esté provisto de excelentes vias de comunicacién interna, y sefializacién.
Zonas verdes amplias.

Por otra parte, como en el caso del
proyecto UNINORTE, se recibieron
inquietudes por parte de los
beneficiarios en el sentido de ser
objeto de cobros exagerados en los
servicios pulblicos. Lo anterior,
originado en incongruencias en la
estratificacion de la zona segun cada
operador de servicio publico. La zona
esta clasificada como estrato 1, sin
embargo, se evidenciaron facturas
de cobro con clasificacién para la
zona de en estrato 3, situacion que
contraviene el espiritu de la politica
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de vivienda gratuita.

« HALLAZGO No 3: Entrega de Viviendas (A)

Proyecto conformado por 481 soluciL)nes de vivienda en especie y contra
escritura. De estas soluciones de vivienda 289 se encuentran por asignar a los
beneficiarios. '

De acuerdp a lo anterior, se esta incumpliendo con el goce efectivo de derecho a
la vivienda e incurriendo en costos adicionales por pago de seguridad de
proteccion a estas viviendas, dado que el proyecto se entreg6 terminado el 31 de
diciembre de 2013. '

La asignacion de las viviendas a los hogares beneficiarios en el citado proyecto,
sera definida mediante sorteo que realice Fonvivienda, segun lo-establecido en el
articulo 12 del decreto 2164 de 2013. Pero al momento de la visita este
procedimiento no se habia efectuado. '

Responsabilidad: Fonvivienda
Connotacion: Administrativo.

Respecto a la dinamica dotacional y social, el equipo auditor pudo evidenciar en la
visita que el proyecto se encujntra ubicado cerca a centros educativos de
educacién primaria, basica y univeysitaria, lo que permite acoger la demanda de la
poblacién que vivird en este proyecto. Los centros de salud, se encuentran
cercanos al proyecto, lo cual se evidencia con las diferentes campafas llevadas a
cabo por el centro de salud, en jornadas de vacunacion que benefician en su gran
mayoria a la poblacién infantil. '

En cuanto al servicio de transporte, existe alguna dificultad en la operacion de los
buses de transporte publico por el fenémeno del mototaxismo, que ha disminuido
la demanda de buses en el municipio. La administracién local esta realizando
esfuerzos para regularizar este medio de transporte; sin embargo, la falta de
oportunidades laborales para los jovenes y la poblacion en general, hacen de este
medio de transporte el medio de subsistencia para muchas de estas personas y
por lo tanto, su regulacién, como lo ha intentado la administracion municipal ha
desencadenado protestas sociales. '

Para tener un diagndstico acerca de la situacion social que viven los beneficiarios
del proyecto Molinos del Comfandi, se llevaron a cabo encuestas a los favorecidos
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con el subsidio en especie, se les preguntd acerca de su actividad econdmica,
sobre como se enterd del subsidic, si recibio asesoria para la postulacion del
subsidio, si cerca al proyecto hay equipamientos como centros de salud, centros
educativos y transporte publico.

La poblacién encuestada, afirmd que fue beneficiarialpor dos conceptos, Red
Unidos y por ser poblacidn en situacidon de desplazamiento. La actividad
econdmica anterior a la situacion de desplazamiento era la agricultura,
actualmente, viven de los subsidios del estado. '

Cerca del proyecto, hay centros educativos suficientes para satisfacer la demanda
de la poblacién y en ellos, los nifios y los adultos mayores reciben el almuerzo y el
desayuno en sus instalaciones. Lamentablemente no existen centros de salud
cercanos al proyecto, lo que dificulta la atencion a la poblacion, sumado a esto, el
transporte es muy deficiente ya que el proyecto se encuentra en la periferia del
municipio.

Distrito de Buenaventura

De acuerdo con el Plan de Trabajo se seleccion6 como muestra el Distrito de
Buenaventura, de acuerdo con la intervencion especial del Programa Control
Fiscal Participativo y las problematlcas evidenciadas en este lugar del territorio
nacional.

La poblacion a 2013 del Distrito Especial de Buenaventura de acuerdo al censo
2005 del DANE es de 384.504 habitantes, la poblacion victima registrada con
corte a agosto de 2013 es de 90.070 personas, lo cual significa que el municipio
tiene un indice de presion del 20.4%, es decir que uno (1) de cada cinco (5)
habitantes del municipio fue victima del conflicto armado.

La estimacion de la Alcaldia sobre|la poblacién es de 500.000 habitantes a
diciembre de 2013, con esta informacion el indice de presion seria del 18% es
decir una diferencia del 5% con respecto al mismo indicador, si se toma la
estimacién del Dane.

MACROPROYECTOS: ESQUEMA ESPECIAL DE VIVIENDA URBANA

Los Macroproyectos Urbanos, surgen como instrumentos de Ordenamiento y
Gestion subordinados a los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios,
sin embargo, el Gobierno Nacional retoma esta figura para materializar su Politica
Publica de Vivienda y Ciudades Amables, cuyos objetivos son:

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.qov.co » www.contralaria.gov.co « Bogola, D. C., Colecmbia

105 -



‘-:\.

\‘\-.-. .
z,/ ey
oRTRALSTA

C)
T,

+ Definir una estrategia de sistema de ciudades que aproveche de mejor manera
los beneficios de la urbanizacion y de aglomeracion.

4+ Aumentar la productividad en la construccion para lograr la meta de un millén
de viviendas nuevas.

-+ Incorporar parametros de sostenibiliéad'ambiental en el desarrollo de ciudades,
mediante programas de Renovacion Urbana, Mejoramiento Integral de Barrios,
sistema de movilidad eficiente y manejo adecuado de residuos sdlidos.

+ Estructurar e implementar intervenciones integrales de movilidad y desarrollo
urbano que se articulen con el ordenamiento territorial, apoyando y
promocionando soluciones de transporte publico masivo.

En el marco de dicha politica, se expide la Ley 1469 de 2011°por la cual se
adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras
disposiciones para promoverlel acceso a la vivienda”, donde se reconocen los
Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN), en el Articulo 2, de la siguiente
manera. -

“... son el conjunto de decisiones administrativas y de actuaciones urbanisticas,
definidas de comun acuerdo entre el Gobierno Nacional ylas' administraciones
municipales y distritales en el ambito de sus respectivas competencias, para la
gjecucion de operaciones urbanas integrales de impacto municipal, metropolitano
o regional que garanticen la habilitacion de suelo para la construccion de vivienda
y otros usos asociados a la vivienda y la correspondiente infraestructura de
soporte para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos, espacios
publicos y equipamientos co!ectfvoTs.

Los Macroproyectos de Interés Social Nacional deberan atender de forma
preferente el déficit de vivienda de la respectiva entidad territorial, y establecer
mecanismos para asegurar que los hogares de menores ingresos y la poblacion
vulnerable puedan acceder a las soluciones habitacionales que produzcan los
Macroproyectos.

Paragrafo. Los Macroproyectos de interés social nacional podran localizarse en
suelos urbanos, de expansion urbana o rural, seqgun lo previsto en el capitulo 1V de
la Ley 388 de 1997. En todo caso, las operaciones urbanas integrales que se
adopten por medio de los Macroproyectos de que trata esta ley definiran las
condiciones para habilitacion urbanistica de los predios a los que se les asigne el
tratamiento urbanistico de desarrollo o de renovacién urbana”.

Sin embargo, la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-149 de 2010,
declaré inexequible este mecanismo debido a que no tiene en cuenta las
competencias municipales en la regulacion de los usos del suelo frente a las
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decisiones del Gobierno Nacional, a pesar de contar.con 32 de estos en todo el
pais, como lo demuestra el mapa, con el estado de estos{a 2012.

MISN A 201 2

A AN
Fuente: hitp: wa ambafrance -ve. orgnMG!deGLsela LABRADOR _Colombia.pdf
De los MISN adoptados se encuentran:

MISN Villas de San Pablo- Barranquilla{Iniciativa Publico Privada)

MISN Soacha: Ciudad Verde

MISN San José — Manizales (Injiciativa Publico Privada)

MISN Mosquera: San Antonio

MISN Medellin: Nuevo Occidente

MISN Cali; Altos de Santa Helena

MINS Cali: Ecociudad Navarro.

MISN Neiva: Bosque de San Luis

MISN Cartagena: Ciudad del Bicentenario
10 MISN Buenaventura: Ciudadela San Antonio (Reubicacion Cascajal)
11.MINS Manizales: Centro Occidente San José.

12.MINS Pereira: Ciudadela Gonzalo Vallejo

© i i B WD
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13.Con los 32 Macroproyectos®, el ministerio de vivienda calcula un potencial de
viviendas de 355.246 unidades, los cuales ocuparian cerca de 7.598 hectareas
de suelo urbano o expandible, de acuerdo a la disponibilidad del municipio.

En dicho sentido, y de acuerdo a las denuncias recibidas por la CGR en el marco
del programa Control Fiscal Participativo en Buenaventura, en la Mesa
Interinstitucional realizada el 08 y 09 de agosto de 2013 en, el Distrito sobre
Territorio y Generacidn de Ingresos, y al diagnostico elaborado. por la poblacion,
se llevo a cabo la priorizacion del Macrobroyecto Ciudadela San Antonio

Macroproyecto Ciudadela San Antonio (Buenaventura, zona urbana)

El dia 01 de abril de 2014, se realizé visita al Macroproyecto San Antonio ubicado
en zona urbana del distrito de Buenaventura. Este Macroproyecto se encuentra
ubicado al sur de la ciudad en la via Simoén Bolivar que comunica al aeropuerto,
colindante con el estero San Antonio. Tiene un area de 52.68 metros cuadrados,
con posibilidad de ampliacion hasta 89.42 m2, en un lote de 60.90 m2.

. Yy Rty

Ubicaci

El proyecto tiene una primera etapa construida correspondiente a 620 viviendas,
las obras se iniciaron en enero de 2010 y se finalizaron en agosto de 2011, y a la
fecha de la visita la gran mayoria fueron terminadas y habitadas. -

A su vez, en la actualidad se estd construyendo una segunda etapa que se
encuentra en un avance aproximado de 90%, haciendo falta la pavimentacion de

“ DNP, Gisela Labrador Araujo. Politica de Vivienda en Colombia: Macroproyectos de Vivienda de Interes
Social. Seminario Internacional ;Hacia un nueve modelo de vivienda social?: La produccion habitacional
masiva ante los retos del desarrolio sustentable. Noviembre de 2011

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cédigo Poslal 111321 « PBX 647 7000
car@coniraloria.gov.co s www.conlraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

108 -



algunas vias internas, instalacion de enchapes, apgratos sanitarios, pintura
exterior, ventaneria, poceta de cocina y griferia (para parte de la segunda etapa).

REGISTRO FOTOGRAFICO No 1: M‘acroproyecto San Antonio - Buenaventura

- 1

Foto No 6. Distribucién en planta vivienda unifamiliar
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Adicionalmente, paralela a la construccion de la segunda etapa del proyecto se
estan construyendo la planta de tratamiento de aguas residuales - ptar para el
proyecto y 3 estaciones de bombeo de aguas residuales — ebar, que hacen parte
de las obras financiadas con los recursos del proyecto administrados por
comfandi.

REGISTRO FOTOGRAFICO No 2: Panoramica del proyecto San Antonio
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Foto No 10. Panoramica primera etapa del Macroproyecto San Anhf;nio
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Foto No 11, Construccron planta de tratam:enlo de aguas

residuales — PTAR Folo No 12 Conslrucc:on planta de tratamlento de aguas

residuales - PTA

Foto No 13. Conslrucmén eslacmn de bombeo de aguas
residuales — EBAR

Sistema Estructural

El proyecto esta construido con un sigtema prefabricado de concreto reforzado; sin
embargo, la informacion técnica del proyecto a la:-fecha de elaboracion de este
informe no habia sido entregada aun por la gerencia del proyecto a cargo de
Comfandi.

Revision Técnica

En la visita a las viviendas no se evidenciaron deficiencias a simple vista, ni en la
primera etapa que ya esta ocupada como tampoco en la segunda etapa que esta
en construccion, salvo defectos menores como fisuras en placas de contrapiso
que ya estaban siendo subsanadas por los constructores.

Las deficiencias .encontradas no constituyen fallas estructurales o faltantes de
obra.
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Tabla 40: Datos Generales del Macroproyecto San Antonio

Anunciado Resolucion MAVDT No 0684 de 2008
Adoptado Resolucion MAVDT No. 0207 de 2009
Iniciativa Publica

Gestor Fonvivienda-Alcaldia de Buenaventura
Convenio No. 70 del 10 de Noviembre de 2009.
Area 214,91 hectareas

Viviendas 4.054 soluciones de vivienda
Gerencia Integral Comfandi

El Macroproyecto Ciudadela San Antonio es operado bajo el esquema de
Fideicomiso, el cual es operado a través de Fiduciaria Alianza, la cual contrato la
Gerencia Integral constituida por la Gerencia Técnica y la Gerencia Social, la cual
desde 2012 asumié esta Ultima, debido a la liquidacion del contrato con la
Universidad del Pacifico y asumiendo las tareas el Distrito en términos formales,
pero segun|indica la Gerencia Social de Comfandi, esta en términos permanentes.

La toma de decisiones del Macroproyecto se realiza a través del Comite
Fiduciario, el cual esta conformado por representantes del ministerio de vivienda y
Fonvivienda, el supervisor de IEfiducia mercantil, la alcaldia distrital a través de la
Secretaria Distrital de Planeacion, Conmfandi, y hasta que se liquidd el contrato: la
Universidad del Pacifico. '

Los recursos apropiados provienen de la incorporacion al recurso publico nacional
de las caletas encontradas de Alias Chupeta, y el proyecto busca en concreto el
traslado de cerca de 4.054 hogares ubicadas en zona de Bajamar, conocidas
como zonas palafiticas, zonas semi-consolidadas-y consolidadas.

Esquema de Financiacion del Macroproyecto en Buenaventura y Cali

Faernta Cutding 5.ﬁ}:l.::;o hiversian Total __.i&a'.:.;!l’\'?'.';'zv‘a%“..
[ 21 71.400 ey 21424
L] L1 P P
i w—— 2.0 0 hoe VA LGS
Sulatuiai L 35.500| 6050|3620
T T RRETNTT T o 500
Gobisrno Nacional Cai i3 ADLEE § 32 33
i o TR RRSEH 1800
2609 1 A7 anr
Sublatal = B1.111 30.567| __ AA.544
Administracion (5795) 9.205 5200 4.090
: Toial GH . 11 498 145.908 102652 83‘2_3_-1
|Entldindas TOIALET yatran  [Gal - Rua vt sy a7 sl zrass|  anoaF
Tarritoriales y ottas
Totnl - TOTAL 0 B 11,498 233,658 725.108] 108,551
Mot pars wadenboe ol Lan (1] DT s panavenrngs Biower de L Hepablica pasa
A teinlire ity 2007y e {25 *a, st s a5 el el o s, pendea s o ses e
sunban los ot 1y :
=l detimecivg e recursees pari cada vicoecne se s s s o b pheciarmaciom pros e ol s el Giebweres Soacesnal, S
s ipctusen S 200 allenes e cipinlas e ol ALY [ 23 S L TRV PI IS CRTRRRe F T [Tt B B SR AR PR R G Pt | CEC PN T BRE R EAL

Fuente: Conpes 3476 del 9 de julio de 2007
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Para la ubicacion de los hogares en la Ciudadela se manejaron los siguientes
criterios.

1. Respeto de las Redes Parentales -

2. Respeto de las Redes Vecinales

3. Socializacion In Situ de las viviendas a los beneficiarios.
4. Eleccion de los beneficiarios de su vivienda y ubicacion.

La primera fase conté con la construccién de 568 soluciones de vivienda, las
cuales se terminaron de construir en julio de 2013, y a la fecha aln se siguen
realizando los traslados de los beneficiarios.

En la visita a campo se evidencio que a pesar de ser otro tipo de proyecto urbano
de vivienda, la segunda etapa ha sido incorporada al programa de vivienda
gratuita liderada por el Gobierno Nacional, cambiando la destinacion inicial de las
viviendas segun el censo elaborado por la Universidad del Pacifico.

A pesar de ser oficial esta informacién por parte de la Gerencia Integral quien
afirma que la decision fue tomada en Comite Fiduciario, dentro de la pagina de las
100milviviendasgratis.gov.co este Macroproyecto no aparece referenciada, por lo
cual no existe ninguno en Buenaventura segun este balance. La argumentacion
que se tiene es que agotamiento de las familias beneficiadas de los Palafitos, y
que las viviendas gratuitas que se otofgaran se dirigiran principalmente a hogares
con cartas cheques de Fonvivienda. $in embargo, no es claro qué sucedera con
las familias ubicadas en zonas semiconsolidadas y consolidadas que fueron
censadas, generdndose asi una expectativa de la vivienda, como se evidencio en
la visita realizada en campo, en la cual varias personas informaron que habian
sido excluidas del proceso, y que a pesar de las acciones de tutela a favor de
estas, no se habia implementado ninguna medida para garantizar su derecho a la
vivienda, en este caso por reubicacion.

Equipamientos del Proyecto

Teniendo en cuenta la ubicacion y magnitud del Macroproyecto, en términos
sociales, es claro que a raiz de estas acciones se ha creado un nuevo barrio en el
Distrito, el cual requiere una serie de servicios de beneficio social, educativo, de
salud y recreativo que permita complementar el derecho a la vivienda de acuerdo
a estos factores. En dicho sentido, se informa que los equipamientos del proyecto
quedaron como responsabilidad del Distrito, sin embargo no hay acta o convenio
que |o soporte. La secretaria distrital de planeacion sefala ‘que se pasaron
proygctos como el Megacolegio que esta en ajuste, un Polideportivo con la
Gobernacion, y el centro de salud que no tiene recursos. El CDIN de Bienestar

Av. Esperanza (Calle 24) No, 60-50 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@cantraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

1i3

G



Social lo va a ejecutar la fundacion Plan. Del Megacolegio ya hay contrapartida
con Ministerio de Educacion y el Distrito, este se ha demorado por el ajuste de la
nueva norma de sistmo resistencia donde el compromiso de entrega de los planos
era del 15 de abril; y la contrapartida de 3.000 millones, donde el Distrito no tiene
apropiados estos recursos ya qué depende de estos disefios para pasarlos al
OCAD de regalias. )

Mientras se construye el Mega Colegio de la Ciudadela, los nifios estudian en los
colegios del Distrito donde el gobierno distrital tiene asignadas rutas escolares
para su traslado. Se construyeron unas aulas temporales a inicios de 2014, dando
alcance a los compromisos adquiridos por parte de la Alcaldia Distrital de
Educacién en la Mesa lnterinstitucional\del 08 y 09 de agosto, convocada por la
CGR. Sin embargo, a continuacion se encuentra la tabla suministrada por la
gerencia integral en la cual se encuentran los equipamientos de los cuales se
tienen compromisos de construccion y su estado actual.

Conclusiones sobre la Visita

En términos generales el Macroproyecto Ciudadela San Antonio por su modelo de
gestion presenta un buen desemperio tanto en términos de infraestructura como
de manejo de los recursos, segun la informaci6n revisada por la CGR, de acuerdo
a lo enviado por la Fiduciaria Alianza. No obstante, es evidente la cantidad de
improvistos que este ha tenido por no tener en cuenta el sitio en-el cual se planedé
el proyecto, el cual respondia a un area de Reserva Forestal del Pacifico que
mediante Resolucion 1455 del 27 de julio de 2009 el MAVDT sustrae.

Se han reconocido a lo largo de la Construccion del Macroproyecto, 5
comunidades étnicas certificadas por el Ministerio del interior, y con las cuales se
ha hecho negociaciones a través de la Consulta Previa, en las cuales existen 4
consejos comunitarios y 1 resguardo Indigena de la comunidad Waunana. Sin
embargo, gran parte del conflicto |y la especulacion generada ha tenido que ver
con las comunidades que seran| y estan siendo reubicadas, las cuales han
reclamado en reiteradas ocasiones el reconocimiento de la Consulta Previa como
ejercicio de sus derechos colectivos. Respecto al tema, se planted esta confusion
ante el Ministerio del interior a través de las mesas a las cuales se ha asistido, y
se esta a la espera de un concepto juridico al respecto, ya que se cuentan con
oficios enviados a diferentes ciudadanos con respuestas opuestas en torno a este
derecho.
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Fuente:; Oficio enwado ala PGN sobre Consulta Previa por parte de la Flduma

Finalmente, en la visita realizada a la Ciudadela se observd que no todas las 568
viviendas estan siendo habitadas, sin embargo no se obtuvo la informacién del
nimero exacto de las familias que 'no han sido trasladadas a sus nuevas
viviendas, por lo cual, de perdurar en el tiempo teniendo en cuenta que estas
estan terminadas desde junio de 2013, se estaria configurando un posible
detrimento patrimonial, por lo cual, de acuerdo al Convenio y las Actas de Comité,
estalfuncién de traslado de esta primera etapa le corresponde a la Alcaldia, quien
asurhiria los costos de los arreglos que se tengan que realizar por deterioro o
dafios ocasionados por terceros, mientras estas no sean habitadas.
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VIVIENDA RURAL

Proyvectos de vivienda de Interés-Social Rural Rio Naya

El contrato de obra se firmd entre el Contratista y el Representante Legal del
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Rio Naya, el 27 de Agosto de
2007, donde estipulaba, el objeto del contrato, los plazos, las garantias, la cldusula
penal, la terminacién del contrato, las obligaciones del contratante y el contratista.

El primer desembolso por un valor de $173.908.994, lo aprobé la Gerencia de
Vivienda del BAC el 27 de septiembre de 2007, la construccion de las viviendas se
realizaria en el corregimiento Merizalde del Distrito Especial de Buenaventura.

El dia 21 de noviembre del afio 2008 la Gerencia de Vivienda aprobd
modificaciones técnicas al proyecto de vivienda del Rio Naya.

De acuerdo al Informe de Interventoria del BAC del 5 de mayo de 2014, en
reuniéon con la comunidad, quienes relataron que fueron construidas veinticuatro
(24) estructuras en madera y que fueron abandonadas por el constructor y que
con las condiciones climaticas y de la maleza estas desaparecieron y en la

actualidad solo queda el lote enmalezado.

Tabla 42: Datosl Generales del proyecto VISR Rio Naya

Nombre del Proyecto

Proykctos de vivienda de Interés Social Rural Rio Naya

Ubicacion Zonz Rural de Buenaventura
N° de Viviendas 47

Valor del Proyecto $457.655.243

Inicio del Proyecto 2007

Fecha de Adjudicacién de los | 2007

susidios

Oferente - Contratante

Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Rio Naya

Representante Legal

Isabelino Valencia Rodallega

Identificacion

C.C. 16.485.366

Constructor

Fundacion Arquitecturando Nit 800155805-0

Representante Legal

Edgar Roperto Rodriguez

Identificacion

C.C. 16.502.786 de Buenaventura

Fecha de Inicio

04/10/2007

Tahla 43: Fuente de los recursos:

NACIONAL - SFVISR $366.124194
OFERENTE $45.765.525
BENEFICIARIOS $45.765.524
TOTAL $457.655243
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Tabla 44: Fuente de los recurses por solucién de vivienda

NACIONAL - SFVISR $7,789.735
OFERENTE $973.735
BENEFICIARIOS | 5973.735
TOTAL . |59.737346

En el informe de Interventoria del 5 de mayo de 2014 en el capitulo de Gestion,
Soluciones y Compromisos, en reunion en Puerto Merizalde con los beneficiarios,
el Constructor y los representantes del Consejo de la Comunidad Negra,
acordaron la reiniciacién de la construccion de veinticuatro (24) viviendas en los
respectivos predios de cada uno de los beneficiarios. En concepto del Interventor
concede treinta (30) dias para la construccmn de las viviendas.

Hay un incumplimiento por parte del constructor y el oferente para la terminacion
de las 47 viviendas programadas en el proyecto, se construyeron 24 estructuras
en madera que fueron abandonadas, de los recursos del SFVR se desembolso el
50% de los estimado por el BAC por un valor de $173.908.994, no se conoce de
otras contrapartidas desembolsadas al proyecto, es claro el abandono del
constructor sobre el proyecto y la falta de control y cumplimiento de las
obligaciones del oferente, no se |encontraron evidencias documentales de
acciones que haya tomado el Oferente (Municipio) por hacer cumplir las
obligaciones del Contratista estipuladas en el contrato y permitir que se vencieran
las Polizas de seguros, que amparaban la ejecuciori de las obras.

e HALLAZGO No 4: Incumplimiento del Objeto contractual Oferente
(Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Rio Naya) — Contratista
(Fundacién Arquitecturando) v falta de Medidas de control Preventivas
por parte de Ia Entidad Otorgante (BAC) — (A) (Fiscal 1)

A seis afios del primer desembolso por parte del BAC al proyecto del Rio Naya, el
Objeto de Contrato no se ha culminado, ya que las parte no han cumplido con las
obligaciones estipuladas en las clausulas 1° Objeto del Contrato, la clausula 3°
sobre obligaciones del Contratista y .4° sobre obligaciones del Contratante —
Oferente, los términos, plazos, condiciones de entrega, informes, revisiones y
acciones, del contratista y del contratante no se evidencian, durante el tiempo de
ejecucion que ha tenido el proyecto, lo que ha conllevado a incumplimiento y
dilac’c’;n en la terminacion del mismo.

Aunado a lo anterior, los informes de interventoria, reflejan retrasos de obras,
paralizacién del proyecto, incumplimiento en la presentacién de la informacion
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documental y financiera, e incumplimiento del oferente y constructor de sus
obligaciones. '

Por su parte, la entidad otorgante (BAC) no tomo medidas preventivas que
evitaran que se vencieran las polizas que amparaban la ejecucion del proyecto, y
por ende la proteccién del recurso desembolsado por valor de $173.908.994.

Responsable: Oferente (Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Rio
Naya) — Contratista (Fundacion Arquitecturando)- BAC
Connotacidn: Administrativo y posible Fiscal (($173.908.994)

La respuesta del BAC indicé que:

“la ejecucién del proyecto “Rio Naya” presenta complejidad desde el inicio
con el cambio de sistema constructivo, de sistema tradicional en material por
un sistema en madera, legalizacién y aprobacién que duro un afio.
Fenémenos naturales, con la ola invernal que retraso el suministro de la
madera, factores de orden publico presentes en la zona y aspectos sociales
de las comunidades.

Proceso cronologico del proyecto.

v Modificaciones técnicas ¢on el cambio de sistema constructivo, tramite que
fue avalado segin G.V 5864 de fecha 26 de noviembre de 2008. Con tiempo
de duracion de un arnio.

v Con el inicio de las obras en el mes de enero de 2009, se presenta la ola
invernal que retraso el suministro y traslado de material al resguardo.

v No es autorizado el segundo desembolso por la lentitud en la ejecucion de
las obras y el avance no corresponde al 50% del primer desembolso, se
manifiesta el incumplimiento de la entidad oferente. (abril de 2009).

v Se realiza la reunion de la mesa tematica en la cual se establecen
compromisos para el avance de las obras el dia 30 de septiembre de 2009.

v De acuerdo al informe cle interventoria del Ing. Jestus A Vejarano Taborda, la
entidad oferente es citada 4 un comité técnico, en el cual se solicita la
documentacion financiera y técnica del proyecto el dia 20 de abril de 2010.

v El dia 15 de noviembre de 2010, el proyecto presenta Modificaciones de
disefio las cuales se solicitan segun VRC 240.

v Se requiere a la E.O celeridad en la ejecucién de los recursos
correspondientes al primer desembolso segin VRC 049 de fecha 17 de
febrero de 2011. '
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v En Abril de- 2011, se realizo la mesa Departamental en Cali (procuraduria),
para evaluar avances y compromisos del lente oferenfe.

v El dia 4 de agosto de 2011, se solicita' a la E.O presentar una propuesta
técnica y financiera para normalizar el proyecto.

v' Octubre de 2011, se envia informacion al contratista, programando una
reunion en Buenaventura con la interventoria, buscando soluciones precisas
del estado del proyecto.

v Se programa en febrero de 2012 visita de interventoria la cual se realiza en
el mes de marzo de 2012 por el Ing. Hernando Cantor Sanchez con
disminucion del avance de obra al 0%, por el desmonte y retiro de los
efementos e las viviendas. De igual forma se solicitan los documentos para
la legalizacion de las modificaciones técnicas y la actualizacion de los
amparos del proyecto.

v En oficio G.V 2326 de fecha 7 de mayo de 2012 se envia copia del informe

de interventoria, solicitando nuevamente los documentos de modificaciones

técnicas, y las acciones pertinentes de indole legal y juridica.

El proyecto continua con denuncia penal instaurada.

De acuerdo al informe de intefﬂenforia realizado por el Ingeniero Hernando

AN

Cantor de fecha 19 de febrerd de 2014, el proyecto no reporta actividad
constructiva ni viviendas en prodeso con un avance de obra del 0.0%. Estado
actual del proyecto EJE-1 y D.P.

v Mediante visita de interventoria realizada por el Ing. Hernando Cantor, se
plantea la posibilidad de construir nuevamente las 24 viviendas, en los
predios de cada afiliado, compromisos establecidos entre beneficiarios,
constructor v representantes de la comunidad negra en reunio realizada en
Buenaventura.

El Banco Agrario, ha estado presente en el desarrollo de las actividades del
proyecto, mediante las visitas de verificacion de interventoria, con las alertas,
requerimientos de los amparos, para evitar desproteger los recursos. (Se
anexan oficios relacionados - folios 36 al 40).Sin embargo la responsabilidad
en cuanto a la administracion de los recursos le asiste a la entidad oferente,
responsable de la ejecucion y manejo de los recursos del proyecto”.

Si bien la entidad presenta una serie de acciones realizadas ante los retrasos e
incumplimientos de la entidad oferente y del constructor, tampoco, es menos cierto
que son las funciones de la Gerencia de Vivienda del BAC, como administrador de
recursos destinados a vivienda rural a poblacion victima, hechos que
contribuyeron a la situacion de paralizacion e incumplimiento del proyecto.
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e HALLAZGO No 5: Incumplimiento _en IOJ plazos pactados - Oferente

(Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Rio Naya) - Contratista
(Fundacién Arquitecturando) — (A)

El plazo pactado para la terminacion de las viviendas de acuerdo a la Clausula 5
del contrato era de seis (6) meses, la falfa de continuidad una vez iniciada las
obras y el posterior abandono conllevo al incumplimiento del contrato y los tiempos
estipulados, situacién que afecta a la comunidad y directamente a los beneficiarios
que por mas de seis anos no han accedido al goce efectivo de su derecho a una
vivienda digna.

Responsable: Oferente (Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Rio
Naya) - Contratista (Fundacion Arquitecturando)
Connotacion: Administrativo

Este hallazgo se modificod, de acuerdo con la respuesta del BAC, respecto a su

responsabilidad. A la fecha no se recibig respuesta por parte del oferente sobre la
observacion comunicada, por tal motivo, la observacién se mantiene para éste.

e HALLAZGO No 6: No se ap'licaron de Multas por parte del Oferente

(Consejo Comunitario de la_Comunidad Negra del Rio Naya) — (A)
(Disciplinario 1)

El oferente no aplicd la clausula 11°, en la que se autoriza al oferente a aplicar
multas por incumplimiento |de las obligaciones del contratista, medidas
persuasivas que debian serviy de para el cumplimiento de las obligaciones del
contratista y la terminacion del contrato, hecho contrario se evidencia, ante el
abandono de las obras y el no cumplimiento de términos establecidos,
configurandose una falta disciplinaria por omision, conforme con el articulo 27 del
- Codigo Unico Disciplinario.

Iguaimente, el oferente no aplico la clausula 12° (penal) en donde se autoriza al
oferente a aplicar multa penal por 20% del valor del contrato por incumplimiento de
las obligaciones del contratista.

Responsable: Oferente L
Connotacién: Administrativa y Distiplinaria
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