e« HALLAZGO No 7: No se garantizé acceso a vivienda digna por
incumplimiento del proyecto, Oferente (Alcaldia) — Contratista (PyT
Constructores y Asesores S.A — Entidad Otorgante (BAC) - (A)

El incumplimiento de las partes para terminar y entregar las viviendas del proyecto
en condiciones dignas y con los requerimientos técnicos exigidos al igual que la
falta de control efectivo para dar viabilidad y seguimiento de este tipo de
proyectos, ha conllevado a que la familias asignadas con subsidio familiar de
vivienda rural no tengan acceso a una vivienda digna en seis (6) afios desde el
momento aprobarse y haber iniciado el proyecto.

Responsable: Oferente — Contratista - BAC

Connotacion: Administrativo

El BAC, mediante oficio allegado a esta entidad manifestd que:

“...el proyecto tiene la posibilidad de reinicio, de acuerdo a la gestion desarrollada
por el interventor, los beneficiarios,| el constructor y los representantes de la
Entidad Oferente, segun el informe (j'} interventoria del mes de abril de 2014. (Se
anexa informe — folio 41). En este asplecto es importante resaltar el reconocimiento
de la voluntad de los beneficiarios, quienes antes de lomar medidas represivas,
deciden participar en la busqueda de una solucion conjunta que les permita el
acceso definitivo a una vivienda en condiciones de dignidad.

Compromiso que se verificara de acuerdo al plazo establecido para el inicio de
obras de 30 dias, con una nueva visita de interventoria.

Los beneficiarios del proyecto, aportaran los materiales que retiraron de las
viviendas en proceso, como aporte de las nuevas unidades”

La Entidad no responde a la situacion, que genero la observacion, si no advierte
posibles medidasde solucion y que son posteriores a los hechos detectados por la
CGR

Proyecto Vereda San Marcos.

La (;lontraloria General de la Republica mediante visita a los proyectos en la
Vereda San Marcos y la Vereda Las Colonias, hace seguimiento a lo plasmado en
el informe de auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial,
presentado por este ente de control en el mes de mayo de 2008. Sin embargo las
observaciones aqui anotadas corresponden a nuevos hechos.
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El proyecto de vivienda ejecutado en la Vereda San Marcos del Distrito de
Buenaventura, se escogi6é en la muestra de proyectos por parte del grupo de la
actuacion especial a la politica plblica de vivienda a la poblacion victima,
principalmente por ser dirigido a poblacion retornada por la violencia (comunidad
negra san marcos) y al ser el oferente el consejo comunitario que cuenta con
titulacion colectiva del predio, conforme™ a la resolucion 002066 de 08 de
noviembre de 2002, expedida por el extinto Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria ~ INCORA, hoy Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER .

Cabe anotar que se realiza seguim'iento al proyecto, de acuerdo con el informe de
auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial, del mes de
mayo de 2008.

El proyecto de la vereda San Marcos es un proyecto de construccion de vivienda
en sitio propio, este proyecto fue desarrollado para beneficiar a 39 familias
victimas de la violencia, las unidades de vivienda se encuentran distribuidas en la
zona de la vereda, aledafas a la viai cada unidad de vivienda tiene un érea
aproximada de 33.77 m2, distribuida en un area de sala-comedor y cocina, 2
alcobas y un bario; el valor por vivienda es de $9.73 millones de pesos y el
subsidio de $7.6 millones de pesos. Las viviendas son de un solo piso.

el s

Ubicacion del proyecto en Buenaventura y el Valle

Tabla 45: Datos GoneraleL del proyecto VISR Vereda San Marcos

Nombre: ' SAN MARCOS — Rad. 3402104503
Ubicacion: Vereda San Marcos - Buenaventura
No. de Subsidios: 38 (construccién en sitio propio)
Fecha de adjudicacién de los subsidios: | 05 de julio de 2007 (Acta 337)
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Area en m2 por Vivienda: 33.72
Valor subsidio por vivienda: 7.593.655.00
Valor del proyecto: 379.311.332.25
Costos directos del proyecto: 326.590.571.13
Costos indirectos del proyecto: 52.740.761.13
Fundacién Arquitecturandof/ Jaminson
Contratista: Montanio Minota
Consejo Comunitaric Llano Bajo// Romulo
Cferentel/ R. legal: .1 Cordoha Camacho CC 16704080
Estado pdlizas: Vencidas.
Duracién presupuestada del proyecto: 6 meses a partir del primer desembolso.
Fecha primer desembolsol/ valor: 04-10-2007// $140.672.470.07
Fecha segundo desembolso// valor: 07-04-2008// 112.537.975.00
Fecha tercer desembolsolf valor: | NR
Tabla 48] Fuente de los recursos

BAC ' 1281,344,938,07

MUNICIPIO 45,245,633,06

DEPARTAMENTO 0o .

APORTE COMUNIDAD 37,933,133,06

TOTAL : 379,331,332,25

Tabla 47: Fuente de los recursos por solucién de vivienda

BAC 7.593,655,54
COMUNIDAD 972,644,44

ENTIDAD OFERENTE 1,160,144,44
TOTAL 0,726,444,42

La cimentacién esta constituida por vigas en concreto ciclépeo de 0.30x0.30m vy
sobre estas una viga de cimentaciéon de 0.20x0.20m en concreto reforzado con 4
barras de @ 3/8" y estribo de @ '4"; el sistema estructural es de muros confinados,
este confinamiento se hace mediante columnetas de 0.12x0.20m con 4 barras de
@ 3/8" y estribo de @ 4"y vigas de amarre de 0.12*0.20m con 4 barras de @ 3/8" y
estrigo de @ %", asi como vigas cinta de 0.12x0.10m a la altura de la cubierta. La
cubierta es en teja de cemento #6 con entramado en vigas de madera.

En la revisién técnica se encontré concordancia con lo estipulado en el Titulo E
Casas de Uno y Dos Pisos, de la Norma Sismo Resistente.
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REGISTRO FOTOGR{\FIGO No 3: Proyecto Vereda San Mar
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En la visita no se encontraron deficiencias constructivas que afectaran la
estabilidad de las casas observadas.

¢« HALLAZGO No 8: Deficiencia en el archivo del proyecto (A)

En la visita al proyecto, se evidencia'que el oferente (Consejo Comunitario Llano
Bajo), cuenta con un archivo desactualizado e insuficiente del proyecto. Situacion
que no permite que la entidad oferente realice su eficiente seguimiento y control,
ya que no cuenta con la informacién pertinente, lo cual se comprueba en el
informe de interventoria de fecha 08 de enero de 2014, en el cual el ingeniero del
BAC, Fabio Rojas Cano, solicita nuevamente la documentacion al oferente. Lo
anterior, transgrede lo consagrado en el numeral 10 del articulo 15 del decreto
4427 de noviembre de 2005.

Responsable: Oferente — Consejo CKJmunilario Llano Bajo.
Connotacidn: Administrativa

En la respuesta facilitada por el BAC, .advirtic‘) que:

“Es importante precisar, que si bien es cierto el proyecto se ejecuto en un tiempo
de 45 meses, el proyecto Denominado San Marcos se encuentra terminado al
100%, con las viviendas entregadas y habitadas por los hogares postulados, con
los recursos invertidos, con titulos firmados y protocolizados, amparo de
estabilidad vigente y en proceso de liquidacion; mediante acciones y esfuerzos
técnicos y financieros de la Entidad Oferente y el Banco Agrario de Colombia. (Se
anexa Acta de Terminacion al 100% - folio 42)...”

Sin embargo, a juicio de la CGR, la objecion presentada por el BAC no es de
recibp, toda vez y a pesar de que el proyecto se finalizé en su totalidad,
transturren mas de 45 meses un proyecto, cuando este se aprobd por una
duracién de 6 meses, por ende la observacion comunicada se mantiene.

« HALLAZGO No 9: Plazo para la ejecucidén y liquidacion del provecto y
Falta de Medidas de control Preventivas por parte de la Entidad Otorgante

(BAC) — (A)

El proyecto inicialmente se presupuesté para una duracion de 6 meses, desde el
04 de octubre de 2007, fecha del primer desembolso, y el acta de entrega final y
recibo de obra es del dia 5 de diciembre de 2013.
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Lo anterior evidencia que se presentd un retraso.de obra de cerca de 45 meses,
razoén por la cual no se cumplio con lo establecido en la cladusula 5 del contrato de
obra civil, y tampoco con lo consagrado en el articulo 18 del decreto 4427 del 28
de noviembre de 2005, provocando la imposibililad de acceder al goce efectivo
del derecho a la vivienda digna, por parte de la poplacién beneficiaria.

Aunado a lo expuesto, se observa que la entidad otorgante no tomé las medidas
necesarias para que el proyecto se ejecutara en el cronograma establecido,
incumpliendo lo estipulado en el numeral 1 del articulo 46 del reglamento operativo
para poblacion desplazada de la entidad para el aino 2007.

Responsable: Consejo Comunitario Llano Bajo y Fundacion Arquitecturando y

BAC.
Connotacion: Administrativo.

Proyecto Vereda Las Colonias

El proyecto de las Colonias es un proyecto de construccion de vivienda en sitio
propio, desarrollado para beneficiar a 15 familias victimas de la violencia, las
unidades de vivienda se encuentran distribuidas en la zona de la vereda, aledanas
a la via, el oferente del proyecto fue el Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de la Cuenca Baja del Rio Calirja; cada unidad de vivienda tiene un area
aproximada de 33.77 m2, distribuida en un area de sala-comedor y cocina, 2
alcobas y un bafio; el valor por vivienda es de $9.74 millones de pesos y el
subsidio de $7.8 millones de pesos. Las viviendas son de un solo piso. La
informaciér? general del proyecto es la siguiente:

Ubicacion de! proyecto en Buenaventura y el Valle
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Tabla 48: Datos Generales del Proyecto Las Colonias

Nombre: LAS COLONIAS - Rad. 3502001500
Ubicacién: Vereda Las Colonias - Buenaventura
No. de Subsidios: 15 (construccion en sitio-propio)
Fecha de adjudicacidn de los subsidios: 2007

Area en m2 por Vivienda: 33.77

Valor subsidio por vivienda: 7.789.876.00.

Valor del proyecto:

146.606.018.00

Costos directos del proyecto:

125.611.758.00

20.448.426.00

Costos indirectos del proyecto:
Contratista: '

Fundacion Arquitecturando// Jaminson Montaio
Minota ’

Oferentel/ R. legal:

Consejo Comunitario Comunidad Negra de la
Cuenca Baja del Rio Calima Nit: 835.000.708-5 //
Julio Gonzales

Estado polizas:

Vigentes y actualmente en reclamacion ante la
aseguradora.

Duracién presupuestada del proyecto:

6 meses a partir del primer desembolso.

Fecha primer desembolsol! valor:

04-10-2007// $140.672.470.07

Fecha segundo desembolso// valor:

07-04-2008// 112.537.975.00

Fecha tercer desembolsol/ valor:

NR

Tabla 49: Recursos asociados al proyecto Las Colonias

"/ Entidad | Fuente de los recursos Fut;zllfi;:r:odsar:rgt:;s::al??r:__‘__ ;
BAC 281,344,938,07 7.593,655,54
MUNICIPIO 45,245 633,06 072,644,44
DEPARTAMENTO 0 0
APORTE COMLINIDAD 37,933,133,06 1,160,144,44
TOTAL 379,331,332,25 9,726,444,42

La cilnentacién esta constituida por vigas en concreto ciclopeo de 0.30x0.30m vy
sobre estas una viga de cimentacion de 0.20x0.20m en concreto reforzado con 4
barras de @ 3/8" y estribo de @ ¥4"; el sistema estructural es de muros confinados,
este confinamiento se hace mediante columnetas de 0.12x0.20m con 4 barras de
@ 3/8" y estribo de @ "y vigas de amafre de 0.12*0.20m con 4 barras de & 3/8" y
estribo de @ %", asi como vigas cinta de 0.12x0.10m a la altura de la cubierta. La
cubierta es en teja de cemento #6 con entramado en vigas de madera.
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Planta General Viviendas, Proyecto Las Colonias. rincipal Viviendas, Proye

En la revision técnica realizada a los planos del proyecto se encontr6
concordancia con lo estipulado en el Titulo E Casas de Uno y Dos Pisos, de la
Norma Sismo Resistente. En una de las casas se encontraron problemas en dos
de las vigas de madera de la cubierta, debido a infiltracion de agua durante las
lluvias que pudrieron los apoyos de estas, el problema del agua fue solucionado
por el propietario, sin embargo se esperd mucho tiempo para hacer este arreglo, lo
que causo el deterioro de la madera (ver fotos 32 y 33); asimismo, en otra de las
casas se detectaron falencias en el recubrimiento del acero de refuerzo en una
columneta y en una viga cinta, que sin gmbargo, no comprometen la estructura de
la casa; asimismo, no se encontro la puerta metélica trasera sino una en madera
en mal estado. : '

REGISTRQO FOTOGRAFICO No 4: Proyecto Las Colonias
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Viga cinta con acero expuesto . _i Columneta con acero expuesto

« HALLAZGO No 10: Inconsistencia- Reubicacién de Viviendas {A)

Teniendo en cuenta el desplazamiento que se hizo al proyecto por parte de la
CGR, el representante legal del Consejo Comunitario, Julio Gonzales, manifesto
que las viviendas reubicadas fueron &, debido a la ampliacién de la via que
conduce al Bajo Calima; sin embargo, en el Ultimo informe de interventoria del
BAC, de fecha del 20 de noviembre de 2011, se sefiala que las viviendas
reubicadas fueron 3, lo cual genera incertidumbre respecto del total de vivienda
reubicadas y construidas y los recursos invertidos en dicho proceso.

Responsable: BAC
Connotacién: Administrativo

A través dgi oficio allegado por el BAC, se informo que:
|
“..Mediante Acta de fecha 24 de junio de 2010, la entidad Oferente se
compromete a entregar los soportes documentales de cinco viviendas que fueron
demolidas, por estar ubicadas dentro de la ampliacion de la via al bajo Calima,
donde indique la ubicacion de los predios donde se construiran las nuevas
unidades, cumpliendo con las especificaciones técnicas y constructivas aprobadas
para el proyecto. (Se anexa Acta de Reunion — folio 43)

De conformidad con el Informe de interventoria de fecha 20 de noviembre de
2012, emitido por el Arquitecto: Fabio Rojas Cano, se pudo determinar que “13 de
las 15 viviendas proyectadas presentan ampliaciones y/o modificaciones a pesar
que las viviendas se encuentran habitadas, existen algunas actividades
pendientes, como instalaciones de lavamanos, sanitarios y vigas cintas. Tres
viviendas que fueron construidas con recursos del Banco Agrario se demolieron
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para dar paso a la ampliacion de la via, y fueron ‘construidas nuevamente con
otros disefios, no cuentan con la viga cinta; lo mismo se tiene proyectado realizar
con otras dos viviendas, La ejecucion de las obras esté a cargo de la firma
Arquitecturando”,

En sintesis, se demolieron y se construyeron nuevamente tres viviendas y dos
mas deben ser demolidas y reconstruidas por la misma circunstancia. De esta
manera, en total se reubicarian 5 unidades habitacionales. (Se anexa Informe de
Interventoria — Folio 44). '

No obstante lo anterior, dado |que la Entidad Oferente no culminé
satisfactoriamente el proyecto ni formalizé las Modificaciones Técnicas requeridas
por haber cambiado la construccion frente a lo aprobado inicialmente, para este se
debié declarar el siniestro con resolucion de intervencion No. 1 02 del 28 de
septiembre del 2009, la cual ya fue confirmada con la Resolucion No. 016 del 21
de enero del 2014.”

Si bien es cierto que la respuesta del BAC genera claridad respecto del total de
viviendas reubicadas debido a la ampliacién de la via que conduce al bajo calima,
no hay certeza de los subsidios amparados con las pdlizas, ya que el proyecto se
siniesird mediante Resolucion No. 016 del 21 de enero del 2014, con la cual
quedd ejecutoriado el acto administrativo. Por lo anterior la observacion se
mantiene.

o HALLAZGO No 11: Observacién general Proyectos VISR Buenaventura
A .

Cabe anotar, que en la entrevista con el representante legal del Consgjo
Comunitario Llano Bajo, se informd al equipo auditor que el constructor (Fundacién
Arquitecturando) tiene a su cargo |a construccion de varios proyectos que se
ejecutan en varias veredas del Distrito, como en ‘Rio Naya, San Joaquin, Las
Colonias y que.en todas presenta dificultades en el cumplimiento de sus
obligaciones, lo que podria mostrar una acumulacion de proyectos en solo
contratista, que han incumplido sucesivamente, estableciéndose un alto riesgo de
pérdida de recursos por proyectos no ejecutados.

Responsable: BAC - Oferente
Connotacion: Administrativo
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o HALLAZGO No 12: Archivo y gestion documental (A}

Durante el proceso de Actuacién Especial, en el analisis dela informacién y
revision de expedientes por parte del equipo auditor, se pudieron evidenciar
fuertes debilidades en el manejo de los documentos, lo cuales se encontraron en
desorden, incompletos, sin foliar y sin el cumplimiento minimo de las normas de
archivo. Este hecho pone en riesgo la gestion de la informacion respecto a los
proyectos, hace casi imposible el seguimiento y tener certeza de tener la totalidad
de informacion relacionada para dar cuenta de log mismos.

Para la Contraloria esta observacion es de vital importancia dentro de la politica,
ya que la informacion es la mas baSICa herramienta para una adecuada gestion,

control y seguimiento.

Responsable: BAC
Connotacion: Administrativo

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA —REGION DEL URABA

De acuerdo con el plan de trabajo se selecciond muestra la region del Uraba
Antioqueno, de acuerdo al cumplimiento de 5 criterios de priorizacibn como lo

fueron:
Tabla 50; Criterios de priorizacién

' o Interés
o SFV indice | Hallazgos D. Grupo ;
Departamento leen_da PD de Auditorias | Denuncias | Participacion sy Cludalflano,
Gratuita S ; RURAL | Politico,
Pob | Presién CGR Ciudadana i
| Juridico
ANTIOQUIA 23% |1265% | 15% 3 | . 129.32% 1

Fuente: Elaboracién propia

En dicho sentido, los proyectos visitados en la zona fueron en los municipios de
Apartado. |Turbo, Necocli, Chigorodé y Carepa, los cuales se encuentran
relacionados a continuacién: '

Tabla 51: Proyectos yvisitados en la Region del Uraba Antioquerio

i N° BAC-
- DEPTO MUNICIPIO PROYECTO- Subsidios | FONVIVIEND .
[ ' Asigdos | A-100.000 | AUDITORES
GRATUITA
Apartadé |Vivienda de Interés 87 BAC
16 de marzo Prioritario
17 de marzo Apartadé | Urbanizacién 4 de Junio 43 FONVIVIEND
Desplazados A
Aparlad¢é | Urbanizacion 4 de Junio | o3 FONVIVIEND
| Etapa Ill Fase Il - A William
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. B It N°. 1 "BAC- ;
VISITA © o) DEPTO ' | MUNICIPIO PROYRCTO Subsidios | FONVIVIEND |" .~ il 5
LER T N ‘Asigdos [~ A- 100,000, | AUDITORES -
| BN RAR ; =) e CGRATUITA [0 5 iy
ANTIOQUIA Turbo Vereda Los Alpes ¥y 34 BAC Carrillo
18 de marzo (URABA) Otras _
Turbo | La Lucila Elapa lll . 69 FONVIVIEND | Fabian
A Sanabria
Chigorodd | Vivienda Nueva Rurales | . 27 BAC ; §
Chigorodd | VISR Antioguia 2012 47 BAC Raniel Rojas
19 de marzo Necocli | Veredas Varias 42 BAC Ivan Marin
Necocli | Urb Perla del Caribe " 100 100.000 Diana
A . VIVIENDAS Delgado
20 de marzo Carepa Proyect de Interés 46 BAC
Social Rural -Vereda la
Provinci

Cabe anotar que cada uno de los desplazamientos a los proyectos de vivienda
estuvo acompaiiado de un funcionario encargado del informe técnico, en este
caso, el acompafamiento fue realizado por el Ingeniero Civil, Edgar Andrés
Gémez. '

VIVIENDA URBANA

Municipio de Apjartadé

El municipio de Apartado fue priorizado por la Actuacion Especial debido al indice
de presion del 49%, teniendo en cuenta que a 2013 el numero de victimas
registradas era de 83.841en el Registro Unico de Poblacion Victima (RUV) y el
estimativo poblacional por el DANE, a 2013, era de 167.845 personas. No
obs?lnte, los datos que se encuentran en el Plan de Accién Territorial del
municipio, presentan un sesgo, ya que se basan en los datos del Observatorio de
Derechos Humanos de la Gobernacion de Antioquia, que a 2012 informa que hay
cerca de 59.027 victimas, lo que muestra una diferencia considerable de cerca de
20.000 personas menos en la planeacion de este instrumento.

La Contraloria General de la Republica, en visita de campo se reunié con varios
miembros de la administracién municipal con el fin de establecer la situacion
actual de la Politica Publica de vivienda para la poblacién victima en el municipio
de Apartadd y, en ese sentido, analizar la articulacién Nacion-Territorio en el
marco de dicha politica. Los temas tratados fueron los siguientes:
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Esquema anterior de la politica de vivienda urbana

Respecto a los proyectos de recursos de promocion oferta®®, que obedecen al
esquema de la politica pUblica de vivienda direccionada por el Ministerio de
Vivienda en vigencias anteriores a 2012, el municipio presenta inconvenientes con
Fonade®®, debido a que no se ha realizado el Ultimo desembolso de un proyecto,
correspondiente & $400.000.000 para llevar a cabp el cierre financiero.

Estos recursos estan por vencer en el presentel mes de junio y las alternativas
contempladas por el municipio, implicaban un cbnvenio con DPS para culminar
algunas obras externas.

En cuanto a las asignaciones de subsidios vigentes para poblacion desplazada, el
Municipio cuenta con un censo de 207 beneficiarios, que no han podido acceder a
la vivienda nueva; la administracion no cuenta con lotes disponibles para ejecutar
nuevos proyectos. '

Hoy en dia, el municipio tiene un proyecto por ‘ola invernal y personas que se
encuentren en situaciones partlculares como la ubicacion de alto riesgo no
mitigable, ya que a la orilla del rio viven 150 personas con asignacion de subsidio
que no han recibido vivienda y aun lo tienen vigente,

Sin embargo, el Ministerio de Vivienda no ha permitido acreditar la doble condicion
de vulnerabilidad, por lo cual estas personas no han podido acceder a la vivienda
y se les ha recomendado que renuncien al subsidio para aplicar como afectados
por ola invernal. A 15 de marzo habia 338 postulaciones para dicho proyecto.

Ahora bien, de los proyectos que se' encuentran vigentes de este esquema
anterior se visitd la Urbanizacion 4 de junio, Etapa lll Fase Il y Urbanizacion 4 de
Junio Desplazados, se presenta a continuacion en detalle, dado que en el territorio
este Ultimo fue dificil de ubicar, debido a que de 43 w\nendas hay solo §
constrwdas para poblacion desplazada.

Urbanizacién 4 de Junio Etapa lll Fase [l y Desplazados

La administracion municipal ipforma que faltan 32 viviendas per ejecutar en las
Manzanas B y C debido a qué han tenido dificultades con el desembolso de los

45 Desde el aiic 2000, el Gobierno Nacional crea esla figura, con ocasion del precario uso que se le daba a los
subsidios de vivienda y sumado a la imposibilidad presupuestal que tenian los municipios para adelantar las
ohras de urbanismo. En ese sentido, aparte del subsidio integral de vivienda, el Eslado entra a subsidiar las
obras de urbanismo para los proyectos de vivienda.

“ FONADE es una empresa industrial v comercial de! Estado; encargada de la pieparacion, evaluacion,
estructuracion y ejecucion de proyeclos incluides principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo,
impulsando de esta manera el crecimiento socio-economico del pais.
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recursos de los subsidios de asignacion ya que se debia realizar un tramite de
elegibilidad por pago anticipado. El constructor de las 46 viviendas entregadas se
comprometio a construir las restantes (32) por cobro contra escritura, las cuales
seran entregadas de a 4 unidades y la obra reiniciaria en el mes de abril.

En enero de 2013, se entregaron 24 viviendas y en junio del mismo afo se
entregaron otras 22, hoy el Ministerjo no le ha cancelado al constructor 14 de
estas. Se reviso un oficio con fecha |1 de marzo de 2014, donde éeste ordena el
giro de $107.503.388.23 equivalente| a 46 viviendas y en el cual el constructor
debe enviar la nueva informacion a la caja de compensacion, que en este caso es
Comfama quien devolvio la documentacion de las 14 viviendas.

Las 22 viviendas construidas en 2013 tienen un valor total ejecutado de
$1.064.050.959, por 58.4% y por ejecutar de $758.210.597.

Tabla 52: Datos generales de Urbanizacion 4 de Junio Etapa lll Fase lI

Nombre del Proyecto Urbanizacion 4 de Junio Etapa lll Fase Il
Ubicacién Zona Urbana, Apartadé- Antioquia; Manzanas A, By C
N° de Viviendas/ subsidios 98
$ Subsidio por vivienda $14.998.836
$ Vivienda $18.720.905
Valor del Proyecto $1.469.886.000
Inicio del Proyecto ’ 25 de mayo de 2011
Fecha de Adjudicacién de los | 2007 (Resolucion 510}
susidios
Oferente : Municipio de Aparladd
Constijuctor Aclual Manzana A: Ingenieria Util
Constructor Anterior Manzanas B y C Union temporal convenio asociativo de vivienda
popular Los Angeles- ASOVIPO
Representante Legal Mario de Jesus Valencia Marin
Forma de Pago Actual: Contra escritura; anterior: pago anticipado
Area en m2 por Vivienda 35.03 m2
Tabla 53: Datos generales de Urbanizacidn 4 de Junio Desplazados
Nombre del Proyeclo % Urbanizacion 4 de Junio Desplazados
Ubicacidn Zona Urbana, Apartadé- Anlioguia, Manzana Cy D
N° de Viviendas/ subsidios 43
$ Subsidio por vivienda $14.907.000
Valor del Proyecto $641.005.900
Inicio del Proyecto Enerc 2010
Fecha de Adjudicacion de los | 2010 (Resolucion 588)
susidios
Oferente tAunicipio de Apartado
Consiructor CONSTRUCIONES ULLOA LTDA
Representante Legal Ariel Ulloa
Forma de Pago Pago Anlicipado
Area en m2 por Vivienda 39,76 M2

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 » Codigo Poslal ‘11321 » PBX 647 7000
car@contraloria.qov.co » www.conlraloria.gov.co » Bogota, 0. C., Colombia

135

&=



by 7108
:9‘.{‘.?*%5
et '
Paolizas Segluos Condor- vencidas desde 18 de mayo de 2012,
Fiduciaria Fiduciaria Central
Tabla 54: Fuentes de financiacion
Fuente de los : g
recursos por Fuente de los recursos
Entidad Fuente de los recursos . solucién de por solucién de vivienda
: vivienda Etapa Ill Desplazados
: . ) L * Fasell ' '
Nacional - SFVIS 17.300.000* 7.593.655,54 7,593,655,54
1.541.112 (valor del- lote por

Municipio

beneficiario)

Deparlamento

0

Aporte Comunidad

0

TOTAL

18.720.805

1.384.735.500

1.384.735.500

*Las primeras 20 viviendas fueron entregadas en 2012 y el lema no fue referenciado en la entrevista.

El proyecto esta constituido por viviendas unifamiliares, de dos pisos, con area
construida en primer piso de 25.41 m?, segundo piso 14.35 m?, en un lote de 35
m?. La distribucién en planta de las viviendas puede observarse en la foto No 5.

El proyecto lo conforman 5 manzanas, las cuales se han venido desarrollando por
etapas: manzana A 48 viviendas, manzana B 38 viviendas, manzana C 38
viviendas, manzana D 38 viviendas, manzana E 40 viviendas; para un total de una
urbanizacion de 202 viviendas. Segun se informd por parte de la Alcaldia
Municipal de Apartadd, se han entregado 71 viviendas (ver fotografia No 4): 46
viviendas en la Manzana A, 20 viviendas en la Manzana B que corresponden a la
Etapa Il Fase Il y 5 viviendas en la Manzana D, que son del Proyecto

Desplazados.

. REGISTRO FOTOGRAFICO No 5: Planos del proyecto Urbanizacion 4 de Junio

RS o
erida |,

Etapa llI

Foto No 3 Planta General proyecto 4 de Junio

Folo No 4 Esquema de viviendas entregadas por
parle de la Alcaldia municipal de Apartadé.
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Folo No 5 Distribucion en planta

Vivienda

Foto No 6 Fachadas vivienda unifamiliar

unifamiliar

En la Manzana B se encuentran 18 viviendas a nivel de cimentacion. La Manzana
C no ha sido construida y se encuentra el lote descubierto (Ver fotos 7 y 8). La
construccion de las manzanas D y E data de aproximadamente 5 afios.

s
Bei L

4

Manzana B y a la izquierda la Manzana D

'i st :"‘-rﬂi .P.:" i
L'Qt::- ’,- ..”'.’I,; o
R

g

Foto No 8. En azul se observa el lote dispuesto pra construccion Manzana C. A la-derecha se observa la

]
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Sistema Estructural

El sistema esta constituido por muros de carga reforzados, en bloque de arcilla No
5, placa de cimentacion de espesor de 7 cm sobre recebo compactado, placa de
entrepiso sistema metaldeck. Segun el disefio estructural realizado por la firma
JORGE PADILLA INGENIERIA & CIA. LTDA, la carga es transmitida a nivel de
cimentacion por medio de vigas de seccién 20 x 40 cm apoyadas sobre recebo
compactado. Los muros longitudinales son reforzados en su totalidad, los muros
transversales y culatas en refuerzo parcial. La placa de entrepiso tiene un area
libre de aproximadamente 8 m? la cual permite futuros desarrollos.

Al evaluar el informe de calculo estructural se halla que es concordante con la
Norma Sismo Resistente, Titulo G Casas de Uno y Dos Pisos, y Titulo D -
Mamposteria Estructural, se encuentra que el sistema presenta muros en dos
direcciones, ortogonales en planta. Se presenta refuerzo en el muro, existiendo
continuidad y refuerzo en ambas direcciones.

Asi mismo, en la carpeta de informacién del proyecto que reposa en la alcaldia
municipal, se hallaron pruebas del concreto utilizado como relleno en dovelas que
dan cuenta del cumplimiento de la resistencia minima. No se hallé estudio Lje
suelos que indique caracteristicas o capacidad portante del suelo. Tampoco se
suministraron pruebas de resistencia de unidades de mamposteria y mortero.

Revisién Técnica

En la visita a las viviendas se evidencid que existen diferencias en la terminacion
de las casas de las diferentes manzanas. Este hecho estad asociado a la
contratacién de distintos constructores para la ejecucion de las viviendas de las
manzanas. Es asi como para la construccion de las viviendas de la Manzana A se
contraté a la firma Ingenieria Util, y las Manzanas B, D y E a la firma ASQVIPO.
Con base en el presupuesto entregado por la Alcaldia Municipal, se observa que
el presupuesto por vivienda asciende a 17.3 millones de pesos del afio 2012
incluidas obras de urbanismo (Equivalente a $17.7 millones de pesos de 2014
segun el indice de inflacion acumulada para 2013). Al contrastar los items
construidos frente a los indicados en el presupuesto, se halla coherencia entre
estos.

Estos hechos causan molestias entre los beneficiarios de que habitan las
Manzanas A y B, pues se observa la instalacion de mejores acabados en las
viviendas de la manzana A respecto a la B, el alineamiento de las unidades de
mamposteria en los muros es mucho mejor en las viviendas de la manzana A
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Las deficiencias encontradas no constiluyen fallas estructurales o faltantes de
obra. A

REGISTRO FOTOGRAFICO No 7: Deficiencias constructivas del proyecto Urbanizacién 4 de.
; Junio j

t:!i’ti’.{:i- { L
Foto No 9 Manzana B casa 29. Se observa | Foto No 10 Manzana B casa 21. Las viviendas de esta
separacién entre muros perpendiculares sequndo | manzana tienen inslalados cuatro calados para ventilacion
piso. El mortero de pega se desprendid, la falla | sobre el dintel de la puerla de la fachada principal y
puede asociarse a deficiencias en el proceso | posterior.

constructivo o insuficiente cemente en la mezcla.
No es una falla estructural, pero no se ajusta a lo
estipulado en numeral D.4.5.10.1 — Mortero de
pega del Titulo D -Mamposteria Eslruclural de la
NSR 2010. ’

Foto No 11 Manzana B casa 27. Las bajantes de | Foto No 12 Manzana A casa 17. En esta vivienda se
aguas negras (4"} dé¢ esta manzana, pasan a la | observé una filtracién a nivel del piso del bafio ubicado en el
vista por el espacio del comedor. segundo nivel, la cual puede eslar asociada a un deficiente
emboguillado del enchape del piso del bafio.
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Foto No 13 ManzanaAcasas 1Gy 11. Se observa Foto No 14 Manzana A casaNo 3 Sobre las puertas y
que para la ventilacién de estas manzanas, en la | ventanas de fachada delantera y posterior de las viviendas
fachada frontal se utilizan persianas metalicas. ubicadas en esta manzana se instala pr=rs=ana metélica para
ventilacion.

B -.t.,g_“m.m i

Foto No 15 Manzana B casa 27. Se aprecian Foto No 16 Manzana A casa No 17. Se obsewa fa
deficiencias en la finalizacion de la viga cinta y en | instalacién de mamposteria para ocultar a la vista la bajante
el alineamienlo de las unidades de mamposteria | de aguas negras. Se aprecia humedad causada por
de la culata. filtracion de agua, posiblemente del piso del bafio.

Entorno urbano del provecto v dinamica social

Segun entrevista con la Admirlistracién Municipal, el proyecto se encuentra
ubicado dentro del barrio obrero y fue sujeto de reparacién colectiva, hay buen
acceso a los servicios educativos y actualmente se encuentra una inversion para
la construccion del Centro Regional de Atencidon a Victimas, el cual se firmoé en
2013 y busca acercar a la institucionalidad que hace parte del SNARIV a la
poblacién victima del Uraba Antioguefio. Igualmente se encuentra en construccion
el proyecto de Catherine Ibarglien, un parque estadio con capacidad para 35.000
espectadores. .

En la visita de campo realizada se aplicd una serie de encuestas a los
beneficiarios de los proyectos que se encontraban en el momento en sus
viviendas, estas se desarrollaron de manera aieatorla y se entienden como una
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percepcién que permite ubicar ciertas dinamicas de los proyectos, a contintiacion
se presentan las principales conclusiones de la aplicacion de las mismas.

4 Se realizaron 7 encuestas a beneficiarios de los subsidios, no se realizaron
mas, debido a que gran parte de las personas que se encontraban en las
viviendas no eran los propietarios iniciales, sino que se encontraban en arriendo
0 ya vendidas.

4 Es generalizado el inconformismo de los beneficiarios con el tema del
acueducto y el alcantarillado.

4 Existen problemas de seguridad, debido a la creacion de bandas de micro-
trafico.

4 Ninguna casa esta reglstrada en la oficina de instrumentos publicos.

4. Se realizaron 6 encuestas a distintos beneficiarios de las viviendas, en las

' cuales se evidencio que a ninguno de ellos le fue entregado el folio de matricula
inmobiliario de la vivienda. ,

+ La fuente de empleo principal es el comercio de alimentos y la construccion.

4. Oferta institucional, se encuentran centros educativos cercanos, como el colegio
Santa Maria y San Pedro; respecto al acceso a centros de salud, mencionaron
el Antonio Lopez y el de Pueblo Nuevo, sin embargo, no son cercanos a la
urbanizacién y su desplazamiento resulta complejo cuando de atender una
situacidn apremiante se trata.

Urbanizacion 4 de Junio Etapa lll Fa{se 1]

¢« HALLAZGO No 13: Incumplimiento del Objeto del Contrato Oferente
(Alcaldia) — Contratista {ASOVIPO) — (A)

La Alcaldia Mummpal de Apartado suscrlblo una Union Temporal con la Asociaciéon
de Vivienda Popular Los Angeles -ASOVIPO para la construccion de 98 viviendas
correspondientes a la Etapa lll, Fase Il de la Urbanizacion 4 de junio. El
cronograma de construccion contaba con una duracién de 7 meses, con fecha de
acta de inicio del 25 de mayo de 2011, para las viviendas localizadas en las
manzanas A, B y parte de la C. Debido a los reiterativos incumplimientos por parte
del constructor quien entregd 20 viviendas, certificadas por Fonade el 15 de
febrero de 2012, se celebrdé un nuevo contrato con la empresa INGENIERIA UTIL
S.A.S, con cambid de modalidad de pago a Contraescritura.

Actualmente, se han entregado 66 viviendas de las cuales 46 se ubican en la
Manzana A, que fueron entregadas el 17 de diciembre de 2012 y el 29 de julio de
2013, y falta por desembolsarle a la empresa constructora Ingenieria Util el total
de 14 de estos subsidios. Por su parte, la manzana B esta a nivel de cimentacion,
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y quedan 32 viviendas por iniciar obra, afrmandose que depends del desembolso
del subsidio de las viviendas construidas por esta empresa. De tal manera, que a
la fecha se ha incumplido con el objeto del contrato, ya que existen demoras en IE
construccion y entrega de las viviendas faltantes, afectando con ello a la poblacio
beneficiaria de los subsidios asignados y aphcados

Responsable: Alcaldia de Apartadd
Connotacion: Administrativo.

e HALLAZGO No 14: Tiempos en la legalizacion del subsidio (A)

En diciembre de 2012 se entregaron 24 viviendas y en junio de 2013 se
entregaron otras 22, hoy el Ministerio no le ha cancelado al constructor 14 de
estas, teniendo en cuenta la modalidad de pago establecida en el contrato con la
empresa INGENIERIA UTIL S.A.S, contraescritura. Se revisé un oficio con fecha
del 11 de marzo de 2014, donde éste ordena el giro de $107.503.388.23,
equivalentes a 46 viviendas, pero no hay evidencia de pago efectivo.

se haga al constructor y se pueda finalizar el tramite de legalizacién del subsidio,

En dicho sentido, ha transcurrido casi un afno paﬁa que el pago de las 14 viviendas
la terminacior, entrega de las

identificando unos tiempos considerables entr
viviendas y la legalizacion de los mismos. _
Por lo anterior, se ve afectada directamente la poblacion debido a que el
constructor no ha iniciado la obra-restante, por el manejo que éste tiene del flujo
de caja para el inicio de la construccion de la siguiente manzana, lo que impacta
directamente la terminacién del proyecto.

Respénsab!e: Ministerio de Vivienda y Alcaldia de Apartadd
Alcance: Administrativo.

« HALLAZGO No 15: Sequimiento a las viviendas entregadas (A)

En las visitas realizadas se pudo evidenciar que no ha habido un seguimiento
posterior a la entrega de las viviendas de 2012 y 2013, ya que se encontr6é que
quienes habitaban las viviendas eran arrendatarios o habian comprado la vivienda
al beneficiario inicial. Cabe resaltar que existe una restriccion a la venta o arriendo
de la vivienda, de acuerdo con la normativa vigente en el momento de la entrega,
(Articulo 8 de la Ley 3 de 1991, o por el Art. 21 de la Ley 1537 de 2012). La
enajenacion de estos bienes se encuentra prohibida estrictamente en la resolucion
que expide la entidad oferente en el momento de la entrega de las mismas; razon
por la cual la falta de seguimiento y control no esta garantlzando que la unidad
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familiar responda al objetivo de la politica, ni esté llegando a la poblacién
seleccionada inicialmente.

Lo anterior, lo sustenta el Decreto 2190 en el articulo 64 donde se expresa que:
“El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las -entidades
otorgantes podran definir mecanismos para la supervision y vigilancia del uso
adeﬂuado de los recursos del subsidio familiar de vivienda”.

Responsables: Alcaldia de Apartado y Ministerio de Vivienda.
Connotacién: Administrativo

Urbanizacién 4 de Junio, Proyecto Desplazados

« HALLAZGO No 16: Incumplimiento del Objeto del Contrato Oferente
(Alcaldia) — Contratista (Construcciones Ulloa) v Vencimiento de Pdlizas.
(A) (Disciplinario 2) (Indagacién Preliminar 1)

La Alcaldia del Municipio de Apartado celebré una Unién Temporal con la firma
Construcciones Ulloa Ltda., para la construccion de 43 viviendas del proyecto
“Desplazados” en la Urbanizacion 4 de junio cuyo representante legal es el
Ingeniero Ariel Ulloa Reyes, estas se encuentran localizadas en la manzana C y D,
y estan terminadas y certificadas por FONADE 6 viviendas.

Sin embargo, este contrato se canceldé por el incumplimiento del contratista. El
proyecto contaba con pélizas de amparo de los subsidios, suscritas con Seguros
Céndor S.A.; N° 300012266 para 15 SFV y la No 3(J0012268 para 28 SFV, ambas
pélizas estan vencidas desde el 18 de mayo de 2011.

En el desplazamiento al proyecto por parte del equipo auditor, no fue posible
ubicar las 6 viviendas, con el fin de verificar que en efecto fueron entregadas a las
familias beneficiarias; igualmente, esté pendiente la construccion de 37 viviendas
de los cuales no se conoce un nuevo contrato de construccion o las medidas
tomadas por el ente oferente. De la misma manera, no se encuentran informes de
interventoria del contrato cancelado, ni existe claridad sobre los desembolsos
realizados a la censtructora en la administracion municipal.

En la medida en que no se pudo establecer el valor |de los desembolsos vy lo
efectivamente ejecutado por el contratista, la Contraloria no pudo cuantificar el
monto del dafio fiscal. Pero se advierte a Fonvivienda y a la Administracion
Municipal esta incidencia, por lo que se requiere que estas entidades den claridad
sobre las cifras realmente invertidas en el proyecto. !
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Como consecuencia de IL expuesto, actualmente se encuentran estos
beneficiarios de la asignacion sin gozar efectivamente del derecho a la vivienda
digna, luego de cerca de 4 afos de haber sido acreedores de este subsidio.

Responsable: Alcaldia de Apartado y Fonvivienda
Connotacién: Administrativo y connotacion Disciplinaria. |.P. (Advertenma posible
connotacion Fiscal por monto por determinar). :

+ HALLAZGO No 17: Cartas de asignacion vigentes en el ML.'micipio (A)

la fecha existen 207 asignal:iones de subsidios vigentes para poblacion
desplazada el Municipio cuenta con un censo de beneficiarios que no han podido
acceder a la vivienda nueva y la administracion no cuenta conlotes disponibles
para ejecutar nuevos proyectos.

El municipio tiene un proyecto por ola invernal para personas que se encuentran
en situaciones particulares como la ubicacion de alto riesgo no mitigable, como el
desarrollado para personas que viven a la orilla del rio.

De estas personas 150 cuentan con asignacion de subsidio, el cual esta vigente.
Sin embargo, el Ministerio de Vivienda no ha permitido acreditar la doble condicion
de vulnerabilidad (desplazamiento y ola invernal), por lo cual estas personas no
han podido acceder a la vivienda y se les ha recomendado que renuncien al
subsidio (condicion de desplazados) para aplicar como afectados por ola invernal,
sin garantizar la priorizacion de acceso por la condicion de desplazados.

Responsable: Ministerio de vivienda y alcaldia de Apartado
Connotacion: administrativo

o HALLAZGO No 18: Sistema de informacion (A)

Los datos que se encuentran en el Plan de Accién Territorial PAT- del municipio
presentan un sesgo respecto a la informacion, ya que se basan en los datos del
Observatorio de Derechos Humanos de la Gobernacion de Antioguia, la cual a
2012 informa que hay cerca de 59.027 victimas. Informacion que presenta una
diferencia considerable de cerca de 20.000 personas menos respecto a los datos
que se encuentran en el Registro Unico de Poblacxon Victima, que para agosto de
2013 reporta un total de 83.841 victimas®. Lo anterior, muestra una falla en el

7 Dato obtenido del RUV, www.unidadvictimas.gov.co
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sistema de planificacion municipal que no tiene prevista la cantidad de poblacién
real a la cual dirigir la oferta, no solo de vivienda sino de toda la politica dirigida a
la poblacién Victimas.

Responsable: Alcaldia de Apartado
Connotacidn: Aqministrativo

Respecto a las observaciones comunicadas a las entidades responsables, no se
recibid respuesta con objecién alguna de estas por Earte de la Alcaldia del
Apartadé ni del Fondo Nacional de Vivienda —Fonvivienda, ni el Ministerio de
Vivienda Nacional.

Programa Nacional de Vivienda Gratuita

El alcalde municipal informé que no participaron de la convocatoria del programa,
debido a la ausencia de terreno y lotes disponibles por parte de la administracion,
por cuestiones de saneamiento de los mismos a parte de los que se encontraban
en convenios y fueron cerrados; el municipio |se postulé a la convocatoria VIPA
(vivienda de interés prioritario para ahorradores) que incluyen 500 lotes y se
encontraba en evaluacion, no obstante estas viviendas no van dirigidas a
poblacién victima.

Municipio de Turbo

El municipio de Turbo. cuenta con 57.333 personas registradas como poblacion
victima, a agosto de 2013, respecto a una estimada por el DANE, para 2013, de
151.161, lo que permite establecer un indice de presién bastante alto de 37,9%.

Por tal motivo, en este municipio se visitaron 3 proyectos de vivienda dirigidos a
poblacién desplazada de vigencias anteriores, cases en los cuales algunos son
seguimiento a actuacién de auditorias realizadas.

Esquema anterior de la politica de vivienda Urbana

Provecto Brisas del Mar (Turbo Zonja 'Urbana)

La urbanizacidon: Brisas del Mar estd ubicada en el municipio de Turbo,
departamento de Antioquia. Se construyeron 20 viviendas unifamiliares de 36m?,
en el marco del convenio FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE
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Foto No 17 Ubicacion del Municipio de Turbo en el
Uraba Antioquerfio.

Foto No 18 Proyecto Brlsas del Mar en el mumcnp1o
de Turbo.

La distribucion en planta del proyecto consta de sala comedor, 2 alcobas, 1 bano,
1 mesoén de cocina, 1 Iavadero con deposno de agua, pisos en concreto. El area
del lote equivale a 84m? y un area construida de 36 m?: el valor por vivienda es de
$12.3 millones de pesos y el subsidio es de $8.9 mliiones de pesos.

Tabla 55: Datos generales del proyecto Urbanizacion Brisas del Mar Etapa Il

Nombre:

Urbanizacion Brisas del Mar Etapa ll

Ubicacidh:

Turbo- Antioguia

No. de Subsidios:

20

Fecha de adjudicacion de los subsidios:

"Resolucion 818 de 27 de d:membre de 2004

Area en m2 por Vivienda: [

36 m2

Valor subsidio por vivienda:

$8.950.000

Valor del proyecto:

$179.000.000

Forma de Pago:

Pago Anticipado

Contratista:

Unién temporal Municipio do Turbo ~ Canteras
Copacabana S.A

Oferentel/ R. legal:

Alcalde de Turbo: William Palac;o Valencia

Estado podlizas:

La aseguradora es seguros de Estado y la
Pdéliza esta vencida desde el 31 de diciembre
de 2007.
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Tabla 56: Fuente de los recursos

1.541.112 (valor del lote por

MUNICIPIO beneficiario)
DEPARTAMENTO 0
APORTE COMUNIDAD
TOTAL ] 18.720.905

Tabla 57: Fuente de los rlzcursos por solucion de vivienda
FONVIVIENDA | 7.593,655,54
COMUNIDAD 972,644,44
ENTIDAD OFERENTE - 1,160,144,44
TOTAL ! . 9,726,444,42

En reunién sostenida con Carolina Murillo Chaverra, profesional de la oficina del
FOVIS y supervisora actual del proyecto, por parte de la Alcaldia Municipal de
Turbo, se informé que no existe un archivo completo del proyecto, por lo tanto no
se pudo comparar el presupuesto de las obras, analisis de precios unitarios,
especificaciones técnicas, asi como otros documentos técnicos que den cuenta de
los aspectos técnicos de las viviendas ejecutadas.

La funcionaria de la Alcaldia manifiesta que las viviendas se terminaron en el ano
2007, sin embargo no se habia dado como finalizado el proyecto debido a que las
viviendas no tenian suministro de agua. Por lo anterior, y una vez realizada la
congxién al sisterna de acueducto municipal, se procedié a tramitar la certificacion
de cumplimiento por parte de la Alcaldia, con el aval de FONADE, con el fin de
tramitar el Gltimo pago de 11%.

Sistema Estructural

La cimentacion esta constituida por una placa flotante reforzada con malla electro-
soldada y vigas, mamposteria estructural en bloque de concreto, con vigas de
amarre superior en concreto reforzado, con 4 barras de & 3/8" y estribo de @ 4",
las cuchillas se rematan con viga cinta reforzada con 2 barras de @ 3/8" y estribos
de @ %". En la revision técnica se encontré concordancia con lo estipulado en el
Titulo G Casas de Uno y Dos Pisos, y Titulo D - Mamposteria Estructural de la
Norma Sismo Resistente, en cuanto a la uniformidad vertical, distribucion de
muros, soporte de cubierta y confinamiento de remates. Sin embargo, no se
presentaron por parte de la Alcaldia Municipal pruebas de resistencia de unidades
de mamposteria, mortero y concreto de relleno.

|
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Instalaciones y acabados

Instalaciones hidro-sanitarias constituidas por ftuberia PVC a presiéon de %" y
sanitaria de 2", 3" y 4", sobrepuestas en los mutos y losa; instalaciones eléctricas
correspondientes a tuberia y accesorios PVC empotradas en los muros, caja de
distribucion y dos circuitos para interruptores y salidas monofasicas
respectivamente. La cubierta conformada por estructura de madera y teja de fibro-
cemento; dos puertas metalicas, tres ventanas en aluminio, una en sala comedor y
dos en las alcobas. APARATOS SANITARIOS Y MUEBLES: Contempla un mesén
de cocina, lavaplatos y lavadero prefabricado en granito, un sanitario linea
econdémica, lavamanos, ducha y juego de incrustaciones; las wwendas cuentan
con pafiete en muros internos del-bano.

Revision técnica

El 18 de marzo de 2014 se realizo revision de las viviendas de algunos de los
beneficiarios:

En la casa de la vivienda de la beneficiaria Nalsy Mosquera se evidencio la
inexistencia de vigas de amarre en la totalidad de las culatas, no existe ventana en
la parte trasera de la vivienda. La beneficiaria afirma que existen infiltraciones de
aguas lluvias por la cubierta, debido a que los alambres de amarre estan flojos. El
bafio es utilizado como depdsito y-el sanitario fue trasladado la parte exterior de la
vivienda, se demolié el mesén de la cocina. Frente a la vivienda se hall6é una cajilla
con un medidor dentro de ella, sin embargo dicho medidor no funciona, pues
segun informa la beneficiaria el servicio de acueducto no es permanente y cuando
dicho servicio se presta, el agua se toma desde un punto antes del medidor.

REGISTRO FOTOGRAFICO No 8 Casas : royecto Bﬂsas del Mar

At‘"- i AT I
Foto No 19 Vivienda Beneficiaria Nalsy Waldo Foto No 20 Vmenda Beneflmana Nalsy Waldo
Mosquera. ; Mosguera.
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A
Folo No 21 Vivienda Beneficiaria Nalsy Waldo | Foto
Mosquera. g i_Mosquera.

El beneficiario Luis Chala fallecid y actualmente la beneficiaria es su esposa, la
sefiora Isabel Mosquera Palacio. A pesar que en el frente de la vivienda se
identifico una cajilla para medidor y el correspondiente medidor, la beneficiaria
afirma que no tiene servicio de agua. Se obserjaron algunos soportes de la
cubierta (listones. de madera) pandeados. La sefiora Mosquera retir6 el lavaplatos,
no se hallé la ventana trasera, asi como tampoco puerta trasera.

Debido a que la beneficiaria demolié el muro del bafio, pudo observarse el
refuerzo en un muro longitudinal consistente en dos varillas de 1/4" y una de 3/8".
La beneficiaria cambio la puerta delantera, pues afirma que era de mala calidad,
adicionalmente ha vertido material grueso (piedra y arena) en el piso con el fin de
levantar el nivel de piso de la vivienda, con el fin de evitar inundaciones.

REGISTRO FOTOGRA

o

o, h

%otc; No 2:; Vivienda de- Luis bmar Chala.
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Foto No 25 Vivienda de Luis Omar Chala. Foto No 26 Vivienda de Luis Omar Chala

La beneficiaria ha realizado cambios en la vivienda, tal y como se aprecia en las
fotografias No 27 a 30, tales como enchapes, pafietes y pintura. A pesar de hall
una caja para registro 8 foto No 31), no se hallo el registro en la caja; y la
beneficiaria afirma no recibir de manera continua el servicio de acueducto.

REGISTRO FOTOGRAFICO No 19: Casas proyecto Brisas del Mar

>

de Alejandra Moreno Mosquera. | Foto No 28 Vivienda de Alejandra Moreno Mosquera

Folo No 27 Vivienda

I S ks as i

it B

e Alejandra Moreno Mos
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Foto No 31 Vivienda de Alejandra Moreno Mosquera.

El beneficiario ha modificado la cocina, se observaron algunos listones del abarco
pandeados y las ventanas y puertas posteriores retiradas. No se hallé contador de
agua.

Folo No 33 Vivienda de Hipdlito Valencia

Como se observa en las fotografias 35 a 37 el beneficiario modificd los acabados
de su vivienda mediante enchapes, panetes y pintura.
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Foto No Foto No 36 Vi;iénda de Pragmacio Quijada

eSO AU B T S Al
Foto No 37. Vivienda de Pragmacio Quijada

Las viviendas visitadas (5) constituyen el 25% de las viviendas ejecutadas en el
proyecto (20). En ninguna de las Liviendas visitadas se cuenta con un servicio de
acueducto permanente. La funcionaria de la Alcaldia informa que en el municipio
de Turbo se presentan dificultades en la prestacion del servicio, ocasionadas por
la escasez en época de verano y las conexiones ilegales y/o erradas de habitantes
de diferentes sectores del casco urbano. .

B M il S
Foto No 38. Panoramica Urbanizacion Brisas del Mar
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Desde el punto de vista estructural, se hallé una vivienda cuya beneficiaria es
Nalsy Waldo Mosquera, en la cual no se construyeron vigas de amarre en la
totalidad de las culatas. : |

El resto de viviendas no presenta deficiencias constructivas que afecten la
estabilidad de las casas observadas.

o HALLAZGO No 19: Sequimiento al plan[de n..:;joramiento (Acueducto) —
(A)

La falencia en el tema de acueducto se sigue pres:ntando, segun lo senala el
informe técnico de la actuacion especial. Asimismo se pudo evidenciar que la
carencia de agua es generalizada en todo el municipio, lo cual constituye una
inconsistencia entre la Politica Publica de Agua y la de Vivienda. Esta
problematica generalizada en la region se acentua en ciertas zonas como el barrio
donde se ubica el proyecto Brisas del Mar, servicio que necesariamente tiene que
prestarse a través del transporte ocasional de tanques de agua, lo cual afecta la
calidad de vida de los ciudadanos y restringe el derecho colectivo a la salubridad
publica. :

Lo anterior transgrede articulo 49 de la Constitucion Colombiana que establece la
obligatoriedad del Estado en la atencién y aseguramiento del saneamiento
ambiental de la poblacion; asi mismo, el articulo 366, que fija como objetivos
fundamentales de los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, la priorizacién del gasto pfiblico social sobre cualquier otra asignacion,
siendo el bienestar general y el {ejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, mediante la solucién de' las necesidades insatisfechas de salud,
educacién, saneamiento ambiental y de agua potable. Es necesario recordar que
el plan de mejoramiento expedido por el Ministerio de Vivienda otorga un plazo al
Municipio hasta el 31 de diciembre de 2014 para que el probiema del acueducto
sea superado.

Responsable: Alcaldia de Turbo
Connotacién: Administrativa

Respecto a esta observacion la Alcaldia Municipal de Turbo, respondié mediante
oficio enviado el 27 de mayo de 2014, lo siguiente:

“En atencion a su oficio de la referencia, informo a usted que en relacién con la
Observacion N° 1 en el proyecto Brisas del Mar este se inicio en el ario 2.005,
proyecto entregado en el affo 2.007, por lo que no es enlendible que 9 anos
despr;és de ejecutado y entregada las viviendas haga una auditoria.
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En cuanto a la falencia en la continuidad del suministro de agua, es bueno precisar
para que tenido en cuenta por esa delegada que para la época de formulacion del
proyecto que fue en el afio 2.003, es decir hace 11 arios, él mismo conté con
todas las disponibilidades de servicios publicos expedidas por la Empresa
portadora de ese entonces (CONHYDRA), “documentos estos determinantes para
la elegibilidad del proyecto, mas sin embargo posterior a la ejecucion y entrega de
las viviendas la Empresa Aguas de Uraba como encargada de la administracion y
operacion del acueducto en el Municipio de .Turbo, no ha cumplido Técnica,
Operativa y Administrativamente con el anhelo de.obtener un servicio de agua
optimo para todas las familias del Municipio. No obstante a ello el Municipio
cumplido con su obligacion de construir todas las redes de la Infraestructura
Basica que habilitaban el proyecto para la cEnstruccién de las viviendas, sin
embargo el operador cuya obligacion es el suministro de Agua, no ha cumplido
con este cometido. ) :

En cuanto al plan de mejoramiento expedido por el Ministerio de Vivienda, hasta el
31 de Diciembre de 2014, el mismo debe estar bajo la responsabilidad de Aguas
de Uraba como prestadora del servicio aunque en principio el Municipio seria
responsable del mismo por mandato de la ley, este mediante ‘convenio suscrito
entre el Municipio de Turbo "ACUANTIOQUIA S.A. E.S.P" Consorcio SAGAS —
HYDRA cedio a esta la operacion, mantenimiento y administracion del sistema de
acueducto del Municipio de Turbo — Antioquia, y el 18 de Septiembre de 1997 el
Consorcio SAGAS — HYDRA, a su vez cedio su posicion de contratista mediante
acuerdo a CONHYDRA S.A. E.S.P, por ello no se entiende que siendo esta
Empresa quien presta un Servicio Publico, no se le haya hecho los respectivos
requerimientos del caso por parte de los entes de control, a sabiendas de que por
ser entidades privadas que prestan un servicio publico esencial, estan
Constitucional y legalmente sujetas a los controles de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios de mas organismos e instituciones de control
(Contraloria- procuraduria), tal como se infiere del Articulo 25 ley 734 de 2002 y
demas normas concordantes y aplicables a este caso.

De conformidad con lo anterior entonces no entiende el suscrito por que después
de 9 afios de haberse ejecutado y entrégado un proyecto de vivienda, se haya
omitido hacer el respectivo control a las mismas y hoy de manera extemporanea
se proceda por parte de ese este de control a hacer los requerimientos
pertinentes, permitiendo con|esta omision que cualquier investigacion tanto fiscal
como disciplinarias se encueptren prescritas por el transcurrir del tiempo, pues no
se debe olvidar que cualquiera de estas acciones prescriben a los 5 afios.
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Anexo copia de oficios, comunicaciones, asi como requerimientos hechos por esta
administracion solicitando a la empresa prestadora del servicio de suministro de
agua dar solucion a este impase, el cual es de publico conocimiento, y tal como lo
citan ustedes en su documento no es exclusivo de este proyecto de vivienda sino
de todo el Municipio de Turbo, decir es un problema macro, igualmente adjunto
certificacion de disponibilidad del suministro de agua y alcantarillado para este
proyecto de vivienda expedido por este operador Aguas de Uraba”.

Dado lo anterior, la CGR considera que el municipio funge como garante de los
recursos que fueron girados desde el nivel central, por ende no es posible que
delegue su responsabilidad en otras entidades que indirectamente intervienen en
todo el proceso de contratacion y ejecucion de las viviendas. Si bien es cierto que
Aguas Uraba es la empresa encargada de ejecutar y cumplir con el tema del
acuelducto, existe una responsabilidad compartida con el municipio.

Por tal motivo y de acuerdo a la actuacion realizada anterior a este proceso de
auditoria y a la permanencia del dafio, la observacion se mantiene hasta no ser
solucionado el problema.

Cabe anotar que el plan de mejoramiento expedido por el Ministerio de Vivienda
otorga un plazo al Municipio hasta el 31 de diciembre de 2014, para que el
problema del acuaducto sea superado.

Igualmente, pese a las respectivas prescripciones, el seguimiento efectuado por la
contraloria es de tipo administrativo y referente a las dificultades que presenta la
politica en el territorio, por tal razén no se acoge lo dicho por la administracion, la
validez del seguimiento es valido y por tanto la observacion adminsitrativa
permanece.

Obhservaciones del proceso

4 Las 20 viviendas para poblacién desplazada se entregaron en el 2007 y hoy el
proyecto se encuentra en proceso para el cierre fihanciero.

-4 Los subsidios fueron asignados mediante resolucrﬁn 818 de 2004.

4 Para efectuar el cierre financiero es necesario tramitar el Ultimo desembolso
correspondiente al 20% por concepto de 6 soluciones de vivienda. Sobre esto el
21 de noviembre de 2013 el Ministerio de Vivienda autorizd la movilizacion de
los recursos que se encuentran.en encargo fiduciario en la FIDUCIARIA
CENTRAL. El tramite se encuentra en la fiduciaria. )

4 E| 13 de febrero de 2014 la Fiduciaria recibié el oficio proveniente del director
de Fonvivienda Alexander Vargas para realizar el desembolso, para esto se
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requiere la auforizaciéon del municipio mediante un acta que de la misma
manera debe estar firmada por el constructor.

4 En la geo-referenciacion que se hizo en el mapa del municipio, se pudo
evidenciar que cerca de la urbanizacion se encuentra la Casa de Justicia, el
Colegio Diocesano y el estadiost:unicipal. :

4 La mayoria de los ciudadanos son desplazados de los departamentos de Choco
y Cérdoba.

Urbanizacion La Lucila Etapa lll (Turbo Zona urbana)

E! Proyecto La Lucila Etapa lil se encuentra ubicado en el area urbana del
municipio de Turbo, Departamento de Antioquia, integrado por 87 soluciones de
viviendas de 36.21 m2, financiado con subsidios otorgados por FONVIVIENDA por
un valor de 15.916.500.00 cada uno, mas aportes del Municipio de Turbo por
$102.573.000.00 para obras de Urbanismo e infraestructura, y de $117.900.000
por parte del Departamento. .

El proyecto estd enfocado para 70 beneficiarios desplazados, ubicados en zona
urbana del municipio de Turbo. La Alcaldia municipal no posee informacién sobre
aspectos técnicos (presupuesto, andlisis de pecios unitarios, especificaciones
técnicas y planos) que puedan permitir una comparacion de lo construido frente a
lo proyectado. =

La distribucion en planta es similar a la que se encuentra en el Proyecto Brisas del
Mar: dos habitaciones, sala comedor, un bafio, cocina y solar, con un éreg
construida de aproximadamente 36m?. El proyecto fue finalizado hacia el an
2009.

Sistema Estructural

Esta conformado por blogques de concreto reforzados con vigas de amarre superior
y cuchillas o cintas en concreto reforzados. La cubierta en ashesto — cemento esta
soportada en listones de madera, los cuales transmiten la carga a las cuchillas en
los muros. En los archivos de la Alcaldia Municipal no se hallaron soportes de
pruebas de resistencia de unidades de mamposteria, mortero y concreto de
relleno.

Se visitaron las viviendas de los siguientes beneficiarios:
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Foto No 39. Vivien

da de Luls Alberto Payares

v

En la vivienda de este beneficiario (fotografias No 39 a 41) se amplié el area
construida en altura y planta, cambio los listones de la cubierta y algunas tejas de
asbesto cemento. Las condiciones estructurales de la vivienda fueron alteradas,
sin que se brinde confinamiento a los muros ampliados. La vivienda cuenta con
servicios de agua, energia eléctrica y gas.

REGISTRO FOTOGRAFICO No 13: Urbanizacién La Lucila Etapa lll

4

odesto Arcadio Perea | Foto No 43 Vivienda de Modesto Arcadio Perea Mosquera

de}\ﬂ

Mosquera
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Foto No 44. Vivienda de Modesto Arcadio Perea | Foto No 45 Vivienda de Modesto Arcadio Perea Mosquera. Se
Mosquera. Se observa salida de la canaleta para | observa vista interna de canaleta para recoleccién de aguas
recoleccion de aguas [luvias fluvias

En la vivienda del sefior Perea Mosquera se observo en la divisidn de aguas de la
cubierta una canaleta que recoge las aguas lluvias y las conduce a la fachada
principal para su posible aprovechamiento.

i P

Folo No 46, Vivienda de Félix Cardenales Marinez [ Foto No 47 Vivienda de Félix Cardenal

En la vivienda de! beneficiario Cardenales Martinez, se observa discontinuidad en
el soporte de la cubierta (ver fotografia 47) ocasionado por la .instalacion de la
canaleta de recoleccién de aguas lluvias. Se observan espacios entre cubierta y
canaleta que favorecen la filtracion de agua lluvia.

Foto No 48. Vivienda de Pedro Anlonio Blanco Foio No 44 Vivienda de Pedro Antoliio Blanco
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Foto No 51 Vivienda de Pedro Antonio Blanco

Foto No 50. Vivienda de Pedro Antenic Blanco

I

En la vivienda del beneficiario Blango Yepes se observéd discontinuidad en los
soportes de cubierta ocasionados for la instalacién de la canaleta de aguas
lluvias. El beneficiario sacé el mesdn al patio trasero. La vivienda cuenta con

En La vivienda de la beneficiaria Lozano se observo discontinuidad del soporte en
madera de la cubierta. Los espacios generados por la canaleta en la cubierta,
favorecen la filtracion de agua lluvia. :

3 bk fi ' L :
Foto No 51. Vivienda de Roberto Alejandro Montalvo
Macea
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El beneficiario Montalvo Macea ha instalado un cuarto en madera en la fachada
anterior de la vivienda, donde funciona una papeleria, y fotocopiadora, con
recursos de subsidios estatales. Los problemas ‘de las cubiertas evidenciados en
otras viviendas se repiten en esta.

El beneficiario Nicolas Caicedo Cordoba tiene la vivienda en alquiler, Petrona del
Carmen Llanos vendio la vivienda, Luz Maria Castro Barrios vendio la casa. En
estos casos los habitantes se abstuvieron de brindar mayor informacion sobre los
antiguos poseedores y propietarios. -

Las discontinuidades en las cubiertas halladas en este proyecto, incumplen lo
establecido en el numeral E.5.2 — Cubiertas de la norma sismo resistente, pues
no se transmiten las cargas de cubierta (horizontales y verticales) de manera
uniforme sobre los muros de carga.

e HALLAZGO No 20: Deficiencias Técnicas (A) (Disciplinario 3)
I

En la visita realizada por la CGR el dia 19 de marzo de 2014 a 6 de las viviendas
del proyecto, donde se encontraron a sus ‘beneficiarios iniciales, se pudo
evidenciar que existe discontinuidad en los listones de madera que transmiten las
cargas de la cubierta a los mpros. Esta discontinuidad incumple lo establecido en
el numeral E.5.2 — Cubiertas de la Norma Sismo Resistente de 2010, pues no se
distribuyen adecuadamente las cargas de las cubiertas (horizontales y verticales).
Asi mismo, Ja instalacion de una canaleta de aguas lluvias en la divisoria de aguas
de la cubierta a generado espacios que permiten la filtracion del agua al interior.
Esto hechos se generaron por un deficiente seguimiento del proceso constructivo
por parte la Alcaidia Municipal, lo que genera rlesgos en la estabilidad de las
cubiertas y filiraciones de agua.

Responsable: Alcaldia de Turbo
Incidencia: Administrativa - Disciqlinaria

De la observacion, sefiala la Administracion municipal que:

“Crente a la Obseirvacion N° 3, considero que para el momento de ejecucion y
construccion de las viviendas, se cumplio con las normas técnicas exigidas por la
normatividad vigente para la Empresa N.S.R, de 1998, amén de que este proyecto
fue sometido a todas las intervenciones y supervisiones del Ministerio de Vivienda
a través de UNADE quienes expidieron el certificado habitabilidad, pues tenga en
cuenta que a pesar del tiempo ftranscurrido 7 afios de haberse entregado vy
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habitado por sus beneficiarios el proyecto ninguna de las viviendas presenta
alguna falla de tipo estructural, por lo que no es viable que a estas alturas se
pretenda hablar de incidencias de tipo administrativo y disciplinario, pues de haber
incurrido en estas, por el transcurrir del tiempo cualquier accion esta prescrita”.

Pese a lo anterior, el informe técnico del ingeniero que acompano la actuacion
especial presenta un dictamen totalmente diferente, tal como se expresa en la
observacion formulada, en dicho sentido, la observaciéon se mantiene. Respecto al
tema de la prescripcion no son aceptables los argumentos expuestos por la
alcaldia, ya que de tratarse de hechos permanentes y continuados en el tiempo,
las acciones a emprender son juridicamente viables tanto en el ambito fiscal como
disciplinario.

« HALLAZGO No 21: Documentaciéon y Archivo Proyectos de vivienda

urbanos (A}

En el archivo de la alcaldia municipal de Turbo no se hallaron presupuesto de
obra, especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios, que permitieran
comparar los items construidos contra lo planeado. Se evidencié que no existe
documentacién en la alcaldia sobre la informacion financiera, técnica e informes
de interventoria de los proyectos, hecho que repercute en la falta de control que
debe realizar la Alcaldia como entidad oferenTe, ademas de servir como
herramienta para realizar un seguimiento adecuadol en la ejecucion y terminacion
de los proyectos. La documentacion del proyecto se encuentra incompleta y no
responde a la trayectoria del mismo, situacion que trasgrede lo consagrado en el
numeral 10 del articulo 15 del decreto 4427 de noviembre de 2003.

Responsable: All'caidia de Turbo
Connotacion: Administrativa

En cuanto a esta observacion, la Alcaldia de Turbo informa que:

“En cuanto a la Observacion N° 2 reiteramos a esej despacho que desde la
gjecucion de este proyecto a la fecha-han transcurrido| dos Administraciones (8
afios), con el agravante de que la oficinas se han trasladado a diferentes sedes,
situacion que obliga al movimiento de los archivos lo cual trae como consecuencia
que gran parte de esta documentacion se hayan podido extraviar o refundir en
medio de tanta papeleria’.

En dicho sentido, la CGR mantiene la observacién dado que constituye un deber
de diligencia y cuidado por parte de las entidades oferentes llevar una ordenada
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documentacion con el fin de garantizar la transparencia en las diferentes
actuaciones con las entidades del nivel central. La Alcaldia no manifiesta ninguna
razon consistente con el hallazgo y por tanto este se mantiene.

Municipio de Chigorodé

El municipio de Chigorodé fue incluido en la visita programada para el Urab]é
Antioqueiio, principalmente por la cercania con el municipio de Apartado, el indice
de presion (relacion poblacién victima frente al total de la poblacion),
implementacion de un proyecto con el nuevo esquema de vivienda rural (Decreto
900 de 2012) y la revision de un proyecto urbano del antiguo esquema de
Fonvivienda.

En visita realizada por la Contraloria a la alcaldia, se pudo establecer con los
funcionarios de la administracion municipal que:

« El municipio no pudo participar en la convocatoria del MVCT dentro del
programa de las 100.000 viviendas gratuitas, por no contar con banco de
tierras; sin embargo manifestaron que el mummplo compro 15 hectareas que
seran destinadas para solucionar el déficit de vivienda.

4 Manifestaron que no contaban con mayor informacion del nuevo esquema del
BAC y de los programas estratégicos con |a unidad de tierras, la unidad de
victimas y el Incoder. :

4 Indicaron que la evaluacion técnica que realizg el BAC, es demasiado estricta lo
que dificulta que los proyectos que presenta el municipio sean aprobados y
ejecutados, y que no existe ningun tipo de acompafiamiento o asesoramiento
por-parte de la entidad en la formulacién de dichos proyectos de vivienda.

4 En la visita se observa la deficiencia de archivos ylo documentos que soporten
los proyectos de vivienda.

-+ Durante la entrevista, los funcionarios informaron que actualmente el municipio
se encuentra ejecutando el proyecto de vivienda “Urbanizacion el prado etapa
11", destinado a 48 beneficiarios en condicién de desplazamiento por el conflicto
armando, razdn por la cual el equipo de la ACES, decidid visitar en campo las
obras en mencién con acompanamiento del ingeniero Andrés Gomez.

4. Durante la entrevista se pregunta sohre la ubicacién o la georeferencia de cada
uno de los proyectos y los equipamientos cercanos a los mismos.

4 No se practico la encuesta a los beneficiarios.
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Provecto Vivienda de Interés Prioritario Urbanizacidon el Prado |l

El proyecto esta constituido por viviendas bifamiliares, con un sistema constructivo
de nEmposteria estructural, placa de entrepiso de espeser +-0.07 m, enchape en
ducha hasta 1.75 m, aparatos sanitarics (inodoro, lavamanos, ducha e
incrustaciones), abarco en madera, cubierta en asbesto cemento. En el area libre
trasera se observa la instalacién de un lavadero prefzbricado.

Tabla 58: Datos Generales del Proyecto Urbai izacion el Prado il

Ubicacion: ‘ | Entre calles "2, 73 y 74 con carreras 100A, |
: 100B. 101, 1C1A v 102, Chigerodo.

No. de Subsidios: . 48

Fecha de adjudicacién de los subsidios: 28 de mayo de 2013

Area en m2 por Vivienda: ! 36.21

Valor subsidic por vivienda: . $9.107.700 micte

Valor del proyecto: $ 1.461.600.000 MICTE

Forma de Pago: NR

Contratista: Convenio entre la alcaldia municipal y VIVA
, (empresa social e industrial del
! departamento de Antioquia)

Oferentel!/ R. legal: Edgar Payares Berrio (Alcalde Municipal)

Estado pédlizas: NR.

Tabla 59: Fuente de los recursos Urbanizacion el Prado |l

MUNICIPIO [582.533.088
DEPARTAMENTO : 138.000.000
FONVIVIENDA 715.536.000
APORTES CONSTRUCTOR 17.370.912
TOTAL 1.461.600.000

La distribucién en planta esta constituida por dos habitaciones, un bafo, espacio
para cocina integrado con la sala-comedor y un patio trasero con funcionalidad de
patio de ropas y/o solar. El &rea construida por solucién es de aproximadamente
39 m2.

De acuerdo a la informacion presentada por la Alcaldida Municipal, el costo por
vivienda es de $20.280.000 del afio 2012. La etapa actual en desarrollo esta
constituida por 48 viviendas dirigidas a poblacién victima.
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REGISTRO FOTOGRAFICO No 14: Urbanizacion el Pradao Hi
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Folo No 64. Fachada Posterics Urbanizacion Prado Elapa . | Foto No 65 Fad
no existe muro divisorio enlre solares de las viviendas. viviendas.
H, =]
e e o
oo
1
1
v f
vy
(BN §
b

Folo No 66. Algunos beneficiarios ya han modificado -I Foto No 67 Se observan las instalaciones sanitarias en tuberia de
el interior de la vivienda 4" muy por debajo de la placa de contrapiso.

Como se observa en la foto No 64, existe un error constructivo en todas las
viviendas. pues ias instalaciones sanitarias del bafio del segundo nivel bajan a la
altura de la ventana del bafo del primer nivel, aspecto que |mp|de cubrir la tuberia
con algun elemento de cielo falso.

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60 50 Cédigo Poslal 111321 « PBX 647 ?000

L4




Se observa en las fotografias No 61 y 62 la no existencia de divisién en los patios
traseros de las viviendas; los existentes fueron desarrollados por autoconstruccion
de los beneficiarios.

Se puede concluir de la visita, que:

4 El proyecto se desarrolla de conformicad al convenio Euscrito entre la alcaldia y
el departamento, sin mayor participacion de Fonvivienda.

+ Asi mismo se observa que en la supervision de la obra no interviene Fonade,
toda vez que la empresa encargada de llevarla a cabo es VIVA.

4 El archivo y/o documentos de soporte del proyecto de vivienda son minimos, no
se encontrd informacion sobre los contratos de obra civil, polizas, etc.

4 La encuesta “Nacion- Territorio” no ha recibido respuesta por el ente territorial

. pese a requerirse en varias oportunidades.

4+ Cabe anotar que la mayoria de las viviendas se encuentran arrendadas a
terceros (impedimento a la hora de practicar las encuestas a los beneficiarios).

Municipio de Carepa

La poblacion proyectada a 2013 del municipio de Carepa de acuerdo al censo
2005 del DANE es de 53.048 habitantes, la poblacion victima registrada con corte
a agosto de 2013 es de 21.594 personas, lo cual significa que el municipio tiene
un indice de presién del 40.7%, es decir que dos (2) de cada cinco (5) habitantes
del municipio fue victima del conflicto armado.

Dentro del Plan de Gobierno se tiene programado la construccion de 1.000
viviendas, dado que el municipio cuenta con banco de tierras y zona de expansion.
Se espera que esta zona se amplié de acuerdo con-los estudios y acciones sobre
su perimetro sanitario con Aguas Uraba, para seguir creciendo.

Esquema anterior de vivienda urbana

Actualmente se encuentra siniestrado, el Proyecto Urbanizacion Villa Carolina que
incluia la construccion de 156 solucipnes de vivienda, a la fecha de la visita, la
Alcaldia informé que habian 7 familiag viviendo en los lotes asignados pero como
invasores. Se llegd a un acuerdo con'VIVA, entidad de la Gobernacion encargada
del tema de vivienda, la cual realizdé un acuerdo de pago para la construccion de
64 viviendas.

Otro proyecto que se encuentra siniestrado en el Municipio es la Urbanizacion San
Felipe que constaba de 186 unidades familiares de vivienda, el cual inicio en 2006.
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Programa Nacional de Vivienda Gratuita

El MVCT aprob6 el proyecto “Santisima Trinidad” de 100 viviendas, la distribucion
poblacional contempla 70 viviendas para poblacion victima y 30 viviendas para
poblacion de Red Unidos, estan a la espera del sorteo que realice el DPS, en el
proyecto el municipio aporté el lote y las ebras terminaran en cuatro meses. Se
informa que estos 70 beneficiarios ya contaban con carta de asignacion como
poblacién desplazada. :

Se informa que este lote esta fuera del perimetro sanitario del municipio, y se
postula porque ya estaba proyectado al realzarse la division del mismo. El
proyecto se realizard sobre 6.500 m2 del lote, el resto del terreno fue dispuesto
para proyectos con reinsertados; actualmente no hay dotacionales (escuelas,
centros de salud o culturales), ni proyectos para construirlos. El valor del proyecto
es de $3.537.000.000,00, y a la fecha de la realizacién de la visita se estaba
dando inicio a las obras de construccion. '
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La principal observacion del proyecto tiene que ver con la division del lote
existente, en tanto los proyectos urbanos que rodean el proyecto en construccion,
fueron asignados a poblaciéon desmovilizada del departamento de Cordoba, lo cual
segln la informacion recibida por los ciudadanos que acompanaron el traslado, se
constituye en una “bomba de tiempo”, teniendo en cuenta que estos lotes quedan
lejos del casco urbano del municipio. Es decir, en un mismo predio se dispusieron
proyectos para victimas y vigtimarios, lo cual debe ser un asunto de seguimiento
por las autoridades Iocaleslreg.onalcs y nacionales, para que no se presenten
hechos que atenten contra lafestabilidad de la poblacion y los derechos humanos.
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VIVIENDA RURAL

Municipio de Apartado

Nuevo esguema de vivienda rural del Banco Agrario

Proyecto Vivienda de Interés Prioritario - VIP

Se presentd un proyecto de 100 viviendas y se jasignaron 87 en el proyecto
denominado “Vivienda de Interés Prioritario”, en el cual la gerencia integral es
Fedepanela, actualmente se encuentra en el proceso de aprobacién de la pdliza y
la alcaldia ya hizo un aporte presupuestal de $1 .384.735.500,

Tabla 60: Datos génerales del proyecto VIP

Nombre Vivienda de Interés Prioritario

Ubicacién Apartadd- Antioguia
N°. de Subsidios | 87

$ Subsidio por | vivienda 1 15.916.500.00

$ Valor del Proyeclo 1.384.735.500.00

Forma de Pago Contraescritura

Fecha de adjudicacion de los subsidios | 2012

Area en m2 por Vivienda i 3621

Gerencia Integral ;i FEDEPANELA

Oferente// R. legal

Paolizas No han sido expedidas

Fiduciaria No se ha contratado

Al dia de hoy, existe otro proyecto en gjecucion para la comunidad indigena Las
Palmas el cual consta de 60 viviendas y cuya gerencia es la Corporacion Ayuda

Humanitaria. !

Tabla 61: Fuente de los recursos

MUNICIPIO 102.573.000
DEPARTAMENTC 117.900.000
APORTE COMUNIDAD
TOTAL 220.473.000
Tabla 62: Fuente de los recursos por solucién de vivienda:
BAC 15.916.500.00
COMUNIDAD .
ENTIDAD CFERENTE 117.900.000.00
TOTAL 1.364.735.500.00

“8 Dato confirmado en los folios revisados en la Alcaldia
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o« HALLAZGO No 22: Retrasos en e! inicio de la ejecucion ce obra por falta
de consecucion de polizas (A)

El proyecto fue adjudicado a la Gerencia Integral FEDEPANELA en el mes de
mayo de 2013 y se firmé el convenio el dia 23 de diciembre de! mismo afio. A la
fecha de la visita realizada por el equipo auditor, el dia 17 de marzo de 2014, la
administracion local informé que el proyecto no se ha empezado a ejecutar, debido
a la no consecucion de la poliza por parte de la Gerencia Integral, lo cual contraria
el inciso séptimo del articulo 23 cLe(zI manual operativo del BAC, para el afio 2012,
que consagra “la entidad operatiora o gerencia integral debera garantizar las
obligaciones coniractuales, con una poliza expedida por. una Compafiia
Aseguradora con autorizacion para ejercer dicha actividad en el territorio
Colombiano...".

En efecto, la no expedicién de las polizas por parte de las Aseguradoras para
amparar el proyecto, cuya gestion corresponde a Fedepanela, segun el contrato
de administracion de recursos del subsidio de VISR para el Departamento de
Antioquia, afecta a 492 beneficiarios, en 9 municipios de Uraba, y para el caso en
concreto 87 solucicnes de vivienda para poblacion victima del conflicto armado.

Responsables: Fedepanela.- BAC
Connotacién: Administrativa

Es de anotar que el BAC respondi6 respecto a esta observacnon el pasado 3 de
junio de los corrientes, lo siguiente:

“Es importante advertir que solucion para la dificultad en el acceso a pdlizas que
amparen diferentes aspectos en la construccion de Vivienda de Interés Socigl
Rural es un problema Estructural del Gobierno Nacional que sobrepasa las
competencias y posibilidades del mismo Banco Agrario, por fratarse de una
decision de una entidad particular con plena aulonomia para vender o negar un
amparo solicitado. Por lo tanto, la Gerencia de Vivienda solamente puede
abstenerse de entregar el dinero publico para cuyo desembolso no se hayan
cumplido los requisitos normativos.

No obstante, desde la Gerencia de Vivienda se han realizado diferentes reuniones
con representante de Fasecolda y Enfidades Aseguradoras como Seguros
Confianza, Segurexpo y Seguros del Estado, entre otras, con el fin de encontrar
alternativas de solucion para el desarrollo del Programa de Vivienda de Interés
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Social Rural. Sin embargo, no se ha logrado que dichas aseguradoras emitan los
amparos en la cantidad y oportunidad que se requieren.

En algun momento puede suponerse que la solucién esté en declarar el
incumplimiento @ la Gerencia Integral, basados en que no se llenaron los
requisitos para solicitar los desembolsos. Sin embargo, esta situacién solamente
prolongaria indefinidamente los retrasos dado que seria imprescindible iniciar y
concretar un nuevo proceso de contratacion, sin que ello garantice que la nueva
entidad seleccionada como Gerencia Integral pueda acceder a los amparos que
exige la norma.

En este marco, la péliza de la Gerencia Integral No. 73, se tardé en ser expedida
debido a los procedimientos internos de la aseguradora Suramericana y su
autonomia como entidad privada a la hora de expedir los amparos solicitados. Sin
embarro el Banco Agrario de Colombia S.A., nunca desatendio dicha situacion,
sino que por el contrario, enreiteradas ocasiones mediante oficios GV 0064 de
fecha 8 de 2014, GV 2030 de fecha 17 de marzo de 2014, GV 3559 de fecha 7 de
mayo de 2014, GV 4379 de fecha 19 de mayo di 2014, requirié a la Gerencia
Integral solicitando el cumplimiento de sus obligaciones contractuales de
conformidad conla Clausula tercera literal 3 del contrato, en lo referente a la
obligacién deconstituir las garantias y demas documentos que de comun acuerdo
suscriban, esto es la pdlizade cumplimiento a fin de poder efectuar el primer
desembolso y la ejecucion del proyecto. (Se anexan oficios mencionados -folios 1,
2,3y4)". '

Sin embargo, pese a la respuesta del BAC, donde se informan las gestiones
realizadas para la consecucion de las poiizas por parte de la Gerencia Integral
designada para el proyecto, los tiempos de demora fueron considerables para
determinar el atraso del proyecto, en la medida en que transcurrié cerca de un aio
de adjudicado. Por tal motivo, se deben implementar medidas efectivas que
permitan resolver este tipo de contingencias, ya sea por parte del BAC o de las
entidades del orden nacional involucradas en el disefio de la politica publica.

i .y i |
De acuerdo a lo anterior, la observaciéon se mantiene dado que la demora en el
inicio de los proyectos es evidente, y se requieren acciones de politica para
resolver este inconveniente. )

Observaciones cienerales de la visita a Apartadd:

En entrevista con la Alcaldia se evidencid a|demés la aprobacion de 3 planes
parciales en zona de expansion para VIS que no incluye poblacion victima, y la
clara y evidente distancia respecto al Gobierno Nacional en cuanto a fa
articulacion entre la Nacion y el Territorio para tener certeza en los procedimientos
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y en los modos de postulacién de los beneficiarios a los proyectos, como se
expreso en dicha reunion.

Municipio de Turbo

Esquema anterior de vivienda rural del Banco Agrario

Provecto Vereda Los Alpes vy otras

Este proyecto se realiza en desarrollo de la Convocatoria No 2007-07 del Banco
Agrario de Colombia, la cual pretende otorgar subsidio de vivienda nueva a 34
familias desplazadas ubicadas en’las veredas Los Alpes y Otras en zena rural de
Turbo.

El afio de elegibilidad del proyecto corresponde-a la vigencia 2008, donde se han
construido 31 viviendas de 34. La obra de las otras 3 viviendas esta suspendida y
desde el 2012 se esta intentando llegar a un acuerdo con el constructor, hay una
vivienda que estd a nivel mamposteria. Las Polizas estan vencidas, la
aseguradora era Condor S.A.

Tabla 63: Datos Generales del Proyecto Vereda Los Alpes y otras

Nombre: Vereda Los Alpes y olras
Ubicacién: ) Turbo- Antiogquia
No. de Subsidios: o 34
: Fecha de adjudicacion de los subsidios: 2006
| Area en m2 por Vivienda: 3225
. Valor subsidio por vivienda: _ __17.021.661.00
Valor del proyecto: _1298.420.604.40
Forma de Pago: Contra escritura
Duracidn del Proyecto: ____| 6 meses a partir del primer desembolso.
Entidad Oferente: i Alcaldia de Turbo
Contratista: RA CR DISENOS Y CONSTRUCCIONES
LTDA
Costos Directos: $256.641.71
Costos Indirectos: $41.778.885
Tabia 64: Fuente de los recursos Proyecto Vereda Los Alpes y otras
MUNICIPIO $29.842.060
DEPARTAMENTO : 0
APORTE COMUNIDAD _ 1529.842 060
TOTAL 19.684.120

El Municipio de Turbo, representado por el Alcalde Estanislao Ortiz Lara, suscribi6
el Contrato de Administracion Delegada No 019 de 2008 con la firma RA CR
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DISENOS Y CONSTRUCCIONES LTDA, representada por Yuan Andrés Restrepo
Obando, con el objeto de realizar la administracion delegada del proyecto "Unidad
Basica de Interés Social Rural” viviendas en sitio propio para la poblacion
desplazada por violencia en el municipio de Turbo, localidad Los Alpes y Otros, de
conformidad con la convocatoria 200707 y el radicado 1702007542.

Se halld comunicacion de fecha 29-01-2013, mediante la cual el alcalde del
municipio de Turbo William Palacio Valencia, informa a la Gerencia de Vivienda
del Banco Agrario de Colombia, que la OIM dono $800.000 para la compra de
materiales a cada uno de los beneficiarios; razon por la cual se solicita incluir en el
presupuesto la ejecucion de los recursos del Banco Agrario en la instalacion de
materiales suministrados por la OIM, los cuales son enchape en ceramica de la
ducha hasta 2 metros, sanitario hasta un metro, piso del bafio, lavadero
prefabricado, lamina de zinc calibre 34; items que segln se menciona en la
comunicacion alcanzan un valor de $800.000 por vivienda. La funcionaria Carolina
Murillo Chaverra comenta que no se ha recibido respuesta alguna del Banco
Agrario de Colombia frente a esta Solicitud.

De acuerdo con el Acta de Reunién de fecha 05-03-2014, sostenida entre Lisette
Pineda Gonzélez representante de RA CR DISENOS Y CONSTRUCCIONES
LTDA, Didier Andrés Upegui Castafieda, asesor juridico de RA CR DISENOS Y
CONSTRUCCIONES LTDA, y Carolina Murillo Chaverra supervisora del FOVIS,
se observa que de las 34 viviendas se han terminado parcialmente 31, de las
cuales quedan pendientes aspectos como instalaciones, aparatos de bafio y
cocina. Existe una vivienda con mamposteria levaniada y dos que aln no se han
construido. Segun lo consignado en esta acta, el Jago al contratista ha sido del
90% del valor del contrato.

En la revisién del archivo fotografico de la supervisién, se observa que ninguna de
las viviendas construidas posee viga cinta o cuchilla, aspecto confirmado por la
funcionaria supervisora. Por lo anterior, existe un faltante de obra por
$14.101.641.33, respecto a las vigas no construidas.
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e HALLAZGO No 23: Términos-eiecucién proyecto (A)

En la visita realizada se pudo corroborar ¢tie los tiempos de ejecucion contintan
en incumplimiento, ya que el proyecto fue aprobade mediante Acta de Junta
Directiva del Banco Agrario N° 351 de 2007 y las obras del proyecto comenzaron
el 24 de diciembre de 2008, con un plazo inicial de ejecucién de 6 meses,
prorrogado por otros 8 meses, incumpliendo de esta manera los términcs
establecidos inicialmente en el contrato, y generando a su vez falsas expectativas
a los beneficiarios del derecho a gozar de una vivier:da digna en el plazo oportuno.
Aunado a lo anterior , el avance de la obra a marzo de 2014 es del 74.57%, con 32
viviendas construidas de las 34 aprobadas, las cuales no se encuentran
terminadas al 100%, afectando el goce efectivo del derecho de las familias
beneficiarias de los subsidios de vivienda adscritos a este proyecto, hecho
ratifiiado en el dltimo informe de interventoria realizado por el BAC de fecha 28 de
mayo de 2013, donde se indica que “de las 34 viviendas aprobadas por el BAC
solamente se han construido 32 casas sin estar terminadas al 100%.

Responsable: oferente: Municipio de Turbo; Constructor: RA CR Disefios y
Construcciones Lida.
Connotacidn: Administrativo

La Alcaldia de Turbo informé lo siguiente:

“En cuanto al plazo de ejecucion de este proyecto, es verdad que esta en mora,
pero la misma no es predicable a esta Administracion pues desde el arfio 2012
que asumi como Alcalde, se vienen haciendo gestiones tendientes a la
culminacién del proyecto, ya que desde su inicio el mismo presenta una serie de
falencias partiendo de la falta de interventoria la cual correspondia a Banco
Agrario, no obstante a ello en la actualidad y como base en las gestiones
gjecutadas por esta Administracion hoy se tiene un avance en las obras del
82.51% (con la continuacion de detalles constructivos faltantes, pues vale la pena
aclarar que no es cierfo que a Marzo de 2.014, el avance sea de obra sea del
74.57% ya este porcentaje comprende a Marzo de[JZ.Of 3 teniendo en cuenta que
estas son obras vigencias antiguas a 2:008) en la dque han transcurrido mas de 5
afilos no se entiende el por qué el Banco Agrario y Contraloria no hicieron un
seguimiento adecuado y oporiuno dejando que transcurriera el termino de ley para
que opere la Procuraduria de cualquier accion Fiscal o Disciplinaria”.

Tomando como referente el ultimo informe de interventoria presentado por el BAC
en marzo de 2013, se tiene un avance de obra del 74.52%, de lo cual se infiere
razonablemente que dicho avance corresponde al dia de hoy, ya que la obra se
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encuentra paralizada, y en dicha anualidad no se llevé a cabo ninguna clase de
obra. Por tal motivo, se mantiene la observacion y se sefala que la CGR realiza
control posterior y selectivo, por lo cual no es su obligacion lievar un seguimiento y
monitoreo a los proyectos ejecutados en todos los municipios.

« HALLAZGO No 24: Cantidades de obra - Concentracion de
Contratistas (A} (Disciplinario 4) (Fiscal 3) :

Dentro del presupuesto presentado en la formulacién del proyecto y en
concordancia con los formularios establecidos por el BAC, se encuentra el item
Viga de Coronacién o cuchilla por un valor total de $14.526.228 y una cantidad de
745.5 metros lineales, correspondientes al total del item a construir en todas las

viviendas. -

En la visita realizada por la CGR a la Alcaldia Municipal de Turbo, y a 6 viviendas
del proyecto “Vereda los Alpes y otros”, se pudo evidenciar que ninguna de las
viviendas visitacas tiene construida la viga de coronacion o viga cinta,
incumpliendo lo establecido en el Titulo E numeral 4.5.1 de la NSR 2010,
generando de esta manera riesgo.en la estabilidad de los muros de culata debido
a su no confinamiento.

De lo anterior se tiene que existe un falthte de obra por $14.526.228,
correspondiente al item Viga de Coronacidn o cuchilla.

Adicicnalmente, del Gltimo informe de interventoria se indica que faltan 2 viviendas
por construir, lo cual evidencia que no se ejecutaron $14.043.322
correspondientes al valor del subsidio de las 2 soluciones de vivienda, y 1 a nivel
de mamposteria que no se encuentra habitada. Como consecuencia de lo anterior
se genera un posible detrimento patrimonial por.$28.569.550. Este hecho se debe
a una deficiente supervision por parte de la interventoria ejercida por el BAC y la
Alcaldia del municipio de Turbo.

Sumado a lo anterior, en la revision documental se halla que existen otros 3
contratos de administracion suscritos entre la Alcaldia de Turbo y el mismo
contratista RA CR DISENOS Y CONSTRUCCIONES LTDA para la construccion
de viviendas de interés social rural con subsidios del Banco Agrario: Contrato
017/2008 Veredas la lusién y otras (13 viviendas, de las cuales se han ejecutado
12 sin estar construidas al 100%); contrato 018 del proyecto Limén Medio donde
de las 16 viviendas aprobadas por' el BAC se han construido 8 sin estar
terminadas al 100%; Contrato 020/2008 Vereda Portugal el cual corresponde a 30
viviendas, donde se han ejecutado 14 sin estar construidas al 100%).
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Lo anterior arroja un posible detrimento patrimonial por $215.099.550, como
consecuencia de la no construccion de 16 casas de los proyectos mencionados
anteriormente y el faltante de obra de la viga cinta en el proyecto “Vereda Los
Alpes y otras”. Lo anterior poniendo de presente que el presupuesto por vivienda
ejecutada era de $7.461.200. Asimismo, se ve una deficiencia por parte de la
administracion en el proceso de seleccion de contratistas, quienes deberian
efectuar una mejor evaluacion de la capacidad técnica, financiera y de
contratacién de Ics constructores.

Tabla 65: Faltantes de obra ascciados a un mismo constructor

N° de N° de i Faltante de obra (Viga
Proyecto .- viviendas NO de coronacién o Valor
, . construidas cuchilla)
ereda La
idsion v otras 12 1 . l $7.461.200 i
Limén Medio 16 8 B $59.689.600
Vereda
Portugal 30 16 L $118.379.200
Vereda Los ! :
Alpes y Otras 34 2 ! $14.526.228 $14,043.322
| TOTAL | $215.099.550

TR

Fotos 58 y'59 Ausencia de viga cinta

Responsable: Alcaldia Municipal de Turbo // Constructor: RA CR Disefios y

Construcciones Ltda.// BAC
Connotacién: Administrativo, presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria.

{
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Respecto a la observacion la respuesta de la alcaldia fue la siguiente:

“En el caso de la Observacion N° 2, debo recordar a la Responsable de Auditoria
de la Contraloria delegada para el sector agropecuario que la construccion de este
proyecto de vivienda lo fue en la administracion anterior 2.008 — 2011, época
que fueron construidas todas las 32 viviendas, es decir que la actual
administracion encontré un hecho cumplido, el cual se le ha querido dar solucion,
pero es la misma comunidad la que no permite hacer el desmonte de la cubierta
para la construccién de la viga cinta, por lo que de existir responsabilidad alguna
ya sea fiscal, penal o disciplinaria, esta debe dirigirse al representante legal del
Municipio, para la época de los hechos, maxime que a estas alturas la solucion
mas 1, portada es descontar el valor correspondiente de la construccion de fa viga
cinta al valor del 10% faltante del desemboiso”.

Para la CGR la respuesta allegada no responde ni sustenta de fondo el asunto
fiscal, que compromete un posible detrimento patrimonial por el valor de
tal $215.099.550. Por ende, el hallazgo se mantiene en los términos del traslado
que se le remitid a la entidad. Si bien es cierto; el nuevo esquema de vivienda le
otorga autonomia a las entidades oferentes de los proyectos, en el proceso de
contratacién y seleccion de constiuctores, no significa ello que el BAC asuma una
posicién ajena respecto de los reiterados y manifiestos incumplimientos en la
ejecucion de proyectos en algunas zonas del pais por parte del mismo constructor,
como el Departamento del Cesar, el Uraba Antioquefio, entre otros; pues al fungir
como el ejecutor de la politica plblica de vivienda, asume una posicion de garante
desde el nivel central respecto del giro de los recursos publicos asignados para la
construccion de las viviendas.

Es de recibo el hecho de que corresponde a la administracion de la época y al
contratista responder por los hechos expuestos y al BAC como responsable
indirecto por ser el administrador y el interventor. :

La no instalacién de la viga cinta, configura una falencia relevante a efectos de
cumplir con los requisitos para la expedicién de los certificados de habitabilidad, lo
cual genera a su vez dificultades juridicas con la titulacion de las viviendas. No
obstante, los beneficiarios estan habitando las casas, y en repetidas ocasiones
han informado que no estan dispuestos a dejar instalar las viga cintas porque eso
implica quitar el techo de las viviendas y el deterioro del zing, lo cual impediria que
se cumplieran con las condiciones de habitabilidad. o

Pese a lo anterior, se evidencia en el presupuesto que el constructor cobro este
item sin haberlo ejecutado. En efecto, los beneficiarios sefialan que no se les da
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una solucion respecto al tema y que no resulta coherente que al empezar la obra
el interventor designade del BAC y el delegado del municipio hayan verificado el
cumplimiento en la construccion de 5 viviendas inicialmente construidas, a
sabiendas de que faltaba la instalacién de la viga cinta. Se evidencia una falta al
deber objetivo de cuidado y a la debida diligencia por parte del funcionario del
BAC vy del delegado del municipio que en su momento debieron pronunciarse
sobre el tema.

La alcaldia de Turbo, respecto a esta observacion sefiala lo siguiente:

“RefTrente a la Observacion N° 3 es valido recordar lo dicho en el punto anterior
en el sentido de que si bien es cierto que la no construccién de la viga cinta es
verdad, esta administracion actual es ajena a las mismas, téngase en cuenta que
este fue un problema generado por la administracion anterior, ello unido a la falta
de observacion de la interventoria realizada por Banco Agrario quien omitio
informar que para dicha fecha este item no se habia ejecutado permitiendo con
ello el saneamiento de esta falencia; mas sin embargo esta administracion ha
querido dar solucién a este impase, pero no ha sido posible ante la negativa de los
beneficiarios que habitan las mismas quienes se oponen a la instalacion de las
viga cinta. } '

Es bueno precisar a la Contraloria en términos generales que el constructor de
estas viviendas el mismo Municipio ya que para la efecucion de este se hizo bajo
la modalidad de administracion delegada, modalidad contractual esta en la que
existe la obligacion de realizar esta labor por parte del contratista y una obligacion
de pagar unos honorarios por la gjecucion do la obra por parte del contratante. Es
de advertir que en este tipo de negocio juridico el contratista, por cuenta y riesgo
del contratante, se encarga de la egjecucion del objeto del convenio, siendo el
contratista el inico responsable de los sub-contratos que celebre.

Lo anterior significa que el contratista se encar§a de organizar, coordinar y
controlar, a_nombre del propietario, los contratos celebrados con terceros para
realizar actividades copias en el desarrollo de los proyectos, tales como la
ingenieria de detalle, el servicio de compras y la supervision de construccion,
quedando de esta manera sujeto a las reglas contenidas entre los articulos 2142 a
2199 del cédigo civil, sobre obligaciones y responsabilidades en el mandato.

Al igual que las anteriores respuestas se observa que si bien es cierfo estas
omisiones pueden mover una incidencia de tipo fiscal o disciplinario, las mismas
por el transcurrir del tiempo se encuentran prescritas, prescripciones estas que
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ocurrieron ante la pasividad y falta de intervencion oportuna de los entes de
control y fiscalizadores encargados de este asunto”.

Para la CGR carece de fundamento lo expuesto por la Alcaldia en este punto, ya
que pretende desligar la responsabilidad en administraciones anteriores, no
resulta viable, pues la persona juridica que representa el municipio, es sobre la
cual recae la responsabilidad de la inoperancia, cuando resultaba pertinente a
efectos de salvaguardar y llevar a feliz término la ejecucion idénea del proyecto.

Respecto del mecanismo juridico utilizado para la construccion de la obra
(administracién delegada), no es aceptable para la CGR que el municipio este
exento de responsabilidad alguna, pues si existe un deber tacito de estar atento
en todas las fases de contratacion con el constructor, con el fin de evitar
situaciones de concentracion de contratistas que tienen proyectos en
incumplimiento, generando de esta manera posibles detrimentos patrimoniales.

Respecto al tema de la prescripcion no son aceptables los argumentos expuestos
por la alcaldia, ya que de tratarse de hechos permanentes y continuados en el
tiempo, las acciones a emprender son juridicamente viables tanto en el ambito
fiscal como disciplinario. ' :

Por su parte el BAC respondio lo siguienie:

“Es importante aclarar, que ¢! proyecio preseni{a un avance de obra del 74.7% y
no ha amortizado el valor cesembolsado (90%). el Banco Agrario de Colombia
S.A., ha venido realizando visitas a través de la inierventoria, con el fin de verificar
avances y subsanacién de las observaciones entre las que se encuentra la
realizacion de las vigas cinta. -

Ei dia 8 de Marzo de 20171 =¢ reaiiza visita de supervision al proyecto, se
realizaron recomendaciones de caracter lécnico y se solicitd ejecutar fa viga cinta
en las viviendas de acuerdo al presupuesto aprobado.

En Abril de 2011, se realiza visita de interventoria al proyecto, esta reporta
observaciones respecto a la ejecucion de la viga cinta, se presentan problemas
con el transporte de materiales por las condiciones de clima. Razon por la cual
mediante oficio GV 3179 de fecha 18 de abril de 2011, se soficita a la Entidad
Oferente la presentacion de un informe del estado actual y un plan de trabajo que
facilite su terminacion.( Se anexa soparte - folio 28 ).
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Mediante GV 6854 cle fecha 13 de diciembre de 2012, se requiere a la Entidad
Oferente respecto al estado del proyecto de acuerdo a la visita de interventoria
desarrollada. (Se anexa sopoite — folio 29).

Mediante GV 4728 de fecha 28 de juuo de 2013, se da traslado a la Entidad
Oferente del informe de interventoria de acuerdo a la ultima visita realizada,
haciendo énfasis en la paralisis de les obras del proyecto y al proceso de
denuncia penal que se adelanta en la Fiscalia. { Se anexa sopcrie - folio 30)".

La ision en la instalacién de la viga cinta, impide que se haga el cierre
finar?gero del proyecto y por ende legalizar las viviendas. La prescripcion no opera
por tratarse de hechos permanentes y continuados en e! tiempo. De acuerdo a
estas dos respuastas, la CGR considera que la observaciéon se mantiene, sin
modificaciones.

Municipio de Chigorodo

Nuevo esquema de vivienda rural del Banco Agrario

Proyecto Construccion 27 viviendas rurales en sitio propio disperso para
poblacion desplazada

Tabla 66: Descripcidn del proyecto

Ubicacidén: Varias veredas- Chigorodo.
No. de Subsidios: 17
Fecha de adjudicacién subsidios: 28 de mayo de 2013
Area en m2 por Vivienda: 36.21
Valor subsidio por vivienda: $15.916.500
Valor del proyecto: - | $510.251.612 M/ICTE
Forma de Pago: Desembolso por ejecucion — gerencia integral
Contratista: Gerencia integral- FEQEPANELA
Oferentel/! R. legal: Edgar Payares Berr’o (Alcalde Municipal)// Lecnardo
Alberto Ariza Ramirez (Fedepanela)
Estado polizas: NR.
Tabla 67; Fuente de los recursos Proyecto Varias veredas- Chigorodo:
MUNICIPIO ) 0
APQRTE OTRAS ENTIDADES $ 80.506.112
NACIONAL -BAC $ 429.745.500
TOTAL $ 510.251.612
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o HALLAZGO No 25: Retrasos en el inicio f!e la ejecucion de obra por
falta de consecucion de polizas (A)

Se evidencia que el proyecto fue adjudicado a la Gerencia Integral FEDEPANELA,
en el mes de mayo de 2013, y se firmd el convenio el dia 23 de diciembre del
mismo ano. A la fecha de la visita realizada por el equipo auditor, los dias 19y 20
de marzo de 2014, la administracion local informé que el proyecto no ha iniciado
su ejecucién, debido a la no consecucion de la poliza por parte de la Gerencta
Integral, lo cual contraria el inciso séptimo del articulo 23 del manual operativo dkl
BAC, para el afio 2012, que consagra "la entidad operadora o gerencia integral
debera garantizar las obligaciones coniractuales, con una pdliza expedida por una
Compania Aseguradora con atulorizacion para ejercer dicha actividad en el
territorio Colombiano...",

En efecio, la no expedicion de las polizas por parte de las Aseguradoras para
amparar el proyecto, cuya gestion corresponde a Fedepanela, segtn el contrato
de administracion de recursos del subsidio de VISR para el Departamento de
Antioquia, afecta a 492 beneficiarios, en 9 municipios de Uraba, y para el caso en
concreto 17 soluciones de vivienda para poblacién victima del conflicto armado.

Esto también muestra que un problema de tipo administrativo puede entorpecer la
correcta aplicacion del esquema adoptado por el BAC, situacidon que debe ser
resuelta con las aseguradoras.

Responsables: Fedepanela.- BAC
Connotacién: Administrativa

Respecto a la observacion informada al Banco Agrario, este respondié el 3 de
junio, de acuerdc con la similitud de la observacion con el proyecto de vivienda
rural en Apartado, lo siguiente: :

“Como se anoto anteriormente, es importante insistir en que la solucion para la
dificulfad en el acceso a podlizas que amparen diferentes aspectos en la
construccion de Vivienda de Interés Social Rural es un problema Estructural del
Gobierno Nacional que sobrepasa las competencias y posibilidades del mismo
Banco Agrario, por tratarse de una decision de una entidad particular con plena
autonomia para vender o negar un amparo solicitado. Por lo tanto, la Gerencia de
Vivienda solamente puede abstenerse de entregar el dinero publico para cuyo
desembolso no se hayan cumplido los requisitos normativos. No obstante, desde
la Gerencia de Vivienda se han realizado diferentes reuniones con representante
de Fasecolda y Entidades Aseguradoras como Seguros Confianza, Seqgurexpo y
Seguros del Estado, entre otras, con el fin de encontrar alternativas de solucion
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