para el desarrollo del Programa de Vivienda de Interés Social Rural. Sin embargo,
no se ha logradc que dichas aseguradoras emitan los amparos en la cantidad y
oportunidad que se requieren.

En algin momento puede suponerse que la solucion esté en declarar el
incumplimiento a la Gerencia Integral, basados en que no se llenaron los
requisitos para solicitar los desembolsos. Sin embargo, esta siluacion solamente

proforgaria indefinidamente los retrasos dado que seria imprescindible iniciar y

conclietar un nuevo proceso de contratacion, sin que ello garantice que la nueva
entidad seleccionada como Gerencia Integral pueda acceder a los amparos que
exige la norma. '

En este marco, se debe manifestar, que la poliza de la Gerencia Integral No. 73,
se tardo en ser expedida debido a los procedimientos internos de la aseguradora
Suramericana y su autonomia como entidad privada a la hora de expedir las
polizas. Sin embarro el Banco agrario. de Colombia S.A., nunca desatendio dicha
situacion, sino por el contrario, en reiteradas ocasiones mediante oficios GV 0064
de fecha 8 de 2014, GV 2030 de fecha 17 de marzo de 2014, GV 3559 de fecha 7
de mayo de 2014, GV 4379 de fecha 19 de mayo de 2014, requirié a la Gerencia
Integral solicitando el cumplimiento de sus obligaciones contractuales de
conformidad con la Clausula tercera literal 3 del contrato, en lo referente a la
obligacion de constituir las garantias y demas documentos que de comun acuerdo
suscriban, esto es la pdliza de cumplimiento a fin de poder efectuar el primer
desembolso y la.ejecucion del proyecto. (Se anexan cficios mencionados- folios
21,22, 23 y 24)".

Sin embargo, de Ja misma manera que en el caso cie Apartadd, se considera que
pese a la respuesta del BAC, donde se informan las gestiones realizadas para la
consecucion de las pdlizas por parte de la Gerencia Integral designada para el
proyecto, los tiempos de demaora fueron considerables para determinar el atraso
del proyecto en la medida en que transcurrio cerca de un ano de adjudicado. Por
tal motivo, se deben implementar medidas efectivas que permitan resolver este
tipo de contingencias, ya sea por parte del BAC o de las entidades del orden
nacional involucradas en el disefic de 1a politica publica.

De acuerdo a lo anterior, la observacion se mantiene dado que la demora en el
inicio de los prcyectos es evidente, y se requieren acciones de politica para
resolver este inconveniente.
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Municipio de Necocli

El municipio de Necocli fue priorizado por la Actuacion Espec:al debido al indice
de presion del 39.8%, teniendo en cuenta que a 2013 el ndmero de victimas
registradas era de 23,612 en el Registro Unico de Poblacion Victima (RUV) y el
estimativo poblacional por el DANE, a 2013, era de 59.230 personas.

Esquema anterior de vivienda rural del Banco Agrario

Proyecto Veredas Varias

El proyecto de vivienda se encuentra disperso en la zona rural. El municipio je
Necocli, no cuenta con banco de tierras, posee dificultades para comprar terren
donde se puedan realizar proyectos de vivienda, porque la oferta de estos es muy
limitada. EI municipio esta rodeado por una finca, cuyos terrenos tienen un precio
que sobrepasa la capacidad financiera para adquiririos, situacion que obstaculiza
el crecimiento de Necocli.

Tabla 68: Datos Generales del Proyecto Veredas Varias

Ubicacion: _ ‘Necocli- Antioguia

No. de Subsidios: 42

Fecha de adjudicacion de los subsidios:

Area en m2 por Vivienda:

Valor subsidio por vivienda: $8.410.06 (quizas menos)

Valor del proyecto: _18378.812.560.25

Forma de Pago: e Pago anticipado

Contratista: Union temperal M& S Arquitectos Asociados
; ____| LTDA

Oferentel!! R. legal: Municipic de Necocli

Estado pdlizas; _iNR

Tabla 69: Fuente de Jos recursos Proyecto Veredas Varias

MUNICIPIO NR
DEPARTAMENTO NR
APORTE COMUNIDAD . [SITIO PROPIO
TOTAL o L INR

Tabla 70: Fuente de los recursos por solucién de vivienda
|

Banco Agrario e 18.410.06
COMUNIDAD ' . | NR

ENTIDAD OFERENTE NR

TOTAL 37(.812.560.25
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El dia 20 de marzo de 2014 se realizd visita al proyecto Veredas Varias ubicado
en zona rural del municipio de Necocli. El proyecto estd constituido por viviendas
unifamiliares, de una sola planta.

Revisién Técnica

En lp visita a las viviendas se evidencido que «xisten deficiencias de tipo
constructivo, las cuales van desde columnas con varillas por fuera del concreto e
inclinaciones que expresan una falencia estructural. También se observé
deficiencias en la terminacion de las viviendas como la proporcionalidad en las
ventanas, que ademas, fueron entregadas sin acabados. La totalidad de las
viviendas no presenta construccion de viga cinta, por lo cual, es comun la filtracion
e inundacion de las casas en temporada de lluvia. Todas las casas fueron
entregadas sin instalacion sanitaria y banos sin terminar.

Estos hechos causan molestias enire an beneficiarios que a pesar de agradecer &l
tener una vivienda, expresan la vulneracion de su derecho a una vivienda digna,
en la mayoria de casos los beneficiarios hicieron remodelaciéon y aplicaron mano
de obra para pulir acabados de vivienda. El material usado se desmorona y con el
agua se fractura.

Las deficiencias encontradas constituyen fallas estructurales o faltantes de obra,
sin embargo, se requiere una evaluacion de tipo estructural por parte de un
ingeniero para determinar el riesgo total, es importante mencionar que el Banco
Agrario tiene demandado al municipio y que las viviendas de este proyecto no
estan certificadas por dicha institucion.

REGISTRO FOTOGRAFICO No 16 Pro ec o Veredas Varlas

3 Ih i i g X : K 4
Foto No. 68 Aus c:a de ga cinta y terminacién | Foto No. 69 Columnas dehmentes eslrucluraimente
deficiente en el ensamble de tejas. hablando, sin acabados y deterioradas
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Foto No. 70 Columnas con deterioro y falencias | Fotu No.71 Baros sin instalar
constructivas. |

Foto No. 72 ' ; H

Encuesta social

Se realizaron 6 encuestas a distintos beneficiarjos de las-viviendas, en las cuales
se evidenci® gue a ninguno de ellos le fuel entregado el folio de matricula
inmobiliario de la vivienda, que la fuente de empleo principal es el comercio de
banano y la construccion, que la ubicacion dispersa de las viviendas en zona rural
de Necocli hace que sea mas dificil la concentracion de la oferta educativa, con la
que no cuentan, tampoco tienen cerca centros de salud, por lo cual la movilizacion
hacia el casco urbano del municipio es obligatoria. En cuestion de transporte para
el traslado hacia el casco urbano cuentan taxis y moto taxis.
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s HALLAZGO No 26: Plazo para la ejecucion v liquidacidn del proyecto v
falta de Medidas de control Preventivas por parte de la Entidad
Qtorgante {BAC) — (A) (Disciplinario 5)

Teniendo en cuenta que el acta de inicio de !a obra tiene fecha de 15 de junio de
2008, y actualmente, el proyecto se encuentra paralizado, circunstancia que se
demuyestra en el informe de interventoria del BAC del mes de octubre de 2013, y
que la CGR corrobord en la visita al proyecto, el 20 de marzo del afio en curso, se
evidencia que transcurridos 6 aios, no se ha cumplido con lo consagrado en el
articulo 18 del decreto 4427 del 28 de rioviembre de 2005. Lo cual, ha generado
que la poblacion victima del conflicto armado se encuentre sujeta a la terminacién
del proyecto, continuando sus vidas en infimas condiciones de dignidad y sin
acceso real al goce efectivo del derecho a la vivienda.

Aunado a lo anterior, se evidencia que la entidad otorgante (BAC) no tomé las
medidas necesanas para que el proyecto se ejecutara de acuerdo al cronograma
establecido, incumplimiento lo estipulado en el numeral 1 del articulo 46 del
reglamento operativo para poblacion desplazada de la entidad para el afio 2007.

Responsable: Oferente - Contratista y BAC
Connotacion: Administrativo — Disciplinario -

De acuerdo a la respuesta dzl BAC de la comunicacion de observaciones, esta
entidad respondi¢ lo siguiente.

“A pesar de las multiples gestiones adelantadas pjr la Gerencia de Vivienda del
Banco Agrario con miras a lograr que la Enlidad Oférente tomara las acciones que
llevaran a la normalizacion y culminacion del proceso, esta ulfima no dio las
respuestas, efectivamente, requeridas. Por fo tanto el dia 28 de diciembre de 2011
se interpuso Denuncia Penal ( Se anexa scporte — Folio 25 y 26) ante la Fiscalia
General de la Nacién, de la Unidad de Delitos contra la Administracion Publica, por
el presunto Delito de Prevaricato por Accion u Omision, Peculado y Celebracion
indebida de contratos.

No obstante lo anterior, mediante GV-4359, de fecha 19 de Mayo de 2014, se
remitio el proyecto a la Vicepresidencia Juridica del Bapco Agrario de Colombia,
con el fin de que se apruebe la liquidacion del proyecfo.{J}S‘e anexa oficio remisorio
— folio 27). Esto con el tnico fin de liberar a los beneficiarios de este proyecto,
para que de esta manera puedan presentarse en una nueva convocatoria sin tener
que esperar la dacision judicial. Asi las cosas, no solo se posibilita el acceso de
los hogares a una nueve convocaloria, sino que los mostos asignados
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nuevamente se ajustan a los valores acluales de la construccion, lo cual permitira
mejores posibilidades para acceder a una vivienda digna’.

Por tanto, el BAC informa que el proceso a seguir es la liquidacion del proyecto
con el objetivo principal de liberar a los beneficiarios del mismo, es evidente la
ausencia de intervencion oportuna de la entidad para evitar el incumplimiento del
mencionado proyecto. Asi mismo, el liberar a los beneficiarios no implica, que
estos sean elegidos como hogares beneficiados en un nuevo proyecto de vivienda
sea urbana o rural, continuado sin un goce efectivo del derecho de vivienda por
mas de 5 afos desde el momento en gue se les generd una expectativa por parte
del Estado; por ende se mantiene la observacion comunicada.

. HALLAZGO No 27: Vencimiento de Pélizas (A) (Disciplinario 6)

Revisado el informe de interventoria del mes de octubre de 2013, se observa que
las polizas se encuentran vencidas, hecho gue contraviene -lo regulado en el
articulo 16 del reglamento operativo para poblacion desplazada del BAC para el
afio 2007, que establecio “el aporte de la EOF debera realizarse en dinero o
gastos de preinversion, como estudios y disefios, direccion de obras, organizacion
comunitaria, gestion ambiental, polizas v titulos...". Lo que puede constituirse en
un posible detrimento patrimonial por no ampararse el recurso desembolsado por
el BAC.

Responsable: Alcaidia de Necocli
Connotacidn: Administrativo - Disciplinario

De esta observacidon no se recioio respuesta por parte del responsable qgue en
este caso era el ente territerial.

« HALLAZGO No 28: Deflmencn en! el archivo del proyecto (A)
(Disciplinario 7) :

En la visita a la administracion municipal, se evidencia que el oferente (Alcaldia de
Necocli) cuenta con un archivo desactualizado e insuficiente del proyecto.
Situacion que no permite que la entidad oferente realice un seguimiento y control
del proyecto, ya que no cuenta con la informacion pertinente, asi mismo, en la
visita por parte de la CGR el director de vivienda encargado menciond que el
gabinete saliente no dejo informacion aiguna, unicamente una carpeta. Lo anterior,
trasgrede lo consagrado en el numeral 10 del articulo 15 del decreto 4427 de
noviembre de 2005.
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Responsable: Oferente — Alcaldia de Necocli.
Connotacion: Administrativa - Disciplinaria

De la misma manera que la observacion anterior, la CGR no recibio respueasta en
el tiempo establecido a partir de la comunicacion de estas.

Municipio de Carepa

Esquema anterior de vivienda rural del Banco Agrario

De los proyectos antiguos se encuentra el proyecto “Alcaldia de Carepa en la
vereda La Provincia” el ‘cual inicio en el aio 2007 y tenia programado la
construccion de 46 viviendas en sitio propio, de las cuales a la fecha se han
construido 23 viviendas, las obras se encuentran paralizadas. ' '

En relacién con proyectos de Vivienda de Interés Social Rural -VISR- la Alcaldia
informa que si bien se han presentado proyectos al BAC, estos no han sido
aprobados en el nuevo esquema.

Proyecto de Interés Social Rural “Alcaldia de Carepa en la Vereda la
Provincia” '

El proyecto esta ubicado en el casco urbano y el tipc de vivienda es Tipo'B
Construccion en sitio propio

Tabla 71: Datos generales del pfoyecto

Nombre del Proyecto Alcaldia de Ca'epa en la Vereda la Provincia
Ubicacién Zona Rural vereda La Provincia

N° de Viviendas 46

Valor del Proyecto $306.846.596

Inicio del Proyecto . | 2006

Fecha de Adjudicacion de los susidios 20086

Oferente ! Municipio de Carepa

Constructor P v T Consiructores y Asesores S.A.
Representante Legal Oliverio Torres Conde
Identificacidon . C.C. 71.628.083

Valor del Proyesto $403.745.521

Fecha de Inicio 08/09/2008

Adicién ; : $34.500.000

Fecha de Adicion 30/10/2008

El contrato de obra se firmo entre el Contratista y el Municipio de Carepa, ton N°
126 el 30 de septiembre de 2008, donde estipulaba, el objeto del contrato, los

|
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plazos, las garantias, la clausula penal, la terminacion del contrato, las
obligaciones del contratanie y el contratista.

Durante el tiempo que ha transcurrido desde el inicio de las obras el contratista a
solicitado dos suspensiones, la primera entre el 1° de junio de 2009 al 1° de
diciembre de 20C08, aduciendo problemas.por la topografia del terreno y falta de
vias de acceso, la segunda suspension se presentd entre el seis (6) de junio de
2010 y el 1° de septiembre de 2010 las razones fueron ola mvernal y cierre de vias
y acceso a la zona.

El 22 de diciembre de 2009 si firmé un otro si (01) al contrato en donde se
modifica la clausula 5° la cual quedd como ampliacion del valor del contrato por
$34.500.000, equivalente al transporte de los materiales de veintitrés (23) Casas,
siendo $1.500.000 por cada casa.

Tabla 72: Fuerite de los recursos Alcaldia de Carepa en la Vereda la Provincia I
5 ) Rec - i
ndag | Femcsll [ Resiperesbudn
NACIONAL - SFVISR , $322.996.417 $7,6937.021,
DEPARTAMENTO L -
MUNICIPIO ] $40.374.551 $877.708
APORTE COMUNIDAD $40.374.552 $877.708
TOTAL - $403.745.521 $8.777.078

De los informes de interventoria realizacos por el 3anco Agrario de Colombia —
BAC- se resalta que se ha desembolsado el 50% de los subsidios adjudicados por
el BAC ($153.423.299) en el 1° Desembolso, de los cuales queda saldo en la
cuenta del proyecto por un valor de $74.548.473, un avance de obra del 42.51%
reflejado en la construccion de 23 viviendas, aun no terminadas al 100% por el
Constructor y no certificadas por la entidad otorgante de acuerdo al informe de
interventoria del octubre de 2012; de los informes de 2013 de la interventoria del
BAC se resalta que no se presenta avances fisicos en la obra, de las viviendas
terminadas falta en varias la Viga Cinta, en gasi todas las viviendas falta la
construccion de la caja de inspeccicn, se presenta que varios beneficiarios
vendieron las parcelas donde se construyeron las viviendas. Ademas se evidencia
que la entidad oferente nunca entregc la informacion contractual, financiera,
contable y tecnica del proyecto

La interventoria recomendo al BAC continuar con las acciones iegales (denuncia
penal) contra la entidad oferente y se solicita a la entidad oferente dar una
solucidon de ajuste al proyecto. .
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En junio de 2012, el oferente solicité a la Gerencia de Vivienda del BAC, para que
se ampliara el plazo para la terminacion de las viviendas, la Gerencia de Vivienda
responde que la solicitud es viahle, siempre y cuando se actualicen las Pdlizas de
Segjros y le recuerda al Oferente que ei proyecto se encuenira con Denuncia
Pendl ante la Fiscalia General de la Nacion - FGN. -

No se encontrd respuesta del Oferente sobre el Comunicado de la Gerencia de
Vivienda. : :

No se encontro registro documental del manejo flna nciero, dado por el Contratista
— Constructor de los recursos del Municipio, de. SFVISR y de los recursos
aportados por los beneficiarios, informacion que debia tener el oferente, pero en la
visita realizada por la Contraloria General. la documentacion relacicnada con el
Contrato era escasa. '

informe de la visita

El dia 21 de marzo de 2014 se realizé visita al proyecto "Alcaldia de Carepa en ia
Vereda la Provincia” ubicado en zona rural del municipio de Carepa - Antioquia. El
proyecto esta constltwdo por viviendas unifamiliares, un piso, con area constrwda
piso de 32.35 m%

Se verifico que se han entregado 23 viviendas, en donde en la mayoria estan
habitadas por los beneficiarios, pero que no fuerc;r terminadas en un 100% de
acuerdos a las especificaciones técnicas, relacionadas en el proyecto y en el
contrato de obra; la comunidad asegura que varios de los beneficiarios vendieron
las parcelas donde vivian, que por parte del constructor nunca mas volvio, para
terminar la viviendas restantes y solucionar los problemas que tenian con las
viviendas que fueron terminadas y ha sido muy poco el acompafamiento de la
Alcaldia, informacion que se ratifica con los informes del interventor.

REGISTRO FOTOGRAF]CO No 17 Alcald:a de Care 2 en la Veredala Prov:nma

Folo No 75 Vivienda Construida del Proyeclo Folo No 76 Desmver de la wivienda, permile acumu!acnén de agua aguas
en temporadas de liuvias
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Foto No 77. Baros sin acabaigs, ni unidades santarnas - ! FctoNo 78 Interior de las Vivendss

E! proyecto consistia en 46 viviendas, de las cuales se construyeron 23.

Encuesta Sociai Carepa

Se realizaron 6 encuastas a distintos beneficiarios de las viviendas, en las cuales
se evidencio que, la fuente de empleo principal es la agriculiura, los trabajos
informales, y algunos casos ninguna fuente de empleo. Respecto a la oferta
institucional los centros de salud y educativos se encuentran en el casco urbano, a
una hora de la vereda, los beneficiarios no han querido recibir las viviendas
formalmente, hasta que no terminen las 23 viviendas faltantes.

Hay un incumpiimiento por parte del constructor v el oferente para ia terminacién
de las 46 viviencas programadas en el proyecto, se construyercn 23 y estas no
estan al 100%, por que no cumplen con especificaciones técnicas o faltan algun
tipo dé obra, por lo que el interventor calculd el avance de obra en un 42.51%, de
los recursos del SFVR se desembolso el 50% de los estimado por el BAC, por un
valor de $153.423.298. _ ' :

No se tiene conocimiento de las otras contrapprtidas, cuanto se desembolsé, ya
que no hay registros financieros por parle del constructor, a pesar que se le
concedieron dos prorrogas el contratista no termino el proyecto, ante ia dilacion de
la ejecucion del proyecto no se encontraron evidencias documentales de acciones
que haya tomado el Oferente (Municipic) por hacer-cumplir las obligaciones del
Contratista estipuladas en el contrato y permitir que se vencieran las Polizas de
segurcs, gue amparaban la ejecucion de las obras. .
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HALLAZGO No 29: Ausencia de Planeacion Oferente (Alcaldia) —
Contratista (PyT Constructores y Asesores S.A.) — (A)

No se realizé una debida planeacion, que considerara los aspectos externos a la
ejecucion del proyecto factores que inciden en la programacion de su ejecucion,
en los recursos materiales y logisticos que se deben emplear y sobre todo en el
presupuesto que se debe elaborar para cumplir con su terminacion,; lo cual se
puedo evidenciar en que no se tuvieron en cuenta las areas donde se iba a
construir, las ccondiciones del terreno, las vias de acceso y las condiciones
meteoroldgicas, que por lo general son estacionarias y periddicas..

Lo anterior, evidencia una falta de prevision que- provocéd la desfinanciacion vy
retraso del proyecto, y condujo a que el contratista solicitara al Municipio la
elaboracion de un Otrosi por $34.500.000 orientado a transporte de materiales
para la construccion de 23 viviendas, pero no se iniciaron de las restantes 23
viviendas, del total de 46 programadas.

Adicional a lo anterior, la Alcaldia de Carepa concedié dos suspensiones de seis
(6) meses cada una, por condiciones climatoldgicas, situaciones que no bastaron
para que el contratista terminara las obras.

Responsables: Oferente - Alcaldia y contratista.
Connotacion: Administrativo

No hay respuesta a las observaciones, por parte de la entidad responsable, por tal
motivo permanece la observacion.

« HALLAZGO No 30: Incumplimiento del Objeto Contractual Oferente
(Alcaldia) —~ Contratista (PyT Constructores y Asesores S,A.} y falta de

Medidas de control Preventivas por parte de la Entidad Otorgante
(BAC) — (A) (Fiscal 4)

A cuatro anos del inicio de obras, no se ha culminado COL el objeto del contrato N°
126 del 30 de septiembre de 2008, entre la Alcaldia de Carepa y el Contratista,
dado que las partes no han cumplido con las obligaciones estipuladas en las
clausulas 2° sobre obligaciones del Contratista y 3° sobre obligaciones del
Contratante — Oferente, en los términos, plazos, condiciones de entrega,
informes, revisiones y acciones, lo que ha conllevado a incumplimiento y dilacién
en la terminacion del proyecto y vencimiento de las polizas.
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Aunado a lo anterior, los informes de interventoria, reflejan retrasos de obras,
paralizacion del proyecto, incumplimiento en la presentacion de la informacion
documental y financiera, e incumplimiento del oferente y constructor de sus
obligaciones. Por su parte, se evidencia que la entidad otorgante (BAC) no tomo
medidas preventivas que evitaran que se vencieran las pdlizas que amparaban la
ejecucién del proyecto, y por ende la proteccion de los recursos asignados a
SFVISR, y de los cuales se han desembolsado $153.423.299.

Responsables: Oferente Alcaldia de Carepa - Contratista (PyT Constructores y
Asesores S.A.) - Entidad Otorgante (BAC) ]
Connotacién: Administrativo y posible connotacion Fiscal por $163.423.299

La Alcaldia municipal y el contratista no hicieron llegar ningtn tipo de respuesta a
la entidad, se adjunta por tanto la respuesta del BAC:

“"El proyecto denominado “Alcaldia Municipal de Carepa” ubicado en el municipio
de Carepa — Antioquia, bajo el radicado No. 1702009540, presenté demora para la
iniciacion de su ejecucion, toda vez que el oferente tardo mas de una afio en
presentacion de las pélizas ante la Gerencia de Vivienda lo cual impidi6 el cabal
cumplimiento dlel cronograma de actividades previamente establecido. El oferente
presenta las pélizas y con ello el lleno de los requisitos para el primer desembolso
de recursos del subsidio, solamente, hasta el dia 4 de mayo de 2009.

Posterior a ello, se presentaron retrasos en la gjecucion de las obras, razén por la
cual la interventoria del Banco Agrario de Colombia S.A., convoco a la Entidad
Oferente, a una mesa de trabajo el dia 21 de octubre de 2009,sin embargo no se
lievo a cabo por inasistencia de la entidad oferente. Se cita nuevamente a un
reunion el dia 13 de enero de 2010, estableciéndose mediante Acta, la adquisicion
de compromisos por parte de la Alcaldia Municipal respecto al avance cle obra en
un 40% y con ello solicitar el segundo desembolso, en la misma quedo consignado
que de incumplir con los compromisos adquiriditos, el Banco Agrario de Colombia
S.A., procederia a la Intervencion del Proyecto. ¢

Agrario de Colombia S.A, programa visita de Inferventoria para el mes de abril de
2010, en la cual se observé avance lento e injystificado del proyecto razon por la
cual mediante GV 2513de facha 14 de mayo de 2010, insta para que las obras se
normalicen en un plazo de treinta dias.(Se anexa soporte — folio 4). No obstante, el
representante Legal de la Entidad Oferente solicita un plazo adicional de treinta
dias segtin consta en acta de interventoria del 30 de junio del 2010.

En aras de verificar el cumplimiento de los c]:rmpromfsos adquiridos, el Banco
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En dumplimiento de la responsabilidad de hacer sequimiento al proyecto, en el
mes!de Agosto el afio 2010, mediante comunicacion GV 5407, se solicita a la
Entidad Oferente actualizar las pélizas del proyeclo. Debe recordarse que el
mantenimiento de las vigencias de los amparos es de exclusiva responsabilidad
de la Entidad Oferente, quien para este caso es la Alcaldia Municipal. (Se anexa
soporte — folio &). lgualmente, el Banco Agrario convoca a una reunion en la
Gerencia de Vivienda en la que se acuerda con la Entidad Oferente la
presentacion de un cronograma y estudio de la situacion del proyecto la cual
permita normalizar su ejecucion.

En el mes de septiembre de 2010, la interventoria reporta normalizacion del
proyecto, en la misma, la Entidad Oferente se comprometio a ejecutar el 40% de
las obras para mediados de octubre del ano mencionado. A partir de estos
compromisos, s€ realiza la respectiva visita de interventoria en Noviembre, y se
reporta ejecucion lenta de las obras por inconvenientes con el aporte de mano de

obra no calificada por parte de los beneficiarios. Se reprograma visita de trabajo

social al municip/o para el dia 2 de dicierbre del 2010, en la cual se solicita a la
Entidad Oferente agilizar la ejecucion de las obras y alcanzar avance para tramite
del siguiente desambolso.

£n el mes de diciembre del afno 2011 dado los re):ieﬁdos incumplimientos de los
compromisos pactados por parte de la Entidad Oferente, es radicada la denuncia
penal ante la Fiscalia 64 “Unidad de delitos contra la Administracion Publica” de
Medellin, aludiendo a un posible delito de prevaricato por accidn u omision,
peculado, celebracion indebida de confratos y/o los que el Fiscal determine de
acuerdo a la investigacion. '

Lo anterior impulsado por el hecho que ia no amortizacion del subsidio, asi como
la ausencia de las garantias sobre el mismo, al no actualizarse la vigencia dentro
de los tiempos establecidos, se encuenfra ante un posible detrimento
patrimonial.(Se anexa soporie — folios 6 y 7).

Mediante comunicacion GV 2860 del dia 05 de junio c’E! 2012, se requiere a la
Entidad Oferente respecto al estado del proyecto posterior a la visita de
interventoria realizada. Al mismo tiempo mediante comunicacion GV 3327 del dia
29 de junio del 2012 se informa a la Entidad Oferente de la viabilidad de, plazo
para amortizar el desembolso girado, siempre y cuando se realice la debida
actualizacion de ia péliza de cumplimiento del proyecto.(Se anexa Soporte — folios
8y9) _

La Gerencia de Vivienda ha realizado varias visilas de interventoria, procurando
conminar a la Eniidad Oferente para que cu!m;ﬁwen las viviendas iniciadas, sin que
se logre una resvuesta positiva por par'e de la Alcaldia Municipal. Por lo tanto,
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para este proyeciG persiste la denuncia Penal establecida en el mes de diciembre
del afio 20711".
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En ese sentido, la CGR considera que si bien la entidad presenta una serie de
acciones realizadas ante los retrasos e incumplimientos de la entidad oferente y
del constructor, tampoco es menos cierto’ son las funciones de la Gerencia de
Vivienda del BAC como administrador de recursos destinados a vivienda rural a
poblacion desplazada, de igual forma se presentan incumplimientos sostenidos de
mas de sesenta (60) dias por parte del oferente y del constructor, hechos que
contribuyeron a la situacion de paralizacion e incumplimiento, por lo cual la
observacion se mantiene.

« HALLAZGO No 31: No aplicacién de Multas por parte del Municipio (A)
{Disciplinario 8)

E! municipio o aplicé la clausula 10° del contrato firmado con el contratista, en
donde se autoriza al municipio- a aplicar muitas por incumplimiento de lgs
obligaciones del contratista, medidas persuasivas que debian servir de para 1I
cumplimiento de las obligaciones del contratista y la terminacion del contrato,
hecho contrario se evidencia, ante el abandono de las obras y el no cumplimiento
de los términos establecidos; configurandose una falta dlSCllenana por omision,
conforme con el articulo 27 del Cédigo Unico Disciplinario.

Responsables: Alcaldia
Connotacidn: Adminisirativo -- Disciplinao

No hay respuesta a ias observaciones, por parte de la entidad responsable, por tal
motivo permanece la observacion.

o HALLAZGO No 32: No acceso a vivienda digna por incumplimiento del
proyecto Oferente (Alcaldia) — Contratista (PyT Constructores y
Asesores S.A — Entidad Otorgante (BAC). (A)

El incumplimiente de las partes para terminar y pntregar las vlvrendas del proyecto
en condiciones dignas y con los requerimientos técnicos exigidos, al igual que la
falta de control efectivo para dar viabilidad y seguimiento de este tipo de
proyectos, ha conllevado a que la familias asignadas con subsidio familiar de
vivienda rural no tengan acceso a una vivienda digna en seis (8) afos desde el
momento aprobarse y haber iniciado el proyecto. :

Responsables: Oferente - Alcaldia y contratista.- BAC
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Connotacidn: Aaministrativa

De acuerdo a la respuesta del BAC de la comunicacion de observacicnes, esta
entidad respondié lo siguiente:

“Las externalidades que se han presentado en el proyecto, no han sido imputables
al Banco Agrario de Colombia, toda vez que en multiples ocasiones se requirio
mediante oficios, a convocatorias y reuniones a la -Entidad Oferente con el fin de
dar inicio a la ejecucion de la obras, informe fisico del estado actual del proyecto,
soportes de pagcs realizados entre otros. Se anexa soporte — folios 10y 11).

Con el fin de tomar decisiones y adquirir compromisos frente al proyecto, dado el
incumplimiento que este presenta, se suscribe compromiso a fin de tener un
avance de obra del 34% para la siguiente visita de interventoria. (Se anexa Acta
de Reunion — folio 12) Igualmente, en Agosto de 2010 se realiza reunion en la
Gerencia de Vivienda en la que se acuerda jcon la Entidad Oferente la
presentacién de un cronograma y estudio de la Lituacién de! proyecto la cual
permita normalizar su ejecucion. '

La interventoria reporta normalizacion del proyecto en Septiembre, posterior a la
reunion en la Gerencia, la Entidad Oferente se comprometié a ejecutar el 40% de
las obras para ‘mediados de octubre del afio en curso. A partir de estos
compromisos, s€ realiza la respectiva visita de interventoria en noviembre, y se
reporta ejecucion lenta de las obras por inconvenientes con el aporte de mano de
obra no calificada por parte de los beneficiarios, se reprograma visita de trabajo
social al municipio para el dia 02 de diciembre de 2010, en esta visita se solicita a
la Entidad Oferente agilizar la ejecucion de las obras| y alcanzar avance para
tramite del siguiente desembolso.

Mediante comunicacién GV 2860 del dia 05 de junio de 2012, se requiere a la
Entidad Oferente respecto al estado del proyecto posterior a la visjta de
interventoria realizada al mismo tiempo mediante comunicaciéon GV 3327 del dia
29 de junio, se :informa a la Entidad Oferente de la viabilidad de plazo para
amortizar el desembolso girado, siempre y cuando se realice la debida
actualizacion de la péliza de cumplimiento del proyecto.

Mediante comunicacion GV-2044 de marzo de 2013 se reitera el proceso de
denuncia penal, con el que continua el proyecto.(Se anexa soporte — folio 13) En
Junio de 2013 con la comunicacién GV 6859 se da traslado a la- Entidad Oferente
del informe de interventoria de acuerdo a la Uitima visita realizada, adicionalmente
se hace mencidn a las modificaciones técnicas por autorizar asi como se requiere
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definir la situacion de 4 beneficiajios y la posible venta, cesion o abandono de la
vivienda. (Se anexa soporte — foh‘ri 14)

En el mes de Marzo de 2014, se remite informe de interventoria del mes de
Septiembre de 2013 a la Entidad Oferente, mediante oficio GV-1519, recordando
la situacion del proyecto, se recuerdan los plazos vencidos y se le requiere para
que remita las modificaciones por autorizar, ademas de que se actualice la
documentacién del proyecto. Lo que demuestra que a la fecha el Banco Agrario de
Colombia tiene el Interés en darle solucion al proyecto. (Se anexa soporte — folio
15)".

En la observacion no se hace referencia a que no se hayan realizado acciones por
parte de la Gerencia de Vivienda BAC, sino una responsabilidad compartida de las
partes, para dar cumplimiento al objeto de una asignacién de recursos del erario
publico, el cual tenia una destinacion especifica y es la de dar acceso a vivienda a
una poblacion vuinerable, en condiciones de dignidad y con el cumplimiento de los
especificaciones técnicas a las cuales se comprometieron unos &l aceptarlas y los
otros a ejecutarlas. En efecto, la observacion permanece.

o HALLAZGO No 33: Verificacién habitabilidad beneficiario de subsidip
de vivienda (A)

Se evidencio en la visita al proyecto la falta de seguimiento de la entidad oferente,
en la verificacion del disfrute por parte de la poblacion beneficiaria de subsidio de
vivienda rural, ya que varias de las viviendas se encuentran arrendadas o fueron
vendidas por los adjudicatarios, lo que contraviene lo establecido en el articulo 50
del Decreto 973 de 2005 que establece que “...Los hogares beneficiarios deben
habitar la solucion de vivienda financiada con el subsidio y abstenerse de darla en
arrendamiento, por lo menos durante un término de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de entrega del mismo. La verificacion de cumplimiento de esta
condicion estara a cargo de la entidad oferente a través del diligenciamiento y
envio anual en el mes de septiembre a la entidad otorgante del formato Unico de
verificacion. En caso de incumplimiento por parle de los hogares beneficiarios, la
entidad oferente comunicara tal situacion a la entidad otorgante, quien adelantara
las acciones pertinentes para la restitucion del subsidio...”

Razon por la cual se cencluye que no se esta ¢umpliendo con el objeto Ultimo de
la politica publica de vivienda dirigida a poblacion victima, en cuanto al goce
efectivo de este derecho. é

Responsable: Gierente - Alcaldia y contratista.

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « {odigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cqr@ennlraloria.qov.co » www contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Coicmbia

196




Connotacion: Aglministrativa

« HALLAZGO No 34: Deficiencias en e} sequimiento post entrega de [a

vivienda (-’A}

Se evidencié en la visita al proyecto la falta de seguimiento de la entidad oferente,
en la verificacion del disfrute por parte de la poblacion beneficiaria de subsidio de
vivienda rural, ya que varias de las viviendas se encuentran arrendadas o fueron
vendidas por los adjudicatarios, lo que contraviene lo establecido en el articulo 50
del Decreto 973 de 2005 que establece que “...Los hogares beneficiarios deben
habitar la solucion de vivienda financiada con el subsidio y abstenerse de darla en
arrendamiento, por lo menos durante un término de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de entrega del mismo. La verificacion de cumplimiento de esta
condicion estara a cargo de la entidad oferente a través del diligenciamiento y
envio anual en el mes de septiembre a la entidad olorgante del formato tnico de
verificacion. En caso de incumplimiento por parte de los hogares beneficiarios, la
entidad oferente comunicara lal situacion a la entidgd otorgante, quien adelantara
las acciones pertinentes para la restitucion del subsiflio...”

Razon por la cual se concluye que no se esta cumpliendo con el objeto tltimo de
la politica publica de vivienda dirigida a poblacién victima, en cuanto al goce
efectivo de este derecho. ;

Responsable: Oferente - Alcaldia y contratista.- BAC
Connotacién: Administrativa

De acuerdo con 'Ila respuesta del BAC esta observacion se modificd, dado que la
funcion de hacer seguimiento corresponde a la entidad oferente y como es del
caso, el oferente debe asegurarse que si bien no se h81 entregado las viviendas,
por lo menos estas deben ser habitadas por los beneficiarios que se postularon al
proyecto originalmente.

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ’

En desarrollo de la actuacién especial que la Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario adelanté para evaluar el avance de la politica publica de vivienda
para poblacién victima del conflicto armado, se programé la visita in situ a
proyectos de vivienda urbana y rural. De acue#do con los criterios de seleccion de
departamentos, Magdalena cumplio con los 8 de ellos.
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Tabla 73: Critprios de Seleccién Magdalena

| Ji Interés
indice ! Hallazgos D. Grupo Ciudadano,
Vivienda| SFV PD de | Auditorias Participasién| SFV Politico,
Departamento | Gratuita Pob Presién | _ CGR Denuncias | Ciudadana | RURAL | Juridico
MAGDALENA | 10.3%| 14.65% 23% ! 6 2 1 ’ 7.34%
Fuente: Elaborado por Equipe Auditor .
Los proyectos que se visitaron fueron los siguientes: -
Tabla 74: Visita proyectos departamento del Magdalena
- MUNICIPIO PROYECTO VIVIENDA
__Urb, Villa Gladys Urbana
Fundacion _ ____Urb. Shaddai Vivienda Gratuita
___Uib. los Rasales Vivienda Gratuila
R - el retorno I:? iberia Rural
nuestra empresa social | y ! Rural
Ciudadela la equidad Vivienda Gratuita |
Santa Marta ____Lavicloria Urbana
Troncal del Caribe Urbana
Chibolo Urbanizacién Joaquin Anaya Urbana

VIVIENDA URBANA

Municipio de Chibolo - Magcdalena

El municipio de Chibolo fue priorizado por la Actuacién Especiai debido al indice
de Presion, el cual es de 15%, teniendo en cuenta que a agosto de 2013 el
niimero de victimas registradas era de 2468 y el estimativo poblacional por el
DANE a 2013 era de 16.047 personas. : : :

Proyecto Urbanizacién Joaguin Anaya

Este proyecto de vivienda estad inscrito en el esquema de Oferta y Demanda,
fundamentado en el Decreto 4911 de 2009, el cual establece recursos especificos
para la poblacion en situacién de desplazamiento en acatamiento a la sentencia T
025 de 2004, donde la Corte Constitucional ‘establecié una serie de politicas
publicas para la atencion a la poblacion desplazada y asi superar un estado de
cosas de inconstitucionalidad.

En la informacion suministrada por la Alcaldip, se pudo constatar que en los
archivos del municipio no existe el contrato del proyecto Joaquin Anaya, contraido
con la Fundacion para el Desarrollo del Caribe (FUNDECA), cuyo representante
legal es el sefor Javier Araujo Nobman. La informaciéon encontrada en las
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carpetas de la administracion municipal esta conformada por recibos del encargo
Fiduciario No 1002048443 en Fiducentral S.A.

Hasta el momento, no hay informes de interventoria de la obra por parte de la
Secretaria de Planeacion, que realiza esta funcidon segln aparece en los
documentos encontrados en ese despacho. en la descripcidn de la ejecucion y
desarrollo del negocio en los extractos de Fiducentral S.A.

En los archivos de la Alcaldia no se otservd un control de los procesos
constructivos ejecutados, bitacoras de obra y de la programacion, incumpliendo
con la obligacion de presentar mensualmerte los informes de seguimiento del
proyecto, que deberlan ser entregados en lcs primeros cinco dias habiles de cada
mes.

Iguaimente, se constatd que no existe copia del aJ(o administrativo que designa
un Interventor del proyecto Joaquin Amaya, cono se menciona en el informe de
supervisién elaborado por el Fondo Financierc de Proyectos de Desarrollo -
FONADE, convenio y /o contrato interadministrativc FONVIVIENDA — FONADE.

Tabla 75: Datos generales de los proyectos

Nombre del Proyecto | Joaquin Anaya

Ubicacion Chibolo

N° de Viviendas/ subsidios 153

$ Subsidio por vivienda $16.068.000

Constructor Actual Javier Enrique Araujo Nobman
Forma de Pago Pago anticipado

Area en m2 por Vivienda 41m2

« HALLAZGO No 35: Informes de Supervision (A} (Disciplinario 9) !

Los informes de supervision No. 6, del 27/09/2013 y No. 7, del 10/03/2014, del
proyecto de vivienda urbana Urbanizacién Joaquin Anaya, exponen que las obras
de urbanismo, se encuentran termlnadas y certificadas en un porcentaje ejecutado
correspondiente al 100%. ‘

Lo evidenciado por la CGR, en visita del 19 de marzo de 2014, dista de lo
sefialado en dichos informes de supervision, toda vez que las obras de urbanismo
referentes a andenes y bordillos se encuentran semidestruidas, como
consecuencia del abandono y de la mala calidad de las obras ejecutadas, como lo
demuestra el registro fotografico.
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La visita de Fonade para ei mas reciente informe de supervision del proyecto y la
adelantada por la CGR, se realizaron en el mes de marzo de 2014, por lo que, lo
mencionado en el informe deberia ser similar a lo evidenciado por éste organo de
control, con relacion al avance y ¢stado de las obras de urbanismo. Sin embargo,
lo mencionado en e! informe de supervisién no corresponde con la realidad.

Ademas de lc previamente citado, las recomendaciones efectuadas por Fonade,
en relacién con la falta de documentacion del proyecto e informes de interventoria
de obra, no son atendidas por el oferente, sin que esto acarree ningun tipo de
consecuencia.

Lo anterior denota debilidad en la funcion de supervision por parte de Fonade, y
pone en riesgo los recursos asignados, en este caso, de la bolsa de promaocion y
oferta de demanda. ‘

Responsable: Fonvivienda, Fonade
Connotacién: Administrativo y Disciplinario

» HALLAZGO No 36: Recursos para obras de urbanismo (POD) — (A)
(Disciplinario 10) (Fiscal 5)

De acuerdo con los informes de supervision de FONADE, los reportes de la
Fiduciaria Central S.A. dan cuenta que a diciembre 31 de 2013, de los recursos de
promocion y oferta y demanda destinados para este proyecto se realizaron
desemboisos para los 153 subsidios por valor de $614.448 millones, de los cuales,
se desembolsé a! oferente la suma de $421.704 millones, que corresponde al 70%
de los recursos de POD apropiados.

No obstante las obras de urbanismo estan termpinadas al 100% y certificadas por
parte de Fonade, el registro fotografico de la vsita técnica realizada por la CGR,

Av. Esperanza (Calle 24) No. 80-50 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.qov.co s www contralnria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

200




evidencia: mala calidad constructiva y de los materiales utilizados, la inexistencia
de algunos tramos de andenes y bordillos y el mal estado de los existentes. Lo
que demuestra que no fueron ejeculadas de acuerdo a las especificaciones
técnicas de andenes y bordillos planteadas con la formulacién del proyecto, por lo
qgue no debieron ser recibidas ni certificadas.

El numeral 1.4 del documento especificaciones técnicas para berdillos y andenes,
que hace parte d2 los documentos de la formulacién del proyecto, contempla que
la construccion de los bordillos debe hacerse en concreto reforzado de 3000 PSly
hierro PDR 60.000, en los sitios indicados en los planos de disefo o establecidos
por la interventoria, especificaciones incumplidas por el constructor, que ocasiono
el deterioro de la obra.

Pese a que las coras del sistema de acueducto, aldantarillado y redes de energia
eléctrica se encuentran ejecutadas, ias de urbanismo consistentes en la
construccion de andenes, sardineles o Lordillos, se encuentran en mal estado en
todo el proyecto, sin embargo al estar certificadas se dio viabilidad para el cobro
total de los recursos. La pdliza de cumplimiento POD No 840-47-994000013253
con la aseguracdora solidaria de Colombia, se encuentra vencida desde el
25/12/2013.

Lo evidenciado, ademéas de contravenir io estipulado en los numerales 1.3.3, 1.3.4
y 1.3.5 del articulo 16 de la resolucion 691 de 2012, configura un presunto
detrimento pefrinonial por $109.425 millones, valoy presupuestado en la

formulacion del proyecto para la construccion dichas obras.

Responsables: Fonade, Oferente, Contratista

Connotacidén: Acministrativo, Disciplinario, Fiscal

Respuesta de la Alcaldia de Chibolo.

La Alcaldia de CFibolo, en correo electrénico del cinco de junio de 2014, responde
lo siguiente “Siguiendo las recomendaciones del caso se ejeculd la construccion
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de andenes y sardineles para certificacion de urbanismo y posteriormente se
ejecutaron acometidas domiciliarias presentando multiples dafios a los mismos lo
que ocasiona una reparacion fuerte a los mismos, mediante acta No.6 de fecha 20
de septiembre se acordd entre la jnterventcria y el ejecutor realizar {os trabajos al
momento de entrega de viviendas|para hacer una sola inversion.”

Respuesta del Contratista de la Obra

El contratista de la obra, responde lo siguiente a través de correo electrénico del
cuatro de junio de 2014: “ se manifesto ante la interventoria y la supervisién de
Fonade los inconvenientes que acarrearia la ejecucion inicial de redes y posterior
ejecucion de conexiones domiciliarias las cuales afectarian en su fotalidad los
andenes y sardineles, conscientes de la situacion que se presentaria a futuro
inmediato se analizaron dos alternativas: 1. No ejecutar las obras de andenes y
sardineles manteniendo el recurso en el encargo fiduciario solicitandolo solo al
final de la ejecucion total del proyecto para no incurrir en dobles inversiones y no
afectar el costo del mismo; esta determinacion acarrearia la imposibilidad de
certificar por parte de la interventoria y la supervision de Fonade la ejecucion de
unas obras no realizadas, impidiendo culminar la fase de urbanismo y posterior
autorizacion para solicitud de recursos de obras de vivienda, de igual forma
generaria unos costos de comisiones fiduciarias de $1.670.000.00 pesos
mensuales resultando por el periodo de ejecucion del proyecto una cifra superior
al valor de las actividades. 2. Ejecucion de obras de andenes y sardineles para s
posterior certificacion, conscientes de que al momento de realizar los frabajos
acometidas practicamente dejaria inservibles los mismos y haria necesario su
posterior construccion al momento de entrega formal de las viviendas.

Evidencia de lo anteriormente expuesto es el acta No. 6 de interventoria suscrita
entre las partes en fecha 20 de septiembre (documento. anexo) en el cual en la
parte considerativa se menciona en el inciso1® la negativa a no ejecutar los
andenes y sardineles, segun lo mencionado en el inciso 2° se aclara y especifica
la ejecucion del 100% de andenes y sardineles de la misma forma se menciona el
dafio al que son sometidos los mismos al ingreso de las griias canasta para
hincada de postes debido a ia ondulacién del terreno.” '

Conclusién Contraloria: La alcaldia de Chibolo en su respuesta, confirma que
las obras de urbanismo se encuentran en mal estado y por lo tanto, deben hacerse
reparaciones a las mismas. En ningiin momento, la alcaldia se refiere a la mala
calida de las obras, las cuales no cuentan cor el reforzamiento de hierro en los
andenes y bordillos, como se establecen enp los planos de los disefios del
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proyecto. La pdli.éa mencionada en la respuesta, obedece a los subsidios de las
153 viviendas y no a las obras de urbanismo.

El contratista argumenta que la construccion de los andenes y bordillos se hizo
para demarcar las zonas donde estarian las redes eléctricas pese al dafio que
recibirian los andenes y bordillos, sin embargc, esto no justifica que las obras de
urbanismo se enr;uentren en mal estado, ya que las obras deben entregarse en
perfectas condic’ones antes de pedir los recursos para la construccion de las
viviendas, como esta establecido en la resolucion 691 del 2012. Por lo tanto el
hallazgo se valida.

» HALLAZGO No 37: Ejecucion del Provecto](A)

Con base en el informe de supervision No 7 de Fonade, el proyecto se encuentra
paralizado desde 2013, hecho corroborado con la visita técnica de la CGR,
efectuada el 19 ce marzo de 2014, en la que se constato la ejecucion de obras de
urbanismo, que presentan estado de delerioro por la mala calidad constructiva y
de los materiales utilizados, que no permitiria el inicio de ejecucidn de las
viviendas.

Las obras de construccién de las viviendas no han iniciado (0%), no obstante que
los subsidios de vivienda fueron otorgados mediante res¢lucion 608 de 2011, cuya
vigencia va hasta el 30 de mayo de 2014.

Este hecho, impide el goce efectivo del derecho a una vivienda digna, por parte de
la poblacion victima beneficiaria de los subsidios asignados por el gqblerno
nacional desde e! afo 2011.

Responsables: f"onvivienda, Fonade, oferente
Connotacion: Administrativo

Respuesta de la Alcaldia de Chibolo: La res,Luesta de la Alcaldia de Chibolo en
correo de electrénico del cinco de junio del 2014, argumenta lo siguiente “E/ inicio
de la obra esta condicionado al giro de los recursos de forma anticipada conforme
a la Resolucion 6971 de 2012.”

Respuesta del Contratista: El contratista de la obra argumenta en su respuesta
del cuatro de junio del 2014, recibida por correo electronico que “el anhelado
desembolso se realizé a finales de junio de 2013. Es de anotar que las demoras
en la ejecucion del proyecto no obedecen a incumplimientos contractuales sino a
los largos perioclos de desembolsos los cuales sumados a la fecha superan 8
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meses y a los términos por parte de las aseguradoras para el estudio y factibilidad
en el otorgamiento de las polizas cle seguros.”

Conclusién Contraloria: La Alcaldia de Chibolo en su respuesta, argumenta que
las obras no han empezado porque no se les ha dado el giro correspondiente
para comenzarlas. Esta respuesta no es satisfactoria, porque los recursos de las
obras de urbanismo ya se girar¢n y estas no se encuentran al 100% como se
evidencio en la visita hecha por |8 CGR ¢! 19 de marzo de 2014. Por lo tanto, los
recursos de las 153 viviendas no pueden utilizados para reparar los andenes y
bordillos como se pretende.

El Contratista del proyecto, recalca que se le entregaron los recursos en junio de
2013, por lo tanto, no se entiende porque las obras estan paralizadas si ya se
tienen las pélizas y los recursos de urbanismo en su totalidad. Por lo tanto el
hallazgo se valida.

o HALLAZGO No 38: Funciones de interventoria (A) (Disciplinario 11)

El articulo 83 de ia Ley 1474 de 2011, sefiala que las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

A su vez el articulo 13 de la resolucion 966 de 2004, del Ministerio Ambiente,
Vivienda y Desarrcllo Territorial, establece la interventoria como instrumento para
el control y seguimiento de los proyectos de vivienda de interés social en los
cuales se aplicaran los subsidios familiares de vivienda, y el articulo 14 ibidejp
determina que el interventor respondera por el control de la totaiidad de las obras
a su cargo, hasta su culminacion y liquidacion, de conformidad con las
obligaciones legales sefialadas en la normatividad vigenie y en las derivadas del
contrato que suscriba con el Oferente.

En varios informes de supervision de Fonade, se solicita al oferente entregar copia
del acto administrativo donde se designa al secretario de planeacion como
interventcr del proyecto Urbanizacion Joaguin Anaya, sin que se hubiese cumplido
con dicho requerimiento.

Efectuada la revision documental del proyecto, de que dispone la alcaldia
municipal, se constaté que no obra soporte del acto de nombramiento del
interventor, ni informes de interventeria. Igualmente en desarrollo de la visita
técnica de la CGR, el secretario de planeacion manifesté llevar poco tiempo en el
cargo y desconocer quién es el responsable de |a interventoria del proyecto.
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Responsable: Aicaldia de Chibolo, Fonade, Fonvivienda
Connotacion: Administrativo y Disciplinario

Municipio de Fundacion

La Contraloria realizd visita al municipio, para efectuar visita tecnica a los
proyectos de vivienda urbana: i) Urbanizacidon Villa Gladis, ii) Urbanizacién Una
Nueva Luz, iii) Urbanizacion Shaddai y iv) Urbanizacién los Rosales. Ademas de
adelantar entrevistas en la alcaldia municipal con funcionarios encargados del
tema de vivienda y hacer la revision documental de IIS proyectos.

Este municipio fue priorizado por la Actuacion Especial, debido a que el indice de
presion es del 41%, teniendo en cuenta que a agosto de 2013 el nimero de
victimas registradas era de 23.514 y el estimativo poblacional por el DANE a 2013
era de 57.246 personas.

Proyecto Urbanizacion una Nueva Luz

La modalidad de:pago del proyecto es contra escrifura, y las obras de urbanismo
se encuentran ejecutadas, por tanto los recursos asignados no estan en riesgo.

Tabla 78: Datos generales del proyecto Una Nueva Luz

Nombhre del proyecto  Una Nueva Luz

Ubicacién del proyecto Fundacion Mag. ( Latitud 10° 30. 662 M — Longitud 74° 12.348 Q)
No. de Subsidios . 218

Adjudicacidn de subsidios Acta 05- de 20 de Dic 2010 A
Area en m2 por Vivienda; 42 M2 !
Recursos Bolsa Desplazados $3.271.874

Recursos Bolsa de POD $ 706.745

Aporte Municipio $ 275.220

Valor Vivienda : $ 18.032.001

Oferente Municipio Fundacion |

Contratista UT. La Luz {Rep. Legal: Golda Margareth Gonzdlez)
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Realizadas 6 encuestas entre los habitantes de las cincuenta y cinco casas
terminadas, se pudo establecer sobre todo el malestar, porque las viviendas no
tienen conectados los servicios publicos, hecho que las:® genera mucha
incomodidad. también se hablo de fallas constructivas menores, pero que no han
sido atendidas. Se mencioné que los habitantes cuentan con la oferta
complementaria dotacional de gue dispone el municipio, la ubicacion del proyecto
es buena, por tanto pueden desplazarse sin mayor inconveniente, la mayoria de
ias familias derivan su sustento de trabajocs como el mototaxismo, u otros trabajos
informales.

Proyecto Villa Gladys

Durante la visita realizada el 20 de mayo de 2014, se evidencié que no se
encuentra construida ninguna vivienda por lo que el porcentaje de ejecucion de las
viviendas es del 0%.
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Tabla 77: Datos generales del proyecto Villa Gladys

Nombre del proyecto Urbanizacion Villa Gladys

Ubicacién del proyecto 1l’:2ur1d£;|cit'3n — Magdalena (Lalilud 10° 30° 833N ~ Longitud 74°
.244.0)

No. de Subsidios . 880

Adjudicacidn de subsidios Acta 05- de 20 de Dic 2010

Area en m2 por Vivienda 41.5 M2

Subsidio Bolsa Desplazados $14.193.840

Subsidio POD $ 3.520.000

Valor del proyecto 5 19.328.948.417

Oferente - . Municipio de Fundacion |

Contratista : | GAG Ltda. y Obras Maquinara y Equipos Tres A. S A S

Dentro de las actividades realizadas, se encontrd que esta construida la zona de
urbanismo. Se evidenciaron terminados los bordillos en concreto y los andenes de
las manzanas donde se encuentra.el proyecto, al igual que se encuentran
instalados los postes con cables de energia. También se evidencié manholes para
alcantarillado e hidrantes para el acueducto y las cajas de inspeccién. Las vias se
encuentran sin pavimentar.

Al momento de la visita se encontraron a trabajadores corrigiendo fugas de la
tuberia que conforman las redes de acueducto de algunak manzanas del proyecto.

REGISTRO FOTOGRAFICO No 19: Proyecto Villa Gladys
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Andenes conslrmdos para el L.rbanlsmo Delenoro del andén de ma de las manzanas.

o HALLAZGO No 39: Condiciones de habitabilidad (A)

En el proyecto Una Nueva Luz, aprobado para la construccion de 218 soluciones
de vivienda, hay cincuenta y cinco (55) casas terminadas, que han sido
entregadas por medio de actas a los beneficiarios, sin que hayan sido certificadas
por Fonade.

Las viviendas cuentan con las redes de servicios publicos domiciliarios pero no
estan conectados; sin embargo, ya estan habitadas, por lo que los beneficiaros se
han visto obligados a hacer conexiones a las redes eléctricas por sus propios
medios y a llevar el agua en vasijas desde una llave ubicada en un lote enfrente
de las viviendas teniendo que atravesar una calle con transito automotor.

Esta situacidon ademas de vulnerar el derecho a una vivienda digna, genera
riesgos para la integridad de las personas que las habitan. I

Responsable: Alcaldia de Fundacic‘:n.
Connotacién: Administrativo

REGISTRO FOTOGRAFICO No 20: Proyecto Villa Gladys
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Postes y cables de energla sin energuzar Cables de energia sin medidor

° HALLAZGO No 40: Tiempo de ejecucion del proyecto Una Nueva Luz
{A) '

El proyecto cuenta con un avance de obra de del 25%, con 55 casas terminadas
de las 218 que contempla, en el momento se encuentra paralizado.

Este proyecto de. vivienda aprobado con recursos de las bolsas paras poblacién
desplazada y POD, inici6 en el ano 2011 y atiende beneficiarios dei SVF
otorgados el mismo ano, que lienen vigencia hasta 30/05/2014.

Tres afos después, el porcentaje de avance de obra ed el indicado en el parrafo
precedente, el proyecto esta sin actividad constructiva por lo que no se avizora-la
pronta terminacion. En tanto la construccion de los proyectos del programa de
vivienda gratuita adelantados en la misma localidad y que benefician a un numero
mayor de familias, estan ad portas de ser entregados en su totalidad, con un
tiempo de consfruccidbn menor a un afio y medio de duracion. Si bien los
esquemas de la politica y los valores contemplados para vivienda son diferentes,
los derechos que se pretende amparar son los \'nismos.

La tardanza en ia ejecucion del proyecto vulnera los derechos de las victimas
beneficiarias de los SFV por la demora en el acceso a una solucidn de vivienda.

Responsable: Alcaldia de Fundacion
Connotacion: Administrativo

» HALLAZGO No 41: Funciones de interventoria (A) (Disciplinario 12}

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, sefala que las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanerntemente la correcta ejepucién del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. :
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A su vez el articulo 13 de la resolucion 966 de 2004, del Ministerio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, establece la interventoria como instrumento para
el control y seguimiento de los proyectos de vivienda de interés social en los
cuales se aplicaran los subsidios familiares de-vivienda, y el articulo 14, ibidem,
determina que el interventor respondera por el control de |a totalidad de las obras
a su cargo, hasta su culminacion y liquidacion, de conformidad con las
obligaciones legales sefialadas en la normatividad vigente y en las derivadas del
contrato que suscriba con el Ofe:elnte

De acuerdo con la visita realizada por la contraloria a los proyectos, de vivienda
Urbanizacion Villa Gladys y Urbanizacién una Nueva Luz, la revision documental
efectuada y la entrevista con el secretario de planeacion de Fundacion, se
establecio que no existen informes de interventoria de las obras de urbanismo
realizadas en ambos proyectos, con recursos de la bolsa de POD. Como tampoco
obra soporte del acto administrativo de la designacion de interventor.

Lo anterior genera riesgos c¢e control y seguimiento al desarrolio de las obras y
avance de los proyectos, lo que redunda en que la poblacion tenga efectivamente
una vivienda, en el tiempo oportuno y con las especificaciones tecnicas
adecuadas.

Responsable: Alcaldia de Fundacion
Connotacién: Administrativo y Disciplinario

VIVIENDA RURAL

Municipio de Zona Bananera

Este municipio fue priorizado por la Actuacion Especial, para hacer seguimiento a
los compromisos adquiridos en mesas de trabajo adelantadas’ por el grupo de
control fiscai participativo y a los hallazgos de la auditoria 2007 — 2011. Como
también debido a que e! indice de presicn es del 13.4%, teniendo en cuenta que a
agosto de 2013 el numero de victimas registradas era de 8.010 y el estimativo
poblacional per el DANE a 2013 era de 59.699 personas.

Proyectos de vivienda rural - Nuestra Empresa Social | y Il, Retorno La lberia

Durante la vivista de campo, le fueron informadas a la CGR las gestiones
realizadas por la administracion municipal, sobre la vivienda para poblacion
victima del conflicto armado, raspecte del proyecto de vivienda rural dispersa para
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construccion en sitio propio que beneficia a 89 familias, asi come del estado de los
proyectos seleccionados en fa muestra de la actuacion especial.

Se inform¢ lo siguiente, sobre los proyectos y su avance:

* Nuestra erpresa social |, para 27 familias solo se han construido 5 casas,
avance 20%.

e Nuestra empresa social I, para 26 famiiiasl, se construyeron 11 casas,
avance de la obra 43%.

» Elretorno la Iberia, avance de obra 0%

Estos proyectos fueron aprobados mediante acta 351 de 2007 y su construccion
inicio desde 2008. La alcaldia aduce no tener documentacién de los proyectos,
toda vez que la anterior administracion no entregd ningun archivo, por lo que
solicitaron los suportes existentes al BAC, siendo la documentacion con que
cuentan.

lgualmente, manifiestan que, ante el incumplimiento del contratista de los
acuerdos establecidos en mesa de trabajo de 18 de julip de 2013, celebrada con
varias entidades intervinientes y la participacion de repregentantes de la poblacién
victima, la administracion envié oficio.de septiembre 9 de 2013 al BAC, en el que
se sugiere no autorizar el segundo desembolso de recursos para el proyecto
denominado Nuestra Empresa Social Il. o

Producto de la reunion se establecio que los proyectos no cuentan con
interventoria, el secretario de planeacion entiende que la interventoria es la
adelantada por el BAC. La jefe de la oficina juridica menciond estar adelantando
los estudios juridicos, para terminar unilateralmente el contrato de la UT con el
constructor, sin que le acarree al municipio posteriores demandas.

El oferente del proyecto es el Municipio Zona Bananera, que conformé la UT
Zonera y el constructor es Jefferson Lassani Castillo Polo.

Los proyectos Nuestra Empresa Social | y Il se encuentran ubicados en Sevilla,
municipio de Zona Bananera, se evidenci¢ que las viviendas no se construyeron.
Solamente se iniciaron tres las cuales no se terminaron. Presentan detalles de
malos acabados.

Se encontraron levante de muros en ladrillo .las cuales se encuentran
desplomadas y sin viga de amarre superior, tiene acero para columnas y esta sin
cubierta. Las paredes estan en peligro de caerse.
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e HALLAZGO No 42: Incumpiimiento de proyectos (A} (Disciplinario 13)

El incumplimiente de las partes intervinientes en la congtruccion y entrega de las
viviendas del proyecto, dentro de los tiempos establecidps, en condiciones dignas
y con los requerimientos técnicos exigidos, al igual que la falta de control efectivo
para dar viabilidad y seguimiento de este tipo de proyectos, ha conllevado a que la
familias asignadas con subsidio familiar de vivienda rural no tengan acceso a una
vivienda digna en mas de seis (6) afios, desde el momento aprobarse y haber

iniciado el proyecto (2008).

La alcaldia manifiesta que ante el sistematico incumplimiento por parte del
contratista, de los acuerdos establecidos en mesa de trabajo de 18 de julio de
2013, celebrada: con varias entidades intervinientes y la participacidn de
representantes dé la poblacion victima, la administracién municipal envié al BAC
oficio de septiembre 9 de 2013, en el que se sugiere no autorizar el segundo
desembolso de recursos para el proyecto denominado nuestra empresa social |l.

Se denota el incumplimienio de las partes intervinientes, en los proyectcs: el BAC,
por el control y seguimiento y la no intervencion definitiva y oportuna, el oferente
porque es el responsable de |la ejecucion del proyecto y el contratista como directo
ejecutor de las obras. '
Connotacion: Administrativo, Disciplinario

Responsables: BAC, Oferente y Contratista.

Respuesta BAC: el Banco aclara las responsabifidades qué le competen y
atribuye para el caso toda la responsabilidad al oferente Zona Bananera, porque

|
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actualizadas las pélizas. Coptinia explicando las responsabilidades del Banco,
para sefialar que el incumplirhiento en los proyectos no es su responsabilidad, sin
embargo lista las gestiones y requerimientos efectuados que dan cuenta del
seguimiento y control ejercido.

era quien efectuaba la co:Eratacién y ejecucion de las obras y debia tener

Conclusién Contraloria: es cierto, como sefiala el BAC, que La Ley y los
Reglamentos Operativos distribuye las responsabilidades de los actores
intervinientes en el desarrollo de la politica y ejecuciéon de los proyectos. En este
caso resulta claro el incumplimiento del contratista, sin embargo no puede
deslindarse la responsabilidad de los demas actores; lo que corresponde segun lo
normado, que ante incumplimiento del oferente el BAC, tome medidas definitivas y
de manera oportuna. La observacTén se valida. '

Santa Marta- Magdalena

Esta ciudad fue priorizada por la Actuacion Especial, debido a que ei indice de
presion es del 37.3%, teniendo en cuenta que a agosto de 2013 el nimero de
victimas registradas era de 175.032 y ei estimativo poblacional por el DANE a
2013 era de 469.066 personas.

Provecto: Troncal del Caribe. Mincas y Otros

o HALLAZGO No 43: Intervencion de los Proyectos por Parte del BAC.
1A)

i reglamento operativo Poblacion desplazada de septiembre de 2007 en su art.
46 intervencion del BAC en la ejecucion de los proyectos sefiala “el BA podra
intervenir los proyectos y ejecutarlos directa o indirectamente mediante acto
administrativo motivado expedido por el representante legal, cuando se presenten
una o varias causas que segun su criterio impida la normal ejecucion de los
mismos. Se considera causaies de intervencion directa de los proyectos entfe
olras las Siguientes: 1) grave incumplimiento de la EOF o del ejecutor, que ponga
en riesgo la normal ejecucion del proyecto”*®

El articulo 40, ibidem, sobre requisitcs para acceder a los recursos del subsidio,
prescribe gue una vez designado un proyecto como beneficiario del recurso por
parte del BAC, la EOF, en un plazo no mayor de 30 dias calendario, contados a

%2 £ articulo 49 del decreto 973 del 31 &2 maize de 2005, lista las causales para la inlervencién de ia entidad
otorgantz del subsitlio en la ejecuciorn d2 ios greyecios. .
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partir del recibo de la comunicacion por correo certificado sobre la designacion
condicionada de los recursos del subsidio, debera cumplir los requisitos alii
estipulados para adquirir el derecho al desembolso.

Mediante acta 364 del 23 de abril de 2008, la jurLta directiva del BAC, asignd
recursos del SVFR, por valor de $§ 614,7 millones, para 63 hogares que se
postularon para el proyecto Troncal del Caribe, Mincas y Otros. Los dineros
girados permanecieron en un portafolio de inversiones desde entonces, sin que se
efectuara el primer desembolso, ni el banco tomara medidas definitivas respecto a
los sistematicos incumplimientos por parte del oferente para poder hacer del giro
del anticipo. El 11 de septiembre de 2012, se profiere la resolucion 090, que
confirma el incumplimiento del oferente y ordena la reinversién de los recursos del
subsidio VISR. '

Se evidencia el incumplimiento del término que prejcribe el articulo 40 del
Reglamento Operativo de Poblacién Desplazada 2007, I no intervencidon oportuna
y definitiva por parte del Banco Agrario, ocasiono i) inactividad de los recursos
destinados a dar soluciones de vivienda de manera efectiva, ii) la inhabilidad de
los beneficiarios del subsidio que aplicaron para este proyecto para postularse
nuevamente al SVISR vy finalmente el no goce de sus derechos a la vivienda
digna.

Connotacion: Administrativo
Responsable: BAC

DEPARTAMENTO DEL CESAR

De acuerdo con el plan de trabajo se selecciono en la muestra el departamento del
Cesar, por cumplir con seis criterios de priorizacién como se evidencia en el

cuadro:
Tabla 78 Criterios de priorizacién Departamento del Cesar

g e ¥ }
e VlVlelada SFV PD indice | Hallazgos D. Grupo it SFV _ Interés,.
Departamento Gratuita Pob de_‘ 4 Auditorias | Denuncias Pal"ticipacién RURAL
I R Presién | CGR Ciudadapa | "=~ N R
CESAR 6.2%| 11.25h% 22% 1 7.80% | 1

De acuerdo con o anterior se seleccionaron los siguientes proyectos, teniendo en
cuenta el esquema de asignacion de subsidio, el valor de los mismos y el
seguimiento de auditorias anteriores.
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“Tabla 79: Visita proyectos departamento del Cesar

5 8 ivienda/f1 i
Departamento Municipio Prayecto N* SFV Asignados AC/Fonulvienda/ 1001l Auditores
. Gratuitas
Nando Marin, 0 Yisienda gratuia
e
C'hﬂllll-ll' il o Luis Alberto Carranza
Valladupar  |El Rocio B 60 Fonviviends
= — - Cristian Moreno
Lorenzc Moralos 1030 Vivienda pratuia
Villa Maria
CESAR i . M'\ngl Rodripue 3 Fonvivienda Lo Rl s e
San Liese fedia Luna 22 BAC -
- Cristian Moreno
Varins Veredas 59 BAC
La Faz San José de Orinite 45 BAC Rosa Perdomo
: Varas Dlancas BAC Luis Fernando Mendez
v Rusa Perdomo
hiriguana  [Despla dn Chiripus 4 A
Chirigu splazado ipuana 5 BAC | G reenands menites
| Luis Alberto Carranza
Magdal Chiveh Joanuin Anays 1 15 :
gdalena vaio oanuin Anaya H 3 EhdtianMuribas

Ademas de las entrevistas adelaitadas con los funcionarios encargados del tema
de vivienda en cada municipio, se realizaron entrevistas con funcionarios de la
oficina de Vivienda de la Gobernacién del Cesar, para tratar sobre el grado de
participacion de dicha entidad en el desarrollo de la politica de vivienda en el
departamento y sobre los recursos aportados de cofinanciacion para atender la
oferta complementaria. '

Por razones de tiempo y de seguridad, nc se pudo adelantar la visita de campo al
lo proyecte de los Brasiles, los Tocos y otros, pero se efectud revision documental,
lo que permite concluir que las observaciones resultantes de la visita al proyecto
Media Luna, aplican para este proyectc dado que es el mismo constructor, el
mismo disefio constructivo, el avance de obra y los tiempos de ejecucion son
iguales, segun informes de interventoria.

VIVIENDA URBANA

Municipio de San Diego

Este municipio fue priorizado, porque en él se desarrollan proyactos de vivienda
urbana vy rural en los que esta postulada poblacion victima del conflicto armadp,
por la cercania con la ciudad de Valledupar y porque presenta un indice de
presién de 63.1%, resultante de aplicar la poblacion victima 8.511 sobre la
poblacion total 12.475, personas, segln cifras del DANE a 2013.
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Proyecto: Programa de Vivienda de interés Social Ubicado en el Predio
Contiguo a la institucion Educativa Nanuel Rodriquez Torices. (Vivienda

Urbana) |

Este proyecto de vivienda urbana para la construccion de 84 viviendas con
recursos de las bolsa de promocion y oferta de demanda y bolsa de desplazados,
se encuentra ubicado en la zona urbana de la cabecera municipal, esta en la fase
de ejecucion de las obras de urbanismo, a la fecha de la visita se encuentra
paralizado, toda vez que no presenta avance de obra, no cuenta con interventoria
y el reporte del contratista es que el POD esta sin aprobacion, se esta adelantando
el proceso de legalizacion del predio que es de propiedad del municipio. Las obras
de urbanismo se realizan bajo la modalidad de pago contra entrega de obra.

Tabla 80: Informacion General de! proyécto

Nombre del proyectc Manuel Torices Redriguez

Ubicacion del proyecto San Diego - Cesar latitud 10.19.41'N, longitud 73 10 46 ©
No. de Subsidios - B4 L

Adjudicacion de subsidios Acta 05- de 20 de Diz 2010

Area en m2 por Vivienda: 39.6 M2

Bolsa de POD ) $ 331.800.000

Bolsa Desplazados $1.349.712.000

Aporte Municipio §66.608.827

Valor total proyecto $1.748.120.000

Fuente: Expediente Proyecto — Fonvivienda - Fonade

Para la ejecucién del proyecto se constituyd el convenio asociativo No 11-0021
suscrito entre la alcaldia de San Diego y el sefior Milton Enrique Oviedo, quien
presentd el proyecto y es el responsable de su ejecucion. La fase | de urbanismo
contempld la construccion del alcantarillado y acueducto, redes de energia, vias y
bordillos, y la Fase ll, ia construccion de 84 viviendas con SFV asignados para
poblacion desplazada, mediante resoluciones 790 y 940 de 2001.

. HALLAZGO No 44: Término de ejecucion obras de urbanisme (A)

El contrato de construccion del proyecto estipula un plazo de ejecucicn de 36
meses, con fecha de inicio 9 de junio de 2011, y de terminacién 9 de junio de
2014. A la fecha de la visita técnica por parte de la CGR®®, se evidencié que el
proyecto se encuentra sin actividad constructiva. y, segdn informe No 5 de
supervision de Fonade del 28/02/201¢, el avance del proyecto-es 0%, toda vez

% visita realizada el dia 20 de marzo ce 2014.
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que la construccién de las viviendas no puede iniciarse hasta tanto no se terminen
las obras de urbanismo, cuyc plazo era de tres meses, que ya s€ encuentran
vencidos y tan solo se han inicio algunos trabajos relacionados con redes
eléctricas e instalacion de tuberias que hacen parte del alcantariliado.

De acuerdo con la entrevista con la administracion municipal y la visita técnica al
lugar donde se desarrolia el proyecie, se evidencia grave atraso respecto del
avance de las obras de urbanismo, lo que conlieva la desfinanciacion del proyecto,
por la pérdida del valor real del subsidio, y el incumplimiento de las fechas
establecidas para la entrega de las viviendas.

Connotacién: Administrativo :
Responsables: Fonvivienda, Fonade, Alcaldia de San Diego
Contratista: Milton Enriquez Alvarez Oviedo

Respuesta Alcaldia San Diego:|El alcaide en su respuesta menciona que en la
administracion anterior se suscribié el convenio asociativo No 11 021 del 9 de
junio de 2011, entre el alcalde y el contratista constructor, para el desarrollo del
proyecto y da cuenta de los requerimientos hechos ante el incumplimiento del
contratista.

Conclusion Contraloria: Con la respuesta se envian los soportes de
requerimientos efectuados por la alcaldia al contratista, en el que se le exige el
cumplimiente del objeto contractual, sin embargo, lo observado por la CGR, es
que las obras de urbanismo presentan graves atrasos en los crorogramas de
ejecucion, razon por la cual no puede iniciarse la construccion de las viviendas; sin
que se hagan efectivas por parte del oferente, las clausulas contenidas en el
citado convenio. En consecuencia se valida el hallazgo.

« HALLAZGO No 45: Obligaciones del Oferente (A) (Disciplinario 14)

Se evidencio dekilidad en las funciones de control y seguimiento del proyecto por
parte del oferente, Municipio de San Diego, y su representante legal, toda vez que:

No existen archivos ni la documentacion completa que dé cuenta del proyecto, rlo
aparecen informes de interventoria ni soportes de las gestiones adelantadas por la
administracion.

Ai momento de la visita no habia sido nombrado interventor del proyecto, si bien la
secretaria de planeacion informo, que ella estaba al tanto del proyecto y su oficina
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habia adelantado gestiones frenle al contratista, nolhay aclo administrative que le
asigne dicha funcion.

Estos hechos ademas de inobservar lo dispuesto en los articulos 3° de la ley 136
de 1994, 63 del decreto 1469 de 2010, la ley general de archivos respectivamente,
contraviene lo prescrito en el articulo 83 e la Ley 1474 de 2011.

Connotacion: Administrativo y Disciplinario
Responsable: Alcaldia de San Diego

Respuesta Aicaldia de San Diego: Mediante oficio de] 29 de mayo de 2014, el
Alcalde Municipal de San Diego, respondié que el munigipio una vez viabilizado el
proyecto, mediante la Resolucion 13-0158 del 13 de agosto de 2013, designd a la
Ingeniera Kelly Morales Murgas, como supervisora del proyecto, quien desempefio
el cargo de Secretaria de Planeacion e Infraestructura, y que el municipio ha
cumplido con la designacion de supervisor del proyecto segun consta en los actos
administrativos 14-033 del 21 de febrerc de 2014 y 14-034 del 27 de febrero de
2014, de los cuales aporta soportes. '

Conclusién Contraloria: Revisados los sopo}te anunciados en la respuesta, se
concluye que: 1) A través de resolucion 14-0158 del 30 de agosto de 2013 se
designé a la Ingeniera Kelly Morales Murgas, como supervisora del proyecto, Ii)
mediante Resolucién 14 033 del 21 de febrero de 2014, designd supervisora del
proyecto a Claudia Vanessa Filizola Murgas, quien habia sido nombrada
secretaria de planeacion por acto administrativo 14 005 del 23 de enero de 2013.
I11) la resolucion 14 034 del 27 de febrero, encarga a Gloria Maria Torres Alvarez
la funcion de supervision del proyecto, quien fue nombrada secretaria de
planeacion e infraestructura por acto administrativo’ 14-010 del 20 de febrero de
2014. No obstante los nombramientos, en la visita técnica de la CGR, no se
hallaron informes de interventoria o documentos que indiquen el cumplimiento de
dicha funcion. Por lo anteriormente el hallazgo se mantiene.

Municipio de Valledupar

Programa de Vivienda Gratuita

En desarrollo del articulo 5° de la Ley 1537 de 2012, Fonvivienda a través de la
resolucion 604 de 2012, asigno al departamento de Cesar 4166 cupos de recursos
que corresponde a un coeficiente 4.17%. ' -
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Los proyectos dei programa de vivienda gratuita en esta ciudad se desarrollan en
el marco del convenio interadministrativo No 26, celebrado entre Fondo Nacional
de Vivienda — Fonvivienda, y el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Valledupar - Fonvisocial, el 31 de agosto de 2012; cuyo objeto fue
aunar esfuerzos para entregar, en forma gratmta viviendas de .interés prioritario
urbanas, a titulo de subsidio en especie, a la poblacion mas vulnerable en el
municipio de Valledupar, a fravés de la cooperacion para la adquisicion de las
viviendas o para el disefio, IaLreaIizaoic')n de las obras de urbanismo, la gestién y/o
la construccion de proyectos tle vivienda de interés prioritario.

Urbanizacidon Nando Marin

A la fecha de la visita, 711 familias se les habian entregado la vivienda y estaban
habitando en elias, se tenia programado ia entrega de las viviendas restantes para
completar 1200, la obra presenta un avance superior al 90%, cue se ajusta a lo
programado en el cronograma de ejecucion.

Tabla 81: Datos generales del Proyecto Nando Marin

{ Nombre del proyectc Urbanizadon Nando Marin
Ubicacion del proyecto Cra. 30 cop calleG3 V/par. Latitud 1026 3 N Longltud 7315380
No. de Subsidios 1900 soluciones de vivienda VIP
Area construida 45.65 M2
Fecha de inicio obra 15 de noviembre de 2012
recha de finalizacion de 34 warmde i
obra o
Valor subsidio por vivienda: | $ 9.662.637
Valor del proyecto: S 78.403 millones
Contratista: | Conscrcio Nando Marin

Los apartamentos cuentan con tres alcobas, sala comedor, cocina y baiio, el
proyecto esta conformado por 6 manzanas, la primera por 16 torres que consta de
320 apartamentos, la segunda 12 torres para 204 aptos, la tercera manzana por
14 torres 280 apartamentos, !a quinta manzana 18 torres para 360 apartamentos,
y la sexta manzana 22 torres para 440 apartamernitos.

La urbanizacion cuenta con: sub estacion eléctrica, tanque de reserva, equipo de
presion constante y velocidad variable, servicio de gas, parque infantiles en cada
manzana, piscinas descubierta gue beneficia a toda la urbanizacion, salon
comunal '
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Interior de los apartamentos. algunos de los cuales remodelados

Sistema estructural

La estructura de las torres esta construida en concreto con sistema industrializado,
para lo cual se utlizd formaleta de aluminio, muros portantes de 8 a 10 cm,
dependiendo la altura, para lo que se utilizé concreto de 3000 PS!.

Dinamica social

Con base en las encuestas realizadas (8). se concluye que los beneficiarios del
proyecto estan satisfechos con la entrega de las viviendas y el apoyo dado hasta
el momento por diferentes instituciones bajo la coordinacién de Fonvisocial, lo que
corrobora lo dicho por ésta entidad| v la alcaldia, respecto del trabajo social
adelantado con la comunidad. Se ha prestado acompaniamiento, con la realizacién
de talleres, capacitaciones y jornadas'en las que han participado Bomberos, ICBF,
Sena, Policia Nacional, Batuta, y otras entidades, en temas como: convivencia,
propiedad horizontal, prevencion del delito y solucion de conflictos, etc. Igualmente
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se han impleme;ﬂado programas para la poblacion infantil y adolescente y de
cursos para adultos.

Urbanizacién Lorenzo Morales

Este proyecto corresponde al esquema publico privado, y a la fecha de la visita
presenta un grado de avapce de ejecucion de obra de alrededor del 80%,
evidenciandose e! cumplimieEto de los cronogramas propuestos.

Tabla 82: Datos generales del Proyecto Lorenzo Morales

Nombre del proyecto Urbanizacion Lorenzo Morales
- 1 = ] -

Ubicacion del proyesto géac.)J con calle 80 V/par. Latitud 10 25 26 N Longitud 73 15
No. de Subsidios 1080 soluciones de vivienda VIP
Area construida 52 M2 (54 torres de 5 pisgs, parqueaderos y zonas comunes)
Fecha de inicio obra Marzo 15 de 2013
Fecha de finalizacion de
obra Mayo de 2014_ L

\ . 5 45.000 mitiones, ($ 39 Fenvivienda, $ 6.000miliones
Vaior del proyecto: municipid)
Contratista: Consorcip OA Vallzdupar (Obycon — Amarilo)

Sistema estructural

E| sistema estructural de las edificaciones es hiperestatico, con muros de
concreto, todas las edificaciones del proyectc arquitectdnico contemplan porticos
en cada una de las direcciones ortogonales confinando la mamposteria.

El proyecto esta conformado -por 54 torres de cinco pisos, con cuatro
apartamentos por piso, que cuenta con tres habitaciones, sala comedor, cocina,
patio de ropas , un bafio multiple (zona de lavamanos, sanitarios y ducha), los
cuales se entregan en obra gris y el bafo-totalmente terminados, el area
construida privada de 52 M2, es superior al promedio del programa gue oscila
entre los 42 a los 47 M2, esta caracteristica acerca mas la solucion de vivienda al
concepto de dignidad dado que las familias en promedio cuentan con cinco

miembros.

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 - Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@eontraloria.qov.co » www.coniraloria.gov.co s Bogota, D. C., Coiombia

b ]
£ e



REGISTRO FOTOGRAFICO No 23. Proyecto Lorenzo Morales
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o HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 13: Oferta Complementaria

Los proyectos de vivienda gratuita, Nando Marin y Lorenzo Morales, desarrollados
en la ciudad de Valledupar, en terrenos contiguos, benefician a casi tres mil
familias y se encuentran en su etapa final de construccién.

Para que la polilica de vivienda sea efectiva y tenga vocacion transformadora,
debe ir acompaiiada de la oferta institucional, que satisfaga las necesidades
bésicas de la poblacién, en materia de salud, educacién, transportes, seguridad,
entre otras. Por lo que las obras de infraestructura que garanticen la prestacién de
dichos servicios, deberian desarrollarge de forma simultanea con la ejecucién de
estos proyectos. :

Si bien es cierto que en la visita adélantada por la CGR, se pudo evidenciar el
trabajo social y el acompafamiento prestado por la alcaidia a los beneficiarios, a
quienes se les esta entregando la solucidn de vivienda, y se constatd que se tiene
contemplada la construccion de un mega colegio y la adecuacidn de vias, para dar
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solucion a las necesidades mas apremiantes, no se evidencio la ejecucion de las
obras que asegure de manera definitive la prestacion de la oferta complementaria
en estos servicios, la cual aln no han comenzadc, en tanto que el proceso de
entrega de las viviendas esta por terminar.

Responséble: Minvivienda, Fonvivienda, Alcaldia Valledupar
Connotagidn: Observacion de politica publica

Respuesta MinVivienda: Para dar cumplimiento a lo prescrito en el articulo 3ro
de la Ley 1537 de 2012, Igs Ministerios de Vivienda y Educacioén, celebraron
acuerdo de cooparacién para garantizar el acceso a la educacion en condiciones
de calidad, en el marco del mismo acuerdo se suscribi6 contrato
interadministrativo No 1000 de 2013, entre el Ministerio de Educacion y Findeter,
para asistencia técnica y administracion de recursos, para la contratacion de
disefios y construccion de proyectos de infraestructura educativa. Para la
adecuacién de vias, Fonvivienda, la Alcaldia de Valledupar y Fonvisocial,
suscribieron el convenio 068 del 30 de noviembre de 2013, que contempla la
adecuacion de la via que conecta el proyecto Lorenzo Morales, de tal manera que
se garantice la prestacion del servicio de transporte.

Conclusién Contraloria: Lo evidénciado por la CGR en la visita técnica realizada,
es que las viviendas ya se entrdgaron v sin embargo la ejecucién de las obras
dotacionales complementarias ain no han iniciado, generando incomodidad y
traumatismos a sus habitantes, se destaca el acompafnamiento brindado a la
poblacion ademas de los instrumentos de cooperacion suscritos para atender
estos servicios esenciales de la comunidad. Sin embargo se reitera que la oferta
debe llegar de forma simultanea con la entrega de las viviendas, para que la
politica tenga verdadera vocacion transformadora. Esta observacion cobra mayor
relevancia para los proyectos ejecutados en ciudades intermedias o poblaciones,
donde la capacidad fiscal y de gestion es menor. Se valida como hallazgo.

Urbanizacién el Rocio LIy IV

Este proyecto es Vivienda de Interés Prioritario (VIP) y se desa'_rro[!a en el sector
occidental de la ciudad de Valledupar, el cual contempla la corstruccion de 690
soluciones de vivienda nueva, para igual numero de familias beneficiarias.

Dentro de los componentes financieros se involucran como aportantes directos: la
Alcaldia de Valledupar y la Gobernacion del Cesar, donde el Municipio de
Valledupar se compromete a apalancar e! proyecto con recursos aproximados FI
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(9.78%) del plan de vivienda y la-participacion del Departamento del Cesar
representaria un aporte equivalente al {(30.06%) de! pian de vivienda.

De acuerdo a lo anterior, se crea la Unién Temporal No. 001 de 2008, denominada
“UT Urbanizacion El Rocid”, en la que participan el Departamento del Cesar, el
Municipio de Vailedupar Fonvisocial y el Arquitecto Oscar Daniel Guerra
Lacouture, quien. en lo sucesivo sera el responsable]del proyecto y quién se
compromete a aportar los lotes del terreno para la ejeclicidén del Proyecto, con la
aprobacion de las respectivas licencias de urbanismo y construccién, emitidas por
la Curaduria Urbana.
|

El proyecto contempla 300 soluciones de vivienda que cuentan con SFV,
asignados de 2005 a 2008, aplicados bajo la modalidad de postulacion de Bolsa
de Poblacion Desplazada (Roci6. Rocid Ii etapa, Rocié Ill etapa) y forma de pago
anticipado (Rocio 1V etapa).

Las obras de urbanismo son cofinanciadas con recursos complementarios
aportados por la Gobernacién del Cesar y la alcaldia de Valledupar, por lo tanto su
construccion no estaba contemplada dentro del valor de les SFV de la bolsa de
desplazados, otorgados por Fonvivienda.

Fonvivienda asigné 300 subsidios (SFV) mediante Resoluciones relacionadas a

continuacion:
Tabla 83: Resoluciones Urbanizacidn el Rocio

URBANIZACION EL ROCIO
RESOLUCIONES ASIGNADAS ;
Fecha No. De Resolucion Nec. SFV
Diciembre de 2008 600 256
Diciembre de 2007 510 34
Abril de 2005 51 1
Noviembre de 2005 156 1
Noviembre de 2005 155 1
Abril de 2005 146 2
Acosto de 2006 686 4
Marzo de 2008 ‘ 54 1
TOTAL SFV ASIGNADOS . 300

En la base de datos de Geotec-Fonade, |os proyectos se encuentran distribuidos
por etapas asi:
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Tabla 84: Valor de los SFV Urbanizacion el Rocie
URBANIZ%CION EL ROCIO

ETAPAS EL ROCIO ,
NOMBRE SFV Fonvivienda | VALOR SFV Forma de Pago
El Rocid g2 1.359.021.500 | Anticipacdio
El Rocio Il 78 1 - 1.156.534.750 | Anticipado
El Rocio IlI 78 T T1.156.534.750__| Anticipado
El Rocig 1V 52 769.364.700 | Contra - Escritura
| TOTAL SFV ASIGNADQS $ 4.441.455.700

Fuenle: Informe supervision Fonade - 2014

De acuerdo con los informes| de supervision realizados por Fonade, las obras de
los proyecios se encuentran ¢n el siguiente estado asi: ;

Tabla 85: Estado de los proyectos respecto a los SFV

URBANIZACION EL ROCIO
ETAPAS EL ROCIO
- |  ESTADO DEL
B NOMBRE SFV Fonvivienda !_ SLBVECTo
[ElRoci6 . f2_ + ... Paralizado
El Rocio 1l : _.78 i____Paralizado
El Rocié Il} | 78 1 Incumplimiento -
El Rocid IV o sp ] Paralizado
' TOTAL SEV_ 300 |

F:Jé;gﬁ:—.'fn.‘ane supervision Fonade - 2014

e HALLAZGO No 46: Amortizacion Recursos Fonvivienda (A)
{Disciplinario 15) (Fiscal 6) '

Fonade realizé visita de supervision al proyecto, el dia 14 de febrero de 2014, y
como resultado produjo el informe No 18 para la Urbanizacion el Rocio |, y los
informes No 4 para las etapas I, lll y IV, en los cuales se observa que las obras de
las etapas I, Il y IV se encuentran paralizadas y que la etapa lll esta en
incumplimiento. :

Con base en la informacién suministrada por la Fiduciaria Central S.A. en su
calidad de administradora de los recursos -otorgados por Fonvivienda, en
cumplimiento del encargo fiduciario del 9 de septiembre de 2010, se tiene que los
recursos otorgados para 252 subsidios familiares de vivienda ascienden a $3.731
millones. De los cuales Fonvivienda desembolso a la Fiduciaria la suma de $
3.627 millones. ;

De ésta cifra y de acuerdo con las instrucciones impartidas en el contrato
fiduciario, Fiducentral S.A., efectud giros al oferente por valor de $2.245r—1
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millones, con la autorizacion vy aprobacmn del interventor designado, tal como se
indica a continuacion:

1. $ 1.464.3 millcnes, en cuatro giros de; i) $ 658.8 miljones el 17 de agosto de
2011, 1) $ 595.4 millones, el 7 de diciembre de 2011, [§I) $120 millones, el 11 de
mayo de 2012, 1V) $90 millones, el 17 de agosto de 2012. '

2. $ 781.1 millones, en tres giros de: 1) $ 274.2 millones, el 22 de mayo de 2012, II)
$ 274.2 millonzas el 4 de julio de 2012, Hll) $ 232.5 millones, el 27 de marzo de
2013.

Los informes de la supervision de FONADE reportan que en la urbanizacion el
Rocio (I etapa) hay 61 casas terminadas de las|92 proyectadas, en la urbanizacion
el Rocié |l etapa 16 casas terminadas del total Lle 78, y en la urbanizacion el Rocid
[ll etapa no se censtruyd ninguna de las 78 casas contempladas. Para un total de
77 casas terminadas, susceptibles de ser certificadas por Fonade, la etapa IV de
la urbanizacién el Rocié figura bajo la modalidad de pago contra escritura.

Si se tiene en cuenta que el valor de cada subsidio de vivienda otorgado es de
$14.9 millones, multiplicado por el nimero de casas terminadas (77), se obtiene
un monto de $1.148 millones, que corresponderia al valor de los recursos
efectivamente amortizados, cifra que debe restarse al total. desembolsado
$2.245.4 millones, arrojando una diferencia $ 1.097.5 millones que no han sido

amortizados.
Tabla 86: Amortizacién Valor Subsidios Proyecto El Rocio

No. de Casas Valor
Proyecto : Terminadas Valor SVF Desembolsado Valor Amortizado
Urb. el Rocid 61 14.907.000,00 909.327.000,00
Urb. el Rocié Il Etapa 16 14.907.000,00 238.512.000,00
Urb. el Rocié Ill Etapa 0 14.907.000.00 ’ -
TOTAL VIVIENDAS 77 | 2.245428.651 1.147.839.000.00
Valor Total no Amortizado i 1.097.589.651

Fuente: Informes Supervision Fonade - 2014

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se encuentra que efectivamente no
estan soportados en obra terminada -$1.097.55 millones. lo_que configura un
posible detrimento patrimonial por dicha cuantia.

Adicionalmente, las polizas que amparan los proyectos se encuentran vencidas,
poniendo en riesgo la recuperacion de los recursos publicos alli invertidos, de
acuerdo como se muestra en la siguiente tabla. Dicha omision tiene una posible
incidencia disciplinaria, que recae sobre el responsable de actualizar las pdlizas,
en este caso el aicalde municipal.

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 + Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.qgov.co » www contraloria gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

227



Tabla 87: Pdlizas Subsidios

Pélizas No Tipo Pdliza 1| Aseguradora Vencimiento
G0-45-107200137 Cumnlimiento | Seguros del Estado 31;‘-01.’2013
60-45-101000158 Cumpimiento Seguros del Estado 10/06/2013
60-45-101000068 Cumplimiente || Seguros del Estado 11/12/2011

Fuente: Informes de Superavicon-2014

Connotacién: Administrativo, Disciplinario, Fiscal. :
Respons#bles: Fonvivienda, Fonade, Oferente, Fonvisocial, Fiduciaria,

Interventor.

Provecto Urbanizacion Villd Maria

En la visita técnica realizada Ll proyecto por parte de la CGR, se evidencié que las

obras de urbanismo y las de construccién de las viviendas no han iniciado, por el

continuo retraso en la legalizacion de! terreno donde se realizara el proyecto.

La Urbanizacién Villa Maria es un proyecto de vivienda de interés social para
poblacién en condicion de desplazamiento. El proyecto esta constituido por 650

viviendas con area construida de 41.00 m® Al proyecto a través de las

resoluciones 1470, 1471, 1472, 1473, 1474, 1475, 1476 de diciembre de 2010 se
asignaron los subsidios 650 familiares de vivienda para poblacién desplazada. La
financiacion del proyecto cuenta, con recursos de Fonvivienda, el Municipio de

Valledupar y el constructor oferenje.

Tabla 88: Datos Generales de! Proyecto Villa Maria

Nombre del proyecto Villa Maria
Ubicacion del proyecto Valledupar - Cesar
No. de Subsidios 650

Adjudicacion de subsidios Afo 2010

Area en m2 por Vivienda: 41.00

Forma de pago

Contraescritura”

Oferente

FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DE VALLEDUPAR (FONVISOCIAL)

Contratista

UNION TEMPORAL GUATAPURI

Interventor

FONVISOCIAL

*En pagina web de FOCNARE-GEQTEC aparece informacion en forma de pago coma anticipada_y también

contraescritura.
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En comunicacion d:rlglda a Fonvivienda el 02 julio de 2013, Fonvisocial solicita el
reajuste de los valores del proyecto, indicando que el valor ajustado asciende a
$18.851.404. 726

. Tabla 89: V.zlores para rezzjuste Proyecto Villa Maria

L __APORTANTE : : VALOR INICIAL | VALOR CON REAJUSTE"
FONVIVIENDA ) I $10.258.800.000 $10.076.716.250
GOBIERNO NACIONAL ' $2.609.100.000 $5.185.505.000
MUNICIPIO . ' $1.950.000.000 $3.000.000.000
ASOCIADO U OFERENTE | $624.520.000 $624.520.000
TOTAL . $15.442.420.000 $18.851.404.726

Sin embrago, a pesar del reajuste del presup!_uesto del proyecto de vivienda, la
construccion de las 650 viviendas asi como las obras de urbanismo, no ha iniciado
su ejecucion, ya que el “...oferente manifiesta que las obras del proyecto no se
gfecutaran en el predio del sefior ALBERTO QUINTERC MOLINA identificado con
cedula catastral No 00020030063000 y matricula inmobiliaria 19051064, puesto
qgue no se han -concretado el valor y compra cdel lote; no obstante se esta
realizando la gestion para la adquisicion de un nuevo lote, el cual cuenta con
licencia de construccion y obras de urbanismo a excepcion de la construccion de
andenes y bordillos. El oferente se conpromete a dar comunicacion a FONADE
sobre las gestiones adelantadas a ‘'mas tardar el 28 de febrero de 2014 que
determine la adquisicién del lote y viabiliclad de e;ecuc;on del proyecto...

Frente a los aportes que el Municipio de Valledupar aporta al proyecto de vivienda
($3.000.000.000), ya se han realizado giros por un valor “...de $ 1.306.153.846
millones, discriminados de la siguiente manera: el primer giro, por un valor de
$401.538.461,54 millones con fecha del 15 de noviembre de 2012, el sequndo giro
por un valor de $ 401.538.4€1,54 miflones con fecha del 8 de marzo de 2013, el
tercer giro por un valor de $503.076. 9%3 millones con fecha de 24 de abril de 2013

vJ?

y el valor restante se realizara mediante pagos parciales cada dos meses..

Segtn el acuerdo 012 del 29 de Julio de 2012 se aprobé una partida de
$1.000.000.000 para la primera etapa, mientras que los $2.000.000.000 restantes
se respaldaran con recursos del municipio de la vigencia del afio 2013. A pesar de
esta directriz se cbserva un pago por mas de $1.300 millones de pesos M/cte. por
parte del municipio al contratista en 2012.

2 FONADE Informe dr supervision N® €. Febrero 19 de 2014.
'.bldem .
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La Contraloria General de !a Republica realizé visita al proyecto Villa Maria en el
Municipio de Valledupar, y encontrdo que efectivamente las obras no se han
iniciado, vy las entidades municipales aducen que esto se debe a un problema con
el predio destinado para la construccion. Igualmente, reconocen que estas
iniciaran tan pronto se solucionen los problemas de identificacion y legalizacion del
predio. )

« HALLAZGO No 47: Incumplimiento de las condiciones para el
desarrollo del proyecto de vivienda (A)

La UT Guatapuri como proponente dei proyecto de comprometio a aportar “para /a
ejecucion del proyecto denominado Urbanizacién Villa Maria, un predio
urbanizable deniro del perimetro urbano de la ciudad.."”, para ello debera
"realizar los tramites ante las entidades correspondientes de todos los permisos y
licencias que se s‘equieransL."s". En este sentido Fonvivienda, como entidad
encargada de realizar interventorias, supervisiones y auditorias para verificar la
correcta ejecucion de los subsidios familiares de vivienda"?, debe "adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones por incumplimiento de las condiciones de
inversion de recursos de vivienda de interés sccial, de conformidad con el
reglamento y, condiciones definidas por el Gobierno Nacional"*®

A partir de la visita que realizd la CGR al proyecto, ademas de evidenciar el no
inicio de las obras, se corrobord, a través de la revision documental, que la
titularidad del lote no ha sido legalizada por parte de la Union Temporal Guatapuri
a nombre de Fonvisocial, por lo,que en la actualidad el lote donde se deberia
realizar el proyec'o de vivienda fiiura a nombre de un tercero (quien hace parte de
la UT Guatapuri). Este hecho ha sido identificado por la interventoria realizada por
Fonade, a través de distintas actas de visitas y comunicada por Fonvivienda al
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Valledupar
(Fonvisocial) en diversas oportunidades®.

Frente a lc anteriormente expuesto, se evidencia la falta de control por parte de
entidades como Fonvivienda, Fonvisocial y la Alcaldia de Valledupar, ya que a
mas de tres (3) afios de suscrito el convenio de asociacion no se ha realizado el
tramite para la legalizacion de terreno dende se pretenden construir las viviendas,

53convenio de Asociacisn N°001 del 16 ¢e Marzo de 2011, susciilo entre FONVISQCIAL y la UT Guatapuri.
E’flbidem‘ Clausula segunda, Responsable del proyecle. Numeral 20.

*° Art. 1 Numeral 9.3. Decreto 555 de 2003, Por el cual se crea Fonvivienda.

Bloidem. Arl. 1 Numerai 10.

STOficios enviados el 17 agosto de 2012 (Rad. 20122310192171), 5 diciembre de 2012 (Rad..

20122310291751) y 12 diciembre de 2012 (Rad. 2022310245551}
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generando que a-las 650 familias beneficiarias del subsidio, desde el afo 2010, se
les este vulnerando el derecho del goce efectivo a la vivignda digna

Responsable: Aicaldia de Valledupar - UT Guatapuri - Fonvivienda
Connotacién: Administrativo

e HALLAZGO No 48: Incumplimiento del Objeto_del Contrato Oferente
(Alcaldia).— Contratista (Unién Temporal Guatapuri) — (A) (Disciplinario

16) (Fiscal 7)

La Alcaldia del Municipio de Valledupar :eiebrb un convenio de asociacion con la
Union Temporal Guatapuri con el objeto de disefar, construir y legalizar hasta 650
soluciones de vivienda en el municipio de Valledupar. La duracion del convenio de
asociacion es por un término inicial de dos (2) afios y dos (2) adicionales para
atender las garantias (segun la clausula 9° de!l convenio de asociacion 001 del 16
de Marzo de 2011).

Igualmente, dentro de las responsabilidades por parte del Municipio de Valledupar
(Clausula segundla del convenio de asociacion 001 de 2011) se contempla el
zporte de $1.950.000.000, valor que: fue modificado hasta los $3.000.000.000%,
con el fin de dar cierre financiero al proyecto. Segun el informe de interventoria de
FONADE N°7, "el oferente manifiesta que las obras a ejecutar se efectuaran bajo
la modalidad de cobro contra obra ejecutada en obras de urbanismo y contra
escritura en obras de vivienda...". '

Sin embargo, en visita realizada por la CGR, se pudo evidenciar que las obras de
urbanismo y la construccion de las vjviendas no han iniciado, pasados mas de 3
afos de la suscripcion del convenio dg asociacion.

Adicionalmente, se observd que el municipio de Valledupar ha realizado un
desembolso de- $1.306.153.846, en tres pagos: primer desembolso por
$401.538.461,54, el 15 de noviembre de 2012; un segundo pago por
$401.538.461,54, realizado el 8 de marzo de 2013 y un tercer pago de
$503.076.923, hecho el 23 de Abril de 2013%,

El desembolso de los recursos por parte del municipio de Valledupar representa el
43,5% del aporte total al proyecto que realiza al municipio, sin que hasta el

%8 valor ajustado segun la carta de presentacion, informacion general y solicitud de recursos de inversion,
para el proyecto VIP Villa Maria.
® Segun informacion de acta de visita de FONADE dei 3 de julio de 2013
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momento se haya realizado obra alguna, lo que pone en riesgo los recursos
plblicos desembolsados, configurando un posible detrimento patrimonial.

Como consecuencia de lo expuesto, actualmente se encuentran 650 beneficiarios
a los que se les ha vulnerado el derecho del goce efectivo a la vivienda digna,
luego de mas de 3 afios de haber sido acreédores de este subsid'o.

Responsable: Alcaldia de Valiedupar - UT Guatapuri
Connotacién: Administrativo - Discipli:{ario - Fiscal ($1.306.153.846)

Este hallazgo por tratarse de recursos de origen municipal, sera trasladado
por competencia a la Contraloria Municipal de Valledupar.

Proyecto Chiriqui Norte

El proyecto contempla 186 viviendas con subsidios en promocion de oferta y
demanda, aplicados bajo lp modalidad de postulacion Bolsa de Poblacion
Desplazada y forma de pago fanticipado. En la visita del proyecto, realizada por la
CGR, se evidenciaron 45 viviendas en diferentes etapas de avance constructivo y
las 141 restantes sin iniciar construccion por suspension de las obras, debido al
proceso de cobro de los recursos del subsidio familiar de vivienda asignado por
Fonvivienda.

o HALLAZGO No 49: Tiempo de ejecuciéh del proyecto {A)

El contrato de construccion del proyecto estipula un plazo de ejecucion de 12
meses con fecha de inicio 18 de agosto de 2009, a la fecha de la visita técnica por
parte de la CGR®, se evidencip que el proyecto se encuentra sin actividad
constructiva y, segtn informe Nol8 de supervision de Fonade, del 17/01/2014, el
avance del proyecto es del 14%.

Peseal alto atraso que se presenta en la ejecucion de la obra, se observa que no
hay una gestién determinante por parte de los actores del proyecto, para
garantizar la terminacion de las viviendas antes de la fecha de vencimiento de los
subsidios.

Este hecho, impide el goce efectivo del derecho a una vivienda digna, por parte de
la poblacion victima beneficiaria de los subsidios asignados por el gobierno
nacional desde el afio 2011. -

52 \isita realizada el dia 19 de marzo de 2014.
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Responsables: Fonvisocial, Fonvivienda, Unidn 'Ijmpora] Chiriqui Norte,

o,

Gobernacioén del Cesar, y Ministerio de vivienda.
Connotacion: Administrativo.

. HALLAZG_.O No 50: Control vy sequimiento (A)

Se pudo establecer que a la fecha de la visita, no se cuenta con planos y
especificaciones técnicas para la actualizacion de la licencia de construccion, que
vence en abril de 2014.

Por otra parte no_se evidencia el cumplimiento/por parte de la interventoria con la
obligacién de presentar mensualmente los informes del proyecto dentro de los
primeros 5 dias habiles de cada mes, como lo indica el Articulo 24 de la
Resolucion 0019 del 25 de octubre de 2011, lo cual es clave para un efectivo
seguimiento del estado del proyecto.

Asi también, lo establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, senala que las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. '

A su vez el articulo 13 de la resolucion 966 de 2004, del Ministerio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, establece la interventoria como instrumento para
el control y seguimiento de los proyecios de vivienda de interés social en los
cuales se aplicaran los subsidios familiares de vivienda, y el articulo 14, ibidem,
determina que el interventor respondera por el contfol de la totalidad de las obras
a su cargo, hasta su culminacion| y liquidacion, de conformidad con las
obligaciones legales sefialadas en la pormatividad vigente y en las derivadas del
contrato que suscriba con el Oferente.

Lo anterior genera riesgos de control y seguimiento al desarrollo de las obras y
avance de los proyectos, lo que redunda en que la poblacion tenga efectivamente
una vivienda, en el tiempo oportuno y con las especificaciones requeridas.

Responsables: Fonvisocial, Fonvivienda, Unién temporal Chiriqui norte,
Gobernacion del Cesar, y Ministerio de vivienda.
Connotacidn: Acdministrativo.
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VIVIENDA RURAL

Municipio de La Paz Robles - Cesar

El municipio de La Paz Robles fue priorizado por el equipo de Actuacidon Especial
de la CGR debié al indice de presion de poblacion victima, el cual es del 48.4%, lo
que refleja que cerca de la mitad de la poblacion residente en el municipio ha
sufrido las consecuencias de! conflicto Frmado en el Departamento del Cesar.

[_J;m'-.ﬂ saibed
.Ubicaci

Bt i i i s e A3
on del Munic.pio de La Paz [Robles - Cesar

En la visita que realizo la Contraioria al municipio de La Paz, se entrevistd con la
administracién municipal con el fin de establecer la ejecucion de la politica publica
de vivienda para ia poblacion victima en el municipio, teniendo en cuenta que se
estima en 6253 el niumero de victimas en el municipio.

La adminisiracion informa que los provectos se encuentran paralizados en la
actualidad, por el incumplimiento del contratista (Fundprod), en la construccion de
las viviendas parz la poblacion victima

Proyecto San José de Griente |

El proyecto de vivienda San José de Oriente |, es un proyecto de vivienda rural
para construccion en sitio propio, en el Municipio de La Paz Robles - Cesar, que
se adjudico mediante el convenio No. 4110032035 el dia 26 de Julio de 2011.
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El Banco Agrario de Colombia reaiizc, el 8 de Marzo de 2012, un primer
desembolso por 12 suma de $318.858.687,5C%, correspondientes al 50% dél valor
del subsidio, siendo este el Gnico desembolso que hasta el 31 de DIClem re de
2013 ha realizado el Banco Agrario de Colombia (BAC) al proyecto San José de
Oriente 1.

Takla 90: Datos Generales del Proyedto San José de Oriente |

Nombre del proyecto San José de Oriente |

Ubicacion del proyedto La Paz Robles - Cesar (Zona rural)

No. de Subsidios 66 B

Adjudicacién de subsidios Acta 05-2010 Rad. 4110032035

Area en m2 por Vivienda: 49.60 mt2

Subsidio Banco Agrario $671.302.500

Valor del proyecto - $ 805.563.000

Oferente Municipio de La Paz Roble

Centratista ; FUNDPROD Fundacion Progresso y Desarrollo

En informe de interventoria del Banco Agrario de Colombia de septiembre de 2012
se han reflejado las distintas observaciones que se han tenido frente al desarrollo
del proyecto de vivienda. En primer lugar establecen que el proyecto "se encuentra
desfasado segun la programacion consignada en el cronograma de obras, toda
vez que desde el giro del primer desembolso reaﬁzado el 9 de Marzo de 2012, el
proyect‘o presenta un tiempo de ejecucion lento... Adicionalmente menciona
que se "registra un avance de obre del 0.0%, el cuaf no presenta aumento con
relacion al desembolso realizado (...)|a la fecha la entidad oferente deberia tener
33 viviendas construidas..."®®

El 01 de Noviembre de 2012 en comunicacién al Dr. Miiton Casanova Profesional
Sénior del area juridica de la Gerencia de Vivienda Rural del Banco Agrario de
Colombia, el Arg. Juan Manuel Bojaca informe que el proyecto tiene un avance de
1.04%, por lo que recomienda una intervencion de la entidad otorgante del
subsidio, esto de conformidad con el Arl. 54 del decreto 1160 de 2013.

En visita realizada por la interventoria asignada por el Banco Agrario de Colombia
el mes de Enero de 2013 se observd que el proyecto "regisfra un avance del
30.74% correspcndiente a 28 viviendas ejecutadas (...) de la cuales se puedo

8 Informacién suministrada por el Banco Agrario de Colombia en respuesta a solicitud de la Contraloria
Geheral de la Republica. 29 de enero de 2014,
o %2 Infofme de Interventcria-Banco Agrario de Colombia 07 de septiembra de 2012.
Ibidem.
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identificar que: 10 viviendas estén habitadas, 9 deshabitadas, 8 en proceso de
construccion y 1 con materiales en la zona"®

Tabla 91: Fuente de Recursos Proyecto San José Oriente

Entidad Fuente de los recursos | Fuente de los recursos por
o ] i solucién de vivienda
Banco Agrario % 671.302.500 | . $9.662.688
Municipio $83.912.813 $1.271.406
Beneficiarios 583.912.813 . §1,271.406
Total | 583912812501 . '$ 12.205.500

En visita realizada e! 22 de abril de 2013 por el Ing. Carlos José Araujo, de la
Alcaldia Municipal de La Paz Robles, junto a la interventoria del Banco Agrario, el
residente de obra y el almacenista de los proyectos se identificaron las siguientes
situaciones: '

» “E] proj/ecto San José de Oriente I, hasta el dia 23 de Abril del afio 2013 lleva
una ejecucion del 55.8% de la primera etapa que contemplaba la construccion
de 33 viviendas. lo que traduce en una ejecucion del 27.9% del total del
proyecto. Cabe anotar de {as 33 viviendas a construir en esta etapa (...) solo se
ha iniciado la construcc;'énlde 25

REGISTRO FOTOGRAFICO No 24: Proyccto San José Oriente |
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* |nforme de Interventoria-Banco Agrario de Colombia 25 de febrero de 2013,
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e e La Paz Robles

Frente al informe de la visita realizagla el 22 de Abril de 2013, el Secretario de
Planeaciéon y Desarrollo Territorial del Municipio de La Paz, Carlos Alberto
Arredondo Torres, en oficio del 06 de Mayo de 2013, recomienda a la Alcaldia
Municipal de La Paz la terminacién unilateral de la Union Temporal 02 de 2011, ya
que la represeniante legal de FUNDPROD la Sra. Nidia del Rosario Vazquez
Jiménez “ha heclio caso omiso a todos los requerimientos hechos por la secretaria
de Planeacién, en lo referente a la ejecucion de los proyectos tendientes a
subsanar las irreqularidades presentadas tales como: atraso en las obras, calidad
de las mismas, vencimiento de las pdlizas de garantia que amparan los riesgos de
las obras y otras™®

. .

Por las razones expuestas, | Contraloria General de la Republica realizé visita al
proyecto San José de Oriente, ubicado en la zona rural del municipio de La Paz
Robles - Cesar. En la visita se hizo un recorrido y se pudo constatar que los
problemas evidenciados en afos anteriores, por el interventor designado por el

% Redomendacion de lerminacion de contrato. Secretaria de Planeacion y Desarrolio Territorial. Alcaldia
Muhicipal de La Paz — Cesar. 6 de mayo de 2012, :
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Banco Agrario de Colombia y la Alcaldia Municipat de La Paz, persisten a pesar
del tiempo transcurrido.

.

Las viviendas que estan habitadas cuentan con serias deficiencias en su
construccion y terminados finales.

.

__REGISTRO FOTOGRAFICO__D_!_q_zs: Proyecto San José oriente |
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Obras abandonadas

Entorno del prcn,'fecto

Las vias de acceso hasta el corregimiento de San José de Oriente estan en muy
buen estado, sin embargo, el servicio de transporte publico, segin residentes
consultados por €l equipo de la CGR, presenta deficiencias por el limitado niumero
de vehiculos que realizan el trabajo de transporte y por la calidad.

Dinamica Social’

En desarrollo de la visita de la CGR al proyecto de vivienda, se realizaron
entrevistas, de manera aleatoria, a lop beneficiarios de los subsidios de vivienda.
Los resultados son los siguientes:

+ Se realizaron 4 encuestas a beneficiarios del subsidio, no se realizaron mas ya
que las personas no se enconfraban en la vivienda o simplemente no querian
responder a las preguntas. '

+ Es generalizado el inconformismo de los beneficiarios frente a la calidad de las
obras, como por las materiales utilizados en la misma.

o Existen problemas de seguridad, debido a la creacion de bandas de micro-
trafico.

» La principal fuente de empleo es el comercio informal en la cabecera urbana del
municipio de La Paz. El rebusque se constituye en una de las formas de
conseguir ingresos por parte de los beneficiarios de los proyectos.

e Frente a la oferta institucional, se encuentran centros educativos en pesimas
condiciones de infraestructura, no existen centros de salud cercanos a los
proyectos de vivienda.

« Frente a los informes de initerventoria contratada por el otorgante y las propias
vigitas técnicas de la Alcaldia de La paz, el proponente (el municipio} no tomo
las medidas preventivas con el fin de ajustar las vigencias de las pdlizas.
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» HALLAZGO No 51: Plazo para la ejecucion y liquidacion del proyecto y

falta de Medidas de control Preventivas por parte de la Entidad
Qtorgante (BAC) — (A)

Los proyectos de vivienda se programan para una duracién de ocho (8) meses,
prorrogables maximo seis (6) meéses cuando la solicitud se encuentre justificada
por la entidad oferente, conforme al Articulo 25 el Reglamento Operativo de 2010.

En visita de la CGR, de 20 Marzo de 2014, se pudo constatar que transcurridos
mas de 32 meses desde la suscripcion del convenio entre el BAC y la Alcaldia de
La Paz (oferente), el proyecto actualmente esta declarado en siniestro,
circunstancia que se evidencia en ia Resclucion 0071 de Julic de 2013, dirigida a
la entidad oferente. '

Esta situacion ha ocasionado un incumplimiento a lo consagrado en el articulo 18
del Decreto 4427 de noviembre de 2005, generando una imposibilidad al acceso
del goce efectivo del derecho a la vivienda digha por parte de la poblacion victima.

Frente a lo anteriormente expuesto, para la CGR, es evidente que el BAC, como
entidad otorgante, no ha realizé las acciones necesarias para que el proyecto se
ejecutara conforme al ReglaTento Operativo del afio 2010.

Responsable: BAC
Connotacion: Administrativo

e HALLAZGO No 52: Garantia del acceso a vivienda digna por
‘incumplimiento del proyecto, Oferente (Alcaldia). — Contratista
(Fundprod). (A)

El incumplimiento de las partes para terminar y entregar las viviendas del proyecto
en condiciones dignas y con los requerimientos técnicos exigidos, al igual que la
falta de control efectivo para gdar viabilidad y seguimiento de este tipo de
proyectos, ha ccnllevado a quef la familias asignadas con subsidio familiar de
vivienda rural, no tengan acceso a una vivienda digna, habiendo trascurrido (32)
meses desde el momento de la suscripcion del convenio entre BAC y el municipio
de La Paz.

Responsable: Oferente — Contratista- BAC
Connotacién: Administrativo
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