Provecto Vivienda de Interés Social Rural San José de Oriente (I}

El proyecto de vivienda San José de Oriente |l es un proyecto de vivienda rural en
el Municipio de La Paz Robles - Cesar, que se adjudico mediante el Acta N° 05-
2010 Rad. 4110032036 de diciembre de 2010.

El Banco Agrario de Colombia realizd el 13 de marzo de 2012 un primer
desembolso, por la suma de $91.795.531,25%, correspondientes al 50% del valor
del subsidio, siendo este el Unico desembolso que hasta el 31 de diciembre de
2013 ha realizado el Banco Agrario de Colombia al proyecto.

Nombre del proyecto San José de Oriente I
Ubicacion del proyecto l.a Paz Robles - Cesar
No. de Subsidios: . 19
Fecha de adjudicacion de los subsidios: [Acta N° 05-2010 Rad. 4110032036
Area en m2 por Vivienda: 49.60
Valor subsidio por vivienda: $ 9.662.687
Valor del proyecto: $ 231.904.500
. : Union temporal-San José de Oriente (FUNDPROD
Contrans_ta: Fundaciéinrogreso y Desarrollo (

En informe de interventoria del Bancq Agrario de Colombia de Agosto de 2012 al
proyecto de vivienda rural, se evidengioé que el avance de obra es solo del 1.04%
lo que deja al descubierto que practicamente no existe "...avance de obra (...) y es
evidente el abandono del oferente @ este proyecto toda vez que las polizas y
garantias estan vencidas sin que a la fecha ha;/a algun pronunciamiento o accion
por parte de la alcaldgia sobre este particular..."®’, '

Tabla 92: Fuentes de recursos Proyecto San José Oriente Il

R I Bl e
Banco Agrario: , $ 183.591.062 $ 9.662.687
Municipio $24.156.719 $1.271.406
Beneficiarios - $24.156.719 $1.271.406
Total ‘ . $231.904.500 $ 12.205.500

El 1° de Noviembre de 2012 la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de
Colombia inici6 la intervencion del proyecto San José de Oriente Il por cuanto se

w® BAIJCO AGRARIO DE COLOMBIA. Informe ejecutivo de visita a proyecto de vivienda rural. 29 de agosto de

2012. 3
57 BANCO AGRARIO DE COLOMSBIA. Informe ejecutivo de visita a proyecto de vivienda rural. 29 de agosto de

2012,
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refleja a través "..del historial del proyecto, el incumpﬁmfenl‘o de la Entidad
oferente en cuanro la ejecucion de las obras, (...). Se evidencia una ejecucion
lenta injustificada..."®®.

El 25 de Mayo de 2013, la interventoria cel Banco Agrario de Colombia en acta de
reunion junto al Secretario de Planeacion éstablecié que el proyecto de viviendas
"...no presenta ninguna aclividad constructiva por parte de la- entidad oferente
desde Enero del afio 2013, la entidad oferente manifiesta la intervencion juridica y
legal del proyecto (...) con la intervencion del proyecto se debe hacer acta de
suspension y presentar una nueva alternativa tecnica y fmancrera para continuar
con el desarrollo del proyecto..."®®

El 20 de agosto de 2013 el Gerente dﬁ Vivienda del Banco Agraric de Colombia a
través de la resolucién 079 ceclara la ocurrencia de siniestro del proyecto de
vivienda San José de Oriente |l ya que "mediante el informe de interventoria con
fecha de visita el 10 de agosto de 2012, el interventor manifestoé que el proyecto
no tiene ningtin avance de obra fisica ejecutada y un avance total del proyecto de
1.04%""° |Por lo anterior, hace efectiva la poéliza de cu*npllmlento N° 300022210 de
Seguros Condor S.A.

perjuicios causados por el oferente en $30.958.564,32, a pesar que el contratista
solo tenia un avance tctal def proyecto det 1.04%, evidenciando un mal manejo del
anticipo.

La podliza cubre un total dei$138‘1?6.431; sin embrago,, el BAC cuantifico los

En este sentido es importante establecer si los recursos entreg.,ados como parte
del anticipo ($91.795.531) seran o no recuperados por el BAC.

Vigencia de las pdlizas seguros Condor s.a. se encuentran de la siguiente manera:

POLIZAS ESTADO
Cumplimiento Vigencia i}’encida
Valor asegurado | $ 46.380.400 13/03/2012| 13/05/2013
Anticipo Vigencia .
Vencid
Valor ssegurado | $ 91.795.531] 13/03/2012] 13/01/2013] -

€ GERENCIA DE VIVIENDA-BANCO A3RARIO DE COLOMBIA. Medida correctiva proyecto denominado
"San José de Orien'e II", C1 noviembre de 2012

% ibidem. Acta de reunion. 25 mayo de 2013.

0 Ibidem. Resolucion 079 del 20 de Agosto de 2013
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La Contraloria General de la Republica realizé visita al proyecto San José de
Oriente Il ubicado en la zona rural del municipio de La Paz Robles - Cesar, €l
equipo auditor, de acuerdo con informacion 'suministrada por la administracion
municipal, pudo sstablecer que “El provecto San José de Oriente ll, que tiene
plazo de egjecucicn hasta el dia 23 de Mayo del afio 2013 lleva una ejecucién del
72% de la primera etapa que contemplaba la construccion de 10 viviendas de las
19 que contempla el proyecto, lo que se traduce en una ejecucion del 37,9% del
total de proyecto’’".

o« HALLAZGO No 53: Plazo para la ejecucion v liguidacion del proyecto
(A) '

El Banco Agrario de Colombia, realizé el 13 de Marzo de 2012, un primer
desembolso por la suma de $91.795.531,2572, correspondientes al 50% del valor
del subsidio, sin ambrago, y a pesar que el 1° de Noviembre de 2012 la Gerencia
de Vivienda del Banco Agrario de Colombia inicio la intervencion del proyecto San
José de Oriente Il por cuanto se refleja a través "...del historial del proyecto, el
incumplimiento ds la Entidad oferente en cuanto la ejecucion de las obras, {(...). Se

evidencia una ejecucion lenta injustifigada..."” .

El 25 de Mayo de 2013, la interventorja del Banco Agrario de Colombia en acta de
reunion junto al Secretario de Planeacion establecié que el proyecto de vijviendas
“...no presenta ringuna actividad constructiva por parte ce la entidad oferente
desde Enero del afio 2013, la entidad oferente manifiesta la intervencion juridica y
legal del proyecto (...) con la intervencion del proyecto se debe hacer acta de
suspension y presentar una nueva alternativa técnica y financiera para continuar
con el desarrollo del proyecto...”

El 20 de agosto de 2013 el Gerente de Vivienda del Banco Agrario de Colombia a
través de la resolucién 079 declara la ocurrencia de siniestro del proyecto de
vivienda San José de Oriente |l ya que "mediante el informe de interventoria con
fecha de visita ei 10 de agosto de 2012, el interventor manifesio que el proyecto
no tien%m'ngan evance de obra fisica ejectitada y un avance fotal del proyecto de
1.04%""".

"' SEGRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO TERRITORIAL LA PAZ. Informe de visita San José | -
I, £3 abril de 2013, ;

2 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA. Informe ejecutivo de visita a proyecto de vivienda rural. 29 de Agosto
de 2012. :

GERENCIA DE VIVIENDA-BANCO AGRARIO DE COLOMBIA. Medida correcliva proyecto denominado
“San José de Orienle !I". 01 Noviembre de 2012.

74 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA. Resolucién 07¢ del 20 de Agosto de 2013
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El incumplimiento en la ejecucion de las obras en los tiempos establecidos en el
contrato y en el Reglamento Operativo del BAC vulnera no solo 2l derecho de las
personas beneficiarias de los subsidios a tener una vivienda digna, sino que pone
en peligro los recursos publicos frente a Ia atenmon de la poblacién victima del
conflicto armado.

Responsables: BAC - Alcaldia La Paz - Fundprod
Connotacion: Administrativo

+ HALLAZGO No 54: Polizas de Cumplimiento y Anticipo (A)
(Disciplinario 17) (Fiscal 8)

La entidad oferente debera garantizar| la ejecucion del proyectb de Vivienda de
Interés Social Rural, con una péliza expledida por una Compaiiia Aseguradora.

En este sentido, cuando la institucion ctorgante del subsidio, Banco Agrario de
Colombia, a través de la Resolucién 079 de 2013 del 20 de Agosto de 2013,
declara el siniestro del proyecto San José del Oriente |l, se inicia el proceso de
hacer efectiva la poliza de cumplimiento N° 300022210, por un valor de
$46.480.900 m/te, vencida e! 14 de Julio de 2013.

Sin embrago, no se expidio rgsolucion alguna, con el fin de hacer efectiva la pdliza
por buen manejo del anticipg, vencida el 14 de Marzo de 2013, por un valor de
$91.795.531.

Lo anterior pone en evidencia que el oferente del proyecto no realizo las acciones
necesarias para ampliar la vigencia de las polizas, hecho que contraviene los
dispuesto en el Articulo 28, Parrafo 2, del Reglamento Operativo del afio 2010 que
establecio que "la Entidad Oferente del proyecto se obliga a prorrogar las polizas y
presentar el respectivo Certificado de Modificacion cuando sea necesario...", POR
lo que se configura un presunto detrimento al patrimonio por valor de $91.795.531
correspondientes a! buen mangjo del anticipo. -

Responsable: Alcaldia de La Paz - BAC - Contratista
Connotacion: Administrativo — Fiscal - Disciplinario

Municipio de Chiriqguand — Corregimiento Poponte

El municipio de Chiriguané, de acuerdo con el censo realizado por el DANE en el
afo 2005, cuentz con una poblacion, a diciembre de 2013, de 20.179 habitantes,
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de los cuales se estima en 5.663 el nimero de victimas, lo que significa un indice
de presion del 28%, es decir, que 3 de cada 10 personas en el Municipio de
Chiriguana es victima del conflicto armado.

La visita de la Contraloria General de la Republica fue motivada por la denuncia
de incumplimiento al programa de VIRS con 45 soluciones de vivienda sitio propio,
denominado "Desplazados de Chiriguana™ Corregimiento de Poponte - Municipio
de Chiriguana., la cual fue interpuesta por Orlando Antonio Bonet Navarro y
Orlando Antonio Bonet Uribe, desde marzo 11 de 2013, con respuesta en oficio
2013EE0062168 de julio 4 de 2013, en el que se informaba del compromiso por
parte de la CGR para el seguimiento y la programacién de una nueva auditoria o
actuacion especial dirigida a proyectos de vivienda en la vigencia de 2014.

Proyecto Desplazados de Chiriquana.

Construccién 45 viviendas rurales en sitio propio disperso para poblacion
desplazada.

El dia 19 de marzo de 2014, se llevo a cabo la ‘reuniéon con la administracion
municipal de Chiriguana, en compafija de los ingenieros y arquitectos del Fondo
de vivienda de Chiriguana, Fonvichif y la Constructora del proyecto Fundprod,
representada por Nidia del Rosario! Vasquez Jiménez, quienes expusieron las
dificultades que han tenido para la continuacion de la obra, facilitaron la
documentacion y se procedio a la visita visual del proyecto.

Tabla 93: Datos Generales del Proyecto Desplazadoes de Chiriguana

DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOMBRE DEL PROYECTO
CESAR : CHIRIGUANA POPONTE
NOMBRE O RAZON SOCIAL UNION TEMPORAL VIS POPONTE C.C.oNIT 900.231.985-5
Direccién Cra. 31 No. 24-105 Soledad
Nombre del representante legal NIDIA DEL ROSARIO VASQUEZ JIMENEZ (Responsable del Proyecto)
7.C. o NIT No. 23.101.541 Teléfono (095) 3742995
A. MEJORAMIENTO CE VIVIENDA Y |B. CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN C. ADQUISICION DE
SANEAMIENTO BASICO SITIQ PROPIO Sl DISPERSA Sl | VIVIENDA NUEVA
APORTES DEL MUNIZIPIO $42.814.322 - | | APORTES DEL DEPARTAMENTO $234.000.000

VALOR DEL SUBSIDIO POR FLIA _§ 13.762.864 APORTES DE LA COMUNIDAD $ 42.814.322

|
L
v

APORTES BANCO AGRARIO $342.514.574

VALOR TOTAL SUBSIDIO $619.328.896

En el registro fotografico puesto a continuacion se pueden observar las siguientes
deficiencias:
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4. El avance de obra es de un poco mas del 50% que corresponde a 34 viviendas
construidas, de las cuales 24 unidades estan a nivel de cubierta, 20 estan
habitadas sin red sanitaria instalada. Las 10 viviendas que se encuentran en
proceso de construccion estan a nivel de viga cinta con diferente estado de
avance. )

4 Las viviendas en procesc de construccion ya evidencian deterioro, en mesones,
acabados de piso, mamposteria, instalaciones sanitarias, elementos expuestos
al sol y agua por falta de cubierta.

4 Las tejas se encuentran amarradas con alambre, lo que permite se traspase el
agua cuando liueve ya que son tejas de Eternit.

4 Las ventanas presentan inconvenientes ya que se filtra el agua lluvia, no
cuentan con la Red de instalacion al Pozo séptico, los beneficiarios se quejan
del total abandono por parte de la constructora del proyecto desde hace dos
afos. i

-+ No cuentan con las puertas de madera internas ni con la instalacion de los
tanques altos. "

- Los beneficiarios con sus propios recursos han realizade mejoras de pafetes,
afinado de pisos, colocacion de rejas en ventanas, aparatos sanitarios con
hidraulicas provisionales, instalaciones eléctricas.

4 Ninguna vivienda de las que estan habitadas esta certificada.
|

REGISTRO FOTOGRAFICO No 26: Estado Actual Del Proyecto Despiazados de Chiriguana
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Respecto a las polizas de garantia del Proyecto, esta se suscribio entre la Unidn
Temporal del Municipio de Chiriguana y la Fundacién Progreso y desarrollo
FUNDPROV “UT VIS POPONTE", con la Aseguradora Céndor s.a. No. 3008770
que cubre los siguienies amparos:

Tabla 94: Pélizas Proyecto Desplazados de Chiriguana

TVALOR.
TIPO DE POLIZA . VIGENCIA ASEGURADO .
DESDE HASTA R
CUMPLIMIENTOS 15/12/2008 | 15/04/2010 | 82,203,497,81
ANTICIPO 15/12/2008 | 15/12/2009 | 162.694.423,5

La Gobernacion del Cesar para dar cumplimiento al convenio Nimero 346 de
2009] suscrito con el Municipio de Chiriguana, en la modalidad de contratacion
directa, con el objeto de apoyo al municipio de chiriquana para la ampliacién y
complemento de 45 unidades habitacionales de vivienda de intereses social rural

para poblacién desplazada del proyecto Poponte del Municipio de Chiriguana en el
Departamento dei Cesar, suscribe la pdliza de cumplimiento asi:
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COMPANIA POLIZA i _ VR
ASEGURADORA |  No. RIESE0 VALOR WIRENSIA CONVENIO
CONDORSA. | 30024123 | CUMPLIMIENTO | 523.400.000 | 20731500 $234.000.000

De acuerdo a comunicado del 28 de Junio de 2013, emitido por el Banco Agrario,
y dirigido a la entidad oferente Municipio de Chiriguana, representada por Gustavo
Enrique Aroca Dajil, Alcalde Municipal, informa que debido a no reportar actividad
constructiva en el proyecto y al incumplimiento en la actualizacién de la péliza No.
3008770. se ha imposibilitado el tramite del giro.del sequndo desembolso.

Mas, sin embargo, el Banco Agrario en comunicado del 27 de septiembre-de 2013,
autoriza al Alcalde del Municipio de Chiriguana a_gestionar ante otra compaiiia
asequradora una nueva pdliza_que ampare_desde_el sequndo desembolso _en
adelante. anticipo, cumplimiento, salarios, prestaciones sociales v estabilidad de la
obra. en los mismos términos y condiciones sefialados en el conlrato. En miras de
poder continuar con la ejecucion de las obras de manera exitosa.

» HALLAZGO No 55: Intervenci]bn de los Proyectos por parte del BAC.
(A)

El reglamento operativo Poblacion desplazada de septiembre de 2007 en su art.
46 intervencién del BAC en la ejecucion de los proyectos sefiala “e/ BA podra
intervenir| los proyectos y ejecutarlos directa o indirectamente mediante acto
administrativo motivado expedido por el representante legal, cuando se presenten
una o varias causas que segun su criterio impida la normal ejecucion de los
mismos. Se considera caudales de intervencion directa de los proyectos entre
otras las Siguientes: 1) grave incumplimiento de la EOF o del ejecutor, que ponga

en riesgo la normal ejecuciont del proyecto”.™

En los informes de interventoria del proyecto por parte del BAC, se encuentran
algunas exigencias y requerimientos al oferente que ameritaban intervenir el
proyecto al observar que la obra se encontraba paralizada por parte de la EOF,
por falta de recursos para la renovacion. de polizas, situacion que es
responsabilidad directa del oferente.

Responsable: BAC - Oferente — Contratista
Connotacion: Administrativo.

75 £ articulo 49 del decreto 973 del 31 de marzo de 2005, lista las causales para la inlzrvencion de la entidad
otorgante del subsidic en la eiecucion de los proyectes.
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Respuesta del Banco Agrario de Colombia: Respecto a estas observaciones,
es importante precisar que la solucion para la dificultad en el acceso a pélizas que
amparen diferentes aspectos en la construccion de Vivienda de Interés Social
Rural es un problema Estructural del Gobierno Nacional que sobrepasa las
competencias y posibilidades del misme Banco Agrario de Colombia.S.A., por
tratarse de una decision de una entidad particular con plena autonomia para
vender o negar un amparo solicitado. Por lo tanto, la Gerencia de Vivienda
solamente puede abstenerse de entregar el dinero publico para cuyo desembolso
no se hayan cumplido los requisitos normativos.

Conclusién Contraloria: La observacién se mantiene ya que en respuesta el
BAC argumenta imposibilidad material, por tratarse de una decision de un
particular para vender o negar un amparo solicitado. Sin embargo, la intervencién
del BAC ante el proyecto no fue suficiente para evitar demora en tiempo de su
continuidad, esto a pesar de tener herramientas juridicas como la establecida en el
Articulo 27 del reglamento operatlvoidel ano 2010, en las que entre otras, se

establece la intervencidon por causas ¢omo el grave incumplimiento del oferente o
contratista, cuando en el informe de Ipterventoria se evidencie que existe demora
mjustiflcada enla ejecuc:on de las obras.

) HALLAZG_O No 56: Plazo eiec‘ucic’m del Proyecto (A)

El primer desembolso se hizo efectivo el 14 de diciembre de 2010, por valor de
$162.694.423.45, y de acuerdo con los informes de supervision del BAC, las obras
estan suspendidas desde el mes de enero de 2012.

En desarrollo del ejercicio auditor, se evidencia el incumplimiento en los
cronogramas de ejecucion, supervision y la suspension de las obras, que
constituyen la inobservancia del Reglamento Operativo del Banco en cuanto a los
tiempos de ejecucién de los proyectos de vivienda, ya que en este caso, vulnera el
derecho de las personas beneficiarias de los subsidios a tener una vivienda digna.
Se evidencia debilidad por parte del BAC para cumphr las observaciones de los
mten»rantores

Responsable: BAC- Oferente Contrattota-
Connotacion: Administrativo.

Respuesta del Blanco Agraric de Colombia:

“El proyecto présenta un avance actual del 60.28% segun el informe de
interventoria del mes de Abril de 2014, en donde se evidencia faltantes de obra,
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sin embargo el proyecto paso por varios incohvenientes en su gjecucion tales
como: '

El proyecto se adjudicé mediante acta de junta directiva N° 364 del 23 de abril de
2008, y una vez cumplido los requisitos por parte de la Entidad Oferente para el
tramite de primer desembolso, este se girs el dia 14 de diciembre ce 2010.

Teniendo en cuenta que la Entiddd Oferente dentro de sus obligaciones esta la de
mantener vigente las pdlizas del proyecto y la de contratar las chras velando por
que los recursos girados por el BAC se inviertan en la construccion de las
viviendas y teniendo en cuenta que la Entidad Oferente incumplio en todas las
obligaciones descritas anteriormente, la accion ejercida por parte del Banco fue la
denunciar penalmente el proyecto el dia 24 de enero de 2012 ante la fiscalfa 12
seccional de Valledupar, sin embargo la Gerencia de Vivienda continuo realizando
gestion en pro de la normalizacion de las obras y se requirié en varias ocasiones a
la Entidad Oferer:te con respecto a la calidad de las obras, faltantes y vigencias de
las pélizas del proyecto. Con todo esto la entidad ejecutora de la obra, avanzo en
su ejecucién y de acuerdo al informe de interventoria del mes de mayo de 2013 el
proyecto presenté avance del 52.300% continuando con faltantes de obras y
calidad en las mismas sin embargo segun el avance de la interventoria se
amortizaron los recursos desembolsados del primer pago realizado al proyecto”

Conclusién Contraloria: La observacion se mantiene puesto que el Banco,
incumplié, en los cronogramas de ejecucion, supervision y la suspension de las
obras, que constituyen la inokbservancia del Reglamento Operativo del Banco en
cuanto a los tiempos de ejecucion de los proyectos de vivienda, vulnerando el
derecho de las personas benLeﬁciarias de los subsidios a tener una vivienda digna:

» HALLAZGO No 57: fincumplimiento del Objeto Contractual Oferente
(Alcaldia) — Gobernacion del Cesar (A) (Disciplinario 18)

Con acta 038 del 10 de junic de 2010, el BAC autoriza a la entidad oferente y
responsable del proyecto, modificaciones tecnicas del proyecto establecido
mediante convenic 346 del @ de noviembre de 2009, suscrito entre el
departamento del Cesar y el municipio de Chiriguand, consistentes en la
ampliacion de los espacios de las soluciones de vivienda en una habitacion
adicional.

Los recursos a los que se com[;l_rometic') el Departamento fueron de un valor de
$234.000.000, de los cuales se entreg6 el primer 50% el 25 de enero de 2011; el
50% restante se programé entregar conforme al cumplimiento de los requisitos
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exigidos para tal efecto. Sin embargo, se observd que no se dejo el pasivo exigible
para amparar los giros del convenio por lo que el recurso no pudo ser
desembolsado per no estar en presupuestado.

La falta de estos recursos ocasiond que hubiera mas retrasos en el proyecto.

Responsable:; Oferente — Gobernacion del Cesar.
Connotacién: Administrativo — Disciplinario

« HALLAZGO No 58: Requisitos habilitantes contratistas. (A)
(Disciplinario 19) '

Se evidencia falta de prudencia y gestion por parte del Municipio de Chiriguana, al
suscribir contrato de construccién cogn FUNPROD, pese a la advertencia de la
interventora del Banco Agrario Ing. Lillana Angarita Navarro, que en oficio “..de 78
de noviembre de 2009 dirigido a la Alcaldia Municipal, indica que revisados los
documentos para el primer desembolso de los subsidios, observa que el acuerdo
de la Unién Temporal No. 001 de 2009 no existe ningun tipo de garantia en cuanto
a los recursos girados a la representante legal de la misma, ni en el cumplimiento
de las obligaciones alli plasmadas... antes de mandar documentos a la gerencia
del Banco Agrario, y asi evitar futuros inconvenientes legales”. Pese a los riesgos
advertidos la entidad territorial suscribio ef contrato, sin que el contratista tuviera la
suficiente capacidad para la ejecucion de las obras.

Llama la atencién que en los documentos del proyecto no obren soportes que den
cuenta del cumplimiento de requisitos habilitantes del contratista, como: demostrar
su capacidad de contratacion o la acreditacion de la experiencia minima de 5 afios
en la construccién de vivienda de interés social o demostracion de la construccion
y terminacion de por lo menos tres mil viviendas, que figuran en el convenio
suscrito entre el Municipio y Fundprod.

Lo anterior, es una de las causas de los incumplimientos y pardlisis de los
proyectos, a cargo de dicho contratista.

Responsable: Oferente — Contratista- Gobernacion del Cesar.
Connotacién: Administrativo - Disciplinario
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o HALLAZGO No 59: Seleccion de los beneficiarios a que cumplan los
requisitos de postulacic‘m._ {A) i

H L,
275
F
[1

No se verifico el cumplimiento de los requisitog establecidos en el articulo 4 del
Decreto 2299 de julio 12 de 2006.

Se evidencia que la entidad oferénte, no ha resuelto la situacién de los seis (6)
beneficiarios que no se encuentran incluidos dentro de la. certificacion de
desplazados que expidié la oficina’ de vivienda de Valledupar.

Tabla 95: Nombres por verificar de subsidios Proyecto Desplazados de Chiriguana

No.[HOGAR NOMBRE IDENTIFICACION
12 RAMON DAVID RUEDA PAYARES 77.106.009
2|13 FAUSTINO SIMANCA BELENO 12.522.223

3 130 LUIS HERNANDO BELTRAN SERRATO 77.103.637

4 |37 LUMBERTO ANTONIO GUERRERO RIOS | 77.103.487

5 |38 JONATHAN STIVEN GUERRERO CHAVEZ | 32.127.504
6|43 LUMBERTO GUERRERO PEDROZO 7.620.035

Responsable: Oferente — Contratista — BAC.
Connotacion: Administrativo.

Respuesta del Banco Agrario de Coilambia:

La Gerencia de vivienda nuevamente solicitara a la Entidad Oferente la remision
de los soportes documentales, para iniciar con el tramite de legalizacion de
sustitucion de los casos presentados, toda vez que este habia sido suspendido por
la entidad oferente a causa de que esta se encontraba gestionando las pdlizas
para el pago del segundo desembolso. '

Conclusién CGR: La obsel;vacién se mantiene, ya que no se ha resuelto el
cumplimiento de los requisitps establecidos en el articulo 4 del Decreto 2299 de

Julio 12 de 2006.

« HALLAZGO No 60: Deficiencias en Ia calidad de la obra, (A) (Fiscal 9)

En la visita realizada por la CGR se evidenciaron serias’ deficiencias de
habitabilidad en las 20 viviendas ocupadas como son la carencia de lavaplatos,
lavaderos, aparatos sanitarios, alambrados, aparatos eléctricos, instalacion del
tanque alto, puertas internas y la conexion al pozo séptico.
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Las condiciones no cumplen con las expectativas del proyecto en lo que respecta
a vivienda digna; ademas se observa que 10 viviendas en proceso constructivo
presentan deterioro de mesones, placas de piso, mamposteria, instalaciones
sanitarias por ercontrarse expuestos al sol y agua, lo que se debe reparar y
mejorar con el reinicio de las cbras. -

Lo anterior mente expuesto, se puede configurar un posible de detrimento
patrimonial de $72.308.632, calculado sobre el valor. del subsidio de las unidades
habitacionales de $325.388.845.45, monto por n\nenda de $7.230.863, por las 10
viviendas en comtrucmon

Responsable: Municipio, Departamento, Fundprod y BAC
Connotacién: Administrativo y Fiscal

Respuesta del Banco Agrario de|Colombia: “La Gerencia de Vivienda ha
oficiado a la Entidad Oferente informando y dando traslado de los informes de
interventoria con sus respectivas observaciones.

Dentro de la formulacién del proyecto existe el rubro de direccién de obra donde
hace la figura de supervision de obra durante todo el proceso constructivo de las
viviendas y el encargado de conlratar esfa actividad para buen manejo y
terminacién de las obras. '

Sin embargo el Eanco Agrario en calidad de otorgante; oficiara nuevamente a la
entidad oferente y al interventor sobre la anomalias presentadas por CGR.
Igualmente, se dara traslado de este hallazgo a la Entidad Oferente, para que este
a su vez solicite las explicaciones y soluciones por parte del Contratista
Constructor”.

Condlusion CGR: La observacion se mantiene, ya que el Banco da traslado de
este hallazgo a la Entidad oferente, para que de las explicaciones y soluciones
pertinentes.

Municipio de San Diego

Proyecto Media l_una (Vivienda Rural)

El dia 20 de marzo de 2014 la CGR realizé visita al proyecto Media Luna, ubicado
en zona rural del municipio de San Diego. El proyecto comprende la construccion
de 32 viviendas dispersas en sitio propio, con SFVR otorgados por el BAC, las
soluciones de vivienda contemplan un area de construida de 37 m2, con 2
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dormitorios, una zona multiple (area social y cocina con meson), un bafio con pozo
séptico, lavadero prefabricado, tanque elevado de 500 lts.

Tabla 96: Datos Generales del Prqyecto Media Luna :

Nombre del proyecto Media Luna

Ubicacion del proyecto B San Diego - Cesar latitpd 10.14.45 N longitud 73 842 O
No. de Subsidios 32 o ! :
Adjudicacién de subsidios Acta 05- de 20 de Dic 2010

Area en m2 por Vivienda: 37 M2 B

Subsidio Banco Agrario $ 325.479.999

Valor del proyecto $ 406.849.999

Oferente Fundacién Progreso y Desarrollo

Contratista FUNDPROD Fundacién Progreso y Desarrollo |

Se establecio que el municipio no es el oferente, sino la fundacion sin animo de
lucro denominada Fundprod. Para estos proyectos se han gestionado recursos
complementarios de la Gobernacion del Cesar, por $6 millones por cada solucion
de vivienda, para la ampliacion de la construccion; sin embarge, dichos recursos
no se han girado, por el incumplimiento del oferente con el BAC y el estado de las
polizas que se encuentran vencidas.

EI proyecto se desarrolla en el cerftro poblado que cuenta con coleglo de
bachillerato completo, comercio, via|de acceso en buen estado y servicios
publicos domiciliarios, asi como redes de alcantarillado.

Tabla 97: Fuentes de recursos Proyecto Media Luna |

| Entidad Fuente de los Fuente de los recursos por
. | : recursos solucién de vivienda
BANCO AGRARIO S 325.479.999 $10.171.249
MUNICIPIO $ 40.685.000 $1.271.406
BENEFICIARIOS $ 40.685.000 ~ 1$1.271.406
TOTAL $ 406.849.999 $12.714.000
De las 16 viviendas construidas se visitaron cuatro y se realizaron entrevistas con

sus moradores, quienes se pasaron a vivir a las viviendas sin que les hiciera la
respectiva entrega, obligados por la necesidad y ante la tardanza en la ejecucion
del proyecto.

Los beneficiarios trabajan como jornaleros y en labores de agricultura y ganaderia,
se observa en la comunidad la ausencia de trabajo social y la falta de
conocimiento de los derechos que les asisten. Algunos beneficiarios tratan de
hacer ampliaciones o trabajos de mejoramiento de sus viviendas por sus propios
medios; sin embargo, es evndentelque la calidad de las viviendas y las condiciones
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de vida distan de los criterios de dignidad que propone un goce efectivo de
derechos.

« HALLAZGO No 61: Calidad de la obras (A)

En la visita técnica se pudo constatar una serie fallas constructivas como:

4+ El pafete liso muros presenta mapeo en algunas viviendas y deficientes
acabados en los filos y dilataciones,

'l Los muros se encuentran desplomados por las caras interna y externa,

i Las tejas utilizadas en la cubierta de la vivienda no presentan marca reconocida
en el mercado, que garantice su cglidad y, algunas, presentan hongos que les

. dan un aspectd manchado, el cual |no corresponde al normal de la construccion
en la que se utiliza este elemento, ‘

< Las juntas de mortero utilizadas para la pega del bloque supera los 3 cms y
algunas llegan hasta los 6 centimetros de espesor, tanto horizontal como

verticalmente, sobrepasando los establecido por la Asociacion Colombiana de
Ingenieria Sismica AlS.

Respensable: BAC, Fundprod.
Connotacion: Administrativo.

Respuesta BAC: Serala que el Reglamento Operativo de la gerencia de
Vivienda, atribuye esas responsabilidades al oferente, sin embargo el BAC, en su
calidad de otorgante del subsidio realiza interventoria y hace los requerimientos
‘correspondientes como el caso de lo observado por la CGR.
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Respuesta Fundprod: con relacién a lo evidenciado por la CGR, en la visita
técnica, manifiesta, que una vez se de wabllldad para continuar con el proyecto
hara las correcciones solicitadas.

Conclusién Contraloria: Toda vez que la observacion no se cuestiona, esta se
mantiene. '

e HALLAZGO No 62: Plazo ejecucion del Proyecto (A)

El articulo 25 del Reglamento Operativo de Gerencia de Vivienda del Banco
Agrario de Colombia, de abril de 2010, dispone “/a ejecucion de los proyectos
VISR no podra ser mayor a qcho (8) meses contados a partir del primer
desembolso hasta la entrega final de las obras...” La entidad oferente solo podra
solicitar prérroga hasta de seis (6) meses adrcronn!es siempre y cuando dicha
solicitud se encuentre justificada por la enlidad oferenre ava!ada por el interventor
y autorizada por la entidad otorgante”.

El Banco Agrario de Colombia giro el primer desembolso por valor de
$258.049.281, el 09 de septiembre de 2011; sin embargo, a la fecha, las obras
presentan un avance de tan solo en 40%, por lo que dichos dineros no se han
amortizado y resuita improcedente el segundo desembolso.

De acuerdo con los informes de supervjsion del BAC, las obras estén suspendidas
desde el mes de enero de 2013, Entrel la fecha del primer desembolso y la visita
de la CGR, han transcurrido 29 meses. :

Los incumplimientos en los cronogramas de ejecucion, y la suspension de las
obras constltuyen la inobservancia del Reglamento Operativo del Banco en cuanto
a los tiempos de ejecucion de los proyectos de vivienda y vulnera el derecho de
las personas beneficiarias de los subsidios a tener una vivienda digna.

Responsable: BAC, Fundprc{d.
Connotaciéon: Administrativo

Respuesta BAC: El Banco tomé la determinacion de declarar el incumplimiento
del proyecto, pero por vencimiento de las polizas no se pudo realizar ningun
procedimiento juridico. También informa que en el mes de abril de 2014 comisiono
al interventor de la zona para verificar el avance de los proyectos quien informo
que ya se cumplio con el porcentaje de avance que exige la norma para efectuar
el segundo desembolso.

I
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Respuesta Funprod: mediante oficio del 28 de mayo de 2014, manifiesta que los
atrasos se derivan, en unos casos, porque el beneficiario debe suministrar la mano
cde obra y muchas veces no va a trabajar, en otros por la no consecuciéon de las
polizas, situacion gue no permite los desembolsos de manera oportuna, también
sefnalan como causa la demora por parte del BAC, en la aprobaciéon de las
modificaciones técnicas.

Conclusién _Contraloria: Estos proyectos fueron aprobados desde el mes de
diciembre de 2010, por lo que a la fecha, llevan mas de 40 meses sin que se
hayan ejecutado en su totalidad, cuando lo prescrito es maximo un término de 14
meses, hecho que corrobora el incumplimiento en los términos de ejecucion del
proyecto. Por lo tanto el hallazgo se valida.

« HALLAZGO No 63: Requisitos habilitantes {A)

La Union Temporal Fundacién el Progreso y Desarrollo, FUNDPROD, es
responsable de la ejecucién de cinco proyectos en el Departamento del Cesar,
que fueron aprobados el 20 de diciembre de 2010 por el BAC, en los que se
evidencian las siguientes irregularidades:

i) Atrasos significativos en los cronogramas de ejecucién, el tiempo maximo de
ejecucion de la obra era de 18 meses; sin embargo, a febrero de 2014 se
llevaba 27 meses de atraso,

ii) EIl monto correspondiente al giro del primer desembolso de los proyectos
asciende a $1.222.329 millones, que atn no han sido amortizados,

iii) Las polizas de cumplimiento a favor de entidades estatales se encuentran
vgncidas, anticipo desde el 04/01/12 y cumplimiento desde el 04/01/12.

Tabla 98: Estado actual de los proyectos a

3 : i1 SRR T Ty,
= | EOCALIDAD . - * ST ; s | CONTRATISTAY
5 | AGUSTIN cODAZZI | LLERASCA 372.013.468.75 | 25-10-11 | FUNDPROD |
= of LA PAZ SAN JOSE DEL ORIENTE 318.868.687,50 | 09-03-12 | FUNDPROD
b "5 LA PAZ SAN JOSE DEL ORIENTE 2 91.795.531,25 13-03-12 | FUNDPROD
< ©'saN DIEGO MEDIA LUNA _ 154.602.999.77 | 04-11-11 | FUNDPROD
i &l SAN DIEGO LOS BRASILES. NVAS FLORES, LOS TOCOS | 285.049.281,02 | 09-11-11 | FUNDPROD

TOTAL DESEMBOLSOS 1,222.329.968

Esta Fundacion, representada legalmente por la sefiora Nidia del Rosario Vasquez
Jiménez, figura como oferente de los proyectos: Media Luna y los Brasiles,
Nuevas Flores y los Tocos en el municipio de San Diego, y como contratista para
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los otros tres proyectos relacionados en la tabla, ademas de otros proyectos de
vigencias anteriores.

Igualmente, se evidencia que en los documentos del proyecto no obran soportes
que den cuenta del cumplimiento de requisitos -habilitantes del contratista, como:
su capacidad de contratacion o la acreditacion de la experiencia minima de 5 afios
en la construccion de vivienda de interés social o demostracion de la construccion
y terminacién de por lo menos tres mil vivieridas, que f:guran en el convenio
suscrito entre el BAC y Fundprod.

En el informe de auditoria a la politica publica para desplazados componente de
estabilizacién socioecondémica, subcomponente de vivienda 2007-20011, ya se
habia presentado una observacién sobre concentracion de .contratistas que
presentaban incumplimientos, en la que se relacionaba la Fundacion para el
Progreso y Desarrollo, que venia ejecutando proyectos del 2007 y 2008, que aun
estan inconclusos.

Lo evidenciado advierte debilidad por parte del BAC en la evaluacion de los
requisitos habilitantes para la suscripcién de convenios, hecho que pone en riesgo
la normal ejecucién de los proyectos y los montos desembolsados.

Responsable: BAC, Fundprod.
Connotacion: Administrativo.

Respuesta BAC: Dichas entidades oferentes podiar contratar de forma auténoma
a sus contratistas, lo cual simplificaba el proceso, dado que no era obligatorio
recurrir a los procedimientos previstos en la Ley 80 de 1993, para el manejo de
recursos publicos. Sin embargo,  dichas entidades recurrieron a las Entidades
Constructoras que les generaran mayor credibilidad. lo cual se vio reflejado en el
hecho de| que Comfacesar culmind otros proyectos en forma satlsfactona tanto
para la Interventoria como para los mismos beneficiarios. '

clausulado del convenio celebrado entre Funprod y el BAC, y el cumplimiento d2
los requisitos habilitantes para el contratista, que en este caso derivo, en el
incumplimiento de los cronogramas de ejecucion de los proyevtos Se valida el
hallazgo.

Conclusién Contraloria: LE;Ldebiiidad detectada, se refiere a la inobservancia del
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Proyecto: Los Brasiles y otras veredas (San Diego Zona Rural}

Este proyecto fue seleccionado en la muestra, pero no fue posible adelantar la
visita técnica por recomendacién de la administracion municipal respecto a las
condiciones de seguridad y debido a la distancia del casco urbano y lo disperso de
las viviendas no era conveniente efegtuar la visita, no obstante se hizo la revision
documental dado que también es otrojde los proyectos a cargo de FUNPROD, que
presenta las mismas condiciones quelel proyecto Media Luna.

Tabla 99: Datos Generales del Proyecto Los Brasiles y otras Veredas

Nombre del proyecto | Los Brasiles y otra veredas
Ubicacion del proyecto San Diego - Cesar

No. de Subsidios 59

Adjudicacion de subsidios Acta 05- de 20 de Dic 2010
Area en m2 por Vivienda: 37 M2

Subsidio Banco Agrario $600.103.749

Valor del proyecto $ 750.129.686
Oferente _ Fundacién Progreso y Desarrollo
Contratista FUNDPROD Fundacién Progreso y Desarrollo

Segun el dltimo informe de interventoria del BAC del 30 de enero de 2014, el
proyecto presenta un avance de ejecucion de las obras del 40.96%, y observa
que: las 27 viviendas construidas presentan faltantes como soporte y placa del
tanque alto, la correcciéon de elementos estructurales, tales como errores en la
formaleta, vigas y columnas. Las pdlizas se encuentran vencidas y el contratista
no presenta informe financiero ni de trabajo social.

Si bien los contratos de obra se suscribieron desde 04 de diciembre de 2011, a la
fecha de la visita no se ha amortizado el primer desembolso, y las obras se
encuentran paralizados desde enero de 2013, el constructor aduce como la causa
de las suspensiones del contrato el atraso en la ejecucioén de las obras al impacto
de la ola invernal y la dificultad para el suministro de insumos.

__Tabla 100: Fuentes de recursos Proyecto Los Brasiles y otras veredas

- Entidad Fuente de los Fuente de los recursos.por. -
i - : recursos solucion de vivienda .’
BANCO AGRARIO $ 600.103.748 $10.171.249
MUNICIPIO $ 5 75.012.967 $1.271.406
BENEFICIARIOS $$ 75.012.967 $1.271.406
TOTAL $ 750.129.686 $ 12.714.000

s L)
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DEPARTAMENTO DE ARAUCA

De acuerdo con el plan de trabajo se selecciond en la muestra el departamento del
Cesar, por cumplir con seis criterios de priorizacién como se evidencia en el

cuadro:

Tabla 101; Criterios de Seleccion Arauca

b o Interés
: ; | indice | Hallazgos D. Grupo ;
Departamento \g::::ﬁ: SE\LED i de Auditorias | Denuncias | Participacion Rgz\LL Cg‘:,?t?::o’
| Presién CGR Ciudadana Juridiccla
ARAUCA 0.0% 12,65% 1 21 % 51 1 1.69% | 1

Fuente: Elaborado por Equipo Auditor

La metodologia de trabajo consistid en adelantar entrevistas en las Alcaldias con
los funcionarios de encargados del tema de vivienda en cada Municipio,
posteriormente se efectud verificacion documental y por Ultimo, se visitaron los
proyectos con el fin de constatar el estado de los mismos.

Tabla 102: Proyectos de Vivienda Arauca

|
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO PROYECTO PR\?I?VTQEE?AQE AUDITORES
| Arauquita__| Urb. Una Nueva Luz Fonvivienda
Saravena | Mario Avellaneda BAC
Fortul Urb. Adan Méndez Fonvivienda ' LUIS MENDEZ
Caijita de Fosforos BAC CRISTIAN
ARAUCA Varias Veredas BAC MORENO
Tame Urb. Alicante Fonvivienda LUIS
: R : CARRANZA
Urb. Las guacamayas Vivienda Gratuitz '
Urb. Villa Esperanza Fonvivienda
! Arauca . e :
i Urb. La Playila Vivienda Gratuita

Ademas de las entrevistas adelantadas con los funcionarios encargados del tema
de vivienda en cada municipio, se realizaron entrevistas con funcionarios de la
oficina de Vivienda de la Gobernacion de Arauca y la caja de Compensacion
Familiar de Arauca — Comfiar, dado que son actores intervinientes en el desarrollo
de la pohﬂca de vivienda en el departamento, para tratar temas:relacionados con
recursos complementarios aportados por el departamento y las instancias de
coordinacion nacion territorip, al igual que la participacion de Comfiar en la
ejecucion de los proyectos |[como integrante de Cavis UT, y ‘administrador de
aportes de la gobernacién a proyectos de vivienda.
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Municipio de Arauca

El municipio de Arauca fue priorizado por la Actuacion Especial debido al indice de
presidn del 22% que presenta, teniendo en cuenta que a agosto de 2013 el
nuimero de victinras registradas era de 19.601 vy e! estimativo poblacional por el
DANE a 2013 era de 85.994 personas,

El dia 25 de abril se llevd a cabo upa reunién con la funcionaria de FONVIDA

Moénica Tres Palacios. El tema ceniral del encuentro fueron los proyectos de

vivienda urbana Villa Esperanza y el proyecto de vivienda Gratuita las Playitas.

La Contraloria General de-la Republica, por medio de su programa Control Fiscal
Participativo, en la delegada del Sector Agropecuario, ha venido realizando un
seguimiento minucioso a estos proyectos en las distintas mesas
interinstitucionales.

En la Gltima mesa interinstitucional del 13 de noviembre de 201 3, la poblacion
victima y en situacién de desplazamiento denuncid los atrasaos en este proyecto.
La administracién municipal junto a la Gobernacidén de Arauca, asumié el

compromiso con la poblacion presente de reanudar estos proyectos Hasta el -

momento, se destaca el cumplimiento de dicho compromiso.

Esquema anterior de la politica de vivienda urbana

El proyecto denominado Villa Esperanza, se encuentra dentro del esquema de

bolsg para desplazados, dentro de la convocatoria abierta por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ahora, Ministerio de Vivienda Ciudad y

Territorio.

Esta convocatoria pretendia que las administraciones municipales y territoriales,
asi como las organizaciones de poblacion desplazada del pais, identificaran las
alternativas habitacionales urbanas para facilitar la postulacion de las familias.

Los hogares, deberian postularse por medio de las cajas de compensacion, ya
que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, no tiene la capacidad institucional
para hacer presencia en los distintos Departamentos del pais. Los potenciales
beneficiarios del subsidio, deberian ser vinculados a un proyecto de vivienda
especifico.

Los municipios, en este esquema son los responsables de presentar los proyectos
de vivienda ante FINDETER, quienes les darian la elegibilidad. Las familias
pl‘ese[eccmnada'c deberan preseleccionar los proyectos o soluc‘lon de vivienda y
demostrar el cierre financiero del mismo.
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VIVIENDA URBANA

Provecto: Urbanizacion Villa Esperanza (Vivienda Urbana)

El proyecto Villa Esperanza, estd conformada por 40 subsidios de vivienda, los
cuales fueron adjudicados desde 2004 y hasta el momento, las viviendas aun se
encuentran en construccion. Este proyecto pertenece a la bolsa de desplazados y
se encuentra actualmente en ejecucion.

Por un esfuerzo presupuestal de-la administracion municipal, este proyecto fue
retomado y esta cerca a ser entregado. La Gobjernacion de Arauca, tambien esta
comprometida en la reanudacion de este proyecto de vivienda y para ello ha
destinado importantes recursos. '

Tabla 103: Datos generales del proyecto Villa Esperanza

Nombre del Proyeclo Villa Esperanza
Ubicacion Arauca

N° de Viviendas/ subsidios 40

$ Subsidio por vivienda $14.907.000

Valor del Proyecto $556.280.000
Constructor Actual lader Barrios Herndndez
Forma de Pago Contra entrega

Area en m2 por Vivienda 66m2

Actualmente, en la Gerencia Colegiada de Arauca, como resultado del tramite de
una denuncia ciudadana existe una orden de apertura de Indagacion Preliminar
80813-076-402 del 12 de febrero de 2014. ' :

En la visita realizada se encontrd que por la gestion del Fondo de Vivienda del
Municipio de Arauca, el subcontratista de la Caja de Compensacion de Arauca
COMFIAR, ha retomado la construcj;c)n de 39 viviendas y actualmente se ha
avanzado en la construccion de mamposteria y la instalacion de cubiertas, aunque
se presentan deficiencias constructivas.

El sector cuenta con servicio de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y
actualmente se ejecuta un contrato de la Administracion Municipal para la
pavimentacién de las vias.

La vivienda esta conformadg por dos alcobas, sala comedor, un bano, construida
en ladrillo a la vista en mamgosteria estructural.

Se observan las siguientes deficiencias en todas las viviendas:
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+ La viga canal que recoge las aguas lluvias de la facha y de la parte central de la
vivienda presentan filtraciones y humedad.

+ El refuerzo colocado en los dinteles de puertas y ventanas presenta oxidacion y
el recubrimiento de concreto ya 4e encuentra desprendido, lo que facilita el
deterioro prematuro de este soporte estructural.

* La instalaciéon de los muros en ladrillo a la vista es deficiente, no se reallza un
adecuado control de calidad a la mano de obra en el momento de la instalacion,
no se realiza :.una brecha uniforme, el ladrillo se encuentra con residuos de
concreto y con machas de cemento.

* Los traslapos de la cubierta se encuentran mal elaborados, el agua ingresa
facilmente a la vivienda lo que afecta a los habitantes actuales y a los futuros
ocupantes. Las viviendas presentan goteras

+, La conexion hidraulica del tanque elevado en la cubierta no se esta realizando
de manera adecuada y esta generando paso de agua al interior de las
viviendas.

REGISTRO FOTOGRAFICO No 27: Proyecto Urbamzaclon Nueva Esperanza

Humedad en eI Interlor deia wwenda por mal manejo
de las instalaciones hidraulicas del tanque elevadu

. - s _ Dermente instalacién de la cubierta permite el lngreso
Refuerzo oxidado en dlrteles de puertas Y ventanas de agua lluvia
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Deflcrente mane;o de la construccmn de la Filtracién en canales rnternas refuerzo expuesto al
mamposteria en ladrillo a la vista contacto|con el agua lo que afecta la estructura

Se reconoce el esfuerzo realizado por la Administracion Municipal en reactivar el
programa de vivienda, sin embargo es necesario corregir los aspectos
constructivos senalados antes de efectuar el pago al subcontratista de COMFIAR
ya que de lo contrario se afecta la estabilidad y durabilidad de la vivienda.

Este proyecto de vivienda urbana en el municipio de Arauca, se encuentra ubicado
cerca de los centros educativos. Los centros de salud, se encuentran lejanos del
proyecto.

En cuanto al servicio de transporte, existe alguna dificultad en |la operacion de los
buses de transporte publico debido a que se encuentran en mal estado. Las vias
de acceso al proyecto no estan pavimentadas.

La administracion local, esta realizando esfuerzos para pavimentar las vias
cercanas al proyecto, lo cual es muy importante para cambiar las condiciones de
vida de los beneficiarios, permitiendo disminuir tiempos en los desplazamientos y
valorizacion de las viviendas

Dinamica Social
Para tene'r un diagnostico acerca de la situacion social que viven los beneficiarios
del proyecto Villa Esperanza, se habia resuelto utilizar las encuestas a los

favorecidos de las viviendas, sin embargo, esto se llevo a cabo de una manera
muy parcial, ya que las viviendas aun no habian sido entregadas en su totalidad.
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Las pocas encuestas realizadas, nos dan cuenta de la satisfaccion de los
beneficiarios por la decision de la Alcgldia de Arauca de reanudar la construccién
de las viviendas y por el apoyo de la (obernacion de Arauca en este proposito.

Se puede destacar, algunas inconformidades constructivas en las viviendas,
debido a la humedad presentada en el patio, siendo esta la unica queja
presentada al momento de realizar la visita a campo por parte de la Contraloria
General de la Republica.

» HALLAZGO No 64: Calidad de las Obras (A)

La viga canal que recoge las aguas lluvias de la facha y de la parte central de la
vivienda presentan filtraciones y humedad.

W4 El refuerzo colocado en los dinteles de puertas y ventanas presenta oxidacion
y el recubrimiento de concreto ya se encuentra desprendido, lo que facilita. el
deterioro prematuro de este soporte estructural.

4:  La instalacion de los muros en ladrillo a la vista es deficiente, no se realiza un

decuado control de calidad a la mano de obra en el momento de la
instalacion, no se realizd una brecha uniforme, el ladrillo se encuentra con
residuos de concreto y con machas de cemento.

4 Los traslapos de la cubierta se encuentran mal elaborados, el agua ingresa
facilmente a la vivienda, lo que afecta a los habitantes actuales y a los futuros
ocupantes. Las viviendas presentan goteras.

4 La conexion hidraulica del tanque elevado, en la cubierta, no se esta
realizando de manera adecuada y esta generando paso de agua al interior de
las viviendas,

Responsables: Fonvivienda, Fonade, Alcaldia de Arauca Gobernacion
Connotacion: Administrativo

Respuesta de Fonade: La respuesta de en correo electronico del seis de junio de
2014, dada por FONADE, aclara que en la supervision de FONADE efectuada el
dia 28 de mayo de 2014, enumera una serie de detalles consfructivos en donde se
menciona que existe humedad en las viviendas, por la falta de algunas obras
complementarias, como la instalacion de bajantes en las areas de los patio para
subsanar fallas. Hace falta la aplicacion de anticorrorivo en las puertas.
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Conclusién Contraloria: En la respuesta de dada por FONADE se enumeran las
fallas constructivas del proyecto, las cuales fueron determinadas por en la visita de
supervision de los subsidio realizada el 28 de mayo de 2014 por esta entidad, las
cuales coinciden con la observacion hecha por la visita técnica de la CRG. Por lo
tanto, la observacidn se mantiene para garantizar que las correcciones se hagan
efectivamente. )

Las demas entidades responsables como FONVIVIENDA, Alcaldia de Arauca y
Gobernacion de Arauca no respondieron a las observaciones por ello, se validan
como hallazgos.

Programa de Vivienda Gratuita Proyecto urbanizacion las playitas

Playitas y se encuentra ubicado en el casqo urbano, conformado por 632
soluciones de vivienda asignados por el| Fondo Nacional de Vivienda
(FONVIVIENDA) quien es una entidad publica, adscrita al Ministerio de Vivienda y
Desarrollo territorial, creado en ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas en los articulos 16, literal f) de la ley 790 de 2002 y reglamentado
mediante decreto NO 555 del 10 de marzo de 2003.

El proyecto de vivienda gratuita seleccionado e:{ este municipio se denomina Las

Estos recursos son manejados por una Fiducia, para lo cual fue necesario celebrar
un contrato mercantii No 302 de 2012 con Fiduciaria Bogold para construir
patrimonio auténomo denominado Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita, por
medio del cual se realizara la administracion de los recursos y otros bienes para la
ejecucion de actividades en materia de interés prioritario destinadas a la atencion
de hogares a los que se refiere la ley 1537 de 2012 y el Decreto 1921 de 2012 y
las normas que modifiquen.

El valor de las viviendas se establecié segln la evaluacion hecha por FINDETER a
la propuesta hecha por los proponentes establecida en la convocatoria No 082 de
2012 por un valor de 70 salarios minimos legales mensuales vigentes, este valor,
fue remitido a la Fidubogota. De Iosl 70 salarios minimos legales mensuales
vigentes Fonvivienda aporta 60,68 salarios minimos legales vigentes, lo cual
asciende a $ 25.070.808.000. ' :
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Respecto a los programas de vivienda del orden Departamental financiados con
regalias en los siete Municipios, la Gobernacién de Arauca ha invertido recursos
por mas de cinco mil millones de pesos para la adecuacion de terrenos y la
ejeCLLC[On se ha previsto realizarla por medio de convenio con la Caja de
Compensacion de Arauca COMFIAR.

Tabla 104; Datos generales del proyecto Las Playitas

Nombre del Proyecto Las Playitas
Ubicacion Arauca

N° de Viviendas/ subsidios 632

$ Subsidio por vivienda 70 SMLV

Valor del Proyecto

$ 25.070.808.000

Constructor Actual

Unién Temporal PVID

Forma de’'Pago

Contra entrega

De acuerdo con el seguimiento

que se ha realizado, se han detectado las

siguientes observaciones por lo que se sugiere emitir funcién de advertencia a la

. celebracién de estos convenios:

1. No se evidencia el control y seguimiento a la Inversion de los recursos por parte
de las Entidades del Estado para el caso, Gobernacion de Arauca y Municipios.
2. No se realiza control al cumplimiento del plazo pactado dentro de los convenios

3. No existe reporte de control a los rendimientos financieros ya que los recursos

a la ejecucion de las viviendas, no se registran ach de avance de obra.

se desembolsan en su totalidad a la caja de compensacion.
4. Existe retraso en la ejecucion del 100% de los programas de vivienda

asignados
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5. Los informes de supervision son descriptivos, no reflejan la realidad del avanc{e
del proyecto : :

6. No ejercen un estricto seguimiento juridico cuando el contratista presenta un
avance negativo o presentan deficiente calidad en la ejecucion de las viviendas,
no se refleja el control financiero a los recursos desembolsados al contratista
por concepto de anticipos o pagos parciales.

7. No se evidencia ni registra el control y seguimiento a la Norma de Construccion
Sismo Resistente por parte de la Interventoria Externa Contratada.

Entorno Urbano del proyecto y Dinamica social

Este proyecto de vivienda urbana en el municipio de Arauca se encuentra ubicado
en la periferia de la ciudad, cerca al dique del rio y a la fundacion el Alcaravan, lo
que le permitiria a la poblacién tener algun tipo de acceso a servicios ofrecidos por
esta fundacion. 4

Las vias de acceso al proyecto se encuentran gn muy mal estado y no se aprecio
en la visita la disponibilidad de transporte urpano. Como el proyecto esta en
construccién, no fue posible realizar las encuestas para el diagnostico social.

e HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 14: Programa de Vivienda Gratuita
(A) :

Proyectos: Urbanizacién las Playitas (Arauca), Urbanizacion Las
Guacamayas (Tame), y Urbanizacién Juan José Ronddn (Puerto Rondon).

t

La resolucion 604 del 25 de julio de 2012, de Fonvivienda, asigno al departamento
de Arauca un cupo de subsidios de vivienda en especie de- 1064 cupos de
recursos que corresponde al 1.06% del coeficiente consolidado- a nivel nacional,
sin embargo, solo aplicaron: Arauca (632), Tame (100) y Puerto Rondén (100),
para un total de 832 soluciones de vivienda, perdiendo la oportunidad de disminuir
el déficit de vivienda en 232 soluciones.

Para la postulacion al programa de vi*lvienda gratuita, la gobernacion de Arauca
realizo inversiones cercanas a los 5 mil millones de pesos, para la adecuacion de
los lotes para los proyectos del en los municipios de Arauca, Tame y Puerto
Rondon.
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Tahla 105: Recursos invert‘dos‘ por la Gobernacion de Arauca

<G, MUNICIPIO - COMPONENTE ¥ SUS ACTIVIRDADES UNIDA D | CANTIDAD COSTO TOTAL
ADEGUACION DI PREDRIOS PARA EL DESAIROLLO DL
1 ARAUCA VIVENDA DE INTERES SOCIAL PRINKITARIA GN CL MUNICIP IO
OFE ARAUCA - PROGRAMA 100 IVIENDAS GRATUITAS
; [ 1 $ 1.013.450.558.00
ADIICUACION DE PRERIOS PARA &L PDUSARROLLO DR
2 PFUERTG VIVENDA DE INTERES SOGIAL PRIORITAYAEN 1L MUNIGIFIO
RONDGON |DE. FUERTO RENUON - PROGRAMA 100 VIVIENDAS
ful .
SRATUITAS [ 1 5 2.175.119.274.00
ARAUCA ¥ |INTERVENTORIADPARALAADECUACION DE PREDIOS RARA EL
& gl DESAIRRCLLO DE MIVILNDA OC INTERES SOCIAL PIIORITARIA
RONDON  |EN_EL MUNICIFIO DE PUERTO RONDON ¥ ARAUCA -
; 5 =
PROGRAMA 100 VIVIENDAS GRATLITAL unN 1 % 204.428_ 106,00
ADIICUACION DE FRUEDIOS PARA UL DESARROLLG O
a TAME VIVENDADE INTERE. ! SOCIAL PRI ITARIA CN F.I MUNICIPK
DE TAME - PROGRAMA 100 VIMIENDOAS CRATUITAS
: LI 1 3 506G 000.000,00
TOTAL INVERSION
3 4.792,997,030,00

Fuent:: Gobernacion de Arauca

La mayor inversion se efectud en el municipio de Puerto Rondén, por un monto de
2.175 millones de pesos, sin embargo el proceso de convocatoria para el disefio y
const:ruccién del proyecto que comenzd el 20 de diciembre de 2012, con la
publicacién de los términos de referencia definitivos, a la fecha no se ha
adjudicado el contrato.

Dichos recursos ‘ya fueron ejecutados por la Gobernacion de Arauca, y los lotes
fueron viabilizados por Findeter, sin que hasta el momento haya comenzado la
construccion de las viviendas en ninguno de los proyectos.

Lo anterior, representa un grave atraso en los tiempos de ejecucion del programa
de vivienda gratuita en el departamento de Arauca, frente al promedio de avance
de obra en el resto del pais.

La falta de inicio en la ejecucion de los proyectos de vivienda mencionados,
pospone la materializacion del derecho de los beneficiarios postulantes y genera
riesgo los recursos publicos invertidos por la gobernacion para la adecuacién de
los terrenos, al no cumplirse el fin para el que fueron destinados.

Responsable: Gobernacion de Arauca .
Connotacion: Administrativo
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Municipio Fortul - Arauca

Proyecto Adam Méndez

El oferente inicial del proyecto fue la Unién Temporal Fortul, la cual una vez
liquidada solicité medificacién de la elegibifidad quedando a nombre del Municipio
de Fortul.

La construccion de las primeras 46 viviendas estuvo a cargo de la Técnica en
construccion Luz Marina Rodriguez. La supervision no fue documentada respecto
a los términos del contrato de construccion inicial, mediante el cual se desarrolld
de la primera fase del proyecto, la cual corresponde a las obras ejecutadas antes
de la declaratoria de incumplimiento por parte de FONVIVIENDA; sin embargo,
como parte del compromiso adquirido con la.Gobernacion de Arauca para la
aplicacion de los recursos asignados para superar el déficit presupuestal que
condiciond el desarrollo del proyecto y con FONVIVIENDA en la mesa
departamental de vivienda del 15 de abril de 2010, se perfeccioné el contrato de
construccion de vivienda de interés social suscfito el 22 de abril de 2010, el cual
establecié un plazo de ejecucion de tres (3) meses a partir de la fecha del acta de
reinicio. '

En atencion a las condiciones exigidas por la Gobernacion de Arauca para el
desembolso de los recursos asignados para superar el déficit presupuestal, el
Oferente selecciond y contratd la ‘consultoria del ingeniero Freddy Alberto Barbosa
Vergel para ejercer interventoria a la aplicacion de los recursos del orden
departamental, control que apoyd la funcion‘de interventoria ejercida por la
Secretaria de Planeacion de Fortul, ingeniera Diana Lazaro Ortiz. El proyecto fue
declarado en incumplimiento en 2010 un afio antes de la ultima visita de
supervision de FONADE que evidencio la no terminacién de la totalidad de
viviendas. '

Nimero Total de Viviendas: 56 Fiduciaria: FIDUAGRARIA S.A

Viviendas Terminadas: 47 Oferente: MUNICIPIO DE FORTUL
Viviendas en construccion: 0 (ARAUCA) :

Viviendas Certificadas: 0 Representante legal: Jorge Enrique Murfios
Viviendas por Elegibilidad: 56 Calvo

Valor Vivienda; $10.700.954 Area Lote: 95.25M2 -

Valor Subsidios: $376.540.500 . Area construida: 48.30 M2

N° SFV Fonvivienda: 47

Ultima visita de supervision Fonade en 2011. .

(tomado de geotec)
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. HALLAZ_G'.O No 65: Calidad de obras y estructura del proyecto (A)

De acuerdo con lo observado en la visita técnica, las viviendas no cuentan con los
minimos constructivos para considerar la construcciéon de un hogar digno para los
beneficiarios victimas del conflicto armado. Estos hechos causan molestias entre
los beneficiarios ‘que a pesar de agradecer el tener una vivienda, expresan la
vulneraciéon de su derecho a una vivienda digna, en la mayoria de casos los
beneficiarios hicieron remodelacion y aplicaron mano de obra para pulir acabados
de vivienda. E! material usado se desmorona y con el agua se fractura.

Este es un proyecto del afio 2007, por tal razon en la visita realizada por el grupo
de auditoria de la CGR, se evidenciaron cambios en las viviendas, remodelaciones
y mano de obra ce los beneficiarios.

ResLonsabIe: G:'_')bernacién de Arauca
Connotacion: Administrativa

VIVIENDA RURAL

Municipio de Saravena (Arauca)

El municipio de Saravena fue priorizado por la Actuacién Especial debido al indice
de presion del 22.6%, teniendo en cuenta que a agosto de 2013 el numero de
victimas registradas era de 10.507 y el estlmatlvo poblacional por el DANE, a
2013, era de 46. A25 personas.

El municipio presenta dificiles condiciones de seguridad interfieren de manera
negativa en el normal desarrollo de los proyectos, la administracién municipal se
queja del poco respaldo recibido de las entidades del nivel central en relaciéon con
las gestiones tendientes a solucionar la dificultad en la consecucién de pdlizas.

Igualmente, se presenta un grave fendmeno de asentamientos humanos que no
han sido intervenidos, como por ejemplo la fin<1a contigua al lote donde se
desarrolla el pro,fecto Mario Avellaneda, hay una linvasion de cerca de dos mil
familias.

Proyecto Despla_zados de Saravena o Mario Avellaneda

El Programa de vivienda Mario Avellaneda se encuentra localizado en el area rural
del Municipio de Saravena, tratdndose de una construccion rural de vivienda
nucleada, en mamposteria estructural, conformada por siete (7) manzanas con
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once (11) lotes cada una, sin embargo del programa de vivienda solamente son 73
viviendas.

Es un proyecto de vivienda rural, aprobado por el Banco Agrario de Colombi
mediante acta 337 del 05 de julio de 2007, en la cual se asignaron 75 subsidios di
vivienda Tipo A, postulados a través del proyecto de saneamiento basico y
mejoramiento de vivienda denominado “Desplazados de Saravena”, presentado
por la alcaldia en su condicién de entidad oferente.

Inicialmente, el oferente contraté la poliza de garantia Unica a favor de entidades
estatales No. 9940000000015, con la compafia aseguradora solidaria; sin
embargo, posteriormente solicita el cambio de solucién de vivienda de tipo (A) a
(B), por lo que el proyecto paso a ser nucleado de construccion de vivienda nueva
en sitio propio, lo que conllevo el reajuste en el monto del subsidio vy
modificaciones técnicas.

El BAC aprueba las modificaciones técnicas, mas no el cambio la modalidad del
subsidio, por lo que el municipio se ve abocado a gestionar recursos
complementarios con la Gobernacion de Arauca, que hace un aporte del orden de
los $722.700.000 y suscribe el convenio No| 267 de 2008 con la Caja de
Compensacion de Arauca - Comfiar, para la aclministracic')n y operaciéon de esos
recursos.

En virtud del giro de los recursos complementarios por parte de gobernacion, el
oferente deja de lado el control y seguimiento del proyecto que es asumido por
Comfiar, que en ejecucién de esos recursos para la construccion de 73 viviendas
celebra el contrato de obra 175 de 2009 con Construcciones y Suministros Reina
Ltda., con el que pacta el 80% de pago anticipado.

De la revision documental se pudo evidenciar que proyecto no tuvo desembolsos
del Banco debido a modificaciones técnicas sin legalizar, toda vez que el oferente
presenté demoras para entregar la documentacion de dichas modificaciones.

Mediante resolucion 061 de 2009, el BAC declara la intervencion del proyecto y
ordena que los subsidios sean reinvertidos. El 06 de julio de 2009, el alcalde de
Saravena interpone recurso de reposicion contra dicho acto admnistrativo, que es
revocado a través de la resolucion 017 del 12 de agosto de 2011.

Finalmente, mediante resolucion 0034 del 27 de marzo de 2013, se declard el
incumplimiento de la condicién prevista para el primer desemboiso del subsidio y
declara la pérdida del derecho asignado al proyecto, ordenando la reinversion de
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los recursos, decision que fue confirmada con la resolucion 084 de 11 de
septiembre de 2013.

En informe de auditoria al componente de estabilizacion socio econémica para
poblacion desplazada vigencias 2007 — 2011 se dejé un hallazgo administrativo
que daba cuenta del estado del proyecto y se advertia sobre el riesgo del
incumplimiento en la ejecucion del mismo.

Tabla 106: Datos Generales del Proyecto Mario Avellaneda

Nombre del proyecto Desplazados de Saravena (Mario Avellaneda)
Ubicacion del proyecto i Saravena - Arauca

No. de Subsidios - 75

Adjuflicacion de subsidios Acta 337 de 05- de julio 2007

Area en m2 por Vivienda: _

Subsidio Banco Agrario $$487.9125

Valor del proyecto $ 609.890.625.96

Oferente Municipic de Saravena

Contratista ¥ Construcciones y Suministros Reina Ltda.

Cabe advertir que este proyecto conté con recursos complementarios, que fue los
que realmente se invirtieron provenientes de la Gobernacién de Arauca, por valor
de $6.729.412,85, por vivienda para un total de $722.700.000.

Tabla 107. Fuente de recursos Proyecto Mario Avellaneda sin contar Gobernacién

_ Entldad SRR A Fuente de los recursos Fuesrg?ugi:fzeriﬁsr:r?;apor :
Banco Agrarlo ) $ 487.912.5 $ 10.171.249
Municipio $ 60.989.062. $ 1.271.406
Beneficiarios ' $ 60.989.062. $ 1.271.406
Total : $ 609.890.625.96 $ 12.714.000

Este proyecto figura como no iniciado-en las bases de datos del BAC, toda vez
que no se efectué ningun desembolso; sin embargo, con dineros de la
Gobernacion se realizaron alguna obras, como las placas flotantes y se inicid la
construccion de: 22 casas, que posteriormente fueron abandonadas sin ser
terminadas, las .cuales fueron ocupadas por sus beneficiarios quienes las
habilitaron y algunos habitan en ellas. -

1
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Se realizaron 4 eritrevistas, en las que se nos expuso este proceso, y la falta de
atencion por parte de la administracion municipal ante sus reclamos por el
incumplimiento del proyecto, las posibles soluciones y las condiciones de vida a
las que estaban sometidas sus familias. »

El proyecto esta comprendido dentro del tasco urbano, pero queda alejado dil
centro del municipic y por ende de la oferta complementaria.” como: coleglo
centros de salud y fuentes de empleo, la teniendo que desplazarse por sus propios
medios por vias de acceso precarias, toda vez que se carece de servicio publico
de transporte.

Visita Técnica

La Gobernacion de Arauca por medio de la Caja de Compensacién familiar de
Arauca COMFIAR asignd recursos complementarios por valor de $9.900.000 para
cada vivienda, COMFIAR celebré el contrato 175 de 2009 construcciones vy
suministros reina R/L ELIZABETH RINCON MARTINEZ por valor de $722.700.000
de los cuales se han desembolsado $578.160.000 a la empresa subcontratista.

En el momento de la presente visita se encuentran construidas y en estado de
abandono la totalidad de la cimentaciéon de lag 73 viviendas, placas, tuberia de
PVC de %", tuberia sanitaria, tuberia eléctrica, ¢structura para la instalacion de la
mamposteria. Veintidés (22) lotes cuentan con [a construccion de la mamposteria
de las cuales once (11) no tienen el confinamiento lo que genera inestahilidad y
riesgo para las personas que se han ubicado en ellas.

REGISTRO FOTOGRAFICO No 28: Proyecto Mario Avellar{eda

il ] : i SR g L7t R Lo
Mampostena eslructural sin confinamiento, muros suellos defu:uenle El ancho del bafio no es adecuado a las
construccidn de la mamposleria Dimensiones de los aparatos sanilarios, ni el ancho de la puera.
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Desprendimienlo de Grietas en los muros en mampbsléria lo que genera riesgo para {quienes

mortero hatitan las viviendas

Como se puede observar en el registro fotografico anterior, la tuberia eléctrica,
sanitaria, hidraulica se encuentra afectada, deteriorada por el paso del tiempo y su
vida Util ya se ha reducido. Las placas de concreto §e construyeron para el interior
de una vivienda, no para estar a la intemperie bajo el cambio del clima (calor,
lluvia, cambio de humedad), por ello el concreto y la estructura de refuerzo ya han
perdido sus propiedades iniciales, lo que afecta la calidad de la obra. En cuanto al
refuerzo la estructura de confinamiento de muros presenta oxidacion lo que reduce
la resistencia a la traccion, la estructura de dinteles de puertas y ventanas se
encuentra oxidada y el concreto que la recubria ya se ha desprendido por efecto
de los cambios de temperatura y la intemperie.

De otra parte existe una deficiencia en el disefio arquitecténico  del bafo ya que
este no tiene un ancho adecuado para las dimensiones de los aparatos sanitarios,
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ni para la instalacion de la puerta de acceso que quedaria reducida a 50 cm, lo
que genera incomodidad para los beneficiarios.

La instalacion de la mamposteria en ladrillo a la vista de las 22 viviendas es
deficiente, no se realiza adecuadamente el manejo del material afectando la
estética del muro en cuanto a brechadd e instalacion, los ladrillos se estan
desprendiendo reflejando deficiente calidad del mortero. ;

La obra ejecutada segun informe de la supervisora de COMFIAR, Claudia Janet
Cristancho Castellanos, tiene un valor de $300.339.986,30, informe que reposa en
la Gerencia Colegiada de Arauca. )

En conclusion, en las actuales condiciones en las que se encuentra el proyecto de
vivienda Mario Avellaneda, existe un_detrimento por valor de '$300.339.986.30,
cuantia que puede aumentar teniendo en cuenta que el valor entregado a la
empresa subcontratista de COMFIAR asciende a $578.160.000, no existe un
informe financiero de la destinacion que se le ha dado a los recursos entregados
como anticipo, ni de los rendimientos financieros generados desde la fecha de
desembolso.

« HALLAZGO No 66: Intervencién de los Proyectos por parte del BAC
(A) ' :

El reglamento operativo Poblacion desplazada [de septiembre de 2007 en su art.
46 intervencion del BAC en la ejecucion de los proyectos sefiala “el BA podra
intervenir los proyectos y ejecutarlos directa o indirectamente mediante acto
administrativo motivado expedido por el representante legal, cuando se presenten
una o varias causas que segin su criterio impida la normal ejecucion de los
mismos. Se considera causales de intervencion directa de los proyectos entre
otras las Siguientes: 1) grave incumplimiento de la EOF o del ejecutor, que ponga
en riesgo la normal ejecucion del proyecto”. 1% '

El articulo 40, ibidem, presenta los requisitos para acceder a:los recursos del
subsidio, prescribe que una vez designado un proyecto como beneficiario del
recurso por parte del BA la EOF en un plazo no mayor de 30 dias calendario,
contados a partir del recibo de la comunicacion por correo certificado sobre la
designacion condicionada de los recursos del subsidio, debera cumplir los
requisitos alli estipulados para adquirir el derecho al desembolso.

78 E| articulo 49 del decreto 973 del 31 de marzo d{f 2005, lista las causales para la intervencion de la entidad
otorgante del subsidio en la ejecucién de los proyectos. '
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I La Junta Directiva del Banco Agrario de Colombia, rmediante acta 337 del 05 de
julio de 2007, asigno recursos del SVFR, por valor de $ 487.912.500, para 75
hogares que se postularon para el proyecto Desplazados de Saravena, dineros
que permanecieron en un portafolio de inversiones durante mas de seis (6) anos,
sin que se efectuara el primer desembolso, ni el banco tomara medidas definitivas
respecto a los sistematicos incumplimientos por parte del oferente para poder
hacer el giro del anticipo.

Solo hasta 27 de marzo de 2013, se profiere la resolucion 033, que declara el
incumplimiento del oferente y ordena la reinversion de los recursos del subsidio
VISR, decision confirmada con la resolucién 084 de 11 de septiembre de 2013.
Habiendo efectuado el descuento del 8% de comisidn por la administracién, el 14
de marzo de 2014, el BAC dispone la suma $ 463.516.875.00, para reinversion
recursos que pasan al portafolio del programa de vivienda Rural.

Si bien aparecen en las carpetas del proyecto algunas exigencias y requerimientos
por parte del BAC al oferente, este debié intervenir el proyecto, una vez
transcurrido el término que prescribe el articulo 40 del Reglamento Operativo de
Poblacion Desplazada 2007, la no intervencion oportuna y definitiva por parte del
Banco Agrario, ocasiono i) inactividad de los recursos destinados a dar soluciones
de vivienda de manera efectiva, ii} la inhabilidad de los beneficiarios del subsidio
que aplicaron para este proyecto para postularse nuevamente al SVISR vy
finalmente el no goce de sus derechos a la vivienda digna.

Responsable: BAC
Connotacion: Administrativa.

Respuesta BAC: El Banco sefala que la no presentacion de las modificaciones
técnicas por parte de la entidad oferente, conllevol a que el proyecto presentara
demora en la ejecucion de obra, razén por la cual, mediante resolucién No. 061 de
fecha 1 de junio de 2009, declard la intervencién del proyecto y la ocurrencia del
siniestro y se hace efectiva la pédliza de cumplimiento expedida por seguros
Condor S.A. resolucién que posteriormente fue revocada. Luego describe los
requerimientos y gestiones adelantadas por el BAC, hasta la ejecutoria de la
Resolucién que ‘decreta el incumplimiento del Oferente (Resolucion 084 de
septiembre de 2013).

Conclusién Contraloria: El reparo de la CGR, tiene que ver-con la aplicacion
oportuna de las medidas contenidas en el Reglamento operativo, en el caso sub
examine, transcurrieron dos afos desde la asignagion de los subsidios y
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aprobacion del proyecto hasta el acto de intervencion del mismo, que
posteriormente fue revocado, llevando a que el incumplimiento se prolongara por
mas de 6 afos, sin que se tomara una medida definitiva. Por lo expuesto se
valida el hallazgo.

o HALLAZGO No 67: Acceso al Subsidio de Vivienda (SVF) — (A)

El Articulo 34, del decreto 2190 de 200977, Imposibilidad para postular al subsidil,
sefiala que no podran postular al SFV, los hogares que presente algunas de las
condiciones: g

Literal b): quienes como beneficiarios hayan recibido subsidios familiares de
vivienda, o quienes siendo favorecidos con la asignacién no hubieren presentado
antes del vencimiento del subsidio renuncia a la utilizacion, lo anterior cobija los
subsidios otorgados por entre otros el Banco Agrario de Colombia.

Los hogares postulantes de este proyecto llevan mas de seis afos con la
expectativa de que se satisfaga el derecho a una vivienda, por no poder postularse
a otro proyecto. Se han presentado algunas sustituciones por la renuncias al
subsidio ante el incumplimiento del proyecto, sin embargo la mayoria de
beneficiarios llevan vinculados al mismo desde el afo 2007. Mediante resolucion
033 de 2013, el BAC ordena liberar a los beneficiarios. '

En entrevista realizada el 5 de marzo de 2(14, realizada en la gerencia de
vivienda del BAC, se indico que se esta eldborando la ruta juridica para la
liberacion de beneficiarios con subsidios anteriores que no han recibido la solucion
de vivienda; sin embargo, la CGR considera que estas medidas estan en mora de
ser implementadas y aplicadas.

El incumplimiento de los términos establecidos para la ejecucion del proyecto y el
estar vinculado al mismo, impide la materializaciéon del derecho -y constituye una
barrera de acceso para la obtencidon de una solucién de vivienda; estos hechos,
independientemente de la asignacién de responsabilidades que puedan recaer en
las entidades y actores intervinientes en el desarrollo de la politica, comprometen
al Estado en un proceso de revictimizacion a esta poblacion, que fue objeto de
graves vulneraciones de sus derechos fundamentales.

Responsable: BAC
Connotacion: Administrativo.

7 E| antecedente normative es el art. 28 de! decretol378 de 2007.
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Respuesta BAC. Dando cumplimiento a la Resolucion 033 de fecha 27 de marzo
de 2013, confirmada con la resolucién 084 de septiembre 11 de 2013, El area de
Gestion de la Informacidn, en abril de los corrientes, habilito a los hogares
afectados del proyecto denominade Desplazados Saravena, ubicado en el
Municipio de Saravena, Departamento de Arauca, razén por la cual a la fecha
dichos beneficiarios se pueden postular nuevamente al subsidio de VISR, dentro
de la oferta 0 demanda que se encuentre desarrollando el Banco.

Conklusién Contraloria: Dentro de los documentos analizados en desarrollo del
ejeréicio auditor, obra documento Cl 211 del 27 de febrero de 2014, del profesional
senior de gestion juridica de la gerencia de Vivienda del BAC, mediante el cual
ordena: 1) la reinversién de los recursos adjudicados. [l) habilitar los hogares
afectados del proyecto desplazados de Saravena (Mario Avellaneda), en
cumplimiento de 1o ordenado por la Resolucion 033 de 2013, esto nos indica que
no hay certeza que a la fecha, los beneficiarios hayan sido liberados de las bases
de datos; habiendo trascurrido 7 afios de estar vinculados a este proyecto.

Otro aspecto que concita interés a este érgano de control, es que no existe
disposicién normativa que resarza la afectacion sufrida en estos casos, priorizando
la inclusién en nuevos proyectos de vivienda, para el caso de Arauca no hay oferta
disponible por I¢ que desvincularse de este proyecto no les garantiza poder
acceder de manera inmediata al derecho. Se valida el hallazgo.

¢ HALLAZGO No 68: Condiciones de habitabilidad de las Viviendas. (A)
(Disciplinario 20)

Veintidds (22) lotes cuentan con la construccidn dg la mamposteria de las cuales
once (11) no tienen el confinamiento lo que generae‘inestabilidad y riesgo para las
personas que se han ubicado en ellas.

La instalacion de la mamposteria en ladrillo a la vista de las 22 viviendas es
deficiente, no se realiza adecuadamente el manejo del material afectando la
estética del muro en cuanto a brechado e instalacién, los ladrillos se estan
desprendiendo reflejando deficiente calidad del mortero.

Estando las viviendas semiconstruidas, 22 hogares beneficiarios del SVISR, las
ocuparon, realizando por cuenta propia algunas adecuaciones que les permitiera
habitar en ellas, como la postura de la cubierta; a esto be vieron obligados por la
necesidad de una vivienda y ante la desesperanzafy la frustracion por el
incumplimiento del proyecto.
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Lo evidenciado ademas de inobservar las normas de sismo resistencia, (NRS- 98),
contraviene los postulados de la Corte Constitucional, relacionados con la atencion
a la poblacion victima y condiciones de una vivienda digna, y hace imperioso que
la alcaldia y los responsables de la ejecucién del proyecto, implementen acciones
que garanticen la seguridad e integridad delos habitantes de estas viviendas.

Connotacién: Administrativo y Disciplinario
Responsables: Gobernacion de Arauca, Alcaldia de Saravena y Caja df-
Compensacion Familiar - COMFIAR 2

Respuesta Comfiar; Mediante oficio de 3/06/2014, pide retirar la observacion, por
cuanto las familias que estan habitando las viviendas las ocuparon de hecho, que
la responsabilidad recae en el contratista y en la alcaldia, por tanto a Comfiar no le
asiste responsabilidad. La Gobernacion de Arauca ni la Arcadia de Saravena,
respondieron.

Conclusion Contraloria: La respuesta dada no satisface lo observado, toda vez
que los beneficiarios ocupantes de las viviendas, se vieron obligados a habitarlas
en las precarias condiciones en que se encontraban, por el incumplimiento de los
responsables de la ejecucion del proyecto y por su estado de necesidad. Poniendo
en riesgo su integridad fisica y la de sus familias: La observacion se mantiene.

¢ HALLAZGO POQ_TICA PUBLICA No 15: Coordinacion Nacion -
Territorio (A)

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998, trata'del principio de coordinacion y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funcmnes con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

A su vez el auto 116-A de 2012 Profiere medidas para mejorar la coordinacién
presupuestal y de planeacion entre la nacion y las ET en materia de politica de
vivienda para poblacién victima de desplazamiento interno.

Ante los atrasos e incumplimientos presentados en los proyectcs adelantados en
el Departamento de Arauca, y los reclamos por parte de Fonvivienda y el BAC, se
evidencia un rompimiento del principio de coordinacion y colaboracion entre las
alcaldias, la gobernacion y la entidades del nivel nacional responsables de la
politica de vivienda, en tal sentido se propone aunar esfuerzos a por parte de las
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de entidades territoriales para formular y ejecutar proyectos de vivienda con
recursos propios sin la participacion ni la tutela del nivel central.

Lo anterior conlleva la inobservancia de los principios mencionados y comporta
riegos por la falta de controi en cuanto a la asignacion y buen manejo de los
recursos, asignacion de los subsidios, entre otros.

Connotacion: Administrativo
Res?on_sables: BAC, Gobernacion de Arauca y Municipios de Arauca.

1

Respuesta Minvivienda: relaciona los proyectos del programa de vivienda
gratuita proyectados en el Departamento de Arauca y el desarrollo de las
convocatorias, sin hacer mas comentarios.

Conclusion Contraloria: La Observacién planteada se refiere a proyectos
enteramente financiados por los entes territoriales sin la participacion las
entidades del nivel central, y los riesgos que eso conlleva. La respuesta dada no
menciona los proyectos anteriores al programa de vivienda gratuita, ni hace
comentarios respecto a proyectos financiados totalmente por la gobernacién en
conjunto con los' munlc|p|os No hubo mas respuestas, por lo que se valida el
hallazgo.

e HALLAZGO No_ 69: Inversion recursos complementarios (A)
{Disciplinario 21) (Funcién de Advertencia 1 - FA).

Segln informacidn tomada en la visita, el proyecto fue cofinanciado con recursos
del Banco Agrario quien aprobd recursos para mejoamiento de vivienda por valor
de $6.729.412,85 y no para construccion de viviéwda nueva, lo que generd la
necesidad de actualizar el proyecto para el cambio de modalidad. La Gobernacién
de Arauca por medio de la Caja de Compensacién familiar de Arauca COMFIAR
asigné recursos complementarios por valor de $9.900.000 para cada vivienda,
COMFIAR celebro el contrato 175 de 2009 construcciones y suministros reina R/L
ELIZABETH RINCON MARTINEZ por'valor de $722.700.000 de los cuales se han
desembolsado $578.160.000 a la empresa subcontratista.

En el momento de la visita técnica de fa CGR, se encontraron construidas y en
estado de abandono la totalidad de la cimentacién de las 73 viviendas, placas,
tuberia de PVC de %", tuberia sanitaria, tuberia elégtrica, estructura para la
instalacion de la mamposteria. T

Av. Esberanza (Calle 24) No. 80-50 » Cddigo Poslal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

281

WM



Veintidos (22) lotes cuentan con la consfruccion de la mamposteria de las cuales
once (11) no tienen el confinamiento lo que genera inestabilidad y riesgo para las
personas que se han ubicado en ellas.

La tuberia eléctrica, sanitaria, hidraulica se encuentra afectada, deteriorada por el
paso del tiempo y su vida Util ya se ha reducido.” Las placas de ¢oncreto se
construyeron para el interior de una vivienda, no para estar a la ‘ntemperie bajo el
cambio del clima (calor, lluvia, cambio de humedad), por ello el concreto y la
estructura de refuerzo ya han perdido sus propiedades iniciales, lo que afecta |
calidad de la obra. En cuanto al refuerzo la estructura de confinamiento de muroE
presenta oxidacion lo que reduce la resistencia a la traccién, la estructura de
dinteles de puertas y ventanas se encuentra oxidada y el concrelo que la recubria
ya se ha desprendido por efecto de los cambios de temperatura y la intemperie.

La obra ejecutada segun informe de la Supervisora de- COMFIAR CLAUDIA
JANET CRISTANCHO CASTELLANOS tiene un valor de $300.339.986,30 informe
que reposa en la Gerencia Colegiada de Arauca. i

En conclusion, en las actuales condiciones en las que se encuentra el proyecto de
vivienda Mario Avellaneda, existe un presunto detrimento por valor de
$300.339.986,30, cuantia que puede aumentar teniendo en cuenta que el valor
entregado a la empresa subcontratista de COMFIAR asciende a $578.160.000, no
existe un informe financiero de la destinacién que se le ha dado a los recursos
entregados como anticipo ni de los rendimientos financieros generados desde la
fecha de desembolso.

Connotacién: Administrativo, Disciplinario, Fchic’m de Advertencia (FA), para la
Gobernacion de Arauca y traslado por competencia a la Conira!ona Departamental
de Arauca.

Responsables: Gobernacion d'e Arauca, Comfiar, Alcaldia de Séravena,
Construcciones y suministros reina R/L ELIZABETH RINCON MARTINEZ

Respuesta Comfiar: Mediante oficio de 3/06/2014, pide retirar la observacion,
argumentando que el contrato aln estd vigente y que esa corporacion no ha
recibido las obras, por otro lado sefiala que el 20 de mayo de 2014, celebrd
reunion con el contratista, donde este, expreso su intencion de cumplir con la obra
y con las observaciones técnicas hechas; ademés indica que las pdlizas estan
vigentes, por lo tanto los dineros del anticipo no estan en riesgo, (aporta soporte
de la reunidn citada y de la fianza de cumplimiento de credi afianzar), por ultimo
sefiala que los dineros de los subsidio una vez asignados son de los particulares
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segun el art. 28 de la Ley 1469 de 2011, que modifico el art. 6 de'la Ley 3 de 1991.
Por lo que la regulacion corresponde a las normas que rigen las actuaciones entre
particulares, lo cual significa que no son recursos fiscales, segun lo presupuestos
contenidos en la Ley 610 de 2000.

Analisis_de Respuesta: la CGR, considera que han habido graves
incumplimientos en la ejecucion del proyecto, que ponen en riesgo los dineros
publicos invertides, teniendo en cuenta que: |) el proyecto fue aprobado por el
BAC, desde el mes de julio de 2007, II) que el contrato No 175 suscrito |entre
Comfiar y construcciones Reina, data de 2009 y contemplaba un plazo de
ejecucion de 6 meses, y a la fecha han transcurrido mas 60 meses, sin que se
hay ejecutado el objeto contractual, [ll) la interpretacion normativa segun la cual
una vez asignados los subsidios de vivienda, pertenecen a sus beneficiarios y por
tanto serian regulados por del derecho privado, sustrayéndose de la competencia
de los 6rganos de control, carece de todo asidero juridico y en consecuencia no
es considerada sin entrar a profundizar al respecto.

Ahora Bien, la respuesta sefiala que contratista manifiesta su intencién de dar
cumplimiento con el objeto contractual, sin embargo el BAC mediante resolucion
033 de 2013 deciaro el incumplimiento del proyecto y la perdida de los derechos a
los recursos de los subsidios asignados. A demas, lo evidenciado por la CGR en la
visita, lleva a concluir que técnica y financieramente la continuidad del proyecto
resulta inviable. Por lo anterior la CGR considera que este caso merece especial
seguimiento por los derechos involucrados y la cuantia de los recursos invertidos.
Dado que con la respuesta se allegd soporte del amparo de los recursos, se quita
la connotacion fiscal, pero se trasladara Funcion dzLAdvertencia a la Gobernacién
de Arauca con copia a la Contraloria de Arauca, para lo de su competencia.

Municipio de Tame

Proyecto Varias Veredas

La Urbanizacion Varias Veredas es un proyecto de vivienda de interés social para
poblacion en condicién de desplazamiento. El proyecto contempla la construccion
de 25 soluciones de vivienda para poblacién victima del desplazamiento forzado.
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Tabla 108: Datos Generales del Proyecto Varias Veredas

Nombre del proyecto .| Varias Veredas

Ubicacién del proyecto Tame - Arauca

No. de Subsidios 25 =
Adjudicacion de subsidios Acta N° 361 del 3 de abril de, 2008. Rad. No 1741026560
Area en m2 por Vivienda: 35.00 mits. Con apories de Gobernacion pasa a 49.00 mts
Forma de pago i

Oferente Municipio de Tame

Contratista :

El Banco Agrario de Colombia realizo el primer desembolso de ios recursos el dia
8 de Agosto de 2011 por el 50%, el segundo desembolso (40% adicional) del
subsidio otorgado por el Banco Agrario de Colombia se gird el 2 de Agosto dE
2012, en consecuencia se han desembolsado $171.257.288.7% La Gobernacié
del Departamento de Arauca en afio 2013 decidio aportar los recursos faltantes

para la ejecucion y terminacion del proyecto rural en este caso con monto de_

$123.907.367.

Tab!a 109 Fuente de los recursos: Con aporte de Gobernaclon de Arauca

Entidad 4 ' AJ)orte '
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA $190.285.875
MUNICIPIO DE TAME $23.785.734
APQRTE COMUNIDAD $23.785.734
GOBERNACION ARAUCA $123.907.367
TOTAL $361.764.711

El desarrollo del proyecto “Varias Veredas”, que esta suspendidb desde el 17 de
Octubre de 2012, “tiene un avance del 63.51% y un avance de obra esta al
63.26%""°, en muchas de las viviendas se pudo [constatar la falta'de viga cinta y la
viga aérea, segln el ultimo informe del Banco Agrario de Colombia.

En visita realizada por la interventoria del Banco Agrario de Colombia, los dias 14
a 20 de Diciembre de 2012, se informa que de las 25 viviendas se han construido
22 y faltan tres (3) viviendas por -construir, estas segun el acta: de visita, debian
estar terminadas para el primer trimestre de 2013.

A la fecha el estado de las pélizas es el siguiente:

® GERENCIA DE VIVIENDA BANCO AGRARIO DE COLOMBIA. Respuesta a Alcalma de Tame. 22 Agosto

de 2011
8 GERENCIA DE VIVIENDA BANCO AGRARIO DE COLOMBIA. Respuesta a oficio. 16 Enero de 2014
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Tabla 110: Pélizas del Froyecto Varias Veredas

Polizas Estado
- CUMPLIMIENTD VIGENCIA i
Valor ascgurado | $ 45 668.610] 06,05,2009 | 06/09/2010 Vencida
Buen manejo del anticipo VIGENCIA ;
Valor asegurado | S 90.385.791| 06/05/2009 | 0670972010 | o992
I'restaciones sociales VIGENCIA ‘Jen.cida
Valor aseEurado 'S 11.417.152) 09/08/2010 l 06/11/2013
Estabilidad de la obra VIGENCIA .
Valor ase_guradu [S 22.834.205| 09/08/2010 f 09/08/2015 viganie ,

La Contraloria General de la Republica, en visita a las viviendas del programa
‘Varias Veredas, observdé que inicialmente eran viviendas para modalidad
construccion en sitio propio rural y, posteriormente, se realizé6 el cambio de
modalidad con la construcciéon de vivienda nucleada. Ei estado actual es el
siguiente:

» Viviendas Construidas 15, En procesoc de construccion con mamposteria sin

cubierta 7 v Sin construir 3.

Se informa por parte del Arquitecto Juan Bernardo Hernandez, que el proyecto se
terminara aproximadamente en junic de 2014,

Desde el punto de vista constructivo es una construccion en mamposteria en
bloque de arcilla confinada con vigas y columnas, en donde se debe corregir ei
efecto de la intemperie, en el caso de las viviendais que han permanecido sin el
proceso de construccion.

REGISTRO FOTOGRAFICO No 29: Proyecto Varias Veredas de Tame

L : T A L T R T PRt T 2 :
Varias veredas ubicadp en sector préximo al area urbana, cuenta i
con servicios publicos. Se encuentra pendiente el urbanismo Viviendas en proceso de construccion |
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Las viviendas se han dejauc sin construir p
prolongado periodo lo que afecta el refuerzo de la
estructura de concreto que presenta oxidacion

f,f. LE TR i
Loles pendientes por ¢

Viviendas Construidas y en proceso de entrega a las
familias

Wi s
i L b= ul R K ) i % s
Verificar el disefio estructural, detérminando si es funcional

estructuralmente la vivienda suprimiendo la viga en el area de
alcoba y sala comedor y la columna del centro de la vivienda

Falla de continuidad en la viga de amarre drea de alcoba

Falta de conlinuidad en la viga de amarre area de alcoba
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Varias veredas ubicado en seclor proxime al area urbana,
cuenta con servicios pubicos., Se encuentra pendiente el

urbanismo

#
the Y RSN 2 15 P

Las viviendas se han dejado sin
periodo lo que afecta el refuerzo de la estructura de concreto

qgue presenta oxidacidn

.

ﬁ e ! . .'. . BN ! g 3 : W »‘- ¥ %

Se'évidencia el deterioro €n las viviendas que se han dejade de construir.

E! Banco Agrario-de Colombia realizé el primer desembolso de los recursos el dia
8 de Agosto de 2011 por el 50% del valor del subsidio ($95.142.937), el segundo
desembolso (40% adicional) del subsidio ofrgado por el Banco Agrario de
Colombia se giro el 2 de Agosto de 2012 en consecuencia se han desembolsado
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$171.257.288%. La relacion entre el avance de obra y el desembolso de los
recursos por parte de BAC (90%) encuentra una relacién no proporcional ya que el
desarrollo del proyecto “Varias Veredas” que esta suspendidc desde el 17 de
Octubre de 2012 “tiene un avance del 63.51% y el avance de obra esta al
63.26%"%'. en muchas de las viviendas se pudo constatar la falta'de viga cinta y la
viga aérea, segun el ultimo informe del Banto Agrario de Colombia.

En visita realizada por la CGR se pudo constatar parcialmente la informacion
reportada por la interventoria del BAC en visita realizada los dias 14 a 20 de
Diciembre de 2012, en la que se informa que de las 25 viviendas se han
construido 22 y faltan tres (3) viviendas por construir, éstas segun el acta de visita,
debian estar terminadas para el primer trimestre de 2013.

» HALLAZGO No 70: Plazo para la ejecuciéon y quuidacién del proyecto y
falta_de Medidas de control Preventivas por parte de la Entidad
Otorgante (BAC) — (A) (Disciplinario 22) (Fiscal 10) l

Sin embargo, se pudo constatar que el desarrollo del proyecto se encuentra
actualmente de la siguiente manera: a) Viviendas Construidas quince (15). b) En
proceso de construccion con mamposteria sin cubierta siete (7). ¢) Sin construir
tres (3) viviendas. Durante la visita se evidencio que no se ha ejecutado ninguna
actividad con el fin de terminar en su totalidad el proyecto.

Transcurridos mas de 2 afos, no se ha cumplido con lo consagrado en el articulo
18 del decreto 4427 del 28 de noviembre de 2005, generado que la poblacion
victima de! conflicto armado se encuentre sujeta a la terminacion del proyecto,
continuando sus vidas en infimas condiciones de dignidad y sin acceso real al
goce efectivo del derecho a la vivienda. '

Aunado a lo anterior, se evidencia que la entidad otorgante (BAC) no tomo las
medidas necesarias para que el proyecto se ejecutara de acuerdo al cronograma
establecido, incumplimiento lo estipulado en pl numeral 1 del articulo 46 del
reglamento operativo para poblacion desplaza{; de la entidad para el afio 2007,
ocasionando un posible detrimento al patrimpnio de $73.436.424, por las 10
viviendas no terminadas, que no se pueden habitar.

Responsable: Oferente — Contratista - BAC
Connotacién: Administrativo — Disciplinario - Fiscal

80 GERENCIA DE VIVIENDA BANCO AGRARIO DE COLOMBIA. Respuesta a Alcaldia de Tame. 22 Agosto
de 2011
8 GERENCIA DE VIVIENDA BANCO AGRARIO DE COLOMBIA. Respuesta a oficio. 15 Enero de 2014
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HALLAZGIO No 71: Falta de Medidas de tﬁOntroI Preventivas por parte
de la Entidad Otorgante (BAC) — (A) (Disciplinario 23) .

A dos afios y medio del primer desembolso por parte del BAC al proyecto de
Varias Veredas, el objeto de construir y entregar 25 soluciones de vivienda no se
ha culminado, ya que las paites no han cumplido con las obligaciones plazos y
condiciones de entrega, lo que da como resultado incumplimiento y dilacion en la
terminacion del mismo.

Aunado a lo anterior, los informes de interventoria, reflejan retrasos de obras,
paralizacion del proyecto, incumplimienio en la presentacion de la informacion
documental y financiera, e incumplimiento del oferente y constructor de sus
obligaciones.

Por su parte, la entidad oiorgante (BAC) no tomd medidas preventivas que
evitaran que se vencieran las pélizas que amparaban la ejecucion del proyecto, y
por ende la proteccion del recurso desembolsado por valor de $171.257.288,
equivalente al 90% del total del valor que el BAC tenia previsto desembolsar.

Responsable: Oferente — Contratista - BAC
Connotacidn: Administrativo - Disciplinatio

PROGRAMA RURAL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Desplazados (Cajita de
Fosforos)

El Programa de vivienda se encuentra localizado en el area rural de! Municipio de
Fortul, tratandose de una construccion rural de vivienda nucleada, construccion de
mamposteria en bloque de arcilla confinada con vigas y columnas.

Segln informaciéon tomada en la visita, inicialmente el proyecto era para
Mejoramiento de vivienda al que se le asigné por pante del Banco Agrario un
subsidio de $6.200.000 por vivienda.

Para la época de asignacién de los recursos la modalidad del subsidio se
denominada Mejoramlento de Vivienda y Saneamiento Basico en el Manual del
Banco Agrario sefialaba: “Se entiende por solucion de Mejoramiento de Vivienda y
Saneamiento Basico, la estructura habitacional que permite a un hogar
beneficiario del subsidio superar o subsanar en su vivienda una o varias de las
siguientes deficiencias: (i) Carencia de alcantarillado o sistema para la disposicién
final de aguas servidas, (i) Pisos en fierra b en materiales inapropiados, (iii)
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Carencia de bafos y/o cocina, (iv) Deficiencias en la estructura principal,
cimientos, muros o cubierta, (v) Construccién en materiales prows;onafes y (Vi)
Hacinamiento”

Para el caso, lo que se hizo en Fortul fue una construccion nueva, que no fue
cofinanciada por parte de la Alcaldia ni dé la Gobernacién, evento que limit el
proyecto solamente a la inversion del orden Nacional, ejecutando un ‘area
dispuesta como alcoba, una cocina, un bafo y tanque elevado, sin que se pudiera
realizar el area social de la casa como la sala comedor o una alcoba adic[onal Se
han ejecutado 19 vlvrendas - '

Desde el punto de vista constructivo la alcoba o area multiple, el bario y la cocina
presentan adecuado manejo estructural en’la ubicacién de las columnas y vigas.

El sector tiene deficiencias en cuanto a los niveles de rellenc alrededor de Ia
alcoba y requiere de mayor inversion para continuar con la construccion de
vivienda, por cuanto:lo que se ejecutd fue una primera etapa de la vivienda y
requiere del area complementaria para que se pueda dar una vivienda digna. El
sector cuenta con el servicio de energia electrica.

,':1 s A W .
A 5
Se reahzb la construmlén de una ed|ﬁcac1bn nueva conformada La pdificacion se realizd en mamposteria confinaga !

por una alcoba, una cocina, un bafio y estructura para tanque | constrvando lo basico para viviendas de un piso NSR-98, |
elevado aplicable para la época de construccion. J

Las viviendas no cuentan con los minimos constructivos para considerar la
construccion de un hogar digno para los beneficiarios victimas del conflicto
armado. Se realizd la visita por parte del equipo de actuacion especial en vivienda
para la poblacion victima de la CGR los dias 21 al 26 de abril de 2014. Durante la
visita se realizaron inspecciones presencrales a proyectos de vivienda en los
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municipios de Arauca, Arauquita, Tame y Fortul. En el caso del proyecto
desplazados denominado “cajita de fosforos” se conocié por parte de la secretaria
de planeacion del municipio que se esta planteando una reunion con el Banco
Agrario para que apruebe los disefios para un mejoramiento de vivienda.

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

Con ocasién del ejercicio que adelanta la Contraloria General de la Republica de
seguimiento, monitoreo y control fiscal a la politica publica de vivienda tanto
urbana como rural dirigida a poblacién victima en las vigencias 2012-2013, se hizo
un muestreo de las regiones a evaluar teniendo en cuenta criterios como el indice
de presion de poblacion desplazada en la zona, cercania territorial entre proyectos
urbanos y rurales y proyectos anteriores.

De acuerdo con el Plan de trabajo se seleccioné como muestra el Departamento
de Norte de Santander de acuerdo al cumplimiento de 5 criterios de priorizacion
como lo fueron:

Tabla 111: Criterios de Priorizacién Norle de Santander

Viviend | SFV | indice | Haliazoos 4 D. Grupo | gry,
Departamento | a.mwel PD - de aiiditoit Denuncia Partfcipaclén Rural
ool | Gratuita | Pob | presidn CGR Moy Cludadana Juridico i
Norte de o i o 3 0 98
- I 9,0% 15% 10% 1 %

En dicho sentido, los proyectos visitados en el Departamento de Norte de
Santander fueron los siguientes: Cucuta, Villa del Rosario y Teorama. Sobre los
proyectos visitados hacen parte del presente informe los que tuvieron
observaciones de parte del equipo auditor. T

Tabla 112: Proyectos visitados en Norte de Santander

= s N° SFV | BAC/Fonvivienda/100Mil y
Departamento | Municipio Proyecto Asignados Gratuitas ; Audltores
Luis Fernando
Cicuta | S0 Fggéae';d" del 330 Vivienda gratuita Mendez, Cristian
5 Moreno
Villa del : Luis Fernando
Norte de Ri far% Buena Vista |l 294 Vivienda gratuita Mendez, Cristian
Santander ki ; Moreno
ol cr;:aej\?iﬁg::ggtos Luis Fernando
Teorama desplazados del 51 BAC Mencﬁz. Cristian
i : oreno
| Catatumbo
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Municipio de Villa del Rosario (Norte de Santander)

El municipio de Villa del Rosario fue priorizado por la Actuacion Especial debido a
una denuncia ciudadana recibida en las instalaciones de la Contraloria General de
la Republica y como producto del seguimiento a los compromisos de la Mesa de
Rendicién de cuentas, del 26 de Febrero del 2014, en la ciudad de San José de
Cucuta, de la Contraloria General de la Republica. '__
El dia 19 de mayo se llevd a cabo una reunion con los funcionarios de la alcaldia
de Villa del Rosario. El tema central del encuentro se dirigio principalmente al
proyecto de vivienda Gratuita Buena Vista I, el cual esta conformado por 294
subsidios de vivienda, que fueron adjudicados en diciembre de 2012. Actualmente
el proyecto se encuentra en ejecucion. '

Se respondid el derecho de peticion donde se pedia la intervencion de. la
Contraloria General de la Reptblica en cuanto a dar claridad frente al enfoque
empleado en la priorizacion de los beneficiarios y hacer una serie de gestiones
para abrir la convocatoria de subsidio de vivienda para poblacion desplazada de
conformidad con la ley 1448 de 2011 y del Decreto 951 de 2001.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica, no es corripetente para delr
respuesta a esta peticion y por lo tanto, se transfiere la peticion a las instituciones
competentes. f

VIVIENDA URBANA

Urbanizacién Buena Vista il

El proyecto de vivienda URBANIZACION BUENA VISTA Il hace parte del plan de
cien mil viviendas gratuitas liderado por el Gobierno Nacional, como respuesta a la
realidad de miles de hogares que viven en situacion de extrema pobreza. Este
proyecto contempla la construccion de 294 unidades de vivienda (apartamentos),
ejecutado por la Constructora JR Ltda. y se encuentra ubicado &n la carrea 9 con
calle 27, en el sector suroriental de la zona urbana del municipio de Villa Del
Rosario. - ;

Las unidades de vivienda (apartamentos) se en}uentran ubicadas en edificaciones
multifamiliares que contienen 4 apartamentos cdda una, donde se localizan dos en
el primer nivel y dos en el segundo nivel. Para el acceso a estas ultimas se cuenta
con una escalera metalica.
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Cada apartamento presenta un area construida de 44 metros cuadrados, y
comprende: sala-comedor, cocina dotada con un meson en acero inoxidable con
lavaplatos y cocina de 4 fogones, un bafo con sus aparatos sanitarios, estudio,
patio provisto de’ un lavadero prefabricado, y dos alcobas, en una de las cuales
existe el espacio para la futura construccion de un bafio y cuenta con los puntos
eléctricos, hidraulicos y sanitarios. Cada unidad de vivienda se ha dotado de un
tanque plastico para el agua de 2000 litros de capacidad.

En cuanto a los acabados, los muros son en ladrilio a la vista, pisos en concreto a
la vista, fachada =n graniplast y enchape en el bafio a una altura de 1,8 metros y
salpicadero del mesoén de cocina y lavadero de ropas.

En la visita de inspeccion fisica practicada se logré observar lo siguiente:

+ Las 294 unidades de vivienda se encuentra construidas en su totalidad.

4 Han sido entregados a los beneficiarios un total de 234 apartamentos; para los
80 restantes se esta a la espera de que se realice el sorteo de asignacion el dia
27 de mayo de 2014 por parte de la caja de compensacion familiar competente.

+ El disefio arquitecténico es acorde con las expectativas de este tipo de
proyectos, en cuanto a areas y espacios.

« Las viviendas presentan buen aspecto, buenos acabados y buenas condiciones
de habitabilidad. La urbanizacién cuenta con una buena red vial y peatonal y
servicios publicos.

~ REGISTRO ,EOTOGR.‘E.\_F',CO No 30: Proyecto Urbanizacion Buena Vista Il ‘
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Este proyecto de vivienda gratgita en el municipio de Villa:del Rosario, se
encuentra ubicado cerca a centros educativos de educacion primaria y basica
secundaria, acogiendo la demanda de la poblacion que vivira en éste proyecto.

Los centros de salud, se encuentran lejanos del proyecto, lo que dificulta el
traslado de los pacientes a los centros de salud, los cuales deben pagar altos
precios para ser transportados hasta el lugar de atencion.

Las vias de acceso al proyecto de vivienda gratuita se encuentran en prefectas
condiciones, aunque el servicio de transporte es bastante deficiente, ya que no
hay oferta disponible. Los beneficiarios se quejan porque no existen centros de
esparcimiento como parques, para |os jovenes.

Para tener un diagnostico acerca de la situacion social que viven los beneficiarios
del proyecto Buenas Vista Il, se llevaron a cabo encuestas a los favorecidos con el
subsidio en especie, donde se les preguntd acerca de su actividad economica,
sobre como se enteré del subsidio, si recibié asesoria para la postulacion del
subsidio, si cerca al proyecto hay equipamientos como centros de salud, centros
educativos y transporte publico. :

La poblacién encuestada, afirmo que fue beneficiaria por ser poblacién victima e!u
situacion de desplazamiento de los municipios que comprenden el Catatumbo. I
tiempo estimado para hacer efectivo el subsidio fue realmente corto, ya que no
pasaron mas de seis meses para salir favorecidos con este proyecto.

Ninguno de los encuestados recibié asesoria por parte de las entidades estatales
para la postulacion del subsidio. Todos los encuestados afirmaron ser agricultores,
antes .del hecho victimizante, en la actualidad, muchos de ellos trabajan por
jornales en las fincas aledafias. ;

Adicionalmente, los beneficiarios del proyecto manifestaron no querer retornar al

lugar de origen por temor a los grupos armados y en especial, por el trauma que el

hecho victimizante ocasiong.

Las viviendas 294 viviendas se encuentran construidas en su totalidad pero no
han sido entregadas a los beneficiarios por la,demora en el sorteo programado
para el 27 de mayo, posterior a la fecha de visjta de la Contraloria General de la
Republica. :

No se han realizado el acompafnamiento por parte de las instituciones del Estado
como el DPS, Red Unidos y Municipio a los favorecidos con el subsidio en
especie, como sucede en otros lugares del pais, como Valledupar, donde, las
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instituciones del: Estado, han tenido un papel dinamico y eficiente en el
acompafiamiento-a la poblacion de los proyectos con programas de capacitacion y
emprendlmiento

VIVIENDA RURAL

Municipio de Teorama

El municipio de Teorama fue priorizado por la Actuacién Especial por dos criterios
fundamentales, el indice de presiéon del 53%, lo que significa que las victimas
reg|5tradas para agosto de 2013 ascendian a 10.868 y el estimativo poblacmnal
por el DANE, a 2013, era de 20,308 personas.

Asi mismo, este municipio fue priorizado por la poblacién victima y en situacion de
despiazamiento, en la audiencia publica de rendicign de cuentas de la Contraloria
General de la Republica, llevada a cabo 2! 26 de fefLrero de 2014.

En dicha audiencia, se afirmé por parte de la Secretaria de Planeacion de
Teorama, que &l proyecto de mejoramiento se le habian entregado los dos
desembolsos, que deberian corresponder al 50% de las obras vy que estos, no
habian sido aplicados a las viviendas mencionadas.

La visita de la antraloria se desarrollo en torno al programa de vivienda rural 51
mejoramientos para desplazados del Catatumbo, para confrontar lo dicho en ia
audiencia publica.

La administracion asegurd que este proyecto se ha v%nido desarrollando en la
cabecera municipal del municipio, de dificil acceso |para la supervision del
proyecto, debido a la presencia de grupos armados que controlan el territorio.
Cuando se pregunto acerca del segundo desembolso hecho por el Banco ﬁ\grario
al proyecto, la furicionaria de la administracion aseguro que solo se habia hecho el
primer desembolso, negando la denuncia hecha en la audiencia publica de
rendicion de cuentas.

No se encontraron informes de interventoria, ni supervision del proyecto por parte
de la administracion municipal. Asi mismo, se afirmé por parte de lfa Secretaria de
Planeacion, que se viene trabajando en los nuevos disefios de las viviendas
porque cada vivienda tiene su propia dinamica, debido a que los beneficiarios no
aceptaron los madulos ofrecidos por el Banco Agrario y estos, debieron ser
adaptados segun las necesidades de la poblacién. El contratista, segin la version
de la administracién municipal, accedié por el respaldo de los grupos armados.
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Para comprobar esta situacién, se visitd un mejoramiento de vivienda ubicado en
el casco urbano del municipio, donde se pudo constatar que los materiales fueron
aplicados a la aplicacion de la viyienda, siendo totalmente contrano a lo que se
tenia disefiado como mEJOl'amlent¥

Cuando se iba a constar los otros mejoramientos, el municipio fue atacado por un
grupo armado ilegal en la madrugada del miércoles 21 y por tal razon no se pudo
visitar los otros mejoramientos.

Provecto de mejoramientos para desplazados del Catatumbin 1l

El proyecto para la realizacion de mejoramiento de vivienda para 51 familias
desplazadas en el municipio de Teorama, se realiza gracias al aporte del Banco
Agrario, la Alcaldia Municipal y la misma comunidad beneficiada, cuya cobertura
comprende la Cabecera Municipal y los correg:mlentos de San Pablo, Aserrio, y
San Juancito.

Segun lo manifestado por la Secretaria de Planeaciéon municipal, las obras a
realizar en algunas de las viviendas no fueron ejecutadas conforme a los disefnos
del proyecto, por cuanto cada beneficiario buscé que las obras se ajustaran a las
construcciones ya existentes. '

Este proyecto de mejoramiento ensitio propio, consta de 51 mejoramientos por u
valor de $ 333.197.123 millones, siendo la entidad oferente la alcaldia dE
Teorama. El primer desembolso se da para iniciar el proyecto, con el cumplimiento
de los requisitos, por un valor de $126.614.907 equivalentes.a un 50% de la
totalidad del proyecto. Un segundo desembolso equivalente al 40% del proyecto,
cuando se tenga un avance en obra del 50%. El restante 10%, equivalente a
$25.322.981 para el cierre financiero del proyecto. De esta forma se estructura la
parte financiera del proyecto. )

Tabla 113: Datos generales de los proyectos

Nombre del Proyecto 51 Mejoramientos para Desplazados del Catatumbo
Ubicacion Teorama

N°® de Viviendas/ subsidics 51

$ Subsidio por vivienda $ 4. 965.290

Valor del Proyeclo $253.229.813

Giro del Primer desembolso Junjo de 2007

Forma de Pago Pago anticipado

- En la visita realizada el propietario manifiesta gue con los recursos asignados en
el proyecto se construyd la unidad de vivienda gle estaba proyectada. Se observa
una edificacion de una planta .que cuenta con sala, comedor, cocina, dos
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habitaciones, bafio con sus aparatos sanitarios, cubierta en tejas de fiorocemento
con correas de madera, dos ventanas exteriores y una interior metalicas, dos
puertas interiores en madera, puerta de acceso y del bafio metalicas, tanque
aereo para almacenamiento de agua de 500 litros de capacidad. Respecto a los
acabados se observan pisos en concreto esmaitado, paredes internas y fachadas
emparietadas,

REGISTRO FOTOGRAFICO No 31: Proyecto Desplazados del Catatumbo Teorama
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En general, la \n.wenda presenta un buen aspecto, buenos acabados y buenas
condiciones de habitabilidad.

Sin embargo se presentaron diferentes aspectos a resaltar

4 La informacion correspondlente a los dlselwos del proyecto no reposa en la
alcaldia del municipio de Teorama y no fue posible obtenerla para el desarrollo
del presente informe.

+. Para el dia 21 de mayo de 2014 se programo la visita para las viviendas de la
zona rural del municipio de Teorama, ubicadas a 2 horas y media de la
cabecera municipal.
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No fue posible determinar la aplicacion de los 51 mejoramientos de vivienda rural
en este municipio, por problemas de seguridad, ya que el dia programado para la
verificacion en terreno de los mejoramientos, el municipio fue hostigado por un
Grupo Armado ilegal y la verificacion tuvo que ser cancelada.

Aun asi, la Secretaria de Planeaclon del Municipio, afirmé que los mejoramientos
de vivienda, han sido aplicados segun la necesidad de cada beneficiario, como se
puedo constatar en el mejoramiento de vivienda aplicado en el casco urbano. Esto
quiere decir, que cada vivienda cuenta con su propio disefio estructural el cual,
debe ser aprobado por el Banco Agrario para su aprobacion.

« HALLAZGO No 72: Tiempo de ejecucion de la obra (A)

De acuerdo con el informe de interventoria del 30 de abril de 2014, con nimero de
radicado 3241043560, la obra presenta un retraso de un afo y siete meses,
respecto al plazo maximo establecido en el Articulo 42 del Decreto 973 del 31 de
marzo de 2005, que dispone: ‘Plazo para la ejecucion y liquidacion del proyecto
no podra ser mayor a doce (12) meses, prorrogables hasta (6) meses adicionales,
contados a partir del primer desembolso. Cuando no se ejecute el proyecto en el
plazo establecido, los recursos del subsidio deberan ser reintegrados por el
oferente a la entidad otorgante,- quien respondera por tales rrecursos ante el
Tesoro Nacional, salvo en casos de fuerza mayor debidamente comprobados por
la entidad otorgante”.

La demora en la ejecucidn dentro de los tiempos establecidos genera comt
consecuencia, que los beneficiarios no puedan disfrutar efectivamente de su
derechos y que los recursos de los subsidios no cumplan con su funcién para lo
cual fueron girados a la entidad oferente.

Responsables: Alcaldia de Teorama.
Alcance: Administrativo.

Respuesta del Banco Agrario: En la respuesta del Banco Agrario por correo
electronico del 7 de junio del 2014, se anexan los documentos donde se le pide a
la entidad oferente presentar los documentos para el amparo de los recursos y los
avances de obra.

Respuesta de la Alcaldia: Por medio de correo electronico del 9 de junio de
2014, la administracion del municipio de Teorama, sefiala que se hicieron varios
requerimientos al Banco Agrario para completar la informacion del proyecto. Por
otra parte, la administracion afirma lo siguientg “se desconocia’ por parte de los
funcionarios de esta Administracion los sitios delejecucion del proyecto”.
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CONCLUSION DE LA CGR: En los documentos anexos que hacen parte de la
respuesta del Banco Agrario, se demuestra que -esta entidad, ha solicitado en
varias oportunidades, a la alcaldia de Teorama, cumplir con los compromisos
contractuales.

La entidad oferente ha hecho caso omiso a los requerimientos hecho por el Banco.
Ante esta situacion, la observaciéon cambia de responsable, no siendo el Banco
Agrario responsable de los tiempos de la ejecucion de la obra sino de la entidad
oferente que en este caso es la Alcaldia de Teorama.

La respuesta dada por la Administracion municipal no proporciona datos, ni
soportes que desvirtlien la observacion, ya que la administracion municipal, tuvo 2
anos para conocer las viviendas a las cuales se les hacen los mejoramientos y no
efectud ninguna gestion para hacerlo, por lo tanto, la observacion se valida como
hallazgo responsabilidad de la Alcaldia.

. HALLAZGf’O No 73: Control y sequimiento de la ejecucién las obras (A)

Efectuada la revision documental del proyecto, en la Gerencia de vivienda del
Banco Agrario y en la Secretaria de Planeacion de Tegrama, se pudo establecer
la falta de control por parte de entidad encargada de la interventoria de los
subsidios, que en este caso es el Banco Agrario, ya qué se demoro 14 meses de
un informe a otro. Esto repercutié en- que no se aplicaran las acciones de mejora
de acuerdo con las especiaciones técnicas del proyecto del Banco Agrario, ya que
los mejoramientos de vivienda no cuentan con la aprobacion de disefios del
Banco Agrario y;'por lo tanto, cada solucién de vivienda cuenta con su propio
disefio. :

Asi mismo, en la visita hecha por la CGR el dia 21 de mayo de 2014, se pudo
establecer que la entidad oferente no mantuvol|la custodia del archivo del proyecto
por un periodo minimo de 10 afios, como esta establecido en el articulo 38,
numeral 10 del reglamento operativo de Poblaciéon Desplazada del 2007.

Responsable: Bénco Agrario, Alcaldia de Teorama.
Alcance: Administrativo.
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DEPARTAMENTOQ DEL META

1

CAPITULO ESPECIAL DE SEGUIMIENTO SOBRE EL PROYECTO CIUDADELA

SAN ANTONIO

El departamento del Meta es uno de los principales receptores y expulsores de
poblacién desplazada, y de los heghos victimizantes en la poblazion afectada por
el conflicto armado, de tal manerd que la déemanda de vivienda:como uno de los
derechos fundamerntales a ser garantizados por el Estado’ colombiano, es
supremamente alta como se observa a continuacién, en el ejercicio realizado
mediante el cual se prioriz6 esta zona. ' ;

Tabla 114: Criterios de Seleccion

. i : Interés
s SFV |, .. Hallazgos D. Grupp |- af N
Departamento -Vnwen_da PD mchcz.a-de Auditorias | Denuncias | Participacidn | SEY Qludg@no.
Gratuita ; Presion RURAL | - Politico,
i Pob CGR Ciudadana |- iy i
: : | Juridico
META 0.6% 0,19% 17% 3 1 7 0,48% 1

En visita técnica realizada los dias 21 al 24 de abril de 2014, el equipo auditor de
la Actuacion Especial a la politica de vivienda dirigida a poblacion victima,
Vigencias 2012-2013, se traslado a los municipios de Villavicencio y Granada,
para analizar y evaluar los proyectos que actuaimente presentan denuncias,
incumplimientos o que se encuentran en ejecucion, a partir del nuevo esquema de
la politica, en términos urbanos.

De esta manera, se visitaron y analizaron documentalmente en el municipio de
Villavicencio, los siguientes proyectos: [

4+ Ciudadela San Antonio.
4 Pinares del Oriente.
4 La Madrid Etapa lll y IV

Y, en el municipio de Granada:

4+ Proyecto El Recreo.
4+ Macatoa Fase |l
4+ La Sabana Fase 1

A continuacién, se encuentra el informe de vivienda del Departamento, de acuerdo
con las actuaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica en cada

|

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Codigo Pstal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.qov.co « wiww contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

300

e v e T U R b A S S R L



