uno de los proyectos, el ejercicio de control fiscal y los principales hallazgos
arrojados por la Actuacion Especial a la politica de vivienda.

Municipio de Villavicencio

La ciudad de Villavicencio cuenta actualmente con 463.121 habitantes segun el
Censo del DANE, con proyeccion a 2013, y segln el reporte de la Unidad de
Victimas para el municipio, a diciembre de 2013, son 99.268 personas
consideradas como poblacion victima, lo que evidencia la existencia de un indice
de presion de 21%. : -

Segln informe, del 13 de septiembre de 2013, del Londo Nacional de Vivienda —
Fonvivienda, en respuesta a un requerimiento de la Contraloria Delegada del
Sector Agropecuario, el municipio de Villavicencio contaba a la fecha con 5181
subsidios familiares de vivienda asignados, como lo refleja la siguiente tabla,
siendo para el Departamento del Meta, el nimero mas alto de poblacién con la
expectativa de hacer efectivo su derecho a la vivienda.

' Tabla 115: SFV Departamento del Meta - Asignados

" .MUNICIPIO | SFV ASIGNADOS!
GRANADA _ 346
MESETAS 17
VILLAVICENCIO 5181
VISTA HERMOSA 301

Fuente. Respuesta Fonvivienda 4120-E1-86439-2013 |
Actualmente, en el municipio se estan llevando a cabo gran cantidad de proyectos
de vivienda que' obedecen, no solo a la vivienda de interés social e interés
prioritario, sino ademas a [as iniciativas privadas de expansién urbana, lo que ha
hecho que en el municipio, de acuerdo con la cantidad de lotes disponibles, sean
afectados por constantes invasiones realizadas por poblacién victima del conflicto
provenientes de las regiones suroriental del pais y por grupos ilegales
especialistas en este tema del despojo.

Por tal motivo, de la gran cantidad de proyectos existentes en el municipio, se
auditaron por el equipo los que mas denuncias y problemas han tenido a lo largo
de su desarrollo’ en el marco del esquema de vivienda anterior, y de vivienda
gratuita en desarrollo, principalmente, el Proyecto La Madrid Etapa Il y IV.
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ESQUEMA DE VIVIENDA URBANA OFERTA Y DEMANDA

‘CASO ESPECIAL CIUDADELA SAN ANTONIO

Antecedentes

A través del Decreto 272 de 2002, el municipio de Villavicencio adoptd su Plan de
Ordenamiento Territorial, en el cuﬂ reglamenté el tratamiento de desarrollo para el
lote San Antonio, como parte del Flan Parcial Prioritario San Antonio, en el que se
autorizé un area de actividad residencial tipo 2, para la construccion de unidades
de vivienda de Interés Social —VIS- y Vivienda de Interés Prioritarios -VIP-, de
desarrollo progresivo, para los estratos 1y 2.

En dicho sentido, entre los afios 2005 y 2008, la Alcaldia, a través de Villavivienda,
como Empresa Industrial y Comercial del Municipio de Villavicencio, presentd 15
proyectos de vivienda, que conformarian la hoy denominada Ciudadela San
Antonio, para acceder a los recursos de la Bolsa Unica Nacional dispuestos por el
Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, con el requisito minimo de tramitar los
certificados de elegibilidad otorgados por Findeter o con las licencias de
urbanismo o construccion, expedidas por las Curadurias Urbanas:

Con el fin de lograr la ejecucién de estos proyectos, Villavivienda, firmo una serie
de convenios para conformar Uniones Temporales con constructores privados
para el disefio, postulacion de beneficiarios y construccion de las viviendas,
teniendo en cuenta la asignacion de los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda
de Interés Social Urbano —SFVU-, los cuales, llegaron a sumar 2086 para
beneficiarios calificados como poblacion desplazada o poblacion vulnerable, y 1681;
segun informacién de Villavivienda, asignados por otras entidades diferentes
Fonvivienda, para un total de 2254 viviendas proyectadas.

La construccion de esta Etapa de la Ciudadela San Antonio, fue aprobada
mediante la Licencia de Urbanismo y Construccién con la Resolucién No. ES.
0008 del 15 de Mayo de 2008, por la Curaduria Urbana Primera de Villavicencio.
Segun esta Licencia, se aprueba el proyecto urbanistico y se autoriza la ejecucion
de las obras de urbanismo para las Super manzanas 2, 3, 4, 6,7,8, 19, 20y 21
(viviendas unifamiliares), las Super manzanas 1, 5,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
y 18 (viviendas multifamiliares) y se aprueba la construcciéon de 2051 viviendas
unifamiliares de interés social localizadas en las Super manzanas 2, 3, 4, 6, 7, 8,
19,20y 21. ‘
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De acuerdo con lo anterior, los proyectos se desarrollarian en el marco de la
conformacion de 7 Uniones Temporales, las cuales se distribuyeron los subsidios,
segun la base de datos enviada a la CGR por parte de Fonvivienda y Villawwenda
el 14 de noviembre de 2013, de la siguiente manera:

Tabla 116: Uniones Temporales San Antonio

- UNIONES TEMPORALES No. Viviendas, -
UT. Los Colores 97
UT. Nueve Milenio 106
Los Chigliros 116
Llanovivienda - - 279
Covicafe 37
Jader Solano (Construir Alianza) 98
Pro Orinoquia Llanos 1518
Sin asignar 4
Total : 2254

Fuente: Base de datos Fonvivienda - Villavivienda 14 de noviembre. 2013

Estas uniones temporales tuvieron como representant%s legales e interventores
las siguientes personas:

Tabla 117: Constructores e interventores de la UT

- UNIONES TEMPORALES ' CONSTRUCTOR  INTERVENTOR: 5%
Nuevo Milenio Jose Domingo perilla Alfonso Tovar Puin
Llanovivienda Gilberto cruz Alfonso Tovar Puin

Los Chigiiiros Alfonso Tovar Puin Gustavo Diaz Rubio

Jader Solano Gustavo Diaz rubio . Rafael Antonio Yances Borja
Covicafe Edilberto Arias | Bruno Mantilla Suarez

Los Colores Gustado Alberto Diaz ' Lina Maria Jara Cabrera

Pro Orinoguia Llanos

Oscar Garcia Parrado

Wilson Arid Andrade

Lo anterior, evidencia cémo algunos constructores de unas Uniones Temporales

realizaban la interventoria de otros proyectos dentro de la misma Ciudadela San

Antonio, lo cual configuré una especie de complicidad entre estos, teniendo en

cuenta que todos fueron declarados en incumplimiento. Igualmente, se observa en

las denuncias recibidas la falta de soportes en los informes de interventoria de los

que se entregaron, e inconsistencias en los registros fotograficos en los cuales

paras vigencias ce tiempo diferentes se encontraron las mismas fotos de avance '
de las obras.

Por tal motivo, los convenios y contratos carecieron de pliegos de condiciones y
requisitos para celebrarlos y por tal motivo no se puede perder de vista los
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conflictos que se generaron eLtre UT por los contratos que se establecian con los
beneficiarios, trasgrediendo las resoluciones de asignacién de subsidios por parte
de Fonvivienda y su articulacion con los subsidios en especie que otorgaba
Villavivienda. '

Fonvivienda por su parte, como entidad otorgante del recurso publico, asigné 2086
SFVU, amparados por las siguientes resoluciones: ;

Tabla 118: Subsidios Asignados Fonvivienda

. No.RESOLUCION. Afo No. RESOLUCION. | Ao
Res. 784 2004 Res. 146 z 2006
Res. 814 2004 Res. 667 2006
Res. 818 2004 Res. 689 2006
Res. 109 2005 Res. 51 2007
Res. 155 2005 Res. 172 : 2007
Res. 156 2005 Res. 210 : 2007
Res. 1505 2005 Res. 54 2008
Res. 139 2006 I

Fuente: Base de datos Fonvivienda - Villavivienda 14 de noviembre, 2013

El valor de los subsidios, seglin Fonvivienda en la respuesta enviada a la CGR en
mayo de 2014, es de $14.800.653.772. No obstante, estos recursos responden al
total de 1749 subsidios, por lo cual existe una inconsistencia entre lo que se
asigno a los beneficiarios del subsidio y lo que se reporta presupuestalmente.

Lo que implica ademéas, comprender que no se contemplan los aportes realizados
por otras entidades como las Cajas de Compensacion, o la Gobernacion del Meta
para obras de Urbanismo y terminacion de las viviendas, de acuerdo con las
Licencias de Construccion aprobadas. En dicho sentido no se tiene un reporte de
ninguna entidad sobre el valor real al que ascendio la construccion de las 2254
soluciones de vivienda en la Ciudadela San Antonio.

Adicionalmente, es importante resaltar que en su momento se planeod la
construccion de 1220 apartamentos, en 61 torres, como Vivienda de Interés
Social, con otra modalidad de acceso que no incluia subsidios, pero que hacian
parte del Plan Parcial para San Antonio, de los cuales, segun denuncias de la
comunidad en la visita realizada en el mes de abril, la primera etapa de este
proyecto no ha podido ser habitada por sus propietarios, a pesar de estar
terminados hace ya mas de un afo. "
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Resultados del broceso

Luego de 10 afids de haber sido asighados los primeros SFVU, el panorama es
desolador. De las 7 Uniones temporales, Fonvivienda y Villavivienda informan que
existen 468 viviendas entregadas, de las cuales, 89 de estas, correspondientes a
la UT Los Coiores cuentan con el subsidio totalmente legalizado y los
beneficiarios tienen las escrituras de sus viviendas. Las demas, estan pendientes
por legalizar, con los subsidios indemnizados, venciTos o reintegrados. -

Tabla 119: Estado de las entregas por UT

PRO ORINOQUIA 195

CHIGUIROS 32

. COVICAFE 10

ENTREGADAS | CONSTRUIR ALIANZA 29
: LLANOVIVIENDA 1| 468

NUEVO MILENIO 104

LOS COLORES ' 97

Fuente: Base de datos Fonvivienda - Villavivienda 14 de noviembre. 2013

Actualmente, existen una serie de problematicas que responden a cada una de las
situaciones que viven los beneficiarios de estos subsidios, distribuidos en toda la
ciudadela; teniendo en cuenta que todos los proyectos se encuentran declarados
en incumplimiento por parte de Fonvivienda, por lo cual, a lo largo de estos diez
anos los ciudadanos afectados han venido acudiendo a diferentes instancias y
organismos de control, sin encontrar soluciones efectivas por parte de las
entidades del orden nacional y territorial involucradas en la ciudadela.

i Tabla 120: Proyectos Declarados en Incumplimiento

DEPARTAMENTO | No. DE SFV
META 1749
VILLAVICENCIO 1749
CIUDADELA SAN ANTONIO SM 4,67.8 Y 21 Poblacitn desplazada EF 104222 278
RESOLUCION 1444 278
ANO DECLARATORIA 2010 278
CIUDADELA SAN ANTONIO SM 19y 20 ETAPA Il LOS CHIGUIROS EF 104886 83
RESOLUCION 1445 83
ANO DECLARATORIA 2010 83
CIUDADELA SAN ANTONIO SUPERMANZANAS 16 y 20 DESARROLLO SM 20 EF
105760 176
RESOLUCION 1442 " 176
ANO DECLARATORIA 2010 176
CIUDADELA SAM ANTONIO SM 7 y 8 BOLSA UNICA NACIONAL EF 87-05 - 97
RESOLUCION 285 97
ANO DECLARATORIA 2011 ) 97
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DEPARTAMENTO No. DE SFV
CIUDADELA SAN ANTONIO SM 19 Y 20 UT JADER SOLANO EF 104092 28
RESOLUCION 370 28
ANO DECLARATORIA 2011 28
URBANIZACION SAN ANTONIO ETAPA It EF 73-056 104
RESOLUCION 162 104
ANO DECLARATORIA 2009 ’ . ; 104
CIUDADELA SAN ANTONIO MANZANAS 7 y 8 pro Orinoguia_Fusion EF 104222 0
RESOLUCION 1443 0
ANO DECLARATORIA 2010 0
CIUDADELA SAN ANTONIO SM 18 y 20 Manzana 12,13,17.18 y 19 Desarrollo 20 Mz
20 Fusionado EF 104886 0
RESOLUCION 1446 0
ANO DECLARATORIA 2010 0
CIUDADELA SAN ANTONIO SUPERMANZAMAS 18y 20 DESARROLLO SM 19 EF
105761 234
'RESOLUCION 1441 234
ANO DECLARATORIA 2010 234
CIUDADELA SAN ANTONIO SM 8 MZ & ETAPA COVICAFE 150
RESOLUCION 1440 150
ANO DECLARATORIA 2010 150
CIUDADELA SAN ANTONIO SM 2,3 Y 6 DESARROLLO SM
2 EF 106545 150
ANO DECLARATORIA RESOLUCION 286 150
2011 150
CIUDADELA SAN ANTONIO Si 2.3 v 6 DESARROLLO SM 3 Fusion Renglon 211 270
RESOLUCION 284 . 270
ANO DECLARATORIA 2011 270
CIUDADELA SAN ANTONIO SM 2,3 y 6 DESARROLLO SM G Fusion Renglon
211 EF 106545 179
RESOLUCION 283 179
ANO DECLARATORIA 2011 179
TOTAL META 1749

Fuente: Respuesta a requerimiento de septiembre de 2013 ala CCR.

En su momento, la Honorable Corte Constitucional se pfohuncic’: sobre la situacid
de la construccion de las viviendas en la Ciudadela y profirié la Sentencia T-08
de 2011, amparando principalmente a la poblacion desplazada beneficiaria de los

subsidios.

No obstante, y a pesar de las pequefias acciones realizadas por la Contraloria
General en periodos anteriores, la Gerencia Departamental del Meta, ha venido
haciendo seguimiento desde 2009 a las denuncias y, actualmente, tiene vigentes
dos procesos de responsabilidad fiscal, los cuales seran resefiados en su

momento de acuerdo con las descripciones que se realizaran a continuacién.

B
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Por otra parte, .desde junio de 2013, la Contraloria Delegada del Sector
Agropecuario, a través del Programa Control Fiscal Participativo dirigido a
victimas, en el marco del convenio con ACNUR, ha venido trabajando, con los
lideres de San Antonio, que durante estos afios han participado en la Mesa de
Victimas, Veedurias Ciudadanas y otra serie de grurros organizados

Por lo anterior y con base en el diagnéstico presentado por los ciudadanos en la
Mesa Interinstitucional sobre vivienda urbana / rural y tierras en el Departamento
del Meta, convocada por la Delegada del Sector Agropecuario, el 25 de
septiembre de 2013, se priorizo el caso de la Ciudadela y, desde entonces, se han
realizado 4 mesas técnicas y un éncuentro con la comunidad para que las
instituciones lleguen a acuerdos con los beneficiarios y que logren soluciones
efectivas a la situacion actual de estas familias.

En dicho sentido, a continuacion se llevara a cabo la descripcion y reconstruccién
de 6 de las 7 Uniones Temporales que se constituyeron para ejecutar los
proyectos de vivienda, con la informacién recolectada {urante los ultimos meses,
la visita realizada a la Ciudadela los dias 21 al 24 de abril del presente afio, y las
visitas realizadas a las instalaciones del Ministerio de Vivienda y Fonade en el mes
de mayo, en las cuales se revisaron una a una las carpetas de los proyectos{.

La UT Pro Orinoquia Llanos, no sera objeto del presente informe, dado el volumen
de denuncias recibidas en campo y la informacion recolectada durante todo este
proceso, por lo cual se hara un informe particular posterior con los resultados del
proceso sobre Ios proyectos que tenia avaladoT esta UT.

Finalmente, se presentaré el ejercicio de seguimiento realizado por parte de la
CGR a la Sentencia de la Honorable Corte Constitucional, los resultados de los
gjercicios realizados con el analisis de las problematicas abordadas en el
Programa Contrgl Fiscal Participativo de la Contraloria Delegada del Sector
Agropecuario; para finalizar, se presentaran las observaciones y hallazgos
derivados del ejercicio de control fiscal, de acuerdo con lo desarrollado en los
capitulos anteriores.

Es de anotar que el seguimiento de este proyecto continua y que lo presentado en
este informe es. un comienzo, un ejercicio de desenredar una problematica
compleja, que pone en evidencia las falencias del actuar tanto de particulares
como de representantes de la administracion publica.
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UNIONES TEMPORALES

Como se sefialé inicialmente, la Alcaldia de Villavicencio, a través de Villavivienda,
constituyd 7 uniones temporales con empresas privadas y fundaciones, las cuales
serian las encargadas de la construccién de las viviendas con subsidios
asignados. Actualmente, estas U.T. se éncuentran disueltas, salvo Construir
Alianza, que remplazé y asumi6 la construccion de las viviendas de la U.T. Jader
Solano. .

De la misma manera, de acuerdo con las declaratorias de incumplimientos y
siniestros, Fonvivienda procedié a salvaguardar los recursos publicos a traves del
cobro de la pdlizas a las Asegyradoras Suramericana y Seguros del Estado,
quienes se comprometieron a reirtegrar el recurso publico al Tesoro Nacional, y
Aseguradoras Condor quien llevé a cabo un acuerdo para realizar la
indemnizacion en especie, mediante Acuerdo de Pago, firmado el 14 de marzo de
2012 con Fonvivienda.

Asi mismo, con la Alcaldia de Villavicencio se firmo un Acta de Acuerdo para la
terminacion y legalizacién del proyecto en un término de 18 meses, el cual fue
firmado el 04 de septiembre de 2012, que ampara 623 SFVU, segun informa
Fonvivienda, ya que los demas. recursos fueron recogidos de los encargos
fiduciarios.

En ese sentido, a continuacion se encuentra la descripcion de cada una de las
Uniones Temporales constituidas, las caracteristicas, la situacion actual de los
subsidios y sus beneficiarios, los recursos, las principales problematicas
evidenciadas y el informe técnico resultado de la visita a los proyectos.

U.T. LOS COLORES - VILLAVIVIENDA

La Contraloria General de la RepuUblica realizd visita técnica a las vivienda
construidas por la Unién Temporal los Colores, donde se constatd que |0E
problemas evidenciados en el informe elaborado por la Gerencia Departamental
del Meta de la CGR, en el mes de marzo de 2009-, atn persisten como fallas
estructurales en cada una de las 104 viviendas que conforman el proyecto.

Se incumple lo regulado en NSR98, en la ley 400 de 1997 y Decreto 33 de 1996.
Asi mismo, los beneficiarios del sector manifestaron las deficiencias de las
viviendas al momento de ser entregadas por el constructor, situacion que
contribuyé a dar apertura de proceso de responsabilidad fiscal por un posible
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detrimento patrimonial por un valor de $ 868.150.000, que corresponde a los
recursos aportados por el Ministerio de Vivienda.

Sobre el mencionado proceso de responsabilidad fiscal (PRF) en contra de los
sefiores Hugo Gutiérrez Romero, Dagoberto MarLrllez Aguilera, Jaime enrique
Mahecha Perez, Henry Garcia Ariza, Lina Maria Jaime Cabrera, Daniro Rodriguez
Carrillo y Gustavo Alberto Diaz; es de informar que ha tenido las siguientes
actuaciones:

El 5 de octubre de 2009 se da apertura al PRF.

Suspendido por auto 172 del 15 de septiembre de 2010.

Reinicio PRF ¢érdenado por el auto 177 del 01 de octubre de 2010.

Auto 60 del 21de febrero de 2011 corre traslado del peritazgo.

Auto de 11 de marzo de 2011 decreta pruebas.

Auto 256 del 06 de septiembre de 2011 avoca conocirhiento.

Auto 387 2 de diciembre de 2011 vincula responsabl%

Auto 040 del 28 de febrero de 2012 reasignando funcionario.

Auto 057 del 21 de febrero de 2012 asignacion.

Autos 098, 099, 100 reconoce personeria juridica a los apoderados de oficio.
Auto 83 del 29 de abril de 2013 decreta pruebas.

Auto no. 030 de 28 de febrero de 2014, ordend la reconstruccion del expediente
» .Auto no. 044 de 17 de marzo de 2014 ordend aclarar informe técnico.

L]

Asi mismo, es pertinente indicar que en relaciéon a los cobros efectuados por el
sefior Gustavo Diaz por concepto de costo de escrituracion y protocolizacion, ante
la oficina de instrumentos publicos de cada una de las viviendas, obligacién que le
correspondia llevar a cabo conforme a los contratos celebrados con los
beneficiarios, cursa investigacion penal en la Fiscalia 19, delegada ante Jueces
Penales del Circuito de Villavicencio, con radicado 163.283 y 166.777.

Informe Técnico

Las visitas técnicas a las viviendas .se realizaron en la Supermanzana 20,
manzanas 11 y 29, las cuales ya se encuentran habitadas por los beneficiarios,
quienes las ampliaron o reformaron, por lo que es dificil establecer cuél fue el
estado en que fueron entregadas. En algunas viviendas que aun conservaban las
caracteristicas iniciales del proyecto, se pudo- observar que presentaban
deficiencias técnicas y constructivas, las cuales se relacionan a continuacion:
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Estructuras de concreto (vigas y columnas)

Se evidencian diferentes patplogias como son: hormiguero, variacion del color,
fuga de lechada, desalineamiento, descascaramiento, lineas de acumulacion de
finos, de las cuales la Gnica que no es aceptable, segin las normas, €s el
hormiguero, ya que compromete la estructira, ademas de las anteriores se pudo
evidenciar que se presenta discontinuidad entre los empates de vigas y columnas
(Foto 2), no existe buen recubrimiento de los aceros en algunas columnas y vigas
(Foto 4), lo que compromete la estructura debido. al proceso de corrosion que sufre
este por causa de la humedad u otros agentes externos, no se evidencia
presencia de la viga de corona, asi como tampoco la prolongacion de la columna
hasta la misma (Foto 1, 5y 6), por otro lado, el empalme entre columna y la viga
no es homogéneo, no se "formalgted” (perfilar la columna) de manera adecuada
generando diferencias de secciénelantre los 2 tramos (foto 2).

Mamposteria

Se observan bloques rotos o deteriorados, tienen imperfeccicnes y diferentes
texturas y colores, desalineamiento de muros y variacién en el espesor del mortero
de pega, excediendo el maximo de 1,5 cms, lo que afecta.las propiedades
mecanicas y fisicas del muro e incide negativamente en el grado de vuinerabilidad
sismica de la vivienda. (Fotos 3,7, 8y 14)

Techos
En las casas esquineras el cubrimiento del techo esta a ras con el muro lateral,
hay presencia de hojas de eternit rotas 0 con fisuras, produciendo en épocas de

lluvia entrada de humedad a la vivienda.

Instalaciones eléctricas e Instalaciones sanitarias

De acuerdo a la informacion dada.por los beneficiarios solo se entregé instalada |
tuberia, sin cableado, la terminacion la realizo posteriormente el mis
beneficiario. ;

Se presentan fallas en la tuberia sanitaria, las aguas servidas no corren
normalmente devolviéndose por los sifones hacia la vivienda, esto producido por
deficiencias en los niveles de la tuberia, los bafios se entregaron instalados, sin
enchape de las zonas himedas, ocasionando humedades en lo$ muros y pisos y
por ende el deterioro de estos.
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Fotos13 y 14.

e HALLAZGO No 74: Deficiencia en la_documentacién del proyecto por
parte de VILLAVIVIENDA, FONADE Y FONVIVIENDA — (A).

En visita realizada al proyecto y a las entidades que intervienen en el mismo, por
parte del equipo-auditor, se evidencié que poseen un archivo desactualizado e
insuficiente del proyecto. Situacion que no permite que se realice un eficiente
seguimiento y control, ya que no se cuenta con informacién pertinente, confiable y
completa. Lo antzrior, transgrede las normas de archivo y lo establecido en los
convenios celebrados.

Responsable: VILLAVIVIENDA, FONADE y FONVIVIENDA
Connotacidn: Administrativa

Sobre esta Unién Temporal es de informar que se encuentra en curso un proceso
de responsabilidad fiscal en la Gerencia Departamental del Meta, dela Contraloria
General de la Republica. '

Respuesta Fonade: Con relacion a la observacion sobre la documentacién del

proyecto UT Los Colores, se informa que el archivo fisico se encuentra en proceso
de calificacion y construccion. '

Conclusion Contraloria: En visitas rdalizadas a las instalaciones de Fonade en el

mes de mayo, no se encontraron carpetas de esta Union Temporal, contrario a las
demas UT, en dicho, es relevante el hecho de que luego de mas de 5 afios de
ejecuciones de -las obras y realizadas la supervision, hasta ahora esté en
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construccion el archivo, lo cual evidencia la falta de control por parte de esta
entidad en la supervisién realizada a esta UT. Por tal motivo la observacion se
mantiene.i

U.T. NUEVO MILENIO.

Tabla 121: Datos generale]s del proyecto San Antonio Etapa Il — Nuevo Milenio
Nombre del Proyecto Urbanizacion San Antonio Etapa Il — Nuevo Milenio

Ubicacion Ciudadela San Antonio, Supermanzana 20 Mz 11, 12, 13y 14,
N° de Viviendas/ subsidios 104

No. De viviendas construidas 104

No. De viviendas certificadas 0

$ Subsidiosadjudicados $800.488-000
Aporte individual beneficiarios $3.500.000

Aporte lote Urbanizable Municipio $2.950.000

Valor del Proyecto $1.422.720.000
Desembolsos de la Fiducia: $630.144.902 (78%)
Inicio del Proyeclo 48/03/2006
Oferente Villavivienda

Constructor Inicial
Constructor Posterior

Construcciones e Inversiones TC Lida
Construcciones e Inversiones Zeta E. Ltda.

Interventor

Alonso Tovar Puin

Valor de la Interventoria

$24.016.640 (01)

Representanie Legal Inicial
Representante Legal Inicial

Floresmiro Zarta Guzman
Jose Domingo Perilla

Forma de Pago

Pago Anticipado

Cod. Elegibilidad:

B0O-2005-0057

En noviembre de 2004 se constituyd la UT Nuevo Milenio, cuyos socios eran: el
Gerente de Villavivienda, Hugo Gutiérrez Romero, la Junta de Vivienda Nuevo
Mileno y el Sefior Floresmiro Zarta Guzman, como representante legal de
Construcciones e Inversiones T.C. Ltda. Su objeto era presentar ante Findeter y
Fonvivienda el proyecto denominado “Urbanizacion San Antonio Etapa II” del
Municipio de Villavicencio, para la construccion de 400 soluciones de vivienda de
interés social.

Los socios tenian una serie de responsabilidades, dentro de las cuales ja
Villavivienda le correspondia adjudicar lotes de terreno totalmente urbanizados; la
la Junta de Vivienda Comunitaria Nuevo Milenio, las de colaborar para que todos
los documentos fueran presentados oportunamente y de presentar los
documentos de postulantes al subsidio con su respectiva documentacion; y del
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senor Floresmiro Zarta Guzman, la construccion de las viviendas, el socio dos
gestionaria ante Villavivienda la entrega de los 400 lotes completamente
urbanizados.

En el convenio mmial se designd como representante legal de la UT al sefior
Floresmiro Zarta, Guzman y se establecié una Direccidn de la misma, la cual
estaba conformada por representantes de los socios de la UT, cuyas funcu)nes
eran: .

a) Aprobar la estructura organizacional y remuneracion del personal directivo.

b) Fijar las politicas y estrategias financieras, fiscales y comerciales.

c) Estudiar y aprobarlos diferentes reglamentos de la organizacién, la seguridad
industrial, el manejo ambiental, compras alquileres, adjudicacién de subcontratos.
d) Estudiar y aprabar los presupuestos, programas y estados financieros. |

e) aprobar cualquier modificacion al presente documento.

f) Autorizar el uso de excedentes de Tesoreria, la mvers:on en propiedad, planta y
equipo e inventarios.

G) dirigir los conflictos que se presenten.

En la Modificacién del convenio, con fecha del 23/09/2005, se cambi6 el objeto por
“adicionalmente al de la busqueda de la elegibilidad y viabilidad. La de
materializar, concretar y llevar a término la ejecuciéon hasta de 200 soluciones de
vivienda” se establece que “el socio 3 es el responsable de la ejecucion de las
obras o construccién de las unidades de vivienda” y se cambian las funciones del
comité por “Clausula 42: Funciones del Comité a) Aprobar cualquier modificacion
que se presente en la ejecucion de la Obra b) evaluar periédicamente el
rendimiento y ejecucion de la obra c) velar por el buen manejo de los recursos del
subsidio de los beneficiarios d) Solicitar informacion al constructor sobre el avance
parcial de la obra”.

La clausula 72 quedd asi: “7? Responsabilidades Especiales de los Asociados a)
Socio Tres: por su cuenta corre el pago de los costos indirectos y de
administracion que demande el proyecto y el manejo desembolso de los
recursos.... Socio Uno: sera el responsable de adelantar el proceso de
escrituracion o legalizacion del titulo [de dominio, previa certificacion conjunta del
interventor y del constructor, en la cudl conste que la vivienda estéa terminada".

En la modificacién de la Constitucion de la UT No 3, se realizan los siguientes
cambios: “712 Modificar la Clausula 12 suprimir como actividad del SOCIO 1 la
siguiente “hasta los domiciliarios”, 2* agregar al contrato de la UT la Clausula
152 Gerencia de! Proyecto. Sera ejercida por el SOCIO 1 y comprendera las
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siguientes actividades: 1. Presentara la tema ante la fiduciaria para que esta
seleccione a un profesional idéneo que ejercera la Interventoria. 2 Firmara la
autorizacion para desembolsos de recursos financieros exigidos por la entidad
fiduciaria. |4 organizar y convocar los comités de direccion; 3% Agregar la clausula
162 el SOCIO 1'se compromete en la semana siguiente a la celebracion de esta
modificacion a asignar por medio de acto’ administrativo y previa revision de la
subgerencia técnica de la empresa, los 104 lotes objeto del acuerdo”.

Mediante las resoluciones 164 y 194 de 2005, Villavivienda asignd 104 subsidios a
beneficiarios y 130 lotes al proyecto, sin establecer el lote correspondiente a cada
beneficiario, firmandose, ademas, el 30 de septiembre de 2006, el Contrato de
Interventoria con el Sefior Alonso Tovar Puin, por un valor de $24.014.640.

Finalmente para iniciar el proyecto, el 28 de octubre de 2006 se firmo el Acta de
entrega y recibo de 104 lotes para dar cumplimiento al contrato de UT Nuevo
Milenio y Villavivienda.

La ubicacién de los lotes en el proyecto es el siguiente:

Tabla 122: UbicacLﬁn de los lotes UT Nuevo Milenio

[ Supermanzana | Manzana | Ubicacién de Lotes | N° de Lotes

20 11 1al12y 17 al 28 24
20 12 1al13 13
20 12 14 al 28 15
20 12 14 al 28 15
20 13 1al 28 28
20 14 1al24 24

TOTAL 104

En Acta 01 de la UT Nuevo Milenio, del 2 de noviembre de 2005, se acepta la
cesion de derechos y obligaciones de Construcciones e Inversiones TC Ltda a
Construcciones e Inversiones Zeta E. Ltda., y el ingreso de esta ultima a la UT
Nuevo Milenio.

En oficio -del representante legal de la UT Nuevo Milenio (Floresmiro Zara
Guzman) al Director de Villavivienda (Jaime Mahecha), el dia 18 de abril de 2006,
se afirma que se hizo entrega de 104 lotes a los beneficiarios, se constituyd
también el encargo fiduciario en la Fiduciaria Central, para 63 beneficiarios y qu
posteriormente se haria su ampliacion a los 104 beneficiarios. En dicho sentido, |
UT Nuevo Milenio tramité ante COFREM Villavicencio, la documentacion para el
desembolso de los SFVU de los 104 beneficiarios.
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Por otra parte, en Acta 02 del 14 de septiembre de 2006, UT Nuevo Milenio acepta
la renuncia del Sr. Floresmiro Zarta Guzman como representante legal de la UT
Nuevo Milenio; 'y se acepta la cesion de derechos y obligaciones de
Construcciones e Inversiones Zeta E ltda. al ingeniero José Domingo Perilla
Porras, como socio de la UT Nuevo Milenio, el cual queda a cargo de la
construccion de las 104 soluciones de vivienda.

Se confirma que se realizaron contratos de obras cpn los beneficiarios, los
ejecutores de las obras y el interventor. Igualmente, lop estados financieros del
proyecto evidencian el atraso de las obras en un 80%, teniendo en cuenta la falta
de informes e irregularidades en la interventoria, segun la carta del 31 de octubre
2006 del Sr. José Domingo Perilla al Director de Villavivienda, Dr. Dagbberto
Martinez Aguilera.

En reunién de Comité Técnico, del 14 de noviembre de 2006, se informa de las
irregularidades en la ejecucion de obras y de interventoria sobre la presentacion
de informes, atraso de obras, se sugiere la cancelacion de los contratos de la
ejecucion y de la interventoria.

Fallas Técnicas -

Desde el afio 2007, Villavivienda tenia conocimiento de las fallas técnicas de las
obras, ya que el 6 de julio, esta entidad solicité al Ing. José Domingo Perilla
cumplir con la construccion de la Viga Cinta, que confina la mamposteria de las
cuchillas, en cumplimiento de lo previsto en la NSR-98; asi como garantizar la
entrega, en forma Optima, de las obras antes del vencimiento.

Lo mismo, se evidencia en un informe de supervision de Fonade, con fecha del 15
de mayo de 2007, que le recomienda a Fonvivienda: solicitar al oferente el
cumplimiento de la norma NSR-98, que incluye la construccion de la viga cinta
culata, que confina la mamposteria de las cuchillas; solicitar al oferente que tome
las medidas administrativas necesarias para subsanar el atraso y normalizar la
gjecucion de las obras.

Finalmente, en el transcurso del afo 2007, el representante legal de la UT Nuevo
Milenio hace entrega de viviendas, sin tener el certificado de habitabilidad que
debe expedir la supervision de Fonade.

El 02 de septiembre de 2008, el representante legal de otra Unién Temporal
Llanovivienda, Sr. Gonzalo Cruz, pone en conocimiento una irregularidad con
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respecto a los beneficiarios de la Res:LIucién 210 de julio de 20086, expedida por
Villavivienda, en la cual se otorgan y se asignan200 subsidios en especie en la
Supermanzana 2, Manzanas 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11 y 12, con el nombre del
beneficiario y lote de asignacion, pero se estan firmando contratos relacionando
estos lotes y captando por lo menos 70 cartas de asignacion de SFVU vy
cobrado ahorros programados de los beneficiarios por parte del, representante de
la UT Nuevo milenio.

Escrituracion de viviendas

Respecto al tema de la escrituracion de las viviendas de las manzanas 11y 12 de
la Supermanzana 20, en reunién celebrada el 17 de julio de 2009, como lo
expresa su acta, se informa sobre la preocupacion en cuanto al proceso de
titulacion, ya que se encuentran viviendas construidas y en gran porcentaje
habitadas sin haber iniciado el tramite de escrituracion; situacion que resuita
tardia, ya que las viviendas fueron ocupadas, y no hubec verificacion de
Villavivienda frente a la comprobacién de si los habitantes eran los mismos
beneficiarios de los subsidios.

El desconocimiento por parte deJ Villavivienda sobre la entrega de viviendas se
evidencia aun mas cuando le solidita a la UT Nuevo Milenio, mediante oficio del 11
de mayo de 2009, “Nombre, identificacion y numero de casa de las personas a
quien el representante legal de la UT Nuevo Milenio entrego viviendas sin ser
beneficiario del subsidio en especie que otorgé Villavivienda; Nombre,
identificacién y numero de casa de las personas que actualmente habitan las
viviendas; de los beneficiarios de la resolucion 162 de 2005 quiénes estan
habitando actualmente las viviendas”.

Resultado de las circunstancias ‘anteriores, en agosto de 2009, el Gerente de
Villavivienda informa que, mediante Resolucion 162 de 2009 de Fonvivienda, se
declara el incumplimiento del Proyecto Urbanizacion San Antonio Etapa |,
motivada por el incumplimiento de las especificaciones técnicas dadas por
Villavivienda para la construccion de las unidades habitacionales.

En efecto, en 2010 continia el conflicto entre la UT Nuevo” Milenio y la UT
Llanovivienda por el cruce de beneficiarios, dado que de los 59 beneficiarios que
firmaron contrato con la UT Nuevo Milenio, la UT Llanovivienda cobré el 50% de
estos subsidios e igualmente informa que estos lotes ya cuentan con matricula
inmobiliaria en la oficina de Registro Publico, dejando claro que estos beneficiariqs
pertenecen a Llanovivienda.
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Adicional a lo anterlor el Ing. Perilla mforma que tiene firmados 200 contratos de
construccién sin' adjudicacion de lote®® situacion que resulta extrafia, ya que
dentro de las funciones de la UT no se encuentra la asignacién y captacion de
subsidios o contratos con beneficiarios diferentes a los designados en las
resoluciones de Villavivienda y Fonvivienda. -

Es de aclarar, que era de conocimiento publico que %I Ing. Perilla recaudaba
ahorros programados de beneficiarios, situacion que|qued6 en evidencia en
reunion del 12 de febrero de 2010 en Villavivienda, en donde uno de los
compromisos consistid en que "Los dineros de ahorro programado de los
beneficiarios cobrados por el Ing. Perilla seran restituidos en su totalidad a la UT
Llanovivienda”.

Interventoria

Durante el proceso de seguimiento por parte c:Iie la CGR, se establece también la
falta del cumplimiento de las funciones de Interventoria, como queda en evidencia
en los informes de Fonade (Informe 5 del 23 de noviembre de 2007), donde se
solicita: Oficiar a la interventoria para que cumpla con la obligacion de presentar
mensualmente su informe, dentro de los primeros cinco dias de cada mes, de
acuerdo a la metodologia establecida por FONVIVIENDA. (Articulo 19 Resolucion
1554 de 2005); Oficiar al oferente e interventor para que informen actualizada, real
y detalladamente los desembolsos realizados por la Fiduciaria y el cuadro de
control de la inversion generada por Ia construccién de las viviendas beneficiada.

Igualmente, en Ia revision documental de la U.T., se encontraron las siguientes
denuncias penales

1. El 19 de mayo de 2011 Villavivienda remite oficio a la Fiscalia General de la
Nacién, en el cual se comunica que el Sr. José Domingo Perilla Porras
incumplié con las asignaciones en la Resolucion' 162 y 194 de 2005 y traslada
las quejas de.personas que han|entregado dineros al Sr. Perilla y de los
hallazgos encontrados por la Confraloria Municipal de Villavicencio: “También
se tuvo conocimiento que el sefior Perilla ha recaudado dinero de estas
personas, por lo cual se esta incumpliendo con la entrega de las viviendas a las
personas que realmente son las beneficiarias del subsidio de acuerdo a la
resolucion 162/05".

®2 pag, 32 UT Llanovivienda Asign Lotes ~ Archivos de Villavivienda
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2. Se presentaron denuncias por abuso de confianza calificado contra el sefior
José Domingo Perilla ante la Fiscalia General de la Nacién, por cinco personas
que eran beneficiarios de los subsidios de Villavivienda y de Fonvivienda, cuyas
viviendas fueron vendidas a personas no beneficiarias del proyecto.

Manejo Fiduciario: De acuerdo aI reporté de Fiducentral se rembleron recursos
por $800. 0|22 .600 de 104 subsidios otorgados

Tabla 123: Recursos consignados en Flducental

FECHA - CONCEPTO . VALOR :
02/05/2006 consignacién $533.778.000
10/05/2006 consignacién $106.970.400
04/04/2006 | consignacion $150.360.000
21/05/2009 consignacién 8.914.200

TOTAL APORTES $800.022.600

Estado de Pagos: Durante la ejecucion del Encargo se realizarén giros por valor
de $800.22.600 relacionados con 103 SFV.

Se registraron Rendimientos Financieros: $64.997.103; Comisiones Financieras:
$44.069.328. A la fecha la fiduciaria ha realizado el giro del 80%.de 103 subsidios
desembolsados por Fonvivienda.

Reintegro de recursos a Fonvivienda: Ante la solicitud, por parte de MVCT, de
la entrega del saldo de los recursos correspondientes a 104. subsidios y sus
respectivos rendimientos en el encargo fiduciario, Urbanizacion San Antonio |l
Etapa; el 16 de mayo de 2013, la fiduciaria reintegré los recursos por
$183.740.303, clasificado en capital e interés a la cuenta de la DGTN.

Estado de las Viviendas: En el cruce que se realizé entre las resoluciones de
asngnaclon de subsidios en especie de Villavivienda, el nombre de los
beneficiarios, los actuales habitantes de las viviendas y los subsidios que
administraba la Fiduciaria Fiducentral, se puede concluir que veintitrés (23)
familias que tenian resolucién de asignacion de subsidios tanto de Fonvivienda
como de Villavivienda en la actualidad no tienen posesion de sus viviendas, pero
el constructor si apropié recursos de la fiduciaria.

Igualmente, dos (2) familias que contaban con subsidio de Fonvivienda pero no

con el subsidio en especie de Villavivienda, el constructor desembolso de la
fiducia, pero no hizo entrega de las viviendas. Una (1) familia que contaba con
subsidio de Villavivienda pero no.de Fonvivienda, no tiene reconommlento de sl.|
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vivienda o el lote. De las viviendas habitadas, ocho (8) no son beneficiarios, hay
una (1) vivienda invadida y diez (10) viviendas fueron vendidas por el sefior José
Domingo Perilla. |

Se resalta que el hecho de haber realizado las asignaciones a los beneficiarios en
las Resoluciones 162 y 194 de 2005 por parte de Villavivienda y transferir la
propiedad de los lotes a la UT Nuevo Milenio, propicio gl mal manejo que se hizo
en la adjudicacién y venta de viviendas a familias que| no eran beneficiarias de
subsidios.

Es de anotar que Fonvivienda ya recibié indemnizacién por parte de la
Aseguradora, por un valor de $880.024.860, pero persisten las dudas sobre las
acciones realizadas por el Ing. José Domingo Perilla y las personas que, siendo
beneficiarios, perdieron el acceso a la vivienda. Para los fines pertinentes se llevo
a cabo un cruce de base de datos aportadas por las diferentes entidades, que se
encuentra en el anexo 4.

Durante las visitas a los proyectos por el grupo de la Actuacion especial, se tuvo el
acompafniamiento de la ingeniera civil la cual reporto el siguiente informe.

Informe Técnico

Las 76 viviendas corresponden a bolsa Unica con modalidad tipo 1 (una alcoba) y
28 a poblacion en situacion de desplazamiento- con modalidad tipo 2 (dos
alcobas), distribuidos de la siguiente manera: '

Tabla 124: Distribucion de beneficiarios por manzanas

Ubicacién-" . ~ No. De beneficiarios -
Manzana 11 ) 24
Manzana 12 28
Supermanzana 20 Manzana 13 28
Manzana 14 . 24
TOTAL 104
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REGISTRO FOTOGRAFICO No 33: Viviendas UT

Foto 20 . Foto 21.

Las viviendas se encuentran habitadas, se observan deficiencias técnicas,
constructivas y de calidad tales como: Utilizacion de unidades de mamposteria de
mala calidad con defectos de forma y fractura, y con diferentes texturas y colores,
desplome de muros y variacion en el espesor del mortero de pega excediendo los
1.5 cm, exceso de espesor que debilita el muro e incide negativamente en el grado
de vulnerabilidad sismica de la vivienda. '

En relacion a la estructura en concreto (vigas y columnas), se evidencian
diferentes  patologias:  hormiguero, desalineamiento, = descascaramiento,
disgregamiento de concreto y falta de recubrimiento de los aceros en vigas y
columnas. ;
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La mayoria de las viviendas han sido terminadas, modificadas o ampliadas por los
beneficiarios. La empresa constructora ha realizado algunas correcciones como
son: prolongacién de las columnas, construccion de la viga de corona y
cubrimiento de aceros, observaciones que realizo Fopade en los informes de
seguimiento reallzados al proyecto. r

El valor total del proyecto es de: $1.211.600.000,00. (Valor por vivienda
$11.650.000, equwalentes a 104 viviendas).

CONCLUSIONES

En el transcurso de la ejecucién de las obras del Proyecto Urbanizacion San
Antonio, se han evidenciado hechos sobre el actuar del Representante Legal de la
UT Nuevo Milenio, como el que fuera la UT quien quedara en poder de los lotes
asignados a los beneficiarios del proyecto; la denuncia realizada por el
representante legal de Llanovivienda “la UT Nuevo Milenio cuyo representante
legal es el Ingeniero José Domingo Perilla, viene firmando contratos y ha captado
mas o menos .70 de estas carta cheque y ha cobrado algunos ahorros
programados”, hecho que se evidencio en reunion del 12 de febrero de 2010 en
Villavivienda, en donde uno de los compromisos fue “Los dineros de ahorro
programado de los beneficiarios cobrados por el ing. Perilla seran restituidos en su
fotalidad a la UT Llanovivienda.

De acuerdo al cruce de informacién que realizé la Actuacién Especial sobre las
resoluciones de asignacion de Subsidios en especie (lotes), el nombre de los
beneficiarios, los  actuales habitantes de las viviendas y los subsidios otorgados
por Fonvivienda que administraba la Fiduciaria Fiducentral, se concluye que
veintitrés (23) Familias que tenian resolucidén de asignacién de subsidios tanto de
Fonvivienda como de Villavivienda, en la actualidad no tienen posesiéon de sus
viviendas, pero, el constructor si desefmbolso recursos del fideicomiso, ademas de
la venta de viviendas a diez personas [diferentes a los beneficiarios.

Aunado a lo anterior, se conoce de denuncias penales ante la Fiscalia General de
la Nacién — FGN, realizadas por los’ beneficiarios afectados, que teniendo el
subsidio otorgados por Villavivienda y el de Fonvivienda, no se les hizo entrega de
vivienda y otras familias las ocupan; igualmente de una denuncia presentada ante
la FGN por Villavivienda el 19 de mayo de 2011, quejas de personas que han
entregado dineros al Sr. Perilla y de los hallazgos encontrados por la Contraloria
Municipal de Villavicencio: “También se tuvo conocimiento que el sefior Perilla ha
recaudado dinero de estas personas, por lo cual se esta incumpliendo con la
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entrega de las viviendas a las personas que realmente son las beneficiarias del
subsidio de acuerdo al a resolucion 162/05.

Tabla 125: Denuncias de terceros particulares ante la FGN

R : ' _ .| - MOTIVO DE LA .
' DEMANDANTE  UNIDAD DE LlA FGN FECHA DENUNCIA
MERCEDES SUAREZ UNIDAD DE REACCION INMEDIATA 04/05/2011 ESTAFA
MENDOZA FGN

UNIDAD PRIMERA DE DELITOS ABUSO DE
RUBEN DARIO CONTRA EL PATRIMONIO 24/06/2012 CONFIANZA
SABOGAL RODRIGUEZ ECONOMICO — FISCALIA 43 - CALIFICADA

VILLAVICENCIO

UNIDAD PRIMERA DE DELITOS ABUSO DE
LUZ MARINA SABOGAL CONTR.‘:{L PATRIMONIO ' 24/06/2012 CONFIANZA
RODRIGUEZ ECONOMICO ~ FISCALIA 43 - - CALIFICADA

VILLAVICEN |

UNIDAD PRIMERA DE DELITOS ' ABUSO DE
NIVARDO SALVADOR CONTRA EL PATRIMONIO 24/06/2012 - CONFIANZA
BELTRAN PRIETO ECONOMICO — FISCALIA 43 - CALIFICADA

VILLAVICEN

Todos estos hechos conllevaron a que muchas familias que fueron beneficiadas
con subsidios en especie y de la nacién, no tuvieran acceso a una vivienda digna y
que recursos de la Nacion y territoriales fueran desviados de su objetivo principal
de otorgar vivienda a poblacion victima y vulnerable a servir a fines particulares.

« HALLAZGO No 75: Inculnplimiento _del Objeto_contractual Oferente
(U.T. Nuevo Milenio) — Contratista (Empresa Industrial y Comercial del
[Estado - Villavivienda) - (A) '

A nueve (9) afios de iniciar obras del proyecto Urbanizacion San Antonio Etapa Il
el Objeto de Contrato no se ha cumplido, ya que las partes no respondieron con
las obligaciones estipuladas en el contrato individual de la UT Nuevo Milenio con
cada uno beneficiarios en la clausula 1° Objeto del Contrato, en especial en el
parrafo “Todo se construiré de acuerdo a las normas, disefios, planos y
especificaciones fijadas por Villavivienda”, en la Modificacion 2 del Acuerdo de la
UT Nuevo Milenio en el literal a) de la Clausula 32 que modifico la
PARTICIPACION “el socio 3 es el responsable de la ejecucion de las obras o
construccion de las unidades de vivienda”, lo que ha conllevado a incumplimiento
y dilacion en la terminacién del mismo.

Aunado a lo anterior, los informes de Fonade, reflejan incumplimiento, en las
especificaciones técnicas que nunca fueron subsanadas por el Constructor y el
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oferente, como el incumplimiento en la presentacion de la informacion documental
y financiera, e incumplimiento del oferente y constructor fe sus obligaciones.

Los hechos descntos en los parrafos anteriores conilevaron a que la UT Nuevo
Milenio entregara las viviendas sin la certificacion de la entidad supervisora, en lo
relacionado con el cumplimiento de especificaciones técnicas, de las cuales la UT
Nuevo Milenio ya tenia conocimiento. -

Responsable: Oferente (UT Nuevo Milenio — Villavivienda)
Connotacion: Administrativa

. HALLAZGO No 76: Incumplimient(!) del Objeto del Contrato _de
Interventoria. Este fue firmado el 30 de septiembre de 2005 entre la
U.T. Nuevo Milenio y el seiior Alonso Tovar Puin - (A)

En el Objeto de contrato de interventoria se especificaba:

“Se establece la Interventoria como instrumento para el control y seguimiento de
los proyectos de vivienda de Interés Social en los cuales se aplicaran subsidios
familiares de vivienda, el interventor debera constatar los avances de obra, el
cumplimiento de los estipulado en Ia Ley 400 de 1997, NSR-98, norma sismo
resistente por parte de la entidad oferente en el desarrollo del proyecto y la
correcta inversion del anticipo en la ejecucion de la solucion de vivienda
correspondiente a cada hogar y certificarlo a la entidad fiduciaria para el
desembolso y supervisar la correcta aplicacion y utilizacién de los recursos en la
obra correspondiente a la solucién de vivienda.

INTERVENTORIA técnica, financiera ly administrativa de acuerdo con la Ley 400
del 97 y el capitulo X del Decreto 2090 de 1989 de la obra cuyo objeto es construir
ciento cuatro (104) soluciones de vivienda a ejecutar en el municipio de
Villavicencio Departamento de Meta,. de acuerdo con los términos de la oferta
presentada por la UT NUEVO MILENIO"

LA INTERVENTORIA se obliga fon el CONTRATANTE a realizar LA

De acuerdo a lo anterior, se evidencié en los informes de supervisién de Fonade
que esta institucion “... recomienda a FONVIVIENDA: Solicitar al oferente el
cumplimiento de'la norma NSR-98 que incluye la construccién de la viga cinta
culata, que confina la mamposteria de las cuchillas”; que “El oferente, el
constructor y el interventor deben tomar medidas para garantizar la debida
terminacion de las obras y la escrituracion de las viviendas antes del 30 de
Septiembre de 2009 de conformidad con la ampliacién de la vigencia de los SFV
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concedida mediante la Resolucion 619 del 31 de marzo de 2009" y, que el
Interventor debe cumplir su obligacién de elaborar y entregarle & esta Supervision
copia del informe mensual de Interventoria, dentro de los primeros cinco dias
habiles de cada mes, de acuerdo a la metodologia establecida por FONVIVIENDA
(Articulo 19 Resolucion 1554 de 2005 y Decreto 2190 de junio de 2009)"

El no cumplimiento de sus funciones copllevé a que el constructor no se ajustara a
las especificaciones técnicas determinadas en el proyecto, que no se advirtiera al
supervisor y a Villavivienda de dichas deficiencias y que no se certificara las obras.

Responsable: Interventor - Alonso Tovar Puin
Connotacién: Administrativa
]

o« HALLAZGO No 77: No se garantiz6 acceso a vivienda digna por
incumplimiento del proyecto, Oferente (U.T. Nuevo Milenio) — Entidad
Otorgante (Fonvivienda). (A) '

El incumplimiento de las partes para terminar y entregar las viviendas del proyecto
en condiciones dignas y con los requerimientos técnicos exigidos, al igual que la
falta de control efectivo de seguimiento y control de este tipo de proyectos, ha
conllevado a que la familias asignadas con subsidio familiar de vivienda no tengan
acceso a una vivienda digna, con el lleno de los requisitos tecnicos y seguridad
juridica en la posesion de la viviendas, a nueve (9) anos desde el momento
aprobarse y haber iniciado el proyecto.

Responsable: Oferente (UT Nuevo Milenio) — Villavivienda - Fonvivienda
Conneotaciéon: Administrativo

« HALLAZGO POLITICA PUBLICA No 16: Barreras estructurales de la
~ Politica Publica en el caso San_Antonio (A)

Si bien Fonvivienda ya recibié la indemnizacion por parte de Ia aseguradora, por
un valor de $880.024.860, no es claro qué pasara con los subsidios de las familias
que eran beneficiarias tanto de Fonvivienda, como de Villavivienda.

Las personas nunca recibieron las viviendas a las que aspiraban y el hecho mas
grave es que sus subsidios fueron ejecutados por el Oferente — Constructor, pero
las viviendas fueron entregadas a terceras personas.

La CGR no conoce ningun mecanismo, ni legal ni reglamentario que permita
superar este tipo de situacion. A estos beneficiarios a los cuales se les frustro un
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derecho adquirido, jse les reconoceria un nuevo subsidiL? Dado que los recursos
indemnizados retornaron al Tesoro Nacional.

Surgen interrogantes de politica respecto a si Fonvivienda acompaniarad a los
beneficiarios en el litigio en contra de la UT Nuevo Milenio, para que se les
reconozcan sus derechos, ya que los recursos retornados no cumplieron la funcion
para los cuales se asignaron (Entrega de Vivienda a poblacion vulnerable y
Desplazada), ¢qué va a hacer la entidad parg que esta funcion se cumpla a las
familias que esperaron por mas de nueves afnos su derecho a una vivienda digna?

U.T.LOS CHIGUIROS

_Tabla 126: Datos generales de los proyectos Ciudadela San Antonio SM 19 y 20 Etapa |l -
Los Chigiliros

Nombre del Proyecto Ciudadela San Antonio SM 19 y 20 Etapa Il - Los Chiguiros
Ubicacién ' Villavicencio .

N° de Viviendas/ | 116

subsidios

$ Subsidic por vivienda $10.842.500 Res. 51 de Feb de 2007.
: $8.950.000 Anteriores a 2007.
$9.107.700 Actas y Postulacicnes.
- $14.500.000 valor por vivienda tipo 2.
Valor del Proyecto $1.094.914.200

Inicio del Proyecto 2008

Fecha de Adjudicaciéon de | 2007

los susidios :
QOferente ' UT Los Chidtiros
Constructor Actual Alonso Tovér Puin
Representante Legal Alonso Tovar Puin
Forma de Pago Pago anticipado

Interventor Gustavo Diaz Rubio

Mediante contrato No. 015 del 27 de enero de 2006,se constituyé la Union
Temporal los Chigliros, cuyos asociados eran: La asociacion de desplazados
victimas de las armas en el Meta ASDEVIAEM (representante legal Elizabeth
Vargas Acosta), el sefior Alonso Tovar Puin (Ingeniero Civil) y Villavivienda
(gerente Hugo Gutiérrez Romero). El objeto de esta UT consistia en: "diligenciar y
ejecutar el proyecto de construccién de vivienda nueva para desplazados, bolsa
ordinaria y subsidios otorgados a través de las cajas de compensacién, ubicado en
Ciudadela San Antonio Municipio de Villavicencio, en un numero de 116
soluciones de vivienda de interés social".

La responsabilidad de las actividades era asi:
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Socio 1:

(A) contactar y agrupar a los desplazados que hayan sido beneficiados con el
subsidio de vivienda para representarlos a través de la ejecucion del proyecto
constructivo y a la bolsa ordinaria con los subsidios otorgados a través de cajas
de compensacion. Participacion del 20%. '

Socio 2:

(B) Consultoria, preinversion y ejecuciéLw del proyecto de construccién de vivienda
a través de los recursos asignados por el MAVDT, subsidios otorgados a través de
las cajas de compensacién familiar en el Meta (COFREM, COMFENALCO,
CAFAM, COMPENSAR y COMCAJA), y eventualmente lo que aporte en dinero la
Gobernacion del Meta, recursos que seran invertidos en la construccion de una
vivienda tipo 1, con dos alcobas, esto en la medida que se haga efectivo el aporte
ofrecido por la Gobernacidn del Meta, equivalente a $2.600.000, por vivienda, de
lo contrario sera de una alcoba. Se incluye la compra de materiales de
construccién, pago de manojde obra calificada, administracion-y demas gastos
que intervengan en la ejecucion del proyecto. :

(C) Aportar todos los documentos necesarios para ser presentados oportunamente
a las diferentes entidades que requieren el proyecto. (D) Presentar documentos de
los postulantes tales como: Contratos de construccion, autorizacion de pagos a
través de las fiducias, cobro del subsidio anticipado a los beneficiarios; (E)
Presentar programas de ejecucion... Participacion del 60%

Socio 3;

Adjudicar 116 lotes de terreno ttitalmente urbanizados y con servicios publicos.
Los costos de escrituracidn corren por cuenta del constructor. Vigilar que se
respete el disefio aprobado por la entidad. :

-. Se relacionan 12 beneficiarios por COFREM.
-. Los lotes se tomaran como subsidio en especie por $2.950.000
-. Participacion del 20%

Los lotes fueron entregados por Villavivienda al constructor, medi_ante acta firmada
el 08 de febrero de 2006, con una programacion de inicio de obra para el 23 de
febrero del mismo ano.
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Estado actual de los S

ubsidios

Segun la base de datos enviada a ia CGR por Villavivienda vy Fonvivierpda. el
pasado 14 de noviembre de 2013, actualmente los subsidios se encuentran en el

siguiente estado:

Tabla 127: Estado Actual SFV UT Chigiiiros

...  ESTADQ

CANTIDAD

| OBSERVACION -, -

En acuerdo de Construcci
con Condor.

on 81 | Giro anticipado a encargo fiduciario.
Asegurado por Céndor.

Reintegrado

2 | Giro anticipado a encargo fiduciario.

Sin Aplicar Subsidio con Traslado a.CAP pero sin

.| Asignado 3 | pagos al oferente).
2 con Seguros Céndor y 1 sin poliza.
Calificados 2 | Sin asignacion en la Convocatoria y Sin Péliza
Cruzados 2 | Sin asignacion en la Convocatoria,

1Asegurado por Céndor y 1 sin péliza.

Sin Subsidio de Fonvivienda

26 | Sin péliza

116 | Total de subsidios asignados a la UT. Los Chigiliros

~uente: Base de daios Fonvivienda-Villavivienda 14 de noviembre, 2013

La U.T. Chigliros debia realizar la ejecucion de vivienda nueva para poblacion
desplazada, en un numero de 116 soluciones de vivienda tipo 1 y 2 ubicadas en la
Supermanzana 19, distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 128: Ubicacipn

viviendas UT Chigiiiros

Ubicacién * No. De beneficlarios™ " "<
Manzanal12 18
Manzana 13 18
Supermanzana 19 Manzana 17 20
g ; Manzana.18 20
Manzana 19 20
Manzana 20 20
TOTAL 116

Tomado del expediente del contrato AZ01 folios 64 a 67 y folio 93.

Informe Técnico

Se realizé una visita de inspeccion ocular a las manzanas 18 y 19, de la cual se
evidencié que las viviendas se encuentran a nivel de columnas y muros, la
mayoria estan en deterioro, debido a la exposicion de agentes externos, las pocas
viviendas que se encuentran habitadas han sido terminadas por los beneficiarios.
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Los aceros que no estan recubiertos por concreto, presentan corrosion, lo cual
puede producir dilatacion de los mismos y aparicion de grietas o rajaduras en las
estructuras a medio fundir.

Hay deficiencias de caracter técnico y constructivo en sus estructuras de concreto
(vigas y columnas) y mamposteria, evidencidndose en las primeras diferentes
patologias como son: hormiguero, variacion del color, fuga de lechada,
desalineamiento, de las cuales la Gnica que no es aceptable, segun las normas, es
el hormiguero, ya que compromete la estructura. En la segunda, se observa
bloques rotos o deteriorados, tienen imperfecciones y diferentes texturas y colores
y variacion en el espesor del mortero de pega, excediendo el maximo de 1,5 cm, lo
que afecta las propiedades mecanicas'y fisicas del muro e incide negativamente
en el grado de vulnerabilidad sismica de la vivienda.

De acuerc]o con lo anterior, es necesario advertir las situaciones'de peligro que el
estado actual de las mismas representa, en especial para las familias beneficiarias
que las estan habitando, ya que fueron terminadas sin tener en cuenta las normas
técnicas de sismo-resistencia, estas dos manzanas en el estado en que se
encuentran representan un inminente riesgo de pérdida de los recursos de las
inversiones realizadas.

REGISTRO FOTOGRAFICO No 34: Vivivienda UT Chigiiiros

v B

Foto No. 22 Manzana 18. Foto No.23 Manzana 18.
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Foto No. 25 Manzana 18

27 Manzana 19.

Folo No.

Foto No. 29 Manzana 19. '

Foto No. 24 Manzana 18

26 Manzana 18.

Foto No.

Foto No.28 Manzané 19
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Foto No.30 Manzana 19.

Encuesta aplicada a los BeneficiarioJ

La poblacion informa que de las 32 viviendas quela UT sefiala como terminadas y
entregada:s. los habitantes no tienen actas de entrega o recibo de las viviendas,
por el contrario, en su mayoria techaron la unidad familiar, y las terminaron
colocando puertas y ventanas.

Recursos

De acuerdo a los contratos dé Fiducia y sus Otro Si, en Fiduagraria se registraron
a través de 5 modificaciones y un convenio inicial 111 subsidios, distribuidos asi:

Tabla 129: SFV registrados en Fiduagraria

. TOTAL VALOR No.De: - .
SUBSIDIOS ' Subsidios -

Contrato Principal $261.215.000 ° 26

OtroSi No. 1 $89.611.500 9

OtroSi No. 2 $30.600.000 5

Otrosi No. 3 $510.500.000 52

Otrosi No. 4 $140.952.500 13

Otrosi No. 5 $62.035.200 6

Total $1.094.914.200 111

Fuente: Elaborado por el equipo a partir de los contralos de Fiducia

Denuncia

El constructor del proyecto y representante legal de la Union Temporal Los
Chigtiiros radicé una denuncia en la Contraloria General de la Republica, la cual
fue remitida al equipo auditor el pasado 25 de marzo dado el conocimiento del
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ejercicio que se esta realizando, |a respuesta a esta se da a partir de los hallazgos
configurados en esta Unidn Temporal.

Recolectada y revisada la informacion en las J:arpetas de Fonvivienda, Fonade y
Villavivienda de la Uniones Temporal Los Chigliros, se detalla lo siguiente:

® HALLAZGO No 78: Incumplimiento del Objeto contractual Oferente (UT
Los Chigliiros) — Contratista (Empresa Industrial y Comercial del
Estado -Villavivienda) — (A)

De acuerdo a la firma inicial del Convenio el 27 de enero de 2006, transcurrieron
cerca de 3 anos para que el Constructor Alonso Tovar diera inicio a la ejecucion
de las obras, retrasos que estan claramente justificados por la inestabilidad
institucional de Villavivienda quien tuvo durante este periodo de tiempo mas de
tres gerentes diferentes, los cuales llevaron a cabo una serie de acciones sobre
las uniones temporales que afectaron el cumplimiento de las responsabilidades,
como la reiterativa solicitud de informacién, la suspension de las obras, y el intento
de disolucién de.la Unién Temporal. Igualmente, la demora en la culminacién de
las obras de urbanismo impidi6 la entrega de las viviendas programadas en 2009.
Finalmente, las vivienda no fueron t¢rminadas formalmente, ni certificadas, y el
proyecto se declar6 en incumplimiento por parte de Fonvivienda mediante
resolucion 1445 del 24 de diciembre de 2011,

En consecuencia, no se construyeron las 116 viviendas que estaban
programadas, y.a la fecha las viviendas habitadas no fueron oficialmente
terminadas por lo cual no estan certificadas. 81 de estas se encuentran dentro del
Acuerdo Céndor pero requieren de acciones concretas sobre los beneficiarios que
estan ocupandolas con terminaciones provisionales.

Connotacion: Administrativa.
Respeonsable: Vi;lavivienda.

» HALLAZGO No 79: Resoluciones de declaratoria de Incumplimientos y
Notificaciones. (A) (Disciplinario 24)

Fonvjvienda, a través de las Resoluciones de declaratoria de incumplimiento de
Ios-dlroyectos, presenta una serie de imprecisiones respecto a los subsidios que
tenia cada Unién Temporal, lo anterior se refleja en la Resolucion 1445 del 24 de
diciembre de 2010, la cual confunde los subsidios de UT Los Chigliiros con los de
Pro Orinoquia, sefalando el incumplimiento por 396 de esta UT y no los 116 de
los Chigliros. Igualmente, la decision de la resolucion se refiere solo a la
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Aseguradora y no a los oferentes o Unién Temporal, desconociendo totalmente el
esquema vigente de produccion de vivienda. :

Ademas de lo anterior, las fechas en las cuales se notifican estas decisiones,
como en el caso de dicha Resolucién a la UT los Chigtiiros solo se dio hasta el 01
de abril de 2011 (4 meses después), como se evidencia en el expediente de
Fonvivienda. '

Esta accién sucede en repetidas ocasiones con otras Uniones Temporales, como
en el caso de la Resolucion 1269 del 10 de noviembre de 2010, la cual se notifica
al Alcalde de Villavicencio el 31 de marzo de 2011, lo que contraviene el articulo
44 del Contigo Contencioso Administrativo vigente en el momento de la expedicion
del Acto Administrativo (Decreto 2304 de 1989, modificaciones al Codigo) el cual
sefiala que: “Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa se
notificaréan personalmente al interesado o a su representante o apoderado. Los
procesos correspondientes se ade!antirén por escrito. Si no hay otro medio mas
eficaz de informar al interesado, para hacer la notificacion personal se le enviara
por correo certificado una citacién a la direccion que haya anotado al intervenir por
primera vez en la actuacién, o en la nueva que figure en comunicacion hecha con
tal finalidad. La constancia del envio de la citacion se agregara al expediente. La
citacion sé hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto

(...).

Responsable: Fonvivienda
Connotacién: Administrativo |-Disciplinario

U.T. LLANOVIVIENDA: PROYECTO CIUDADELA SAN ANTONIO SM 2 Y7
DESARROLLO SM 7 - ETAPA LLANO VIVIENDA

Tabla 130: Descripcion del proyecto Ciudadela San Antonio SM2Y 7 desarrollo SM 7 Etapa
Llano Vivienda, :

Representante Legal: Gonzalo Cruz Gutiérrez
Interventor: Alonso Tovar PUIN

N° DE Viviendas 200

Valor del Proyecto: $3.240.000.000

Valor de los Subsidios: $10.640.000
Resolucidn de asignacion de SFV Fonviienda: | 210 de 2007

En junio de 2006, se constituyo la Unidén Temporal Llanovivierda, cuyos socios
eran:- Villavivienda Empresa Industrial y Comercial del Estado — Gonzalo Cruz
Gutiérrez — Oscar Javier Garcia Parrado, el objeto era “Desarrollar un programa
de 206 viviendas de interés social, denominado Urbanizacién San Antonio I, en el
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Municipio de Villavicencio — Meta con el fin delr- acceder a desarrollar el programa
con los recursos provenientes de subsidios de vivienda otorgados por
Fonvivienda, entidades financieras de vivienda, organizaciones no
gubernamentales, cajas de compensacién, asi como recursos propios de los
beneficiarios del | programa de vivienda”. _

Dentro de las responsabllsdades de los socios se resaltan:
Socio 1:

a) Villavivienda se compromete a través de la Unién Temporal, en un esfuerzo
territorial a nombre del municipio de Villavicencio — Meta adjudicar en calidad de
subsidio municipal en especie en la Ciudadela San Antonio, ubicada en la ciudad
de Villavicencio para desarrollar vivienda tipo 1 o 2 en ladrillo o bloque a la vista;

Socio 2:

a) Elaborar el presupuesto detallado de las viviendas para el desarrollo del
presente programa, b) Elaborar y pregentar ante las entidades que intervengan en
el desarrollo de] programa tales qomo CCF. Findeter, Fonvivienda y otras
entidades de financiamiento, todos |los documentos requeridos, ¢) realizar las
Gestiones necesarias ante Findeter para conseguir las elegibilidades del proyecto
si fuese necesario y ante Fonvivienda para la adjudicacion de los subsidios a los
postulantes con la ayuda del socio tres; Socio 3: a) Colaborar para que todos los
documentos sean presentados oportunamente b) presentar los documentos de los
postulantes o los beneficiarios del subsidio otorgado por la entidad, junto con su
documentacion respectiva; asi mismo el Socio Tres, se encargaré de la
preseleccion y seleccion de os futuros beneficiarios a este programa de vivienda,
quienes deberan cumplir con todos los requisitos exigidos para la obtencién del
subsidio.

Paragrafo: El Socio Tres y el Socio Dos seran los directamente encargados de la
construccion de las viviendas y recibiran los 206 lotes completamente urbanizados
para ser adjudicados a las familias beneficiarias y el socio Uno adjudicara los 206
lotes como subsidio

Se atordd que de RESPONSABILIDAD Y RIESGOQ: EI Socio Uno no se obliga por
las ot:eraciones y actos que realicen los Socios Dos y Tres; el representante legal
de la UT sera Gonzalo Cruz Gutiérrez, con la suplencia del sefior Oscar Javier
Garcia Parrado. -

Se realizdé una pﬁmera modificacidn a la Constituciéon de la UT, en donde se
adiciona la Clausula 1° ampliar las obligaciones del SOCIO 1: a) adjudicar en
calidad de subsidio municipal en especie en la Ciudadela San Antonio, ubicada en
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la ciudad de Villavicencio para desarrollar vivienda tipo 1 o 2, en el POT de
Villavicencio, en 200 lotes; Clausula 2°: ampliar la cldusula 1° con el fin de
acceder gestionar. Promover, participar y ejecutar los programas de vivienda,
obras de urbanismo de la region pudiendo elaborar y ejecutar estos programas
con recursos de destino publico, departamentales, municipales o nacionales, asi
como también recursos de destino privado.

El 10 de mayo de 2007 se firma el OTROSI N°1 al convenio de constitucion de la
UT Llanovivienda, en donde se modifica la Clausula 1° Ampliar la obligacién del
SOCIO UNO, adjudicando en calidad de subsidio municipal esfuerzos territoriales
en especie para 400 familias mas, en la Resolucion 1751 de 2006 del MAVDT se
declara elegibles los lotes de las supermanzanas 2 y 3, del proyecto de vivienda
Ciudadela San Antonio, ante este hecho Villavivienda se compromete con
entregar el subsidio en especie (lotes con servicio) en la Ciudadela San Antonio
que a continuacién se enumeran:

Tabla 131: Lotes a entregas por Villavivienda

Supermanzana | Manzana N° de Lotes
2 ‘ 1 1a18
2 2 1a18
2 3 1a18
2 4 1a18
2 8 1a12
2 6 1a10
2 7 1a18
2 8 1318
2 9 1a18
2 10 1a18
2 11 1a18
2 12 1318
2 13 1218
2 14 1a18 .
2 15 1a10
) 1 1a18
3 2 1218
3 3 1218
3 4 1a18
3 5 1a18
3 8 1a18
3 9 1a18
3 11 15a 24
3 12 1a24
3 13 1a24

El 09 de julio de 2009, en reunién en Villavivienda con repreéentantes de las
Uniones Temporales con proyectos en la Ciudadela San Antonio, el Ing. Gonzalo
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Cruz informa que a la UT Llanovivienda, le fquon asignados las manzanas 10,11
y 12 de la Supermanzana 3, pero denuncia que los beneficiarios con subsidio en
especie de dichas manzanas estan firmando contratos con Pro Orinoquia y se esta
realizando la construccion en los lotes, ademas se han hecho el cobro de algunos
subsidios por parte de Pro Orinoquia, subsidios cue debieron ser cobrados por
Llanovivienda.

En la modificaci¢h de la constitucion de la UT, Clausula 2°, se modifica Clausula
1°.suprimir como actividad del socio 3 la siguiente “se encargard de la
preseleccion y seleccion de os futuros beneficiarios a este programa de vivienda,
quienes deberan cumplir con todos los requisitos exigidos para la obtencién del
subsidio...”; Clausula 3°, modificar la clausula 1°, al agregar como actividad del
socio 1 la siguiente "se encargard de la preseleccién y seleccion de os futuros
beneficiarios a este programa de vivienda, quienes deberdn cumplir con todos los
requisitos exigidos para la obtencién del subsidio...”; Clausula 4°, al agregar al
contrato un parégrafo en la clausuld 1° “Paragrafo Los SOCIOS 2 y 3 no son
adjudicatarios ni de predios ni de s?bs.'dfos una vez construida la vivienda ella
debe ser entregada a la empresa o| Socio 1 por medio de acta detallada. Los
Socios 2 y 3 entregarén la relacion de beneficiarios con subsidios que ya cuentan
con el encargo fiduciario junto con el acto administrativo de la empresa o socio 1
por el cual se adjudicé el lote respectivo”; Clausula 5° al agregar al contrato la
clausula 15°: "GERENCIA DEL PROYECTO sera la ejercida por el Socio 1 y
comprendera las siguientes actividades 1. Presentara la terna ante la fiducia para
que esta seleccione el profesional idéneo que ejerceré la interventoria. 2. Firmaré
como socio de .fa UT la constitucion del encargo fiduciario. 3. Firmaré la
autorizacion para desembolsos de recursos financieros exigidos por la entidad
fiduciaria. 4. Organizar y convocar los comités de direccién. 5. Organizar y
convocar los coniités técnicos cada quince dias o en forma extraordinaria cuando
lo estime conveniente. 6. Las demds actividades gerenciales que propendan por el
cumplimiento del proyecto”, Clausula 6°, al agregar la clausula 16°; “El socio 1 se
compromete a la ejecucion de las obras de urbanismo paralelamente con la
programacion de obra que se acuerde entre las partes”.

Se eiaboran contratos individuales entre la UT Llanovivieda y los beneficiarios
adjudicatarios de los subsidios otorgados por Villavivienda y Fonvivienda, en
donde el objeto es: "EL CONTRATISTA se obliga para con el BENEFICIARIO
CONTRATANTE a construir una vivienda basica de interés social con el lote de
terreno de propiedad de LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADO VILLAVIVIENDA, el lote cuenta con un area de 72 m2, el cual seré
oforgado por VILLAVIVIENDA con las obras de urbanismo totalmente
construidas...”". El valor de la construccion es de $16.200.000, suma que EL
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BENFICIARIO CONTRATANTE se compromete|a cancelar asi; 1) $3.030.000 con
el subsidio del lote urbanizado que otorga Villavivienda. 2) $8.200.000 con los
recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda otorgado por
FONVIVIENDA segtin Resolucién No 210 de julio de 2007, AL BENEFICIARIO
CONTRATANTE vy su grupo familiar. 3) $4.970.000 recursos propios, cuentas de
ahorro programado, cesantias y se aportan como parte de pago para el
financiamiento del programa de vivienda....y el plazo e/ termino de duracion del
presente contrato seré de 180 dias, calendario contados a partir del acta de inicio

de obra.

El 12 de julio de 2006 se hace acta de entrega y recibo de 206 lotes, para dar
cumplimiento al contrato de la UT Llanovivienda y Villavivienda, el gerente de

Villavivienda, asi:

Tabla 132: Lotes entregados por Villavivienda a UT Lianovivienda

Supermanzana | Manzana | N° de Lotes
7 1 1a18
7 2 18
7 | 3 18
7 |7 28
7 8 28
7 9 28
6 10 18
. 6 11 18
: 6 12 32

urbanismo no se encontrabalterminado. En reunion en la Alcaldia de Villavicencio
el 25 de enero de 2009, mediante Acta de Compromiso; los temas que se trataron
fueron; 1) programas de entrega de casas Ciudadela San Antonio. 2) Recursos
para obras de urbanismo y cronograma de actividades de la C: San Antonio. 3)
Convenios Villavivienda — Gobernaciéon del Meta. 4) Subsidios sin asignar por
parte del municipio. 5) Informe sobre la condicion de las familias que ocupan las
viviendas entregadas en San Antonio. En ella se establece como fecha limite para
oficializar el cronograma de entrega de viviendas para todas las UT el dia tres (3)
de febrero de 2009. :

El 01 de junio de 2009, en oficio del representante legal de la UT Llanovivienda al
Gerente de Villavivienda, solicita I nombre de la empresa que esté construyendo
en los lotes relacionados. , :

Entre los afios 2007 y ZOOEF no se presentaron avances de obras, ya que el
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4 Super maﬁ_zana 6 manzana 10 lotes 1 a 18
+ Super marizana 6 manzana 11 lotes 1 a 18
4 Super manzana 6 manzana 12 lotes 1 a 32

Dichos lotes estan adjudicados a la UT Llanovivienda segun resolucién N° 209 del
25 de octubre de 2007.

El 05 de febrero de 2010, se realizé reunion con la UT Nuevo Milenio, la UT
Llanovivienda y Villavivienda, con el objeto de solucionar la problematica entre la
UT Nuevo Milenio y La UT Llanovivienda por el cruce de beneficiarios. De los 59
beneficiarios que’firmaron contrato con Nuevo Milenio, la UT Llanovivienda cobro
el 50% de estos ‘'subsidios e, igualmente, informa que estos lotes ya cuentan con
matricula inmobiliaria en la oficina de Registro Publico, dejando claro que estos
beneficiarios pertenecen a Llanovivienda y que a la fecha se encuentra troncado el
desarrollo del objeto de su UT por no golucionar este inconveniente.

El 19 de mayo.de 2010, en oficio| de la UT Llanovivienda a la gerente de
Villavivienda, se solicita: 1) se informe la fecha de terminacién de las obras de
urbanismo en la Urbanizacién San Antonio, con el fin de hacer la programacion de
obras e indicar fecha aproximada de entrega de las viviendas y 2) alistar el
tramite de cuenta de cobro de los anticipos de los subsidios del gobierno nacional.

El 17 de febrero de 2011, en comunicado de la UT Llanovivienda a la Gerente de
Villavivienda, en respuestas a una solicitud de construccién de una vivienda, el
representante legal cuestiona las obras de urbanismo que segun Villavivienda ya
se encuentran y le recuerda que en la constitucién de la UT en un aparte dice
“entrega de 206 lotes totalmente urbanizados hasta los domiciliarios”, lo que a la
fecha Villavivienda no ha cumplido, situacion que genera dificultad en la
expedicidn de las pdlizas por las aseguradoras. Ademas, sin las obras de
urbanismo la UT no puede tramitar los subsidios de vivienda amgnados por el
gobierno nacional.

En lajde la Actuacion Especial de la Contraloria General de la Republica se pudo
aprediar el abandono de las obras. .
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REGISTRO FOTOGRAFICO No 35: Proyecto UT Llano vivienda
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e HALLAZGO No 80: Incumplimiento del Objeto contractual Oferente
(U.T. Llanovivienda) — Contratista (Empresa Industrial y Comercial del
Estado -Villavivienda)} — (A) "

A ocho (8) de constituida la UT Llanovivienda, el Objeto de Contrato no se ha
cumplido, ya que las parte no han honrado las obligaciones estipuladas en el
contrato de la UT en la clausula 1° en especial en el parrafo “Desarrollar un
programa de 206 viviendas de interés social, denominado Urbanizacién San
Antonio I, en el Municipio, de Villavicencio -~ Meta con el fin de acceder a
desarrollar el programa con|los recursos provenientes de subsidios de vivienda
otorgados por Fonvivienda, pntidades financieras de vivienda, organizaciones no
gubernamentales, cajas de compensacion, asi como recursos propios de los
beneficiarios del programa de vivienda" y Villavivienda al no cumplir con lo
estipulado en la Clausula 6° del OTRO SI 1 “El socio 1 se compromete a la
ejecucion de las obras de urbanismo paralelamente con la programacion de obra
que se acuerde entre las partes” y que se evidencia en los informes de supervision
de Fonade sobre los retrasos en las obras de urbanismo.

Consecuencia de los hechos ya relatados, se encuentra la falta de acceso a una
vivienda digna de los beneficiarigs de los subsidios en especie de Villavivienda y
del subsidio nacional otorgado a fravés de Fonvivienda
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Los hechos descritos en los parrafos anteriores conllevaron a que la UT Nuevo
Milenio entregara las viviendas sin la certificacion de la entidad supervisora en lo
relacionado con el cumplimiento de especificaciones técnicas, de las cuales la UT
Nuevo Milenio ya tenia conocimiento.

Responsable: Oferente (UT Llano Vivienda - Villavivienda)

Connotacién: Admlnlstratlva

U.T. COVICAFE . _
Tabla 133: Datos generales del proyecto
Proyecto UT COVICAFE - VILLAVIVIENDA
Ubicacion ; SAN ANTONIO
No. de Subsidios: 29 POR FONVIVIENDA // 3 POR COFREM
Fecha de adjudicacién de | 818 DE 2004//155 DE 2005//139 DE 2006//146 DE 2006//689
los subsidios: DE 2006//51 DE 2007//1172 DE 2007 :
Area en m2 por Vivienda: | 37.64 M2
Area lote 72 M2
Valor por vivienda: $ 16.320.000
Valor del proyecto: $ 297.068.000
Forma de Pago: . Anticipado
Contratista: : COOQOVICAFE
Oferente// R. legal: R/L EDILBERTO ARIAS
Fiduciaria : Fiduagraria S.A.

La unién temporal COVICAFE - VILLAVIVIENDA se conformé mediante el
convenio de cooperacion No. 04 de fecha 27 de junio de 2007, con el objeto de “/a
construccion 32 unidades de vivienda de interés social tipo 1 y 2, para lo cual
VILLAVIVIENDA aporta los 32 lotes debidamente urbanizados con servicios y
COVICAFE con los subsidios aportados por la Nacién y el departamento del Meta
y el tapon‘e de cada uno de los beneficiarios se compromete a la construccién a
fodo' costo de dichas unidades de vivienda, de conformidad con las
especificaciones técnicas, planos y disefios que, para San Antonio tiene
establecidos VILLAVIVIENDA",

En dicho convenio COVICAFE se obligd a contratar los profesionales y personal
necesario para construir las viviendas, con el lleno de los requisitos técnicos
vigentes en las normas de construccion colombianas, como la constitucion de las
respectivas polizas de cumplimiento, estabilidad de la obra, y de responsabilidad
civil, como a recibir de cada beneficiario los recursos provenientes de los subsidios
aportados por la Nacién y el Departamento del Meta.
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En relacién a Villavivienda, ésta se comprometié. a aportar 32 lotes ubicados en la
manzana 9 de la Supermanzana 8, debidamente urbanizados y con servicios,
como a prestar cualquier informacion técnica solicitada por COVICAFE;
igualmente, a ejercer la interventoria técnica diante un funcionario designado
para ello. El convenio conté con una vigencia de un ano y su valor se tas6 en
$30.000.000. )

Villavivienda en cumplimiento de lo establecido en el convenio, procedié mediante
acta de 27 de junio de 2007, a realizar la entrega de los 32 lotes al representante
legal de COVICAFE y, mediante la resolucion No. 164 de 2007, delega a la
ingeniera Alix Milena Castro Calderon, como supervisora del mencionado
convenio.

Igualmente, Villavivienda expidi¢ la resolucion No. 181 de 7 de septiembre de
2007, por medio de la cual asigné subsidios en especie (lote) para la adquisicion
de vivienda nueva a 32 beneficiarios, localizados en la Supermanzana 8, manzana
9 del proyecto, Ciudadela San Antonio, con la siguiente distribucion:

Tabla 134: Asignacion de Lores de Villavienda a UT COVICAFE

4  NOMBRE RESOLUCION | SMZ | MZ | LOTE

1| ANGULO JAVIER 146| 8| 9 2
2 | BOHORQUEZ LOZANO TOBIAS 51| 8| 9] 31
3| COCINERO GALLEGO ALFONSO 51| 8| 9 3
4 | COCINERO PERILLA DIANA ROCIO 59| 8| 9| 30
5| DURAN RODRIGUEZ MARGARITA 51 8| 9 1
6 | ESPINOSA CACHAY ANA CRISTINA 51| 8] 9 4
7| GONZALEZ OCAMPO ARNULFO 51| 8| 9| 32
8 | GUZMAN FLOR MARINA 155 8| 9| 29
9| HURTADO BERNABELA . 155| 8| 9 5
10 | LADINO AREVALO LUZ MARINA 146] 8| 9| 28
11 | LOZANO JIMENEZ AN[@BAL 139 .8| 9| 16
12 | LOPEZ OLARTE LUIS FERNANDO 146| 8| 9 6
13 | MONJE RODRIGUEZ LILIA MARIA 51| 8| 9| 27
14 | NINO BERNAL JOSE IGNACIO 139] 8| 9 7
15 | PEREZ PEREZ GREGORIA 130 8l 9| 26
16 | PEREZ DE OCAMPO MARIA CONSUELO 689| 8| 9 8
17 | PINTO NAVARRETE MERCEDES 51 8| 9| 25
18 | PINEROS TOVAR DORIS FABIANA 51| ‘8| 9 9
19 | PRIETO CANDIA DIANA MILENA 689| 8| 9| 24
20 | POVEDA POVEDA LUZ MARINA 68| 8| 9| 10
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S NOMBRE =~ - .| RESOLUCION|Smz| Mz [LoTE:
21| PULIDO ROA JOSE : 51| 8| 9| 23
22 | QUINONEZ CARDONA JULIO CESAR 172 8| 9| 11

23 | ROJAS PARRADO GREGORIO 689| 8| 9| 22
24 | ROMERO BONILLA LUZ DARY ' s1] 8| 9| 12
25 | RUSINQUE USECHE MARIA LIGIA _ g18| 8| 9| 21

26 | SANMIGUEL RENGIFO JUAN DE DIOS 139 8| 9| 13
27 | SANTOS QUINTANA RODRIGO 139] 8| 9| 20
28 | SABOGAL SABOGAL MARIA DEL{CARMEN 689 8| 9| 14
29 | SERRATO RINCON JORGE ELIEGER 139 8| 9| 17
30 | SUAREZ MONCADA JOSE MARIA 146 8| 9| 19
31| TOCORA ORTEGON NORMA LUCIA ‘ 139] 8| 9| 15
32 | YASNO FRANCY ELENA , 689 8| 9| 18

Aunado a lo anterior, COVICAFE por medio del contrato 001 de octubre 23 de
2007, asigna al Arquitecto Bruno Mantilla Suarez para desempefar las funciones
de interventoria técnica, administrativa y financiera, en la construccién de las 32
viviendas. ’

Se observa, que mediante oficio de fecha 09 de noviembre de 2007, suscrito por
el gerente de Villavienda de la época, ing. Daniro Rodriguez Carrillo, se autoriza a
la empresa COVICAFE a iniciar la ejecucion y/o construccién de obras por el
cumplimiento de ios requisitos como la consecucion de las respectivas polizas.

Posteriormente, COVICAFE requirio la exclusion de 5 beneficiarios y la inclusion
de ofros 5, razdn por la cual se celebré el OTROSI No. 1 el dia 9 de noviembre de
2007, que modificd la clausura 5 que quedd asi “...el valor de los recursos a ser
administrados por intermedio del presente encargo fiduciario del proyecto
CIUDADELA SAN ANTONIO, a desarrollarse en el Municipio de Villavicencio
(Meta), asciende a la suma de TRESCIENTOS VEINTISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE ($
327.823.700) ". -

Igualmente, se modificé la clausura 6 con el fin de excluir e incluir los siguientes
beneficiarios:
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Tabla 135: Relacién de beneficiarios excluidos UT COVICAFE

BENEFICIARIO EXCLUIDO CEDULA VALOR
HURTADO BERNABELA 25618364 | 7.508.000
RUSINQUE USECHE MARIA LIGIA 37855175 | 8.950.000
SABOGAL MARIA DEL CARMEN 20855175 10.200.000
TOCORA ORTEGON NORMA LUCIA 40265165 | 10.200.000
YASNO FRANCIA ELENA 40759419 | 10.200.000
TOTAL 47.058.000

Tabla 136: Relacidn de'beneficiarios incluidos UT COVICAFE

BENEFICIARIO INCLUIDO RESOLUCION VALOR
HERNANDEZ DEIS| ANGELICA . 51 DE 2007 10.842.500
LOPEZ MARIA YOLIMA 51 DE 2007 10.842.500
RAMOS LONDONO SONIA 51 DE 2007 10.842.500
RONDON AGUDELO JAVIER 51 DE 2007 10.842.500
VIVEROS OCHOA ELIANA 210 DE 2007 8.200.000
TOTAL 51.570.000

Subsiguientemente, COVICAFE mediante oficio de fecha 06 de:febrero de 2008,
solicité nuevamente la exclusion de un beneficiario y la inclusién de otro, por ello
se celebro el otrosi No. 2 en el cual se modificé nuevamente la clausura 5 “...
asciende a la suma de Trescientos treinta millones cuatrocientos sesenta y seis
mil doscientos pesos M/CTE ($330.466.200)" ;

Asi mismo, se modifica la clausura 6 con el fin de excluir e incluir los siguientes
beneficiarios:

Tabla 137: Relacién de nuevos beneficiarios incluidos y excluidos UT COVICAFE

BENEFICIARIO EXCLUIDO CEDULA VALOR
VIVEROS OCHOA ELIANA 34370666 | 8.200.000
[ TOTAL 8.200.000
BENEFICIARIO INCLUIDO RESOLUCION VALOR
MANRIQUE RODRIGUEZ LUIS 172 DE 2007 10.842.500
TOTAL 10.842.500

El dia 25 de julio de 2008, se lleva a cabo la modificacion al convenio No. 04 de
2007, referente a dos clausulas: la primera, en cuanto a la gerencia del proyecto
que comprendera i) la presentacion de la terna ante la fiducia para que ésta
seleccione el profesional idéneo que ejercera la interventoria,. ii) firmaréd como
conveniente la constitucién de encargo fiduciario. iii) firmara la autorizacion para
desembolsos de recursos financieros exigidos por la entidad fiduciaria. i)
organizar y convocar los comités de direccion. iv) organizar y convocar los comités

5
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técnicos cada quince dias o en forma extraordinaria. Y la segunda se refiere a
prorrogar el convenio hasta el 31 de d|C|embre de 2008.

En los documentos recolectados por el equipo de la Actuacion Especial, se
evidencia que el sefior Edilberto Arias (Representante Legal de COVICAFE),
solicité a Villavivienda, mediante oficio de fecha 12 de agosto de 2008, la
revocatoria directa de la resolucion 181 de 2007, por considerar que dicho acto
administrativo no cumplié con lo preceptuado en el articulo 60 de la ley 9 de 1989,
relacionado con la constitucién de patrimonio de familia no embargable y solicita la
inclusién de 6 familias nuevas. Peticign que no cuenta con respuesta por parte de
Villavivienda. 1

Villavienda expidié el acto administrativo No. 109 de 2009, mediante el cual acepta
la renuncia al subsidio familiar de vivienda presentada por dos beneficiarios que
corresponden a Ios jefes de hogar Norma Lucia Tocora Ortegén C.C. 40265165 y
Luz Marina Poveda Poveda C.C. 24245204.

Fonvivienda, por-medio de la Resolucién No. 1440 del 24 de diciembre de 2010,
declaré el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 50 del
decreto 975 de 2004, vigente para esa época.

l.a arquitecta Consuelo Bernal Herrera, quien fungia como representante legal de
Villavivienda, solicitd mediante oficio de 20 de enero de 2011, al Consejo Nacional
de Arquitectura, certificacién de registro como profesional de arquitectura del
sefor Edilberto Arias. Dicha entidad dando respuesta, indicé “... que el sefior
Edilberto Arias identificado con cedula de ciudadania No. 16344047 de Tulua no
figura inscrito como profesional de la Arquitectura en el Consejo Nacional de
Arquitectura y sus profesionales auxiliares”.

Sumado a lo anterior, y a los constantes incumplimientos por parte del constructor,
Villavivienda decide liquidar la unién temporal, razén por la cual contratdé un
estudio de conveniencia y oportunidad, en donde se estableciera el avallo
comercial de cada una de las 32 viviendas, por un valor de $ 2.324.800.

Posteriormente, el dia 11 de julio de 2011, se suscribe por las partes el acta de
terminacién y liquidacion unilateral del convenio de cooperacion No. 004 de 2007
celebrado entre Villavivienda y COVICAFE, al considerar que no es viable
continuar la construccidén de las viviendas con dicha empresa, por ausencia de
idoneidad del sefior Arias, toda vez que no es arquitecto, calidad que manifesto
tener al momento de la postulaciéon del presente proyecto, lo que constituye una
falsedad de documento publico.

Sin embargo, Villavivienda debe reconocer lo invertido por COVICAFE (se
observo que para la fecha no han existido desembolsos por parte del Ministerio de
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Vivienda a través de las fiducias) que segun el avalué contratado arrojo un valor
total de $218.616.368.73, el cual sera pagado una vez el Ministerio de Vivienda
gire los recursos de la manera que considere, los cuales no seran exigibles por
parte de COVICAFE, sino hasta una vez se giren |a totalidad de los recursos de
las viviendas y sera Villavivienda la que terminara la construccién directamente o
de la manera que mejor lo considere. '

Que una vez revisada la pagina web de Villavivienda, se observé un comunicado
de prensa que informa a la comunidad general * ..abstenerse de.comprar o firmar
contratos de promesa o de ofertas de venta, asilcomo entregar dineros a terceros
con destino a proyectos o lotes de Villavivienda...".

El comunicado de prensa que fue emitido por las constantes giejas de distintos
beneficiarios por la comercializacion de las viviendas que realizaba el sefior
Edilberto Arias. Situacién que se. constaté en la visita realizada por la CGR al
proyecto, donde se encontré dicha comunicacion en la manzana 9 de la
Supermanzana 8.

Finalmentla, el sefior William Reinoso, quien funge como R/L.de Villavivienda,
interpone denuncia penal en contra del Sefior Edilberto ‘Arias, por los presuntos
delitos de falsedad en documento publico y estafa agravada, ante la Fiscalia
General de la Nacién — Sec¢ional Villavicencio-, con fecha de recibido de 06 de
agosto de 2013. '

Ahora bien, frente al encargo fiduciario se observa que se firmé contrato el dia 11
de septiembre de 2007 entre COVICAFE y FIDUAGRARIA, con el objeto de
administrar los recursos otorgados por FONVIVIENDA y COFREM. Recurso que
asciende a $ 323.311.700 m/cte.
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La administracion de recursos corresponde a 32 subsidios de vivienda otorgados : |
de la siguiente manera:

Tabla 138: Resoluciones de Asignacién de SFV - UT COVICAFE

RESOLUCION No. SVF ' VALOR
818 DE 2004 2 17.900.000
155 DE 2005 2 16.458.000
139 DE 2006 3 30.600.000
146 DE 2006 1 10.200.000
689 DE 2006 9 91.800.000
51 DE 2007 11 ; 119.267.500
172 DE 2007 ' 1 10.842.500
COFREM -3 26.243.700
TOTAL 32 323.311.700

Mediante oficio Mo. 7220-E2-113417 de fecha 14 de noviembre de 2013, suscrito
por el director ejecutivo de FONVIVIENDA, podemos concluir que los subsidios
asignados a la UT COVICAFE, se encuentran actualmente discriminados de la
giguiente manera’

Tabla 139: Estado de los SFV asignados UT COVICAFE

ESTADO CANTIDAD OBSERVACION
Giro anticipado por encargo fidyciario
Indemnizado 1 Indemnizado por Condor.
Renuncid de COVICAFE y se trasladé a Pro Orinoquia llanos.
i Legalizacion Contraescritura 4 Asegurados por Condor, dos
Aplmadc‘ 6 sin poliza '
Subsidios en cuentas CAP / no se realizd traslado a ninguna
Asignados 26 fiducia
Sin Aplicar 1 Pago Anticipado sin legalizar. Asegurado por Condor.
Sin Subsidio de ; .
Fonvivienda 2 winpblize
TOTAL 37 Total de subsidios asignados a la UT. COVICAFE
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Como consecuencia de lo anterior, pocjemos concluir los siguientes hallazgos:

e HALLAZGO No 81: Incumplimiento del Objeto CONVENIO UT

COVICAFE- VILLAVIVIENDA. (A)
F

Tenlendol en cuenta que desde el 09 de noviembre de 200? se autorizd a
COVICAFE a iniciar la ejecucion de la obra, se evidencia que ha pasado un lapso
cercano a los 7 afios y no se ha concluido la construccion de las'32 viviendas con
las especificaciones técnicag aprobadas para San Antonio, lo que provoco que la
familias beneficiadas con el subsidio familiar de vivienda no tengan acceso a una
vivienda digna, con el lleno de los requisitos técnicos y la seguridad juridica de las
mismas, ya que ningln beneficiario cuenta con escritura publica debidamente
registrada en la oficina de instrumentos publicos de Iote asignado por
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Villavivienda, pues se constaté en la visita realizada por la CGR que varias de las
viviendas fueron ocupadas y terminadas por los mismos beneficiarios.

Responsable Oferente (UT COVICAFE - Villavlwenda)
Connotacidn: Administrativa

. HALLAZGO No 82: Incum'ollmlento del Objeto del Contrato de
Interventqua (A)

Considerando que se celebro contrato de interventoria con el Arg. Bruno Mantilla
Suarez el 23 de octubre de 2007 con el objeto de llevar a cabo “... interventoria
técnica, administrativa y financiera para la construccion de 32 viviendas de interés
social en SM8 M9 de la Ciudadela San Antonio en el municipio de Villavicencio
Meta”, se observa que no existe registro documental alguno que demuestre que
realmente se haya ejercido dicha funcién, situacion que se corrobora con los
informes de supervision de FONADE, donde solicita en varias oportunidades al
constructor copias de los informes presentados por el mencionado arquitecto. Lo
anterior ocasiona.el incumplimiento de las normas técnicas de construccién y la no
finalizacién de las obras, y por ende la ausencia de certificacion de habitabilidad
de las viviendas, requisito esencial para proceder a realizar la titulacion
correspondiente.

Cab¢ anotar que el no cumplimiento de las funciones del interventor contrato,
transgrede lo establecido en el articulo 4 de la resolucién 1554 de 2005 y
presuntamente puede darse lugar a las sanciones establecidas en el articulo 50 de
la ley 400 de 1997.

Reéponsable: Interventor - Arg. Bruno Mantilla Suarez
Connotacion: Administrativa

. HALLAZG'.O No 83: Inconsistencias en la_informacién_aportada por
Fonvivienda - Villavivienda. (A}

Una vez comparada la informacion aportada a esta entidad mediante oficio No.
7220-E2-113417 de fecha 14 de noviembre de 2013 suscrito por el Director
Ejecutivo de Fonvivienda y por el Gerente de Villavivienda, se evidencia que no
existe coherencia con la resolucion 181 de 2007, expedida por Villavivienda, toda
vez que de los 32 lotes asignados se aplicd el subsidio familiar de vivienda a 29
beneficiarios, lo cual no es ‘consistente con la informacion suministrada, que
informa que la aplicacion del mencionado subsidio se realizd a 37 beneficiarios.

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Codigo Postal 111321 = PBX 647 7000
cgr@:ontraloria.gov.co « www.conlraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

349

133



Igualmente, el encargo fiduciario advierte que no ha recibido traslado de dineros
por parte del Ministerio de Vivienda. Lo anterior denota una incongruencia entre la
informaciéon suministrada por Fonvivienda, Villavivienda y la -otorgada por la
Fiducia y con la construccion real de cada una de las viviendas asignadas a la
UT- COVICAFE

Responsable: FONVIVIENDA - Villavivienda.
Connotacién: Administrativa.

« HALLAZGO No 84: Modificacién de beneficiarios .de SFVU ante
Fiduagraria. (A) (Disciplinario 25)

Que una vez revisado el contrato fiduciario enle COVICAFE Y FIDUAGRARIA,
con sus respectivos OTROSIS, encontramos que 6 personas fueron excluidas y
reemplazadas por otras en dicho encargo fiduciario, sin mediar justificacion
debidamente motivada, se observa que el R/L de COVICAFE comunico dicha
circunstancia al municipio después de 10 meses de haber celebrado los otrosies,
provocando que los lotes inicialmente asignados a ciertos beneficiarios sean
usados para otras personas, pues no se observa que exista acto administrativo
por parte de Villavivienda que reasigne nuevamente los lotes ubicados en la SM 8

M9.

Aunado a lo anterior, se evidencian fallas en la supervision al convenio 04 de
2007, conforme a lo delegado en la resolucion 164 de 2007, pues no se encontrd
informes de seguimiento y/o control que dieran cuenta del cumplimiento de dicha
funcién, permitiendo de esta forma que el constructor realizara este tipo de
cambios sin ningun tipo de control. :

Responsable: COVICAFE — VILLAVIENDA
Connotacién: Administrativa — Disciplinario

U.T. JADER SOLANO

|
Tabla 140:|Datos Generales del Proyecto UT Jader Solano- Gustavo Diaz, Construir Alianza

‘Oferente inicial: UT Jader Solano- Gustavo Diaz,
Oferente Actual: Construir Alianza
Representante legal: Arg. Jairo Saldafia Orozco
N° de Viviendas: 98
N° de viviendas Construidas: ! 30
N° de Viviendas Certificadas: 30
Valor Total del Proyecto, $2.330.000.000
Valor de Subsidios Adjudicados: $680.200.000

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cédigo Posial 111321 « PBX 647 7000
cqr@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

350

N e

P T — TS T e s T



Valor promedio por subsidio: $8.950.000

Aporte promedio por solucién: $11.650.000

Interventor: : Villavivienda a través de la Direccién Técnica
Fiduciaria: - . Fidudgraria S.A

Estado del proyeclo: Incutnplimiento

Fecha de inicio de obras: 23 d? mayo de 2006.

El convenio entre Jader Solano, Gustavo Diaz y Villavivienda se celebré en 2006,
en el cual no hupo entrega de viviendas y se desembolsaron subsidios para 28
viviendas, las cuales se declararon en incumplimiento y se dio por terminada la
UT.

Posterior a ello, ‘se constituyd la UT Construir Alianza, cuyo representante es
Jorge Saldana. Actualmente, el estado de las viviendas segin Fonvivienda 'y
Villavienda es el siguiente:

Tabla 141 Estado actual de los SFV UT Jader Lozano - Construnr Allanza

- ESTADO . /[ .:CANTIDAD OBSERVACION ! S ~'ASEGURADORA::
Por Iegallzar 28 Giro Anlicipado a encargo fiduciario Suramericana
Aplicado : 11 Legalizado contra-escritura Condor
Aplicado ; 16 Legalizado contra-escritura Suramericana
Aplicado 4 Legalizado contra-escritura Sin Péliza
Ileiniegro- 1 Restitucion de subsidios por indemnizacion Suramericana
enuncia '
Asignado 1 Renuncia al subsidio Condor
Asigandos 4 Sin Aplicar Subsidio con Traslado a CAP Condor
A pero sin pagos al oferente.
Asignados : 20 Sin Aplicar Subsidio con Traslado a CAP Suramericana
: pero sin pagos al oferente
Asignados : 8 Sin Aplicar Subsidio con Traslado a CAP Sin poliza
! pero sin pagos al oferente
Asignados ; 2 Sin Aplicar, Subsidio con Traslado a CAP Céndor
: pero sin pagos al oferente )
1 Sin subsidio Fonvivienda Suramericana
2 Sin subsidio Fonvivienda Sin péliza

Fuente: Base de datos Fonvivienda-Villavivienda 14 de noviembre. 2013

Informe Técnico: Unién Temporal Construir Alianza

Los aceros de las estructuras (columnas y vigas) que se encuentran expuestos a
agentes como lluvia y calor, presentan corrosion, lo que produce dilatacién de los
aceros y por consiguiente aparicién de grietas o rajaduras en los concretos, lo cual
afecta la condiciones estructurales de la vivienda, por lo que para continuar su
ejecucion es necesario realizar un estudio detalladp de las condiciones actuales
de las mismas. - r

Av. Esperanza (Calle 24) No. B0-50 « Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.coniraloria.gov.co » Bogola, D. C., Colombia

351

[1e



REGISTRO FOTOGRAFICO N

08

o 37: Supermanzana 20, manzana 4 (Casa 6) y manzana 5
(Casa 5)

Foto No. 44 Supermanzana 20, manz

Iana 4 (Casa ) Foto No. 45 Supermanzana 20, manzana 4 (Casa 5)
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 HALLAZGO No 85: Incumplimiento Contractual (A) (Disciplinario 26)
(Fiscal 11[

Debido a los problemas de incumplimiento presentados por la antlgua unién
temporal JADER: SOLANO - GUSTAVO DIAZ, ésta fue disuelta legalmente por
Villavivienda, mediante acto administrativo N° 077 de 2007, el cual se encuentra
debidamente ejecutoriado.

Luego de la disolucion de la Unién Temporal mencionada anteriormente,
FONVIVIENDA expide resolucién administrativa de incumplimiento que cobija 28
subsidios movilizados al éncargo fiduciario N° 316114 de FIDUAGRARIA y del
cual el constructor cobré el 40% de los subsidios, correspondientes a $99.839.040
(presunto detrimento patrimonial), suma que no se encontré representada en
obra, teniendo en cuenta el informe de interventoria, presentado por el interventor
Rafael Antonio Yances, de fecha 28 de mayo de 2008, lo cual configura un posible
detrimento patrimonial por el mencionado valor.

Responsable: UT Jader Solano - Villavivienda - Fonvivienda

lnci%encia: Administrativo y Fiscal ($99.839.014)

« HALLAZGO No 86: Fallas en la certificacion de habitabilidad.(A)
(Disciplinario 27)

En la Unidén Temporal Construir Alianza, con NIT. N° 900.382.578-8, constituida
legalmente mediante contrato N° 01 de septiembre 9 de 2010, se acordé
“diligenciar y ejecutar el proyecto de construccion de vivienda nueva 92 familias
desplazadas, las cuales se encuentran relacionadas N° 224 asignacién de
subsidio municipal, expedida por Villavivienda el 26 de noviembre de 2007,
ubicados en la ciudadela San Antonio etapa l.

Con base en este contrato de unién temporal, entre octubre de 2010 y diciembre
de 2011 se ejecutaron y entregaron 30 viviendas por el sistema de cobro contra-
escritura, las cuales fueron certificadas por FONADE, que expidié el
correspondiente certificado de habitabilidad.

Sin embargo, er el informe técnico de la ingeniera que acompaiid la visita al
proyecto (Supermanzana 20, manzana 4 y manzana 5), se evidenciaron las
siguientes deficiencias técnicas y constructivas:

+  En la estructura (vigas y columnas) se observan: hormiguero, variacién del
color, fuga de lechada, desalineamiento, lo que puede comprometer 'la
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estructura, ademas de lo anterior se pudo evidenciar que se presenta
discontinuidad entre los empates de vigas y columnas, en una de las
viviendas se presenta falla en nudo de unién viga — columna, la cual puede
estar asociada a detalles inadecuados, especialmente de armado en las
uniones de los aceros y la pobreza de ejecucion de detalles en la zona de los
nudos. ) *

4 Las pegas horizontales y verticales de las unidades de mamposteria no son
uniformes exceden el maximo de 1,5 cms exigidos por la norma y en
algunos sitios carece del mortero, afectando las propiedades mecanicas y
fisicas del muro e incide negativamente en el grado de vulnerabilidad sismica
de la vivienda. .

4+ Instalaciones sanitarias: Falta realizar el empalme a la tuberia sanitaria del
lavaplatos y lavamanos, presentandose fugas de agua qué estan afectando
la construccion.

Responsable: FONADE .
Connotacion: Administrativa - Disciplinaria i

Respuesta Fonade: Respecto a esta observacion, Fonade en oficio enviado el 10
de junio informa que: "El oferente es la persona natural o juridica que postulé el
proyecto antes FINDETER en la modalidad de cobro contra obra gjecutada, para
obiener la elegibilidad del mismo, Adiciopalmente es el responsable de contratar al
ejecutor del proyecto, quien sera denominado "responsable de la construccion.”

El responsable de la construccion es: El ingeniero o arquitecto contratado por el
oferente del proyecto, quien garantiza la calidad de los materiales, y certifica en el
documento denominado "anejo 32", que el proceso constructivo fue el adecuado,
en cumplimiento de las normas de construcciones vigentes (Ley 400/97, Norma
RAS 2000, RETIE), y el cumplimiento del alcance del proyecto presentado vy
aprobado en la elegibilidad otorgada pjr FINDETER.

En este orden de ideas, una vez terminadas las viviendas y realizada la solicitud
de certificacién de las mismas por parte del oferente a FONADE, el supervisor
realiza visita y evidencia cumplimiento de condiciones de habitabilidad.

Acto seg|uido, el supervisor de FONADE procede a firmar los certificados de
existencia de las viviendas, en cumplimiento de los requerimiento s descritos en el
articulo 2 numeral 2.6.1 del decreto 2190 del 12 de junio de 2009, el cual cita lo
siguiente "... Deberan conter%p!ar como minimo, ademas del loté urbanizado, una
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edificacion conformada por un espzj}fo muitiple, cocina de meson y lavaplatos,
lavadero, baific sanitario, lavamanos, ducha y como minimo una
alcoba; adicionalmente, podran posibilitar el desarrollo posterior de la vivienda
para incorporar cos espacios independientes para alcobas..."

Con relacion a las observaciones técnicas que se indican en el comunicado y que
estan relacionadas en el informe de visita realizado por la ingeniera de la
Contraloria, (documento que la supervisién no tiene conocimiento), con el objetivo
de dar respuesta a las observaciones, se expone que: "Verificado el informe de
supervision N® 1 de 23 de mayo de 2011, en el aspecto efecucion de obras de
vivienda, se registro lo siguiente...."tal como lo establece el procedimiento para la
expedicion de los certificados de existencia, esta supervision inspeccioné cada
una -de las 17 viviendas programadas, en las cuales se verificé que 'estan
debidamente terminadas y que cuentan con los espacios habitacionales
establecidos en ‘el plano aprobado, a saber: un salén multiple (sala-comedor-
meson de cocina con la lavaplatos instalado), 2 alcobas, 1 bafio y un patio
posterior en el cual se instalé un lavadero de ropas. Asimismo, se verificé que las
casas cuentan con micro medidor de agua y contador eléctrico instalados en los
nichos dispuestos para cada casa, puerta de acceso con cerradura y ventanas con
sus respectivos vidrios; por otra parte se pudo observar, que las obras se
ejecutaron bajo condiciones técnicas controladas, .con materiales que muestran
buenas caracteristicas de calidad, que las viviendas satisfacen los requisitos de
diserio , area construida, sismo-resistencia y demas especificaciones del proyecto
y la oferta declarada elegible; cumpliendo con los requisitos de la ley 400 de 1997,
NSR- 98, RETIE y RAS2000; que las redes de infraestructura de servicios
(acueducto, alcantarillado y energia eléctrica) fueron recibidas a satisfaccién por
cada una de las entidades competentes.."

De acuerdo al informe de supervision N° 4 del 22 de octubre de 2012 del proyecto
CIUDADELA SAN ANTONIO - SM. 20 / UT. CONTRUIR ALIANZA-2006.
Villavicencio Meta, el estado general de las obras fue el siguiente: “...17 viviendas
terminadas y certificadas por FONADE el 23 de mayo de 2011, 10 viviendas
terminadas y certificadas por FONADE el 16 de noviembre de 2011 y 20 viviendas
paralizadas a nivel de cimentacion; el constructor de las viviendas informé que las
obras se encontraban paralizadas por falta de recursos y debido a que no se habia
podido legalizar !as 27 viviendas certificadas..." -]

Se anexa registro fotografico de las 17 viviendas terminadas en 2011 vy
certificadas en 2012, en el cual se evidencia calidad constructiva de las mismas.

Finalmente, es preciso sefalar que el uso adecuado de la unidad entregada, es
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responsabilidad de cada beneficiario. En consecuencia, es importante tener e
cuenta que transcurridos 3 afios desde su construccion, las viviendas puedeF
presentar deterioro por uso inadecuado, falta de mantenimiento y/o adecuaciones
y modificaciones de la uhidad basica inicialmente certificada.

De lo anterior y dejando claro la responsabilidad de FONADE en el sentido de que
quien certifica la calidad de la obra es el responsable de la construccion, no es
procedente. i

Conclusién_Contraloria: Revisados los anexos e informacion de respuesta se
considera que no hay claridad en el registro fotografico allegado por FONADE
respecto a la ubicacion de las casas en las manzanas, pues el desplazamiento
que se hizo fue las manzanas 4 y 5 de las SM 20, situacion de lo cual no hay
constancia en los archivos revisados. Aunado a lo anterior, las fotografias fueron
tomadas a las fachadas de las casas en el afno 2011. La observacién pone de
presente fallas de caracter estructural, tal como se evidencia en ¢l informe técnico
de la ingeniera que acompané la actuacion|en donde presenta deficiencias
técnicas y constructivas, no como lo seiala Fonade que obedecen al deterioro de
los afios.

Si bien es cierto que dentro de la modalidad cobro contra escritura, el oferente
debe contratar un ingeniero o un arquitecto quien debe garantizar la ejecucion del
proyecto, no significa que Fonade pueda endilgar las consecuencias de una mala
ejecucién como consecuencia de.la supervisién efectuada por terceros, pues es a
esta entidad la que le corresponde dicha funcion en el marco de los proyectos
para expedir el certificado de habitabilidad de .los mismos, de lo contrario esta
labor la realizaria la interventoria contratada por la Unién temporal. Por tal motivo
el hallazgo se mantiene.

« HALLAZGO No 87: Sequimiento a las viviendas entreqadas (A)

En las visitas realizadas, se pudo evidenciar que no ha habido un seguimiento y
control sobre las viviendas asignadas y entregadas, ya que en el momento de la
aplicacion de la entrevista a una de las habitantes, llegd el beneficiario inicial del
subsidio con su carta de asignacion. La respuesta de la encuestada es que ella es
beneficiaria del Programa “No Pague Arriendo, Pague su Casa”, que promovio el
alcalde HectorRaul Franco, del cual inform6 que no ha cancelado la totalidad de la
vivienda, debido a que no se les ha notificado donde deben girar los recursos,
evidenciando irregularidades en la legalizacion de las viviendas.
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De la misma manera, se encontr6 en la visita que. varias de las viviendas de las
Uniones Temporales han sido arrendadas, vendidas o no estan siendo ocupadas.
Cabe resaltar que existe una restriccion a la venta o arriendo de la vivienda, de
acuerdo con la normativa vigente en el momento de la entrega, (Artlculo 8 de la
Ley 3 de 1991, o por el Art. 21 de la Ley 1537 de 2012). La enajenacién de estos
bienes se encueritra prohibida estrictamente en la resolucién que expide la entidad
oferente en el momento de la entrega de las mismas; razén por la cual, la falta de
seguimiento y control no estd garantizando que la unidad familiar responda al
objetivo de la politica, ni esté llegando a la poblacién seleccionada inicialmente.

‘Foto No. 46

Lo anterior, lo sustenta el Decreto 2190 en el articulo 64 donde se expresa que “E/
Ministerio de Ampiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las entidades oforgantes
podran definir macanismos para la supervision y vigilancia del uso adecuado de
los recursos del subsidio familiar de vivienda”.,

Responsable: Villavivienda — Ministerio de Vivienda - Fonvivienda
Connotacion: Administrativa

» HALLAZGO No 88: Debilidades en _la suggﬁisién (A) (Disciplinario 28)

En todos los ccntratos o convenios suscritos descritos anteriormente para la
ejecucion de las viviendas ubicadas en la Ciudadela San Antonio, ciudad de
Villavicencio Meta, se evidenciaron deficiencias técnicas y constructivas, lo que se
puede atribuir a la falta de un adecuado proceso de supervision por parte de
FONADE, dando como resultado una mala ejecucién de las obras, lo cual se
evidencia en el desmejoramlento de las especificaciones técnicas que en algunos
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casos afectaron las condiciones estructurales de las viviendas, poniendo en riesgo
las condiciones dignas de habitabilidad de los beneficiarios. Los materiales
utilizados no fueron los mejores lo cual indudablemente repercuti6 en la calidad de#
las obras ejecutadas.

Responsable: FONADE
Connotacién; Administrativa - Disciplinaria

Investigaciones Penales Proyecto San Antonio

LOS COLORES: cursa investigacion penal en la Fiscalia 19 delegada ante Jueces
Penales del Circuito de Villavicencio con radicado 163.283 y 166.777.

NUEVO MILENIO: el19 de mayo de 2011 oficio a la Fiscalia General de la Nacién
de Villavivienda: en el cual se comunica que el Sr. José Domingo Perilla Porras
incumplié con las asignaciones en la Resolucion 162 y 194 de 2005 y traslado de
las quejas de personas que han entregado dineros al Sr. Perilla y de los hallazgos
encontrados por la Contraloria Municipal de |Villavicencio: “También se tuvo
conocimiento que el sefior Perilla ha recaudado] dinero de estas personas, por lo
cual se esta incumpliendo con la entrega de lps viviendas a las personas que
realmente son las beneficiarias del.subsidio de acuerdo a la resolucion 162/05".

Se presentaron denuncias ante la Fiscalia General de la Nacion por abuso de
confianza calificado contra el sefior José Domingo Perilla, por cinco personas que
eran beneficiarios de los subsidios de Villavivienda y de Fonvivienda y en la cual
las viviendas fueron vendidas a personas no beneficiarias del proyecto.

T 155 : _ . MOTIVODE LA -
2 '_j._DEMANDANTE UNIDAD DE ;)A FGN EECHA : " DENUNCIA
MERCEDES SUAREZ UNIDAD DE REACCION INMEDIATA
NENRGTE FGN 04/05/2011 ESTAFA
UNIDAD PRIMERA DE DELITOS ABUSO DE
RUBEN DARIO SABOGAL | CONTRA EL PATRIMONIO 24/06/2012 CONFIANZA
RODRIGUEZ ECONOMICO - FISCALIA 43 - CALIFICADA
VILLAVICENCIO
_ UNIDAD PRIMERA DE DELITOS ABUSO DE
LUZ MARINA SABOGAL CONTRA EL PATRIMONIO 24/06/2012 CONFIANZA
RODRIGUEZ ECONOMICO ~ FISCALIA 43 - CALIFICADA
VILLAVICEN
UNIDAD PRIMERA DE DELITOS ABUSO DE
NIVARDO SALVADOR | CONTRA EL PATRIMONIO saiEHEE .| CONEANZA
BELTRAN PRIETO ECONOMICO — FISCALIA 43 - CALIFICADA
VILLAVICENCIO
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COVICAFE: El sefior William Reinoso, quien funge como R/L de Villavivienda,
interpone denuncia penal en contra del Sefior Edilberto Arias, por los presuntos
delitos de falsedad en documento publico y estafa agravada, ante la Fiscalia
General de la Nacion — Seccional Villavicencio-, con fecha de recibido de 06 de
agosto de 2013. .,

ACTUACION FISCAL SOBRE EL PROYECTO PINARES DEL ORIENTE:
CONVENIO DE ASOCIACION 2010 DE 2009 RECURSOS SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

Como parte del" presente informe se presenta un resumen de la actuacién
adelantada por la Gerencia Departamental del Meta, como parte de un trabajo
gengrado desde ja Contraloria Auxiliar de Regalias.

El equipo institucional de la CGR que intervino en dicha actuacion fue el siguiente:

Contralor Auxiliar de Regalias Leonardo Arbelaez Lamus
Presidente Colegiatura - Alberto Castro Sandoval
Contralor Provincial - Luis Ariel Corredor Jiménez
Gerente Departainental Orlando Barbosa Villalba
Equipo de Auditores:

Coordinadora de Gestion Yolanda Loboa Vasquez
Auditor : : Luz Adriana. Mufioz Trigos
Profesionales de Apoyo Lina Rosa Sanchez Piza

Héctor Javier Avila Monroy

James Orjuela Gamba

Oscar Ricardo Blanco Reyes
Antecedentes

La Contraloria Ganeral de la Republica, Gerencia Departamental Colegiada del
Meta adelanté seguimiento en tiempo real al Proyecto de Vivienda Pinares de
Oriente, en el cual se evalu6 el Convenio de asoc|acion de aportes N° 2010 de
2009 Celebrado entre la Corporacion: para el Avance Social y Ambiental de
América CASA y el Fondo de Vivienda de Interés Social del Departamento del
Meta, cuyo objeto es "Apoyo para el desarrollo y adquisicion de vivienda nueva de
interés social prioritario, mediante el aporte de subsidios para familias desplazadas
y/o vulnerables, én la zona urbana del municipio de V;Hawcenc:o Por valor de
$12.752.279 millones de la siguiente forma:

{
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Tabla 142: Convenio de asociacion de aportes N° 2010 de 2009

APORTE

CUANTIA

del Fondo de Vivienda

$ 12.443.779.000

de la Corporacion CASA

$308.500.000

Valor Tolal

$ 12.752.279.000

Los respectivos aportes se encuentran distribuidos de la siguiente forma:

Tabla 143: DISTRIBUCION APORTES GOBERNACION META Y CORPORACION CASA

;i N° Valor Cada Valor Total Subsidios -
e CONCEPTO DEL APORTE Familias Subsidio Dpto. Meta
Subsidios Complementanos Gobernamén del 617 20.168.199,35 12.443.778.998, 95
Meta mediante la Resolucién N°824 de 2009
(Terreno y Obras de Urbanismo).
Aporte Corporacion CASA Estudios, Planos y 617 500.000,0C 308.500.000,00
Disefios. )
Total Recursos del Convenio 2010 de 2009 12.752.278.998,95

Fuente: Informacion Convenio 2010 e Informes

De igual forma, se constituian como aportes para la ejecucon del Proyecto

Pinares de Oriente.

a) Los recursos de los subsidios de vivienda nyeva en dinero que se otorgaban
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Terfitorial, solucmnes de vivienda de

tipo “VIP”, modelo A.

b) Los recursos de los aportes de cada una de las 617 familias beneficiarias.

Discriminados de la siguiente forma:

Tabla 144: DISTRIBUCION APORTES FAMILIAS Y SUBSIDIOS NACIONALES

.. CONCEPTO DEL APORTE N® Vr C/Subsidio’ | - Yr Total Subsidios

o SUARLY hei = Familias | ___Ministerio
Subsidios de Vivienda nueva de vivienda de tipo | 123 15.450.000* 1.200.350.000,00
“VIP" -modelo A. Poblacidén Desplazada
Subsidios de Vivienda nueva de vivienda de tipo | 494 11.330.000* 5.597.020.000,00
"VIP", modelo A. Poblacién Vulnerable
Total Subsidios Nacionales N 7.:497.370.000,00
Aporte de las Familias [ 494 [ 4.051.588,79 2.001.464.862,26

Fuente: Convenio 2010 de 2009 e Informes

Alcanzando el proyecto un valor final y/o total asi:
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