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Asunto: Copia Informe de Auditoria.

Respetado sefior Ministro:

Esta Contraloria Delegada en desarrollo del PGA 2013, practico Auditoria al
- Patrimonio Auténomo de Remanentes PAR INURBE en Liquidacion vigencias
2011-2012, de cuyo resultado adjunto un ejemplar, para su conocimiento y fines
pertinentes.
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Doctora

MARIA DEL PILAR PEREZ CASTRO

Directora '
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES -- PAR INURBE EN
LIQUIDACION : ' o

Ciudad _ , T

La Contraloria General de la Republlca con fundamento en las facultades.
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria al PAR
INURBE en Liquidacién, a través de la evaluacion de los principios de la gestion
fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equ1dad y valoracion de los costos
ambientales con que administré6 los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en los procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de Diciembre de 2011 y 2012 y el Estado de Actividad Financiera,
Econoémica, Social por los afios terminados en esa fecha. Dichos Estados
Financieros fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales
fueron auditados por la Contraloria General de la Republica y la evaluacion al
Sistema de Control Interno. .

La auditoria incluy6 Ia comprobaclon de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluaciéon de la gestidon y resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros, Legalidad y Control Interno obtenidos por la administracién de la
-entidad en las areas y/o procesos auditados. :

El representante legal del PAR INURBE En Liquidacién, rindié las cuentas o
informes anuales consolidados por las vigencias fiscales de los afios 2011 y 2012,
dentro deilos plazos previstos en la Resoluciones Organicas Nos. 6289 de marzo
8 de 2011 y la No. 6445 de enero 6 de 2012..

La evaluacion se llevo.a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colomb!anas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescrltos por la Contraloria General de |a
Republlca Tales normas requieren que p[anlflque y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, 'la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los

<> [
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estados financieros los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno. -

Los procedimientos de auditoria selecclonados dependen del criterio profesional
del auditor, mcluyendo su evaluacion de los riésgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno del PAR INURBE como relevante
para todos sus propésitos, con el fin de disefiar procedimientos. de auditoria que
sean apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de ‘contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentac:én general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporc:lona una base
razonable para expresar nuestro concepto yla opmlon

Los hallazgos fueron ‘comunicados al Patnmonlo Auténomo de Remanentes —
PAR INURBE en Liquidacién dentro del desarrollo de la auditoria, la respuesta de
la administracién fue analizada y considerada para la determinacién de los
mismos, en los aspectos que se consideraron procedentes.

11 EVALUACION GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestién, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que fueron verificadas y calificadas por el equipo auditor
de conformidad con los procedimientos establecidos en la. Guia de Auditoria de la
CGR, teniendo en cuenta los principios de la gestidn fiscal basados en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la iequidad y la valoracion de los costos
ambientales, obteniéndose para la vigencia 2011 una calificacion final de gestion
ponderada de 45.981 que la ubica en el rango Desfavorable y de 47,286 para la
vigencia 2012, igualmente Desfavorab[e

!1.1.1 Gestion

1.1.1.1  Procesos Administrativos, !ﬁdicadores y Gestion Presupuestal
. :
Con base en las observaciones que se relacionan y en la evaluacién a los
componentes que comprenden la gestlon se obtuvo una calificacién promedio de
75 48 para la vigencia 2011 y de 75.16 para el 2012, la cual se sustenta en:

N
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Plan de Tfabaio e Indicadores de Gestion 2011 y 2012

El PAR !NURBE En Liquidacion, de acuerdo con el Contrato de Fiducia 763 de,
2007, establecio la obligacion de formular:un Plan de Trabajo anual para ser’
aprobado ' por el Comité Fiduciario. La entidad no formuld esta herramienta de
planeamén y en.consecuencia no desarrollé un instrumento de planeacion y»
gestién, que contemplara las actividades a desarrollar, las metas, y las etapas de
eva[uacmn y seguimiento con los |nd|cadores formulados.

Gestion Presupuestal 2011y 2012

E! presupuesto del PAR INURBE en Liquidacién es un presupuesto auténomo
que no hace parte del Presupuesto General de la Nacion, se elabora teniendo en
cuenta las actividades encomendadas en el:contrato de fiducia y se financia con
los recursos transferidos por el INURBE en Liquidacion que fueron entregados por
el Liquidador y por los recursos obtenidos de las ventas de los inmuebles
transferidos. Sin embargo, todos los derechos y recursos publicos que administra
el sujeto auditado son de naturaleza publica al haber sido transferido para su
administracion por el INURBE en Liquidaci:ﬁnE

- Durante el proceso audltor se evalud la. aprobamon presupuestal y la ejecucion de
los gastos. _

El Comité Fiduciario aprobé los presupuestos para las vigencias 2011 y 2012

mediante Actas No. 1.del 25 de enero de 2011 por $25.398.3 millones y Acta
No.1 extraordinaria del 23 de enero de 2012 por $20.055.6 millones, en desarrollo

del proceso auditor se evidenciaron deficiencias en su planeacion, ya que

solamente se ejecuté el 41 12%y el 42. 78% respectivamente de los presupuestos
aprobados. :

1.1.2 Resultados

1.1.2.1 Gestién Areas Misionales

Se evalud la gestion del PAR INURBE En Liquidacién en cumplimiento de'las
obligaciones del Contrato de Fiducia Mercantil 763 de 2007 y los otrosies

suscritos. Teniendo como marco legal la aplicamon de la Ley 1001 de 2005 y sus , ~

~ decretos reglamentarios.

En la aplicacion de los articulos de la Ley 'i001 de 2005, se observé un avance
condicionado a factores internos y externos lps cuales afectaron significativamente

S
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los resultados por area misional, incidiendo en el cumplimento del objeto
contractual. ; : ;

El saneamiento de los inmuebles sei constituyé en una’ de las actividades
relevantes a realizar en el cumplimiento de lo establecido en el Contrato de
Fiducia 763 de 2007, se observa falta de celeridad en el proceso debldo a
debilidades en el seguimiento y control de las actividades y procesos, por: la no
formulacién de los planes de trabajo y icronogramas anuales, lo cual afecté de
manera importante la gestion del PAR lNURBE En Liquidacion. .

1.1.3 Legalidad

En la verificacion al cumplimiento de Ias normas externas e internas apltcab[es ala
Entidad, se obtuvo una calificacién de 82 00, para las vigencias 2011 y 2012,
encontrandose en lo siguiente: i .

De manera general la Entidad dentro de sus procedimientos da aplicacién a la
normatividad legal aplicable a los mismos, que para el caso-de los contratos
celebrados son las normas de derecho privado. Sin embargo, dentro del analisis
de la informacién relacionada con los procesos de contratacion y defensa judicial
se encontrdé que en el primer caso, la Entidad no cumplié con su obligacién de
expedir un manual operativo que se apllcara en el tramite de contratacion a su
cargo, obligacion que estaba pactada en el contrato de Fiducia Mercantil No. 763
de 2007. De la misma manera, y en algunos casos, en los contratos revisados n6
se dio aplicacién a la obligacién de liquidarlos dentro del término de 4 meses
siguientes al momento de su terminacién. En el segundo caso, es decir, en los
procesos judiciales, los expedientes que contienen la informacion recopilada por el
PAR en los diferentes despachos judiciales, se encuentra en desorden y sin foliar
y tampoco se evidencié seguimiento a la actividad de los apoderados que
defendian los intereses de la Ent[dad ' :

1.1.4 Financiera
1.1.4.1  Opinién de los Estados Financieros
Opinién de los Estados Financieros

La audltorla a los Estados Contables mcluyo el examen y anéhms de las siguientes
cuentas con sus respectlvas correlatlvas

QS

B e R O
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_ Tabla No. 1 Muestra (cifrés en millones $)

DETALLE 2011 % 2012 % |* M;'Oﬁs;m‘“ ¥ M'.‘;'UiszTRAr

ACTIVOS 45.231 100 55.713 100 99,25 98,50
INSTRUMENTOS DERIADOS | 7757 e aall - Ml Ko o
.DEUDORES 0,00 0,00 25256 | 45,33
INVENTARIOS 27.133 59,99 15176 | 27,24

PASIVOS 24.505 100 20.026 100,00 100,00
CUENTAS POR PAGAR 7.338 2994 | 7432° | 3711 |

PASIVOS ESTIMADOS 11.052 450 | 88e9 | 44,39
OTROS PASIVOS 6.115 24,95 3704 | 18,50

Fuente: Saldos y Movimientos CHIP - CGN

-

Ademas, se verifico el control interno contable y el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento de las vigencias anteriores en Ias metas directamente relacionadas
con los Estados Flnancreros : :

Las inconsistencias que se pudieron cuantificar y que afectan la razonabilidad de
los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2011 y 2012, ascienden
aproximadamente a $1.555 millones y a $89.058 millones respectivamente,
valores que representa el 3.4% del Activo para la vigencia de 2011 y el 154% del
Activo para la vigencia de 2012 y las inconsistencias evidenciadas por cuantias
indeterminadas, que afectan la razonabilidad de los Estados Financieros.

En nuestra opinion con base en los hallazgos descritos en el presente informe los
Estados financieros correspondientes a las vigencias de 2011 y 2012, no
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera del PAR INURBE en Liquidacion y los resultados de sus operacmnes
por las respectivas vigencias, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad prescritos por la Superintendencia Financiera de Colombia y en
ausencia de normas especiales a lo dispuesto en el Decreto 2649 de 1993 en
concordancia con los dispuesto por la Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior, obedece principalmente a Ifa no incorporacién de Activos de
considerable cuantia que impacta los Estados Financiero para las vigencias de
2011 y 2012 subestimandolos en cuantia indeterminada: .
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Cartera Hipotecaria- Derechos de Crédito

Bienes Realizables y Recibidos en Pago

Bienes en Administracién de Terceros (Comodatos)

La incertidumbre que genera la no entrega del acta final de liquidacion del
INURBE por parte dei Ex Gerente Liquidador, y el resultado de la auditoria
contratada por el MVCT para los Estados Financieros del 2007 ..

Las inconsistencias que se pudleron cuantif jcar y que afectan Ia razonabilidad de
los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2011 y 2012, ascienden a $1.555
millones y a $89.058 millones respectivamente, valores que representa el 3.4%
del Activo para la vigencia de 2011 y el 154% del Activo para la vigencia de 2012.

Asi mismo, la no incorporaciéon de los Pasivos de considerable cuantia que
también tienen impacto en los Estados Financieros para las vigencias de 2011 y
2012 subestimandolos en cuantia indeterminada:

 Falta de registro de las actuahzac;ones de las provisiones de los procesos
judiciales

e El no registro de las obligaciones sobre Impuestos’ Prediales y de
Valorizaciones

Sistema de Control Interno Contable .
Como resultado de la evaluacion del Cc}ntrolf Interno Contable de la Entidad, se
concluye que su disefio y funcionamiento presenta deficiencias, reflejadas en los
hallazgos evidenciados en la presente auditoria.

Glosas de la Comision Legal de Cuentas

El Equipo Auditor realizo segmmlento a las Glosas de la Comls:on Legal de
Cuentas consignadas en la Gaceta del Congreso 789, del 9 de noviembre de
2012, correspondientes a las vigencias 2010 y 2011, algunas de estas glosas se

encuentran observadas por la CGR y est_én consignados dentro de este informe.
\ i . :

1.1.5 Evaluacién del Control Interno

De acuerdo con las pruebas realizadas durante el proceso auditor, fen la
evaluacién del Sistema de Control Interno, se establecié una calificacion, con un
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puntaje consolidado de 1 909 que representa una calificacion Con Deficiencias,
lo que significa que conforme a los parametros establecidos, los controles
especificos de las lineas o areas examma_das no mitigan suficientemente los,

" riesgos para los cuales fueron estab!ecndos

1.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la Evaluacion de la’
Gestién y Resultados, la Contraloria General de la Republica No Fenece las

cuentas de la Entidad por las vigencias flscales correspondientes a los afios 2011

y 2012. .

Se debe suscribir un convenio de desempeifio ante |la Contraloria Delegada
Sectorial, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, en el cual
se compromete a tomar las acciones administrativas y de gestion necesarias para
eliminar las causas que dieron origen al no fenecimiento, con el propésito de
rrinimizar los riesgos de que dicha s:tuacron se vuelva a presentar en la vigencia
siguiente. : :

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron cuarenta y cinco (45)
hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunta connotacién fiscal
por $2.712 millones, cinco (5) tienen presunto alcance disciplinario y uno (1) con
presunta connotacion penal y uno (1) del cual se. sohc;tara un proceso
sancionatorio. _

14  PLAN DE MEJORAMIENTO
Se debe ajustar el Plan de Mejoramiento E]ue se encuentra en ejecucion, con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el

proceso auditor y que se describen en el lnforme

Dicho Plan de Mejoramlento debe contener las acciones y actividades que se

vl

Tl
«

implementaran por parte del sujeto de control, las cuales deberén responder a '

cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo. >
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El Plan de Mejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicion de Cuentas
e Informes — (SIRECI), asi como los avances del mismo. Sobre dicho plan, la
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento de coherencia e
B integridad, sino que sera evaluada dentrq del proceso auditor.

Bogota, D. C, 12 0ig 2013

Director de Vigilancia Fiscal: Leén Balmore Aguinaga Bor]ar :
Supervisora: Rosa Diaz de Arrieta Tk i
Responsable de Auditoria:  Luis Guillermo Hernandez Ochoa 3
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1, EVALUACION DE LA GESTION Y RESL LTADOS

La Contratoria General de la Republica como:resultado de la Auditoria adelantada,
a las vigencias fiscales 2011 y 2012 del PAR INURBE en Liquidacion, conceptta
que la gestién en las areas, procesos o actividades auditadas es Desfavorable,
con una calificacién consolidada de 45.981, ipara la vigencia 2011, resultante de
ponderar los aspectos que se relacionan a contlnuamon

Tabla No 2 Callflcacién de la Gestién_y Resultados - Vlgencla 2011

Procesos Administrativos 15% 79,2 11,88
Indicadores , 26% 48,2 12,05
Control de Bestion: B tal : 20%
~ Gestidn 20% estion  Presupuestal y :
s Contractual 35% : 82,0 28,70
ErRomcn; wal wiEn. B 25% 91,4 22,85
CALIFICACION COGMEI;EJr:EENNTE CONTROL DE 100% . 75,48 15,10
Objetivos misionales 50% ¢ 76,2 38,10
Control de : :
ResuRtadoaaRH Cumplimiento e impacto-de 30%
Politicas Poblicas, Planes 50% 78,0 39,00
Programas y Proyectos :
CALIF[CACION COMPONENTE CONTROL DE ' J
RESULTADOS . 100% : 77,10 23,13
Cumplimiento de :
Loontrol de , | nomatividad ~ aplicable al 100% |, 820 82,00 10%
8 ® | ente o asunte auditada e Y !
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% : 82,00 8,20
Control Financlero | Razonabilidad o Evaluacién
30% Financiera e %00 _ 9.00
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 0,00 . 27,00

13
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Evaluacion del P . .
Control Interno | Calidad y Confianza 100% 1,977 1,98 10%
10% !

CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE Tob , -
CONTROL INTERNO -+ il o

CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y i%ESULTADOS PONDERADA

De igual forma, la Contraloria General de Ia Republica, como resultado de la
auditoria adelantada, a la vigencia fiscal 2012 del PAR INURBE en Liguidacion,
conceptlia que la gestién en las 4reas, procesos o actividades auditadas es
Desfavorable, con una calificacién consolidada de 47,285, resultante de ponderar
los aspectos que se relacionan a contmuamén

Tabla No. 3 Calificacién de la Ges‘tidn Resultados — Vigencia 2012

Procesos Administrativos 125% 764 11,46 °
Indicadores 25% 48,6 © 12,15 :
Control de 3 : 20%
Gestion  20% | Gestion  Presupuestal  y : : -
Contractual 3-,.5% B20 « 218 i
Prestacién del Bien o Servicio 25% 91,4 22,85
CALIFICACION C%Né];?%E&dTE CONTROL DE 1@“"’" 75,16 15,03
Objetivos misionales 50% 78,6 39,30
Control de - 30%
Resultados 30% | cymplimiento e impacto de : 5
Politicas Publicas, Planes 50% 79,6 39,80
Programas y Proyectos H
)
CALIFICACION ggsr.:.'Pgr;EDgTsE CONTROL DE 1¢0% I 78,10 2373
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Cumplimiento de :
Loontrol e | normatividad apiicable al ente 100% 820 82,00 10%
g - | o asunto auditado ; i
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% . 82,00 8,20
Control R iabilidad - :
Financlerg | Razonabildad o Evaluackn 100% 0,0 0,00 30%
0% Financiera ) ’ !
CALIFICACIbN COMPONENTE FINANCIERO 100% 00,00 00,00
Evaluacién ﬁel
Control Interno | Calidad y Confianza 100% 1,977 1,98 10%
10% | . . :
CALIFICACIbN COMPONENTE SISTEMA DE
CONTROL INTERNO 100% 19 0,19
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA

2.1.1 Gestidn
L 2414 Proceso Admfnfstrat:‘vo

Hallazgo No. 1 Administrativo con presunta incidencia dISCIphnarla Archivo
Documental Expedientes _ ;
. - : _

De acuerdo con el avance en la revisién de la muestra del area de Titulacion,
Procesos Judiciales y en general en todos los procesos manejados por las areas
misionales, se evidencio que no habia organizacion, preservacion o control de los
archivos teniendo en cuenta los principios de procedencia del orden original,
segln lo establece la norma archivistica, lo cual-no cumple con la responsabilidad
de la gestion y administracion de los archivos. Debido a que estos no estéan
foliadas, en orden cronolégico, legajados y no se nota la elaboracion o adopcidn
de las respectivas tablas de retencion docum@ental.

Ademas no se observa un inventario documenta[ de los documentos. producidos
por el PAR INURBE en Liquidacion, que tiene por objéto asegurar el control de los -«
documentos en sus diferentes etapas. Las carpetas de archivos no se encuentran
_elaboradas en soportes de comprobada durablhdad Y caltdad de acuerdo a las
normas del Archlvo General de la Nacién. . Q}
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En consecuencia, no se cumple con el debido manejo, depésito, custodia,
organizacion y conservacién de los documentos de archivo, que se ha venido
aplicando a los expedientes de los registros, incumpliendo con lo. establecido en
los articulos 5, 10, 12, 19, 24, 26, 46 y 47 de la Ley 594 del 14 de julio de 2000,
por medo del cual se dlcta la Ley General de Archivos, por lo que tendria un
presunto alcance disciplinario. : :

2.1.1.2 Indicadores de Gestion

Hallazgo No. 2 - Administrativo — Planide Trabajo

El PAR INURBE EN LIQUIDACION, no cuenta con los mecanismos de planeamén
como fundamento basico en el desarrollo de las actividades misionales, como Plan
de Trabajo Anual que debe presentarse al Comité Fiduciario de las vigencias 2011
y 2012 vy el Plan de Trabajo General para el desarrollo del contrato fiduciario,
cronogramas de actividades y de enajenacion de bienes, asi como de Indicadores
de gestion, que permitan realizar el seguimiento y la evaluacion correspondiente a
la gestion y al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Contrato de
Fiducia 763 del 2007, en razén a debilidades de planeacién y de control, lo cual
limita la orientacién de la gestién de la:entidad, en los nueve temas misionales
encargados en el contrato, en los lineamientos y en las acciones correctwas alas
diferentes coordinaciones misionales de Ia Entidad. :

2.1.1.3 Gestién Presupuestal

Los presupuestos para las vigencias de 2011 y 2012, fueron aprobados por el
Comité Fiduciario de acuerdo con las clausulas establecidas en el Contrato de
Fiducia 763 de 2007, mediante oficio C.A 13934 del 12 de noviembre de 2013, el
PAR da alcance al OflC]O No. 001/2013, irespecto a las Reservas Presupuestales
y Cuentas por Pagar constituidas a 31 de Diciembre de 2011y 2012, con el fin de
aclarar que el Presupuesto del PAR INURBE EN LIQUIDACION, no apllca la Ley
1485 sobre Reservas Presupuestales y:Cuentas por Pagar, que se rigen por lo
establecido en el contrato de fiducia clausula sexta, donde se establecen que los
‘gastos se deben cubrir con los recursos del fideicomiso que son aprobados por el
Comité Fiduciario y se debe llevar un control de ellos por parte de
FIDUPREVISORA, es decir que no existe una norma especial que deba aplicarse
para el manejo del presupuesto, que el fideicomiso se rige por las leyes civiles y
comerciales y ho le opera lo dispuesto en la ley 1485 de 2011. A
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Tabla No. 4 Presupuesto Vifgencias 2011 -2012

DETALLE Presupuesto 2011 (Millones $) Presupuesto 2012 {(Millones §) !
f -ASIGNADO | EJECUTADO:| % ASIGNADO EJECUTADO %
Funcionamiento 12.679 7.378 :| 58,18 7.842 7.128 90
Contingencias 2 4
Judiciales 6.955 64 : 0,92 3.124 123 3.9
Cuentas por ;
Pagar Vigencias 1.772 1488 | 84,01 914 1.329 89
Anteriores i
Total Pasivos :
por pagar de'la 8.176 578 7
Liguidacién :
i TOTAL 21.406 8.930 | 41.72 20.055 8.580 | 42.78

. Fuente: Informacién suministrada por el PAR INURBE en Liquidacion

Hallazgo No. 3 - Administrativo- Ejecucién%Presupuestal

Una vez énalizada la informacion corresponéjiente a la ejecucion presupuestal del
PAR INURBE en Liquidacion, se evidenciaron las siguientes debilidades:

Para las vigencias de 2011 y 2012, se evidencian deficiencias en la
planeacién del presupuesto ya que no se cumplié con el objetivo propuesto,
por cuanto el Comité Fiduciario aprobé los presupuestos anuales de gastos
para las vigencias 2011 por $25.398.3 millones y solamente se ejecutd
$8.930,5 millohes que representa el 41.72% y para la vigencia del 2012 se
aprobd por $20.055 millones y solamente se ejecutd $8.580 millones que
representa el 42.78%, debido a que si bien es cierto, que un presupuesto
esta basado en estimaciones y en proyecciones, este no se realiza de
acuerdo a la experiencia y la informacién que se tiene del PAR INURBE en
Liquidacion en vigencias anteriores.

Se observa, que realizan traslados y adiciones presupuestales en la

vigencia 2012, no obstante, que algunos no fueron ejecutados, como se
evidencian a continuacién:

17
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Tabla No. 5 — Adiciones y Trasl
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ados Presupuestales (Cifras en pesos)

Adicién

%

Concepto Presupuesto Traslado . |. Ejecutado |: Ejecucion
GRAVAMEN A LOS ‘ _ , = :
MOVIMIENTOS z
FINANCEROS GMF, | 73671827 | 5121383 38.821.739 49.2
IMEREVISTRS 151.487.183 | 12.676.692 83.224.782 |- 46.97
HONORARIOS
UNIDAD DE GESTION | 221.841.348 34.818.720 | 157836348 || 42,02
SERVICIO

1.228.324.572 893.326.941
VIGILANCIA s e || 8
SERVICIO DE
PR 95.860.960 26500000 | 33218647 | 40
REPARACIONES ,
IMPLEMENTOS DE .
R ieror i | 124sams00 11.102.130,64 | - 7.386.436 atia

Fuente: Informacién suministrada por el éAR INURBE EN LIQUIDACION

Por lo expuesto anteriormente, no se' estaria dando un ‘adecuado uso de la
herramienta de planificacidon como es el presupuesto, de tal manera que permita
hacer una eficiente y efectiva planeacmn de las fuentes y uso de los recursos.

~

2.1.2 Resultados

5454 Areas Misionales

Hallazgo No. 4 - Administrativo conf presunta incidencia Fiscal, Penal y
Disciplinaria.- Diferencia entre el valo:; y la extensién del pf'edio

En el expediente 13622 que contiene la venta del lote Timiza en la ciudad de
Bogotd se encontré que cuando se suscribié el contrato de promesa de
.compraventa el 30 de agosto de 2011 el lote contaba con una extension de 17.488
mts2, que fueron avaluados por el IGAC en $7.613 millones. La promesa se
suscribié por los valores y el metraje antes mencionado. Posteriormente, y
después de dar solucién a varios problemas legales que presentaba el predio, en
el afio 2012 se llevé a cabo una actualizaciéon del metraje del predio y este
aumento a-23.651.98 mts% Sin embargo, la escritura publica de compraventa que
se firmo en el mes de diciembre de 2012, estipulé como valor del predio el mismo
valor de $7.613 millones que se fijo para los 17 488 mts® en el afio 2011, pero la
extension del predlo se fijé en 23 719.06 mts2. Lo anterior significa que el predio
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aumentd en su tamafio mas no en su precio, lo que genera un presunto detrimento
para los intereses de la entidad, avaluado en $2.712,7 millones, pues no recibid
suma alguna por los 6.231.06 mis2 adicionados al predio. De lo expuesto se,
evidencia una ausencia de controles por parte del-PAR INURBE para establecer y
fijar el precio real del bien y.en consecuencia existe una posible violacién al
articulo 3 de la ley 610 de 2000 por lo que este hallazgo presenta una presuntaa
incidencia Fiscal, Disciplinaria y Penal.

Hallazgo No. 5 - Administrativo - Avaluos Comerciales Expedlentes 34658 al’

34662

Se observa que el avallo del inmueble identificado con la carrera 21 No. 20 A 21
Unidad 3, Edificio “INURBE" ubicado en Manizales — Caldas, correspondiente a los
expedlentes 34658 al 34662, no esta firmado por el avaluador y ni se identifica la
Entidad que lo realiz6. De igual forma en el expediente 16493/94 correspondiente
.al Lote ubicado en la carretera La Cordialidad KM 2 Via Galapa Lote Ciudad
Fontana 1 no se encuentra completo el documento del avaluo, debido a la
ausencia de un procedimiento para la enajenacion de bienes, redundado en la
confiabilidad de la informacién que sustenta e?l proceso.

Hallazgo | No.6- Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria — Acta
de Entrega de inmuebles a CISA :

Temendo;en cuenta Ios expedientes que contienen los procesos de venta de
bienes inmuebles transferidos a CISA, se logré verificar que el acta que transfiere
los predios a dicha Entidad por parte del PAR INURBE no se eleva a escritura
pUblica. Esta situacion evidencia falta de mecanismos de control por parte del PAR
INURBE en el tramite del procedimiento de:cesion de bienes. En consecuencia,
existe una omision en la actuacién del PAR INURBE que contraviene lo dispuesto
en el articulo 17 del Decreto 4054 de 2011, por lo que el presente hallazgo tiene
una presunta mmdenma disciplinaria.

Hallazgo No. 7- Admmlstratlvo.- Procedimi:ento Gravamenes
En desarrollo de la auditoria practlcada a‘: la gestion adelantada por el PAR

INURBE EN LIQUIDACION a las vigencias 2011 y 2012, en particular al proceso
de gravamenes, de la muestra seleccionada y revisada que amparan la expedicion

de las resoluciones levantando los gravamenes a la luz del articulo 7 de la Ley

- 1001 de 2005, sus normas reglamentarias@ y el Manual de Procedimiento de

AN
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Levantamiento de Gravamenes actualizado a 2011 por el MVCT". Dichas ca}petas
solo presentan la siguiente informacién: ‘ :

e copia impresa del resumen de la informacion del predio, extraido de la base de
datos procedente del extinto ICT, :
e copia impresa de la base de datos del VUR; g
e copia de la resolucion mediante la cual se expide el paz y salvo del predio, se
levantan los gravamenes, se autoriza el registro ante la Oficina de
Instrumentos Publicos y se autoriza la: protocolizacion de la escritura del predio;
« copia del oficio mediante el cual el MVCT solicita a la ORP? correspondiente, el
registro en los respectivos folios de matricula inmobiliaria, de la resolucién de

levantamiento de gravamenes y paz y;salvo que anexa.

No presentan todos los documentos soportes establecidos en el referido manual
as: i

e PASO UNO: Recibo de pago de: la obligacién; Concepto juridico que
establezca la procedencia de la aplicacién del procedimiento, debidamente
suscrito por el abogado encargado de realizar el respectivo estudio juridico con
su tarjeta profesional y el respectivo visto bueno del coordinador juridico del
PAR INURBE EN LIQUIDACION. By

« PASO TRES: No se encuentran los: siguientes insumos sefialados: Lista de
chequeo; Concepto juridico; Revision de la direccion; Anexo explicativo del paz
y salvo; Anexo explicativo de condicién resolutoria; Anexo explicativo de
prohibicién de enajenacion; Anexo explicativo de gravamenes. :

¢ PASO CUATRO: No se evidencia la actualizacién de la base de datos recibida
por la entidad.

La entidad sefala que no existen expedientes con la informacién de los predios
objeto de liquidacién de gravamenes, sino Unicamente la base de datos entregada
por el antiguo ICT; sefiala también que:no aplica un concepto juridico como tal,

‘1 ‘Mediante oficio con los sigulentes radicados: MVCT 5/6/2012/7210-E2-30837 y 05144 suscrito por el doctor FERNANDO ALFONSO
MANTILLA GONZALEZ, Asesor Vice Ministerio de Vivienda, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio, dirigide al doctor FERNANDO
HERNANDEZ VELEZ, Director Consorcio PAR INURBE EN LIQUIDACION, cuyo asunto dice: "Modificacién y actualizacién Resolucién
aplicacion articulo 7 de Ja Ley 1001 de 2005, con las actualizaciones y modificaciones pertinentes, se envia el denominado “Manual de
jPro.::edin-ﬂ:-mtos en Aplicacion del Arliculo 7 de la Ley 1001 de 2005 con las actualizaciones y modificaciones pertinentes. De igual manera se
envia adjunto el respectivo conceplo juridico para la emision de estas resoluciones y el acto administrativo por medio del cual se cancela una
hipoteca y o una condicién resolutoria®. : . : 5

2 ORP: oficina de Registro de Instrumentos Publicos . )
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porque el andlisis de cada caso se hizo a mano alzada®. No obstante el MVCT
emitid el Manual que nos ocupa y no evidencié aclaraciones por parte del PAR
sobre la no procedencia de los documentos soportes establec1dos en el mismo. |
Esta situacion genera incertidumbre sopre Ia calidad de la mformacnon final del
proceso de liquidacion de gravamenes, en contravia de lo establecido por el
MVCT a través del Manual actualizado con destino a alimentar debidamente las
bases de datos recibidas y lograr que se conviertan en fuentes de informacion de .
facil consulta, debidamente respaldadas por un unico expediente debidamente
soportado.

Hallazgo No. 8- Administrativo —Tramite dé Titulacién

Realizada la revisién de la muestra del area de Titulacion, se evidencié que el
PAR INURBE EN LIQUIDACION no adelanté oportunamente la gestion para la
venta de unos lotes que son llamados activos contingentes de la Entidad; ya que a
la fecha desde la remision del grupo de tltulacmn a saneamiento, pasaron mas de
dos (2) afios y apenas se encuentra en proceso de terminar-la actuacion
correspondlente con la expectativa de ser un activo de la entidad, es decir, los
predios atin siguen en el mismo estado; snn que se observe un tramite efectivo,
respecto asu venta.

Hallazgo é No. 9- Admmisti'ativo - Manualeé de procedimientos

‘Los manuales de procedimientos y los formatos anexos al procedimientos, para
los nueve temas misionales establecidos en las obligaciones del Contrato de
Fiducia 763 de 2007 y reglamentados en [a Ley 1001 de 2005 y sus decretos
reglamentarios, se aprobaron de forma gradual en las vigencias 2011 y 2012, por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, resaltando que el manual para los
procesos misionales del articulo 4°. Enajénacion de Bienes por Instituciones
Religiosas (Iglesias), se aprobd el 27 de noviembre de 2012. Para el articulo 5°.
Cesion de Terrenos Ocupados por Entidades Publicas no se formulé y aprob6
manual, debido a la complejidad de los procesos y falta de decision de las

3.

que para generar el oficio de levantamiento de un gravamen, no se requeria de un conceplo jurldico propiamente dicho que
debiera incorporarse en la base de dalos, sino que se debla rea.'rzar un andlisis sobre la viabilidad o no de dar de baja en
gravamen, lo cual se realizaba a mano alzada por parte del abogado directaments sobre ef folio de malricula inmobiliaria,
sin que tuviera que refiejar en.dicho campo el estudio realizado, motivo por ef cual aparece la sigla "NULL" a efeclos de
indicar la no necesidad de -diligenciar el citado campo, en arena:dn a que en el cusrpo del blogue de anoltaciones se
registraba el resultado para de esta forma no duplicar la informacién. ..

21

...Respecto del campo “NULL" que se registra en el concepto ;un'drco para ef caso de gravémenes, es oportuno aclarar

N

”



@ CONTRALO RIA I :gg'?.oﬁﬂ‘:'l&:?!:'fksgxﬂt FISICA ¥ TELECOMUNICACIONES,

GENERAL DE LA REPUBLICA | COMERCIO EXTERIOR Y DESARROLLO REGICNAL

directivas del PAR y del MVCT, lo que afecto estos procesos musmnales y el
cumphmlento de los objetivos. :

 De igual manera, se observo que para ei proceso de Saneamiento de Bienes

Inmuebles, respecto a su venta y transferencua no se formulé ni aprobé manual de
.procedimientos, de lo cual llama la atencion, la falta del control y seguimiento en
este tema del Comite Flduclano como se evidencia en las actas de las vigencias

auditadas.

Hallazgo No. 10- Administrativo e Cbrﬁunicacién entre las Areas Misionales

En la revision realizada, a los expedientes de las diferentes areas misionales, no
se encontrd el oficio de traslado debidamente tramitado, del expediente con sus
documentos soportes completos, al area que le corresponde el trdmite, en algunos
casos se evidencia en el reporte del aplicativo PETO el registro de la actuacion; lo
cual evidencia debilidades en los procedimientos y controles establecidos, lo que -
no permlte un adecuado control y segwmlento de las actividades misionales de la
Entidad. . ;

Hallazgo No. 11- Administrativo — Cerfiﬁcacién pago de venta de inmuebles

En el expediente 34659/61 y 62 correspondiente al predio ubicado en la carrera 20
A # 24-40/46 Unidad 1, 3,5, 7, v 8, se evidencio que la escritura de compra-venta
fue suscrita el 28 de mayo de 2009, sin embargo, la certificacion de pago es
expedida el 9 de mayo de 2012 por la Coordinacion Financiera del PAR INURBE
EN LIQUIDACION, esta situacién obedece a debilidades en los procedimientos, lo
cual genera incertidumbre en las ‘actuaciones administrativas de la Entidad, al
escriturar un bien inmueble sin el soporte idoneo. :

Hallazgo No. 12- Administrativo — Decreto 4825 de 2011

En la revision de los expedientes del drea de titulacién no se encontré el cruce
establecido en el articulo 11, 12 y 13 del Decreto 4825.de 2011, con Fonvivienda y
el procedimiento establecido en la norma, por debilidades en los procedimientos
de las actividades misionales, lo cual podria afectar la transferencia de bienes
inmuebles a beneficiarios que no tendrian el derecho legal.

Hallazgo No. 13- Administrativo - Trasélado de Inmuebles a Saneamiento

Se observd que el PAR INURBE en Liqﬁidacién no trasladé los bienes inmuebles
identificados en las diferentes areas misipnales al area misional de Saneamiento,
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para el tramite correspondiente y proceder a realizar la enajenacion o traslado a
CISA del predio, debido a falta de control y seguimiento a las actividades de cada
lo que .ocasiond debilidades en la gestion de bienes inmuebles y
en consecuencia que no se obtuweran los recursos necesarios para el
cumplimiento del objeto fiduciario. :

‘area misional,

Tabla No. 7 Traslado dé Saneamiento

DEPARTAMENTO

FECHA DE TRASLADO

EXPEDIENTE MUNICIPIO | ARTICULO

310534 ANTIOQUIA APARTADO | ARTICULO 4 | 6 de junio de 2013
LEY 1001 '

(IGLESIAS)

32331 ANTIOQUIA MEDELLIN : | TITULACION Segun anotacién No.10 del 27-
(ART. 2 LEY | 04-1989, del FMI de 23-10-
1001/LEY 9) NO | 2013, la anotacion especifica
MASIVO | permuta del INURBE.

8748 CESAR EL COPEY | ARTICULO 3 LEY | Segun anotacion 23 de abril de
1001 2013, "

(LEGALIZACION)
Coiw Respecto a la revisién y depuracion
de la base de datos, como tarea de
la unidad de gestién misional art. 3.
Se establecid durante el respectivo
estudio del FMI, que no hay
adjudicaciones, aungue  se
establecieron algunas cesiones
parciales. El propietario actuaimente
; eslaUAE"

78147 BOGOTA BOGOTA SANEAMIENTO | A través de la Resoclucion
: ; No.1708 del 2013 del 20 de
septiembre de 2012, se da por
terminada la actuacion
administrativa con la expectativa

de ser un activo de la entidad.

1926 ANTIOQUIA MEDELLIN [ ARTICULO 3°. Segln se establecid durante el

| respectivo estudio de FMI , que
no existen adjudicaciones y que
el propietario actualmente es la
U.A.E.
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Hallazgo No. 14- Administrativo - _E)f(pedientes o Registros que presentan
Mora en la Revision y Actuacion :

_En la revision de los expedientes de las dreas misionales, se observa que los
expedientes y registros no presentaron actuaciones durante periodos de tiempo,
por falta de celeridad en los procesos de las diferentes areas misionales, lo cual
incide en el cumplimiento del objetivo del contrato de fiducia.

Tabla No. 8 Expedientes Mora en el Tramite

EXPEDIENTE

DEPARTAMENTO

MUNICIRIO

ARTICULO

FECHA DE

TRASLADO

6218

MAGDALENA

FUNDACION

ARTICULO __ 3°.LEY
1001(LEGALIZACION

Presenta tramite el
17 de noviembre de
2007 y
posteriormente
hasta 7
septiembre
2012.

de
de

28897

TOLIMA

| CHAPARRAL

ARTICULO 4 ley 1001
(IGLESIAS)

Se ftrasladdé desde
el 25 de junio de
2010 a
saneamiento y a
CISA en el 2013.

141755

CAQUETA

FLORENCIA

GRAVAMENES

Se realizé actuaciéh
el 15 de abril de
2009 y
posteriormente
hasta el 9 de
octubre de 2012.

142129

SAN ANDRES

SAN ANDRES

GRAVAMENES

El expediente no
tiene actuacion,
segun el reporte de
PETO, registra
actuacion en la
liquidacion  donde
se identifica que
registra gravamen,
y otra actuacion el
30 de agosto de
2012, donde |la
Coordinacion

" |Financiera expidio

certificado de paz y

24
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/
salvo y se envia
por correo
electronico al
abogado.

342443 BOLIVAR CARTAGENA | SANEAMIENTO Reposa en el
o expediente el

reporte de PETO,
aciuaciones de 23
de julio de 2012,
donde se dice que
segln estudio de la
gerencia liquidadora
este predio es para
la venta (lote) se
remite al drea de
gestion (inmuebles),
remitido ; a
inmuebles - con
: memorando interno
i ' £ ; 355 del 23 de julio
; de 2012 En
anotacion del 25 de
septiembre de
2013, del PETO, se
encuentra en
proceso de terminar
la actuacion
correspondiente
con la expectativa
de ser un activo de
la entidad. Se
observa que no
obstante el gerente
liquidador lo tramito,
no se ha finalizado
el proceso, en el

expediente no
reposa ningun
soporte de
actuacion al
respecto.

Hallazgo ?No.15- Administrativo - Cumplimiento de Metas

No fue p03|ble réalizar el seguimiento sobre eI avance de cada uno de los grupos
mlsmnales a 31 de diciembre de 2011 y 2012 y la trazabilidad con el inicio de las
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actas entregadas por el Ex Gerente Liquidador, con cortes mensuales y anuales.
Debido a que segun lo manifestado por la Entidad, el aplicativo PETO que guarda
informacion referente a los grupos misionales fue disefiado para conservar

~archivos histéricos y una bitacora de actividades que registra las actuaciones del
INURBE EN LIQUIDACION y posteriormente del PAR INURBE EN LIQUIDACION,
no suministra esta informacién consolidada.

Sin embargo, teniendo en cuenta la informacién suministrada por la Entidad, se
evidencia que el avance de algunos procesos no fue significativo (Tabla No.09),
como se observa en los articulos 2, 3, 5 y en el proceso de saneamiento de
bienes inmuebles. No obstante, . el porcentaje es mayor si tenemos en cuenta los
nuevos descubrimientos evidenciados en el proceso de depuracion y saneamiento
de bienes inmuebles. : : ' '

A continuacién se relaciona la. infbrnfacién suministrada pbr la Entidad, los
avances en cumplimiento de la Ley 1001 de 2005 y el Contrato de Fiducia 763 de
2005: '

Tabla No. 9 Metas

Tema Misional Procesos Avance del | Porcentaje | Actuaciones | Porcentaje
entregados por ‘ Proceso g ‘pendientes

el liguidador !
Articulo 2°, Titulacion 50.277 34.496 68.61% 15.781 31.13%
Arliculo 3o.Venta VIS del ICT, 1.672 .0 0 1.672 0
ocupadas ilegaimente : -
Articulo 4°. Enajenacién de Bienes 131 :129 98.47% - 2 1.53%
por Instituciones Religiosas (lglesias) :
Articulo 5°. — Cesién de Terrenos 12 0 0 12 100%
ocupados por Entidades Pablicas )
Articulo 6°, 466 C 261 56% 205 44%
Articulo  7°.  Levantamiento de 83.417 i 10.899 13% 72.518 87%
Gravamenes ) ; ]
Articulo  10°  Transferencia de 23.322 ¢ 9.284 35% 14,038
dominio ‘ :
Contrato de Fiducia: Saneamiento 86 .82 95% 4 5%
bienes Inmuebles ‘2099 1727 58% 1272 42%

Fuente: informacion suministrada por 6| PAR INURBE EN LIGUIDACION

Hallazgo No. 16 — Gestién Saneamiento de Bienes Inmuebles

\ : :

Es importante anotar que siendo esta una de las actividades relevantes a realizar
en el cumplimiento de lo establecido en el Contrato de Fiducia, 763 de 2007, se
observa falta de celeridad en el proceso por debilidades en- el seguimiento y
control de las actividades y procesos, por la no formulacién de los planes de
trabajo y cronogramas anuales, lo cual afecté de manera importante la gestién del
PAR INURBE En Liquidacién al no contar con los 1.272 inmuebles saneados para

0 3
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su enajenamon a través de CISA o segun sea el caso la aplicacién de la
normatividad vigente. .

Ley 1001 de 2005 - S !

En la aplicacion de los articulos de la Ley 1001 de 2005, se observd un avance
‘condicionado a factores internos y externos como demora en la gestion de la
oficinas territoriales y nacionales, falta de:disponibilidad -de recursos del PAR .
INURBE En Liquidacion, los cuales afectaron- en los porcentajes arriba’
mencionados los restultados por area m|S|onal que incide significativamente en el
cumplimiento de objeto contractual. -

Hallazgo No. 17 - Administrativo - Estudio de suelos

Dentro del tramite de venta de bienes inmuebles se encontro que la solicitud de
estudio de suelos dirigidos a las alcaldias de los diferentes municipios se llevé a
cabo con posterioridad a la fecha de venta de los bienes inmuebles. La situacién
descrita no es concordante con el procedimiento pues antes de realizar la venta
del predio resulta importante tener claro el uso del mismo. De no contar con esta
informacién de manera previa a la venta, implicaria que se enajene inmuebles con
una destinacion diferénte a la que legalmente debia destinarse.

Hallazgo No. 18 - Administrativo- Formularios SARLAFT

Revisados los expedientes de ventas de bienes  inmuebles, se observé que se
diligenciaron los formularios SARLAFT de manera incompleta lo que no garantiza
el objetivo que con él se busca que es el conommlento del cliente y la procedenc:a
de los recursos.

Hallazgo No. 19 — Administrativo — Avaluos Catastrales No. 326115 y No.
326117 ,

Realizado el seguimiento a la muestra de los expedientes de saneamiento predial
no se evidencia que dentro de los mismos estén anexos los avallos realizados por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, los cuales sirvieron de soporte
para las ventas 5

. No 326116, Cucuta - Norte de Santander Calle 9A No 17 E 65 cédula

catgstral 01-05-0521-0012-000 y mat:rlcula inmobiliaria 260-283205, venta
$9,8 millones segin el avaluo' efectuado IGAC Radicado No.
5542008ER241-1 del 25 de Febrero de 2008, segln consta en la Escritura

2 A
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Publica No. 7099 del 15 de nowembre de 2008 en la cléusula cuarta - Valor
y Forma de Pago.

e No. 326117, Cucuta - Norte de-Santander, Calle SA No 17 E 59 cédula
catastral 01-05-0521-0013-000, métrlcula inmobiliaria 260-284952, venta de
$9,5 millones segin el avalio efectuado IGAC- Radicado No.
5542008ER241-2 del 25 de Febrero de 2008, segun consta en la Escritura
Publica No. 8722 del 15 de dlcrembre de 2010 en la clausula cuarta - valor y
Forma de Pago. -

Asi mismo, llama la atencién al Ente de Control que dentro de estos expedientes
se encuentran unos avallos realizados por el IGAC con fecha de 2010, no
obstante, que el primero ya se habia elevado a escritura publica, y el segundo aun
cuando no se habfa elevado a escritura publica, este no 'se-tuvo en cuenta,
situacién que crea incertidumbre sobre cual fue la base para realizar la venta por
parte de PAR INURBE en Liquidacién y cual fue el objeto de reallzar nuevamente
los avallos los cuales no fueron temdos en cuenta.

Hallazgo No. 20 - Administrativo — Umverso de Gravamenes

En Acta de Entrega No.5 de junio 23 de 2008, el ex Gerente Liquidador dejé como
pendientes de cancelar gravamenes en 46.380 folios de matricula inmobiliaria; el
PAR INURBE EN LIQUIDACION realizé una depuracién, revisando los Folios de -
Matricula Inmobiliaria, el estudio arroj6 como resultado que .36.249 folios de
matricula no tenian tramite pendlente de cancelacion, por lo que los excluyo del
universo de trabajo en 2011, del area de gravamenes, por depuracién total,
debiendo incorpéralos -nuevamente en la vigencia 2013, lo que permitié que los
36.249 expedientes no fueran tenidos en cuenta dentro del proceso y.actividades
de la Entidad, situacién presentada por debilidades en la formulacion y
seguimiento de los planes de trabajo y cronogramas de actividades, lo cual podria
afectar el cumplimiento del contrato de fi duma

2.1.2.2 Seguimiento Plan de Me;oramtento |

W la fecha de seguimiento por parte del Equmo Auditor del presente proceso y con
corte a 31 de diciembre de 2012, se le hizo seguimiento a 26 Hallazgos contenidos
en el Plan de Mejoramiento encontrando lo siguiente:

XN
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" Tabla io -Actividades: Cumplidas.

No. Hallazgo Porcentaje Cumpllmlento

H2 . 100% :

H3- 100% '
H6 100%

H7 100% ! : .
H10 - [100% i 0 L :
H13 100%

H21 ' 100%

H22 100%

Tabla 11 -Actividadesélncumplidas

No. Hallazgo Porcentaje Cumplimiento
H1 10% : '
H4 70%
H8 30%
: H9 50% ¢
- H14 20%
H15 80%
H16 90%
H17 0%
H18 - 60%
H19 60%
H20 60%
H23 y 60%
H24 60%
H25 80%
H26 30%
H27 0%
1H28 . 50%
H29 0%

Hallazgo 21 — Administrativo — Seguimientio al Plan de Mejoramiento

Se evidencia incumplimiento en las fechas y: las acciones de mejoras propuestas

.por el PAR INURBE en Liquidacién, debido a que los mecanismos establecidos no
son efectivos para subsanar las deficiencias detectadas por la CGR, situacién que -

conlleva a que se formulen nuevos hallazgos y una deficiente gestién por parte de
PAR INURBE, como se relacionan a continuacion: \

; '
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« Control de Existencias

Realizado el seguimiento se evidencia que veintitrés (23) predios aun se
_encuentran a nombre del Consorcio PAR:INURBE en Liquidacién y otros a -
nombre de la Fiduciaria La Previsora S.A., vocera del Patrimonio Auténomo de
‘Remanentes para INURBE en Liquidacién, no obstante, que la CGR en el informe
de 2010 manifiesta que de ninguna manera debe tenerse entre sus activos, se
evidencia incumplimiento a la fecha de terminacién de la accion correctiva que era

para el 26 de marzo de 2012. :

o Tramites Actas de Comité Fiduc;iario

Desde el 2008 la CGR ha reiterado la falta de oportunidad en las firmas de las
actas del Comité Fiduciario, en el seguimiento se evidencia que esta situaciéon no
fue subsanada para las vigencias del 2011y 2012, tal como se puede apreciar en
algunas actas del 2011 y 2012 e inclusive en el acta No.1-del 30 de enero de
2013, en el numeral No. 3 — Aprobacién Actas Anteriores donde hacen referencia
a las Actas No. 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14 y 15 del 2012 y que quedan pendientes
por firmas y se encuentran en revision. - : ; .

¢ Auditoria a los Estados Financiéros

El PAR INURBE contraté las auditorias externas para los Estados Financieros
correspondientes para las vigencias 2011 y 2012, sin embargo, se sigué
incumpliendo lo establecido en el contrato de fiducia 763 del 26 de diciembre de .
2007, en cuanto a “El Comité Fiduciario con cargos a los recursos del patrimonio
Auténomo, seleccionara una firma de Contadores Publicos para que de manera
previa a su presentacion anualmente o por periodos inferiores si asi efectué una
auditoria externa a los estados financieros del  Patrimonio Auténomo...”,
(subrayado y negrilla nuestro), las auditorias son realizadas con posterioridad a la
presentacion de los Estados Financieros para la vigencia de 2011 |la auditoria la
realizo la firma JAHV McGregor S.A, en Agosto de 2012 y para el 2012 la
‘auditoria la realizé la firma JAHV McGregor S.A, en mayo de 2013, como se
‘aprecia, estas auditorias son posteriores y no previas como lo estipula el contrato

de fiducia.
]

2.1.2.3 Glosas Comisién Legal de f)uentas

'El Equipo Auditor realizé seguimiento de las Glosas de la Comision Legal de
Cuentas consignadas en la Gaceta del Congreso 789, del 9 de noviembre de
2012, correspondientes a las vigencias 2010 y 2011, en los - temas de;déﬁcit,
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pérdida operacional, ‘los bienes no cuentan con los respectivos- titulos -de
propiedad, Inventarios, legalizacién de Avances y Anticipos, Calculo Actuarial,
Deudas de Dificil Recaudo, Demandas en Contra, Utilizacién de la Subcuentas,
Otros, Cuentas por ‘Cobrar, Sistema de Control Interno Contable, entre otros
‘temas y algunas de estas glosas se encuentran observadas por la CGR y estan
consignado dentro del mforme ; _ )

Con respecto a los déficit de las vigencias de 2010 .y 2011, el PAR INURBE en,
Liquidacion informa que una vez revisado los Estados Financieros para la vigencia
de 2010 se reflejé una utilidad por $453.3 millones, no se presentd déficit y con
respecto al 2011 se presentd un déficit del ejercicio por $6.737,8 millones
ocasionado por gastos que ascienden a $13 528 millones frente a unos ingresos
por $6.790,4 millones situacion similar se presento durante la vigencia de 2012
con unos gastos por $10.687 millones y Ios ingresos por $4.088,7 millones un
deficit por $6.608 millones. .
En relacién con el manejo de las cuentas de-Otros, informan que realizada la
homologacion con el cédigo de las cuentas: establemdo por la Superintendencia
Financiera, para las vigencias 2010 y 2011 no se encontraban cuentas que
correspondieran con el codigo establecido por el PUC de la Contaduria General de
la Nacion. -

Hallazgo No. 22- Administrativo con presunta connotaclon Disciplinaria -
Certificacion de los Estados Financieros

Realizado el seguimiento a las glosas de la Comision Legal de Cuentas — Camara
de Representantes, referente a las Certificaciones de los Estados Financieros PAP
PAR INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA:DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA EN LIQUIDACION, expedidas ipor la Fiduciaria la Previsora -
FIDUPREVISORA, correspondientes a las vigencias de 2010 y 2011, se evidencio
que las certificaciones para estas dos (2) vigencias fueron suscritas Unicamente
por el Gerente de Contabilidad, faltando la del Representante Legal, esta situacion
obedece a que el PAR INURBE no da estricta aplicacion a lo establecido en la Ley

222 de 1995 en su articulo 34 “Obligacién de Preparar y Difundir Estados Financieros. “A fin
- de cada ejercicio social y por lo menos una vez al afio, el 31 de diciembre, las sociedades deberén
cortar sus cuentas y preparar y difundir estados financieros de propésito general, debidamente
certificados.; Tales estados se difundirén junto con Ia; opinién profesional correspondiente, si ésta

existiera. (...)"y en su articulo 37 “Estados Financieros Certificados El representante legal y el -

contador publico bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros deberén
certificar aquellos que se pongan a disposicién de los asociados o de terceros. La certificacion
consiste en declarar que se han verificado previamente las afirmaciones- contenidas en ellos,
conforme af regfamenro ¥ que las mismas se han tOmado fielmente de los libros”.

<>
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Asi mismo, lo establece la Superintendencia Financiera en su circular 100 de

1995, en el numeral 2.1.2 “Certificaciones: los estados financieros deberén presentarse
debidamente certificados en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 37 de la Ley 222 de
1995..." : '

Por lo expuesto anteriormente, los Estados Financieros correspondientes a las
vigencias del 2010 y 2011, no estan debidamente certificados, situacion que tiene
una presunta connotacion disciplinaria.

2.1.2.4 Denuncias y Tramites Adm:'f;?istrativos

En el transcurso del presente proceso auditor no se recibieron quejas, sino
solicitudes ciudadanas las cuales se tomaron como insumo del proceso.

2,1.2.5 Seguimiento Funciones de édvedencia

Se realiz6 el seguimiento a las funciones de advertencia dirigidas al PAR INURBE
en Liquidacién, con respecto a los temas del pago de Impuesto Predial, Bienes en
Comodato y Procesos que Cursan ante la jurisdiccién civil, en los cuales el PAR
INURBE es parte actora, de acuerdo con el requerimiento realizado por la CGR
mediante radicado 2010EE40546 del 16 de septiembre de 2010, dentro del
contexto del informe se encuentran algunos hallazgos como resultado de este
seguimiento. |

e

2.1.2.6 Seguimiento Cuenta Fiscal

Teniendo en cuenta las Resoluciones Organicas de la -Contraloria General de la
Republica Nos. 6289 del 08/03/2011 “Por la cual se establece el Sistema de
Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes — "SIRECI", que deben utilizar los
sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes
a la Contraloria General de la Reptblica" y 6445 del 06/01/2012, “Por medio de la
cual se modifica parcialmente la Resolucién Orgénica nimero 6289 del 8 de
marzo de 2011, aplicable a esta Entidad y que se encontraban vigente a la fecha
.de la presentacién de las cuentas vigencias 2011 y 2012, se logra establecer que
la Entidad cumplio con el requerimiento normativo, en cuanto a la presentacion de
Jas cuentas de las mencionadas vigencias.

&
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Hallazgo No. 23- Administrativo — Proceso Administrativo Sancionatorio-
Rendicion de la cuenta- Informacion Financiera : '

Revisada la informacion financiera reportada en el Sistema de Rendicion

.Electrénica de la Cuenta e Informes — "SIRECI" de la Contraloria General de la

Republica para la vigencia 2011, se ewdenc:aron las siguientes deﬂmenmas

¢ La informacién Reportada como el Balance General y Estado de Ingresos y.
Egresos no estan firmados por el Representante Legal, el Director de

Contabilidad y el Revisor Fiscal.

» No se evidencia el Formulario No. 1 - Informacion Financiera Economica y
Social - PGCP, Anexo 2 - Balance General, Anexo 3 — Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social y: Anexo 4 - Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social, solamente se reporto el Balance General y
Estado de Ingresos y Egresos en el nivel mas consolidado, también
reportaron las Notas a los Estados Financieros. Es de aclarar que para la

- vigencia de 2012, esta informacion si fue reportada.

¢ La informacion financiera reportada, tiene marca de agua donde se dice
“ESTADOS FINANCIEROS EN REVISION REVISORIA FISCAL", sin
embargo, donde se hace referencia al Revisor Fiscal hay una nota que dice
“(Véase mi informe del 27 de febrero:de 2012)", no es coherente la marca
de agua dejada con la-nota del Revisor Fiscal, mas aun si se tiene en
cuenta que el PAR INURBE en Liquidacion Rindi6 la Cuenta casi un mes
después (20 y 21 de marzo de 201 2) del Informe del Revisor Fiscal que fue
el 27 de Febrero de 2012.

o En el Estado de Ingresos y Egresos, Ehace referencia a la vigencia de 2010
no obstante, que se esta rindiendo la informacion del 2011.

Estas circunstancias se presentan debido a las deficiencias en los mecanismos de
calidad, control y seguimiento de la informacién que es reportada a la CGR e
mobservanc:las de los lineamientos dados en la Resolucién Organica No. 6289° de

. marzo de 2011, razén por la cual se solucntara un Proceso Administrativo

Sancionatorio.

3

4 “por la cual: se establece el Sistema de Rendicién Electrénica He la Cuenta e Informes — SIRECI, respecto al articulo’

primero “OBJETO. La presente Resolucién Orgéanica tiene por obleto establecer el método y la forma de rendir cuenta e
informes que deben presentar a la Contralorfa General de la Republica, los responsables del manejo de fondos o bienes de
la Nagcién a través del Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes — “SIRECI" y la Resolucién Orgénicas
No.6445 DE 2012, por la cual se modifica parcialmente la Resolucid_un Orgdnica numero 6289 del 8 de marzo de 2011
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2.1.3 Legalidad

De la revision dellos contratos suscritos?por el PAR durante las vigencias 2011 y
2012 y de la gestién en la defensa judicial de los intereses de la Entidad se
encontré lo siguiente: ' :

2.1.3.1 . Proceso Contractual

Hallazgo No. 24 - Administrativo 00}1 presunta incidencia Disciplinaria —
Manual de Contratacion :

De conformidad con lo sefialado en la clausula cuarta del Contrato de Fiducia
Mercantil No. 763 de 2007, que estipula las funciones del Comité Fiduciario, se
encuentra en el numeral 9, la de establecer los parametros para la elaboracion de
un manual operativo, en el cual se definirian las reglas de la contratacion y del
manejo de los recursos. - N ' '

De la revision de los contratos que hacen parte de la muestra se encontré que en
algunos contratos se hace referencia al manual de contratacion de Fiduprevisora,
y en otros no se hace mencién a ningtin manual. De acuerdo. con lo encontrado
en la prueba de recorrido se evidencio que no existe un manual de contratacién, ni
reglas que determinen los procesos de contratacién del PAR INURBE en
LIQUIDACION, lo que hace que el proceso no se aplique de manera uniforme para
todos los casos, por ejemplo, en contratos como el de compra venta No. 4376-
037-2011 del 30 de diciembre de 2011, y el de Prestacion de Servicios
Profesionales 4376-001-2012 del 2 de febrero de 2012 se sometié a aprobacion -
del comité fiduciario, y otros como el Contrato de Obra 354-21-2011 del 8 de
agosto de 2011 y el contrato 4376-021-2012 del 20-de junio de 2012 que no la
tienen. :

La omisién en el cumplimiento de la obligacién pactada dentro del contrato de
fiducia antes mencionado que se refleja en la falta de reglas claras que se
‘apliquen a los procesos contractuales iniciados por la Entidad se considera que
existe una posible violacion a los principios de transparencia, economia y
seleccion objetiva que debe cumplir el PAR INURBE EN LIQUIDACION, a pesar
de que no le aplique la Ley 80 de 1993, se encuentra obligado a cumplir. Por lo
anterior, el presente hallazgo tiene una presunta connotacién disciplinaria.
' AN
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Hallazgo No. 25 - Administrativo - Actas dé liquidacion de contratos

Los contratos objeto de revision en la muestra incluyen dentro de su clausulado la

_obligacién de liquidar los contratos dentro de los 4 meses siguientes a su

terminacién. Sin embargo, dentro de los contratos objeto de analisis se encontro
que algunos notienen acta de liquidacién suscrita por las partes contratantes des
comun acuerdo, como tampoco se encontré acta de liquidacién unilateral de los

mismos. La liquidacién de los contratos es |mp0rtante porque en ella se define si.

las partes se encuentran a paz y salvo en cuanto al cumplimiento del objeto’
contractual y de los pagos efectuados durante su ejecucion. :

2.1.32 Proceso Defensa Judicial
Hallazgo No. 26 - Administrativo - Control ia-Actividad de Apoderados - .

Luego de revisar la muestra de los procesos que se surten en los diferentes
despachos judiciales se evidencia que dentro de las carpetas no existen informes
sobre la actividad de los apoderados. Lo anterior hace que quien dirige el PAR
INURBE no cuente con la informacién necesaria para llevar un control eficiente
sobre la pertinencia y calidad de las actuacnones surtidas por los apoderados que
defienden los intereses del PAR.

La situacion aqui descrita, se presenta por cuanto la Entidad no contempla dentro
de sus procedimientos, el control sobre la actlwdad de los apoderados.

2.1.4 Gestion Contable

Hallazgo No. 27 - Admmlstratwo - Acta de Liquidacion del INURBE en
Liquidacion

A 31 de DlClembre de 2012, no estaba sus&nta el Acta de Final del INURBE en
quwdamén y de acuerdo con la respuesta dada por la entidad manifiesta que el
Ministerio: mediante correo electrénico del dla 13 de noviembre de 2013 informa

" que al 31 de diciembre de 2012, aln no se tenia suscrita el acta de liquidacion del

INURBE en Liquidacién, por parte del ExGerente Liquidador y que actualmente
contintia en proceso de revisién en el Ministerio de \livienda, Ciudad y Territorio,

del informe final. presentado por el ExGerente qumdador una vez se concluya con

dicho proceso de revision se seguirdn las acciones tendientes a suscribir el acta
final de liquidacion. Adicionalmente, el Ministerio celebré el contrato de prestacién
de servicios No. 478 de 2013 con JAHV McGREGOR S.A., cuyo objeto consistio
en prestar los servicios profesionales en contaduna publica de apoyo al Ministerio,
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para verificar los estados financieros ?del INURBE en liquidacién, al 31 de
diciembre de 2007. :

_ Es importante destacar que han transcurrido mas de seis (6) afos, de acuerdo con

la Gltima prorroga concedida mediante el Decreto 597 de 2007 del plazo de la
liquidacién del INURBE en Liquidacion que fue hasta el 31 de diciembre de 2007, .
sin que se haya suscrito dicha acta. L _

La situacién anteriormente descrita crea incertidumbre sobre qué efecto pueda
generar el Acta de cierre del INURBE en Liquidacién sobre los Estados
Financieros del Patrimonio Auténomo: de Remanentes — PAR INURBE en
Liquidacién, mas aun teniendo en cuenta que se contraté una Auditoria Financiera
para dicho tema. : '

Hallazgo No. 28 - Administrativo- lnvérsiones —~ Encargo Fiduciario 13438 -
Partidas Pendientes por Contabilizar .

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2011 se vieron afectados por
partidas pendientes por identificar dentro de este encargo fiduciario por el valor de
$40.8 millones, de los cuales $12.5 millones fueron registrados en la contabilidad
del PAR y $28.5 millones pendientes por registrar y al 31 de Diciembre de 2012,
este saldo ascendié a $1.6 millones, que de acuerdo con la respuesta dada por la
entidad corresponde es a Rendimientos Financieros, los cuales estan pendientes
‘por registrar, situacion que subestima las Cuentas por Cobrar en dicho valor. -

Hallazgo No. 29 — Administrativa - Registro Contable Enajenacién de
Iglesias ' : . ‘

De acuerdo con la informacién suministrada por la Entidad de las ventas
realizadas durante las vigencias 2011 y 2012 en cumplimiento del articulo 4 de la
Ley 1001 de 2005 - Enajenacion de lglesias, cuyos recursos fueron consignados al
PAR INURBE en Liquidacion se evidencia las siguientes circunstancias que
afectan el saldo de las cuentas Bienes Realizables (172010), Prometientes
‘Compradores (254005) y Aportes en Dinero (310501):

« « En Noviembre del 2011, se realizé el registro contable de la venta de la
iglesia SOTOMAYOR BARRAGAN MARIO LUIS / Nuestra Sefiora de la
Medalla:Milagrosa ubicada en la Calle 29 No. 60-21 en el departamento de
Sucre, con matricula 340-9188, este registro se realizé con base en el
avallo catastral por $299.9 millones, no obstante, que la enajenacion es del
10% del avallo catastral de acuerdo con lo establecido en‘el art. 4 de la Ley
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1001 de 2005, se evidencia que el registro fue por $13.8 millones en vez de
$29,9 millones, 'subestimando el saldo de las cuentas en $6.2 millones.

o Se evidencia que los registros contables no se realizan oportunamente en

contravia de lo establecido en el principio .de causacion, por cuanto se .

observa que algunas conmgnamones s€ realizaron desde el 2009 como®
resultado de la venta de las iglesias y solamente su registro se hizo en las
vigencias de 2011 y 2012, debido a que los mecanismos de control y.
seguimiento de este proceso no son los mas. eficientes y efectivos que le
permitan informar oportunamente al Area Contable para que realice los
reglstros respectwos situacién que no permite reflejar la realdad
econdmica en la vigencia de afectamon

Hallazgo No. 30 - Admmrstratwa - Acclonas Ciudad Chipichape

A 31 de Diciembre del 2012, el saldo de la cuenta Otros Activos — Valonzamén por
$262.2 millones, se encuentra subestimado ‘en valor indeterminado, debido a que
sobre las acciones poseidas en la Ciudad de Chipichape S.A, se realizé su
actualizacién con la, certificacion emitida por el Gerente General de la citada
entidad, en la cual hace constar que el ultimo valor intrinseco de la accién de la
compaiiia fue aprobado por la Asamblea General de Accionistas en marzo de
2012, con corte a 31 de Diciembre de 2011; tal como lo manifiesta su nota a los
Estados Financieros No. 6 — Grupo 19 — Otros Activos. Por la situacién expuesta
el saldo a 31 de diciembre de 2012 esta cuenta no reﬂeja su realidad econdmica a
dicha fecha. :

Hallazgo No. 31- Administrativa - Derechés de Crédito

La CGR en su jnforme. de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral —
Modalidad Especial vigencia 2010, en su hallazgo No. 17 - Cuentas Por Cobrar —
Cartera Hipotecaria- Derechos de Crédito, evidencié que el monto de las Cuentas
por Cobrar, por concepto de Cartera Hipotecaria, no estaba contabilizado y que
durante la vigencia de 2010, el PAR INURBE en Liquidacién recibié la suma de
$117.9 millones, por ese concepto. Ademas, manifiestan que teniendo en cuenta
que los expedientes de manera individual no:revelan la informacion suficiente para
- determinar el saldo de la deuda de cada uno de los terceros y los sistemas de

informacion tampoco, se presenta una subeshmac;on en cuantia indeterminadaen , "~

las Cuentas por Cobrary consecuentemente enel Actwo de la Entidad.

El PAR INURBE en Liquidacién, mediante sus oficios C.A. 10662 del 28 de agosto
de 2013 y oficio13760 del 15 de octubre de 2013, da respuesta a la CGR sobre los
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requerimientos realizados sobre los saldos de la cartera hipotecaria a 31 de
Diciembre de 2011 y 2012, informando en su primer oficio que no aplica.
Posteriormente en el segundo manifiestan que en cuanto a los motivos por los

cuales dentro de los Estados Financieros no se ve reflejada cartera alguna por
este concepto, es necesario precisar que el PAR INURBE no recibié cartera por '
parte del Gerente Liquidador, por lo cual:en el acta 23 inform¢6 que “ que dentro el
proceso de cartera de la entidad liquidada se hacen las siguientes declaraciones,
realizadas sobre el proceso de saneamiento de cartera la cual después de un
proceso de depuracién y aplicacién del articulo 1 de la Ley 1001 de 2005, se retiré
de los balances de la entidad.” :

Asi mismo, al realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento sobre este hallazgo,
se evidencia que como accién de mejora esta la de “Reiterar.al Ente de Control
que el PAR INURBE EN LIQUIDACION, no recibié por parte del Liquidador cartera
Hipotecaria para su administracién, por:lo cual esta en la imposibilidad juridica,
contractual y material de incorporarlo a los Estados Financieros”.

Llama la atencion a la CGR, lo manifestado por la Entidad por cuanto se ve
imposibilitada de incorporar estos Derechos de Crédito - (Cartera Hipotecaria) en
los Estados Financieros, sin embargo, siguié recibiendo recursos por este
concepto de Cartera Hipotecaria, en las  vigencias de 2011 por $168.9 millones y
‘en 2012 por $48 millones, los cuales si fueron incorporados dentro de los Estados
Financieros e hicieron parte de las fuentes de financiacién para el cumplimiento de
las obligaciones del PAR, dando cumplimiento a lo establecido en la primera
clausula del contrato de fiducia donde se estipula: “.. Constituir un patrimonio
auténomo destinado a (a) La recepcién del derecho de propiedad, asi como la-
administracion y enajenacion de los activos, trétese de inmuebles, muebles,
derechos de crédito o recurso liquidos de la entidad Liquidada — Inurbe en
Liquidacién, ... (Subrayado nuestro).”

Es asi que dentro de los Estados Financieros, en la cuenta de Patrimonio — Capital
Fiscal - Aportes Recibidos durante la vigencia de 2011 se ve reflejada la Cartera
Hipotecaria por $398,2 millones y para el 2012 dentro de las notas a los Estados
'Financieros no fue desagregado dicho valor. Es importante aclarar que dentro de
la evaluacion realizada al seguimiento del Plan de Mejoramiento no se evidencia
Wocumento alguno mediante el cual se haya realizado alguna solicitud a la CGR
sobre este tema. 5 ' L

'Por lo expuesto anteriormente, las Cuentas por Cobrar a 31 de Diciembre del 2011
y 2012, continan subestimadas en cuantia indeterminada por- el no registro de
dicha cartera, mas aun teniendo en cuenta lo establecido en .l parrafo 104 del
Plan General de Contabilidad Publica contenido en el Régimen de Contabilidad
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Publica, el cual expresa que “La informacién contable publica es razonable cuando
refleja la situacién y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a
la realidad. Asi mismo, el parrafo 105, sefiala que “La informacion contable publica
‘es objetiva cuando su preparacion y presentac:én se fundamenta en Ia
identificacién y la aphcac:én homogénea’ de principios, normas técnicas y
procedimientos, (...), sin sesgos, penmtrendo la “obtencién de. resuftados e
interpretaciones analogas. (...)". :

Hallazgo No, 32 Admlnlstratlva - Proceso de Saneamiento de Bienes'

Inmuebles

A 31 de diciembre de 2012, los Activos del PAR INURBE en Liquidacién, se
encuentran subestimados aproximadamente en $85.815,6 millones de acuerdo
con los registros realizados en cuentas de orden de 2062 predios y en cuantia
indeterminada de los 1478 predios que no han sido registrados, los cuales
corresponden a 540 predios del Acta 16-A que fueron entregados por el Ex
Gerente Liquidador del INURBE y 938 inmuebles que estan identificados como
hallazgos, esta situacion se origina debido a que el proceso de saneamiento no ha
sido el mas efectivo, eficiente, eficaz y oportuno, no obstante, de las gestiones
adelantadas por el PAR en cumplimiento del contrato de fiducia que dentro de sus
obligaciones estad la de realizar las actuaciones juridicas y administrativas
tendientes a lograr el saneamiento de los mmuebles con el fin de confirmar o
desvirtuar su carécter de Activo. .

Por lo expuesto anteriormente, hasta tanto no se culmine el proceso de
saneamiento de los inmuebles los Activos del PAR en la cuenta Bienes
Realizables se encuentra subestimada en $85.815.6 millones y en cuantia
indeterminada por los predios que no han sido registrados. :

Hallazgo No. 33 —Administrativo - Ajuste Bienes Inmuebles

El saldo de la cuenta Recursos Entregados en Administracion - CISA (199095006)
que a 31 de diciembre de 2012 ascendib:a $25.255,8 millones, se encuentra
sobrestimado en $234,9 millones, debido a que con el comprobante 904-100-
* 12000601 del 31 de julio de 2012 se hicieron los registros contables de los bienes
vendidos por CISA en Chaparral — Tolima, 105 cuales estan por mayor valor.

Tenlendo en cuenta la situacion ewdenc:lada el PAR realizd los ajustes

correspondlentes a través del comprobante 904-100-13000420 del 31 de mayo de
2013, segun informacién suministrada a través del oficio 13760 de octubre de
2013; por lo expuesto anteriormente, las ;uentas de Recursos Entregados en
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Administracion y la cuenta Bienes Fldelcomltsdos - Aportes En Especie
(311001001) se encuentran sobrest[mado en $234,9 millones.

‘ Ha[lazgo No. 34 - Admmlstratwo - Blenes Inmuebles en Comodato

De acuerdo con la informacion sum[mstrada por el PAR INURBE en Liquidacion -
relacionan 180 bienes inmuebles en comodatos, de los cuales diecisiete (17)
estan vigentes, ciento cincuenta y cinco (155) terminados y ocho (8) liquidados,
algunos de los bienes inmuebles dados en comodatos vigentes tienen una
duracién de mas de ochenta (80) afios.

Es de anotar que de acuerdo con el Acta de Entrega No. 16 el Ex Gerente
Liquidador del 1 de agosto de 2008, hizo entrega de cuarenta (40) bienes
inmuebles los restantes corresponden a:los hallazgos detectados por el PAR en
desarrollo del proceso de depuracién y séneamiento de los predios.

Los Estados Ftnanmeros del PAR a 31 de Diciembre de 2012, se encuentran
subestimados en cuantia indeterminada, debido a que el proceso de saneamiento
de los bienes inmuebles dados en comodato ha sido muy dispendioso y el avance
no es significativo, asi mismo se evidencia que si bien es cierto, que algunos
bienes inmuebles dados en comodatos los contratos fueron ya terminados, otros
han sido transferidos a CISA o al Municipio y otros bienes inmuebles fueron
vendidos, de las actuaciones dadas a cada una de las situaciones descritas no se
evidencian registros contables, por lo que se crea incertidumbre sobre el impacto
en los Estados Flnam:teros P

Hallazgo No 35 Administrativa - Predlos Vendldos por CISA expedlente -
2934 | :

Se evidencia que a 31 de diciembre de 2012, la cuenta Recursos Entregados en
Administracion, se encuentra sobrestimada en $1.427,5 millones, debido a que el
predio trasferido a CISA identificado con el expediente 2934 de la ciudad de
Barranquilla ubicado en la Cra. 4 No, 45:-16S fue registrado por $ 1.547 millones
que es el valor del predio de mayor extensmn y solamente-se transfirid una parte
que corresponde a $199.5 millones, por Io expuesto la cuenta se encuentra
eobrestimada en $1.427.5 millones.

jHal[azgo No. 36 Administrativa - Predios Resciliados por CISA
A 31 de diciembre de 2012, CISA habla resciliado 26 predios, los cuales no se

habian realizados los respectivos registras contables por $1.534 millones debido a
que no estadn debidamente saneados, sobrestimando el saldo de las cuentas
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Bienes. Realizables y Recursos Entregados en Administracion, por lo expuesto, las
cuentas relacionadas se encuentran sobrestimadas en dichos valores, de acuerdo
con la respuesta dada por la Entidad manifiestan que el 2013 se realizaron,
registros por $1.170 millones. :

Hallazgo No. 37 - Administrativo - Venta de Vehiculos )

A 31 de Diciembre de 2012, el saldo de la cuenta Bienes Fideicomitidos - Aportes.
En Especie — Vehiculos (311001008), se encuentra sobrestimado en $301,2
millones, debido a que estan registrados en el Patrimonio del PAR los vehiculos
que fueron entregados por el ExGerente liquidador del INURBE mediante el acta
No. 11, los cuales ya fueron vendidos por el PAR, de acuerdo con la informacion
sumlnlstrada por el Entidad mediante oficio: 13933 del 8 de noviembre de 2013,
manifiestan que solamente quedaba pendlen_te un solo vehiculo. ‘

Es importante tener en cuenta que en el momento de recibir estos activos hicieron
parte del patrimonio del PAR, pero una vez vendidos se debe manejar las
dinamicas de las cuentas afectando la cuenta del Patrimonio, por cuanto ya no se
cuenta con estos bienes ni con derechos sobre los mismos, la anterior situacion
descrita no esta reflejando la realidad econémica respecto de esta cuenta ni
cumpliendo con las caracteristlcas de la informacion contable como es la
confiabilidad. j

Hallazgo No. 38 — Administrativo - Cuentés por Pagar

La Cuentas por Pagar cuyo saldo a 31 de Diciembre de 2012, es de $ 11.136.7
millones, se encuentra subestimado en $45.3 millones, debido a que no se realizo
la causacion de las obligaciones contraidas de las entldades Vigilancia Superior
por $42.1 millones y Litigar por $3.2 millones, por lo expuesto anteriormente, el
saldo de la cuenta esta subestimado en dicho valor, no se esta dando estricto
cumplimiento al principio de devengo o causacion, ya que los derechos y
obligaciones deben reconocerse en el penodo contable en el cual se suscriba, con
independencia de que los pagos deban reahzarse en un periodo contable
diferente -

' Hallazgo;No. 39 — Administrativo - Impueétos Predial y Valorizaciones

Las Cuentas por Pagar (Impuestos por: Pagar) y Gastos (Impuestos), se "

encuentran subestimadas en cuantia indeterminada debido a que el PAR INURBE
en Liquidacién no realiza las respectivas causaciones de dichas obligaciones, ya
que los hechos econdémicos deben ser reconocidos en el periodo en el cual se
realicen y no solamente cuando sea recibido o pagado el efectivo o su
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equivalente, por cuanto se dejan prescribir las acciones de cobro de los impuestos
y posteriormente mediante derechos de peticién se solicita que quede en firme la
prescripcién y la exoneracion de los pagos por concepto de sanciones e interese
de mora. Sin embargo, es de anotar que de acuerdo con la informacion
" suministrada por la Entidad han sido embargados diecisiete (17) predios por un

valor aproximado de $49,8 millones, por estos conceptos. '

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 1450 de 2011 y el Decreto
Reglamentario 4054 de 2011, desde el afio 2012 la entidad encargada de realizar
estas ventas es la Central de Inversiones - CISA quien ha venido realizando estos
pagos cuyo valor es descontado del valor de la venta y hasta tanto no se legalice,
no se realizan los respectivos registros contables, en consecuencia, no se esta
dando aplicacién al principio de causacié'n '

Asi mismo, se abserva que en el oficio 138?2 del 25 de octubre 2013 donde dan
alcance al numeral 18 del requerimiento No. 003 de la CGR, relacionan un saldo
por pagar por $1.095,5 millones al 2013 sm embargo, este valor no se ve causado
a31de dlClembre de 2012. :

Debido a las anteriores situaciones deécritas, los Estados F.inancieros del PAR
INURBE en Liquidacion estan subestimados en cuantia indeterminada.

Hallazgo No. 40 — Administrativo — Multas, Sanciones e Intereses de Mora
De acuerdo con la informacién suministrada por el PAR INURBE en Liquidacion
mediante oficio 13760 del 15 de octubre de 2013, al .numeral 2, respecto a la
relacion de las multas, sanciones e intereses de mora, pagados durante las -
vigencias de 2011 y 2012, no se evidencian registros por estos conceptos no
obstante, que el PAR no realiza oportunamente los pagos de las obligaciones de
los impuestos prediales y de valonzacmnes ni se hacen las respectivas
causaciones. :

Estas circunstancias obedecen a las deficiencias de los mecanismos de control y
seguimiento sobre el adecuado registro y reconocimiento de dichas obligaciones,
es asi que en el oficio 13872 del 25 de octubre 2013 hacen relacion a los intereses
de mora y sanciones pagados durante las vigencias de 2011 y 2012 por $28,9
millones. La anterior situacién crea incertidumbre sobre el adecuado registro
contable de estos conceptos y qué cuentas fueron afectadas.
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Hallazgo No. 41 — Administrativo - CélculoiActuarial

Para la vigencia de 2011, no se realiz6 la actuahzac:on del calculo actuarial, sin
embargo, el PAR INURBE en Liquidacion. realizé los registros entre en 2011 y
2012, de la actualizacion aprobada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con corte a 31 de diciembre de 2010 y los ajustes se realizaron postenormente as
dicho célculo, debidamente avalados por el Mlnlsteno de Hacienda.

El calculo actuarial para la vigencia de 2012 fue de $ 5.376,2 millones y lo’
registrado contablemente es de $5.195.7 millones a esas fechas de corte,
situacion que subestima el saldo de la cuenta en $180.6 millones, de acuerdo con
lo informado por el PAR INURBE en qumdacmn estos aJustes se reallzaron en la
vigencia de 2013. :

El PAR INURBE en quu1dac:|on mforma que esta obligacién fue transferida en el
2013 a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP DE LA FUNCION PENSIONAL del
extinto Instituto de Crédito Territorial, para revision y firma del Acta por parte del
Secretario General del Ministerio de Vivienda, se verificd que el acta esta
debidamente firmada por todos los intervinierites.

Hallazgo No. 42 - Administrativo - Paswos Estlmados, Provisiones y
Contingencias

La cuenta Pasivos Estimados que a 31 de diciembre de 2012 refleja un saldo por
$8.889 millones, se encuentra subestimada en cuantia indeterminada debido a
que el PAR INURBE en Liquidacion no realiza la actualizacién de las respectivas
provisiones las cuales se deben de realizar mediante una metodologla que permita
cuantificar el riesgo para reflejar la realidad economlca de los mismos.

Si se tlene en cuenta que los Pasivos Estlmados comprenden las obligaciones a
cargo de la entidad contable publica, originadas en circunstancias ciertas, cuya
exactitud ‘del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser
justificables y su medicién monetaria confiable, estos se deben de reconocerse
empleando criterios técnicos de conformldad con las normas y disposiciones
legales vigentes. (PGCP), estas normas son concordantes con las expedidas por
la Supermtendencua Financiera. :

De acuerdo con. lo consignado en la nota No 8 de los Estados Financieros en
PAR ‘INURBE en Liquidacién, manifiestan que solamente se ven reflejados los
movimientos en desarrollo de los procesos terminados y los procesos
incorporados en los cuales el PAR ha sido notificado, igualmente informan que los
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nuevos procesos no cuentan con prov:s:on toda vez que surgieron con
posterioridad a la ferminacién de la liquidacion, razén por la cual no fueron tenidos
en cuenta por el quu1dador enla entrega de reservas.

La anterior situacién, contraviniendo Io establecido en el Parrafo - 104, que
expresa que la informacion contable publlca es razonable cuando refleja la
situacién y actividad de la entidad contable, publica, de manera ajustada a la
realidad, por lo expuesto anteriormente, el saldo expresado en la cuenta no refleja
la realidad econdmica. :

2.1.5 Evaluacion del Control Interno

De acuerdo con las pruebas realizadas durante el proceso auditor, en la
evaluacién del Sistema de Control Interno, se establecié una calificacion, con un
puntaje consolidado de 1,977 que representa una calificacién Con Deficiencias,
lo que significa que conforme a los iparametros establecidos, los controles
especificos de las lineas o areas examinadas, no mitigan suf cientemente los
riesgos para los cuales fueron establemdos -

Hallazgo No. 43 - Administrativa - Auxi_liar Cartera Colectiva

A través de la cartera colectiva el PAR INURBE en' Liquidacién, realiza los
diferentes pagos, a 31 de diciembre de 2012 el saldo de esta cartera no difiere con
los saldos reflejados en los extractos, sin embargo, al tratar de verificar algunos
pagos con el auxiliar fue una labor muy. dispendiosa y desgastante debido a que
este auxiliar no esta desagregado por cada una de las cuentas que se utilizan para
realizar los diferentes pagos sino que este esta de manera general, sutuacu')n que
impide realizar una verificacion agil y oportuna

Hallazgo No. 44 — Administrativo - Pa@sivo Estimado - Oficina Juridica

A 31 de Diciembre de 2012, en la Provision de los Pasivos Estimados, se presenta
una diferencia de $250 millones entre la informacién registrada contablemente
‘cuyo saldo asciende a $8.889 millones vy la informacion de la Oficina Juridica que
es de $8.639, debido a que no obstante realizar las respectivas conciliaciones
entre las dependencias no se realizan los respectivos ajustes oportunamente, tal
como se evidencia en la explicacion contenida en el informe de la auditoria integral
reallzada por la firma JAHV McGregor S.A., de fecha mayo de 2013 Pag. 32, la
'situacién anteriormente descrita afecta eI saldo de la cuenta en dIChO valor.
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Hallazgo No. 45 - Sistema Control lnterno%Contable

Durante la vigencia de 2011, se ewdencué que la empresa Seguridad
Superior, realizé notas crédito a algunas facturas, sin que:se tuviera en
cuenta el porcentaje de Administracion, Imprevistos y Utilidad (AIU), por lo
tanto para realizar las deducmongs correspondientes, ya que lost
mecanismos implementados de seguimiento y control presentan
deficiencias, esta situacién se presenta por no tener en cuenta el 10% del.
AlU, la base para el calculo de las deducciones no es real, lo que S|gn|f|co
que se reconociera un mayor valor por $0, 118 millones.

Durante la vigencia 2012, se e\ndencm que en los registros contables de las
causaciones de las obligaciones, para la empresa Personal Eficiente
Competente y CIA S.A.S PEC Y CIA SAS, el valor correspondiente a la
deduccion del impuesto del ICA fue incluido dentro de la cuenta de
proveedores, si bien es cierto que fue reversado posteriormente y el pago
se realizé de-acuerdo a lo adeudado y verificado con los documentos
soportes del PAR, esta situacién se origind por debilidades en los
mecanicos de control y seguimiento de los registros contables,
circunstancias que hizo mas dispendioso el respectivo analisis. Sltuacu‘m
similar se present6 con las ORPAS anuladas de la muestra que se hizo al
seguimiento de los pagos de los contratos de las vigencias de 2011y 2012,

De acuerdo con lo reportado por el (PAR a la Contaduria General de la
Nacion en el formato CGN2007 — Control Interno Contable, de Enero a
Diciembre de 2012, Aplican para Patrimonios Auténomos - informan que no
tienen cuentas reciprocas pero dentro de la informacién que reportan a la
CGN relacionan cuentas reciprocas, asi mismo, al solicitar la CGR las
conciliaciones de las mismas mforman que ellos no tienen cuentas
remprocas ;

Po_r otra parte, manifiestan en lasi debilidades que las conciliaciones
bancarias las efectian de forma manual, dado su volumen no permite el
debido anélisis y depuracién, oportuna de las partidas conciliatorias, sin
embargo, al solicitar las conc:llacmnes bancarias y al verificarlas no se
ewdenclan partidas por conciliar.

L3

De este lnforme se resalta que no se Iogra efectuar un analisis adecuado a
la mformamon financiera previo a los cierres contables.

X
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De acuerdo con la informacion suministrada se evidencia que no se realiza
un adecuado seguimiento y control a los registros y pagos realizados por
concepto de comisién fiduciaria es asi que se observa que en la vigencia
del 2011 se realizaron ajustes por mayores valores cobrados en el 2010 y
enero de 2011 por $83 millones. Asi mismo, se observa que al realizar los
pagos en algunos no se afectd la cuenta de Cartera Colectiva (1306) sino la
cuenta Diversas (1687) y en otros: casos se afecto la cuenta de Honorarios
(251010) en Iugar de la cuenta de Comlsmnes (251005).
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Cédigo ACTIVO
CORRIENTE (1)

11 Efectivo

1105 Caja
Depasitos en insi{uciones
1110 Financigras

Fondas intarbanc.vendidos
1115 y pactos de rev.

1120 Fondos en Iransile
1125 Fonaos especiales

12 Inversiones

Inverslonas adminisiracién
de Liquidez en Titulos da
1201 Deuda

Inversionas sdministracién
de Liquidez en Titulos
1202 Participalivos

~« Inversionas Patrimonlales
1207 no controladas
De renta vanable an
1215 pmpresas privadas

Proviskin para proteccién
1260 de inversiones

13 Rentas por cobrar
1308 Vigencia pchual
1310 Vigancia anterior
1315 Difid! recaudo
Provisién para rantas por
1380 cobrar

14 Deudores

1405 Cyenlas por cobrar
1410 Aporlas por cobrar
1415 Présiamos concedidos
Avancea y enticipos
1420 entregados
Recursos enlregadas an
1424 gdministrecion :
1470 Otros doudores
1475 Deudas da difich cobro
Provislén para deudores
1480 (CR)

15 Inventarios |
1510 Mercancias en oxiatencla

Provisién para proteccién
1580 de invenlarios :

2012

ANEXO No.2
PAP PAR INSTITUTQ NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA EN LIQUIDACION
BALANCE GENERAL

AL 3 OE DICIEMBRE DE 2012 ¥ 2041

[Clfras on miles de peaoa)

Coédigo |

2014

§ - s5308816 44,805 431

429382 15347

0 0

429282 15347

0 0

] 0
14446698 17756860 ¢

2401051 2448191

‘11885120 15147153

160518 180516

0 0

0 0

0 o

0 [

o 0

0 0

B 0 1]

25256131 0

0 0

0 0

0 0

300 0

2525580 0

a 0

o 0

0 0

15178407 27133224

15176407 27135151

o -1827

201 !

oocoo

" 2012
: PASIVO *
: CORRIENTE (4) ] 16,321,405.00 $ 18,300,485.00
: L]
21 Dopdsltos y exigiblidedos 0 g
2105 Operaciones de banca cenlral 0 0
' Operaciones de caplacién y -
2110 servicios 0 o
financisros Q 0
: Fondos comprados y pacltos
21 $5__ de recompra [4] o
21; Deuda publica D [1]
2205 Interna 0 0
0 1]
2210 Extorna 0 0
23 Oblig tinancl [ 0
2301, Administracitn de Liqulgez 0 []
24f Cuentas por pagar 7432351 7337885
: Adquislcion de Bilanas y
2401. Servicios 0 0
2406 Proveedores del exiarior ] 0
2410 Contratistas 1] 0
: Operaciones de seguros y
2415 reaseguros 0 ]
2420, Apories por pagar a afilados 0
2425 Acreedores 5418115 7311825
2430 Subsidios asignados o 0
2435 Gastos financleras por pagar 0 0
! Retenclén en la fuenle ¢
24386 impueslo de limbre 20104 28340
: Retencidn impuesto de
2437 Industria y comarcio 0 0
! por pagar 0 0
Impuesles, conlribuciones y -
2440, tasas por pagar o =0
2445 Impuesto al valor agregado 0 0
2!50 Avances y anlicipos racibidas 1] 1]
: Dopbsilos recibidos de
2455 tercaros o
2460 Créditos judiciales 1886132
2465 Promios por pagar o
2480 Clras cuenles por pagar 1]




Propladad planta y

ANEXQ No.2 ;
PAP PAR INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA EN LIQUIDACION

o

oo

[-K -]

oo

16 equipo [+ 0
1805 Terrencs 0 .0
16840 Edificacionas 0

Muebles y Enseres equipe
1665 de oficina ] 0
Equipos da comunicacién y
1870 computo [} 1]
Depreclacion acumutado (¢
1685 ) Q 0
Provi para proteccld
1885 de porfedad planta y equipo @ o
10 Otros activos 1] 0
Gastos pagados por
1805 anticipade 0 0
1910 Cergos diterides Q 0
Obras y mejoras en
1915 propledad ajena 0 0
Blenes entregados a
1620 lercefos 0
Amortiz.de bienes
1825 entregados a lerceros 1} 4]
Blenes en proceso de
1826 Ululerizacién 0 0
Blanes ratibidos en dacidn
1630 de page 0 0
Provis bienes recibidos. en
1935 dacitn de pago [+ ]
Aclivos adq. de
1940 instiluciones Inscritas. 0 0
Blengs ndquiridos en
1041 leasing 1] 1]
Deprec, de bienes
1942 edquiridos en leasing 0 0
Amortiz. de blenes
1842 adquiridos en leasing 0
1845 Capiral garanila olorgade a
1650 Responsablidades 0
Provisién para _
1955 responsabilidades 1]
060 Blenes de arle y cultura 0
Provisitn de binnes de ante
1665 y cultura 0
1870 Intangiblea 1 0
Amaorlizacién ecumulada de
1875 Inlangitles 1]
1895 Principal y suballena 1]
1899 Valorizaciones 0
Saldo nato de
tldaclén sn 4
de balance {CR) * 0 i

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 Y 2011
(Clfras en miles de pesos)

25 Obligaci laboral 0 0
Salarios y prestaciones
2505 sodiales
2510 Pensiones por pagar 0 1]
26 Bonos y titulos emitides 0 0
Titulca de regulecion
2805 monetaria y camblaria 0 0
2810 Bones 0 0
2815 Bongs y titulos pensitnales 0 Q
Tituios emitidos por el lesoro
2620 naclonal 0 0
2660 Otras bonos y Hiuios emitidos o o
27 Paslvos estimados 8869054 11052504
Provisitn para obligaciones
2705 Mscales 0. e 0
2710 Provislén para conlingencl 8889054 11052504
Provision para prastacione
2715 scclalas " 0 0
2720 Penslcnes do jubilacidn 0 0
2725 Provision para seguros 0 0
2790 Provisionas diversas’ 0 0
29 Otros pasivos 0 0
2605 Recaudos a favor de lerceros a o
Ingresos recibldos por
2910 anticipade 0 0
2015 Crédilos deferidos 1] o
o 0

2920 Capllal garantia emitido



ACTIVO .
NO CORRIENTE (2)

12 Inverstones
1205 Da renta fila

Inversionas Patimonlales
1207 no controladas

D renta variabla en
1215 emprezas privadas

Provisién para proleccién
1280 da Inversiones

14 Deudores

1405 ‘Cuentas por cobrar

1410 Aportes por cobrar

1415 Préstamon cancedidos
Avances y anticipos

1420 entregados
Anfic, o saldos 8 favor por

1422 Imptos. y conlrib,

1425 Depésilos entregados

1470 Olros doudores

1475 Deudas de dificil cobro

1480 Provlslon para deucores
-

Propledades, planta y
18 equipo

1805 Terrenos
1610 Samovientes

1815 Construccionses en curso

Maguinaria, planta y equipo
1620 sn monloje

Maquinaria, planta y equipo
1825 en transilo

Equlpos y malariales en
1630 deposlic

1835 Blanes musbles en bodega
Propledades, planta y
1626 equipo en manton.
1640 EdHicadiones
Vias de comunicacion y
1843 acceso

* 1845 Plantas y ducids

1850 Rades, lineas y calies
1855 Maquinania y squipo

1660 Equipa médico y clentifico
Mueblos, enseres y
1865 equipos de aficina

Equipos de comunlcacidn y
1870 computacion |

Equipo d& transports,
1875 tracctn y slevac.

Equipo de comedor,
1880 cocina, desp. ¥ hotele.

Doprociacién ecumulada
1685 (CR) i
1886 Amortizacion acurmulada
1650 Depreclacidn diferida
1865 Provisiones |

ANEXO No.2

PAP PAR INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENGA DE INTERES SOGIAL Y REFORMA URBANA EN LIQUIDACION

BALANCE GENERAL )

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 Y 2014
(Clfras en railes de pesos]

[=N=N=)[-}

2012 . 2011
141,607 3§ 23,699
0 [
0 o
0 Q
0 0
0 ]
0
0
0
0
0 0
0 ]
' ) 0
0 5400
0 o
0 5400
141697 23899
v 0
0 0
o 0
0 0
0 0
0 ]
0 0
0 o
-0 0
o 0
0 0
0 0
0 0
0 0
311089 199488
35587 85872
0 0
. 0 0
18147 -5320
0 0
0 0
180882 -260142

: PASWO
NO CORRIENTE {5)

22 Deuda plbiica

o2

2014

$ B,114,863.00

3,704,420.00

[4] 4]
2205 Inlema 0 [{]
2210 Extema 4 2
23.abli s financl 0 0
2301 ‘Adminfelracion ca liquidez 0 0
24 Cuentas por pagar 0 0
2405 Provesdores nacionales [i] []
2408 Proveedores del exteriar 0 )
2410 Conlralislas 0 0
‘Qperaciones de seguUIos y
2415:reaseguros 0 ]
24205Apor|us por pagar a afilados 0 a
2425 Acreedores ] 1]
2430 Subsidios asignados 0 0
2435:' Gastos financieros por pagar 0 0
: Relencion imp de tnd. ¥ clo.
| por pagar . 0 0
: Impuestos, contribucionas y
2440 tasas por pegar 0 0
2445 Impuesio ol valor agregado 0 Q
2450 Avances y anlicipos recibidos 0 0
: Depésilos recibldos de
2458 lerceros 0 o
2460 Créditos judicialos 0 0
24&5: Premios por pagar 1] Q
2480 Olras cuentas por pagar 0 0
25 Qbligaciones laboral D g
: Salarios y prestacionas
2509 soclples 0 ]
2510 Pensiones por pagar 0 0
26 Bonos y titulos emitidos Q 0
| Titulos de regulaciin
2605 manslara y cambiara o 0
2B1til Bonos Q 0
2615 Bonos y lilulos pensidnales 0 o
i Titlos emilidoa por el tasore _
2620 nacional . 0 Q
z B )
4] 0

2680 Otros bonos y fituics emilidos




Blenes de benoficio y uso

ANE:_XO No.2
PAP PAR INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA EN LIQUIDACION
BALANGE GENERAL

AL 31 DE DICIENBRE DE 2012 Y 2011

[Ciiras en miles de peacs}

(=]

(=T =1

oo

17 piblico ") Q
1704 Malerialas en trdnsito 0 0
Bienses de benef. y uso
1705 pdblico an consk 0 o
. 1710 Blonas de uso pdblico 0 4]
Blenes hisloricos y ~
1715 cultursles 0 0
Amor. acum, da blanas de
1785 uso pdblico 1] 0
Recursos naturales y del
18 amblente 0 0
1805 Recursos renovables 0 ]
Amort. acum, de recursos
1810 renovables 0 0
1815 Recursos no renovables ] 1}
Agolam. acum. de recursas ;
1820 no renovebles 4] 0
Imvers. en axplot, de
1825 recursos no rengvabla 1] 1]
Amort, acum. de Inv. en
1830 rec. no renovab. 0 4]
19 Otros activos 282244 301877
Gastos pagados por
1805 anficipado 0 0
1910 Cargos diferidos 0 0
Qbros y mejoras en
1915 propledad ajena ] .
Bienes oniregados a .
1920 terceros 0 o
Amort. de blenes
1825 enlregados a tercaras 0 0
Blenes en proceso de
1926 Uularzacion 0 o
Bienes recibldos an dacién
1630 da pago 3 0 0
Prov para blenes recibldos
1935 en docién de pago (CR) 0 0
. Activos adq. de
1840 Inslituciones inscrilas 4] 0
Bienes adquirides en
1841 leasing o 0
Daprec. de bienes adquir.
1542 an leasing 0
Amort. de bienas
1943 adquiridos en leasing 0
1945 Capital garanila vtorgado ]
1850 Respensabilidades 0
Provisién para
1835 responsabllidades [
1560 Bienes de arte y cu'lura 0
Provisitn de bienes do ane
1865 y cullura 0
4570 Intangibles 0
Amonizacidn acumulada de
1875 Intangibles Q
1985 Principsl y subalierna 0
Y569 Valorizeciones 262244 301077 |
Safdo neto de
conscolidaclén en
de balance [CR) * a Q
TOTAL ACTIVO {3) 55Y12557 45231307

27 Paslvos estimados

Provision para obligaciones
2705 fiscales
2710 Provisién para confingendd

2720 Pensionas de jubllack
2725 Provisidn para seguros
2790 Provisiones diversas

29 Otros Pasivos

2005 Recaudos a favor de lercercs
Tngresos recibidas por

2610 anticdlpado

2615 Crédilos difaridos

2020 Capital garantia emilido
TOTAL INTERES
MINORITARIO {6) *
Parlicipecidn de torceros .
Parficipacidn patrimontal del
seclor piblco

PATRIMONIO (7)

31 Haclenda pablica
3105 Caplial flscal .
3110 Resullades del ejercicio
3115 Suparavil por valorizacin
3120 Superavil por donacidn
2125 Patdmonio plblico Incorparado

Revalorizacién haciende
3120 publica

3135 Ajustes por inflacien

32 Patrimonlo Institucional
2205 Capital autorizado y pagada

3208 Capital fiscal
Prima en colocac, de acclones
3210 o cuolas

3215 Reservas

Dividendas y perficipac.
3220 dacrotagas

Utlidad o pérdida de
3225 cjerc.anlariores
3230 Resultados del ejercicio

3235 ‘Superivit por donacién
2240 Superdvlt por valorizadon .

3245 Revnlorizacién del palrimenlo

3250 .AJuslea por Infadién

Pairimonio Instilucional
3255 incorporado

TOTAL PASIVO Y .
PATRIMONIO (8]

0 0
0 o
0 0
Q ]
] ]
0 0
3704420 6114693
1] ., 0
3704420 6114883
4] o
0 0
o o
4] 1]
0 0
35686732 20725525
4] O
0 0
0 o
+] 1]
o] o
0 e
0 0
0 0
25686732 20725925
‘0 0
42032831 0021184
o 0
0 0
0 0
0 12850436
-BE0B34D -6737810
] 0
262244 30ie77
0 L]

4] a .
] 0
55712557 45231307

A
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ANEXO No.2
PAP PAR INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA EN LIQUIDACIGN
BALANCE GENERAL

AL 31 DE DICIZMBRE DE 2042 Y 2011

{Clfras en miles d4 pesos)

CUENTAS DE ORDEN ;
DEUDORAS (8) 0 0
B1 Darachos conlingentas 152374989 69289801
82 Deudoras fiscales .0 0
83 Deudoras de conlrol 4650244 4681423
Adan ¢} 0
-157065233 -72871224

HEENTE LEGAL
- AN MEDRANC
'
* Grupos que deberdn ullizerse Gnl para efacios de

{ CUENTAS DE ORDEN

: ACREEDORAS {10) : {1 0

* Responsabildades
91 contingentas 105319220 12498889
92 Acroedoras fiscalas 0 0
93 Acreedoras de conlrol g 0 0
94 Acreedoras fiduciarias 0 [}
-120_498889

939 Acreedoras por contra (db) 105319220

Wé : i :
Fl ELR OR L DE FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,

LUZ MARINA SOTELO RUEDA
T.P. 9450-T
DESIGNADA POR ERNST & YOUNG AUDIT LTDA TR-530
{Véase mi Informe deol 5 de MARZO de 2013)

JIMMY RECARDO AVELLA OSORID
T.p. 221521
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Anexo Né. 4 .
PAP PAR INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA EN LIQUIDACION
ESTADO DE AGTIVIDAD FINANCIERA, ECONGMICA Y SOCIAL
POR LOS PERIODOS COMPRENDIDOS ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 'Y 2011
(Cifras en milas de pesos)

Cadigo Conscepto ' : . Dic_2012 .DIC_2011

INGRESOS OPERACIONALES (1) 1] 0
41 Ingrosos Fiscales 0 Q
4105 Tributarios 0 o
4110 No tributarios 0 0
4115 Rentas parafiscales 0. . 0
4120 Ingresos por fondos especlales 0 0
4195 Devoluciones, descuentos, amnistfas 0 0
42 Venta de Blenes ; 0 0
4205 Bienes producidos : [+ [
4210 : Bienes comercializados EE V] 0 +
4295 Develuciones, rebajas y descuantos en venta de bienas {db) 0 0
43 Venta de Serviclos 0 0
4305 ’ Servicios educativos 0 0
4310 Servicios de pravisién social 0 [+]
4312 * Servicios de salud 0 0
4315 Servicios de energia 0 0
4321 Servicios da acueducto 0 0
4322 Servicio de alcantarillado 0 0
4323 Servicios de aseo 0 0
4325 Servicios de gas combustible 0 o
4330 Servicios de transtlo y transporte 0 0
4335 Servicios de télacomuinicaciones - o o
4340 Juegos de suerte y azar 0 0
4345 Sarvicios hoteleros 0 0
4350 Sepvicios financleros 0 0
4355 Servicios de seguras y reaseguros o 0
4380 Servicios de documentacidn e idenlificacién 0 0 -
4390 Otros servicios i 0 o
4395 Davoluciones, rebajas y descusntos en venta da servicios (db) .0 .0
44 Transferencias 1] 1]
4405 Transferencias intergubemamentales recibidas 0 v}
4406 Translerencias comientes recibidas ; 0 o
4407 SHuado fiscal recibido 0 0
4419 Transferancias de capital recibidas por participacién en los

Ingresas corrientes de la Nacién : 4] 0
4420 Otras transferencias de capital recibidas 0 0
4425 Otras transferencias corrientes 0 Q
4470 Otras lransferencias recibidas 0 o
47 Operacicnes Interinstitucionales 0 0
4705 Aportes y traspaso de fondos recibidos 0 o}
4720 Operacionas de enlace : [ ]

Saldos netos de concillacién en operaclones de enlaca (er} * 0 (]
4725 Operaciones de traspaso de bienes : 0 0
57 Operaciones Interinstitucionales 0 0
5705 Aportes y lraspasos de fondes girados 0 0
5720 Operaciones de enlaca 0 0
5725 Operaciones de traspaso de bienes 0 0




o

Anexo No. 4

PAP PAR INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA EN LIQUIDACION
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
POR LOS PERIODOS COMPRENDIDOS ENTRE EL 1 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012Y 2011

Cédigo

&1

6105
6110
6115
6120
6122
6125
6131
6132
6133
8135
6140
6145
6150
6155

" §160

6165
6180

51

5101
5102
5103
5104
5111
5120

§2

5205
5211
§220

53

5304
5306
5307
5314
5330
6344

54
5401
5405

5407
5410
5415
5417
5419

5420
§425

{Cifras en miles de pesos)

Concepto,

COSTO DE VENTAS (2)

Costo de ventas de blenes y servicios
Mercancias procesadas

Blanes comercializados

Sarvicios educativos

Servicios de previsidn social
Servicios de salud

Servicios da energla

Servicios de acusduclo

Servicios de alcantarillado
Servicio de aseo

Servicios de gas combustible
Servicios da trdnsito y transporle
Sarviclos de telecomunicaclones
Jusgos de suerte y azar

Servicios hoteleros

Servicios financieros

Serviclos de seguras ¥ reaseguros
Otros servicios

GASTOS OPERACIONALES (3)

De administracién

Susldes y Salarlos

Contribuciones imputadas
Cantribuclones ofaclivas

Apories sobre la nomina
Generales .
Impueslos, Contribuciones y Tasas

De opereclén

Serviclos personales

Genarales

Impuestos, Contribuciones y Tasas

Provislones, ugotammnto, depreclaciones y amorﬂzaclunes

Provisiones para deudoras

Provisién para proteccién de inversiones
Provisién para prolaccién de propiedades
Provisién para contingencias

Depreciacién de Propiedades, Planta y Equipo
Amortizacién de Bienes entregadaos a terceros

Transferencias

Transferencias giradas por convenios con el sector pmrado
Transferenclas intergubemamentales giradas
Transferenclas cormientes giradas al sector piblico

Situado fiscal
Transferencias al exterior
Otras transferencias giradas

Transferencias corrientes giradas al exterlor ;
Transferencias de capital giradas por parilclpacion en: ingrews

comentes de la nacién
Otras lransferenclas de capital giradas
Otras lransferencias commenles

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4)

DIC_2012 DIC_2011
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 [
0 "0
0 0
0 0
0 0
] o
‘0 0
0 0
0 ¢
0 0
0 0
10410876 13073286
799817 384750
0 o
0 0
0 0
0 0
799917 384750
0 0
9274035 9256386
0 0
7278175 8708643
1995860 586743
336923 3392150
0 200
328135 3126888
0 260142
0 o}
8788 4912
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 Q
0 0
0 0
"] 0
0 0
0 0
] 0
-10410875 -13073286

N



Anexo No. 4

PAP PAR INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA EN LIQUIDACION
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
POR LOS PERIODOS COMPRENDIDOS ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011 Y 2010

Cadigo

48

4805
4808
4810
4815

58

5802
5805
5810
5808
5815
5898

4905

{Clfras en miled de pesos}

o

o
0
o

0|

Concepto DIC_2012 . pIC_z011
OTROS INGRESOS (5) 4088762 7049989
Financieros 744685 890354
Otros Ingrescs ordinarios 853120 1916831
Extraordinarios 2471298 4243004 |
Ajuste Da Ejercicios Anteriores 19859
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUE?NT&S DE RESULTADC 0
OTROS GASTOS (7) 286230 714513 |
Comigiones 0 :
Financieros 0. 256531 !
Extraordinarios 0 454982

288230

Ajustes de ejercicios antariores 0

Gastos asignados a coslos de produccion yfo semcaos 0

EXCEDENTE (DEFICIT} ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8) 5608343 6737810

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLAC!ON {9) 0. 0
Correccién monetaria 0 0
- PARTICIPACION DEL INTERES Mmonrrmio EN LOS RESULTADI 0 0
5608343 -5737810

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (11)

A

FIRMA DEL 1S FIBﬁE FIDUCIARIA LA PREVISORA S A.
' : LUZ MARINA SOTELO RUEDA

T.P. 8490-T
DESIGNADA POR ERNST & YOUNG AUDIT LTDA TR-530

TP, 221527

* Grupos que deberén utilizarse Unicamente para efeclos de con:so!idaclén.

éase mi informe dal § de MARZO da 2013)
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