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La Contraloria General de la Republica en cumpiimiento del articulo 119 de la
Constitucion Pohtlca y con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 d€ la citada Carta, en pro dz la defensa de los intereses patrimoniales
del Estado, practicé Auditoria a los resultados de la Administracién en el
desarrollo de |a Politica Publica Red para la Superacion de la Pobreza Extrema
(hoy conocida como Red UNIDOS y antes Red JUNTOS),contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”, 2010-2014 PND, a través de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: Economia, eficiencia y eficacia,
con que se ha realizado la inversion y disposicion de los recursos publicos para
la proteccion de los derechos fundamentales de los colombianos, en el marco de
un Estado Social de Derecho y en cumpllmlento de los fines esenciales del
Estado.

La informacior sobre la cual efectud el andlisis la Contraloria es responsabilidad
del Gobierno Nacional, informacion gue fue dispuesta a través de los canales
oficiales y publicos y de los ofrecidos por cada unz de las entidades involucradas
en la gestién de la Politica Publica. La responsabilidad de la Contraloria General
de la Republica consiste en producir un informe que contenga el dictamen sobre
la Politica Publica evaluada.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditcria Generalmente
Aceptadas, compatibles con las Normeis Internacionales de Auditoria — (NIA'S) y
con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. La auditoria proporciona una base razonable para expresar el
dictamen.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en
la informacién suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos del aplicativo Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) y
en los demas archivos de gestion de este Organo de Control.

Los hallazgos. se dieron a conocer oportunamente a las entidades dentro del

desarrollo de' la auditoria; las respuestas recibidas fueron analizadas Yy
consideradas para el presente informe.

1. ALCANCE Y DICTAMEN
1.1 ALCANCE
La auditoria a'la que se refiere el presente inforrie se realizé sobre aspectos,

entidades, periodos de ejecucion, programas o proyectos representativos de la
Politica Publica Red para la Superacion de 'la Pobreza Extrema en las

Avenida La Espera 1za (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 + Codigo Postal 111321- PBX: 6477000+ Bogota,
D.C. « Colombia * www.contraloria.ijov.co

° 8
1 i




(VR

. \':;:L'h'.\' "is
Sy

dlmens:ones de Habltabilldr—.ld1 Identificacion?, Capacitacion para el Trabajo e
Ingreso y Trabajo®.

Se tuvieron en cuenta parz el dictamen de la Politica Publica*contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo “Pfosperidad rara todos”, 2010-2014, los Memorandos
No. 008 de fecha 18 de noviembre de 2013° de la Contralocra General de la
Republica CGR, los lineamientos de la Oficina de Planeacion de la CGR emitidos
con fechas 23 de diciembre de 2013 y 17 de febrero de 2014 y bajo los
parametros de Evaluacién de Politicas Publicas segun -la auditoria de
desempefio, que hace parte de las auditorias de rendimiento. Igualmente, se
realizé de acuerdo con lo normado por INTOSAI- organizacion ho gubernamental
con estatus especial con el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
ECOSOC. '

El enfoque de la auditoria se orienté a evaluar varios aspectos de la politica:
resultados, por cuanto se evalud si los objetivos de la Politica Publica se
alcanzaron como se esperaba; problemas, dado que se verificd y analizo las
causas de los problemas en la institucionalidad, la operaciony los resultados,
en pamcular las razones por las cuales de acuerdo con el seguimiento que la
CGR viene adelantando a esta politica, no se esta cumpliendo con la meta de
promover de ia pobreza extrema los nucleos familiares identificados por la
Agencia Nacional parala S uuperamon de la Pobreza Extrema -ANSPE de acuerdo
con las metas frazadas en'el PND 2010-2014; y, sistémico, con'lo cual se evalud
el funcionamiento de los sn temas de gastion de los diferentes actores vinculados
con la estrategia. 4
Da cuenta de los principios de eficiencia, eficacia, economia y equidad,
considerados en la Ley 42 de 1993%, entendiéndose los primeros tres principios,
como en las normas intem'a?lcionales de auditoria INTOSAI”:

La estrategia de auditoria qzro alrededor de los conceptos de gestion y resultados,
y se baso en la venf!cacmn de la coherencia entre la gestion, los resultados, la

! Logros 24 a 33 exceptuando 25 y 30

ZLogros 1y 2

* Logros 4,5,6,7,10,11,y 12

4 Hoy conacida como Red UNIDOS y antes Red JUNTOS

5 Lineamientos Estratégicos Para el Plai de Vigilancia y Control Fiscal 2014. i
© Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen.

TEl principio de ECONOMIA: es mantener bajos los costos, requiere gue los recursos utilizacos por la entidad auditada
para sus actividades, estén disponibles en el tiempo debido, en la cantidad y calidad apropiadas y al mejor precio. El
principio de EFICIENCIA: es sacar el mayor provecho de los recursos disponible. Tiene que ver con la mejor relacién
entre los recursos empleados, las condiciones dadas y los resultados obtenidos en términos de cantidad, calidad y
oportunidad de los productos y/o logros. El principio de EFECTIVIDAD (EFICACIA): es lograr los objetivos establecidos.
Tiene que ver con la obtencién de metas especificas u objetivos establecidos y/o el logro de resultados previstos. Y, el
principio de EQUIDAD de acuerdo con lo normado en el Audite 4.0: es medir el impacto redistr butivo que tiene la gestion
fiscal. Este efecto se ride tanto para los receptores de la actividad como para los individuos que asumen su costo.
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Constitucion Politica y los derechos fundamentales consagrados en ella, en las
dimensiones de Ingreso y Trabajo, Capacitacion para el Trabajo, Identificacion y
Habitabilidad, utilizando como estrategia metodolégica para lograr ese propoésito
la combinacion de varias técnicas y procedimientos.

Se realizé el seguimiento a las metas de las entidades involucradas y los
diferentes actores, evaluando la gestion. Se eligieron ocho (8) proyectos®
prioritarios en las dimensiones de Ingreso y Trabajo, Capacitacién, Identificacion
y Habitabilidad con el objeto de realizar el andlisis de sus resultados.

Se visitaron siete (7) hogares que fueron séleccionadoé como posibles
candidatos para el programa de las 100.000 vmendas y se venflco su situacion
actual y las cohdiciones de la vivienda'que habltan

Se analizaron los recursos financieros de Accion S’_o_'cial en lo referido al programa
Red JUNTOS y de la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema
respecto a Red UNIDOS, quienes son las prlnmpales entidades involucradas en
la Politica Publica.

Mediante una muestra estadistica (Ficha técnica en Anexo 1)en 13
Departamentos® y el Distrito Capital, representativa de 53.608 nucleos familiares
promovidos, g.Je son el 40% de estos (Mapa 1)'°, se indagd sobre su situaciéon
actual, asi mismo, con esta muestre se buscéd establecer la gestion de los
departamentos y municipios en lo relacionado con la Politica Publica y los
recursos invertidos; en los municipios ce la muestra se realizaron 110 entrevistas
a cogestores técnicos, 30 a cogestocres profesionales y 47 a coordinadores
locales, en los municipios seleccionados, con el fin de identificar fortalezas y
debilidades de la politica en ese ambito.

Dicha seleccién es una muestra representativa de los aspectos mas relevantes
de la politica publica bajo examen, que se estima apropiada para la formulacion
del dictamen. Se visitaron ocho (8) proyectos'' en los municipios de la muestra

i

8F’rograr'na de las 100.000 viviendas, Jovenes en Accidn, Ingreso para la Frosperidad, Capitalizacién Microempresarial,
Incentivo para la Capacitaciéon para el Empleo, mujeres Ahorradoras Trabajemos Unidos, Ruta de Ingreso y
Empresarismo.

%La Guajira, Magdalega Cordoba, Cesar, Huila, Cundmdmarca Boyaca, - \zaIle del Cauca, Guaviare, Arauca, Chocg,
Cauca y San André y Providencia (101 municipios en total se visitaron; ia proporcién de ‘hogares por categoria de
municipio: 10,3% categoria 1, 6,3% categoria 2, 6,4% categoria 3, 7,3% ca:zgoria 4, 58,6% castegoria 6 y 7,3% categoria
especial). i

10ge incluye la nota ts cnica de la muestra en el anexo 1.

11 Urbanizacion “Villzis del Remolino”, en el Municipio de Tadé (Choco; zlie del Ortigal”, en el municipio de Popayan
(Cauca), “Valle del scl”, en Girardot Urbamzamon San Jacmto en Tocaima y “Urbanizacion Villa Diana Carolina. Etapa
3", en Ricaurte (Cuncmamarca) “Urbanizacién los Rosalas” y “Urbanizacidr: Shaddal’ en el 'nun:c:plo de Fundacion y
‘Cludad Equidad” (Urbanizacion Santa Elena), en Santa Marta (Magdalena~
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donde existian proyectos del programa de las 100.000 wwendas con el objeto
de verificar la calidad de la vivienda y |a calidad del entorno de! proyecto.

#0r Sus descehias

1

Mapa 1

Analisis de la politica pabilica de pobreza extrema.
Mumstra por caltegorias de municipio 3
v namero de nicleos fTamiliares evaluados 2014.
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A nivel territorial, y segiin la muestra seleccionada, se identificaron los recursos
por programas referidos a las 4 dimensiones seleccionadas'?, y se establecio si
su uso se dio con atenciér preferente a la poblacién objetivo de la Red para la
Superacién de la Pobreza Extrema. Se consultaron los anteriores informes de
auditoria de las entidades relacionadas con la Politica®®, el informe de
seguimiento elaborado por ia Direccién de Estudios Sectoriales del Sector Social
a las Metas del Plan Nacional de Desarrollo en el tema de Pobreza e Inequidad

12 |dentificacion; ingresos y trabajo; habitabilidad, y educacion y capacitacion.
¥ Ministerio del Trabajo Fondo - de Solidaridad Pensional Vigencia 2011, Actuacién Especial Ministerio del Trabajo -
Fondo de Solidaridad Pensional vigencia 2012. Actuacién Especial Municipio de Barrancabermeja, Vigencia 2013,
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2010-2012 y los estudios contratados por DNP, c_c':n entidades de investigacion
que evaluaron:la estrategia en 2008, 2009 y 2011 “

Con las bases de datos de pobreza del DANE 2013, se actualizaron las
incidencias departamentales y con lzs de la Encuesta de Calidad de Vida -
ECV2013 se analizo la distribucién por quintles de ingreso de algunos
programas relacionados con la Politica Publica. -

En el desarrollo de la auditoria se présentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de nuestro trabzjo: no todas las entidades remitieron de
manera oportuna la informacion, en el formato solicitado y estandares
establecidos, en particular las entidades del nivel territorial en lo relacionado con
los recursos y programas ofertados en el Municipio y por el Departamento.
Algunas entidzdes del nivel central remritieron de forma incompleta la informacion
solicitada.

1.2 DICTAMEN

La Contraloriz General de la Republica como resultado de la Auditoria a la
Politica Publica Red para la Superacin de la Pobreza Extrema, dictamina que
la misma no cumple con los principios de econornia, eficiencia y eficacia en la
inversion y disposicion de los recursos publicos, por cuanto:

Siendo el Estado el principal resporisable de proveer bienss publicos y de
proteger el interés general y los derechos de los ciudadanos, particularmente de
aquellos en rnayor desprotecciéon, su representacion a través de la Mesa
Transversal de Pobreza y Desigualdad y las entidades involucradas del nivel
central y territorial no estan trabajando con suficiente coordinacién, para
garantizar el acceso preferente a la oferta de programas socizles a la poblacién
objetivo de la : ANSPE. Esta oferta resulta insuficiente, en algunos casos no es
oportuna, y nc se esta manejando en todos los casos con crilerios de equidad,
por cuanto en los municipios de mas alta pobreza donde esta la mayor demanda,
no llega suficiente oferta, y poblacior: de los qumules mas altos de ingreso se
esta favoreciendo de los subsidios de algunos de los programas sociales.

Persiste lo observado en 2008 como resultado de la prueba piloto que puso en
operacion la Red, realizada por la firma Econometria, en el sentido de no contar
con un adecuado diagnéstico de la oferta institucional a nivel nacional y territorial,

¥

' Econometria S.A., (2008), Informe Final: Evaluacion de la gestién y operacion de la prueba piloto de la Red de proteccion
social para Ia supzracién de la pobreza extrema Red JUNTOS, Bogota. Econometria Consultores, IFS, Fedesarrollo
y SEI S.A., (2012), Evaluacion de Impacto de Juntos {(hoy Unidos). Red de Proteccion Social para la Superacién de
la Pobreza Extrema, Bogota.

Avenida La EsperaHza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 « Cédigo Postal 111321- PBX 6477000 Bogota,
D.C. « Colombia * www.contraloria.gov.co

12




y con los mecanismos que permitieran que esa oferta tenga como prioridad a la
poblacion de la Red y que se cuente con la integralidad de esta en el corto,
mediano y largo plazo, lo cual requeriria cambios normativos o redisefio de los
programas que por su objeto social pueden ser otorgados a los nicleos familiares
identificados por la ANSPE.

Asi mismo, persiste lo observado en la evaluacion realizada entre 2009 y 201115:
‘De acuerdo con los resultados de las estimaciones de impacto, no se puede
corroborar que la oferta programatica del Estado esté disenada para atender las
necesidades especificas de la poblacion mas pobre” y que: “aun si se lograra
demostrar que el acompanamiento es una herramienta eficaz para acercar a los
familias a la oferta institucional, de nada serviria si se encuentran con la barrera
de las deficiencias de capacrdad institucional y desarticulacion con el resto de la

estrategia’.

Con relacion a la oferta, :desde el inicio de la estrategia se evidencié que la
gestion de la misma era; un tema poco coordinado, y que habria escasa
oportunidad para los participantes de la Red si realmente no se les ofrecia acceso
preferente, hecho que desde ese entonces genero desconfianza en las familias.

Se concluia, y continta siendo vigente, que la oferta no considera costos, tiempos
de atencion, asesoria para los requisitos y disponibilidad de cupos. La oferta
institucional no se encuentra consolidada y centralizada, ni aun a nivel de la oferta
nacional. Con relacion a las barreras identificadas se evidencian varias tales
como: los horarios de atencion, pues las instituciones no tienen en cuenta la
cotidianidad de las personas; los problemas que surgen de las grandes distancias
y la imposibilidad de llegar oportunamente a las citas; los costecs y disponibilidad
de transporte, que pesan partlcularmente para las personas que habitan en las
areas rurales. ;
Como consecuencia de lo anterior, no se esta cumpliendo con la meta de graduar
(sacar) de la pobreza extrema a los 350.000 nucleos familiares que se propuso
el actual gobierno A marzo de 2014 se presentaba un avance del 39% que
representan e! 9,7% respecto a los 1.391.902 nucleos famlhares que tiene
identificados la ANSPE como en pobreza extrema.

Lo anterior muestra la inéficacia de la estrategia y también su ineficiencia.
Ineficacia por cuanto los nlcleos familiares que se escogieron por Planeacion
Nacional para ser promovidos son aquellos proximos a cumplir los logros de
habitabilidad y'generacion de ingresos y, sin embargo, el avance en la meta no

5 Fue una evaluacién de impacto de |z Red sobre la poblaciéon en condicion de desplazamiento y poblacion focalizada
por SISBEN. La evaluacion se desarrollé entre marzo de 2009 y diciembre de 2011.
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es S|gn[f|cativo e ineficiente porque se encuentra Vi nculada ala estrategla y estan
siendo beneficiarios de la oferta oficial, poblacion con capacidad de ingreso.

A nivel departamental, los departamentos tradiciorialmente pobres contintan con
altos niveles de pobreza por ingreso. Preocupando la situacién de pobreza
extrema en Choco y Cérdoba, departamentos en los cuales en lugar de disminuir
la incidencia dz poblacién en pobreza extrema, ha aumentado, asi mismo ocurre
en Norte de Santander, Bolivar, Caqueta, Meta, Caldas, Quindio, Risaralda y
Narino; adicionalmente y segun la metcdologia de la ANSPE, en ellos no se estan
promocionando los ntcleos familiares en mayor numero respecto a los
acompanados Igualmente, en la Regidn Pacifica y segln el indice de Pobreza
Multidimensional —IPM, se presenta aumento en la incidencia de la pobreza.
t 1

De otra parte, la relacion (cociente) entre la incidencia de pobreza rural y la
urbana permite establecer que la brecha entre zonas se ha incrementado: la
pobreza rural en 2002 era de 2,7 veces respecto a la urbana y en 2013 pasa a
ser 3,2 veces.

No se observa el apoyo decidido del gobierno para que las diferentes entidades
del orden nacional y territorial confluyan para el cumplimiento del objetivo de la
Politica Publica, destinando los recursos necesarios y suficientes que permitan
la reorientacién de programas, el disefio de otrds que sean pertinentes de
acuerdo con lais condiciones geograficas y culturales de la poblacion objetivo, el
acceso a otros programas que por objzto corresponden a pobiacion en pobreza
extrema pero para los cuales no hay acceso preferente para la poblacion de
UNIDOS y el desarrollo de la normativa que obligue a dar trato preferente a estos.
Contrariamente, surgen normas'® que permiten que poblacién con capacidad
para valerse par si mismo sea beneficiaria de los programas sociales.

No se observo la gestion oportuna para la consecucion de los recursos por parte
del gobierno para la operacién de acompafamiento a los nucleos familiares
vinculados a UNIDOS en 2014, pomerdo en riesgo la continuidad, credibilidad y
cumplimiento de las metas. :

De acuerdo con los resultados de la muestra realizada a los nucleos familiares,
las repuestas de los Cogestores entrevistados, la de algunos de los Alcaldes y
la del Ministerio de Defensa se identifican personas reportadas por la ANSPE
como en situacién de pobreza extrema, de acuerdo con los puntajes SISBEN, sin
gue realmente lo esten.

8 Decreto 455 de 2014
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De igual forma, en la evaluacion de la Politica Publica se establecid que se
respetaron parcialmente. los derectos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica de Colombia y se alcanzaron parcialmente los fines
esenciales del Estado. '

El Estado cumple parcialmente con la obligacion juridica de hacer efectivos los
derechos fundamentales para todos, pues no prioriza consistentemente a los
mas vulnerados y vulnerables, en paticular, los que viven en condiciones de
extrema pobreza.

En este aspecto de acuerdo con la informacion del DANE, a 2013 el 38% de la
poblaciéon colombiana se encontraba en estado de pobreza por ingresos, el 9,5%
en extrema pobreza y el 22% era pobre por el indice de Pobreza
Multidimensional, esto significa que a un grupo importante de la poblaciéon se
les esta atendiendo de manera parcial y con una velocidad demasiado lenta, los
derechos fundamentales béasicos como, los de alimentacion y vivienda, el
derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, el derecho a la
educacion en los aspectos de formacidn y habilitaciéon profesional y técnica, que
les permita tener mas oportunidades de empleo o para generar sus propios
ingresos'’.

No favorece la equidad, dado que la meta planteada para la 'superacién de la
pobreza extrerna por el actual gobierno, partié de los ntcleos familiares que se
encontraban en mejor situzacion lo cual trae como consecuencia que la oferta no
se dé con prioridad a la peblacion mas desfavorecida.

Asi, esta politica esta siendo parcialmente contradictoria con los principios
fundamentales de los derechos humanos como la universalidad, la indivisibilidad
y la interdependencia, la no discriminacion y el deber de promover acciones
afirmativas que garanticen los derechos de la poblacién, en especial para los
sujetos y grupos en situacion vulnerable.

Se observé en la oferta para Ingreso y Trabajo, Habitabilidad, Capacitacion e
Identificacion que esta no se esta orientando y dando prioridad en las familias
ubicadas en los municipios mas pcbres y donde existe mayor demanda,
quedando con mayor favorabilidad las familias que se encuentran en municipios
de categoria especial y 1. A las familias que viven lejos de los centros poblados
no les llega la oferta o simplemente no pueden acceder a ella, porque si la ofrecen
no es cercana a sus sitios de residencia.

7 Se debe aclarar que existen varias metodologias de medicién de la pobreza como: por Necesidades Basicas
Insatisfechas, Linea de Pobreza e Indigencia, indice de Pobreza Multidimensional, SISBEN, etc.
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Esta politica, en algunos casos, no considera al ciudadano como su fin, porque
i bien, por medio del proceso de acompafiamiento a las familias, busca
empoderar a las personas y dotarlas con herramientas que les permita conocer,
entre otros, la oferta estatal a la que tienen derecho, la forma de participar en su
distribucion y algunos mecanismos de prevenciéon de eventos como la violencia
intrafamiliar, la planificacion familiar, los habitos saludables en alimentacion,
reconocidas estas en particular por la labor del cogestor'®. Sin embargo, se
evidenciaron comportamientos y actitudes de signo contrario como que a algunas
familias no las estan tratando como sujetos con capacidad de participar activa y
sustantivamente, en ese sentido, se encontré que el 23% no fue informado de
que habia sido promovido, otras fueron promovidas sin haber cumplido con las
condiciones necesaria y suficiente para ello: de acuerdo con la muestra realizada
se estima que fueron promovidos nucleos familiares que no cumplian con los 7
logros obligatcrios, el 1% sin el logro 8, el 2,7% sin el 9, el 1% sin el 12, 0,5%
sin el 13, 6,4% sin el 16, 1% sin el 18 y 0,4% sin'el 24. También se evidencio
retroceso en la situacién de algunos que estabari promovidos, entre el 6,7 % y
el 1,2% de las familias no tenian cumplidos los logros obligatorios, y en el 5% de
los hogares promovidos se encontraron menores de edad solo dedicados a
trabajar. ‘ ' ‘
Para el caso de la condicién suficiente, se estima 'que de los nucleos familiares
que superaron la pobreza extrema contintian habitando en viviendas con malas
condiciones: el 1,4 % con paredes de materiales inadecuadas, el 2,7% con
material de pisos de madera o tierra, el 1% no cuenta con energia, el 23% sin
alcantarillado, el 4% sin acueducto, el 2,2% con inodoro sin canexién y 0,6% no
tiene servicio sianitario.

Sin ser criterios utilizados para la promocién de los nucleos familiares se estima
que el 12%fueron afectados por inundaciones y 4% por deslizamientos, y en el
3% sus viviendas estan ubicadas en terrenos con hundimiento:

Asi mismo, esta Politica Publica no ha introducide correctivos para evitar que
algunos de los beneficiarios se comporten como sujetos pasivos de los
programas sociales, desperdiciando la oportunidad de reorientarlos para que se
reconozcan ccmo sujetos sociales capaces de velar por sus derechos y por los
de los demas, y que comprendan que estos van mas alla de la dimension
estrictamente !uridica, es el caso de beneficiarios que teniendo capacidad para
valerse por si mismos se benefician dz la oferta oficial y le quitan la posibilidad
de acceder a los subsidios a personas en peor situacion.

i .
18E| 84% de las familias promovidas consideraron que ¢l acompafiamier|o de ellos mejoro el conocimiento del grupo
familiar para hacer tramites y acceder a programas que los beneficien.
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1 3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la p'r'esente Auditoria, se estableme;on 7 hallazgos
administrativos, con las su:}mentes connotaciones:

Tabla 1. Relacién de Hallazgos
Tipo de Hallazgo h;f;kg?)s
Administrativo 7 Presidzncia, ANSPE, DNP, DPS, Min Vivienda, Min Trabajo,

) Min Defensa, Min Cultura, ICETEX, ICBF, SENA,
COLCIENCIAS, Departamentos de San Ardrés y Providencia,
La Guajira, Cérdoba, Magdalena, Cesar, Cundinamarca, Huila,
Arauca, Guaviare, Cauca Valle del Cauca, Choco y Boyaca,
101 minicipios de estos departamentos y Bogota D.C.

Fuente: Elaboracion del Equipo Auditor

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Entidades donde se detectd

Para los hallazgos detectados y/o conclusiones de la Politica Piiblica no exitosas,
las entidades intervinientes en las que se haya detectado, deberan formular o
ajustar su plan de mejoramiento consolidado, segln sea el caso, en el Sistema
de Rendicion de Cuentas e Informes —-:IRECI19 con el fin de incluir las acciones
correctivas y/o preventivas pertinentes.

Los planes de.mejoramiento se rendiran dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del mismo. Para efectos de la habilitacién en el Sistema de
Rendicién Electronica de Cuentas e Informes SIRECI, es necesario que remitan
el oficio de radicacion y/o.tlocumento soporte que evidencie la fecha exacta de
recibo del pres;#ente informe, a los correos
electronicossoporte_sireci@contraloria.gov.co y jairo.olaga@contraloria.gov.co.

Sobre dichos planes la-‘Contraloria General de Ila Republica no emitira
pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente actuacidn de vigilancia y control
fiscal se evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por los diferentes
entes objeto deé control fiscal, para eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Elaboré Martha Yanlra Castaneda — Responsable de Auditoria, apoyo DES y Equipo Audltor

“Resolucion Organica No.7350 del 29 de noviembre de 2013
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA A LA POLITICA PUBLICA DE: RED
PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA

2.1 SINTESIS DE LA POLITICA PUBLICA EVALUADA

A mediados del periodo 2000-2010 se produjo una nueva organizacion
institucional en las incipientes politicas publicas --PP-para la erradicacion de la
pobreza, el signo distintivo de lo nuevo fue la integralidad. Las cifras del
fenébmeno para la época resultaban preocupantes, .en el afio 2002 el 57% de la
poblaciéon se encontraba en pobreza por ingresc?® mientras en septiembre de
2005 en Colombia se registraban 2C,3 millones. de pobres por Necesidades
Basicas Insatisfechas -NBI, de los cuales 6 millones en pobreza extrema?',
situacion que demandé la atencion nacional e internacional buscando el
cumplimiento de los objetivos del Milenio, CONPES Social 91 de 2005, y las
metas planteadas en la Vision Colombia 201922,

Como primera. medida concreta para la reduccion sustancial de la pobreza y la
desigualdad se conformd, en el segundo semestre de 2004, la Mision Para la
Erradicacion di la Pobreza y la Desigualdad -MERPD, un equipo interdisciplinario
asesorado nacional e internacionalmente y coordinado desde el Departamento
Nacional de Planeacién —-DNP, encargada de profundizar en el diagnéstico y la
formulacion de estrategias especificas para la reduccion de estos fendmenos.

Luego, medizante el Decreto 2467 de 2005 la Red de Solidaridad Social y la
Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional -ACCI se integraron para
conformar la !Agencia para la Accion Social sumandoseles el programa
Familias en Accion que era un programa de la Red de Apovo Social -RAS y
el Fondo de Inversiones para La Paz —FIP.

En esta transformacion desaparece laRAS, por lc que su programa Jévenes en
Accion se trasladé al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA y Empleo en
Accion se canceld. Accion Social se cred con el fin de canalizar los recursos
nacionales e internacionales orientados a financiar todos los programas sociales

20 DANE, ENH 2002. , }
2! Censo 2005 '

22 Con Visién Colombia Ii Centenario: 2019, el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez quiere proponer una amplia
discusion entre los partidos y movimientos politicos, la academia, los gremius, la dirigencia regional, los sectores sociales

y los ciudadanos, sobie cémo debera ser Colombia cuando conmemore dos siglos de vida politica independiente. Tomado
de https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/2019/Libro 4ta ed/resumen_ejecutivo.pdf Visto el 24-06-2014

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 « Codigo Postal 111321- PBX: 6477000+ Bogota,
) D.C. » Colombia * www.contraloria.gov.co

18



que dependian de la Presidencia de |a Republica, que atendian a poblaciones
vulnerables afectadas por la pobreza, ¢l narcotrafico y la violenrcia.

Posteriormente, mediante el documento CONPES 102 de 200€ se aprobaron las
bases para el desarrollo de la estrategia de lucha contra la pobreza extrema,
mecanismo propuesto desde 2004 por la MERPD y del cual derivd la
conformacion de la Red JUNTOS (2006), estrategia que también quedé a cargo
de Accién Social. Con esta se buscé articular la oferta de programas sociales del
Estado que estaban distribuidos en 16 entidades,?? para dirigirlos a las familias
en condicion de indigenciay desplazamiento, de tal manera, que se les prestara
un apoyo integral que les permitiera superar las condiciones estructurales del
problema. Se justificé en las limitaciones que segun sus disefiadores, presentaba
el anterior enfoque catalogado como asistencial, predominantemente sectorial y
poblacional situacion que no permitia una respuesta integral a la
multidimensionalidad de |z pobreza y la superacién de sus trampas. Para ello se
suscribieron 43 contratos con Operadores Sociales supervisados por Accion
Social, encargados de ejecutar y operar en los 1.102 municipios del pais.

El énfasis en la lucha contra la pobreza, en lo institucional, se pone en la
consolidacion de las entidades destinadas especificamente a esta problematica
y en mejorar la coordinacion y la accion simultanea con entidades de otros
sectores que desarrollan las restantes dimensiones de la politica social, con el fin
de atacar las trampas de pobreza. Para esto se considerd indispensable
identificar las dificultades de cada familia y dar atencién integral en esas areas
problematicas, tarea para lo cual se creé la Red JUNTOS. Con esta estrategia se
considero6 que las familias para resolver las trampas de pobreza de forma 6ptima
deberian alcanzar 45 logros?4, clasificados en 9 dimensiones mencionadas en el
cuadro 1. '

2En el afio 2012 se encuentran vinculadas 26 entidades, ahora agrupadas por la RED UNIDOS.

44, Los menores entre 0 y 7 afos tienen registro civil, los nifios y nifas entre 7 y 18 afos lienen tarjeta de identidad, y las personas mayores de 18 afios lienen
cédula de ciudadania. 2, Los hombres entre 18 afics v 50 afos de edad tiere lipreta militar, 3. La familia incluida en el SISBEN tiene registrada la informacion
personal de cada uno de sus miembros, exactamenta igual a como aparecen ‘os documentos de identidad vigentes a sus rangos de edad. 4. Todos los adultos
mayores de 60 afios poseen alguna fuente de.ingreso y/o tienen ur mecanismo de sustento economico al intsrior del hogar.5. Al menos un
miembro de la familia mayor de 15 afios tiene na ocupacién remunerada o estd vinculade a una fuente de ingresos auténoma.6. Todas las
personas del hogar en edad de trabajar, alcanzan un nivel de capacidades que facilita su vinculacién a una ocupacion remunerada o mejora
las condiciones de la actividad que ya desarrollz 7. El hogar alcanza un nivel de activos que facilita su vinculacién a una ocupacién remunerada
o mejora las condiciones de la actividad que ya desarrolla.8. Los rifios y nifias menores de 5 afios estan vinculados a algun programa de
atencién integral en cuidade, nutricién y educacién inicial.9. Los menores en edad escolar (desde los 5 hasta los 17 afios), que no hayan
terminado el ciclo basico (hasta 9° grado), estdn siendo atendidos por el servicio educativo formal o un sisteria alternativo, que les permita
el desarrollo de sus competencias.10. Los adultts entre 18 y 65 afios (incluidos aquellos en situacion de discapacidad) estdn alfabetizados.11.
Las personas que lo deseen, una vez concluido el ciclo basico, se vinculan a la educacion media, técnica, tecnolégica o acceden a programas
de formacion para el trabajo.12. Los nifios y izs nifias menores de 15 afios, no estan vinculados a actividades laborales.13. Los integrantes de
Ias familias estan afiliados al Sistema General de Seguidad Social en Salud - SGSS.14, La familia accede a intervenciones de promocion de la salud a las cuales
tienen dereche en el marco del SGSS en salud.15, Los adolescentes y adultos, de ambos sexos, conocen los mélodos de p'anificacion familiar.16. Los ninos y
nifas de |a familia a los 12 meses de edad tienen Ires dosis de vacuna peniavalente (DPT, HB y Hib), los nifics y nifias enire 1 y 2 anos tienen una dosis de
vacuna SRP (sarampién, rubéola y paperas).17. Las gestantes de la familia estan adscritas y asisten a conlroles prenatales, o reciben atencion institucional del
parto.18. Los menores de 10 afos de la familia estén inscritos y asisten a consultas para la deleccion temprana de alteraciones de crecimiento y desarrolio.19.
Las mujeres de la familia asisten a los programas de amizaje de cancer de cuello uterino y seno, y conocen los resultados.20. Las personas con discapacidad
tienen acceso 2 los programas de rehabilitacién (en parlicular aquellos basacos en la comunidad) y 2 las ayudas técnicas necesarias para su aulonomia 21, La
familia practica habitos saludables en la manipulacién v preparacién de alimertos.22. La familia consume alimentos variados y de manera saludable.23. Los nifios

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 + Codigo Postal 111321- PBX: 6477000+ Bogota,
D.C. » Colombia * www.contraloria.gov.co

19




‘Cuadro 1. Dimensiones y Objetivos de ia Estrategia Red Unidos
Dimensiones : Objetivos

Los miembros de la. familia cuentan con los
documentos esenciales: que los identifican como
ciudadanos colombianos'y les permiten el acceso a
los servicios sociales del estado

Identificacion

La familia accede a ingresos auténomos (monetarios
Ingresos y trabajo 0 en especie) a traves de diferentes medios de
sustento

Los ninos, nifias, jovenes y adultos acceden al
Educacion y sistema educativo y permanecen en él, adquiriendo
Capacitacion competencias basicas, ciudadanas y laborales que
contribuyen a su desarrollo integral -

Mediante el acceso preferente al sistema de salud,
las personas reciben los servicios de atencién y
participan en los programas de promocion vy

Salud prevencion. Asi, la familia reduce la mortalidad
evitable y la morbilidad. Los integrantes de la familia
estan afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Szlud - SGSS-.

Todos los miembros de la familia cuentan con una
Nutricion - nutricion adecuada y tienen buenos habitos en el
manejo de alimentos.

-La familia cuenta con condiciones de habitabilidad

Habitabilidad
segura, acordes con su contexto cultural.

i
1

y nifias menores de seis meses reciben al menos cuatro de los seis meses recomendados de lactancia materna excjusiva.24. La vivienda cuenta con
abastecimiento de agua potzble y un sistema de desaglies.25. La familia dissone o transforma la basura. 26. La vivienda cuenta con dotacion de un sistema de
energia convencional o altemallva 27. La vivienda cuenta con espacios diferenciados de bafio, cocina, lavadero y dormitorios.28. En la vivienda no viven mas de
Ires personas en cada cuarto’ y los nifios y nifias duermen separados de los adultos.28. La vivienda no tiene pisos de tiera 30. Los miembros de la familia cuentan
con implementos para dormiz y alimentarse.31. La familia cuenta con accesc a un sistema de comunicaciones.32. La vivienda posee materiales adecuados que
posibilitan la seguridad en la ‘nfraestructura fisica y mayor bienestar para la familia en (érminos de satud.33, La vivienda cuenta con iluminacion, ventilacion natural
y privacidad.34. La familia elabora y hace seguimiento a su Plan Familiar.35. La familia accede a la conformacion y servicios de deleccion temprana, atencion y
recuperacion de las victimas de violencia intrafamiliar y sexual 36. Los miemtres de la familia conocen los espacios y oportunidades para acceder a programas 'y
servicios disponibles en su |ocalidad (ofgan:zacmnas comunitarias, espacios de recreacién y cultura, clubes deportivos, centros de recreacién para nifcs, nifias,
jovenes y para adullos maycres, asaciaciones de padres de familia, centrog de educacién, ludotecas efc.) y participan en algunos de ellos.37. La familia con
menores de 6 afios conoce y aplica pautas de crianza humanizada 38. La familia genera espacios de didlogo y aplica normas de convivencia familiar y resolucidn
de conflictos.39. La familia rarticipa en conjunto en el cuidado e integracion social de |a persona con discapacidad.4C, La familia ahorra a través del sistema
financiero o de mecanismos no formales.41. La familia conoce las caracte:islicas de al menos une de los siguientes servicios financieros: ahorro, crédito y
seguros.42. Las familias que lo requieren han obtenido un crédito a través d2 un mecanismo financiero o formal o a través de grupos de ahorro y crédito43. La
familia conoce sus necesidalies juridicas, aprende a identificar |a ruta institucional apropiada para fa resclucion de cenflictos entre las alterativas que ofrece &l
sistema de justicia, y conoce sus derechos y deberes ciudadanos.44. La familia con necesidades juridicas recibe atencion pronta y oportuna de los operadores
de Justicia y accede a los Metanismos Alternativos de Salucion de Conflictos .- MASC. 45, La familia en situacion de desplazamiento recibe acompanamiento para
apoyar el seguimiento a los indicadores de goce efectivo de derechos.
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Dimensiones Objetivos

L.a familia cuenta con un tejido familiar fortalecido y
Dinamica familiar rmecanismos saludables de convivencia y de
‘ expresion de afecto.

La familia esta inserta en el sistema financiero como
medio de acceso a oportunidades de trabajo,
ingresos y seguridad familiar. Adicicnalmente, crea
una cultura de ahorro para lograr metas propuestas
por si mismas.

Bancarizacion y
Ahorro

La familia beneficiaria tiene acceso a los servicios de
. 1a justicia formal y no formal para la solucién de sus
Apoyo para garantizar ; o
. . conflictos, conocimiento de sus derechos, fomento
el acceso a la Justicia L . :
: de los valores y fortalecimiento de la convivencia de
manera opoituna y eficaz.

Fuente: Elaboracion DES Social a partir de la informacion de la Estrategia Red Unidos.

Para conseguir esos 45 logros se contemplaron tres estrategias. La primera es
el acompariamiento familiar, que consiste en asignarles a las familias un cogestor
que les ayude a identificar sus carencias, a disefiar un plan de vida y facilitarles
el acceso a la oferta estatal disponible para solventar sus problemas. La segunda
consiste en lograr la priorizacion de la oferta estatal hacia las familias que hacen
parte de JUNTOS, que les permita conseguir una atencion preferente, completa
y simultanea para poder obtener los logros. El tercer componente es el
fortalecimiento institucional, que apunta a acompariar a los municipios en los
procesos organizativos y de priorizacion, para que puedan atender
adecuadamente a estas familias. En términos de cobertura, el objetivo de
JUNTOS es lograr el acompafamiento de las 1.500.000 familias identificadas
como prioritarias y la promocion de 350.000. De las familias con
acompafamiento, se esperaba que 300.000 fueran poblacion que esta en
situacion de desplazamiento forzado, identificadas con el Registro Unico de
Poblacion Desplazada -RUPD. Otro esfuerzo institucional lo constituyo el
CONPES 3400 de 20062%° para la pcblacion desplazada por la violencia con
acciones para restituir los derechos vulnerados y buscar acceso preferente a
servicios sociales. :

5 Metas y priorizacion de recursos presupuestales para a'ender a la poblacién desplazada po- la violencia en Colombia.
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del DNP, reformular la Politica de generacion de ingresos para la poblaciéon en
situacion de desplazamiento (Auto 008 de 2009). Indicando la necesidad de
disefiar una politica para reducir el caracter asistencial de las intervenciones y
fomentar la independencia econémica de las familias en situacion de pobreza
extrema y desplazamiento, con una intervencion que mejore los instrumentos y
su focalizacior.. Por lo que el gobierno considerd oportuno implementar la nueva
medida a través de la Red JUNTOS, pues resultaba apropiada para completar
las acciones que hasta la fecha se habian impulsado en el marco de la politica
social, las cuales no estaban impactando en la misma magnitud los indicadores
de pobreza extrema, pues la tendencia de su descenso contrario a otros
indicadores era lenta. La nueva politica se plasmo en el documento CONPES
3616 de 2009 “Lineamientos de la Politica de generacion de ingresos para la
poblacion en situacion de pobreza extrema y/o desplazamiento”, estableciendo
como uno de sus obijetivos la necesidad de disefiar e implementar una estrategia
para acelerar la superacion de este fenémeno.

La Politica de generacion de ingresos tiene como propésito desarrollar e
incrementar el potencial productivo de la poblacién objetivo, aprovechando sus
capacidades y creando las oportunidades para que los diferentes grupos que la
componen, puedan acceder y acumular activos y, en el mediano y largo plazo,
alcanzar la estabilizacion socioeconémica. En desarrollo de este objetivo, la
politica debe proveer a la poblacion pobre y/o desplazada los mecanismos para
superar las barreras que enfrenta en el proceso de generacion de ingresos
suficientes y sostenibles, mejorando, integrando vy focalizando adecuadamente
los instrumentos existentes, y conformando una institucionalidad para que desde
el ambito local se puedan satisfacer las necesidades de dicha poblacion en este
frente. '

La siguiente accion gubernamental, con alguna incidencia sobre la politica de
lucha contra la pobreza extrema, se dio en el inicio del afio 2011, cuando se
tomaron medidas que introdujeron modificaciones. a las "Metas y estrategias de
Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio-2015" por medio
del documento CONPES Social 140 de marzo 2011, y se refieren a la inclusion
de nuevos indicadores y al ajuste en las lineas de base, y metas de algunos de
los indicadores inicialmente adoptadcs y cambics en fuentes de informacion,
quedando el compromiso que estas seran consideradas junto con las metas
iniciales, en las Bases del PND.
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2.9.1 Actores Orgamzac:on institucional para la superacion de la pobreza
extrema:

Como primera instancia, dentro de la institucionalidad, esta la Mesa Transversal
de Trabajo de Pobreza y Desigualdad -MTPD coordinada por el DPS, la ANSPE
y DNP, establecida por el actual gobierno en noviembre de 2010, mediante la
cual se hace el seguimiento a los indicadores. sociales ‘que apuntan al
cumplimiento de las metas de pobreza y desigualdad plasmada en el PND.

La MTPD la preside el Presidente de 'a Republica y son sus otros miembros el
Director del DNP, el Alto Consejero Para la Prosperidad Social, el Alto Consejero
Para el Buen Gobierno, los Ministros de Hacienda, Educacién, Trabajo, Salud,
Vivienda Ciudad y Territorio, Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, el Director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF y el Director del Serwc:lo Nacional de
Aprendizaje -SENA.

El Alto Consejero para la Prosperidad Social y el DNP son los lideres de la mesa,
el objetivo general de la MTPD es el de servir de instancia de dialogo
(transversal), seguimiento y decision con respecto a las acciones del gobierno
nacional dirigidas a la reduccion de la pobreza y la desigualdad en Colombia,
para asegurar que se cumplan las metas en materia de pobreza.

Los objetivos especificos de la MTPD son: i) asegurar la estandarizacion de las
mediciones relacionadas & la pobreza y la desigualdad, y le adopcién de un
lenguaje comun, i) servir de instancia para la rendicion dé cuentas de los
Ministros y Directores Adininistrativos frente al Presidente en materia de los
indicadores que asegurarin el cumplimiento de las metas de pobreza del
gobierno nacicnal, iii) darie seguimienio y monitoreo al denominado Tablero de
Control (consta de 4 metas: el indice de pobreza moderaca y extrema por
ingresos autonomos, el coeficiente de Gini, el Indice de Pobreza Multidimensional
—IPM, y la graduacion de familias de la estrategia UNIDOS antes JUNTOS), iv)
identificar y solucionar problemas de pertinencia y focalizacién en los programas
sociales, v) promover un mejor funcionamiento de los sistemas de informacion y
reporte, y vi) otras que los miembros consideren o que el contexto nacional lo
requiera. Se conformaron dos sub-mesas de la MTPD para darle seguimiento a los
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temas relacmnados a la habitabilidad®® y I.:1 generaclon de mgresosﬂ de las familias mas
pobres. !

El rol de la ANSPE es la coordinacion entre las entidades oferentes y con los
entes territoriales, y de estos con los hogares identificados como potenciales
beneficiarios; promover la estrategia en diversos ambitos, entre ellos las
organizaciones privadas para que se sumen a la iniciativa; y, generar el
empoderamiento de las familias y comunidades con el fin de potenciar aspectos
como la corresponsabilidad que coadyuven a ia superacion de la pobreza
extrema. ;

En el orden Nacional se encuentran vinculadas a‘la estrategia 30 entidades?®,
como actores principales, con capacidad para disponer de recursos y programas
con los que se impacta positivamente a los hogare's y personas pobres extremas
para superar su situacion. Por su parte, el DNP coordina y apoya la planeacion
a corto, mediano y largo plazo de los sectores, orienta la definicion de politicas
publicas y la ‘priorizacidon de los recursos de inversion y, al desarrollar los
lineamientos impartidos por el Presidente de la Républica coordina el trabajo de
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de resultados del PND y de
otras politicas del Gobierno Nacioral con los Ministerios, Departamentos
Administrativos y Entidades Territoriales.

Para la coordinacién de la oferta publica del Estado, la ANSPE por medio de la
Direccion de .Gestion de Oferta Institucional, establece acuerdos con las
entidades oferentes por medio de los denominados Planes de Accion Unidos —

26Tiene la mision de identificar soluciones para abordar los principales desafios de habitabilidad como lo son, entre otros:
a) la generacién de procesos mas eficientes de generacior de suelo para vivienda urbana, b) lograr una mayor pertinencia
de la oferta actual para que pueda ser accedida por las familias Unidos, c) acelerar el proceso de otorgamiento de
subsidios para las conexiones intra-domiciliarias, y d) prornover la formalizacion de la propiedad rural.

27Tiene la misién de 'velar por la integralidad, coherenciz y buena focalizacién de la oferta del Estado que apunta a la
generacion de ingresps de las familias pobres del pais. La Sub-Mesa sera liderada por el DNP y la secretaria técnica
estara a cargo de la ACPS. Podra reunirse en el marcc de instancias existentes, en particular la Mesa Tematica de
Generacion de Ingresos de la Red Unidos y/o la Comision Intersectorial de Generacion de Ingresos para la PPED, en la
que participan los mismos miembros del Subcomité de la MTP —siendo estos:1. SENA, Direccién de empleo; 2. DNP,
Coordinador de Programas Especiales, subdireccion de empleo Accidn Sccial, Director Unidad de Inclusion Productiva;
3. ACPS, Asesor AltoiConsejero; 4. MPS, Directora de Empleo. irs

ZE’Departamentc: Nacional de Planeacién ~DNP, Bancéldex - Banca de las Oportunidades, Banco Agrario de Colombia,
Defensoria del Pueblo, Departamento Administrativo Presidencia de la Reptblica (Alta Conse|er|a para la Equidad de la
Mujer y Colombia Joven), Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnnlogla e innovaciéon — COLCIENCIAS, Fondo
Nacional del Ahorro, Fondo para el Financiamiento dei Sector Agropecuario — FINAGRO, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —INCODER, Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios en el Exterior <ICETEX, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Justicia, Ministeria
del Interior, Ministeric de Defensa Nacional, Ministerio de Tecnologias de-'a Informacion y €omunicaciones -Min TIC,
Ministerio de Cultura, Unidad para la Gestién del Riesgo y Desastres, Registraduria Nacmnal del Estado Civil, Servicio
Nacional de Aprendlz'aje —SENA.
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PAUs, creados por la Directiva Presidencial No. 23 de 2011%° y apoya a los
Consejos de Politica Social para que la focalizacién de la oferta se haga con

prioridad a los-nucleos fariiliares acompafiados por la ANSPE.,

El sector privado es igualmente actor importante por cuanto la politica le concede
deliberadamente rol en el proceso de superacion de la pobreza.

A nivel territorial se encuentran los Consejos de Politica Social -CPS: Distrital,
Municipal -COMPQOS y departamental -CODPOS cuyas funciones son las que se
establecen en la Ley 60 de 1993%.

Las funciones principales de los anteriores, se refieren a centrar su atencién en
situaciones socialmente prioritarias, identificadas en los diagnosticos territoriales
para orientar y priorizar la gestion de las politicas social, promover la integracién
de los sectores y agentes del SNBF para el desarrollo de politica social, adoptar
de manera coherente e integral las politicas sociales (poblacionales y sectoriales)
en armonia con las nacionales y las prioridades territoriales establecidas en el
Plan Nacional de Desarrolio.

Por lo anterior, la Red UNIDOS ha definido los CPS como la instancia natural de
articulacion y seguimiento de la Estrategia en el territorio. En este sentido, la
participacion activa de los diferentes actores de la Red en los CPS esta dirigida
a promover la focalizacion de la oferta social a la poblacibn mas pobre y
vulnerable vinculada a UNIDOS, y la adecuacion de la misma, de acuerdo a la
demanda que evidencia, asi como brindar herramientas que faciliten la
planificacién coordinada y el seguimiento a programas, proyectos y acciones que
permitan la consecucion de logros basicos de las familias identificadas.

Estan integrados por las administraciones locales, las entidaces con presencia
territorial y la comunidad: en el caso del COMPOS por el alcalde, representantes
de las secretarias de gotierno y los titulares de cada entidad u organizacién
convocada, o algun delegado permanente y en el caso del CODPOS por el
gobernador, las secretarias y representantes de diferentes entidades®'.

2Conjunto de acciones, proyectos y compromisos gue rzaliza anualmente cada entidad de la Red para atender con
exclusividad los nicleos familiares, el cual es objeto de seguimiento trimestral.
3¢ Asignacién de competencias y recursos para el desarrolle de la politica social formulada en su territorio

31Delegados del Sector Publico Nacional: como - Accién Social, las universidades Plblicas, representantes del sector
publico regional como el director regional del ICBF, el cirector regional del SENA, representantes del sector publico
Municipal, miembros de la Sociedad Civil: como representantes de Consejos Consultivos Municipales: de Mujeres, de
LGTB, de Politica Educativa y de Habitat, representantes de los nicleos étnicos: Negritudes, Indigenas, Pueblo ROM,
Raizales, Un representante de las organizaciones de las personas adultas mayores del nivel municipal designada por las
propias organizaciones, un representant= de las Juntas dz Accion Comunal del Municipio, un representante del Comité
Intergremial, Un representante del Comité Intersindical municipal, Un representante de las cajas de compensacion familiar
que desarrollan actividades en el municipio, Un representante delegado de las Universidades Privadas presentes en el
municipio, dos (2) representantes de las iglesias y Credos Religiosos, un representante de las Asociaciones de Padres
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2.1.1.1 Organizacién institucional 2011-2014

Antes de cumplirse el primer afio del actual gobierno, sus objetivos iniciales en
materia social se vieron impactados por la expedicién de la Ley 1448 de 201132,
con la que se orindé mayor reconocimiento a los derechos de las victimas de la
violencia. Esta medida fue uno de los motivos para que el gobierno estableciera
un conjunto de disposiciones que’ produjeron una reforma institucional,
especialmente en las entidades dedicadas a la atenciéon de la pobreza y varios
temas cercancs y altamente relacionados. Por ello, para cumplir con las nuevas
obligaciones se transformé a la Agencia para la Accion Social en el
Departamento Para la Prosperidad Social -DPS3*, perteneciente al sector de la
Inclusion Social y la Reconciliacion, cantralizando en él la fijacién de politicas,
planes, programas y proyectos para la asistencia, atencion y reparacién a
victimas de la violencia, la inclusion sccial, la atencion a grupos vulnerables y la
reintegracion social y econdémica.

Esta norma confirié al DPS un estatus de ente rector del nuevo sector y, quedo
encargado de impulsar las medidas: para la reduccién de la pobreza y la
consolidacion de la paz. El sector quedd dotado de una politica mas unificada al
habérsele sumado como entidades adscritas el ICBF34, la Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacion Territorial®s, la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas®®, el Centro de Memoria Historica®” y la ANSPE32, como
se aprecia en 2| Cuadro 2.

de Familia, invitados permanentes, el Personero municipal, el Procurador Czlegado para la Infancia y la Adolescencia,
Un representante de organismo multilateral 6 internacional que tenga relacion con el desarrolla de politicas sociales.

2 Por la cual se dictap medidas de atencién, asistencia y -eparacion |ntegr al a las victimas de! conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones.
3Creado por medio d2l Decreto 4155 de 3 de noviembre 2011
3 Decreto 4156 de 2C11.
3 Decreto 4161 de 2011, cuyo objetivo es implementar, ejecutar y hacer seguimiento a la ejecucion de la Politica Nacional
de Consolidacién Teritorial, y canalizar, articular y coordinar la intervenciéi institucional diferenciada en las regiones de
consolidacion focalizeédas y en las zonas afectadas por los cultivos ilicitos.
%Con el objetivo de coordinar el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las \. ictimas y la ejecucién e
implementacion de la Politica Publica de Atencion, Asistericia y Reparacién Integral a las misrnas.

¥De conformidad con el Decreto 4158, tiene por objeto Iz recepcion, recuperacion, conservacion, compilacion y analisis

de todo el material documental, testimonios orales y por cualquier otro miedio, relativo a las violaciones ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno colombiano, que contribuyan a establecer y esclarscer las causas de tales
fenémenos, conocer |3 verdad y contribuir a evitar en el futuro la repeticion de los hechos.

38 Creada mediante él Decreto 4160 de 2011.
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Fuente: Elaborado porﬁ?AiNSPE, visita equipo auditor marzo 2014

Este nuevo sector buscéd especializar a cada una de sus eniidades en temas
especificos de la atencién a los pobres extremos y los vulnerebles. Asi, el DPS
ademas de ser rector del sector también quedé con las funciones de ejecutor de
varios programas enfocados a las poblaciones pobres como: Familias en Accion,
Ingreso para la Prosperidad Social, Paz, Desarrollo y Estabilizacién, Familias en
su Tierra, Infraestructura.y Habitat, Programa Especial Linea Desarraigados,
Generacion de Ingresos y I mpleabilidad, Activos para la prosperidad y Empleo
de Emergencia.

El ICBF, quedd con sus antiguas funciones como ente rector del Sistema
Nacional de Bienestar Famlllar siendo sus objetivos propender y fortalecer la
integracion y el desarrollo arménico de la familia, proteger a fos nifos, ninas y
adolescentes y garanttzarle sus derechos. -

Finalmente, para el manejo del tema especifico de la pobreza extrema se creo la
ANSPE, mediante el Decreto 4160 del 3 de noviembre de 2011, su misién es
acompanar a las familias mas vulnerables para que superen su situaciéon de
pobreza y exclusién, en alianza con los entes territoriales, fas entidades del
gobierno central, las organizaciones sdciales y el sector privadb, objetivo que se
traz6 alcanzar en el 2020, cuando espera haber erradicado la‘pobreza extrema
del pais.

La ANSPE ‘“brinda, en asocio con las administraciones departamentales y
municipales, acomparnamiento permanente a las familias en situacion de pobreza
extrema y desplazamrento y promueve la articulacién interager.cial y de recursos
para el accesc preferente de los mas pobres a la oferta de programas sociales
del Estado™?.

% Informe de Gestion ANSPE 2013 . {
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Se le deflnteron a la ANSPE como objetivos estrategmos (1) Iagrar que 350.000
familias (1.500.000 personas) superen la pobreza extrema; (2) Coordinar la oferta
de la estrategia Red UNIDOS de acuerdo a los servicios de las 26 entidades que
la conforman; (3) Apoyar la gestion del conocimiento en los temas de prosperidad
social; (4) Implementar nuevas esirategias, metodologias y herramientas
encaminadas a apoyar la erradicacion de la pobreza extrema y crear vinculos con
la empresa privada para que hagan parte en la lucha contra esta. La entidad
actualmente adopté para su operacion la siguiente estructura (Cuadro 3):

Cuadro 3. Organigrama Institucional ANSPE

|l e . Pt | riom e Gostvn
ACITpEAT IOk Eostion Institaclanal Cantmcing:
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Fuente: ANSPE oficio 2014ER0021211
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Cabe advertir que la ANSPE no es ejecutora directa de los programas y proyectos
de beneficio material para los pobres extremos.*? En ese orden la Red UNIDOS,
que es basicamente una estrategia de coordinacion, quedé a cargo de esta
Agencia. '

Los entes territoriales como se menciond anteriormente. se encuentran
involucrados en la Estrategia Red UNIDOS. Para la operacion a nivel territorial la
ANSPE tiene presencia en 1.103 municipios vinculados a la misma, donde actian
10.783 cogestores que realizan el acompanamiento familiar*” con el siguiente
esquema (Cuadro 4). ;

Cuadro 4. Esquema de operacion ANSPE

Esquemas de Operacion

Fuente: ANSPE, visita equipo de auditoria Marzo 2014

2.2RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

2.2.1 Cumplimiento de metas y analisis de los indicadores definidos para
la Politica Publica |

2.2.1.1 Lo propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

Los temas de pobreza e inequidad se han venido consolidando como asuntos
prioritarios en las agendas gubernamentales de las Ultimas administraciones
nacionales, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 -PND: Prosperidad Para
Todos “Mas empleo, menos pobreza y mas seguridad” continiia con este énfasis.

“9La creacion de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema, ANSPE, ocasiond la liquidacion de la
Alta Consejeria Presicencial para la Prasperidad Social.

“IE| pais se encuentra dividido en 6 Regiones (Occidente, Caribe, Centro Oriente, Orinoquia, Amazonia y Bogota), y a su
vez en 52 microrregiones: de las cuales opera en 43 microrregiones a través de Operadores Sociales; ocho (8) a través
del Esquema de Operacién Directa y un (1) a través de convenio marco interadministrativo. La ANSPE opera de manera
directa en los departamentos de Vaupés, Amazonas, Guainia, Vichada y San Andrés. Ademas, para coordinar la
implementacion en el territorio nacional ta ANSPE cuenta con un equipo de 35 oficinas territoriales (32 departamentos,

Uraba, Magdalena Medio y Bogota)
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Para alcanzar la reduccion de la pobreza y la inequidad, se propuso articular el
crecimiento econdémico sostenible y el desarrollo social integral. Para tal efecto,
se plantearon como desafios: (1) aumentar la eficiencia del gasto social para que
los recursos se traduzcan en mejores resultados en cobertura y calidad; (2)
mejorar la focelizacion del gasto social para que éste beneficie prioritariamente a
los mas pobres y vulnerables; (3) corsolidar un sistema de proteccion social -
SPS que contribuya eficazmente a fortalecer y proteger el capital humano y los
ingresos de las familias, y a reducir su vulnerabilidad y (4) alcanzar la inclusion
social de los diferentes grupos etnicos; asi como la igualdad de genero.

La estrategia para la reduccién de la pobreza y la inequidad, trazada en el PND,
se basa en acciones de dos canales: El indirecto, referido a alcanzar un
crecimiento econdémico que favorezca el crecimiento del ingreso medio a través
de generacion de empleo y el aumernto en la productividad. Los instrumentos
principales de este canal son el crecimiento del PIB y el desempefio de las 5
locomotoras (rineria, vivienda, infraestructura, agricultura e innovaciéon) y como
estrategias complementarias, las politicas para el desarrollo regional y el
desarrollo urbano. !

El canal directo, tiene por objetivo garantizar condlmones mirimas mediante la
provision de I:lenes y servicios basicos (educacién, v1v1enda salud, nutricién,
transferencias ‘para financiar consumo privado, etc.) que mvolucran el desarrollo,
la consolidaci¢én y adecuada operacion del SPS y. el fortalecimiento del Sistema
de Promocién Social.

“Esta dltima, mediante la consolidacién de los mecanismos de focalizacion del
gasto social, la depuracion y el desarrollo de programas sociales pertinentes
dirigidos a la poblacion pobre y vulnerable y el fortalecimiento de la Red para la
Superacion de la Pobreza Extrema en sus mecanismos de operacion
(administrativcs y presupuestales) y de coordinacion; asi como las politicas y
estrategias dirigidas a la atencion a la poblacién desplazada, primera infancia y
nifiez y grupos étnicos™?2.

De esta forma; la Red UNIDOS es una de las estrategias del PND y uno de los
instrumentos que tiene el gobierno para la reduccién de la pobreza extrema de
cara al cumplimiento de los Objetivos:de Desarrcllo del Milenio ODM: “la meta
del PND es sacar de la pobreza extrema a 350.000 nucleos familiares®3en el
cuatrienio, para lo cual éstos una vez comprometidos con un Plan Familiar, deben

42PND 2010 — 2014 Frosperidad Para Todos, Capitulo IV Igualdad de Opoitunidades para la Prosperidad Social.
#Esta compuesto por |la persona o grupo de personas que hacen parte de una misma familia, residentes habituales de la
vivienda, relacionados por lazos de parentesco y/o dependencia economice.
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cumplir logros* en nuevie dimensiones*® con el acompanam:ento de los
cogestores*®.Se considera que un nlcleo familiar para que sea promovido debe
cumplir con la condicién “riecesaria” y suf:c:enfe” Las condiciones se relacionan
en el cuadro 5;

Cuadro 5. Condic:iones necesaria y suficiente para promover las familias

Condicién necesaria: evalua el desempefio de las familias en cinco (5)
componentes:

> Lz fafmira debe contar con al menos ta primera sesion de &egurrr iento y Geslion de
Legros Basicos (sesion 5), No se cantemplaran los logros 3.4, 5,6, 7,23 35, 38y
43, por sus condiciones especiales de verificacian.

> Tener Alcanzados o Gestionados &l 50% de los Logros Basicos 1ue le aplican a la
Familia.

> Haber Gestionado las cinco (5) Logres Sésxcas Pricrizados en el Ptan Familiar y que
ain 2 aplican a la familia. No se contemplaran jos logros 3, 4, 5, 8,7, 23, 35, 36 y43
por sus condiciones especiales de verificacion.

= Tener Alcanzados ¢ Gastonados Igs siete (7) Logros Basicos Regueridos: 8, 9, 12,
13, 16,18 y 24.

> Mo presentar sehales de riesgo alto en las tres (3) problemalicas icentificadas para el
proceso; Violencia Intrafamiliar, Abusao Sexual y Trabajo Infantil

Condicion suficiente: garantiza que la. familia superd los umbrales de pobreza
medida tanto por ingresos como por el indice de Pobreza Multidimensional.

Fuente: ANSPE comunicacion AP-20142000011761 radicado en la CGR con 2014ER0021211.

2.2.1.2 Avance en la erradicacion de la pobreza y la pobreza extrema

Pese a que la meta trazada en el PND de disminucion de la pobreza y pobreza
extrema por ingreso ya se-superd (Tabla 2), la situacion de pobreza por ingreso
sigue afectando a una buena parte de la poblacién. A nivel suramericano en 2012
presentan menores incidencias de pobreza, Uruguay (5%) Pert (23,3%),
Venezuela (23,9%) y Ecuador (32 2%)47

Tabla 2. Metas de pobreza por mgreso y por indice de Pobreza Multrdlmensmnal trazadas
en e!_f_’Fan Namonal de Des rroll

a) Incidencia de pobreza per

ingreso (LP) " DANE; DNA 45 5% 37,2% 34,1% 32,7% 30,6% 38,0% 195%

b) Incidencia de Pobreza

Multidimensional (IPM) DNP 34,6% 30,4% 29,4% 27.0% 24,8% ' 22,4% 80%

¢) Incidencia de pobreza exlrema

por ingreso (L) DANE; DNF ~ 16,4% 12,3% 10,6% 10,4% 9,1% 9,5% 106%
Elabord CGR-Des-Social, (20009 a 2012 )seguimiento a las metas del PND 2010-2014 en el tema de pobreza e inequidad, 2013 actualizado con informacion del

DANE, http://www.dane.gev.co/index.php/es/estadisticas-sociales/pobreza/87-sociales/calidad-de-vida/5405-pobreza-monetaria-y-multidimensional -
2013, marzo 2014 . ! = . T i

* Son 45 logros en Ias nueve dimensiones.
“Identificacion, Ingreso y Trabajo, Educacion y Capacitacién, Salud, Nutricién, Habatab:lldad Dinamica familiar,

Bancarizacién y Ahorro, Acceso a la Justicia.
“Profesionales que identifican los nicleos familiares dentro de las familias, identifican sus necestdades gestionan la

oferta y los acompafian para el cumplimiento de los logros.
47TCEPAL, Panorama Social 2013, anexo estadistico Cuadro 4 ;
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En 2013 el 30 6% de la poblacién total esta en situacion de pobreza el 42,8%
de la poblacion rural y el 26,9% de la poblacion urbana. Por su parte, la poblamon
en situacién di pobreza extrema por ingreso en el orden nacional es del 9,1%:
en el area rural 19,1% y en la urbana de 6,0% (Graficos 1y 2).

Grafico 1. Incidencia de la pobreza por ingreso por area2002-2013
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Fuente: Elaboro!CGR DES Social con base en:; 2002-2012, CGR, DES_Social, “Informe de
seguimiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”,
agosto 2012; 2013, http://www.dane.gov co/index.php/es/estadisticas-sociales/pobreza/87-
sociales/calidad-cle-vida/5405-pobreza-monetaria-y-multidimensional-2013, marzo de 2014

Grafico 2. Incidencia de la pobreza extrema por area 2002-2013
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Fuente: Elabord:CGR DES Social con base en: 2002—20:1_2, CGR, DES_Social, “Informe de
seguimiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos"en
el componente de pobreza e inequidad’”, agosto 2012 2013,
http://iwww.dane.gov.cofindex.php/es/estadisticas-sociales/pobreza/87-sociales/calidad-de-
vida/5405-pobreza-monetaria-y-multidimensional-2013, marzo de 2014.
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La relacion (cociente) entre la incidencia de pobreza rural y la urbana permite
establecer que la brecha entre zonas se ha incrementado: la pobreza rural en
2002 era de 2,7 veces respecto a la urbana, en 2013 pasa a ser 3,2 veces.

A nivel departamental, los departamentos tradicionalmente pobres contintian con
altos niveles de pobreza como se aprecia en los graficos 3y 4. Preocupando la
situacién de pobreza extrema en Chocd y Cordoba, entes en los cudles en lugar
de disminuir ha aumentado la poblacion en pobreza extrema. Asi mismo aumenté
la pobreza extrema en Norte de Sartander, Bolivar, Caque!a Meta, Caldas,
Quindio, Risaralda y Narifio.

Grafico 3. Incidencia de pobreza pcr ingreso por departamento 2008-2013
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Fuente: Elaboré CGR DES -Social: 2008 2012 con base en DANE:
http://www.dane.gov.col/index.php/es/estadisticas-sociales/pobreza/87-sociales/calidad-de-
vida/4915-pobreza-monetaria-y-multidimensional-2012, tomado el 11 de marzo de 2014: 2013
procesamiento con base de pobreza DANE entregada a la CGR.
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Grafico 4. Incidencia de pobreza extrema por departamento 2008-2013
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Fuente Elaboro (.,GR DES SOCIaI 2008 2012 con base en DANE
http://www.dane.gov.co/index.php/es/estadisticas-sociales/pobrezal87-sociales/calidad-de-
vida/4915-pobreza-monetaria-y-multidimensional-2012, tomado el 11 de marzo de 2014; 2013
procesamiento con base de pobreza DANE entregada a la CGR.
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2.2.1.3Avance en la pobreza medida por el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM)
Se aprecia un ‘avance en la meta de reduccion de la pobreza por el IPM del 81%
(Tabla 3), especialmente, la meta se superd en Antioquia, sin embargo, en la
Region Pacifica hay un retroceso, aumentando la pobreza en 5 puntos
porcentuales.

Tabla 3. Avance por Regién del IPM

Porcentaje de poblacién pobre porindice de Pobreza Multidimensional por 4rea y regidn 1997-2013 y meta 2014
Avance
respecto a
. $ la linea
. i Diferencia| | base que
Dominio 1997 2003 2008 2010 2011 2012 2013 2010-2013 | Meta 2014 es 2008
Nacional 60,4 49,2 34,7 30.4 234 27,0 248 -5.6 22,5 81%
Urbano 50,7 30,8 26,9 23,5 22.2 20,6 1E.5 -5
i Rural 86 76.8 59,0 53,1 53,1 48,3 45,9 sa2
R/U 1.7 1.9 2.2 23 =4 2,3 2,5
Reglén [s]
_ Atlantica w2 61,1 52,8 455 [ 41,8 |5 411 a7.4 36.9 7%
Oriental 65,3 48,5 33,2 28,6 23,2 28,5 24.8 22 75%
. Central 6686 56.2 26,1 31.2 30,7 [ 287 26,1 21,6 60%
Pacifica 58,4 56,9 35,5 323 32 36,3 37.6 22,4
Bogota a8 23,8 30,3 12,1 11,97 8.7 4.5 B4 %
Antioguia * 56,3 45,2 31,7 25.4 25,7 21.7 22,4 22,9 106%
San Andrés y A # z
Providencia * 1381 23,8 30,3 27,8 13,2 13,3 65%,
[ Ornoquia y : 3
Amazonia '60.9 52.8 37,4 31,7 |' 356 19.5 10%
Fuente: Baboré CGR- DES Social : 1997-2008 de DNP IPM Colombia 1887-2010 y me:as del PND 2014. 2010 y 2011 DANE Boietn de prensa 17 de mayo da 2012 en
hitp:/fw ww .dana.gov co/files/ir i ‘cp_pobreze_2011.pdl. “Se presenta inconsistencia en el dato reportado por estas dos
fuentes para 2010 B indicadar e San Andrés coincide con sfdo Antioquia y viscsuarss, 2012y 2013 DANE, BCV publicado 21 de marze de 2014

En cuanto a la evolucion de los indicedores que conforman el IPM (Tabla 4) si
bien la mayoria ha disminuido en el periodo 2010-2013, se observa incremento
a nivel Nacional en el porcentaje de poblacién con barreras de acceso a los
servicios de salud y, en la zona rurzl; incremento en el desempleo de larga
duracion, la inadecuada eliminacion de excretas y las familias sin acceso a
fuentes de agua mejorada.

Tabla 4. Avance en los componentes del IPM

Avancze on lom vearalbion que conforivian ol IME toariend o Ares ZONO-ZOTD

Doruvy sl NS v has by s 2010 2017 201 2013
P acionel Analfmbatizsrmo R "A=.0 Az s
rNacional Bajo logro educativa & i s, Sa.s s83, 1 51,6
Hesional Barraras a'sardcl Pera e S im i Tnfaneio laage Ao.e ol o.7
rNacional . Barreras de acceso m serdcios de salud o 8.2 e.o 7.2
Tacional [ 3 Casampleo cle laras durasisn o B 2,7 10,0 .7
Nacionsl Hoacinmmlanto oritico A ) 2 = | 1=, 4
rimcionmsl o - LA T e Gt e Aas A=A aala
remcions i Inenintencio secolar e .= AL a.8s
Nasianal RMaterial inndecuads e paredes =xisidies =3 .= =,z 2.1
MNacioneal gtietEAsl NG aDTads o pllse i . =3 5.9 o8
Naclaones! Rezago ascolar 3t ol =41 33,2 < Por s
Naciomnesl Sin acceso A NUente dae agus msjoraca =] 1=2.0 1= 1I1.=2
racional Bin aseguramionto en saiud o as.o A7 AT
Nacionel Trabmjo Infantil R a.s >, 7 a6
racionel Trmialo inrsomal 2O 9 B804 aolo o
Cebaceras Anaifebetisme ©.3 = =, 8.0
Cmbascaras P Balo logro sducative LA Tas.s aan “sie
e O T Bearrsras a =ordcios para culdocdo de o prionas infancis 19,7 10.5 -, 0 10.0
Canscoras Barrmras de accano o sordcios de salud «a,a a.0 oo a8
Cmbocoran fT1TO0. o o, 4 10,0 10,1
Cabascoras 7 TAan/a 5 a1 i b i a=l5Y
S Ebescasran INnadacundn eliminacian da c-xl:r=laa a.= 10.9 7.0 7.5
Cabacaran iNnasistencin escoiar S =7 @, zia
Cabnacaras sterisl Inadecundo de paredes exnpnnru, S ao =, =, 1 =.1
Emtrmcaran a nataral Inadecusdo oo pison tlaien =, 2.2 2.3
Cabecoras Rorooo escolar az=,3 =18 31,2 -a. s
feEmboesciunrmm Sin accono @ fuante do nagua reEjorade | A5 Lo B8 2.2
Cabeceras = ﬂ,ng:\.ll’:'r"!lﬂr‘\!n oo =alud =1, 1 18.6 16,3 Rt
Cabecaran TTrmBml o infeetil t 25T Si= Z B =27
Canacoras Treatam)er Imforrmel T, GG v, a ra. =
Fasto Arnaifasetisms TETe z=sla Za, 0 =5,0
Reato Balo logro aducativoe aa.3 a7.= Ba. 23,4
Resto Barreras a sardcios pars Guldade ae 1a e Tt S A= azZ.o T als
TResto Bamaerns de acoeno a sorvicios dae aalud (=] 2.0 .7 a8.5
Rento Desampino de s duracion o =i T a.a
Re=te Hacinamiento oritico 15,3 1a.a Nz, 4.9
Resto InmdBcGade aliminmcisn de axansias =o.m =7 =7 =8
Resto INaninteancia escolar S 2.9 7.@ 7.3
Ro=to Moteriatl iInadecundo de paredes oxicriores a3,= =, = ==
Re=to MMatarnnl Inadecuads de plsos B o7 19, 1|
PReanto Rezago ascolar as.a a3 =M an,a
Reasto =Ein acceso a8 Uante do agus rre) Sraca a3s.o “0, 5 -~ Ao, =
Reato |in sseguramisanto en saioo 20.5 =0 s, s R B B
Rasto Trmmjo infesotil 2. a.3 7.0 L=
Ro=to Tretamjes inforrrel B2 ‘eo.o o3, 0 o= o
Fusnte: Do M © Eroimnte Maoionel de Calided e iooe

Fecha e publicsaitn: 21

de rorzo de ZOTa
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2. 2 1.4 Avance en la equidad

A nivel suramericano, Colombia mantiene la posicién 3 en paises con menor
equidad, si bien se presenta disminucion en el indice de Gini de 2010 a 2012, es
claro que este era menor en 1991 y presentan una mayor disminucién en el
indicador Ecuador y Uruguay (Tabla 5).

Tabla 5

Coeficiente de Gini 1991 2012 paises suramericanos
ano Colombia Ecuador Chile Perud Vene=zuela Paraguay Brasil Bolivia Uruguay
1991 0,531 1
1994 0,601 . 0,562 0,486
1997 0,669 & 0,532, 0,507 0,585
1999 0,572 ! 0,545 0,498 0,558 0,588
2002 0.567 . . 0,500 0,634 0,614
2003 0,248 0,552 0,530 0,621
2004 0,553 0,513 X : 0,470 0,536 06°2 0,561
2005 0,551 0,531 . 0,490 0,6-3
2008 0,562 0,504 A 5 0,412 0,529 0,445
2009 0,553 0,500 0,524 0,469 0,416 0.512 0,594 0,508 0,433
2010 0,857 0,495 0,458 - 0,394 0,533 0,578 0,422
2011 0,545 0,460 0,516 0,452 0,397 0,546 0,559 0,472 0,402
2012 0,536 0,468 ; 0,449 0,405 0,567 0,378

Fuente: CEPAL, Panorama sociai 2013

Hallazgo No. 01.

Ineficiencia en la operacion de la estrategia, ya que va en contravia de lo
plasmado en el PND, no se esta corrigiendo la inequidad la cual ha
persistido sin. cambio significativo en el periodo auditado. Pues no se esta
llegando y beneficiando con preferencia a la poblacion definida en los
objetivos misionales y, poblacion de los quintiles de ingreso mas alto se
esta beneficiando de algunos de los programas sociales.

Dentro de los objetivos de la politica y del PND esta la disminucion de la
inequidad, la cual si bien ha disminuido a nivel nacional esta disminucién es poco
significativa.

La concentracion de ingreso continlia siendo alta, el 20% de los hogares de
mayor ingreso concentra el 50% del ingreso, mientras que el: 20% de los mas
pobres no alcanza al 5% del ingreso (Tabla 6). Se presenta un ligero incremento
en el Gini en el area urbana (Gréfico 5) y no toda la poblacién de niveles méas
bajos de ingreso es la que se esta favoreciendo con prioridad en la asignacion
de los subsidios: “Se ha reducido levemente la inequidad, medida por el indice
de GINI pero continua le concentracion del ingreso en las familias de mayor
ingreso y la inequidad en-el acceso a los servicios sociales bésicos y en la
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Adulto Mayor se incrementaron los hogares de ingreso alto que acceden a estos
subsidios y en el Programa Familias en Accion continia poblacién de nivel alto
de ingreso berieficiada de los subsidios(Graficos 6 y 7).

Tabla 6. Distribucién del ingreso 1991-2012

Distribucion del ingreso percapita de los hogares por
3 guintiles de jnereso 1991 2012

Ql Q2 a3 Q4a S
1991 4.6 9,5 . 13,9 20,4 51,6
L1994 2,7 7.3 Lo23 20,1 57.6
‘1997 3.9 8.6 12,7 19,7 55,0
1999 3.8 8,6 12,9 19,6 55,3
‘2002 4,3 8.8 13,4 20.2 53,3
2003 4.6 9,4 13,8 20,5 51,7
2004 4,7 0,4 13,6 20,1 52,3
2005 4,9 9,4 13,8 20,3 51,6
. 2008 4.0 9.0 13,9 20,9 52,1
2009 4,3 2,1 13,9 Z1,0 51,6
| zo10 4,5 92,0 ., 14,0 20,6 52,1
L2011 4,7 9.2 S 14,1 20,8 5%,1
12012 4,5 2,7 14,6 21,4 49,8

.Fuente: CEPAL, Panorama social 2013

Grafico 5. indice de Gini por area 2002-2013
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Fuente: Elaboré CGR-DES Social con base en: 2002-2010, DANE, DNP “Pobreza Monetaria en
Colombia™ 2011, Boletin DANE 17/05/12; http://www.dane.gov.co/index.php/es/estadisticas-
sociales/pobreza/87-sociales/calidad-de-vida/f405-pobreza-monetaria-y-multidimensional-2013,
marzo 2014 i

480GR, DES -Social, “Informe de seguimiento a las metas del Plan Nacr‘onél de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para
fodos” en el componente de pobreza e inequidad”, agosto 2012
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Grafico 6. Cobertura de hogares beneficiados con el programa Farhilias en Accidn

Cobertura de hogares con poblacién menor de 18 afios
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Fuente: CGR, DES Social, "Informe de seguimientc a las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para fodos” en el componente de pobreza e inequidad”, agosto 2012 y 2013 procesamiento
con la ECV 2013

Grafico 7. Cobertura de hogares con programas para el Adulto Mayor

Coberturs de hogares por quintiles de ingresos que reciben
‘suubsidios por programas de Adulto Mayor
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Fuente: CGR, DES Social, “Informe de segu."mfento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 "Prosperidad para todos” en el componente de pobreza e inequidad" agosto 2012 y
2013 procesamiento con la ECV 2013

El CONPES 3616 de 20094 establecié que la Poblacion en Pobreza Extrema,
deberia incluir a las familias que preszenten las condiciones de vida mas bajas
segun el Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales -SISBEN, administrada por DNP. Con la base de datos a
marzo de 2008 se dividi6 a la poblacién del nivel 1 del SISBEN en quintiles segtn
su puntaje, y se estimd que en los dos primeros quintiles se encontraban
1.260.867 familias, las cuales serian objeto de JUNTOS (considerados los mas
pobres entre los pobres). De acuerdo con el Manual de Oferta y Rutas -MOR de
la ANSPE, los puntos de corte son en resto urbano de 0 a 32,3, en rural de 0 a
26,12 y en las 14 ciudades® de 0 a 23,4.Es decir, que la cobertura de la poblacién

49 Lineamientos de la Politica de genzracion de ingresos para la poblacion en situacién de pobreza extrema y/o
desplazamiento.
50 En el MOR, no se especifican cuales son estas ciudades
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vinculada a la Red en area rural es dél 41%, en la urbana de 15%, estando un
34% de poblacién vinculada a la ANSPE con puntajes SISBEN mayores a los
que aparecen en el MOR (Tabla 7).

Tabla 7
Poblacién erny SISBEN 11l por puntaje y ared v cobertura ANSPE de acuerdo con puntajes
consignados en el MOR-ANSPE 2014
Puntaje Urbano Rural Disperso Cobertura

Sisben 111 ANSPE Sisben ill ANSPE
12.137.312 1.860.748 15%
3.674.003 1.521.058 4124

1.215.133

684.093 34a%%6

Fuente: Procesado con base SISBEN Il del DNP con corte a abril 2014 y Base de vinculados de la ANSPE a 2014

Asi, la poblacion que tiene vinculada la ANSPE, en su mayoria, es la focalizada
en 2008 por el DNP con la base SISBEN y no a toda se le ha actualizado su nivel

* de acuerdo con la nueva metodologia SISBEN llI; lo:cual trae como consecuencia
la probabilidacl de que algunas de las familias actualmente vinculados no se
encuentren en condiciones de pobreza extrema y otras, estandolo, son excluidas
por no estar en la base mencionada. Lo anterior lo confirman las respuestas de
algunos de los alcaldes y la experientia en terreno de los cogestores, quienes
expresan que no todos los beneficiarios vinculados a la Red estan en situacion
de extrema pcbreza y otros estandolo son excluidos. Igualmente, la respuesta
del Ministerio de Defensa®' informa que, al realizar el cruce con las bases de
datos del IGAC, encuentran beneficiarios de la Red duefios de predios para el
programa gratis de la Libreta Militar.

De acuerdo a !o enunciado en el Manual de Operaciones de JUNTOS version 5,
la focalizacion exige llegarle a las familias objetivo, comenzando por las que al
inicio de la etapa de expansion eran beneficiarias del Programa Familias en
Accion, para lo cual se establecié que en todos los casos se realizaria una visita
presencial a la vivienda y una entrevista con el lider del nticleo familiar.

Sin embargo, .se observd, producto de la muestra en los 13 departamentos
visitados, que para efectos de la identificacién y caracterizacion de las familias
en condicion de pobreza extrema las entidades DPS y ANSPE no realizan la
depuracion y ratroalimentacién objetiva de las condiciones reales de las familias
incluidas con esa base de datos. '

51 5014ER0061478 dal 02 de Mayo de 2014
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Asi, esta PP ro esta corrigiendo acertddamente las expresiones de inequidad,
ya que poblacion con capacidad de ingreso o en mejor situacion se esta
beneficiando con preferencia de I1a ofeita oficial. Prueba de ese esfuerzo minimo
es que los 350.000 nucleos familiares seleccionados para sacar de la pobreza
extrema, son los que estaban proximos a cumplir sus logros en habitabilidad e
ingreso como lo informé en su comunicacion la ANSPE®2.

Asi mismo, de acuerdo con las visitas realizadas a los hogares promovidos se
observd, por ejemplo: que en el municipio de la Jagua .de Ibirico en el
Departamento del Cesar, un nucleo familiar que se ha beneficiado de mas de un
programa del gobierno nacional y municipal, son propietarios de parcelas, al lado
de la vivienda estan construyendo un apartamento, sin embargo, no quisieron dar
informacion de ingresos, por temor a ser excluidos de futurcs programas. En
Puerto Escondido Cordoba, la titular del nacleo familiar es beneficiaria del
programa de las cien mil viviendas en Monteria (La Gloria), pero no ha habitado
realmente la vivienda, dice ganar 180.C00 pesos mensuales, pero tiene cultivo de
platano y pan coger, y segun informa el cogestor, es duefia de la casa donde
vive, pero dice que paga arriendo; en Topaga Boyacd, una familia promovida
recibi6 semillas del programa RESA®, las cuales se perdieron por falta de
condiciones para la siembra, pero la familia cuenta con recursos y buenas
condiciones ya que el jefe de hogar es pensionado del municipio, poseen bienes
tales como fincas con cultivos y dos casas incluida la que habita y tienen animales
para ordefio, de acuerdo a la informacién suministrad por el cogestor.

El programa tal como esta disefiado, no permite excluir o incluir a beneficiarios
de acuerdo a las condiciones que se van presentando a lo largo de su desarrollo,
es poco flexible en el momento de verificar criterios de seleccién de acuerdo con
la condicion que presenta-cada familia. El criterio 6ptimo para la seleccion de
familias beneficiarias es la verificacion en terreno como es el deber ser, y no
unicamente el del SISBEN.

Algunos de los resultados de auditoria también confirman como la herramienta
SISBEN no es suficiente como instrumento de identificacion, por si solo: producto
de la Actuaciéon Especial en 2014 al réegimen subsidiado en Barrancabermeja,
realizada por la CGR donde estan registradas 896 personas en los niveles 1y 2
de SISBEN, se encontraron propietarios de viviendas con availos entre $109 y
206 millones de pesos.

52Respuesta a la CGR de la ANSPE 2014ER0034757
3 Red de Seguridad Alimentaria.

é Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 « Cddigo Postal 111321- PBX: 6477000+ Bogota,
D.C. » Colombia = www.contraloria.gov.co

39




En el caso de |a auditoria adelantada por la CGR en 2011 al Fondo de Solidaridad
Pensional, se ncontré poblacion pensionada que se beneficia con los subsidios
del Programa Proteccion Social al Adulto Mayor, y para este mismo programa,
producto de la Actuacién Especial realizada por la CGR al Ministerio de Trabajo

en 2013 sobre la vigencia 2012, se encontraron 2.059 beneficiarios de nivel 1y
2 de SISBEN con mas de dos propiedades inmuebles.

Resalta el hecho que ante la imposioilidad de ejercer control respecto a los
beneficiarios v sus condiciones, segun lo sefialado a esa entidad por la
Contraloria dentro de la Actuacion Especial, el Ministerio acudié a modificar el
articulo 37 del Decreto 3771 de 20075, mediante el Decreto 455 de 2014,
eliminando la condicién anterior de “ser propietario cle mas de un bien o inmueble”
para perder el derecho al subsidio otorgado por el Fondo de Solidaridad
Pensional. Por el contrario, en este mismo Decreto modificatorio, en su articulo
33, respecto a.los criterios de priorizac 6n, no se incluye a la poblacion de la Red
UNIDOS como preferente.

La situacion identificada conlleva a que la operacion de la estrategia y de la
politica no esté beneficiando y lleganco a la poblacion definida en los objetivos
misionales y va en contravia de lo plasmado en el PND.

2.2.1.5 Avanca en la meta de sacar de la pobreia extrema a 350.000 nucleos
familiares '

Hallazgo No. 2. _

Ineficaz articulacion institucional y en la gestion, de y entre las entidades
del Estado tanto del nivel central como con los Departamentos y
Municipios, impidiendo el cumplimiznto de la meta de sacar de la pobreza
extrema a los 350.000 nucleos familiares, dado que la oferta publica y
privada no se esta entregando con preferencia, suficiencia y pertinencia a
la poblacién mas vulnerable. '

La CGR observa que las entidades integrantes de MTPD cumplen parcialmente
con las obligaciones consignadas en sus funciones, y con las recomendaciones
de los CONPES 102 de 2006%° y 3616 de 2009, con relacion a la articulacion
institucional para asegurar que se cumplan las metas en materia de pobreza
extrema. ' ! ;

i

54 por el cual se reglzmenta la administracién y el funcionamiento del Fonde de Solidaridad Pensional.
55 Red de proteccion social contra la extrema pobreza.
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Se evidencia desconocimiento parcial del Decreto- Ley 4160 de noviembre de
2011 por el cual se crea ta ANSPE, se determinan sus objetivos, funciones,
recursos y estructura organica, que al ‘enor reza: “articulo 5. Funciones.

5. “Disefiar e implementar en coorcinaciéon con las entidades competentes
mecanismos de focalizacion y adecuacion de la oferta publica social en la
poblacion en situacion de pobreza extr_‘ema ¥

6. “Promover la vmcuiac;on de sector privado al esfuerzo nacvonai y territorial
para la superacion de Ia pbbreza extrema

8. “Promover la formulaoién de estrategias territoriales para la superacion de la
pobreza extrema y su articulacion con la politica nacional”.

La desarticulacion y baja coordinacion entre las entidades del Estado
involucradas en la estrategia no esta permitiendo que la oferta a la poblacién
identificada por la ANSPE en situacién de pobreza extrema sea en todos los
casos pertinente y suficiente. Se formularon, por ejemplo, planes de
accion/operativos con resultados que no cumplen las metas plopuestas y como
resultado los objetivos de politica tampoco.

Prueba de ello es que a marzo de 2014 habian superado su situacion de pobreza
extrema el 39% de los 350.000 nucleos familiares que se propuso el gobierno en
su PND Tabla 8).

Tabla 8. Avance en la meta de sacar de la pobreza extrema 350.000 nicleos familiares

-~ Indicador PND 2010-2014 T “Linea Base Si;gacidn a |Situa
_ inequidad e e N 000 | X
Familias que se graduan de
la Red para la Superacion de i }
la Pobreza extrema : 24075 | 124232 135484

Baboro CGR- Des-Social con base en Tablero de Control ANSPE a diciémbre 6 de 2012 y respuesta de la ANSPE de actaracion DG-20141000028381

| Situacion| Situacio
| a2

350.000

Respecto de los nucleos familiares vinculados, los promovidos corresponden al
11%. En los municipios de categoria 6, donde se concentra la mayor parte de los
vinculados se ha promovido el 10% mizantras que en los municipios de categoria
Especial 1 y 2 ha superado su sﬁuacnon de pobreza extrema una proporcion
mayor (14%) (Tabla 9).
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Tabla 9

Proporcion de nucleos familiares
promovidos respecto a los vinculados=s
Por categoria de municipic

Nuol Razdn entre
Categoria de e oS mdcleos
Familiares
munilocipio . 77 promovidos y
acompanados
mscompafados
“1 135.984 149
= 59.495 14%%
3 27.569 s 16%%
4 83.856 10%
(=3 465.663 1626
=3 811.209 - 109%%
Espocial 1322.093 142
T otml 1.316.869 11%%

Fuente: Elaboracién con casc en Bases do datos de
Nnuclieos familiares vinculados y promovicias

Para calcular la meta del cuatrienio, ﬂl Departamento Nacronal de Planeacion
(DNP) identifico las familias proximas a cumplir los logros de habitabilidad y
generacién de ingresos. La importancia de estas dos (2) dimensiones se da por
su alta correl:;c:on con el cumplimienio de los otros Logros Familiares, por su
contribucién en los principales indicadcres de pobreza como el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), la pobreza por ingresos (LP-LI) o el SISBEN, y por la
dificultad que. pueden presentar en:términos de la gestion de oferta™.Es
importante resaltar que la unidad de medida utilizada por la ANSPE para ejecutar
los proyectos de inversiéon son familias o nucleos familiares, los cuales estan
compuestos por la persona o grupo de: personas que hacen parte de una misma
familia, residentes habituales de la vivienda,. relacionados por lazos de
parentesco y/o dependencia econdmica, que se encuentran en las peores
condiciones de vida segun SISBEN>".

La escogenciz de estos nucleos para la meta, no solo es contradictorio con lo
plasmado en el PND de “mejorar la fccalizacion del gasto social para que éste
beneficie prioritariamente a los mas pobres y vulnerables”, es prueba de la
ineficacia de la Red, ya que si se escogidé para promover los nlcleos familiares
con situaciones mas favorables era de esperar que el avance en la meta fuese
mas significativo. A enero de 2014%8 *125.747 nucleos familiares, superaron la
situacion de pobreza extrema, de los cuales, 34,021 en 2012 y 88.309 en el
2013%, cifras :muy bajas si se tiene en cuenta que desde 2008 se inicio la
vinculacién de las familias y en 2011 se contaba con 1.474.360 financiados (Tabla
10), el 64% de las promovidas se vincularon en 2008.

% Respuesta a la CGR de la ANSPE 2014ER0036477

7 Respuesta a la CGR de la ANSPE 2014ER0034757

s8\/isita especial de la CGR - DES Social en noviembre 8, 9 y 13 de 2012, base de datos de promovidos con corte enero
de 2014.

*Informe de Gestién ANSPE 2013 e informacién sollmtad'a a la ANSPE entregada via correo electrémco el 18 de
febrero de 2014
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Tabla 10. Nucleos Familiares vinculados y promovidaés 2008-2014

i)
"4‘*{;.:[;‘;*4&1'10.\‘

e

2078-2014

Familias vinculadas a la Red Unidos (Antes Juntos) y promovidos por afo de vinculacién y aflo de promocién

Condicidn

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Total

Vinculados
acumulados

232.935

712.284

3c1

1.391.902

1.391.902

Familias financiadas

1.370.348

1.474.360

1.483.429

Superaron la
condicién de pobreza

80,931

38.086

1211

1256.747

extrema por ano de
vinculaciéon

Superaron la
condicion de pobreza
extrema por ano de
promocion

Fuente: Informe de Gestion ANSPE 2012, visita CGR novemnbre ce 2012 al ANSPE base de datos con corle: a enero de 2014, remitida a
la CGR por ANSPE 2014ERD021211

34.021 88.309 3.417 125.747

El mayor nimero de familias promovidas fue en el 2013, en su mayoria
vinculados desde el 2008 (Tabla 11).

Tabla 11. Nicieos familiares promovidos por afio de vinculacién y aifio de promocién

Familias promovidas Afio de promovido
segln afio de Total
vinculacién y ano de
promocion 2012 2013 2014

~ 2008 21.237 57.472 2.222 80.931
Afio de 2009 11.043 25.976 1.067 38.086
vinculacién [2010 1.539 3.874 106 |- 5.519
2011 202 987 22 1.211
Total 34.021 88.309 3.417 125.747

Fuente: Base_de Promovidos, respuesta ANSPE 2014ER002121_1

Por categoria de municipio, el 56% de los nlcleos familiares pertenecen a la
categoria 6 (Tabla 12) y la mayor proporcion de estos se =ncuentra en los
departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca (Gréfico 8), se
aprecia igualmente en la iabla, que en lo corrido de 2014, se ha doblado el
porcentaje de familias que se promueven de la categoria 1, con reduccion en la
categoria 6.
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Tabla 12.Nicleos familiares por afio de promocién y categoria de municipio
i ,

% de Familias promovidas por aiio de promocidn y categoria de municipio
Caregoria 1; 2 3 4 5 6 - | Especial
Total 12% 6% 4% 6% 5% 56% 11% 100%
2012 14% 6% 6% 6% 6% 51% 12% 100%
2013 11% 6% 4% 6% 4% 58% 11% 100%
2014 21% 4% 4% 7% 4% 53% 7% 100%

Grafico 8. Distribucion de los nicleos familiares promovidos a enero de 2014 por
' Departamento
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Fuente: Base d

e datos de nicleos familiares promovidos, respuesta 2014ER0021211
El total de personas en esos nucleos promovidos corresponde a 509.538, de los

cuales el 50%.fueron provenientes de familias que se vincularon en el 2009, es
decir se tardaron, mas de 4 afios en superar la pobhreza extrema. (Tabla 13)

Tabla 13. Poblaciorn Promovida 2012-2014

Poblacion promovida por afio de vinculacion a ia Red y afic de sromocidn
afo de promocidn
afio 2012 2013 2014 Total Distribucion
Sin

informacién 7.254 17.800 5.249
de ano 30.303 5,9%6
zo02 - : — 1 1 0,0%
2008 755 2411 541 3.707 O, 7%
ano de; 2009 55,552 153.555 16.614 255 721 50,2%
Ingresa 2010 20.630 53 817 16.984 91.431 17.9%
2011 11.430 24414 B.612 449 456 8,7%
2012 10.608 28.024 B8.944 aA7.576 9,396
2013 8.519 21.248 6.574 36.341 7,1%%
2014 2 I - = 2 ©,0%5
Total 114.750 301.269 93.519 509.538 100%46

Distribueidén
2324 59%% 18%6 10024

Fuente: Base de datos entregada por ANSPE OAP-201420000028351

Sin embargo, en 2012 el 22% de las personas gue se vincularon ese afio, en
ese mismo fueron promovidas, mientras que en el 2013 el 58% de los vinculados
en el 2013 se promovieron ese mismc afo, es decir el tiempo que demoran las
personas para promoverse fue maximo de un ano, este resultado evidencia que

i
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los nucleos familiares esc,ogldos por DNP para el logro de la meta fueron
aquellos que se encontraban en mejor situacion de habitabilidad e ingreso tal
como lo informé la ANSF’E00

Se aprecia (Mapa 2 y Tabla 14) como en los departamentos tradicionalmente
pobres y con altos niveles de pobreza extrema, es donde menos poblacién ha
logrado promoverse con la estrategia, indicando ineficacia, pues el resultado
indica que no se esta focalizando la accién de manera preferente a esta
poblacién.

Antioquia es el departamento donde esta la mayor parte de Ia-'poblaci()n que ha

sido promovida y vinculada, mientras que Chocé y Guajira con niveles de
pobreza mas altos es donde menos poblacién se ha promovido.

Mapa 2

Analisis de la politica puablica de pobreza extrema.
Comportamiento de Ia promocién de los niacleos familiares por municipio.
2008-2014. :

F'{-ln ‘|n1é‘s

\ Ta ‘\
1S =
e i

Brasil

0 2014ER0036477
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Tabla 14. Distribucion de la poblacion promovida e incidencia de pobreza extrema por

departamento

Distribucidn de poblacidn promovida a 2014 v
poblacidn en pobreza extrema en 2012 por
Departaame nto
Distribucicon > en
=13 Pobre==
pPromovido=s e >ctre rrisn
Do partame nto = 2014 Z01=
BOSOT A 2.3%% =2
SANT ANDER 5,19% 4,6
| A TLANTICO A, 8% A, 7
U leuNDINAMAR C A 7. 5% S.3
RIsARALDA 1.9% S, A
VALLE DEL_ CAUCA S, 8% 7.
ANT IO O UILA S, Aok 8.1
META =2,0%% o, 2
cAUCA 1.6% 10.=2
LA uETA 1,2%% 10,2
eEAarDAasS =. 7% 10.3
N RTE DE SANTANDE & = &%% 1Q, 7
i [BoYyaAcA 5,1 9% 10,9
SUIND IO =2, 0% 1=.1
SUCRE 5.0% 1=, 7
BO L NAR s, 9% ==
[ EXSTET.V,7-N a. 6% 15.3
cCESAR =.8% =]
HUA S, 1% 5.6
LI NARINCG =1, A% 17.=2
I miacsSDALERNA O, 2% -1 7.4
eorDoBA 5, 6% 27.=
LA SULAJIR A O, 3% =27, 7
e co 0.6% 40,7
' [Fuente: Estadistican de pobrae=a DANE ybae.-e de datos de
poblaciaon promovicda por la Ah.lspl: re-puaeia (= PN =
2014200000283

i
! i

Respecto a la poblacion vinculada se cbserva en él'mapa 3, qu:e Choco, Guajira,
Cauca y Vaupés, Guainia, vichada es donde menos se han promovido los

ntcleos famllnres

Mapa 3

MAnAsalisis de I politica pablica do pobrexzs oxtroma.
Nuacleos familinres promovidos doal total de nuacicos famitliares
vinculados a Ia Roed Unidoes, por departamento. 2008-2014.
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El mayor nimero de ntclecs familiares que han cumplido la Condicion Necesaria

pero son pobres por ingreso y no les permite alcanzar la Cordiciéon Suficiente,
se concentra en los municipios de categoria 6 (58%) (Tabla 15).

Tabla 15. Distribucion de los nucleos familiares con condicién necesaria pero pobre por
ingreso por categoria de municipio

NOaclioo=s famiilioasres comn condicidcsm
NMecosoaria poerco pobros por ingresos
Por Scategoria de municipico a 2014

Categoria Nucleos Distrilruacicsm
=im 23
categaoria e
i Py t==1 1=<a
A8, 760 =
= =1 aco
= =5. 320 ey
= A7.0=1 =
= =11 ._680 S=os
Espaecial =5, 76 Sos
Tt i ZIe3. 660 1LOo0es

Fuente: Base deae datos ANS P E de
pPoblacion comn condicidn necesaria

Como anteriormente se menciond, para que un nucleo familiar pueda promoverse
debe cumplir con la condicidon Necesaria y la Suficiente. A 25 dz febrero de 2014
seguln la ANSPE, 1.300.969 familias han cumplido el primer componente de la
Condicién Necesaria, es decir, cuentan por lo menos con una sesiéon de
seguimiento a logros; el 92,7% de estos cumplen la mitad de los logros que le
aplican, el 39,5% han gestionado los logros priorizados en el Plan Familiar, el
59,8% cumplen los logros requeridos y el 97% no presentan senales de riesgo
(Tabla 16).

Tabla 16. Hogares con cumplimiento de la condicién necesaria

Hogares con cumplimento de la condicidn necesaria a
febrero 25 de 2014 por componente

Hogares que
Componentes cumpzn o %Yo
componente
Vinculados a encero de 2014 1.391.902
i) Contar con por o menos una
sesidn de seguimianto a Logros. 1.300.969 93%
ii) Cumplir con la mitad de logros
que le aplican. 1.206.942 93%
1) Gestionar los logros priorizados
enel Plan Familiar. 514.838 40%
iv) Cumplir con los siete (7) logros
requeridos (Atencidon Integral a la
primera Infancia, Vinculacién de
ninos al sistema educativo, Trabajo
Infantil, Afiliacion en salud,
Vacunacion nifnos, Detencidn
temprana de alteraciones de
crecimiento y Agua Potable), v T79.136 50%
v) No presentar senales de riesgo
en violencia intrafamiliar, abuso
sexual y trabajo infantil. 1.261.940 97 %

Fuents: Elaboracion propia con base en, respuesta a la CGR de la ANSPE

Z014ERO0036477

Nota: los 9% de los componantes i) a v) se hacen sobre los hogares del

componente (1)
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De acuerdo ccn lo anterior, uno de los componentes de menor cumplimiento es
la gestion de los logros priorizados en 2l Plan Familiar®'.

Segln la ANSPE, mediante la informacién dei sistema de informacion de
UNIDOS, los logros mas priorizados por los nlcleos familiares son: el consumo
de alimentos de manera variada y saludable (73% de las familias los priorizaron),
la asistencia a los programas de tamizaje de cuello uterino (54,3%), la practica
de habitos saludables en la manipulacién y preparzacion de alimentos (48,3%), el
ahorro familiar (45,9%), la generacior de espacios de dialogo al interior de la
familia (34,3%) y la libreta militar para :os hombres entre 18 y 50 afos (31,5%).

Se aprecia, l6gicamente, que los logros que prioriza la familia, son aquellos que
dependen en buena medida de su accion para cumplirse. Sin embargo, en esos
temas hace falta mayor oferta como se aprecia en el (Grafico 9)

Grafico 9. Oferta necesaria para el cumplimiento de los logros priorizados en el Plan

. Familiar
Oferta necesaria para el cumplimiento de los logros priorizados en el Plan Familiar

21.La familia practica habitos saludables en Ia
manipulacion y preparacion de alimientos

38. La familia genera espacios de didloga y ]
aplica normas de convivencia familiar y...

33. La vivienda cuenta con iluminacion,
ventilacion natural y privacidad.

32. Lavivienda posee materiales adecuados

2. Los hombres entre 18 y 50 afios tienen - §
libreta militar.

40. La familia ahorra a través del sistema g
| financiero o de mecanismos no formales

22. La familia consume alimentos variados y g5
de manera saludable

o] 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000

Fuente: ANSPE respuesta 2014ER0036477

:

4
\

Asi mismo, en el componente de los lagros priorizados ha generado dificultades
para el cumplimiento de la meta de promocién, el no contar con agua potable en
la vivienda, donde el 26% de los nucleos familiares aiin no cuentan este servicio,
y en la vinculecién al sistema educativo de los nifics y nifias, donde en el 12,1%
de los nucleos familiares, no se cumple con este requisito.

Como se aprecia (Tabla 17) tan solo el 29% de los nucleos familiares cumple los
requisitos de la condicion necesaria.
!

S1E proceso de priorizacion de Logros se realiza en las primeras sesiones de acompafnamiento, cuando la familia, en
compaiiia del Cogestor Social, identifica sus necesidades y prioriza cinco (5) logros que definen como fundamentales en
la superacion de la pGbreza extrema. El rango de priorizacion es bastante amplio en la medida en que se puede trabajar
sobre los 45 logros.
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Tab[a 17. I—Eogares acompainados segiin componente de la condi¢ion necesaria

Hogares acompanados seguan
componentes de cumplimiento de I :
condicidin NnNecesariz a 25 dae mar=zo de 2014

MNMOamoero de
cComponentes = Total 5
que cumplen

Por lo monos uno™ 1.315%. 624 D526

4 B2R.580 G324
= BO7.B56 2324
“- 539.49406 o Y
=

S82 547 Zoea
Fuente: Elaboracidn progia con base en, aclaraci®dn a
Ia respuesta de la ANSPE ZO14ERQOO36476, abril 23
Z014a v : WLl [
~ Se cSlculdicon base en los 1. 391.902 vifnculados =
enero 2014

i

Respecto a la condicion Suficiente para la promocion, la cual evalia el
desempenio de las familias en términcs de los indicadores utilizados en el pais
para medir la pobreza extrema, se utilizan la Linea de Pobreza e Indigencia por
Ingresos (LP y LI) y la Pobreza Multidimensional (IPM). La ANSPE aplica al
nucleo familiar un formulario de promocién donde con los resultados determinan
si la familia es ‘pobre extrema, pobre moderada o no pobre por IPM y por LP, de
esta forma las familias se clasifican en nueve (9) grupos de acuerdo con su
calificacion en estos dos indices, teniendo en el grupo 1 aquellas familias que son
pobres extremas por ambos indicadores y en el grupo 9 aquellas que no son
pobres por ninguno de los dos. Finalmente, las familias que se promueven son
las clasificadas en el grupo 9 y las del grupo 6 (No pobres por IPM y pobres
moderadas por ingresos), condicionadas estas Ultimas, cuando sea posible
brindarles una oferta para la generacién de ingresos.

A 3 de marzo de 2014, se habian aplicado 412.096 formularios de promocién
(que se realiza cuando la familia cumple o esta a escasos logros de cumplir la
Condicion Necesaria), de los cuales el 73% (299.834) efectivamente cumplen con
la Condicion Necesaria. Se promovieron el 40% de los nlcleos familiares (no
pobre por IPM ni por Ingresos) y para el 21% quedé condicionada su promocion
(no pobre por IPM y pobre moderado por ingresos) (Tabla 18).j

!
Tabla 18. Clasmcacmn de los hogares con condicién necesaria cumplida
Clasﬁcac:én de los hogares con condicién Necesaria cumplida
. Pobreza por IPM
En valores absolutos En porcentajes respecto al total

condicién | Pobre | ' Pobre . Pobre Pobre No bobra Total
de pobreza | extremo | Moderado ! P extremo | Moderado P
Pobre o
extremo £
Pobreza Pobre

| E
por Ingreso| Moderado 561  7.980 62722

No pobre 37| op8 | 121380
Total 4.242 39.768 | 255.324

' Fuente: ANSPE respuesta 2014ER003647? con aclaracion a abn 23 de 2014
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Teniendo en cuenta estos resultados y Io lnformado por la ANSPE, las principales
barreras para alcanzar la meta propuesta se corcentran en la generacion de
ingresos y en las condiciones de habitabilidad, los ‘cuales fueron las dimensiones
determinantes en la definicion de la pablacion objeto de la politica: “Respecto al
tema de vivienda, el supuesto de mejorar los logros de esta dimension estuvo
atado a los macroproyectos de vivienda, sin embargo se observé que estos no
solo beneficiaron a la poblacion UNIDOS, también beneficiaron poblacion en
situacion de vulnerabilidad no atendida por la Estrategia, generando un exceso
de demanda. l.a primera oferta exclusiva y masiva para familias en situacion de
pobreza extrema en la dimension de habitabilidad es el proyecto de las 100.000
viviendas que adelanta el gobierno nacional a través del Ministerio de Vivienda.

Este proyecto asegura el cumplimiento inmediato de todos los logros basicos de
la dimensién de habitabilidad, por lo que es la principal plataforma para catapultar
a las familias clel sistema de promocion social al sistema de proteccion social del
Gobierno de Colombia. Sin embargo, & pesar de ser una oferta efectiva, empezo
a ser ejecutada en el 2013, creando una brecha entre el periodo de construccion
de metas del PND 2010-2014 y la entraga efectiva de la oferta proyectada por la
meta a las familias UNIDOS. Siendo asi, lo que se observa durante el cuatrienio
frente a los logros trazadores que sopcrtan la meta, fue por un lado, que la oferta
de habitabilidad que se incluyé como parte del supuesto de promocion, de
350.000 familias, realmente se hace efectiva para nuestra pobiacion a través del
programa de las viviendas 100% subsidiadas que empieza a operaren 2013 y el
cual a la fecha tiene como beneficiarios cerca de 10.473 familias (con resolucion
de asignacion). Por otro lado, con respecto a la oferta de generacion de ingresos,

se observa una demanda muy superior a la que se esperaba una vez se realiza
el calculo de la condicién suficiente y una oferta que sigue siendo escasa y
concentrada geogréaficamente y que no es capaz d@ absorber las necesidades de
la poblacion UNIDOS"G‘? <

De acuerdo con la informacion reportada por la ANSPE en 2014, se presenta un
déficit de vivienda por sus condiciones que oscila entre el 8% y el 50% (Tabla
19) para los 1.391.902 nacleos familiares®®, 48% de tipo cualitativo®.De acuerdo
con la condicion de los nlcleos familiares, la participacion en el déficit es: 18%
son nucleos familiares afectados por la Ola Invernal, 16% nucleos familiares en
condicion de desplazamiento y el 66% nucleos familiares de la Red no afectados
por las anteriores situaciones.

82 Respuesta de la ANSPE 2014ER0036477 :

53 Se refiere a los nucieos familiares a los cuales se les ha calculado logros.

8 Se refiere a las viviendas particulares que presentan caencias habitacionales en los atributos de espacio, estructura y
servicios publicos domiciliarios y por tanto, requieren ampliacién o mejoramiento de la unidad habitacional.
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Tabla 19. Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda para nicleos familiares a 2014

Deficiten el tema de habitadllidac segin la ANSPE por reay componente a 2014
., , = no : . .Crn. nopiso |deficit_cual
Aéra noacueducto | noalcantarillado | nosaitario  nobasuras g, noservicios | nococina |hacinamien i
electricidad & adecuado | itativo

Czbecera municipal 94.006 220.368 219471 124311 3321 245.009 206.79 47474 162.211 302360
Centro poblado 76.955 156.407 82631, 194 20980 159.784 17.431 .78 92825 139.639
Rural dispersa 201467 284.341 179039 283 85.750 286.985 16.189 40.037) 17495 | 226481
Total general 3.4 661.116 4311411 124788 | 132051 635799 | 240419|  11°289] 429991| 658.480
Deficit respecto a los { :
1391.902 hogares % 47% 35% % % 5086 7% & 31% 48%
vinculados {

Fuente: Célculos propios con base en ANSPE grupo de habitabilldad, Visita CGR mayo de 2015y base de datos de familias vinculadas de la AlSPE

En el caso de la Dimensién de Ingreso y Trabajo, como se mencrono (Tabla 13)
el mayor nimero de nucleos familiares pobres por ingreso se concentra en los
municipios de categoria 6, y como se demuestra mas adelante, a esta poblacion
no le esta llegando con preferencia la oferta que les perm|ta 2n mayor medida
superar su situacion.

En el caso de los nifios y nifias mencres de 15 afios vinculados a actividades
laborales, se aprecia que =l mayor niimero de ntcleos familiares que no han
logrado superar el logro 12, se concentra en los municipios de (ategorla 6 (Tabla
20).

Tabla 20

Nibcleos Tamiliare=s de UNIDOS
=lrn alcanz=ar =1 logro 12: (con
nificos Menores de 16 afios
vinculados - actividadoes=s
Imbormles) o 2014

Categoria dea NUOclaos
....... icipio familiares %

=i Cate oo o A o
il Azas S2%
= CrEl TN
= S07 =%
3 S o)
= 5469 32D
= 13853 S8
= o paencienl 1 TS Btz
Totmil Zo3a7 10026

Fuamnta: AMNSPE Base de dalos de Farmilias
vinculadas a enerc de 20314

En cuanto a la prioridad en la oferta que se le da a la poblaciért UNIDOS para la
Dimension de Ingreso y Trabajo, se destacan dos programas que han sido
disefiados para esta poblacién, Ingreso para la Prosperidad y Activos para la
Prosperidad (Tabla 21).

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 « Cédigo Postal 111321- PBX: 6477000+ Bogota,
D.C.. « Colombia + www.contraloria.gov.co

51



Tabla 21. Participacion de poblac‘ién Unidos en programas de Ingreso

2013

Participacion de la poblacidén Unidcs de programas ofrecidos por DPS 2011

Nombre del programa

Participacidén
porcentual de

Ecblacl(’zn UNIDOS

Ado

Propgrarna Jévenes en Accidn

19.02325

2011 - 2013

MMias Familias en Accidn 21.452% 2013
Ingreso para la Prosperidad LOO2S 2011 - 2013
Capacitacidén microempresarial 13.932% 2011 - 2013
Mujeres Ahorradoras 21.912% 2011 -20132
Trabajemos Unidos 50.76%%6 2011 - 2013
Ruta de Ingresos y 50.412% 2011 - 2013
Empresarismaoa

Emplec Temporal a4, 232% 2013
Activos para la Prosperidad 10026 2012 - 2013

Fuente: Elaboracidn con base en informacion entregada por DPS

2.2.1.6 Dificultades para graduar de la pobreza extrema a los nticleos
familiares

ANSPE tiene como funcion gestionar la oferta institucional y territorial, que debe
ser pertinente, suficiente y oportuna para concretar y permitir el cumplimiento de
logros establecidos para la poblacion objetivo.

Como se aprecia en los logros de obligatorio cumplimiento (resaltados), para que
las familias se promuevan gracias a la accién de la Red el logro 13 ha sido
superado por el 82% de los nucleos familiares, en los demas las familias que lo

han logrado esta por debajo de ese valor (Tabla 22)

T,;abla 22, Estado de los logros de famlllas;:?mnculadas a.2014

Situacién de los nicleos por el estado de o3 logros y confribucién de 1a Red Unidos para su superacién 2014

Logro1 | Logro2 | Logrod | Logred | Logres | LogroB | togre? | Logro2z | Logro# | Logro10 | Logre 11 | Logre12 | Logro 13 | Legro 14 | Logro 18

m 3

i 12| 54980 10| 1052811 99023 125150 146829 | 1042586 | 533741 88982 631375 831375 12 12 900
Por Alcanzar 138761 57.1.703 | 1.058 272 184544 314391 | 1217385 | 1215201 96698 111.0€6 221834 20347 20347 60627 148841 132839
Estaba alcanzado r : 7
cunado ia familia 1023027 87357 104788 978454 49207 29868 161.522 610018 958.289 732378 732378 | 1.059.594 977.488 901.822
£ vMinculg 332900 :
Acanzado por N "
Rl S Fimd 182133 | 1211637 18 49755 30 158 91.103 848 81243 7.801 7801 | 271869 265561 285.1668
[Reversada 45943 63245 3 58,660 354 70075
Total 1391902 | 1.39..902| 1391.902| 1.391.808| 1391898 1.301.692 | 1.331.898 | 1.391.899 | 1.391.801| 1.391.902| 1381.601| 1391.901| 1.391.902 | 1.391.602 | 1391902
Tolal menos 1
donde no aplica y :
ya slcanzado
antes de :
Mncularse 288,853 767.585 | 1.058 990 234299 314.421 | 1.217.541 | 1215201 187.791 248 142 203.531 28148 28.148 332.295 414,402 483 180
% logrado i 1
gracias a la Red
Unidos sin < r %
incluir los que 49% 1€% 0% 2% 0% 0% ¥ 49% 3% 7% 8% . 28% 82%. 64% 58%
ya lo tenian
superado
Fuente: Elaboracidn propia con base:en base de datos de familias vinculadas a enero de 2014 enlrejada por la ANSPELos logros 8,9,12,13,14,15,18.24 sonlos Je ol para pre &l

niicleo familiar. Los logros 3,4,5,6,7, ‘3 33,36 y 43 no son tenidos en cuenta para la promocion
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Situacidn de los nicleos familiares por el estado de los logros y cantribucién de la Red Unidos para su superacién 2014
Logro 16 | Logro 17 | Logro 18 | Logro 19 | Logro20 | Logre 24 | Logro 22 |ILogro23 | Logro24 | Logro25 | Logro26 | fogro27 | Logro 28 | Logro2s | Logro 30
No apics 1029497 1361861 759384 222621 1067619 29] 1350037 g
Por Alcanzar 81222 11357} 105471 287020 147366| 373859 763932| 20673 358572 175606 107486| © 355420 560627 353431 345746

Estaba alcsnzado X

cunado la familia 179822 24643 465887 201787, 94052 528840 4605 20282 B56435) 1011739 1220185 791490 555323 948332 788311
s6 vnculs : I

| Acanzadae por
Accion de la Red .
[Reversada 34678; - 5| 1 225 8040 884 822 8707 4199 3134 2355

Total 1391899 | 1.39;.898 | 1.391.800 1.391.802 1.391.899 | 1.391.902 | 1.331.002 | 1.301.808 1391502 1391902 1391602 | 1391802| 1391902 1.391.902 1.391.802

101558 ' 4037 61158 555726 81061 489352 51711 1 (:] 168855 203603 62418 236285 271753 77005 254489

Taoial menos
donde no aplica y
ya alcanzado
antes de
vncularse 182.780 5394 166 629 B77.494 229.327 BG3 056 | 1.337.268 20,679 535.457 380.163 171.737 800.412 836,678 443.570 603,591
% logrado
gracias a la Red } I
Unidos sin “

incluir los que 56% 75% % 63% 36% 5% 4% 0% 32% 54% 3% 39% 32% 7% 42%
ya lo tenfan
superado

Fuente: Elaboracién propra con base en base de datos de familias mﬁuladas a enero de 2014 eﬂlre!;ada por la ANSPELos logros B.9,12,13,14,16,18,24 son los de obligatorio cumplimiento para promocionar &l
ndcleo familiar. Los logros 3,4,5,6,7,23,33,36 y 43 no son lenides en cuenta para la promecién

. Situacion de los nucleos famniliares por el estado de fo';logms y contribucién de la Red Unidos para su superacién 2014

Logro 31| Logro 32 | Logro 33| Logro 34 | Logro 35 | Logre 38 | Logro 37 | Logro 38 | Logro 39 | Logra40 | Logro 41 | Logro42 [ Legro 43| Logro 44 | Logro 45

HNo aplica 12 441 905564 1056540| 1194245 2993] 1289453 1034727
fanAlEanEsy 236387|  7e13s3|  7ss5Ti2| 21428 719952] 17460  1e4sss|  ssorse) 170322 741143 68108 ss79s| 633028 23587
Eshba slanzado
cuando 1a Bamilia 758334| 302975 309564 . 274889 541126 185098 413842 122672 80457 1282814 o7894| 313288 88864 35717
iS¢ vinculd
Acanzada par = >

A 393756)  ar1541|  318130] 1177642 397049 232875 135678] 427301 41064 570302 40380 32060 358730 11984
Accién da la Red ; ’
Reversada 3445 6033| B496) § 1301 083264
Total 1391502 | 139902 [ 1391002 | 13916e8| 12391002 | 1891002 | 1391800 1301002 | 1301898 | 13m0z t18e1902| 1391898 | 1391.002| 1391808 1391808
Total menos {
donde no'aplica y
ya alcanzado
antes de 7 ;
vincularse 633568 | 1.088:927 | 1.082.338 | 1.391.828 | 1.117.001 850.335 320:237 978.080 212687 | 1.311.445 100088 | ' 59759| 1.075.620 35.581
% logrado 3
graciasa ia Red
Unidos sin ) : K
RGIT 68 diss 2% 0% 29% 85% 3% % 5% 4% 18% 43% 38% 3% 3% % | movio
ya lo tenfan
superado

Fuente: Elaboracién propia con base en base de datos de familias vinculadas a enero de 2014 entrejada por la ANSPELos logros 8,9,12,13,14,16,18.24 son jos ce obligatorio cumplimiento para promocionar el
nicleo familiar. Los legros 3,4,5,6,7,23,33,36 y 43 no son tenidos en cuenta para la promocion i

2.2.1.6.1 En la oferta de'ros niveles nacional, departamental y municipal

Resultados previos de las evaluaciones que se realizaron a la Red, por parte de
la firma econometria en 2009 y 2011, revelaron en su momento elementos
importantes a atender. La evaluacién que se realizé en el aino:2008% cuando la
Red habia concluido su etapa de pilotaje, iniciada a mediados de ese mismo afo,
sefiala que una de las necesidades prioritarias de la Red (en su momento
conocida como JUNTOS) era contar con un adecuado diagnostico de la oferta
institucional a nivel nacional -y territorial, y establecer mecanismos que
permitieran que esa oferta tuviera como prioridad a la poblacion de la Red,
ademas, que contara con una integralidad de la oferta en el corto, mediano y
largo plazo, previa a la fase de expansion de la estrategia a todo el territorio
nacional; lo que podria requerir cambios normativos y hasta culturales, sefala el
informe, situacion que persiste. Se evidencidé que la ANSPE no cuenta con el
inventario actualizado de la oferta del nivel nacional y carece del inventario del
nivel territorial de manera centralizada.

% Econometria S.A., 2008, Evaluacion de la gestion y operaciones del proyecto piloto, el cual dio origen a la Red.
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Esta evaluacion también dejo claro que el componente de acompafiamiento
mostro, en general, una gran aceptazion de parte de todos los actores y un
funcionamiento adecuado durante el piloto, pero gracias especialmente a la
calidad humar:a y profesional de los Cogestores Sociales. Sin embargo, desde
ese momento se dejaron previstas unas deficiencias en los modelos de
contratacion y se sugirié que “debian separarse claramente los costos directos
de operacion de la remuneracién del recurso humano, ya que los gastos
asociados al transporte, las comunicaciones y los materiales de trabajo no deben
derivar de la remuneracién de los Cogestores sino que deben ser reconocidos
por aparte”. Se aludia, igualmente, al riesgo que existia en la desercion paulatina
de los Cogestores mejor calificados y un detrimento en el perfil promedio.

Algunas de estas situaciones hoy persisten en algunas microrregiones, como se
pudo evidenciar en las entrevistas a las familias quienes manifestaron la alta
rotacion de los cogestores, y en lo expresado por algunos alcaldes sobre |a alta
rotacion del personal enlace entre les entidades territoriales y la ANSPE. Lo
que se explica con los costos adicionales que deben asumir los cogestores como
transporte, servicio de celular para ubicar a las familias y otros gastos
operacionales con ocasion de su vinculo contractual con los operadores, en este
sentido por ejemplo en San Andrés, donde la totalidad de cogestores consideran
que el pago recibido no compensa las largas jO!’!"ddaS de trabajo que cumplen
para alcanzar 'as visitas programadas®®.

Ya en la fase de expansion de la Red, una segunda evaluacion realizada entre
2009 y 201187 presenté conclusiones inquietantes en cuanto a la efectividad y los
resultados alcanzados. En cuanto a la oferta institucional la evaluacién concluye
que: “De acuerdo con los resultados de las estimaciones de impacto, no se puede
corroborar que la oferta programatica del Estado esté disefiada para atender las
necesidades especificas de la poblacion mas pobre™8y que: “aun si se lograra
demostrar que el acompaiiamiento es una herramienta eficaz para acercar a los
familias a la oferta institucional, de nada serviria si se encuentran con la barrera
de las deficiencias de capacidad institucional y desarticulacion con el resto de la
estrategia™®. Situacion que contintia siendo vigente. Producto de la auditoria se
evidencié que la oferta nacional es insuficiente, no hay presencia del Estado en
los lugares més apartados y algunos servicios ofremdos no tienen la cobertura
y/o la pertinencia requerida.

% Entrevista a los cogestores

$Econometria S.A., 2012 Evaluacion de impacto de la Red sobre la poblacién en condicién de cesplazamiento y poblacién
focalizada por SISBEN. La evaluacion se desarrolié entre marzo de 2009 y diciembre de 2011.

#Pdag. 103

% Pag. 104 y 105, resaltado fuera de texto
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Con relacién a la oferta desde ese entonces se evidencidé que la oferta no esta
disponible, ni [a gestién de ella coordirada y no era accesible a los participantes
en la estrategia, sin que existiera acceso preferente, hecho que desde ese
entonces generé desconfianza de les familias. Por otra parte, la oferta no
consideraba costos, tiermipos de atencion, asesoria para !los requisitos y
disponibilidad de cupos. Se evidencidé que la oferta institucional, no se encontrd
consolidada y centralizada, ni ain a nivel de |la oferta nacional. Con relacion a las
barreras identificadas se evidenciaron varias en ese momento, tales como: los
horarios de atencién y de cémo las instituciones no tienan en cuenta la
cotidianidad de las personas; los problemas que surgen de las grandes distancias
y la imposibilidad de llegar oportunamente a las citas; los costos y disponibilidad
de transporte, que particularmente afecta a las personas remdentes en las areas
rurales. - :

La oferta para Iflas demandas de los nlcleos familiares proviene de tres grandes
actores: el gobierno nacional, el territorial y el sector privado. Si:bien la estrategia
con las visitas de los cogestores y el mensaje que transmiten permite que
familias excluidas sientan la presencia del Estado, y que ellos asuman el
empoderamiento para superar su pobraza’®, la articulacién ente los tres actores
es clave para el éxito de ella, en particular, de esto depende se asegure, entre
otros, la cobertura, la pertinencia y la no duplicidad en la oferta.

Producto de la auditoria se evidencié que la oferta nacional es insuficiente, no
hay presencia del Estado en los lugares mas apartados y algunos servicios
ofrecidos no tienen la cobertura y/o la pertinencia requerida; la oferta local es
escasa, en particular, en los municipios de categoria 6 y la oferta privada se
concentra en los territorios de mayor desarrollo. i

Por ejemplo: en el departamento de Arauca, se observé que =n los municipios
categoria 6 la oferta que generan las alcaldias vy la nacion es escasa, la
gobernacion proporcionalmente genera mayores ofertas. El municipio capital es
categoria 4 y ofrece ofertas en las 4 dimensiones evaluadas, ademas éstas se
complementan con las ofertas nacionales generadas por el SENA el DPS vy el
ICBF, la Unidad de Victimas y la Unidad de Consolidacion Territorial. La oferta
generada por la empresa privada se realiza en niveles muy bajos en el
Departamento de Arauca, las Gnicas empresas que aportan en este sentido son
la Fundacion el Alcaravan, la cual representa las empresas petroleras de
Occidental de Colombia y Ecopetrol, sin embargo, su aporte es exclusivo a la

. 1
“Evidenciado en la muestra realizada por la CGR, segun la cual el 84% de los encuestados considera que gracias a la
labor de los cogestores mejoraron su conocimiento para hacer tramites y acceder a programas que los beneficien y el
85% manifesté que recibid orientacion para prevenir la violencia intrafamiliar, el 80% mejorar ‘os habitos alimenticios, el
79% prevencién del embarazo no desearlo y 86% el buen trato con familiares y vecinos.

R
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poblacion del area de influencia del complejo petrolero donde desarrollan sus
labores de explotacion, excluyendo la poblacion de los demas municipios del
departamento; las otras dos entidades privadas que coadyuvan con oferta a las
familias de Uridos son la Caja de Compensacion Familiar de Arauca COMFIAR
y la Camara de Comercio de Arauca, con programas de asociatividad, sin
embargo, no son constantes con sus aportes.

En Boyacd, la gobernacion ha creadc una estrategia para erradicar pobreza y
pobreza extrera denominada la “Estrategia Tierra Viva’, la cual ha focalizado a
20 municipios basado en los que presentan el indicador del NBI rural mas
elevado, con base en el censo 2005, teniendo en cuenta las variables de:
educacion, vivienda, servicios basicos y productividad; el programa se encuentra
en estructuracion y ha sido sometido al CODPOS, pero en operacién no presenta
avance, hecho que obedece a la falta de oferta departamental. En el
departamento ‘de San Andrés, se identifico falta de gestion para socializar las
ofertas afectaridose los potenciales impactos positivos.

i
¥ :

La escasa oferta efectiva genera la sehsacion, dentro de algunas de las familias
visitadas, que el programa definiivamente solo presta un apoyo de
acompafiamiento sin entregar soluciones tangibles para sus necesidades. Hay
la percepcién entre algunas familias que los cogestores son quienes deben
llevar las soluciones concretas para mejorar su calidad de vida, como: auxilios,
recursos economicos, subsidios, empleo, vivienda etc., y no solo consejos
sobre las maneras de alcanzar los logros, esta conclusién es coherente con lo
que evidencio la evaluacion realizada entre 2009 y 2011, y de la que se ha
hablado a lo largo del desarrollo de este informe.

Se aprecia, de acuerdo con la muestra'a hogares promovidos, como la oferta del
nivel nacional:si bien mejoré en cobertura se miantiene en niveles bajos, los
mayores avances se registran en Incentivo a la Capacitacion para el Empleo,
Mujeres Ahorradoras, Libretas Militares y Habitat Saludable (Tabla 23)
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Tabla 23

% de nucleos vinculados a Iz estrategia en 2008 a 2014 y tipo
do oferta recibida por parte de la Nacién antes y después do
estar vinculados a la Red

Programa i Antes Después
CIEN MIL VIVIENDAS 0,4 8,2
BRIGADAS DE ESCOLARIZACION 3.2 5.8
[CAFITALEZACION MICROCMPRES | 3.1 4.9
CONEXIONES INTRA COMICILIAR 1.7 3.3
DOCUNMENTO DFE IDENTIDAD 5 4.6
FORMA CION COMPL EMENTA RIA 5.8 12,7
FORMACION TIT ULA DA 4.5 7.7
INCENTIVO A LA CAPACITACGIGON. : = 3 %
PARA EL EMPLEO : 5.8 e 3
JOVENES RURALES

EMPRENDEDORES : o 3.8
CIBRETAS MILITARES 2.7 T
MAS FAMILIAS EN ACCION e = ana
MUJERES AHORRA DORAS EN =

AGTION 2 155
RECUPERACION DE AGCTNVOS 1M o 22
RUTA DE INGRESOS ¥ EMPRESA,

(RIE) o 3,6
TRABAJEMOS UNIDOS (TU) o 5
VIS RURAL O URBA NA 5.8 0.5

PREVENCION DE TRABAJO
INFANTIL ¥ PROTECCION DE
JOVENES

; 2,4 5
ALFABETIZACION ¥ EDUC. BAS CA
¥ MEDIA PARA JOVENES Y
ADULTOS ILETRADOS 1 5,9
EVIPLEO TEMPORAL >0 a8
PROGRAMA DE SOLIDARIDAD AL
ADULTO MAYOR 1.8 8.1
GENERACION DE INGRESO PA RA ¥
POBLACION DESPLAZA DA 1,4 3.9 t
HABITAT SALUDABLE 0.8 9,9
HABITAT VINENDA 0,1 6.2
JOVENES EN ACCION 1.1 3
OTROS 5 9,3

Fuente: CGR muestra realizada sor la CGR {

En el caso de Arauca, la principal dificultad con las entidades nacionales se da
en los municipios diferentes a la capital del departamento, en los cuales la
cantidad y calidad de las ofertas es menor que en la capital donde entidades
como el SENA'el DPS y el ICBF, cuentan con adecuadas instalaciones y ofertan
mas y variados programas, en los cua‘es dan prioridad a la poblacién vinculada
a la Red UNIDOS, a la poblacién que reside en las zonas rurales le es dificil
acceder a estas ofertas por las dificultades de desplazamiento.

Por su parte los alcaldes fexpresan que es necesario que & la ANSPE se le
asignen mas recursos de ia nacién, para destinarlos al apoyo de las familias de
la Red, como también se disponga de mecanismos legales que obliguen a la
institucionalidad a dar prioridad a la poblacién en situacion de pobreza extrema’.

" Formulario de encuesta enviado a los Alcaldes
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Respecto a las dificultades con la oferta de las entidades . territoriales’, se
aprecia (Tabla 24) el nivel tan bajo de oferta al que ha accedido la poblacion
vinculada a la. Red proveniente de los Departamentos y Municipios, antes y
después de su vinculacion, aunque se resalta que mejord de acuerdo con lo
informado por los hogares entrevistados, particularmente en Formaciéon para el
Trabajo, Ahorro y Ayuda para Microempresa.

Tabla 24
% de ntcleos vinculados a la estrategia y tipo de oferta
recibida por parte del departamento o municipio antesy
después de estar vinculados a la Red

Programa Antes Despues
Mejoras en vivienda 7,4 3. 5
‘Escolarizacion de Adultos 3,6 6,7
Ayuda para microempresa 2,1 8,3
Conexiones intradomiciliarias 0,8 1,4
Documento de Identidad 2.3 6,3
Formacion para el trabajo 3 17,4
Ahorro 2,6 14,1
Adquisicién de vivienda 6,7 7.3
Alimentacion E 7 15,9
otros 5,9 10,7

_Fuente: CGR muestra realizada por la CGR

En el caso de Boyaca, en el periodo 2008 — 2013, tan solo el 14% de los ntcleos
familiares de la Red fueron beneficados con la oferta de los programas
ofrecidos del riivel nacional, departamental y municipal.

No obstante, algunos departamentos muestran su compromiso con algunas
acciones, por gjemplo en el Cauca, y de acuerdc con la informacion reportada
por los municipios y la gobernacion, las familias y poblacion beneficiaria
vinculada a la, ANSPE tienen una cotertura con la oferta en habitabilidad del
vivienda desde el afio 2013 ha aumentado el numero de proyectos de vivienda
financiados pdr el Banco Agrario, recursos del Sistema General de Regalias y el

"2Entrevista con los funcionarios del ANSPE en visita esbecial adelantada por la CGR-DES Social 9 de noviembre de
2012 e informacion solicitada a los alcaldes y goberr aciones de los 13 departamentos auditados y muestra de los
nucleos familiares promovidos.
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programa de 100.000 viviendas gratis, con respecto a afcs anteriores. Asi
mismo, en la vigencia 2012, la Gobernacion del Cesar adelanté brigadas de
identificacion gratuita para la poblacior vulnerable y personas identificadas en la
Red UNIDOS para garantizar el derehe de identificacion de los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, discapacitados, poblacién indigena y ‘adultos mayores;
para lo cual ejecutdé $8.3 millones, entregando 8.478 servicios, de los cuales
2.051 pertenecian a la RED, y en el caso de ingreso y trabajc que es la oferta
mas solicitada por las familias, durante la vigencia 2012 asigno y ejecuté recursos
por $170,4millones para el fortalecimiento de unidades produ¢tivas a través de
microcréditos, a 73 familias identificadas en extrema pobreza de la Red , dando
prioridad al 100% de estos nucleos, mientras en la vigencia 2013 los recursos
invertidos por el departamento para este programa ascendieron a $200 millones,
para atender a un total de 144 familias todas pertenecientes a la Red UNIDOS; a
la fecha el proyecto se encuentra en ejecucion y se han entregados 114 servicios
de microcréditos. . \

Algunos gobiernos territoriales, particularmente aquellos con altos niveles de
desempleo, no prestan suficiente apoyo a la estrategia debido a que no tienen
participaciéon en la seleccion de ‘os cogestores, dado que éstos son
seleccionados por los operadores, atendiendo a caracteristicas de sus perfiles
profesionales y técnicos y no por su afiliacion politica’.

Otra dificultad a nivel municipal la constituye la falta de capacidad institucional,
por ejemplo, para la formulacion de proyectos que les permita zcceder a la oferta
nacional. ;

Se presenta competencia entre las entidades por incluir sus metas particulares
en los planes de desarrollo municipales, por ejemplo, en la Alcaldia Distrital de
Santa Marta que tiene la estrategia llamada Red Equidad, cuya finalidad es la
misma que la de Red UNIDOS, ocasiona que haya diferencizs y la alcaldia no
muestra interés en trabajar mancomuradamente con la ANSPE™.

En el caso de la oferta de vivienda, por estar en funcién de la demanda, limita la
posibilidad de que los beneficiarios con prioridad sean los nlcleos familiares de
Red UNIDOS, dado que el oferente decide quién es el beneficiario, no se informa
suficientemente a la poblacion de las convocatorias de vivienda; la falta de
claridad en las competencias en el caso de los Ministerios de Vivienda y de
Agricultura deja sin oferta a los Centros Poblados. Otra limitente en este tema

¥ \/isita especial de la CGR a la ANSPE en 2012 para el seguimiento a las Metas del Plan Nacional de Desarrollo
"Informe de la Auditora de la Regional Magdalena.
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es que so[o ros municipios con capacidad institucional y recursos para. la
formulacién de proyectos tienen el acceso a los proyectos.

Otro inconveniente es el escaso interés de las entidades en ofrecer las ofertas,
particularmentes por dificultades para el acceso a esta poblacion, ya sea por su
lejania o por problemas de desplazamiento, adicionado al hecho de la alta
movilidad de las familias lo cual dificulta el enlace para dar continuidad a los
programas.

E
Algunos alc:aldes manifiestan que desde el gobierno nacional no hay recursos ni
programas concretos que ayuden a salir a las familias de la pobreza extrema, la
oferta generalmente se hace desde el gobierno municipal o en algunos casos
departamental, el sentir lo sintetiza la siguiente frase “El programa es bueno
siempre y cuando haya inversion y se destine una partida pare la estrategia que
permita dar soluciones tangibles a las familias™>.

: } g
En el caso de Bogota, en la encuesta realizada a los cogestores y coordinadores,
los entrevistados sefialan como principales dificultades, -desde el orden
institucional, la gran desarticulacién entre los niveles de gobierno distrital y
nacional en la implementacion de proyectos a favor de esa poblacion, el
desconocimiento de la Estrategia UNIDOS por parte de las entidades publicas,
lo contradictorio de imponer exigentes requisitos por parte de las entidades a
potenciales beneficiarios a quienes precisamente se trata de apoyar por sus
escasos capitales economicos, culturales y sociales para gestionar la oferta
estatal y la falta de recursos para hacer conocer la oferta publica entre los
beneficiarios.

|
i

La aplicacion de la politica se encuentra con un segundo grupo de obstaculos,
una vez los bienes y servicios publicos estan disponibles para el beneficio de la
poblacion UNIDOS. Los entrevistados: informan que las ofertas se hacen sobre
el momento de su ejecucion y las personas no alcanzan a llenar los requisitos
exigidos, en el campo de las ofertas laborales a los potenciales beneficiarios se
les exigen perfiles muy altos de formacion técnica o profesional, igualmente, se
presentan problemas de acceso geografico dado que la gran mayoria de esta
poblacién reside en zonas marginales donde la presencia de las entidades
estatales es nula o escasa.

Sin embargo, él aspecto mas significativo de las dificultades que enfrenta la PP,
desde el orden institucional, como lo senalan los entrevistados, es que el acceso
preferente a Ia"poblacic’)n UNIDOS no existe, siendo este el pilarfundamental para
el éxito de la misma. :

75 Respuesta de formulario enviado a Alcaldes
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EI componente referido al apoyo de los privados a la politica publica, dentro del
cual se trata de desarrollar y aprovechar el objetivo denominado Responsabilidad
Social Empresarial, tampaoco funciona de manera efectiva hasta el momento.
Segun los entrevistados, en este sector tampoco se tiene un conocimiento
suficiente de la Estrategia UNIDOS, incumpler los convenios que establecen,
cuando intentan apoyar aparecen barreras como las altas exigencias con los
perfiles ocupacionales. No existen coniratos con entidades privadas, Unicamente
alianzas que son direccionadas para pequefios grupos de interés especifico de
la empresa, con un porcentaje minimo de participacién. No existe oferta privada
a nivel rural, que contrasta con la alfisima industrializacién de zonas rurales,
como en el Vaile del Cauca.

Desde el lado de los beneficiarios también se presentan dificultades que atentan
contra la efectividad de la politica. Los principales obstaculos (que ocasionan los
beneficiarios a la Estrategia son: la alta movilidad intra urbana o hacia otras
regiones del pais ocasionada principalmente por la carencia dz vivienda propia,
el rechazo por parte del hogar de algunos bienes y servicios gue se les brindan,
la desmotivacion y falta de compromiso.

Con base en Ic anterior, es claro que existen dificultades en el disefio institucional
de la Red, gererando que el acompafiamiento familiar y comunitario prestado a
los beneficiarios por los Operadores no obtenga los resultados esperados en
términos de superacién de la pobreza extrema, y cuando [a gestion de los
servicios sociales requerides por las familias encuentra canales institucionales de
atencion se generan barreras de acceso, en términos de su limitada oferta,
pertinencia y oportumdad de los servicios.

2.2.1.6.1.1 La oferta en Habitabilidacd

Como se puede apreciar, el déficit en habitabilidad, se presenta en mayor
medida en el area urbana (56%) y en los municipios de categoria 6 (59%) (Tabla
25) y en los departamento periféricos (Mapa 3).

Tabla 25

Deficit de habitabilidad por carencia en algunos
de los logros 24,26,27,28,29,32 v 33 POor Ares

NMamero de
Area ‘ndcleos 26
Tamiliares

Cabscera

589.529

56%%6

Ceantro PokbElado

181.656

1726) "

Rural

zZas.082

2726

Total

1.056.267

100%s6] '

Fuente: Base da datos ANSPE familias vinculadas
respuesta ZO014EROQOOZ12" 1
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Mapa 3

Analisis de Ia politica pablica de pobreza extrema.
Nucleos Familiares de Ia Red Unidos con deéficit en las condiciones
de habitabilidad por logros no alcanzados en esta dimension. 2014
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Es clara la insuficiencia de la oferta nacional y territorial en vivienda, la oferta de
vivienda nueva por parte del Ministerio de Vivienda es de 100 mil para el area
urbana, 100 mijl para el area rural proveniente del Ministerio de Agricultura y 300
soluciones de los entes territoriales. Dz la misma manera, para el mejoramiento
de las condiciones de habitabilidad, el DPS en 2011 ofrecidé 2.640
mejoramientos, la Red UNIDOS estimaba que el 80% de ellos serian para sus
nucleos familiares’®.

En el periodc 2010-2012 se asignaron 20.981 subsidios de vivienda para
poblacién desplazada de la Red UNIDOS, de los cuales se han legalizado 1.894
en este gobierno. Por su parte, el Banco Agrario asigné 381 de las 1.902
soluciones provenientes de la Bolsa Ordinaria, para los nlcleos familiares de la
Red’”.

SVisita especial en 2012 por parte de la CGR, para el seguimiento a las matas del PND 2010-2014
7" CGR, Seguimiento al PND 2010-2014 en los temas de pobreza e inequicad, 2012
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En el caso del acceso al agua potable, en 2012, la ANSPE mformaba que se
tenia un deficit cuantitativo en 327.871 nucieos famlllares 130.914 en el area
rural, 72.406 en Centros Foblados y 724.551 en el area urbana ademas de un
deficit cualitativo en 140. 9?9 nucleos familiares, 76.074 en el area rural, 27.023
en Centros Poblados y 37, 882 en area urbana

El Viceministerio de Agua tiene como meta para el cuatrienio 90.000 conexiones
intradomiciliarias. La Red. UNIDOS e%tlma que el 30% sera para sus nlcleos
familiares. En’ 2011, el Viceministerio logré 2.500 conexiones, sujetas a la
verificacion de la mplementac:lon de los proyectos’®.

De manera particular respecto al déficit en vivienda, por ejemplo en el
departamento de Arauca, la poblacion de la Red UNIDOS que se han beneficiado
en este sentido son muy bajos Constantemente la CGR recibe denuncias de los
beneficiarios por temas de mala calidad de los materiales y, por ende, de las
viviendas recibidas, igual gue por los retrazos en los tiempos de entrega de los
contratistas que las construyen, los cuales son sub contratados por la Caja de
Compensacion Familiar de Arauca COMFIAR entidad que ha suscrito convenios
interadministrativos para la construccion de viviendas de interes social e interes
prioritario con recursos de la Nacion, la Gobernacion y Iés Municipios del
Departamento, y es la entidad encargada de la ejecucion y construccion de la
gran mayoria de las viviendas de interes social e interes prioritario en este
Departamento. i

En el afo 2012, la Presidencia de la Republica anuncia a trave de su Ministerio
de Vivienda, Cludad y Territorio, el programa de construir 100.000 viviendas, que
serian destinadas a ser entregadas a titulo de subsidio eniespecie a fin de
atender las necesidades de hogares Colombianos que vivieran en situacion de
pobreza extrema, familias desplazadas, comunidades indigenas vy
afrodescendientes y hogares afectados por desastres naturales’.

La norma determina que.las viviendas resultantes de los proyectos que se
financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de vivienda,
por parte del Gobierno Nacional, se podran asignar a titulo de “subsidio en
especie” a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacion y
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional.

|bid.
™ Mediante Sentencis C359/2013 se incluye el pueblo ror y comunidades raizales como grupos étnicos y culturales de
la nacidn.

g“Avenida La Esperanza (Calle 24) Nc. 80-50 Pisos 4 al 10 » Codigo Postal 111321- PBX: 6477000+ Bogota,
D.C. » Colombia  www.contraloria.gov.co

63




Se parte de loidispuesto en la Ley 1537 de 20128% y el Decreto 1921 de 2012%
que la reglamenta, estableciendo de manera muy precisa los instrumentos de
focalizacion, identificacion y seleccion de las familias potencialmente
beneficiarias del programa. La asignacion se hace de forma preferente a la
poblacion que se encuentra en cualquiéra de las condiciones: que esté vinculado
a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacion de la
pobreza extrema, que esté en situacion de desplazamiento, que haya sido
afectado por desastres naturales, calamidades publicas o emergencias y/o que
se encuentre habitando zonas de alto riesgo no mitigable. ‘

Una vez el DPS ha elegido a los potenciales beneficiarios, los hogares deben
postularse ante el Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA, para que éste a
su vez efectle el tramite de verificacion que permita establecer si cumplen con
las condiciones para acceder al programa. Esta finalmente actia como entidad
otorgante, decidiendo asi qué hogares resultan beneficiados por el Subsidio
Familiar 100%;de Vivienda en Especie, es decir, las viviendas gratis.

El cuadro 6 repiaorta los porcentajes de cumplimiento del programa de las 100.000
viviendas gratultas del actual goblerno en los ultimos 9 meses, producto de tres
momentos en &l tiempo.

Cuadro 6. Curﬁplimento en la meta trazada por el gobierno del proyebto de las 100.000

viviendas
31 de Agosto de 2013 1221 6,38%|  {Informe No. 23 vivienda Urb. Contralorfa General de la Republica.
23 de Diciembre 2013 16.049]  1528%| |Comunicacion Ministerio de Vivienda al Congreso de la Repiblica
13 de Mayo de 2074 16324] 1554% | |EstudioalaPP para (a red de la superacion extrema- CGR.

Fuente: Elaborado con base en informacior. del Mmlsterlo de Vivienda, Ciudad vy territorio.
(Direccion de mversmnes) Y Fidubogota

|
\

Ahora bien, si se parte de la cifra reportada por parte del Ministerio sin tener en
cuenta la entrega fisica de algunas soluciones de vivienda, ni surtirse en la
totalidad los tramites de Iegallzacmn eI escenaric porcentual seria el siguiente
(Cuadro 7):

- |
80 por |a cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan
otras disposiciones. °

81 Por el cual se reglementan los articulos 12 y 23 de la Lay 1537 de 2012.
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Cuadro 7. Cumpllmento en la meta trazada por el gobierno del proyecto de las 100.000
viviendas, sin tener 2n cuenta entrega fisica

Fechadg._fe'feggqciia Entregadgm o Dl Fuente;
13/05/2014 2390 255 partlendo de la cifra reportada como total de viviendas sin tener en
Total Viviendas ' : ‘cuenta entregas y/o procesos de legalizacion.

Fuente: Elaborado con base en informacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
(Direccion de inversiones) y Fidubogota. :
La cobertura neta esta en &l 11%, se cbserva en la tabla una diferencia del 10%
en el monto de recursos del valor del proyecto, asi como 2n el numero de
viviendas reportadas por los entes territoriales y el Ministerio, en particular, una
diferencia considerable en los proyectos Ciudad del Este en Medellin y Nueva
Esperanza en Soledad. (Tabla 26)

Tabla 26. Proyectos entregados de las 100.000 viviendas y valores de los proyectos

Proyectos entregados de las 100.000 viviendas por Departamento y Municipio y diferencia entre lo reportado por el Departamento y el Municipio

SELRTEE ortedo del brovecto il
1 Antioguia Medellin Altos de [a Cruz 6.386.951.309) 5.519.360.000 867.591.309) 155 128 27
2 Antioquia Medellin Ciudad del Este 13.737.072.839) 5.950.560.000 7.186.512.839| 328 138 150
3 Anticquia Medellin Altos de San Juan 23.025.870.000|  24.060.960.000 1.035.090.000! 558 558 0
4 Antioguia Medellin Cantares IV 7.922.880.000) 8.279.040.000 356.160.000) 142 142 0
5 Atlantico Soledad Nueva Esperanza 46.538.077.500 66.418.352.000| 19.880.274.500 1.140 1.557 417
6 Bolivar Cartagena Villas de Aranjuez 103.079.870.000|  107.800.000.000, 4.720.030.000 2.458 2.500 2
7 Cundinamarca Soacha Conj. Resid.Torrentes 36.694.580.297(  40.005.504.000) 3.310.923.703| - 984 984 a
8 Narifio Pasto San Sebastidn 16.000.000.000) 17.174.080.000| 1.174.080.000, 400 400 0
9 Narifio Yacancuer £l Manzano 9.023.250.780 9.312.688.000] 289.437.220 216 216 0
10 Nte. Santander Villa del Rosario |Urb. Buena Vista 12.7.31.980.000] 12.677.280.000| 554.320.000 294 294 0
11 Quindio Calarca El recuerdo 1.237.596.300 2.586.584.000) 1.348.987.700| . 30 60 30
12 Valle del Cauca Andalucia El retorna 8.076.150.000 £.439.200.000 363.050.000, 200 200 0
13 Valle del Cauca cali Urb. Casas del Llano 151.825.520.000|  147.241.815.000| 4.583.705.000]  3.521 3.521 0
14 Valle del Cauca Pradera Altosde la Pradera 3.755.115.777 3.923.920.000| 168.805.000] 91 91 0

Total 438.634.994.802| 459.389.343.000|  45.838.967.271| 10.557 10.789 666

Fuente: Elaboracién Auditoria con base en respuestras de| Ministerio y de los municipios

En cualquiera de los escenarios queda evidenciado que, a tres meses de la
culminacion de la actual administracion, las cifras no superan el 23% de
cumplimiento y lo pendiente para la proxima administracion o para la actual en el
proximo trimestre es el siguiente:

El Ministerio de Vivienda en la informacion remitida reporta tGrnicamente tres (3)
proyectos ejecutados, entregadosy legalizados al 100%, ellos son: Urbanizacion
Jardin la Fachada — Armenia, Quindio. 99 viviendas, Bosques de Bengala —
Manizales Caldas, 240 V|vu,ndas Altos de la Pradera — Pradera, Valle del Cauca,
91 viviendas.

De otra parte, es evidente que los mas grandes proyectos estan dirigidos a
ciudades y centros poblades, lo cual se explica en parte si se tiene en cuenta el
grave problema de desplazamiento forzado y la conformacion de cordones de
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miseria en las periferias de éstas urbes pero tambi&n es muy importante destacar
lo que registran los mapas contenidos en este infarme que indican que no existe
aiun o no es'reportado ningun proyecto en los departamentos de Arauca,
Casanare, Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupés Amazonas, Putumayo, y San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. A nivel municipal el cubrimiento es del 7%.

'

Dentro del programa de las 100.000 viviendas gratis, el 27% se dirigio a las
familias vinculadas de la ANSPE, las cuales representan el 3% de los nucleos
familiares de la Red con déficit, con mayor participacion de los municipios de
categorias especial y 1 donde se concentra el 50% de los subsidios, no obstante
que la mayor demanda esta en los municipios de categoria 6 (Tabla 27).

Tabla 27

Deficit cde hal:;imtabilidad pormcare ncia en algunes de tos logro;_"m
24,26,27,28,29,32,y 33 ycobertura del programa de las 100.000 viviendas para
familias vinculadas a la ANSPE por categoria de municipio

= Numerc de
Nuumero de el Pt
categoria | nucleos %% nu? _e 3%, 26 % Coberturs
familiares . Farsitiiakes
opcionados
Sin categoria 59.333 726
1 o4 617 <ied S.337 20% G256
2 49 .93 1 =25 4.632 1724 96
3 25.121 =24 208 325 428
a
G62.536
L 6% 2.547 S9%% aA%6
3 29.212 =) 499 225 2%
6 613.806 sci2g a.317 18%6 1%%
Especiat 97.547 <28 8.198 30%%6 825
Total 1.042.209 ALO02S 26.938 A00%6 32246

Fuente: Base da datos ARMNSPE: mamilias vinculadas respuesta 2014EROO0Z121 1,
opcionados a provecto 100.000 viviendas 'respuesta ZO014ERQOO24757

De conformidad con el articulo 5 de la _ey 1537 de 201282, “/a distribucién de los
recursos incluira un porcentaje minimo del 20% para los municipios de categorias
4, 5y 6. No obitante, si una vez conformado el inventario de predios presentados
para la realizacion de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario en estas
entidades territoriales, dentro del periodo que para el efecto fije el Fondo Nacional
de Vivienda, 1o es posible comprometer los recursos destinados, parcial o
totalmente, los mismos podran utilizarse en los deméas municipios del pais, de
acuerdo con la distribucién que realice el mismo Fondo”.

La disposicién anterior, puede traducirse en un riesgo para que la poblacion
colombiana que tiene dentro de sus necesidades basicas insatisfechas la
vivienda, no cuente con la materializac:6n de este derecho, por lo cual y teniendo
en cuenta los resultados evidenciados, dentro del marco de la politica para la
superacion de la pobreza extrema, se rzquiere la formulacion y puesta de marcha

&2 Por la cual se dictan: normas tendientes a facilitar y promcver el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras

disposiciones.
i
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de herramlentas que eliminen las barreras para acceder al programa de tal forma
que las familias de los Municipios de categorias 4, 5 y 6 se beneficien de la
vivienda gratuita en pro de la superacion de la pobreza extremi®?,

De otra parte, en cuanto a |a calidad de la vivienda y los proyectos de las 100.000
viviendas se visitaron 2 en Fundacién, 1 en Santa Marta, 1 en Tadé y 1 en
Popayan donde se indagd por los servicios Hidraulicos, Sanitarios y Eléctricos
por ser considerados servicios basicos, observandose que no presentan
deficiencia en este sentido.

3
i

En cuanto al area de la vivienda de los proyectos visitados esta es en promedio
de 40mts cuadrados, prestandose para el hacinamiento, sin embargo, son
metrajes avalados por el marco normativo para vivienda de interés prioritario que
permite medidas entre 40 y 50 mts cuadrados. De acuerdo con la informacién
remitida por la Fiduciaria Bogota en 16.121 viviendas entregadas el area
promedio es de 45 mts cuadrados y en el 12% el area es de 40 mts cuadrados.
Resultaria significativo revisar estas normas para que se incluyan criterios mas
acordes con las realidadés de la poblacién objeto, de tal manera que se
estructuren proyectos que atiendan efectivamente la necesidad de los hogares.
Pues de acuerdo con la muestra realizada en el 29% de los hogares el nimero
de personas que lo integra esta entre 5 y 14 personas, resultando insuficiente el
espacio comun si se tiena en cuenta que parte de esa area se destina, al
sanitario, los pasillos y la c,f)cma

Se visitaron 6 hogares vinculados a la Red opcionados a las 100.000 viviendas,
5 de ellos pertenecen a la poblacién desplazada, se destaca en estos el hecho
de que se vincularon en los afios 2010, 2011, 2012 y 2013, sin embargo existen
ntcleos familiares con necesidad de vi: Jlenda vinculados desde el afio 2008, con
logros sin alcanzar en materia de habitabilidad.

2.2.1.6.1.2 La oferta en Identificacion

Entre los derechos fundamentales esta el derecho a la identidad, que es el
conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la indivicualizacién de las

83De los 10 municipios de Colombia que se identifican como los més pebres: Rio Quito, Alto Baudé, Bojaya, Carmen del
Darien (Departamento del Chocd), Murindo (Antioquia), Uiibia (La Guaijira), Tuchin (Cérdoba). San Jacinto, Santa Rosa
(Bolivar), y EI Carmen de Bolivar (Bolivar), sélo este (ltimo posee un proyecto dentro del programa de las cien mil
viviendas. Fuente: DANE. (Junio 2011) — excluyendo acuellos que no cuentan con suficiente informacién. FUENTE:
http://www.100milviviendasgratis.gov.co/publico/Default.aspx, consulta “proyectos 100.000 viviendas® Visto el 24-06-2014
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personas en sociedad, el cual esta conactado con otros derechos segln el sujeto
de derecho de que se trate y su ejercicio segun las circunstancias en que se
presenten, el derecho se materializa con los documentos de identidad emitidos
por el Estado, a través de la Registraduria Nacional del Estado Civil -RNEC,
estos permiten a las personas acceder a los servicios estatales y/o de otro tipo,
garantizando €l ejercicio de la ciudadenia y su reconocimiento como sujetos de
derechos y deberes.

En el caso de identificacion, la oferta y los logros que mide la ANSPE se refiere
a que las personas del nucleo familiar cuentén con sus documentos de
identificacion de acuerdo con su edad (logro 1) y que los hombres mayores de
18 afios dispongan de libreta militar (logro 2).

De las familias actualmente vinculadas el 13% no ha alcanzado o esta reversado
el logro 1, esto es 186.730 nucleos familiares, en el caso del iogro 2 el 75% se
encuentran en esa situacion, 637.984 nucleos familiares.

De acuerdo con la base de datos de promovidos entregada por la ANSPE, se
observé que en el momento de ser promovidos un Z,5% de los hogares no tenian
alcanzado o gestionado el logro1 y un 68,6% el logro 2. Producto de las visitas
realizadas por la CGR en los municipios, el Z,7% no tenia alcanzado o
gestionado el logro 1y el 75,2% el logro 2. '

La Registraduria Nacional segun informa en su Plan de Accién UNIDOS -PAU,
“no tiene un programa especifico ni un presupuesto de inversion, por tanto ha
disefiado una serie de estrategias cono una politica para adelantar su labor en
los 1.104 municipios de tofo el pais. La primera de ellas, la estrategia RENEC_
UNIDOS 100%, busca superar en las familias el incumplimiento del logro uno, de
la manera mas rapida posible, generando entre los actores que participan en
actividades tendientes a su cumplimierito, una especie de competencia sana y de
apropiacion a‘nivel municipio y depaftamentos y la segunda estrategia, es la
creacion de los Martes - Unidos, con el objeto de resaltar un servicio con acceso
preferente y llamar la atencién sobre la corresponsabilidad que deben tener
aquellos miembros de la familia que por alguna circunstancia atin no cuentan con
su debida identificacion y por tanto, sus datos o registros administrativos no estan
unificados eri los sistemas de informacion, lo que impide el cruce y dificulta
materializar el progreso en términos de logros de dichas familias”. Las metas que
se propuso alcanzar se observan en la Tabla 28

I
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Tabla 28
‘PAU - RNEC : 2011 — 2014
Indicadorpor linea.de 1 Unidad ge 2011 2012| 2013|2014 | Cuatrienio
intervencion programa medida
Metas de Familias del Familias: 1.200.000 | 1.300.000 | 1.400.000 | 1.500.000 400.000
programa Red Unidos
con el logro uno'de Personas | 5.040.000 | 5.460.000 | 5.880.000 | 6.300.000 | 1.260.000
Identificacion alcanzado. j
Familias beneficiarias del
programa Red Unidos Porcentaje 80% | 86,60% | 93,30% 100% 100%
identificadas :

Fuente: PAU Registraduria Nacional del Estado Civil remitido por la ANSPE con radicado
2014ER0034757 .

Segun el informe de gestion correspondiente a la vigencia 2013, adelantado por
la ANSPE “el logro de identificacion es uno de los mas importantes en la gestion
de oferta adelanta por esa entidad en articulacién con las entidades de la Red
Unidos”, ademas indica que “a través de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, se logré la entrega dé documentos de identificacion a 258.393 personas, lo
que permitio cerrar la brecha de personas Unidos sin documentacién de
identificacion .en casi un 50%”". Si se compara la meta para 2013 con los
1.251.190 nlcleos familiares que tienen identificacion completa se tiene una
cobertura del 89%, pero como realmente su universo no son 1400.000 familias
sino 1.391.902 la cobertura es del 90%

Se aprecia (Tabla 29) que pese a la alta cobertura, no han sido beneficiarios con
prioridad los municipios mas pobres (categoria 6) donde esta el 54% del déficit.

Tabla 29

Nucleos familiares con el logro 1 por
. alcanzar o reversado a 2014 por
categoria de municipio
Nuamero de

Categoria

ndcleos
familiares

Distribucién

Sin categoria

14.830

8%

]

23.714

13%5

B8.719

5%

2.735

126

g.862

5%

5642

3%

101.133

54%

Especial

20.095

11i%s

Total

186.730

100%

Fuente: Procesamiento propio con base
en Base de Vinculados de la ANSPE

Para el logro 2 relacionado con la libreta militar para los varones mayores de
edad, segun el PAU del Ministerio de Defensa Nacional y desde el afio 2012: “E/
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Ministerio de Defensa Nacional apoya la lucha contra la pobreza extrema en
Colombia en el contexto de la dimensién de Identificacion de la Estrategia de
Unidos. A través de la expedicién gratuita de la Tarjeta Militar por parte del
Ejército Nacional -EJC para hombres de la Red Unidos se facilita el acceso a un
empleo forma! y a la educacion superior de dicha poblacion, repercutiendo
directamente en sus condiciones de vida y en el proceso de superacion de la
pobreza extrema”. Para el afo 2013, se establecié una meta de 70.000 libretas
militares para la Red UNIDOS, segln lo reporta el Ministerio de Defensa en su
pagina web (Cuadro 8), de esto se ha cumplido con 57.159 dando una cobertura
del 82%, sin embargo, esta es insuficiente si se tiene en cuenta que adolecen
de ella 637.943 hombres mayores de edad, es decir si se cumpliera la meta solo
se cubriria el 11% del déficit.

Cuadro 8

2 B !E:!; Smrjotos
- Cobertura’ Eidboradas
i ; A it N T I N e e

PTG AR YA e,

Ciryjes,

el i) Sogariosao, Barbossa 2. 509
Barranqull =, Sanita Viarta,
Barranquilla Cartags=sna, Valledupar, 7. 061

Riohacha
ali Cali, Palmira, Buga, Poapayan, &.720
Ipiales, Pasto, Buenavaentura
NMedellin, Carepa, Pudsrio
Medsilin Berrio, Quibadd ] B0
BDUcararmanEa, Socorron,
Bucaramanga Barrancaberrmeja, Cucuta, s . 553
Pamplona, Ocafia, Arauca
Tbapgus, Honda, Girardort,
Ibagus Chaparnal 5.961
Villavicencio Villavicencio, Yopal, Granacda “1-045 "
7 Arrmenia, Pereira, Cartago, 7
Armenia RABEEal S S.24a32 i
5 Neiva, Florencia, Pitalito,
Neiva Mocoa sS. 317 !
Monteria Monteria, Sincelejo, Caucasia =.880
3 Boeots; Facatativa, Cajica,
Cundinamarca F/suga,. Soacha 3218
Bogot=s.
Bogota a _Ba9 — ) 8=9%
TOTAL : S O se

Fuente: Elaboracion con base en informacion en entregada por el Ministeric de Defensa y pagina
web de la Entidad. ]

Se aprecia, como al igual que en el caso del logro 1, que el mayor déficit se
encuentra en |os municipios de categoria 6 (Tabla 30).

Tabla 30
Nucleos familiares con el logro 2 por
alcanzar o reversado a 2014 por
categon’a_de municipio
Nuanmero de
Categoria nuicleos Distribucion
familiares
Sin categoria 40.713 69
T 55.553 A
- 30.232 526
12.284 . 294
o 36.516 6%
16.893 394
S 381.198 / 60%%
Especial 64.559 109
retal 537.948 100%%
Fuente: Procesamienio propio comn base

en Base de Vinculados de la ANSZE
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Los mayores inconvenientes en materia de zonsecucion y ertrega efectiva de
documentos a los probables beneficiarios de la Libreta Militar, de acuerdo con la
respuesta dada por el Ministerio®, radica en que el Instituto Geografico Agustin
Codazi- IGAC no permite: el acceso a sus bases de datos: ya que son los
custodios de la informacidon patrimor:iai que poseen de toda la ciudadania,
requiriendose la emision del certificado por parte de esta. Para las personas de
la Red UNIDOS, independientemente del puntaje de SISBEN, es responsabilidad
del Distrito Militar consultar con el IGAC el certificado caiastral de dichas
personas. Si en este certificado no se reportan propiedades, se respeta el criterio
de la gratuidad, en caso de reportar propiedades se procede de conformidad a la
normatividad y los lineamientos establecidos para tal fin.

Segun respuesta del Ministerio, es debher del comandante del Distrito Militar, “/a
estricta verificacion de datos toda vez que no obstante algunas personas estar
inscritos en el ANSPE y en el SISBEN, gozan de patrimonios superiores o
equivalentes a 70 SMLV, registran actividades econdémicas en el RUES con
establecimientos, agencias o sucursales y no podrian hacerse beneficiarios de la
gratuidad”.

2.2.1.6.1.3 La oferta en Ingreso y Trabajo

A nivel de las entidades del orden nacional y territorial se presenta incoherencia
entre lo propuesto en el PND, sus Plaries de Accion y la ejecucion, por ejemplo:
no se esta dando prioridad en la oferta a los ntcleos famliares de la Red
UNIDOS; la oferta de generacion de ingresos del DPS no se focaliza con
prioridad en los municipios con mayor nimero de personas en pobreza.

|

Siguiendo la Directiva Presidencial No. 23 de 2011, las entidades que conforman
la Red UNIDOS deben “especificar los mecanismos de acceso preferencial para
las familias Unidos que se pondrén en marcha en el marco de la oferta vigente”.
Ademéas la ANSPE en su caracter de coordinador de la estrategia, debe
“coordinar la implementacion del componente de Gestion de la Oferta y Acceso
Preferente a nivel nacional. Lo anterior implica coordinar y liderar el Comité
Coordinador en las fases de planeacion, implementacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de la Red.”®5-

Enel caso de Arauca, donde se han destinado importantes recursos para el logro
de esta dimension en todo el departamento, especificamente apuntando al sector
agropecuario y microempresarial, no se observé prioridad de esta oferta hacia la

8 2014ER0060251
% Manual Operativo, 2009, p. 42
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poblacién de la Red UNIDOS, tan solo el Municipic de Arauca lleva registro de la
poblacion Red UNIDOS que se beneficia con sus programas sociales, la
Gobernacion ce Arauca y los Municipios incluidos en la muestra como Saravena
y Tame no focalizan sus programas a esta poblauon prioritaria o si lo hacen no
llevan registro de ello.

En el Cauca, la oferta laboral es minima, se concentra en trabajos ocasionales y
mal remunerados. Las familias entrsvistadas se dedican a trabajos como
construccion y cultivo de la tierra.Revisada la oferta territorial, no existen planes
de generacion de trabajo ambiciosos, los entes territoriales se limitan a la gestion
de proyectos de inversion haciendo especial énfasis en infraestructura, dejando
de lado preyectos encaminados -a reactivar el sector productivo y
consecuentemente la generacion de empleo.

En Choco, en los muncipios de Condoto y Unién Panamericana, informan que no
han realizado convenio con el ANSPE en este tema, y tampoco han realizado
ofertas que incluyan o estén relacionadas con. el tema de Capacitacién a
beneficiarios de la Red UNIDOS.

En los prograrnas ofertados por DPS8 para la dimensién de Ingreso y Trabajo,
se observa que: en los municipios de categoria 6, donde existe mayor demanda
la oferta es insuficiente. De acuerdo ccn la informacién suministrada por el DPS,
los jovenes UNIDOS acceden al 19% dzl total de cupos ofrecidos por el programa
Jovenes en Accion. Pero dada la distribucién inequitativa de esos cupos segun
la categoria del municipio, el 25% de los jovenes pobres por ingreso en
municipios de categoria especial accede a la ofertz, mientras que practicamente
ninguno en municipios de categoria £ y 6 lo hace (vigencia 2013). Otro punto
importante esta relacionado con la distribucién de los municipios focalizados para
la entrega de |1a oferta, la oferta llega a 18 municipios de categoria 2 y a ninguno
de categoria 5 (Tabla 31). Por lo tanto,;no se esta dando tratamiento preferencial
a los jovenes de UNIDOS donde hay mayor demanda.

B

%La CGR mediante radicados 2014EE0063267 y 2014EE0042166 solicité informacidn al DP'a y a la ANSPE la relacion.
de programas dirigidos a esta poblacion.
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Tabla 31

Oferta del Prcgrama Joévenes en Accion del DPS para los afios 2011 - 2013

¥ Numero de jévenes Total de Total de servicios| - Participacién | }

= Nimero de o i 2 Cupos sobre
Categoria de S A en condicicn - Servicios entregados a la poblacién 3

=g Municipios Distribucion i 4 numero de
Municipio Aty : necesaria pero | Entregados por poblacién {JNIDOS dentro - j6venes UNIDOS
; pobres por inareso| el Programa UNIDOS e la ofarta total S

E 8 13,04% 26894 . 38133 6661 17,47% 24.77%
1 18 39,13% 30411 25155 5171 1 20,56% 17,00%
2 3 17,39% 13273 10997 2327 £ 21,16% 17,53%
3 4 8.70% 9106 1791 408 22,78% 4,48%
4 5 10,87% 17714 3868 808 20,89%| 4,56%!
5 0 0.00%: 11102 0 0 0,00% 0,00%
6 5 10,87‘?3’:' 129815 - 1920 348 18,13% 0,27%
Total general 46 100,00% 238315 154979 29490 19,03% 12,37%

Para el programa Ingreso para la Prosperidad, quienes tuvieron mayor
oportunidad de acceder a la oferta, hacen parte de municipios de categoria
especial y 1. Si bien el programa esta dirigido a satisfacer a la poblacién de
UNIDOS, las personas de municipios en categoria 4 y 6 no participaron de los
recursos (Tabla 32). ‘

Tabla

32

Oferta del Programa Ingreso para la Prosperidad del DPS para el afio 2013

Fuente: Base de Datos DPS - radicado 2014EEQ063267 del 9 de Abnl de 2014

5 ghrsongs oqies Total de Total de servicios| Participacion Fe : as_ant_(e-
& Niumero de § y35 anos en 18 y 35 aflos de
Categoria de £ i) =52 Servicios entregados a la poblacién 1
B Municipios Distribucion condicién : |- UNIDOS que
Municipio ks Entregados por poblacién UNIDOS en la + 3 Fustt
e focalizados ; ol Proavama |- UNIPOS e accedieron ala
: g S ; i ~ oferta
E 5 29% 2423 2423 100% 6%
1 8 47% 2046 2046 100% 5%
2 1 6% 261 261 100%, 1%
3 2 12% 302 302 100% 2%
4 0 0% 0 0 0% 0@1
5 1 6% 31 31 100% 0%)|
6 0 0% 191133 0 0 | 0%
Total general 17 100% 353206 5063 5063 100%| 1%

La citada Directiva Presidencial No. 23 de 2011, también establece el deber de
las entidades de “ajustar los proyectos y programas existentes para atender a la
poblacion UNIDOS”. En promedio, solo el 14% de la poblacion UNIDOS participa
en el programa Capitalizacion Microempresarial (Tabla 33). Por lo tanto, no se
han ajustado los programas para alcanzar mayor penetracion en la poblacion

focalizada.
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Tabla 33

Oferta del Programa Capitalizacién Microempresarial del DPS para los afios 2011 - 2013

Nimero de Total de ‘:Tota.l .d'e Participacion Dlsmbl.mon

- Categoria de | Municipios con Distribucié -Servicios Sepicios poblacion bem;.-)f‘g: £
| Manicipio: = | partisipacionen| . SUIDUCION | g o s por|one 92408 &5y inag o | UM DOS BY
i R programaf'f i ol Programa la pob!aclén ot categoria d
1 i UNIDOS S Municipio

E 7 1% 1730 141 8% 2%

1 54 11% 4621 - 4357 29% 16%

2 10 2% 1991 278 14% 3%

3 11 2% 1204 82 7% 1%

4 21 4% 3508 649 19% 8%

5 19 4% 2463 309 13% 4%

6 377 76% 44861 5595 12% 67%

Total general 499 100% 60378 8411 14% 100%

_Fuenle Base de Datos CPS - radicado 2014EE0063267 del 9 de Atril de 2014.

En lo referente al programa Incentivo a la Capacitacion para el Empleo, la
demanda de la poblacion
cubierta en un 1% (Tabla 34).

Tabla 34

Oferta del Programa Incentivo a l: Capacitacién para el Empleo en el afio 2013

UNIDOS mayor de 18 afos, pobres por ingreso, es

Numero de e
] personas | Personas de n
Numero de mayores de 18 | - joulde To_f.‘alde Participacion | UNIDOS Distnbucién
Categoriade | Municislos con anos en Soniclos CELASE poblacién mayores de 18 beneﬁciarlos
S Distribucién i entregados |entresados a - 5 UNIDOS por
Municipio participacion en condicion UNIDOS dentro| afos que
el prcgrama necesaria pero porsl 2 pa‘n!_ac}én de la oferta |accedieron ala caiegona_de
: Programa UNIDOS Municipio
: pobres por oferta !
a4 ingreso sk : i
E 7 3% 84249 611 55 11% 0% 1%
1 9 7% 100079 1200 142 12% 0% 3%
2 9 4% 43948 1041 189 18% 0% 4%
3 10 4% 30872 824 50 8% 0% 1%
4 12 5% 58488 2109 310 15% 1% 7%
5 9 4% 37922 1854 27 15% . 1% 6%
6 191 T4% 487178 24443 3597 15%, - 1% 78%
Total general 257 100% 842736 32082 4633 14% 1% 100%

Fuente: Base de Dalos DPS - radicado 2014

de 2014

EE0063267 y Base de Datos ANSPE de pablacion a la que se le apicé formulario dé promocien - radicado 2014ER0021211 del 18 de febrero |

Ahora bien, para los afios 2012 a 2013, soélo el 16% de las mujeres de UNIDOS
mayores de 18 afos, en condiciones de pobreza por ingresos, logré acceder a
los beneficios del programa Mujeres Ahorradoras (Tabla 35). Se resalta el hecho
que para este si hay una cobertura mayor en los municipios de categoria 6.
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Tabla 35
Oferta del Programa Mujet2s Ahortadoras para el afio 2012-2013
| Ndmero de : s
e mujeres e A 3
e Numero de | mayores de 18 's-[qtﬁ!rfis iLotdl d cipacién Mulerss YNIDOS;
A 2 = s ervicics servicics. % ; mayores de 18
| Sategoriade il Municiplos Sonifipy ol oy |- Afosten Entregados |entregadas. plasion aftos qu
i Municipio participacidn en . | - condicion i Ja pobiacis e
: el programa [inegesanapero |5 L e UNIDOS “aferta
: i - | '‘pobres por e e iRy
: b s - :
E 7 2% 25486 7118 2264 32% : 9%
1 18 5% 24768 9888 2984 30% 12%
2 i1 3% 10703 4090 1185 29% 11%
3 10 3% 8377 5156 1405 27% 17%
4 13 4% 156398 5254 1774 34% % 12% 6%
5 19 6% 9906 5501 1740 32% 18% 6%
6 265 7% 4 107358 60924 20190 33% 19% B84%
Total general 343 . _100% 201996 97931 31542 32% 16% 100%

Fuente: Base de Dalos DPS - radicado 2014EEGDG3267 y Base de Datos ANSPE de potlacian a la que se le aplicd formulario de promocién - radicado 2014ER0021211 del 18 de febrero de i
2014 3
]

Asi como en ei caso anterior, sélo el 7% de personas entre los 18 y 50 afios en
condiciones de pobreza por ingresos legré acceder a los beneficios del programa
Trabajemos Unidos. La tabla 36 también muestra como la oferta se concentré en
los municipios de categaria especial y uno, mientras que en municipios de
categoria 6 la oferta fue muy reducida. Esto quiere decir que ademas de que la
oferta se entrega de mansra insuficiente, los grandes centros urbanos son los
mayores beneficiados.

Tabla 36

¢z del Programa Trabsjemeslinidos para losafios 20123013

= Hilrneio e
- Categoria de | Municicios con
. Munkipio participacion en

Distrbucion | en condicion
‘| necesara pero
| npobrespor

e |= m

€ |0 fen

e P23 P e el iy

106%

e de Dates ANSPE d2 povacdn 2 R qua Be e apicd Druizis de promeciSn - rrdasdo 2014ERSONIZT 4! 18 de Ehimade

2
£
g

Los resultados obtenidos en el programa Ruta de Ingresos y Empresarismo
muestran un comportamiento similar al de los programas anteriores, en la medida
que sus recursos se destinan en mayor proporcion para favorezer a la poblacion
perteneciente a municipios de categorias especial, uno y dos (Tabla 37).
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Tabla 37

Cferts d=l Programa Ruta de In r2zosy Emprasarismo par2 fos afos 014 =
| Himerode :
= personas Total de Totide = Personas
i mayores de18 | Servicios . SEIVICios: Parﬁcip_ac'ipn UHIDOS
Categoriade | mmwﬂg entrepsdos | poblacion
Municipio. | : : 5 horel ‘ala UHIDOS dentro
¢l pregrarm npecesaria pero B poblician de la oferta
pobres por UNIDOS
; ___ingreso
E z 7 84249
1 =0 18% 100079
2 b 10% 43645
4 & £% 30872
3 ig 9% 58483
£ i 7% 37822
[ 5 425 287178
Total gensmi 138 100%
|Fuertz: Zz== ge Ostoz OFE -rajicmc 20

12014

La ANSPE no tiene un inventario robusto y fuente de informacién que permita dar
cuenta de la oferta existente en las diversas instituciones, por lo que no es posible
determinar la cobertura de la cual se pudiese benéficiar la poblacién UNIDOS.

Al respecto, el Manual de Operaciones de Juntos:version 5, inciso 4.2, obliga a
la Entidad cunmplir con el componente de gestion de la oferta y acceso preferente
a los programas sociales del Estado, ~para alcartzar los logros basicos de las
dimensiones de la estrategia.

Todo lo anterior, permite observar cumplimiento parcial a los articulo 5 y 12 del
Decreto 4160 'de 2011, referente a la obligacion de disefiar e implementar en
coordinacién ‘con entidades compeientes, mecanismos de focalizacion vy
adecuacion de la oferta; igualmente, se observa que se incumple las
recomendaciones del documento CONPES 102 de 2006.

La oferta tampoco esta adecuada a la demanda, de acuerdo con lo informado en
la encuesta realizada a los cogestores y coordinadores de la ANSPE en los 13
Departamentos visitados, esto implica que la ‘aplicaciéon de la politica se
encuentra con un segundo grupo de cbstaculos, una vez los bienes y servicios
publicos estan disponibles para el beneficio de la poblacion UNIDOS. Los
entrevistados informan que las ofertas se hacen sobre el momento de su
ejecucion y las personas no alcanzan a llenar los requisitos exigidos, en el campo
de las ofertas laborales a los potenciales beneficiarios se les exigen perfiles muy
altos de formacién técnica o profesional, igualmente, se preseritan problemas de
acceso geogréfico dado que la gran mayoria de esta poblacion reside en zonas
marginales donde la presencia de las entidades estatales es nula o escasa.

Bajo esta situacion, las familias objetivo dificilmente cumpliran con los logros
ingreso-trabajo para ser promovidos de la situacion de pobreza extrema.
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2.2.1.6.1.4 La oferta en C'{pac:taclon

El Ministerio de Educacion Nacional ha venido trabajando articuladamente con
la ANSPE, en.lo referente a los logros 9 (Los nifios, nifas y jovenes estamos
estudiando), 10 (Los adultos entre 18 y 65 afios incluidos aquellos en situacién
de discapacidad estan alfabetizados.) y 11(una vez terminados mis estudios
basicos, si lo deseamos, podemos seguir estudiando), los programas que
relaciona para estos logros son:

a. El Programa de Alfabetizacion y Educacién Basica y media para los
jévenes y adultos |letrados

b. El Programa de Ampliacion de la cobertura educativa para la poblacién
vulnerable, fomentando el acceso y la permanencia en Colombia.

Asi mismo, en el PND se consignaron las metas y comprcmisos del sector
educativo como contribucion a los compromisos para la superacion de pobreza
en el marco del Sistema de Promocién Social; en él se encuentra establecido
para la Red UNIDOS desde el sector educativo, entre otros, el logro 10. (Los
adultos entre 18 y 65 afios (incluidos aquellos en situacion de discapacidad)
estan alfabetizados). Se destaca la |rrportan0|a de este logro, toda vez que es
el primer paso en la ruta de generacié¢n de capacidades y capital humano y un
requerimiento minimo para poder acceder a la oferta nacional existente de
generacion de ingresos.

En las metas planteadas se encontro en los informes los siguientes datos:

Cuadre 10. Metas del Ministerio de Educacion para UNIDOS por logros
Logros Metas para el
Cuatrienio

Logro 9. Menores en edad escolar (5 hasta los 17 afios),
gue no hayan terminado el ciclo basico (9 grado), estan
siendo atendidos por el servicio educativo formal y las
personas en situacién de discapacidad (hasta 22 afios),
son atendidos por un servicio educativo formal o en un
sistema alternativo, que les permita el desarrollo de sus
competencias.

131.592

Logro 10. Aduitos entre los. 18 y 65 afios (incluidos 70.886
aquellos en situacion de discapacidad) alfabetizados.

Fuente: Subdireccion de permanencia, Ministerio de Educaciéon Nacional
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Enla atencion educativa y demas acciones que el sistema educativo emprende
para garantizer el derecho a la educacién de los nifios, nifas y adolescentes
identificados por la Red UNIDOS se tiene un enfoque diferenciado, en cuanto a
las estrategias complementarias que acompafan la atencion educativa; en este
sentido, el MEN adelanta varios programas que dan cuenta de los mandatos
constitucionales para los siguientes temas: 1. Poblacion en situacion de
desplazamiento, 2. Mujeres, 3. Poblacién en condicion de discapacidad, 4.
Etnoeducacion.

De lo mencionado anteriormente, se observa ic siguiente: en el programa
Alfabetizacion y Adultos lletrados, que obedece al logro de Alfabetizacion
“Adultos entre 18 y 65 arios (incluidos aquellos en situacion de discapacidad)
Alfabetizados”, cuando se adelanta el cruce de poblacién aduita con el Sistema
de Matricula, se identifico en el corte de junio que estaban matriculados en el
sistema educztivo 117.902 adultos pertenecientes a la poblacion UNIDOS, de
los cuales 9.179 aparecian inicialmente en las bases de UNIDOS como
poblacion analfabeta. Estos resultados indican quz hasta julio de 2012 se habia
avanzado en ¢l 51% de esta meta (la meta de atencion es de 18.000 adultos
analfabetas para 2012).

Como parte de las acciones desariolladas en 2013 para la poblacién en
condiciéon de pobreza se atendio 2.301 personas ‘pertenecientes a la poblacion
rural dispersa de UNIDOS, mediante el Proyecto de Alfabetizacion Virtual
Asistida, brindandoles ciclo 1 de educacion de adultos; actualmente se atiende
a 12.642 personas pertenecientes a la poblacién UNIDOS mediante el Proyecto
de Alfabetizac.6n Virtual Asistida®’.

Pese a las melas y compromisos del MEN consignados al sector educativo como
contribucién a. PND para la superacié¢n de la pobreza extrema en el marco del
Sistema de Promocién Social; en cuanto al cumplimiento del logro 10 accedieron
a la alfabetizacion 17.219 colombianos, de los cuales 3.334 no pertenecen a la
base de datos de ANSPE, de lo cual se infiere que el 19,4% de los beneficiarios
no son poblacién vulnerable; quedando sin sustento el proceso de seleccion®.

Para el afio 2013, el MEN habiendo identificado las falencias en la puesta en
marcha de la politica propuesta en el PAU, se propuso adelantar la realizacion
de brigadas de identificacion de poblacion iletrada con apoyo de los Cogestores
Sociales y la movilizacién de cupos a nivel local con cada Secretaria de
Educacion, previo mapeo de la oferta propia de alfabetizacion gestionar

8|nforme de la MESA DE POBREZA MINSTERIO DE EDUCACION NACIONAL "INFORME ACCIONES UNIDOS -
ENERO DE 2014" %

88Cruce de bases de Jatos remitidas por el MEN y la ANSPE.
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cofinanciacion con el sector privado para el desarrollo y ‘a ampliacién de
cobertura del programa. Haciendo revision de los programas, no hay ninguno
que mencione dicha financiacién o no fue reportada su existencia®.

En el caso del-SENA, a partir de la creacion de la estrategia en el afio 2008, se
establecio la atencidn por parte de este a la poblacién de la estrategia en los
siguientes programas y can las siguientes lineas de atencion:

Capacitacion a trabajadores y desempleados para su desempefio en actividades
productivas, y asesoria y asistencia técnica empresarial, para el desarrollo
social, econémico y tecnoiogico, a través de los centros de formacion del SENA
a nivel nacional; (Formagcién titulada y complementaria) Capacitacion para la
poblacion desplazada per la violencia a nivel nacional; (Férmacion para la
atenciéon a la Poblacion Desplazada) Capacitacion para el trabajo a jovenes
rurales y poblaciones vulnerables en el territorio nacional; (Formacion a Jovenes
Rurales Emprendedores); Administracion e intermediacion de empleo y
desarrollo de programas de formacién. ocupacional pare desempleados;
(Inscritos en ia Agencia Publica de. Empleo). Teniendo en cuenta el reto
establecido en cuanto a metas para el cuatrienio 2011-2014 frente a la
estrategia, se hizo necesario que los equipos regionales del SENA y la ANSPE
se articularan para el trabajo interinstitucional y focalizacion de los beneficiarios.

En el afio 2012 se construyé el PAU, el cual se comenz6 a |mpleentar en el
afio 2013.

Tabla 38. CUPOS EN FORMACION PERfENECIENTES A LA RED JUNTOS - UNIDOS

o6 ! CUPOS EN FORMACION i
e Rl '_ 2008 . 2009 2010 2011 2012 ) 2013 MARZO ZCI:IAI
TOVEMNES EN ACCION 12.11%: 2.062 ' NoA N.A N.A N.A N.A
AMPLIACION DE COBERTURA N.A N.A 576 681 N.A : N.A N.A
DESPLAZADOS 343,901 443.332 571.443 69.055 187.396 222.292 £61.364
TOVENES RURALES 81.899 B9.066 11.067 21.613 41.294 | 38.242 17.631
TITULADA 98.463 149.484 231.470 25.517 59.941 - 78.888 56.325
COMPLEMENTARIA 715.273 826.191 43,800 87.562 187.341 | 323413 | 77.668
Fuente: Informe de Gestion SENA :
¥ Tabla 39 !
o - PERSONAS INSCRITAS
2008 2008 2010 2011 2012 2013  |MARZO 2014
INSCRITOS AGENCIA FUBLICA :
69.695 80.061 74.745 82.874 92.878 - 95.247 18.223
DEEMPLED

Fuente: Informe de Gestion SENA

89dem 71
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Tabla 40

SENA DIFECCION GENERAL [,
CUPOS EN FORMACION PERTENECIENTES A LA RED JUNTOS - UNIDOS

CUPOS EN FORMACION
FROGROMA 2008 2009 2010 2011 2012 . 2013 MARZO 2014
TITULADA 4 98.463 149.484 :21.470 25517 59.941 78.888 56.325
INVERSION ; 53.746.822.598| 94.292.671.165| 16.155.284.077| 21.150.280.523| 43.019.276.454| 62.268.786.464| 49.767.354.726

Fuente: Informes de Gestion SENA

El SENA incumplié lo dispuesto en la politica de erradicacion de la pobreza
extrema, en cuanto a la formulacion de los planes de accidn institucionales
desde el 2008 hasta el 2014, los cuales deben tener en cuenta para su
formulacién las herramientas de planeacion, gestiéon y presupuestos, es decir,
deben hacer parte de la apuesta de desarrollo social; caracterizar a la poblacion
asi como su oferta institucional que permita estructurar el plan de accién y
contemplar Indicadores de Goce Efectivo de Derechos exigidos por la Corte
Constitucional en el 2008%, adicionalmente, incluyen también una mirada con
enfoque diferencial en donde se analizan las vulnerabilidades especificas de los
grupos de especial proteccion constitucional, como son: 1. Nifios, nifias y
adolescentes, 2. Mujeres, 3. Personas mayores, 4,Personas con discapacidad,
5. Indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palanqueros y gitanos, en este
mismo sentido, no se evidencian las estrategias utilizadas para garantizar el
acceso preferente a la poblacion beneficiaria de la Red.

Tabla 41
PROGRAMA PERSONAS iNSCRITAS
2008 2009 2010 2011 2012 2013 MARZO 2014
INSCRITOS AGENCIA PUBLICA
2 X .745 B7 92.878 95.247 18.223
DE EMPLEO 69.696 80.061 . 74.745 82 5 4

Fuente: Informes de Gestion SENA

Con respecto a las familias, seguin informan los cogestores, se observa una falta
de compromiso para mantenerse en los programas ofertados (Capacitaciones),
debido a que algunas de estas no cumple la expectativa de estas, es alli donde
los Cogestores Sociales realizan su intervencion para que no desistan, haciendo
enfasis en la importancia de culmmar los procesos que los conlleva a superar
los Logros Bamcos

En el departamento de Arauca se observo que la inversion de recursos para

ofertar capacitacion y educacion es alta, ésta es financiada con recursos del
orden Nacional del SGP y a través del SENA, entidad que prioriza y focaliza sus

%puto N° 116 de 2008.Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional. Seguimiento de la sentencia T-025de 2004
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ofertas a las personas de la Red. igualmente, la Gobernacién de Arauca y los
municipios tambiéen destinan importantes montos de recursos para cubrir esta
dimension, sin embargo, no focalizan sus programas a esta poblacion y si lo
hacen no llevan registro de ello. En el caso de San Andrés y Providencia solo se
ha tenido oferta con el SENA dirigida a jévenes y adultos (para los adultos con
cursos complementarios y para los jovenes cursos complementarios técnicos y
tecnolodgicos), con-un incentivo adicional enlazado a que ingresen a una carrera
Técnica por el programa Jévenes en Accion del DPS.

2.2.1.6.2 Algunas dificulfédes de la ANSPE

La segunda evaluacion realizada entre 2009 y 2011°! presentd conclusiones
inquietantes en cuanto a la efectividad y los resultados alcanzados. Una de las
conclusiones indica la percepcion de algunas de las familias beneficiarias: “Con
respecto a los logros, las familias no identifican el cumplimiento de estos como
algo determinado por la estrategia y lo asocian mas con las metas que en general
se proponen como familia e identifican sus avances como algo que han logrado
solas y en las cuales no ha participado la Estrategia, pues entienden que ésta, a
fravés del cogestor, solo ‘da consejos™?. En las visitas realizadas por la CGR, el
80% de las familias promovidas manifesto que el nivel de vida actual era mejor
frente al que tenian en el momento de la vinculacién al programa. Sin embargo,
vale la pena observar, como se menciond anteriormente, que la oferta para ellas
fue escasa y lo sigue siendo, de acuerco con lo informado por los cogestores, asi
mismo, algunos nucleos familiares perciben la estrategia tal como la conclusién
del estudio mencionado.

2.2.1.6.2.1 Dificultades en la gestion de la oferta

Se evidencio, mediante la entrevista a cogestores y coordinadores locales, asi
como en el analisis de la oferta por municipio, la insuficiente gestion y
participacion del sector privado en la estrategia, contrario a lo establecido en el
Decreto 4160 de 2011. ’

La ANSPE cuenta con el sistema de informacion SIUNIDOS en el cual se captura
la informacion que permite caracterizar socioeconémicamente a las familias
pertenecientes a la Red, pero no cuenta con informacion de la oferta ni con el
inventarié actualizado de esta, de manera centralizada, en particular la
proveniente de los departamentos, municipios y el sector privado. Tampoco

%lEconometria et al, 2012, Evaluacién de impacto de la Red sobre la poblacién en condicion de desplazamiento y
poblacion focalizada por SISBEN. La evaluacion se desarrollé entre marzo de 2009 y diciembre de 2011.
2 pag. 92
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cuenta con la informacion completa y actualizada, respecto & los programas o
proyectos de Ios cuales se ha benefic ado o se esta beneficiando su poblacion.
El sistema de informacion SIUNIDOS no permite realizar gestion de focalizacion
de oferta por narte de los cogestores, Gnicamente puede ser utilizado por los
funcionarios dz la ANSPE. Estas dificultades han sido diagnosticadas desde el
afo 2008%, '

Segun la ANSPE, dependen para conocer la oferta de los registros
administrativos enviadas por las entidades del nivel Nacional que dan cuenta de
los beneficiaribs de la Red UNIDOS en sus programas y no cuentan con los
registros administrativos provenientes de los gobiernos locales vy
departamentales®. :

Los recursos asignados tienen prioridad para el acompanamiento familiar, que
es una de las estrategias, pese a que las otras dos por su importancia y
complejidad requieren igualmente prioridad en los recursos asignados :“lograr la
priorizacion de la oferta estatal hacia las familias que hacen parte de Juntos, que
les permita conseguir una atencion preferente, completa y simultanea para poder
obtener los logros y el fortalecimiento institucional, que apunta a acompariar a los
municipios en los procesos organizativos y de priorizacion, para que puedan
atender adecuadamente a estas familias”.

No existe suficiente presupuesto en la ANSPE para la promocion de la oferta, ni
un sistema de informacion que permita la focalizacion de ella por parte de los
operadores o cogestores, por lo tanto, las -actividades de localizacion,
comunicacion (celular) y la totalidad de la logistica para la reunidn de la poblacion
dependen del cogestor, generandose actividades de bajo impacto. Situacion que
contrasta con 'las ferias ciudadanas coordinadas por el DNP, que cuentan con
completa infrasstructura y coordinacién interinstitucional.

Discrepa lo anﬁ;erior con los retos 1y 2 que sefiala a alcanzar la ANSPE en su
informe de rendicién de cuentas de 2013:

1. Lograr que las entidades pubiicas focalicen sus programas hacia los
municipios mas pequefnos, dada la actual concentracion de la oferta
nacional en las ciudades capitales y sus municipios aledanos.

2. Lograr que las entidades de la Red incluyan, en el disefio de sus
programas, factores como dispersion de las familias en el sector rural,
puntaje’ de SISBEN, demanda de las familias, y las caracteristicas
culturales de colectivos, con miras a que las familias UNIDOS acceden

% Econometria 2008
# Respuesta a la CGRR 2014ER0036486
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con mayor facmdad a los programas; ello, dado que algunos programas o]
proyectos del nivel nacional, exigen requisitos que no corresponden a la
realidad de las familias pobres extremas, dificultando su acceso a la oferta.

3. Mejorar, la oferta para las diirensiones de Generacmn de Ingresos y
Habitabilidad, especualmente en las areas rurales. |

El tercer reto no es de competencia de a ANSPE, dado que ella3 no es la oferente,
es un reto mas para las entidades publicas nacionales y territotiales. Los retos 1
y 2, si bien dependen de su gestion, también requieren del gobierno central, en
el sentido de establecer la normativa que obligue a las entidades publicas a
destinar parte de los recursos, programas, proyectos ala poblamon vmculada a
la estrategia. !

2.2.1.6.2.2 Dificultades en la operacion

En el plano netamente operativo del nivel territorial se identifican situaciones que
pueden afectar el desarrolio de la Estrategia. Estas aluden principalmente a la
alta carga de los cogestores representada en el alto numerc de familias a su
cargo que son alrededor.de 150, el numero de visitas que debe efectuar
anualmente a las mismas gue en prormedio son 7, a lo cual se adicionan otras
actividades como la realizacion de reuniones comunitarias, la gastion de la oferta
local, reuniones de los equipos de trabajo, elaboracion de informes, asistencia a
comités, acompafamiento.a las familias en la gestion de las ofetas, etc. También
sefialan como obstaculos el escaso anoyo logistico a su labor, la lejania de las
residencias de algunas familias especialmente en las zoras rurales, y la
remuneracion donde las opiniones se cividen entre quienes la consideran optima
y quiénes no. Afirman algunos como en el caso del Cesar, que una de las
dificultades de desarrollar dicha labor es que les corresponde costear su
seguridad social y su transporte. En el caso de los cogestores de Florencia Cauca
informan que deben sacar de sus propios recursos para cumplr con sus labores
y deben pagar por su cuenta el arriendo de un local para su funcionamiento.

El diagnostico relacionado con la remuneracion de los cogestores y los riesgos
fueron parte del diagnostico realizado en la evaluacion de la Red en 2009-2011,
evidenciandose deficiencias que persisten actualmente.

A nivel municipal, los cogestores manifiestan la falta de conocimiento de la
estrategia por parte de las alcaldias; por ejemplo, al delegadc nombrado por el
alcalde, se le asignan muchas funciones es reemplazado con frecuencia
perdiéndose la continuidad en el proceso. En algunos municipios tienen una alta
rotacion en el cargo de cogestores. Otro punto importante es la influencia en
algunos sectoras de la microrregion donde estan establecidas algunas empresas
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petroleras que ofrecen mejores conduones a los profesmna[es y dificulta que
quede personal para ser seleccionadc como cogestor. Existen en la operacion
serios problemas con la conectividad, y con el sistema de informacion, porque no
siempre refleja la informacion real y su procesamiento es lento y demora
considerablemente los tiempos con cada familia.

Las familias beneficiarias de 'la estrategia, en la Microrregion 48, estuvieron
desde diciembre de 2011 sin acompafiamiento familiar y comunitario, el cual se
reinicié desde’ el mes de septiembre del afio 2013 debido a la paralisis de la
operacion®.

2.2.1.6.2.3 Dif_icultades en la Coordinacion

La ANSPE en su caracter de coordinador de la estrategia;, debe “mantener
actualizada la informacién de la ofenia de programas sociales que tienen las
entidades y sus coberturas (ampliaciones o nuevos cupos) que hacen parte de
UNIDOS™. Por eso, es importante seiialar las diferencias entre lo reportado por
el DPS y la ANSPE en cuanto a las familias UNIDOS atendldas lo cual muestra
un ineficiente manejo de informacién entre entidaces.

Los registros de beneficiarios de los programas lncentlvo ala bapamtacmn para
el Empleo y Ruta de Ingresos y Empresarlsmo no coinciden de una enttdad a
otra, como se ye en las tablas 42 y 43, respectlvamente
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Tabla 43
- Diferenci as -entre 1o reportado per DPS y ANSPE en ¢l programa Futa de Ingresos
¥y Empresarismo jlara los anos 2012 - 2013
Benaliciatios | Benoficiarios
: UNIDOS UNIDOS
Dnr_ng.ut.amento repctados | reportades |-

o porDPS For ANSPE e
ANTIOQU'A 1357 969 3t8
ATLANTICO 1645 439 1206
BOGOTA, D.C. 133 0 133
BOLIVAR 1623 722 901
BOYACA 170 189 -1€
CALDAS 519 0 519
CAQUETA . 805 605 0
CASANARE 208 381 -153
CAUCA . 919 701 218
CESAR . 267 425 -164
CHOCC 133 400 -267
CORDOBA 177 332 -155
CUNDINAMARCA 451 3] 451
HUILA " 296 575 -279
LA GUAJIRA 463 293 170
MAGDALENA " 389 369 20 !
META . 443 270 173
NARINO Y _AsiZ 853 45§
NORTE DE SANTANDER 903 849 54
PUTUMAYO 128 390 262
QUINDIO 390 0 390
RISARALDA 1241 226 1015
SANANDRES a5 [{] 85
SANTANDER 1969 948 1021
SUCRE 714 554 160
TOLIMA 798 443 355
VALLE DEL CAUCA 2049 846 1203
VICHADA 0] 5] 0
TOTAL 19381 11759 7622

Fuente: Base de Datos DPS - radicado 2014EEQ063267 del 9 de Abnl de 2014 y Base de
Datos ANSPE con el consolidado de ofertas- radicado 2014ER0042153 del 7 de Marzo de
2014,

Adicionalmente, se cruzé la informacion de oferta suministrada por el DPS con el
inventario de oferta allegado por la ANSPE y se encontré que los programas
Jévenes en Accion, Ingreso para la Prosperidad. Capitalizacion
Microempresarial, Empleo Temporal y Activos Para la Prosperidad no estan
identificados ni cuantificados en los registros de la ANSPE. Aun cuando estos
programas representan oportunidades para mejorar el ingreso de las personas
en condicién de vulnerabilidad de UNIDOS, la ANSPE no los incluy6 en su reporte
de informacioén, evidenciando falta de coordinacion interinstitucional.

De acuerdo al Decreto ley 4160 de noviembre de 2011, articulo 11. Funciones
de la Direccién de Promocion Familiar y Comunitaria. “6.Coordinar y hacer
segquimiento a las actividades de los operadores y cogestores encargados de
realizar el acompariamiento familiar y comunitario de las farwl:as en pobreza
extrema”.

En el caso de los operadores, no existe claridad en Ia'metodologia de
seguimiento a las laborales desarrolladas por los coordinadores, se evidencia
insuficiencia de criterios para la evaluacion, por ejemplo, no corroboran la
informacion suministrada por los cogestores En algunas de las visitas se
encontré incoherencias entre lo registrado en el Plan Familiar y la realidad de las
condiciones de las viviendas y sus familias.
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Se encontraron familias en malas condiciones en la dimension de habitabilidad
con problematicas como techos rotos, pisos en mal estado entre otros, sin
embargo, fueron reportadas con los logros cumplidos y en estado de promovidas,
se presenta una situacion de insuficiente verificacion y seguimiento a la situacion
reportada por fos cogestores en lo que a validaciéon de logros se refiere.

Por ejemplo, en la visita de campo realizada al municipio de Duitama y Sotaquira,
se visitaron dos familias de la muestra y se encontré que estas presentaban
malas condiciones de habitabilidad en techos y pisos.

En el Depatamento de Codrdoba, Global Communities, se encuentra
implementando el programa ANDA cuyo objetivo principal es reducir la pobreza
y mejorar la calidad de vida de comunidades vulnerables y victimas del
desplazamiento interno en seis municipios del departamento de Cérdoba
(Planeta Rica, Montelibano, Buenavista, San José de Uré, Puerto Libertador y La
Apartada), y en las ciudades de Monteria y Cartagena, sin embargo, en la
entrevista a los cogestores y al coordinador de {a ANSPE Cordoba ninguno
manifesté conocimiento del tema.

Igualmente, en este departamento se detectdé falta de capacitacion a los
cogestores y problemas en el sistema de captura en el registrc de avance de los
logros, al indagar por los logros, por sjemplo, en familias con nifios y nifas el
logro aparecia como no aplica y en el Plan Familiar se coloreaba con gris. Se
pregunto al cogestor la razon de esta situacion y la respuesta es que el sistema
lo arrojaba asi, que habia insistido llamando a la mesa de apoyo y nada, y asi
con distintos logros en todos los municipios visitados de ese departamento.

1

1

i
Hallazgo No. 3.
Promocion de nucleos familiares de la pobreza extrema sin cumplir con los

requisitos exigidos por la ANSPE para superar su situacién y reversion de
nicleos familiares de su situacion de superacién de la pobreza extrema.

De acuerdo con la muestra realizada, se estima que fueron promovidos nucleos
familiares que no cumplian con el estar alcanzados o gestionados los 7 logros
obligatorios para la condicion necesaria: el 1% sin el logro 8, el 2,7% sin el 9, el
1% sin el 12, 1,5% sin el 13, 6,4% sir el 16, 1% sin el 18 y 0,4% sin el 24; de
igual manera, los que deberian estar gestionados o alcanzados del plan familiar,
presentan coberturas por debajo del 100%. Supcniendo que la base de datos
entregada por.la ANSPE tenga problermnas de calidad, en las visitas se evidencio
que entre el 6,4 % y el 0,4% de las familias rno tenian cumplido los logros
obligatorios (Tabla 44).
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Tabla 44. Pcrcentaje de nicleos familiares promovidos con logros gestionados o
alcanzados en el momento de promoverse y estado a abril de 2014

% de ndcleos familiares promavidos, con logro alcanzado o gestionado enel ue fue p wid y enel de lavisita por logro 2014
logre | S TR el o] o] o] az] azf <] s ve] sa] ve] ol 20] 2] z2fim] 24| 2] 6] 2] ze] =] a0 a1] 2[iS 35;.‘:%37:5:04041 2| 4 w4 s

Cuando se

promowié | o7) oo| eof s8] 0] 14| 95| 00| o] @i] o7 oo} co| 04 oo| w2| cel 2| 78| w1 76| 75| vo| w6)100| s4] o1] ve| 63| s7] 04| as| 72 70| oo| &3] 4of 78] e7) 7ol 9] 76l esf

Enel 5
memento de = t
la entrevista 1

par la CGR

76| 77| 75| 92| s7|-s1| o3| o7| osl e 100| se| ©e| sa| 5| w1| o7 93| 82| o7| es| eo| v6| 90| 100 so| ss| se| 97| ca| e3| | sa' 1| ss| e2| @] 7| o5 2| es| 2| o)

Fuente: OGR muestra reakrada a hagates £ omovidos y Base de nicieos promeyiios entregada por b ANSPE

o8 Iogros B.9.12.13,14.16.18.24  son s e obigatori cunpliments para promacinar f nicies farmiar Lo iogeos 3:15,67,23.39.36 y 43 no son tenidos en cuanda para l proreién
Para el caso de la condicidon suficiente, se estima que fueron promovidos con
malas condicicnes de habitabilidad, el 1,4 % de los hogares quienes habitan en
vivienda con paredes de materiales inadecuadas, 2,7% de:los hogares con
material de pisos madera o tierra, 1% sin energia, 23% sin alcantarillado, 4% sin
acueducto, 2,2% con inodoro sin conexion y 0,6% no tiene servicio sanitario.
Adicionalmente, sin ser criterios utilizados para la promocién de los nucleos
familiares, se estima que el 12% de los hogares promovidos han sido afectados
en sus viviendas por inundaciones, el £% por deslizamientos y el 3% en terrenos
con hundimiento, algunos ejemplos de esta situacion son los siguientes:

En Sotaquira Boyaca, se encontré un hogar promovido, ‘con una madre
comunitaria desde hace 28 afos, quien manifestd que no ha recibido apoyo a
pesar de su reconocida gestion con los nifios y nifias; se evidencié malas
condiciones en pisos y techos de las habitaciones del hogar. En Santana Boyaca,
un hogar promovido, donde no hay agua potable en el municigpio, la encuestada
manifestd que a veces olvida hervir el agua para el consumo y que la vivienda no
cuenta con servicio de alcantarillado ni de pozo séptico. En Choco en los
municipios de Acandi y Unién Panamsericana se encontraron tres hogares que
fueron promovidos pero sus viviendas estan ubicadas en zona de riesgo y
presentan maias condiciones en ellas. Durante las visitas realizadas en el
municipio de Aracataca y la ciudad de Santa Marta se encontr¢ que actualmente
algunas familias se encuentran habitando viviendas ubicadas en zona de alto
riesgo, dado que se encuentran sobre un cerro, estas pueden encontrarse en
peligro por posibles deslizamientos o derrumbes, de igual forma se encuentra
que algunas viven en condiciones de hacinamiento; estas viviendas tienen un
comun denominador y es el hecho de que en su mayoria no tienen espacios
diferenciados ce cocina, bafo, lavadero, dormitorios y no cuentan con una buena
iluminacion y ventilacion.

Con respecto al quinto componente, si bien en el momento de la promocion
tenian alcanzado sus logros para poder promocionarse, a abril de 2014 se estima
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que en el 5% de los hogares promovidas cambiaron su situacién, encontrandose
nifios y nifias solo dedicados a trabajar y en el 3% trabajan y estudian, es decir,
para los primeros el quinto componente para promocion se reversé. Tambiéen
reversaron los logros obligatorios, el 1% el logro 9y el 0,5% el logro 13.

Se observa, producto de la muestra realizada, en'el caso de la superaciéon de
pobreza por ingreso monetario que en los departamentos de Boyaca, Cauca,
Cesar, Huila y Bogota D.C el ingreso per capita de los hogares promovidos en
2012 esta por debajo de lo que hoy a 2014 se requiere para no ser pobre; en esta
misma situacion estan los promovidos en 2013 de los Departamentos de Cauca,
Cesar, Choco, Huila, Valle del Cauca y Bogota D.C y de los que se han
promovido en 2014, los hogares de los Departamentos de Cesar, y Huila. Es
decir, algunaside las familias por ingreso han reversado su situacion de haber
superado la pobreza extrema (Tabla 45).
Es importante tener claro en estas estimaciones relacionadas con el ingreso, que
permiten alertar sobre la situacion real en que pueden estar algunas familias, sin
embargo, producto de las visitas se observé con relativa frecuencia que algunos
hogares subdeclaraban el ingreso, por tal razén no se saco la estimacién de la
poblacion en pobreza extrema y en pobreza con el rigor que amerita, teniendo en
cuenta que se incurriria en una estimacién poco confiable. :

Tabla 45

Comparacion valores de la Ll y LP y percapita de los nlcleos familiares promovidos a 2014 por afio de promocién y departamento
{pesos)
2012 2013 : 2014

; Percapita Percapita Percapita
Dpto i LI LP de ingreso L LP -de ingreso LI 4 LP de ingreso

| a 2014 ! ~ a2014 a 2014
ARAUCA ; 96.085 220.229 97.746 226.166 | - 253.471 98.749 228.991 700.000
BOGOTA | 95.237 219.266 205.208 935.720 223.511 | ° 141.563 97.097 225.382
BOYACA © 98.223 222.365 177.691 93.595 225,875 |©  269.938 97.€67 226.367
CAUCA 1 94.610 220.064 150.000 94.819 223.154 | - . 188.2186 94.292 224.598
CESAR 99.833 228.503 138.323 93.147 231.524 215.530 98.352 231.893 192.500
CHOCO 87.282 200.146 95.430 221.544 | - 170.730 94.050 221.578
CORDOBA L 94.750 221.447 234.265 94.857 225.390 | *- 263.220 94.102 226.224 224.167
CUNDINAMARCA 198.223 222.365 336.943 93.595 225.875 228.440 94.102 226.224 273.830
GUAJIRA 95.771 216.967 360.000 97.112 223.703 |, 732.222 97.821 226.374 300.317
GUAVIARE 96.085 220.229 700.000 97.746 226.166 | 243.750 98.749 228.991
HUILA 100.253 233.335 180.966 100.857 237.894 | " ' 141.164 101.039 238.743 153.316
MAGDALENA 97.751 221.096 93.384 225.161 |- - 215.000 98.189 227.209
VALLE DEL CAUCA ' 85.885 200.324 136.497 94.625 222525 210.328 95.404 224.237 233.142
Promedio | 95.384 218.949 261.989 97.279 226.038 | 251.813 96.893 227.525 296.753
Fuente: Elaboracién propfa con base en valores de la LI y LP repurtad,'as por la ANSPE y encuesta rgal_izada de npcleos familiares promowvidos
Para Arauca se tomd los valores de la LP e LI de San Andrés y para Cundinamarca Jje Boyaca dado que en lz informacién suministrada por la ANSPE na venian estos
estimativos
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Hallazgo No. 4.
Nucleos familiares remitidos por la ANSPE como beneficiarios de las
100.000 viviendas gratis no se encuentran en las bases de datos de la
ANSPE e informaron no pertenecer a la Red. ;

Se evidencia inobservancia del Decreto ley N° 4160 de noviembre de 2011, por
el cual se crea la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema se
determinan sus objetivos y. estructura organica, que al tenor reza “Articulo 5°.
Funciones. “3. Identificar y promover, en articulacion con ‘el Departamento
Nacional de Planeacion, imecanismos e instrumentos para la focalizacion y
seguimiento al uso de los recursos destinados a la atencién de la poblacién en
pobreza extrema”, ;

Se ubicaron en terreno, tres (3) familias relacionadas en la base de datos de
potenciales beneficiarios del programa 100.000 viviendas gratis, allegada por el
DPS a la ANSPE y remitida por esta a la CGR, quienes manifestaron no
pertenecer a la Red UNIDOS, aspecfo que fue constatado en la pagina web
www.anspe.gov.co- . La Entidad respondié®” que estos se encuentran en estado
de “congelado”. Estado que se registra cuando no es posible ubicar a las familias
y no ha sido posible reubicarla para asignar un nuevo folio. Esto se desvirtia
porque la familia fue ubicada por el Auditor con fuente de informacién la base
reportada por la ANSPE y las familias manifestaron no pertenecer a la estrategia.
Por su parte DPS® comunicé que estos folios no se encuentran en su base de
hogares potenciales beneficiarios. Realizado el cruce entre las bases de datos
reportadas por la ANSPE de poblacién vinculada y opcionados a las 100.000
viviendas aportadas por ellos igualmente, se encontraron 5.004 folios reportados
en la base de los opcionados a las 100.000 viviendas que no se encuentran en
la base de los vinculados. De acuerdo con la respuesta remitida por esta
entidad®, sobre esta inconsistencia, informa que todos ellos si estan en la base
de SIUNIDOS, sin embargo en dicho reporte incluyen 7.763 en estado
congeladas y/o eliminar.

972014ER0081557
% Respuesta 20141800405401 & i
9920141000047181, dando alcance a la respuesta recibida por la ANSPE 2014ER0081557

i
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2.2.2 Gestiony Resultados de la Politica Publica

2.2.2.1 Analisis de recursos 2008 — "’014 de la Red Para la Superacion de la
Pobreza Extrema

En el 2007 se plantea de acuerdo a las sugerencias de la MERPD la creacion de
la Red de Proteccion Social Contra la Extrema Pobreza, basado en un modelo
de gestién que les permita el acceso preferente a la oferta de servicios sociales
del Estado'®, lo que permite focalizar y movilizar recursos hacia la poblacion en
pobreza extrema, permitiendo una rejor asignacion del gasto social hacia
quienes mas lo necesitan’®*. Teniendo en cuenta el esquema previsto de
vinculacion de beneficiarios, la RED proyecté para la ejecucion entre 2007 y
2010, recursos por un valor aproximaco de 18,5 billones de pesos de 2006. Los
recursos necesarios para cubrir ese monto estaban previstos en el Marco Fiscal
de Gasto de Mediano Plazo y se requeria una refocalizacion d2 los programas y
proyectos existentes hacia la pobiac;on en pobreza extrema, incluida la poblacion
desplazada.

Tabla 46. Costos de la Red de Proteccmn social contra la Extrema Pobreza

(Mlles de Peaos) de 2006“‘2

—_— 'Togal
00T 2009 | 2010

Educacion ) 1.849.660.043 | 1.849.660.0] 1.349.660.04| 1.849.660.043 | 7.398.640.17
Adulto Mayor 198.228.044 | 198228 | . 198.228.04| 138.228.044 | 79291217
Nutricion 172177406 | 182896. | 187.514.63| 137.514.367 | 730.103.24
Salud 959.394.784 | 1.100.227.6] 1.160.584.53 | 1.150.564.537 | 4.380.79147
Familias en Accion(2) 763575000 | 1.091.000.0] 1.091.000.00| 1.031.000.000 | 4.036.575.00
Analfabetismo 12.333.762 16.951. 7.302.07 36.587.08
Generacion de Ingrescs y 86.700.000 95.844. | 103.01400| 110.259.000 | 395.817.00
Capacitacion(3) . 000 0 0

Habitabilidad 146.751.185 | 146.751. | 146.75118| 146.751.185 | 587.004.74
Costos de Operacion 40.431.000 56.506. 55.412.00 38.277.000 190.626.00
Total 4229251225 | 4.738.0649 4.799.46652| 4.782.274.177 | 18.549.056.88

Fuente: DIFP-DNP (1) suministradas por la DDS, la Subdireccion de Vivienda y la Accion Social (2) Costo
de 1,5 millones de Familias en Accion (3) se incluyeron los costos de los programas de generacion de
ingresos, solo los de capacitacién.

CONPES 102 !
""CONPES 100
U2CONPES 102
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En la implementacion de la estrategia JUN 'OS, y por intermedio de la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la _Coo;‘hramon Internacioral - Accién Social
— se ejecutaron recursos mediante el proyet*_’:o IMPLEMENTACION DE JUNTOS
RED DE PROTECCION SOCIAL PARA L.w SUPERACION CE LA POBREZA
EXTREMA A NIVEL NACIONAL BPIN Codigo BPIN: 0019171630000.

Tabla 47. Recursos asignados pmyectoE Implermentacién —Juntos- (miles de pesos)

2008 2008 2010 2011
Apropiacion Apropiacion : Apropiacion ; Apropiacion Rny
vigente Compromisos vigente Compromisos vigente Compromisos vigente Comprimi%iiﬁ
0019171530000 84.478.000 84.454.177 143.230.000 320000 | 100.000.000 |  99.807.989 | 150500000 | 154.152.730

Fuente: DNP-SPI

La transformacion surgida a partir del afio 2011 en la cual la estrategia cambid
su denominacién de JUNTOS a UNIDOS. Se cred la ANSPE dotandola de
autonomia financiera entre otras caracteristicas.

Es asi como inicia en el 2012 financieramente su trabajo con la estrategia
UNIDOS vy con un nuevo elemento de innovacion dirigiuo a las familias
vinculadas, para ello en el components de inversion inicia la ejecucion con dos
proyectos: IMPLEMENTACION DE UNIDOS RED DE PROTECCION SOCIAL
PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA - NACIONAL Cadigo
BPIN: 2011011000131 y PROMOVER LA INNOVACION SOCIAL PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA Y LA VULNERABILIDAD EN COLOMBIA
Caodigo BPIN: 2012011000° 123

Tabla 48. Recursos asignados proyecto Implementacién —Unidos- (miles de pesos)

2012 2013 2014
Apopiacon ApIpKECION - Aopdion | S
Vigente Corxromiscs Vigente Compromssos | Vigente | Compromisos
21101000131 25558000 2000168 20100000 15776 18608411] 1287148
010100012 <0000 4890284 R 42288

Fuente: DNP-SPI

En la presente vigencia 2014, tal y cormo en el 2013 se continua la inversién en
los dos proyectos, en el primero, la asignacién econdmica se reduce en un 26%
del presupuesto asignado en la vigencia inmediatamente anterior y para el
segundo, solo se destlna un 9% de los recursos que fueron asignados de la
vigencia anterior.

Con corte abril 05 de 2014, se consolida un avance financiero del 93% de
ejecucion de sus recursos en el componente inversion a través de sus dos

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 Pisos 4 al 10 » Cédigo Postal 111321- PBX: 6477000+ Bogota,
D.C. « Colombia * www.contraloria.gov.co

91




proyectos de un lado por la ley de garantias estos recursos fueron
comprometidos antes de la entrada en vigencia de la prohibicién de contratar
estos recursos en esta temporada, en otro momento financiero solo se contaria
para la ejecucion de la estrategia durante 8,5 meses de la vigencia 2014, de
acuerdo al promedio de recursos asignados durante las pasadas vigencias para
la ejecucion e lmplementamon de la Es .trategla Unidos.

Hallazgo No. 5

Incumplimiento en los principios presupuestales de precgramacion y de
anualidad. Afectandose en 2014 la operacién de acompafiamiento a los
nucleos familiares vinculados a UNIDOS, poniendo en riesgo la continuidad
de la politica, su credibilidad y el cumplimientc de las metas.

De acuerdo al Decreto 4160 de 2011, ANSPE tiene nueve (9) funciones
principales, pa;ra lo cual anualmente planea y programa los planes estratégicos y
sus planes de accion. En el Plan Indicativo Cuatrienal 2010-2014, la ANSPE
formuld cuatro!objetlvos estratégicos con 69 actividades y sus respectivas metas.
Para dar cumplimiento a estos objetivos la ANSPE para el ano 2014 presento
tres proyectos de inversion por el monto de $315.781 millones (Acompafamiento
familiar y comunitario, Gestion de oferta y Fortalecimiento Institucional e
Innovacion social). Sin embargo, DPS asigné recursos por $163.416 millones. De
acuerdo a la olaneacion financiera de la Entidad, estos recursos permiten la
operacion solc hasta julio 31 de 2014; sin tener en cuenta que se dejo de realizar
la convocatoria de operadores en marzo de 2014.

No obstante, desde octubre de 2013 la ANSPE viene gestionéndo y solicitando
ante el Ministerio de Hacienda, DNP y el DPS, el 'cumplimiento de los recursos
requeridos para la agencia por $76.277 millones, que de autorizarse el
desembolso permite financiar la operacién soélo hasta noviembre de 2014,
dejando un vacio presupuestal y operetivo del mes de diciembre.

Esta situacion refleja incumplimientos en los prmC|p|os p ‘esupuestales de
programacion y de anualidad.

Se observa debilidad institucional de los actores intervinientes en la estrategia
para la erradicacion de la pobreza, énmtros,(iporﬁlﬁ siguientes aspectos:
Incumplimiento institucional en los compromisos :ﬁnancieros establecidos en el
CONPES 102 -i:!e 2006; falta de priorida}d en los pro'g;amas sociales para erradicar
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la pobreza extrema y desconoc:nmiento de la dimension de- la politica para
erradicar la pobreza extrema.

De manera preliminar, se concluye que la estrategia no ten{jré continuidad y
puede generar el riesgo en el cumplimiento de las metas en el mediano y largo
plazo, evidenciandose que esta no se enmarca dentro de una politica de Estado.

La mayor parte de los recursos invertidos en la Red' se destinan al
acompanfamiento familiar y comunitario por parte de los ‘Operadores Sociales’
(en especial con la contratacion de ‘Cogestores sociales’, quienes realizan el
acompafnamiento a las familias seleccionadas para el cumplimiento de sus
logros). A enero de 2014 se tenian vinculadas 1.391.890 nucleos familiares la
mayor parte vinculados en el 2009 y con bajo nivel de visitas en el periodo 2007
a 2012 como se aprecia en la Tabla 49

Tabla 49. Nucleos Familiares por afio de vinculacién y dltima visita realizada por la
ANSPE 2007-2014

Nucleos familiares vintulados por afio de vinculacién y ultima visita realizada por la ANSPE
Afio de ultima visita
2007 2008 . 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

2007 37 M 7 3 29 103 36 1 217

2008 - 490 10 90 858 403 4.108 862 6.821

Afio de 2009 - uif 30.999 16.034 60.159 45.135 726.005 148.256 1,026.588
; i 2010 i - - - 7.828 10.836 6.198 105.023: 21.825 151.710

vinculacion :

2011 - - - - 14.126 15.224 56,120 12.325 97.795

2012 - - - - - 764 10.712, 2.163 13.639

2013 - i - - - - 69.005 26.115 95.120

Total ' 37 491 31.016 23.955 86.008 67.827 971.009! 211.547 1.391.830

Fuente: Base de datos de la ANSPE oficio 2014ER0021211

A nivel departamental el mayor nimero de poblacién con acompariamiento
familiar pertenece a Antioquia, seguida por Cordoba y Bolivar (Grafico 10)
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Grafico 10. Distribucion de poblaciéon con acompaiiamiento por Departamento
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datos ANSPE, respuesta OAP-20140000238351

Los departamentos a los cuales se les ha asignado mayor cantidad de recursos
en su orden han sido: Antioquia, Cérdoba, Vaile y Bolivar. EI mayor valor
percapita por nucleo familiar corresponde a Magdalena, seguido por Vaupés.

Tabla 50. Distribucion de recursos regionalizado

(Miles de Pesos)

Vigencias| 2008-2009-2010-2011] 2012-2013-2014-2015 | 2013-2014
Proyectas
Frecuencia percapila porj
Dpto (acompanados)| Bpin 0019171630000 2 D1 1. 011 000.131 2. 012 011 DOO 123 Tntal Asxgnado familia
. B S A-G97 3 /| = ‘157688 15 L 262036
22 017.234 374 TA“ BB 2980.543
L Z.128.792 | T - A0
8 B10.8B36 503.304
T B.705.878 51.438

10.801.651

T BATSTA5 ]
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~ 57008465 259]
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236 533

. B199.794

e ISANTANDER | &

SUCRE

10.643 963

B =TSN N

9954075 |

AN ES
VICHADA

T516.865]

374.137.000

Fuente: DNP_SPF|

A nivel municipal, los recursos apropiados en los anos de estudio para las 4
dimensiones estudiadas tanto del nivel publico como privado, en 63 de los
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municipios visitados de la muestra, asciende a un billén de pesos, un 99%
proveniente de lo publico y 1% del privado. Se observa una tendencia creciente
en el numero de proyectos y de los recursos publicos apropiados. La participacion
en los proyectos para la poblacion UNIDOS oscila en los afios de estudio entre
el 1% y el 14%, sin denotarse tendencia (Tabla 51).

Por d|men31ones el mayor nimero de broyectos pertenecen a fa de Educacion y
Capacitacién y el mayor niimero de recursos a la de Habltablhclad (Tabla 52).

i Tabla 51
Recursos apropiados por fuente y Nc¢. de proyectos del nivel territorial por arfio
2008 -2014 (miles de pesos) {
ANO Mot . RECURSO PUBLICDS RECURSOS TOTAL RECURSOS P: 2.‘25[‘1:23‘56 PA:ECCL;::;(C)ISON PJ::‘;E::;SI?N
PROYECTOS e PUBLICOS PFIVADOS RED UNIDOS
2008 283 . 42.447.778 363.420 42.811.198 59,2 ‘0,8 10,61
2009 330 118.094..—?_\38 1.586.050 119.680.258 98,7 i 1,3 6,98
2010 377 93.929.203 2.547.908 96.477.711 97,4 j 2,6 5,58
2011 370 105.455.207 1.165.403 106.620.609 98,9 1.1 10,19
2012 514 138.959.196 2.119.165 141.078.361 98,5 : 1,5 1,14
2013 536 409.634.830 1.770.378 411.405.208 99,6 : 0,4 3,86
2014 247 224.715’.754 724.925 225.440.679 99,7 0,3 10,15
NO INFORMA| 11 i (o] o] o (o] . 0 14,07
TOTAL 2668 1.133.236.776 10.277.249 1.142.514.025 99,1 ; 0,9

Fuente: Informacién remitida por Bogota. D.C y los riuncipios de la muestra de los de‘partamentos de
Cundinamarca, Arauca, Boyaca, Cauca, Chocd, Cérdoba y Huila I :

Tabla 52
Recursos apropiadosy No. De proyectos del nivel territorial por
dimensién 2008 -2014 (miles de pesos)

DIMENSIONES oy (;"Y;i i RECURSOS PAET'C,;TAC'ON
EDUCACION Y CAPACITACION 1256 231.969.263 ' 20,3
HABITABILIDAD 698 858.820.215 751
INGRESCS Y TRABAJO 396 47.784.275 4.2
IDENTIFICACION 121 1.837.329 0.1
SIN INFORMACION 127 3.417.448 0,3
TOTAL 2€68 1.143.528.530 - 100

Fuente: Informacién remitidz por Bogotd. D.Cy 68 de las muncipios de la muestra de los
departamentos de Cundinamarca, Arauca, Boyacd, Cauca, Chocd, Cérdoba y Huila ‘

2.2.2.2 En la institucionalidad

El SISBEN ha demostrado ser una herramienta no suficiente para focalizar de
manera eficiente a la poblacién objeto de la Politica Social, como se evidencié en
el seguimiento en este documento a la meta de equidad, siendo confirmado por
algunos de los alcaldes, algunas entidades como el Ministerio de Defensa y los
mismos cogestores.
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Se esta perdiendo la oportunidad que en terreno, gracias al conocimiento muy al
detalle que tienen los cogestores de la situacion de las familias y el seguimiento
que hacen de ellas, se realice una actualizacion de las conciciones reales de
estas que perrmta su reclasificacion, detectando las que estan en peor situacion,
de tal manera que ellas sean las prioritarias para la oferta institucional.

La CGR en 2009 realizé auditoria regular a Accién Social, incluyendo dentro de
ella la Estrategia JUNTOS, en esta se detectd que se requeria fortalecer el
funcionamiento de la Red en los niveles, nacional, departamental y municipal; se
evidencié que no existia un verdadero compromiso de oferta y accion preferente
a los que integran la estrategia, y se menciond la importancia de que las Mesas
Técnicas como instancias de- discusion, analisis y concertacion del orden
nacional, acordaran y coordinaran acciones interinstitucionales para la gestion en
red con el ObjEtO de tener mejores resultados.

Como resultado de la auditoria a esta PP, se evidencia que se da solucién parcial
a las dimensiones mas vulnerables como lo son las de Habitabilidad e Ingreso y
Trabajo pese a que existen las mesas de trabajo para ello, en parte, por la escasa
inversion de orden nacional, departamantal y municipal para que la estrategia se
enfoque en dar soluciones concretas (viviendas, mejoras en vivienda, medios de
trabajo, capactacion, educacion, salud etc.) y no que esta se quede solamente
en el diagnostico.

En el trabajo ‘de los cogestores en cada familia se evidencia compromiso y
acompafnamiento y gestién, sin embargo, los cogestores manifiestan que
requieren soluciones mas radicales y apoyo a su labor ya que sienten que toda
la responsabilidad recae en ellos pues son los 010% de la institucion frente a las
familias'®®. -

No se observd el apoyo decidido del gobierno para que las diferentes entidades
del orden nacional y territorial confluyan para el cumplimiento del objetivo de la
PP, destinando los recursos necesarios y suficientes que permitan la
reorientacion cle programas, el disefio de otros qué sean pertinentes de acuerdo
con las condiciones geograficas y culturales de la poblacion objetivo, el acceso a
otros programas que por objeto corresponden a poblacion en pobreza extrema
pero para los cuales no hay acceso preferente para la poblacion de UNIDOS y el

desarrollo de la normativa que obligue a dar trato preferente a estos.
; .

10356 entrevistaron en Bogota y en los departamentos de la muestra 110 cogestores con formagcién técnica, 30 cogestores
con formacion profesional y 47 coordinadores locales quienes también tienen formacian profesional A cada uno de estos
tres grupos de entrev'stados se les aplic un formulario especifico, considerando el rol que desempefan en la ejecucion
de la politica
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2223Enla gestlon de Ias entldades

De acuerdo, con el trabajo de auditoria realizado a la politica Red para la
superacion de la pobreza extrema, es evidente la desarticulacién entre las partes
que incide en la gestion particular de cada uno de los involucrados.

ANSPE realiza el trabajo dea diagnodstico, acompanamiento y apoyo a las familias
beneficiarias del programa, sin embargo, no cuentan con presupuesto suficiente
para inversion en el programa, en particular en lo relacionado para la gestién de
la oferta.

El sentir de los alcaldes es que la responsabilidad de los recursos recae sobre
los programas que desde &l plan de gobierno municipal se puzdan generar, sin
embargo, debido al bajo presupuesto la oferta es insuficiente para suplir la
necesidad de las familias, estos manifiestan que se requiere mas participacion
en términos de presupuesto por parte de la gobernacion y la nacion.

No obstante, no necesariamente es falta de recursos, por ejemplo, en la
evaluacion de ia gestion de la Gobernacidn de Arauca y de la Alcaldia de Arauca
respectivamente, se evidenciaron falencias en la ejecucion de los programas y
sub programas que apuntaban al cumplimiento de las metas firancieras y fisicas
de los Planes de Desarrollo del cuatrienio 2008-2011 y lo corrido en la ejecucion
del cuatrienio 2012-2015, no hubo celeridad en el proceso administrativo de
formulacion y presentacion de proyectos a financiar con recursos del Sistema
General de Regalias -SGR, para aprobacion por parte de los ORGANOS
COLEGIADOS DE ADMINISTRACION'Y DECISION -OCAD': |o cual repercute
negativamente en el cumplimiento -de las metas propuestas, incidiendo
directamente en los niveles de pobreza de la region, toda vez que la principal
fuente de recursos de los presupuestos tanto departamental como municipal
provienen de ingresos por regalias.%

Igualmente, la falta de compromiso de algunos alcaldes y gobernadores quienes
no tienen un plan de accion afianzado que dinamice la estrategiay el apoyo al
equipo asignado a cada municipio por la ANSPE, imposibilitando una buena
gestion, ya que en ocasiones estos desconocen por completo la estrategia y no
se vinculan como cabeza del municipio o de la gobernacion 'y no trabajan de
manera articulada, es el caso por ejemplo de la Gobernacion dzl Guaviare quien
no cuenta con-el Plan de Accion, miertras que sus municipios como Calamar y
San José del Guaviare han asumido un mayor compromiso con la PP.

1 Encargados de viabilizar y aprobar los proyectos que se financian con recursos del Sistema General de Regalias SGR.

105F’res,upuestos; de ingresos de la Gobernacion de Arauca y del Municipio de Arauca de las vigencias 2008 a 2014, en
los cuales se refleja gue la principal fuente de financiacion de los Planes de Desarrollo, proviene del Sistema General de
Regalias hasta el afio-2011 y del nuevo Sistema General de Regalias desde la vigencia 2012 a 2014.
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Igualmente, eri el caso dela Gobernacion del Cauca y los municipios de Florencia
y Almaguer que no informan si focalizen con prioridad a la poblacion de la Red.

Conforme a la PP, la responsabilidad es del Estado y el éxito de la estrategia
depende de la articulacion que tengan las entidades para poner a disposicion de
los hogares beneficiados mediante la coordinacion de la ANSPE, |la oferta mas
eficiente que cada caso requiera Pero igualmente que se generen programas con
oportunidades de ingreso y a la vez fortalezcan la institucionalidad de los
municipios.

Se observa, en el caso del ICBF que no se da cumplimiento a lo dispuesto en
esta PP en lo referente al programa para la atencion especializada a nifios, nifas
y adolescentes vinculados a peores formas de trabajo infantil, en cuanto a su
disefio, ejecucion, evaluaciéon y seguimiento, ni a la mediciéon de indicadores y
metas de cumplimiento como tampoco identifica la poblacion vulnerable para la
asignacion de beneficios, dejando esto seglin su respuesta, a responsabilidad de
la ANSPE'% sin tener en cuenta que es una tarea que requiere coordinacion de
las dos entidades. ,

En el caso de! MEN, no logré las metas y compromisos consignados al sector
educativo como contribucion al PND para la superacion de la pobreza extrema
en el marco del Sistema de Promocién Social; en cuanto al cumplimiento del logro
10 (10. Los adultos entre 18 y 65 afos, incluidos aquellos en condicion de
discapacidad, estan alfabetizados), argumenta que la ANSPE no ha focalizado la
poblaciéon en condicion de discapacidad y que no ha entregado una base de
datos que permita saber dénde estan qué tipo de discapacidad y que necesidad
educativa reportan. Remiten un cuadro de necesidades educativas especiales
donde se reportan un listado de discapacidades pcr afio, y al parecer el numero
de personas atendidas con cada patologia, sin discriminar si es poblacién en
pobreza extrema.

En lo relacionzdo con la asignacion de ‘becas y beneficios, el ICETEX, no tuvo en
cuenta los criterios de inclusion indicada por la politica para la seleccion de los
beneficiarios, de acuerdo con la informacién suministrada a la CGR, en la pagina
2 del comunicado expedido por la Coordinadora de Crédito con fecha 14 de abril
de 2014; donde se reporta que se otorgaron desde el afio 2008; 10.361 créditos
en esta modalidad a la poblacion UNIDOS, validando con la base de datos
remitida se encuentran por crédito: ACCES — ACCES, ACCES-ALIANZA,
ACCES-CERES, ACCES —-MAESTRIA, ACCES-MIPC efectivamente un total de
10.361 créditos otorgados en estas modalidades de los cuales solo 2.470 hacen
parte de la base de datos de ANSPE; en la modalidad PREGRADO PAIS se

106 2014ER0082395
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reportan 741 créditos otorgados, de lis cuales 579 no estan registrados en la
base de datos de ANSPE, en la modalidad POSGRADO PA[Q'. se evidencia un
otorgamiento de 257 creditos de los quée en la base de datos de ANSPE aparecen
176, y en la modalidad de CREDITO El' EL EXTERIOR se observan 55 créditos
otorgados de los cuales no se enconiraron 21 en la base de datos de ANSPE,
del 100% de los beneficiarios reportados por el ICETEX de pob‘acién Unidos que
corresponden a 11.414 otorgamientos, 8.572 no se encuentran en la base de
datos de ANSPE lo que corresponde a un 75% de créditos otorgados fueron a
poblacion que no pertenece a la base de datos ANSPE: Pudiendo inferirse que
del 100% de los creditos otorgados sclo el 25% fue asignado a poblacion de la
Red.

En el caso del Departamento de Cérdoba los entrevistados manifestaron
respecto al programa de libretas militares que a través de la ANSPE es muy
demorado, lo que hace que los beneficiarios se encuentren reamos a gestionar
este logro por mste medlo '

Hallazgo No. 6
Incumplimiento de los Planes de Accion Unidos por parte de del DPS,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Defensa, ICETEX, ICBF y COLCIENCIAS.

De acuerdo con el Decreto 4155 de 2011, es menester del DPS “efectuar la
coordinacion interinstitucional para que los planes, programas, estrategias y
proyectos que ejecute el Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion. se desarrollen de manera ordenada y oportuna al territorio
nacional’. Asi mismo, la ANSPE en su caracter de coordinador de la estrategia,
debe “implementar instrumentos de planeacion, evaluacion y sequimiento de las
actividades”%7y ademas “coordinar la elaboracion y seguimiento de los Planes
de Accién y Financiero”%. Pero, ccmo se constata en la respuesta de la
ANSPE'® estos PAU no reposan en el archivo del DPS. Ademas, la informacién
enviada por la ANSPE no es pertinente en el sentido de que no incluye las metas
de cobertura y oferta, acciones y demas compromisos programaticos
establecidos por el DPS como lider de oferta dirigida al componente de ingresos
y trabajo de la poblacion vinculada a UNIDOS. Esta misma informacion fue
solicitada a la ANSPE, quien, si envio el PAU establecido con el DPS, aunque de
forma incompleta®0.

197Manual Operativo, 2009, p. 42

108panual Operativo, 2008, p. 47

"%No. radicado DG-20141000028181 .

"Opediante escrito radicado No. 2014EEQ063267 del 9 de Abril de 201 4, la CGR solicitd al DPS enviar los PAU acordados
con la ANSPE o la entidad quien haga suis veces, elaborados en las vigencias 2008 a 2013.
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Enelcaso del DPS, el PAU muestra varias deficiencias en cuanto a su contenido,

~———— ———dehecho el capitulo de presupuesto esta vacio. También hay falta de coherencia
entre las cifras presentadas y su relacion con los afios proyectados. Pese a que
se solicitaron los planes de accion desde la vigencia del 2008, soélo fue allegado
el plan de accidn del afio 2013, lo que muestra una deficiencia en la coordinacion
de la ANSPE y en la articulacién del DPS de sus programas, teniendo en cuenta
que es la cabeza del sector de la inclusion social. Esto muestra que o bien la
estrategia UNIDOS aun no ha sido entendida por sus actores o que la ANSPE
como lider del programa aun no los logra comprometer en la busqueda del mismo
fin. Otro factor evidenciado, y de mucha importancia, es que no se diferencian las
areas rurales de las urbanas, para las cuales se deben plantear metas y
actividades difzrentes.

Por su parte, el Ministerio de Cultura afirma que no hace parte de la Comision
Intersectorial para la Superacion de la pobreza Extrema'’, tal y como consta en
el Decreto 4719 de 2010""?, pero esta adelantando en el afio 2014 el programa
“Emprende-Cultura”. A la fecha el prcgrama ha atendido en su primera fase a
2.656 personas identificadas en las bases de datos de la ANSPE y de la Unidad
de Victimas.

En el caso del Ministerio de Defensa, con el programa de la libreta militar gratuita,
una dificultad para las familias, como o sefiala la ‘Directora de Promocién de la
ANSPE, se refiere a que algunos de los beneficiarios no cuentan con los recursos
para adquirir la carpeta con los requisitos para gestionarla, la cual tiene unas
especificaciones por parte del Ministerio y una forma de llenar, adicionalmente se
entrega la libreta militar, en lugares lejanos dei sitio de reSIdenCIa de los
beneficiarios.

Ante tal situacion la CGR le solicité al Ministerio informar los avances y gestiones
adelantadas en pro de la implementacidn del plan‘piloto virtual con la poblacion
adscrita a la Red UNIDOS y en caso de ya encontrarse en funcionamiento,
indicar cifras de éxito. Contestaron que: “no aplica con base en.las competencias
del Ministerio”. Desconociendo el segundo objetivo del PAU: “Apoyar la
implementacién de la ley anti-tramites con el Ejército Nacional a través de un
piloto con la poblacion Unidos para cue la libreta militar sea virtual, aliviando
costos de elatoracion para MDN y solucionando el cuello de botella que implica
el desplazamiento de las familias para recoger su libreta militar cuando éstas
viven en zonas alejadas de los Distritcs Militares o municipios de entrega de las
libretas”.

MMediante oficio en nado por correo electrénico el dia 24 de abril de 2014.

12 por ef cual se crea la Comision Intersectorial de la Red de Proteccion Social parala Superacmn de la Pobreza Extrema,
Red JUNTOS
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En cuanto a los avances en las linecas de articulacion entre Ministerio de
Defensa Nacicnal, Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional
de Colombia y Policia Nacional, resulta evidente el hecho del desconocimiento
de los compromisos pre adquiridos de este Ministerio si se tiene en cuenta la
respuesta emitida a la CGR sobre este requerimiento: “En cuanto a las lineas de
articulacion con las fuerzas Militares y Policia Nacional, para la “estrategia para
la superacion de la Pobreza Extrema”, la articulacion es establecida por la
ANSPE y el Ministerio se ajusta a los criterios de acuerdo con la mision
institucional”. Ignorando el 3er. Objetivo especifico contenido en el PAU del
Ministerio de Defensa Nacional, el cual anota: “Generar mayores lineas de
articulacion con el MDN, CGFM, EJC y PONAL”. :

En virtud de lo anterior, y en vista de que no se obtuvo respuesta satisfactoria a
lo solicitado, la CGR reiteré la solicitud de informacion, el Ministerio responde
que se tiene proyectada una plataforma virtual en pro de la implementacion del
plan piloto virtual pero que esta no es solo para la poblacién de la Red, de esta
plataforma se ha avanzado en la fase de disefio y desarrollo. Con respecto a la
articulacion, se refiere solo a la convenida con la ANSPE pero no con las otras
entidades de su sector.

En el Instituto Colombianos de Créd'to Educativo y Estudios Técnicos en el

- Exterior -ICETEX, no se evidencia en el PAU, el seguimiento y ajuste que
determine la ampliacién o no de los programas y si es necesario la expansion
de cobertura. En este mismo sentido, no se encuentran herramientas o las
estrategias utilizadas para garantizar el acceso preferente a la poblacion
beneficiaria de la Red.

El ICETEX"3 aporta como sustento del PAU un contrato interadministrativo de
cooperacion celebrado entre la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional _ ACCION SOCIAL- Fondo de Inversion para la Paz
— FIP, y el Instituto Colombiano de Credito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior “ MARIANO OSPINA PEREZ"-ICETEX; de las funciones descritas el
ICETEX, no aporta ningun documento que sustente su ejecucion, es imposible

113g) |CETEX tiene por objeto el fomento social de la educacién superior, la canalizacién y acministracion de recursos ,

becas y otros apoyoes de carécter nacional e internacional, con recursos propios y de terceros, que de igual forma en el
PND 2006-2010, con el fin de que sus programas y recursds se orientes al acceso preferente cle la poblacién en extrema
pobreza, en dicho convenio el ICETEX se compromete a definir y establecer las metas anuales de cobertura y atencién
a la poblacion objeto de la Red para cada uno de los programas que la conforman y realizar seguimiento a las mismas,
también se compromete a disefar ajustar y coordinar la ampliacion o expansiéon de cobertura de sus programas y
garantizar el acceso preferente a la pcblacion beneficiaria de la Red, identificacién de la oferta de programas que
contribuyen al alcance de los logros basicos por parte de las familias o el mejoramientos de las condiciones territoriales
locales, brindar capacitacion a los cogestores sociales de JUNTOS sobre la oferta y rutas de acceso a la misma, definir
rutas institucionales de atencién de las acciones programas o servicios sociales ejecutados por la entidad en el marco
de JUNTOS, elaborar un informe anual que dé cuenta de la cobertura, pertinencia oportunidad y calidad de la oferta del
ICETEX

s
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para CGR, tener evidencia sin un inforre de gestion, como tampoco se presento
ninguna medicién de indicadores de gestion, para el cumplimiento de los
objetivos propuestos en dicho convenio, para el ano 2009; la entidad remite
informe del convenio interadministrativo donde se reporta que durante la
vigencia académica 2009, periodo comprendido entre noviembre de 2008 y
octubre de 2009, ICETEX adjudica crédito ACCES a 1.162 estudiantes
correspondientes al programa Red JUNTOS de los cuales 1.109 pertenecen a
nivel 1 6 2 de SISBEN, en el periodo comprendido entre noviembre y diciembre
de 2009 correspondientes a las vigencias 2010 y 2011, en el cua1 se adjudicaron

38 creditos discriminados de la S|gulente forma:
{

Cuadro 11. Distribucién de créditos para poblacion UNIDOS 2008-2014

Nivel de Formiacion Nivel 1 No tiene SISBEN | Total general
TECNICA PROFESIONAL 2 | _ 2
TECNOLOGICA TERMINAL 10 : 10
_ UNIVERSITARIA 21 A 26

Total general 33 5 38

Fuente: ICETEX respuesta 2014ER0052672 - i

Con el resultado obtenido durante Ia vigencia 2009 y primera parte de 2010, el
ICETEX ha logrado cumplir la meta en cuanto a aprobaciones se refiere, en
adjudicaciones realizadas a estudiantes que tienen acceso al subsidio de
matricula o sostenimiento ofrecido por el Estado, a través de ia linea de crédito
ACCES. ;

Dentro del proceso de adjudicacion de créditos ICETEX para el primer y segundo
semestre académico de 2010, en el periodo comprendido entre enero y
septiembre del presente ario, ICETEX ha adjudicado a través de la modalidad
ACCES 1.373 créditos correspond|entes a poblacion JUNTOS discriminados de
la siguiente forma

Cuadro 12. Dlst.rlbucm'm de créditos para poblacion UNIDOS por categoria de SISBEN y
nivel educativo

NIVEL SISBEN CANT % NIVEL DE FORMACION CANT %
Nivel 1 1.199 87% - T Aoz
e 2 Zeel____ NORMALISTA it 0%
Nivel 3 ) 2 0% TECNICA PRO;ESONAL © 176 13%
Nivel 4 ! 1 0% TECNOLOGICA TERAMINAL 404 29%!
Nivel 5 \ 1 0% : |
o HenE SISBEN e o1 UNIVERSITARIA i 792 58%;
Total ‘ 1.373 100%, Total -- '1.373 100%|

Fuente: ICETEXI‘respuesta 2014ER00526"77‘727:
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Para el ano 2011 [CETEX no envia ni plan de accién como tampoco informe de
gestion; para el afio 2012 se realiza el PAU en el que se contemplan los logros
especificos para la poblacion UNIDOS, pero no se encuentra informacién sobre
logros, metas propuestas. y seguimiento a los indicadores de cumplfmlento

En un informe-final reporld 11.414 credltos otorgados a la poblacion de la Red
desde el 2008 hasta el afio 2014, promedio anual de 1.631 créditos otorgados
a la poblacion en condicion de vulnerabilidad, esta estadistica no permite
visualizar cual de esta poblacion es censiderada en pobreza extrema.

Cuadro 13. Tipo de crédito para poblaciéon UNIDOS 2008 2014

MODALlDAD CANTIDAD %o
ACCES 10.361 - 91
PREGRADO PAIS 741 6
POSGRADO PAIS 257 s 2
CREDITO EXTERIOR 55 0.5
TOTAL 11.414 : 100

Fuente: ICETEX respuesta 2014ER0052672

En el caso del ICBF para el afio 2008 presenta el Convenio Interadministrativo
de Cooperacion celebrado entre la Agencia Presidencial para la Accién Social y
la Cooperacion Internacional — Fondo de Inversion para la Paz — Accion Social
- FIP-y el ICBF, donde se menciona que es responsabilidad del ICBF: coordinar
su accion con otros organismos publicos y privados, teniendo como premisa que
el ICBF es un estamento plblico de caracter nacional cuyo fin esencial es la
proteccion delos nifios, nifias y de 1a familia, que es responsabilidad ICBF
ejecutar politicas de Gobierno Nacional en materia de fortalecimiento de la
familia y la responsabilidad de articular con las entidades responsables la
garantia de los derechos, la prevencion en su vulneracion, la proteccién y el
restablecimiento de los mismos, y que por intermedio del documento CONPES
102 debe dar prioridad a la focalizacion a las familias en extrema pobreza
basado en un modelo de gestion que les permita el acceso preferente a la oferta
de los servicios del Estado.

Adelantando la revision de estos compromisos no es posible evidenciar su
cumplimiento, no es claro para la CGR las actividades adelantadas para el
cumplimiento de lo propuesto en la politica, revisando el informe de gestion
enviado por ICBF, que mas que un informe de gestion institucional, obedece al
informe del convenio mencionado. De alli se puede evidenciar que el ICBF
adelantaba acompanamiento en el proceso de gestacion y articulacion de la
politica, ademas el ICBF continuo con sus mismos programas misionales y que
al parecer implemento, segun el informe un sistema de ide?ntificacién de la

(
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poblacién Red JUNTOS, también hace mencion del acceso preferente, pero no
existe sustento alguno que permita inferir que se haya adelantado la asignacion
de cupos a la poblaciéon vulnerable; se menciona también en este informe que el
ICBF participé activamente en el disefio conceptual y metodologico de las guias
fichas y cartillas para las sesiones de acompafiamiento como también en el
levantamiento de la linea base sob-e la caracterizacion de las familias y su
abordaje, hecho que no es posible verificar pues no se encuentra evidencia
alguna que lo soporte.

COLCIENCIAS, incumplié en lo dispuesto en la politica de erradicacion de la
pobreza extrema en cuanto a la formulacién de los planes de accién
institucionales, articulados con la ANSPE (PAU), los cuales deben tener en
cuenta para su formulacion las herramientas de planeacion, gestion vy
presupuestos es decir, deben hacer parte de la apuesta de desarrollo social,
caracterizar a la poblacién asi como su oferta institucional y que le daran una
idea sobre corno puede estructurar el plan de accion, debe contemplar también
Indicadores de goce Efectivo de Derechos: (IGED) exigidos por la Corte
Constitucional en_el 2008'"4 adicionalmente incluyen también una mirada con
enfoque diferencial en donde se analizan las vulnerabilidades especificas
asociadas a las de los grupos de especial proteccion constitucional como son:1.
Nifios, nifas y-adolescentes, 2. Mujeres, 3. Personas mayores, 4. Personas con
discapacidad, '5. Indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palanqueros y
gitanos, en este mismo sentido no se avidencian las estrategias utilizadas para
garantizar el acceso preferente a la pcblacion beneficiaria de la Red.

Hallazgo No. 7

Deficiencia en el seguimiento y monitoreo de la politica por parte de la
ANSPE, evidenciado en las inconsistencias de informacion en las bases de
datos de beneficiarios entre DPS y ANSPE, en la imprecisién para la
ubicacion de la poblacion promovida y de la poblacion que puede optar por
la oferta en el caso del Ministerio de Educacion.

La ANSPE en su caracter de coordinador de la estrategia, debe “mantener
actualizada la informacién de la oferta de programas sociales que tienen las
entidades y sus coberturas (ampliaciones o nuevos cupos) que hacen parte de
UNIDOS” (Manual Operativo, 2009, p. 45), lo que implica que debe estar en
constante comunicacion con las entidades que hacen parte de la Red.

1%auto N° 116 de 2008. Sala Segunda de Revision de la Corte Constituf;iénal. Seguimientc de la sentencia T-025 de
2004
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Para evaluar la calidad de las bases de datos del Departamento para la
Prosperidad Social (DPS) es pertinentzs tener en cuenta la Ley Estatutaria 1266
de 2008 “por la cual se dictan las disposiciones generales del:habeas data y se
regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos personales, en
especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones”. Esta norma dispone lo siguiente:

“ARTICULO 4o. PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION DE DATOS. En el
desarrollo, interpretacion y aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta,
de manera armoénica e integral los principios que a continuacion se establecen:

a. Principio de veracidad o calidad de los registros o datos. La informacién
contenida :en los baricos de datos debe ser veraz, completa, exacta,
actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe el registro y
divulgacion de datos parciales, incompletos, fraccionados o que induzcan a
error”.

b. La CGR, solicité al DPS''® informacion detallada sobre los datos completos
de los beneficiarios vinculados a la Red UNIDOS participantes en los
programas ofrecidos por la entidad. Luego de procesar la informacion, se
encontré que:

e En el programa Joévenes en Accion ninguno de los 15.877 incentivos
reportados en los afios 2013 y 2014 (a febrero), fue entregado a la
poblacion vinculada a UNIDOS,; lo cual no concuerda con lo informado por
el DPS.

e En el programa Ingreso para la Prosperidad, de los 6.704 incentivos
reportados entre los afios 2011 y 2014 (a febrero), 1.887 no corresponden
a poblacion UNIDOS, lo cual no concuerda con lo inforrado por el DPS.

* En el programa Capitalizacion, de los 8.411 incentivos reportados entre
los afios 2011 y 2013, 3.633 no corresponden a poblacion UNIDOS, lo
cual no concuerda c¢on lo informado por el DPS.

* En el programa Ircentivo a la Capacitacion, de los 17.430 incentivos
reportados entre los afios 2011 y 2013, 5.463 (31%) no corresponden a
poblacién UNIDOS, lo cual no concuerda con lo informzdo por el DPS.

e En el programa Mujeres Ahorradoras, de los 54.250 incentivos reportados
entre los afios 2011y 2014 (con corte a febrero), 8.193 no corresponden
a poblacién UNIDQS5, lo cual no concuerda con lo informado por el DPS.

e En el programa Trabajemos Unridos, de los 28.701 incentivos reportados
entre los anos 2011 y 2014 (con corte a febrero), 7.882 (27%) no

"“Radicado No. 2014EE0063267, respondida con radicado 2014EE00636267 del 29 de Abril de 2014
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corresponden a poblacion UNIDOS, lo: -cual no concuerda con lo
informado por el DPS. :

e En el ‘programa Ruta de Ingresos vy Empresarlsmo de los 26.267
incentivos reportados entre los afios 2011 y 2014 (con corte a febrero),
3.338 (13%) no corresponden & poblacién UNIDOS, lo cual no concuerda
con lo informado por el DPS. _

e En el programa Empleo Temporal, de los 11.563 incentivos reportados
entre los afos 2013 y 2014 (con corte a febrero), 2.207 (19%) no
corresponden a poblacion UNIDOS, lo" cual no concuerda con lo
informado por el DPS.

e En el f:)rograma Activos para la Prospendad de los 6.287 incentivos
reportados entre los afos 2012 y 2013, 462 (7%) no corresponden a
poblacion UNIDOS, lo cual no concuerda con lo informado por el DPS.

De acuerdo con la respuesta de la ANSPE!'® el total de registros cruzados por
documento de identificacion que no hacen parte de UNIDOS, se reducen a
38.000, sin embargo, el DPS afirma que solo 1.356 beneficiarios de los
programas que oferta no estan vinculados a la Red'"”.

Asi mismo se observo la falta de actualizacion de la base de datos de la
ANSPE para ubicar a las familias: :

Pese a que el Decreto ley N° 4160 de 2011, por el cual se crea la ANSPE se
determinan sLs objetivos y estructura organica, establece en su Articulo 5.
Funciones. “9. Disefiar e implementar la estrategia de acomparnamiento familiar
y comunitario de las familias en situacién de pobreza extrema, se identifico la
falta de actualizacién de la direccion (Ubicacion) de las familids ya visitadas por
los Cogestores sociales y reportadas en la base de datos de la ANSPE.

Por ejemplo, de cinco nucleos familiares reportados iniciaimente en la base de
datos de promovidos como habitantes. de Agua de Dios, cuatro (4) de ellos ya
no se encontraban en ese municipio. En el municipio de Aracataca seis (6) de
estas no estaban ubicadas geograficarnente. En el municipio de Chiquinquira, se
visité la familia de la muestra y no se encontrd en la vivienda a pesar que
telefonicamente confirmaron que nos atenderian, sin embargo, segun
informacion que dieron los vecinos, fos nifos ya no viven ni estudian en el
municipio, la pareja se encuentra separada y la sefiora viene algunas veces a la
vivienda. En e! municipio de Villa de Leyva, se visitd la familia de la muestra no
se encontrd, esta no estaba habitada por otra familia, segun informacion que

16 2014ER0081557
17 2014ER00405401
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dieron los vecinos la familia se trasladé al municipio de Sachica en la Vereda de
Arrayan.

Los cogestores manifiestan que las familias que se trasladan no informan la
nueva direccion o ubicacion, contando con una base de datos o completamente
fiable, y por ende no se puede tener seguimiento a estos hogares para poder
lograr el objetivo de la oferta institucional; por tal razén, no pueden cumplir con
los logros de las dimensiones del plan familiar que les permita a las familias
superar su condicion de pobreza extrema.

A pesar de que en la entidad existe un protocolo, manual para la localizacién de
las familias, en estos casos no se estaba siguiendo. Lo anterior demuestra
deficiente seguimiento y acompafnamiento a las familias por parte de algunos de
los Cogestores Sociales.

La misma ANSPE genera dificultades a las entidades para identificar de manera
adecuada a los beneficiarios, por ejemplo, en los informes de gestién del MEN
de los afos 2012 y 2013, el Ministerio menciona dificultades por las continuas
variaciones de la informacion que envian desde la ANSPE e inconsistencia en
algunos protocolos de emision de dicha informacion (por ejemplo, ausencia e
incoherencia en la informaciéon relacionada con las direcciones y datos de
ubicacién de la poblacién, lo que dificulta el proceso de busqueda y regreso al
sistema educativo de la poblacion desescolarizada).

2.2.3 Pronunciamiento sobre Derechos y Fines fundamentales del Estado
relacionados con la Politica Publica

La politica publica creada para superar la pobreza extrema es, hasta el momento,
uno de los instrumentos formales mas desarrollados y epr|C|tos con los que el
Estado Colombiano se ha dotado para tratar de concretar sus fines esenciales,
y para hacer que se realice y se garantice el ejercicio de derechos a un nimero
importante de ciudadanos altamente vulnerados, tanto en sus derechos
fundamentales como en los econémicos, sociales y culturales, estos ultimos,
intrinsecos a los fundamentales pues son necesarios para que la persona cuente
con una vida digna.

Esto en razén, que la politica mencionada, esta orientada hacia poblaciones
marginadas de los beneficios del desarrollo econémico y social, que son los
factores que objetivamente posibilitan que se realicen’ esos derechos
generadores de inclusion social, como son |os pobres extremos, los indigenas y
las minorias. Igualmente ‘atiende a una porcion significativa de la poblacion
desplazada, a quienes se'les han violado multiples derechoe que deben ser
resarcidos.
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Los derechos involucrados en esta politica publica son los.denominados de
segunda generacion, o derechos sociales, consagrados en los articulos 42, 43,
44,45, 46, 47, 49, 51, 54, 64, 65, 67'y 70"'® de la Constitucion Politica, de los
cuales se verifico la gestion hacia su cumplimiento en los temas de Habitabilidad,
Identificacion, Ingreso y Trabajo, y Capacitacion laboral. Los otros derechos no
se abordaron puesto que fueron objeto de examen en otras auditorias dentro del
Plan General de Auditoria de la CGR. - '

Tomando como marco de referencia e enfoque plasmado en el documento “Los
derechos sociales en serio”, la verificacion de su cumplimiento se baso en tres
criterios: el primero, que la eliminacion de la extrema pobreza no es una cuestion
de caridad sino una urgente de derechos humanos. En tanto que el Estado tiene
la obligacion juridica de hacer efectivos los derechos humanos para todos,
priorizando a los mas vulnerados y vilnerables, en particular, los que viven en
condiciones de extrema pobreza.

En este aspecio de acuerdo con las cifras oficiales del DANE, a 2013 el 38% de
la poblacion colombiana se encontraba en estade de pobreza por ingresos, el
9,5% en extrama pobreza y el 22% era pobre por el indice de Pobreza
Multidimensional, esto significa que a un grupo importante de la poblacién se
les esta atendiendo de manera insuficiente y escasa pertinencia, los derechos
fundamentales basicos, en particular, el derecho a la alimentacion y la vivienda,
el derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, el derecho a la
educacion en los aspectos de formacion y habilitacion profesional y técnica, que
les permita tener mas oportunidades de emplec o para generar sus propios
ingresos.

El segundo criterio, consiste en que la politica publica no puede ser contradictoria
con los principios fundamentales de los derechos humanos como la
universalidad, ila indivisibilidad y la inferdependencia, la no discriminacion y el

18 onstitucion Politica Colombiana 1991. Articulo 44: Derechas fundamentales de los nifios; Articulo 45 Derecho a la proteccion y

formacién integral del adolescente; Articulo 46: ConcurrenciZ de Estado, Sociedad y Familia a la proteccion y asistencia de las
personas de la tercera edad; Articulo 47: Obligacidn del Estado de adelantar politica de previsidn, rehabilitacién e integracién social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos con atercidn especializada; Articulo 49: Atencién de Salud y saneamiento
ambiental con servicios plblicos a cargo del Estado; Articulo 51: Derecho de los Colombianos a vivienda digna; Articulo 52: Deporte
y Recreacién forman pzrte de la educacion y constituyen gasto publico social; Articulo 54: Obligacior del Estado y empleadores a
ofrecer formacicn y hapilitacién; Articulo 64: Deber del Estado acceso progresivo a la propiedad de la tierra, servicios de salud,
educacién, vivienda y séguridad social, recreacion y crédito; Articulo 67 Derecho a la educacién, y Articulo 70: Deber del Estado de
promover y fomentar el acceso a la cultura. :
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deber de promover acciones afirmativas que garanticen los derechos de la
poblacion, en especial para los sujetos y gfupos en situacion vulnerable.

La politica estudiada contraria en determi' ados hechos la universalidad y la no
discriminacion, pues como se observo ¢n la oferta para Ingreso y Trabajo,
Habitabilidad e Identificacién no se esta dando prioridad en la oferta a las familias
ubicadas en los municipios mas pobres y donde hay mas dernanda, quedando
con mayor favorabilidad las familias que se encuentran en municipios de
categoria especial y 1, a las familias que viven lejos de los centros poblados no
les llega la oferta o simplemente no pueden acceder a ella porque si la ofrecen,
no es cerca al lugar en que habitan,

Asi mismo, en la formulacion de la meta donde se escogio para la superacion de
la pobreza extrema a aquellos que tenian mejores condiciones en habitabilidad e
ingreso, como consecuencia son los que tienen el acceso preferente en la oferta.

El tercer criterio se refiere a que la politica publica que pretenda erradicar la
pobreza extrema debe tener al ciudadano como un fin y no ccmo un medio. Es
decir, se debe romper con la practica de asumir a los titulares de las politicas
como sujetos pasivos que se benefician de unos programas sociales contrariando
el proposito de tratarlos' como sujetos con capacidad de fgarticipar activa y
sustantivamente; reconocer que son capaces de empoderarse y potenciarse en
sus capacidades que les permita superar sus condiciones de pobreza extrema,
reconocer que los sujetos sociales son capaces de velar por sus derechos y por
los de los demas, y que los derechos van mas alla de la dimensién estrictamente
juridica. :

En este sentido, esta PP en teoria y por medio del proceso de acompafnamiento
a las familias, busca empoderar a las personas y dotarlas con herramientas que
les permita coriocer, entre otros, la oferia estatal a la que tienen derecho, la forma
de participar en su distribucion y algunos mecanismos de prevencion de eventos
como la violencia intrafamiliar, la planificacion familiar, los habitos saludables en
alimentacion, de acuerdo con el resultado de la encuesta realizada a ntcleos
promovidos se observo que:

El 78% considera la labor del cogestor valiosa para mejorar sus condiciones de
vida, el 88% recibid capacitacidon para prevencion de la violencia intrafamiliar, el
84% para mejorar los habitos alimenticios, el 73% prevencién de embarazo no
deseado y 89% para mejorar el trato con familiares y vecinos, el 84% considera
que el acompanamiento del cogestor mejoré el conocimiento del grupo familiar
para hacer tramites y acceder a programas que los beneficien.
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Sin embargo, se evidencia que esta FP a algunas familias no las esta tratando
como sujetos con capacidad de participar activa y sustantivamente puesto que el
23% no fue informado de que habia sido promovido, otros fueron promovidos sin
haber cumplida con la Condicion Necesaria y con la Suficiente: de acuerdo con
la muestra realizada se estima que fueron promovidos nucleos familiares que no
cumplian con los 7 logros obligatorios, el 1% sin el logro 8, el 2,7% sin el 9, el 1%
sin el 12, 0,5% sin el 13, 6,4% sin el 16, 1% sin el 18 y 0,4% sin el 24. En las
visitas se evidencié que entre el 6,7 % y el 1,2% de las familias habian reversado
en los logros obligatorios. También se encontré que en el 5% de los hogares
promovidos hay nifios y nifias solo decicados a trabajar.

Para el caso de la Condicion Suficiente, se estima que fueron promovidos con
malas condiciones de habitabilidad, el 1,4 % de los hogares quienes habitan en
vivienda con pnaredes de materiales ‘inadecuadas, 2,7% de los hogares con
material de pisos madera o tierra, 1% sin energia, 23% sin alcantarillado, 4% sin
acueducto, 2,2% con inodoro sin conekion y 0,6% sin servicio sanitario.

Asi mismo, esta Politica Publica no ha introducido correctivos para evitar que
algunos de los beneficiarios se comporten como sujetos pasivos de los
programas sociales, desperdiciando la oportunidad de reorientarlos para que se
reconozcan ccmo sujetos sociales capaces de velar por sus derechos y por los
de los demas, y que comprendan que estos van mas alla de la dimension
estrictamente juridica, es el caso de beneficiarios que teniendo capacidad para
valerse por si mismos le quitan la posibilidad de acceder a los subsidios a
personas en peor situacion.

Otros que no logran velar por su derecho y se les vulnera, como ejemplo, en el
municipio de San Pelayo Coérdoba en el programa incentivo a la capacitacion, un
joven manifestd que se inscribieron 30 personas, y solo asistieron 18, les pagaron
por asistir a la'mayoria pero a €l y a ot-os no les pagaron.

4. CONCLUSIONES
i

Las conclusiories de este informe son las mencionadas en el punto 1.2 Dictamen
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6. ANEXOS

6.1 Anexo 1.
Metodologia para la seleccion y determinacion del tamano muestral de
nucleos familiares promovidos por la ANSPE.

]

Dados los objetivos de la auditoria a la politica publica “Estrategia para la
Superacion de la Pobreza Extrema” en lo correspondiente al disefio muestral se
utilizo las bases de informacion de los promovidos por la ANSPE.

Se tomaron las variables relacionadas como Iogrbs que maneja la ANSPE con
opcién alcanzados y no alcanzados, lo'que permiti¢: un analisis de tipo cualitativo
y cuantitativo de las variables auxiliares que se requieren para el disefo correcto
de la muestra. Es asi como se observa un promedio de 39% de iogros alcanzados
en las 125.747 familias promovidas de la red. Este porcentaje permitié escoger
un tamafo muestral con maxima variabilidad, dados los 45 logros para evaluar.
Sin embargo por cuestiones logisticas'y de informacién suficiente y eficiente se
redujo el alcarce de la muestra a 54.350 nucleos que representa el 43.2% de la
poblacién de promovidos reportados por la ANSPE.

{ Distribucidn de nucleons familiares promovidos
! por la ANSPE segun categoria municipal

Expecial

= Auditoria
= Farrilias

- Pais

Fuente: Elaboro =stadistico de la CGR-DES Social

Se realizaron simulaciones de muestra con diferentes niveles de confiabilidad y
errores de m_’uestreo gue permiten escoger la mejor alternativa segun las
necesidades y disponibilidad en la auditoria. La tabla ilustra esta simulacion.
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Calculo muestral para estratlfici"acubn optima de proporciones y

varianza desconocida. Nuclea " familiares promovidos ANSPE
Mucestra|Muestraj TuestrajMuestra|Muestra L ]
Estratos PnblacibnAuditorinAuditorlaAuditorln-”'«auditnrin AuditoriuAudltoria Recolectada)
1 15.452 5.564 74 17 _ 12 &7 39 I
2 7415 3.433 46 11 a 41 24
3 5424 3.458 46 11 8 a2 24
4 7.184 3.934 52 12 12 47 28
5 5.968 2.360 31 K] 7 5 28 17
=1 70.780 31.814 a4z5 100 70 284 223
Especial 88 13.827 3.797 51 12 8 46 27
Tatal 125.747 54.360 725 170 120 655 5 381
Nivel de confianza 96,0% 90.0%| | 95,0% 99.5%|  90,0% 95.0% 95,0%
Error absoluto 4, 75% 7.5% 7.5% 5.0‘%:' 5,0% 41,75‘Vul 4,89%

Fuente: Elaboré Estadistico de la CGR-DES Social

El siguiente paso es la escogencia de una de las anteriores muestras. Se escogi6
la penultima de la tabla anterior por ser esta un punto intermedio de todas las
simulaciones efectuadas y porque sus parametros son muy aceptables para las
expectativas del estudio de auditoria que se pretende. Dada la importancia de
sacar resultados por departamentos y categorizacion fiscal se distribuyd la
muestra segun estas caracteristicas, lamentablemente la muestra final obtenida
no logro llegar a esta meta, por lo cual el alcance de los resultados solo permite
dar un diagnéstico general de esta politica pablica en relaciéon al global de
departamentos que se les practico la muestra. Como se observa en las dos
dltimas columnas hay una pequena diferencia entre la muestra seleccionada y la
muestra recolectada, esta diferencia redunda en el margen de error al pasar de
4.75% a 4.89% de cada estimacion qua se derive.

En las siguientes tres tablas se aprecia el nimero de hogares por departamento
y categorizacién municipal con la finalidad que se aprecie el disefio muestral y la
diferencia con la muestra recolectada.

Distribucién de nucleos familiares promovidos por la ANSPE por departamento y categoria de
municpio
CATEGDRIZACION FISCAL

DEPARTAMENTO 1 2 3 i 4 5 & Esp TOTAL
ARAUCA : 515 260 775
BOGOTA ! 2.8049 2.804
BOYACA A5 Q01 ! 355 5.137 6.857
CAUCA i 421 i 166 1.505 2.092
CESAR G602 359 ] 1.766 1.951 4.678
cHOCO : 54 570 624
CORDOBA Aar2 : 7.086 7.558
CUNDINAMARCA | 958 391 2.287 132 172 6.522 10.462
GUAVIARE 577 ki 577
HU LA 1.763 791 5.206 7.760
LA GUAJIRA 208 183 391
MAGDALENA 2 5 2 55 57
VALLE DEL CAUCA | 2.239 1.226 270 1.313 773 2.748 293 9.662
SAN ANDRES 49 14 63
TOTAL 5.564 3.433 3.458 ¢ 3.934 2.360 31.814 3.797 54.360
PARTICIPACION 10% 6% 6% 7% 4% 59% 7Y%

Fuente: Cdalculos propios-CGR Des Sacial
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Disefio muestral departamertal por categocizacidn municipal
i CATEGORIZACION FISCAL

DEPARTAMENTO | = = 3 a B & ; Esp TOoTAL
ARAUCA } o =) [5) 3 o = o s
BOGOTA 1 o %) o [5) o @ a5 as
BOYACA 1 s a = (%) = 26 [+ 36
cAUCA f o a ol. [5) a1 3 o 1z
CESAR a 2 o 9 o 10 j=] 25
cHoco { fe] [e] o [5] 2 E] 5] A
CORDOBA ! o 3 o o o 3G o 39
CUNDINAMARCA s 3 3z 1 E3 3% o 55
LA GUAJIRA o [e) o =z o 2 o a
GUAVIARE o o o o o = o 2
HUILA =) o o o £ 26 o a0
MAGDALENA 1 o o o o E: o 2
S. NDRES o o o o 3 a a 7
VALLE DEL CAUCA 1z Z = z s aa s S2)
Tortal EXS 21 1o 22 1s 162 20 zo8
PARTICIPACION ¥ 10%6 726 &24 796 So6 s526 734

Fuente: Calculos proplos-CGR Des Sacial =W ’ S W T e

Muestra recolectada por departamental v categorizacidn municipal
CATEGORIZACION FISCAL

DEPARTAMENTC i 2 = 4 = =] Esp TOTAL
ARAUCA o o [=] 3 o 2 o s
BOGOTA o o [=i o o o Y iz
BOYACA (=] 3 3 (=] 3 183 (=) 25
cAUCA o 3 =] o a = o 12
CESAR = 3 = 10 o 10 o 31
CHOCO o (o] (=] (=] ri o =
cCOoORDOBA o 3 [s! o o s a 29
CUNDINANMARC/A = = aa 1 ¢ = A 22 o 53
LA GUATIRA o o o Z o o o 7
GUAVIARE o [s] (o (@] o (= o (=)
HUILA 3 1 = o o o s 22 o 36
MAGDALENA a [=] c o o 1 o 2
SAN ANDRES o o i [+ o = a o 7
VALLE DEL CAUCA iz [ ES 3 a ) 4 39
TOTAL 35| - 24 15 24 1= 151 17 Z282
PARTICIPACION 1z96 726 526 9% 796 S5a946 G226

(Fuente: Calculos propios-CGR Des Social

El grafico ilustra las distribuciones ﬁorcentuales'_ de los hogares, del disefio
muestral y finalmente de la muesira obtenida. Se aprecia que las tres
distribuciones son semejantes sin embargo esta pequena diferencia conlleva a
reservar los resultados por departamento y categorizacién municipal a una simple
descripcion de los resultados a este nivel con la finalidad que el lector establezca
la diferencia entre una estimacion y una observacién.

I Distribuciones porcentuales de nuciecos familiares
promovidos, diseno muestral y diseio recolectado
Categorizacion municipal

:
'

Espe:’:lal
|

N WA UG

0%6 10% 20% 30% 40% 50% . 60%

™ Recoleccidn # Diserio ™ Programas

Fuente: Elaboro estad iético de la CGR-DES Social
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6.2 Anexo 2. ;

Tabla de Hallazgos

Descripcion del Hallazgo

No. de
Hallazgo

Alcance

A

D

Entidad

Ineficiencia en la operacion de la
estrategia, ya que va en contravia ce lo
plasmado en el PND, no se sasta
corrigiendo la inequidad la cual ha
persistido sin cambio significativo en el
periodo auditado. Pues no esta llegeindo

Presidencia de la Republica,
Mesa Transversal de Pobreza

encuentran en las bases de datos de la
ANSPE e informaron no pertenecer ala
Red.

1 y beneficiando con preferencia a la X y Desigualdad, DPS, DNP,
poblaciéon definida en los objefivos ANSPE
misionales y, poblacién:de los quintiles de
ingreso mas alto se esta beneficiando de
algunos de los programas sociales.

Ineficaz articulacion institucional y €n la Presidencia de la Reptblica,
gestion, de y entre las entidades del Mesa Transversal de Pobreza y
Estado tanto del nivel central como con Desigualdad, Presidencia, ANSPE,
los Departamentos y  Municipios, DNP, DPS, Min Vivienda, Min
impidiendo el cumplimiento de la meta de Trabajo, Min Defensa, Min Cultura,
sacar de la pobreze extrema a los IGEEFES, ; IGEE, B
2 |350.000 nicleos familiares, dado que la | X COLCIENGIAS, Departamentonde
: Moy i ! ; San Andrés y Providencia, La
oferta publica y privada no se estd ‘Guajira, GCordoba, Magdalena,
entregando con preferencia, suficiencia y Cesar, Cundinamarca, Huila,
pertinencia a la poblacién mas vulnerable Arauca, Guaviare, Cauca, Valle del
Cauca, Chocé y Boyaca, 101
municipios visitados de- estos
departamentos y Bogota D.C.
Promocion de nucleos familiares dz la
pobreza extrema sin cumplir con los
requisitos exigidos por la ANSPE para Presidencia de la Republica,

3 superar su situacion y reversion de|X Mesa Trarsversal de Pobreza,
ntcleos familiares de su situacion de ANSPE
superacion de la pobreza extrema. ‘

Nicleos familiares remitidos por la {
ANSPE - como beneficiarios de las
4 100.000. viviendas gratis no - se X

ANSPE, DPS
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Incumplimiento en los  princpios
presupuestales de programacion y de
anualidad. Afectandose en 2014 la

operacion de acompafiamiento a los Presidencia de la Republica,
5 | nlcleos familiares vinculados a UNIDOS, | X Mesa Tranversal de Pobreza,
poniendo en riesgo la continuidad ce la DNP

politica, su credibilidad y el cumplimiento
de las metas.

Incumplimiento de los Planes de Accion b
Unidos por parte de del DPS, Ministerio Dprjf Mi”:f’éedrf SefC“E';t:ra
6 de Cultura, Ministerio de Defensa, - X sk bl

ICETEX, ICBF y
ICETEX, ICBF y COLCIENCIAS. ‘ COLCIENCIAS

Deficiencia en el seguimiento y
monitoreo de la politica por parte de ‘a
ANSPE. evidenciado en las
inconsistencias de informacion en las
bases dz datos de beneficiarios entre
7 | DPSy ANSPE, en la imprecision para la | X . | ANSPE
ubicaci¢n de la poblacion promovida y
de la poblacién que puede optar por a
oferta en el caso del Ministerio de
Educacion. ' ‘ -

Fuente: Elaboré equipo auditor de Auditoria Red para la superacién de la pobreza
Extremsz:
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