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! Direclor Ejecutivo
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8 Ciudad
z
= Ref.: Remision Informe definitivo del Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA -
~  Vigencia 2015.
E Respatado Doctor:
4
S En desamollo del Plan de Vigilancia y Conlral Fiscal 2016, adjunto al presente el
w informe de Audiloria Gubernamental practicado al Fondo Nacional de Vivienda
& FONVIVIEMDA para la vigencia 2015.

Al respecto es pertinente sefalar que de acuerdo con la Guia de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica, el Contralor Delegado de cada Seclor tiene a

su cargo la liberacion de los informes desarrollados por los equipos audilorgs y
aprobados por el Comité Técnico Sectorial,

En ese sentido el suscrito presentd observaciones al informe de auditoria -
vigencia 2015 practicado a FONVIVIENDA previo a su aprobacién, tal como
consta en Acta de Comité Mo. 25 del 29 de junio de 2016, y producto de la revision
que anlecede la liberacion presentd salvedades respecto de los hallazgos 6 y 7,
en Comité Técnico No. 39 del 25 de octubre de 2016,

No obstanle, se precisa que la Entidad debe elaborar o ajuslar el Plan de
Mejoramiento, con acciones y actividades que permitan eliminar las causas de los
hallazgos que se describen en el informe y registrarlo en el SIRECI, dentro de los
15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion
Orgdnica 7350 de 2013, expedida por la Contraloria General de Ia Macian.

Cordialmente

JULJANEDUARDD POLANIA PULB.NJAj
Contralor Delegago Sectarial parael Sector de Infraestryctura Fisica y
Telecomunicaciones, Gum!_ay_:in.E.wlﬂﬂnr y Desarrollo Regional

Flenvinde Claudia Anpelca Pamirer Salamanca - Asesor di Derapacio
Rievind: Dhana Carpling Meyes Cueng — Asesora o Depachio
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Conlralor Genoral de la Repablica
Vieecontralora

Contralor Delegado Sectorial
Director de Vigilancia Fiscal
Supernvisor

Responsable de Auditaria

Equipo Auditor

Edgardo Maya Villazdn

Gloria Ampare Alonso Masmela

Julifin Eduardo Polania Polania

Javier Emesto Guli¢rrez Qvicdo

Luis Angel Rincén Ramos

Giloria B. Rodriguoz Rodriguez

Claudia C. Navarretle Penuela
Martha Isabel Aponte Gulicrrez
Hosaura Rivera Maleus

Litian Maria Perea Benitez
Sigilfredo Alvarez Milian

Miller Yesid Castro Bohorquez
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ALEJANDRO QUINTERO ROMERO
Direclor Ejeculivo

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Fonvivienda

La Contraloria Geneoral de la Replblica, con fundamento en las facultades
olorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, praclicé Auditoria al
Fondo Macional de Vivienda -Fonvivienda, a través de la evaluacion de los
principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que
adminisiro los recursos pueslos a su disposicion y los resullados de su geslion en
las areas, actividades o procesos evaluados, el examen del Balance General al 31
de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental por el ano terminado en esa focha. Dichos Estados Contables fueron
examinados y comparados con los del ano anterior, los cuales fueron auditados
por la Contraloria General de la Repiblica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas, se realizaron conforme a las normas logales,
oslalutanias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, cvalud la calidad de los
mecanismos de Conlrol Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenide de la informacion
suministrada por Fonwvivienda y analizada por la Contraloria General de la
Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en produci
un informe que conlenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la evaluacion de la Geslion y Resullados, Financiero (opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables), Legalidad y Control Intemno,
obtenidos por la administracién de la entidad, en las dreas y/o procesos audilados.

El representante legal de Fonvivienda, rindié la cuemla o informe anual

consolidado por la vigencia fiscal 2015, el 26 de febrero de 2016; de conformidad

con lo eslablecido en la Resolucion Organica 6289 del 8 marzo de 2011,
modilicada por la Resolucion Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013,

soriicontralona gov.on = W Copiralonia ooy op = Bogata, D, G, Colombia
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamenial
colombianas (MAGC) compatibles con las normas inlernacionales de audiloria
(MIAS) y con politicas y precedimienlos de audiloria gubermamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria General de la Republica, consecuentes con
las de general aceplacion; por lo tanto, requirio acorde con ellas, de la planeacion
y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos expresados en el informe integral.

Los procedimientos de audiloria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significalivos en los
Estados Contables y de la gestion y resullados de la Enlidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el conlrol inlerno de la Entidad como relevante para
todos sus propdsitos, con ol fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una audiloria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la adminisiracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuesiro concepto y la opinidn.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de prucbas selectivas, de las
evidencias y documentos que soporan la geslion de Fonvivienda y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
de mecanismos de conlrol inlerno; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contralorin Delegada para el seclor Infraestructura Fisica y
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional,

En el trabajo realizado por la CGR, no se presentaron limitaciones que afectlaran el
alcance de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditaria y las respuestas de la administracion fueron analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION ¥ RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados esta fundamentada en los resullados del
analisis de los sislemas de control de: Gestion, Resullados, Legalidad, Financiero
y Control Inlerno.

Con base en las conclusiones y hallazgos que se¢ relacionan en el presente
infarme, la Contraloria General de la Republica como resullado de la audiloria
adelantada, conceplta que la gestion y resultados, es desfavorable con la
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consecuenle calificacion de 50.55 confarme al delalle de la evaluacion de cada
componenie de control evaluado.

Cundro Mo. 1
Evaluacion de Gestion y Resultados
Consolidacidn Pandoracidn
COMPONENTE ;::::;j_ﬁln s, dela Catificacion
] Calficacidn Companente %
CONTROL DE GESTION 20 78,86 15,77
CONTROL DE RESULTADDS 0 67.50 00

LEGALIDAD 10 5.1 I5T
FINANCIEROD 30 0,00 0,00
SISTEMA DE CONTROL INTERNO 10 60,55 6,00
CALFICACION FIMAL DU LA GESTION Y RESULTADDS PONDERADA 50.55

1.1.1 Control de Gestidn

De acuerdo a la evaluacion de los faclores que hacen parte del componante de
gestion, se obluvo una calificacion de 78.86, soportada en cada una de los
aspectos que incidicron en el desarrollo de los subcomponentes que lo conforman,
como s¢ indica a continuacin;
Cuadro No. 2
Control de Gestién
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Procesos Administrativos

Los Manuales de Procedimienlos correspondientes a la Subdireccion de
Subsidio Familiar de Vivienda y de la Subdireccion de Apoyo Técnico no
involucran el total de actividades y funciones que desarrolla el drea.

El denominado “Protocolo de Incumplimientos™ no contiene los elementos
de un Manual de Procedimienlos.

En la documentacion allegada por la Enlidad, en medio fisico y magnético,
en respucsla a diferentes requerimientos, se determing falta de coherencia.

Indicadores

-

Fonvivienda, presenta deficiencias en los mecanismos de sequimicnto y
medicién del impacto (efectividad) de la gestion misional,

El Fondo no reportd en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e
Informes-SIRECH, indicadores de efectividad de los proyectos, pese a que
inlernamente mangja este indicador.

Geslidn Presupueslal y Conlraclual

Conslitucion de reservas presupuestales que no comesponden a casos
foruilos o de fuerza mayor,

Deliciencias en la aplicacion del principio de anualidad.

Se evidenciaron debilidades en los procesos de elegibilidad de los
proyeclos, que han ecasionado retrasos en el desarrollo de las cbras y en
algunos casos, que eslos no puedan llevarse a cabo.

Se establecieron debilidades en la planeacion y coordinacion entre los
dilarentos actores del Programa de Vivienda Gratuita,

Freslacion del Bien o Servicio

Un total de 394 proyectos de vivienda declarados en incumplimiento, que
prosentan 9.215 viviendns adn sin legalizar,

Proyectos 2 los cuales se les emitio Resolucion de incumplimienta, en
algunos casos desde la vigencia 2006, por valor, a 31 de diciembre de
2015, de $37.216.1millones, que a mayo de 2016, aun no so les ha resuelto
su siluacion legal.

Para los proyeclos de inversion, programas y/o bolsas de proyeclos
ejeculados, con posterioridad a la Ley 1537 de 2012, Fonvivienda no ha

» Conlapo Posial 17113210 « POX G47 7000 li.?n\
ertenRattua O o + e sl afona g eg ¢ Bogotl, O, G, Colombng \




o

®

CONTRALORIA

GQEisESsL BE L sErUBLICS

disenado el procedimiento de incumplimiento, ni su correspondiento
herramienta de conlral,
= Los informes de supervision de FINDETER y FOMADE a los proyectos de
vivienda no registran informacién que permita establecer oportunamente as
deficiencias.

1.1.2 Control de Resultados

Este componente obluvo una calificacion de 67.50 de conlormidad con lo
consignado en las siguientes siluaciones observadas:

Cuadro No. 3
Control de Resultados
e
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CALIFRCACION COMPONENTE CONTROL DE RESUL TADOS 100 [ 0.1

Objelivos Misionales

De acuerdo con las visitas de campo realizadas por la CGR, a 31 proyectos de
vivienda en los Deparlamentos Bolivar, Sucre, Quindio, Risaralda, Cdrdoba,
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Cesar, Guajira y Bogota, se eslablecieron debilidades que se relacionan en forma
puntual en el capilulo 3, "Resullados de Auditoria® y de las cuales las mas
significativas son las siguientes:

-

En el 38.7% de los proyeclos, se encuentran Viviendas sin habitar o en
ofros casos han sido invadidas porque no se ha efectuado la entrega a los
benealiciarios, debido a demoras en la entrega de las obras urbanisticas.

Se presentan viviendas arrendadas o cedidas a familiares y otras que
incumplen el pago de administracion, como s el caso de la urbanizacion la
Gloria elapa |, donde se presenla una mora del 70%; causales para la
revocatoria de la asignacion del Subsidio de Vivienda Familiar en Especie-
SVFE.

El 32% de los proyeclos de vivienda, se conslruyeron cerca de fuentes de
agua contaminada, y el 38.7% presentan goleras y humedadoes.

En cuanto a la legalizacion de la propiedad, en 29% de los proyectos de
vivienda, las personas enlrevislas manifestaron no haber recibido las
escrituras, inconlormidad en las instalaciones de gas y del lejado, lo que se
presenta por deliciencias de supervision.

En 10 proyectos de vivienda se observaron deficiencias en la prestacion de
los servicios publicos, vias de comunicacion, acompanamiento social y no
legalizacion de prapiedad.

De olra parte, respeclo a proyectos VIPA, de los 26 evaluados, en 27% , se
observd incumplimiento en los cronogramas de aclividades, toda vez que
se registra avance cero (0) en hitos de Cimentacién, Muros y Cerramientos
y Acabados.

Flanes programas y proyeclos

1.1.3

Rezago en numero de viviendas y subsidios por asignar.
En los planes de accion 2014 y 2015, se evidencid baja cobertura y falla de
oportunidad en la entrega de subsidios.

Control de Legalidad

La calilicacion es de 75.7, y se fundamenta en cada uno de los hallazgos que en
el presente informe se registran con presunla incidencia fiscal, penal y

disciplinaria,

AN
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Cundro No. 4
Control de Legalidad
e
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1.1.4 Control Financiero
Cuadro No.5
Control Financiaro
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1.1.4.1  Opinidn de los Estados Contables

En opinion de la Contraloria General de la Repuiblica, los Estados Contables de
Fonvivienda, a 31 de diciembre de 2015, no presentan razonablemente en todos
los aspeclos importantes, la situacion financiora ni los resullados de sus
operaciones por el ano que termind en esta fecha, de conformidad con las normas
¥y principios de contabilidad gencralmente aceplados o prescritos por la Contaduria
General de la Nacidgn.

= Cicligo Postal 111321 « PEX 647 7000 ]
poriooniraloria g eg « waw.contralona govion « Dogees, D G, Colornbia \l

i




(@) sormmaonia

Las subeslimaciones que alectan la razonabilidad de dichos Estados Contables,
ascienden a $118.946.5 millones, valor que representa el 19.4% del activo total de
Fonvivienda, equivalente a $611.545.8 millones, que indican que la opinidn es
Megativa, de acuardo con lo dispuesto en la Resolucion MNo.6368 del 22 de agoslo
de 2011, La opinion a los Estados Contables cambid respecto a la emilida para la
vigencia 2014, la cual fue Con Salvedades.

La opinion emilida se fundamenta principalmente en los siguientes aspectos:

« A 31 de diciembre de 2015, Fonvivienda no realizo el registro contable del
derecho relacionado con los aportes del cero punto cinco por ciento (0.5%)
de los recursos del presupuesto anuval de los Fovis de las Cajas de
Compensacion Familiar’, circunstancia que esta subestimando sus Aclivos,
en cuantia superior a $13.646.5 millones”.

« El saldo reporiado por Fonvivienda en la cuenta 192603-Fiducia Marcantil-
Conslilucion de Palrimonios Auldnomos, por $610.575.8 millones no es
confiable, loda vez que como resullado de la circularizacion efectuada con
los entes liduciarios, se delerminaron diferencias que representan
subeslimaciones, en aportes por $30.460.3 millones y en recursos por
gjecutar, del arden de $74.839.7 millones.

1.1.4.2 Control Inlermo Contable

Con fundamento ¢n los parrafos que soportan la opinidon a los Eslados
Contables, se considera que el diseno y funcionamiento del Contral Intemo
Contable presenta  deliciencias  relacionadas, principalmenle  con
reconocimiento de derechos, mecanismos de analisis, control, verificacion,
depuracion de saldos anliguos, y conciliacion de la informacion reportada por
Fonvivienda en sus estados contables frente a la de las entidades fiduciarias;
¢l debido y oportuno flujo de informacion y documentacion que deben reportar
las diferentes dreas a la contable y manejo de informacion a través de
auxiliares en Excel, sin soporte de documentos fuente.

También se observan deficiencias en los documenlos que soporlan la
informacion en Cuentas de Orden, que represenian recursos que adn
permanecen bajo la administracion de entes fiduciarios; debilidades en la
administracion de riesgos de indole contable; inapropiada constitucion de

" Establecidos en el antlouto B5 del Decreto 2100 de 2000,
' Dome de Datos- Supersubaida, con corte a 30 de septiembre do 2015,
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roservas presupuestales y deliciencias en la aplicacion de principios
presupuaslales.

1.1.5 Sistema de Control Interno

Froducto de la aplicacion de la melodologia establecida por la Contraloria General
de la Repulblica, se determingd un puntaje final de 1.609, valor que permite
concepluar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Contral
Intemo de la entidad es “Con Deficiencias”, soportado en los dilerenlos
hallazgos y resullados del presente informe, relacionadas principalmente con:
manuales de procedimientos, indicadores de gestion, informes de supervision,
consistencia y confiabilidad en los reportes de informacion; sequimiento y
monitoreo a los proyeclos de vivienda; cumplimiento del plan de accion,
disponibilidad del Sistema Nacional de Informacion a cargo de Fonvivienda;
mangjo y control de patrimenios aulénomos y movilizaciones de recursos del
Banco Agrario.

1.1.6 Otros temas de Auditoria
1.1.6.1 Defensa Judicial

Durante el ano 2015 y las vigencias anteriores, el Comité de Conciliacion de
Fonvivienda no formuld las politicas de prevencion del dano antijuridico y por lanto
no adelanto los esludios necesarios para determinar las causas generadoras do
controversias y demas aclividades senaladas en los numerales primero y lercero
del articulo 19 del Decrelo 1716 de 2009.

1.1.6.2 Tecnologlas de la Informacion

« En relacion con el componente de Tecnologia de la Informacion = Tl, se
evidencian debilidades en el cumplimiento de las disposiciones normativas
que asignan a Fonvivienda responsabilidades especificas relativas al
Sistema Macional de Informacion de Vivienda’.

= Se observan debilidades y deficiencias en la implemenlacion  de
mecanismos de control para la mitigacion de los riesgos asociados a la
sequridad de la informacion, que afectarian los principios de disponibilidad,
integridad y confidencial de la informacion institucional.

" Ao 2y nomesal B artiasis 3 ded decrebo 555 de 2000
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= Se deteclan en las areas que ejeculan las labores de Fonvivienda,
debilidades en ¢l cumplimiento de la normaltividad y lineamientos expedidos
por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Terrilorio, para la geslion de recursos
de TI, asi como la ausencia de un procedimiento formal para la recepcion
y/o intercambio de informacion con aplicalivos exlemos.

1.1.7 Resultados del Seguimiento al Plan de Mejoramiento

La CGR realizd seguimiento a las acciones propuesias, para 72 hallazgos del Plan
de Mejoramiento presentado por Fonvivienda con corte a 31 de diciembre de
2015, es decir, que aquellos, cuyos lérminos no habian vencido a esa fecha, no
fueron objeto de evaluacion.

De acuerdo con el sequimiento realizado se establecid una efectividad del 58%,
dado que se determinaron hallazgos relacionados con los mismos temas, frente a
los cuales, Fonvivienda, debe plantear nuevas acciones en el Plan de
Mejoramiento que formule como resullado de la presenie auditoria.

1.2FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calilicacion obtenida en la evaluacion de la Gestion y Resullados la
Contraloria General de la Republica No Fenece la Cuenla rendida por la Enlidad
por la vigencia fiscal correspondiente a 2015.

1.3RELACION DE HALLAZGOS

Se establecieron cuarenla y dos (42) hallazgos administrativos, de los cuales,
once (11) tienen presunta incidencia disciplinana, uno (1) tiene presunia
incidencia penal; uno (1) con presunla incidencia fiscal y dos (2) que serdn
remilidos para indagacion preliminar.

1.4PLAN DE MEJORAMIENTO

La Enlidad debe elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permilan solucionar las deliciencias comunicadas durante el proceso audilor y que
se describen en el aclual informe. Se debe presentar a la CGR dentro de los 15
dias siguientes al recibo del mismo, de acuerdo con lo eslablecido en la
Resolucion 7350 del 20 Moviembre de 2013.

El Plan de Mejoramiento deber ser reporiado al Sistema de Rendicidn de Cuentas
e Informes —SIRECI-, asi como los avances del mismo. Sobre dicho plan, Ia

» Céntiga Postal 111221 » POX 47 7000
SO A Oy g - ¥ rirpioria ooy oo« Bogota, . C., Colomitea

14



CONTRALORIA

OESEMLL O L mEFEgBLICA

Contraloria General de la Republica no emilird pronunciamiento de coherencia o
integridad, este serd evaluado dentro del préximo proceso auditor.

-

P
JULIAN EDUARDO POLANIA

Conltralor Delegado [Sector Infraest ;ica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Dhrocion do YWighanea Frcal Jaser Ernesto Gutsrmer Craoc o
Supeniser do Aucitoria) Lus Angel Fincdn lamos )
Responsabie de Audionia: Glova 0. Rodriquer A \
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2 1EVALUACION DE LA GESTION Y LOS RESULTADOS
2.1.1 Control de Gestién

2.1.1.1 Procesos Administralivos

Alcance

Se evaluaron los manuales de procedimientos relacionados con los procesos de
sequimiento a la supervision y asignacién de subsidios familiares de vivienda.

Hallazgo No. 1 Administrativo con posible incidencia disciplinaria-
Documentacion Manuales de Procedimientos.

El Sistema de Control Interno debe contener, como uno de sus componentes los
manuales de procedimiontos, los cuales incluyen la descripcion de las actividades
a sequir en la realizacion de las funciones, ademas, es un instrumento que apoya
el quehacer colidiano de las areas de la Entidad.

La Direccion de Inversiones de Vivienda, para el desarrollo de las sus funciones
ha documenlado seis (6)* Manuales de Procedimiontos correspondientes a la
Sulilireccion de Subsidio Familiar de Vivienda y tres (3) manuales de la
Subdireccion do Apoyo Técnico®; pero estos no involucran el total de aclividades y
funciones que desarrolla el area, como por ejemplo: las aclividades del periodo
legal que incluye las relacionadas con escrituracion y registro de viviendas,
declaratona de incumplimientos, proceso a seguir respeclo de los beneliciarios de
subsidios inmarsos on proyectos declarados en incumplimiento, conlrol a
olerentes en incumplimiento, entre otras.

Si bien, Fonwivienda, cuenta con el denominado “Protocolo de Incumplimientos”, la
CGR obsarvo, que las aclividades desamolladas en ¢l proceso de declaratorias de

gl PN L) Asgnacein del sublalio familsr de vienda, 0, GEV-P-03 Momdliradion subeadios lamdiares de wiionda 3.0,
GSV-P-0e Adoneacedan del pago del 20 poe clento fnal 3.0, G5W-P-05 Autorizaciin oo aperturd cuenias CAP 4.0, GSV.P.OG
Audarirsciin abaoo ousnins CAD £0

F A A oncia ECnaca Y acompanaTisnia on dedarrodo wrbanoe: PAD-P 07 Asstenala Meonca y acompafiamisnio 0.0,
PALEF* (2 Procmsccion pard bnplmendacsin poldca 40, paa segumenio & b suvpenmidn: "GP 01 Sequmicnts a
proyecios do siienda 1.0° coerespondents a la Subdrecciin do Apryo Técnoo

\\
1

i
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incumplimientos, que involucran un volumen importante de proyeclos y recursos a
cllos asociados, esle no conliene los elementos de un Manual de Procedimientos,
a saber: Objelivo, alcance, paricipantes, definiciones, glosario, polilicas de
operacion, riesgos, medidas de conlrol, documentos de referencia y registros de
control de cambios, liempos estandar o promedio de las aclividades; indicadaores;
indices o razones validos para evaluar la gestion,

De la misma manera, en el proceso PAD-P 01 Asistencia Iécnica y
acompafanuenta 6.0, no es claro ¢l acompanamiento social que debe realizar
Fonvivienda en cooperacion con el Departamento de la Prosperidad Social - DPS,
y otras entidades del nivel regional,

La carencia de algunos procedimientos inherenles a aclividades propias de
Fonvivienda representa cumplimiento parcial a los literales b, e y { del articulo 2¢
“Objetivos del sistema de Control Inteme”, literales b, i del Articulo 4, Elementos
para el Sistema de Conltrol Imemo de la Ley B7/93. Este hallazgo presenta posible
incidencia disciplinaria.

Hallazgo Mo. 2 Administrative - Informacién reportada por Fonvivienda
para evaluacion del Programa VIPA.

Las Entidades y parliculares que administren recursos publicos deben tener
especial cuidado con la calidad de la informacion que administran y comunican,
asegurando un adecuado nivel de confiabilidad, mediante el cumplimiento de
caracterislicas como: exaclitud, tolalidad, confiabilidad, veriflicabilidad, oportunidad
y claridad de la misma.

En desarrollo del proceso auditor se solicitd informacién para evaluar la gestion dol
programa VIPA, y resullado del analisis realizado por la CGR, a Ia documentacion
allegada par la Entidad, en medio fisico y magnético, en respuesta a los diferentes
requerimientos, se determind falla de coherencia, como se relaciona a
canlinuacian:

YArtuta 2. Oibyeteeos del sisboma da Controd Interns. Adendends loa princssios comitutionales que debe caracterins ba
mdmnEstacion publia, o deefo y el desarrolfio del Sisterna do Cordrod Infermo so orlenioed ol logho oo koa signseries
olfstros fundamentales: b, Garantizar la correcta evaluscidn y seguirnienio de la goitdn orpanimcional; o fsegeor la
oporunidad y confablidad de b informacidn y do sus regisros; rotabao o la matriz do riespos (en Exced), I Definde y ppScar
medidas parn prervoner 03 riesgos, deleciar y eonegr las detviacioness que o presenten en la organiracidn y que puedan
nfectar o loght do s objetvos;
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1. Informacian reportada: Nimero de Viviendas Iniciadas en Construccion

Mo, Fuegnio | Momoro
B Fiupurlu final avance plon estrategico integrado de planeacicn y gestion sectorial| 22, 124
2015 VIPA v en respuestn a oficio FONV-02-2016 |
2 | Reporte avance Plan do Accién a 31/12/2015- VIPA cumplimionto 97.12% | 24.280
3 |Reporte avance ejecucion de obra /diciembro, reporte aplicalvo FINDETEW'
S122015
4 | Soguimienio Plan de Accidn inicior la construccién de 25.000 wiviondas -I:|I:I 24250

intords pronitano - programa de vivienda para ahorradores — YIPA t:umpllmlnntu'
s |

2. Informacion reportada Naomero de subsidios familiares de vivienda asignados

N, Fuente MHumero
1 | Respussta olicio FONV-12-2016 radicodo 2016ERDD25076 15.828

— 21 Hnspuush a oficio FORNV-021-2016 Rodicado ER EEII1EEHI}D:!:3-125 3.221
3 | Subsidio nsignados seguimienta Plan de Accién 25,000
4 | Indcodor de Geslion % de familias qua recibleron o asignacidn del SFY, porodo 41.964

enero-diciembre 2015 Respuestn a  oficio FONV-D2-2016 RADICADD
201GERDO1 3206,

3. Valor recursos asignados para subsidies Programa VIPA, vigonecia 2015

- Fuerte ___| Valor
Fluﬂpl..luhl.l o olicio FONV-12-2010 209.104.632.326
Raspuesia a oliclo FONY--021-2016 Radicado ER 2D16ERDI3A425 IB.6AT A64 425

Siluacion que obedece a debilidades de los mecanismos de control para ¢l registro
y generacion de informacion, lo cual crea incertidumbre respecto de la calidad de
la informacion reportada por Fonvivienda a la CGR, limitando el cumplimiento de la
gestion fisca

2.1.1.2 Indicadores

Alcanco

Se electud cruce de informacion entre los indicadores que inlernamente mancja
Fonvivienda, con el fin de verificar su pertinencia y confiabilidad, frente a los
repornados a la CGR en el SIRECL.

N
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Hallazgo No.3  Administrative - Indicadores do Gostion

Fonvivienda, presenta deficiencias en los mecanismos de sequimiento y medicion
del impacto (efectividad) de la geslion misional, dado que los indicadores
reportados en la cuenta anual rendida por [a vigencia 2015, estan dirigidos a modir
la eficacia de los dilerentes proyectos misionales; lo que le impide medir el logro
de los resultados planificados de acuerdo con lo establecido en la norma NTCGP
1000:2009,

Si bien, el Fondo Nacional de Vivienda en su respuesta argumenta que osta
medicion solo puede hacerse a largo plazo, lampoco se ovidencia que exisia este
tipo de medicion para los proyectos finalizados.

2.1.1.3 Geslion Presupuestal y Contractual

Alcance Geslion Prosunuostal

El analisis del Presupucsto se realizé en forma sclectiva, a los rubros
presupuestales relacionados con los proyeclos de Inversion: Subsidio Familiar de
Vivienda, Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Aharradores — VIPA y
Subsidio Familiar de Vivienda para Poblacion Desplazada, los cuales duranie la
vigencia 2015 presentaran una ejecucion de $1.881.019 millones.

En el proceso de evaluacién se tuve en cuenta las directrices senaladas en la
Circular 024 del 23 de noviembre de 2015, emitida por el Ministario de Hacienda y
Credito Publico, para el cierre de la vigencia 2015, asi como el Memorando
2016IE0000928 del 8 de encro de 2016, emitido por el Contralor Gengral de Ia
Republica, teniendo en cuenta el Macroproceso de Gestion Financiera,
Presupuestal y Comable de la Matriz de Riesgos de SICA, en los Procesos de:
Programacion, Tramile de Presentacidn, Aprobacion, Ejecucion y Cierre del
Presupuesto.

En forma puntual se analizd:

» Ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.
= Seguimienlo a las vigencias fuluras.

'Rl seguimdento v la medicidn del impacto {efectividad]) da L gostidn tanto on 2l logrmo de los resultndos
plandicados como ¢ manels de ks recurios pueden realizarse por proceso, Do conjunio do procesos o on
forma giobal para ¢ sitema.
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« Cumplimiento de los requisilos legales, para la Constitlucion de Reservas
Presupucstales y Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2015,

« Rezago presupucstal que quedo a 31 de diciembre de 2014 vy gjecutado en
la vigencia 2015,

« Verlicacion de los Registros Presupuestales del Convenio
Interadministrativo 12 de 2012, suscrito con el Banco de la Republica, y del
Contrato 451 de 2013, suscrilo con Fiduciaria Bogola,

« Seguimienlo a las acciones de mejora propuestas en el Plan de
Mejoramiento, para los hallazgos de cardcter presupuestal, estableciendo la
efectividad de las mismas.

Cuadro No.b
Alcance Analisis Presupuestal

Cifras en Lilanes de Pesos

VALOR VALOR - .
CONCEPTO VIGENCLS TOTAL EVALUADD |EVALUACION
Reservas 2074 23060 17.687 T5%
Frasuposiains 2015 32 655 og2s] 0%
CuNas Boe Pt L0704 1186218 222 8r4 10%
2015 1.538 4144 233089 15%
Vigengas Fuluras 2015 2532635 1,933,747 T

Alcance Gestion Contrachial

Fonvivienda suscribio durante la vigencia 2015, 9 contralos por valor de
5305.450.6 millones, de los cuales 2 corresponden a confratos de fiducia
amparados por el articulo 12 del Decrelo 555 de 2003 y el articulo 6 de la Ley
1537 de 2012: 5 a contratos interadministratlives suscritos con FOMADE,
FINDETER, Imprenia Macional de Colombia y Servicios Postales Nacionales; 1
encargo de gestion con l[a Union Temporal de las Cajas de Compensacion
Familiar, y 1 contrato de auditoria.

Se selecciono una muestra de 6 conlratos por valor de $223.911.6 millones que
representa el 73.3% del valor de la contratacion. Los contralos seleccionados
estan direclamente relacionados con la ejecucion de los proyectos de inversion;
Subsidio Familiar de Vivienda - Programa Vivienda Gratuita 1 y Programa de
Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores- VIPA. Asi mismo se evalud la
@jecucion de los contratos 302/12 y 0BB/14 en la vigencia 2015,

s Cocbgo Postal 1313201 « PREX 047 7000 \\
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Hallazgo No. 4 Administrativo - Reservas Presupuestales constituidas al
cierre de la vigencia 2015.

Una vez analizados los Proyectos de Inversion seleccionados para ovaluar su
ejecucion presupuestal® se evidencio que en el 2015, algunas juslilicaciones para
elecluar reservas presupuestales®, en desarrollo del Proyeclo Subsidio Familiar de
Vivienda - SFV, no comesponden a casos fortuitos o fuerza mayor, como se
evidencia en la siguiente labla;

Cuadro No. 7

e — — T E—

R T T

Cfrmn oo LBy il P iien

R mEA PO

R CORTRATO e -
WAL PACAT

[P {aF T-F T a1 it ACE s

Fa peed wl meiliimd Diflorrs e st viermt
[ B PP Eh O8] CoNEm, W e
FEJTRLES Db e Ay ghescees
FpfsSles S DS Bigen d B
[OnASTa e 38 W FERETH A, B8 BEEIE ol F4
¥l pratend 08 CEEFNRDES B [rERard g
COATHATE | ornunalisrml  Afweiidid & deiietrl
MTTRAD Py [|rermpd te W mhry i chma, prden oo, PR b
0 e TR PORLNAEY dEEaEy B b EErgeld
el [ . T T o s P L T
iy & oerd  ERpEled  H prEwicls
frparismgrds,  piepef § pFeewe e
frbnednte
1Forn D0 W st e 08 W FERETeE P
wabh dermafrenda sl oporrin Tadalien = e

04T & 214 1Y 1514 By - RIS

Vet Fil el

T [ ndid W et el 0 i e d A
W a1 Epre @at B Prpepefer mp abeps mal
I LAFIE Crntiatn Iachony domirg fo B yoeecim DL G
CrAEmLE Bk Pl el TR aw res e e
. - VIHTA Cwltdd B pravdodet p o omabda et
110 e T8 mpemreg [T WY BRTICENEY o 88 derea b
TR TS | i od ruep oy om0 ownfe Ser o poe parie Aa
: = Th o 204 Dapaivyiir fasE @l reRperTtyd  pagm
. RL e Parn i 08w gt fopcden det 18 S Rrrs e

13 mull dempab-endy #l sawrin Beieln B ode
Bpbr T e

ERE R b By l} N

101 (3] e |

Las :!Ellzilfdadr:s senaladas obedecen a la inobservancia de lineamientos
eslablecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico™; por tanlo, en I

* Subsido FamBiar de Vaienda, Programa de Intords Priorians pars Ahotradores VIPA y Subssdio Familor g Videnda
pata Pobiacdn Dosplarada, por iemer la mayor elecucidn en of 2015

* Contritos 531 de 2014 y 002 de 2015

" ‘Documento MHCP. 1.8 Do scuerdo con lo previtho en ef EOP, on los decrfos 560 ge 1R95, 4730 de 2005, 1957 de
00T (pslos dos USmss decreios fuevon modficados por & Decrelo 4835 de 2011) § en laz doposicones peneradng de b
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situacion presentada se evidencia deliciente control por parte de los Suparvisores
de los contralos, por cuanlo en algunos hechos no se toman las medidas
perinentes para que las reservas presupuestales que ocasionalmente se
presenten obedezcan a las razones eslablecidas en las normas eslipuladas para
tal fin.

Hallazgo NMo.5  Administrative — Principio de Anualidad.

Se evidencio que Fonwivienda, en la vigencia 2015, en la ejecucién del Proyecto
Subsidio Familiar de Vivienda SFV-, no dio cumplimiento al principio de Anualidad,
por cuanto se adiciono el contrato 327 de 2015", a pesar que los servicios no iban
a sor recibidos en la vigencia auditada; adicionalmente, los recursos con los que
se desarrollaba el contrato no correspondian a vigencias fuluras; tal como se
observa en la siguiente 1abla:

Cundro No. B
. R T ST e L,
vy v Ul w de b
Wi, e T R e Al o - P |
B CCRTRATD e e ViLD= PACAR  [MCTOADEWD EE 1P,

Lpgad i Tride @ edodd b ufcs b
e we Gehea cosbmanr 084 fa pubAcECa de
o FERLCTTEY OuE O TOTE. B R
m piatieriey Bmfailcadsds o B
akpAarde 84 LFY - Tondss Fasdal dr
Wi [ por cussis s pakiaess
100 aprma, gy wem Falln PO o IO 0l
s mioed o Conirwts s §153 relomaw
VPira w00 gl il Rl Dl Se @
bechan, Priine B de ReeTE PaRW, b
ademin roo e elols o forlrala we Pourd
o prvheill Pesicrende o sruoein ) 2
cecreln R0 08 J210 § o kel 1 da
[nfalida Orjeres S Musopeaski - (04
(P i Lrulited)

e Bl CmTRATO
1S AT, | INTTRAD .

1728, T, [ QTEeEa L T
Talv, 18 | de TA%AY

7 e 2008 THE 1111% LR

ke @anual de preiupeeio, s mienal preiupueifales 00 Nl compramiiod fepalmende conibinediad pof DS Grpanos que
coriforman & Presupue b Gonsral do 13 Nacdn, gue Benen regiilho prosupussial pero cuyo objelo no fue complos denfm
del afg fscal gue fermima y, por k0 maemo, fe pagarda denbo de 8 wgendls Spudnls 00N D0 df prelupletio de
h‘H;'EI'H'JlIﬂl'BI"ﬂ. B3 S, DO RO Gl prp lupuesio gue s onpend )
C5 nece sard predilasd Jue b Sonibiucedn O B MIEnial prerlpueiae s i oo s cueviias por Dagar B3 e apon Raibiad ol
orpenador O gaiin de cada drpano. de conformedad oo ko diopueetiy e & odenamenio lepal ¥ ofo oondngd el
compelercia de b Conbralodia Gensral de ta Repoblca ®
i) EMIWHHMMLMMUMWMWMMJMM
gaplicane Do I o i ) g, (Megnfa y subrpado fuera da teslo),
H Haumuﬁ'mdr pu.".-'-c.:ﬂ-dﬂ. H.I-u.'lrl. rr#r.l.dn rd‘nﬁdﬂ.‘lﬂ che ot acfol admesiirndnms y cemdl documeniod
erpedadod por of Fondd Naconal de Wemenda =FONWTVTENDA-, a través del medo impreso edfablecdo parp elg, ef cual
oufd delinagd en el artiouly 5 de la Lay T09 de TOM, gue ondena & M1 anddadss del orolen naconsl s contralscadn de ful
publescones 8 empres0s con M mprenis Naconad de Colombes *

\\\,;\

» Codigo Postal 111321 = POX 647 7000
CQrEOONRI NN, GO, O « Wy Qordriornia aov.og « Bogeta, D C., Colombla

22



%,

(@) sormraonia

Mo obslante, lo expuesto, con la respuesta a la observacion se eslablecio que la
Entidad no tuvo la intencion de transgredir las normas observadas al adicionar el
contrato’, lo hizo con el animo de garantizar que los beneficiarios tengan derecho
al debido proceso cuando se sientan afectados, por algin molivo; por consiguientle
la publicacion de las Resoluciones no podia interrumpirse de manera duradera.

En la situacion sefalada se determina que se presentaron debilidades en la
planeacion, deficicncias en el conlrol y seguimiento por parte del Supervisor; en
consecuencia, los mecanismos empleados por Fonvivienda para la ejecucion de
algunas conlratos no son efectivos; por tanlo, requieren su mejoramiento para que
hechos como los mencionados no se vuelvan a presentar,

Hallazgo No. 6  Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinarin y
Fiscal = Gestion de Reclamacion Proyectos de Vivienda en Incumplimiento
entre las vigencias 2012 y 2014

Es funcion de Fonvivienda adminisirar los recursos destinados a vivienda do
interés social, con base en las necesidades habitacionales de la poblacion'; en
cancordancia con las demas normas que regulan la materia, entre ¢llas Articulo 5
de la Ley 3 de 1991, modilicada por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011 y en
especial, el Articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia'™

Entre las vigencias 2012 y 2014, Fonvivienda declard el incumplimiento en 40
proyeclos de vivienda correspondientes Bolsas Anteriores {mediante resoluciones
cuya relacion se anexa a este informe), a los cuales habia girado los respectivos
valores de los SFV'® otorgados y de los cuales no se han recuperado $22.500
millones, sequn matriz de incumplimiento'. La Enlidad presento las reclamaciones

"l Entetad, entre otms mandestd: ) of Fondo Maconal oo Vasencls ke 2oleds & fa commid de fodiorfa, o ofads ko
EOUSNNNT N0 apumenios ¥ priebat que e erponen a condnuacdn’ § ) sumads a gue fa necesadad del renaro s
impannie en fanky qgue o3 de wial mportancia ¥ fnccendencad juridca, 8 pobicacdn de ks acfor adminkidridand pacs
ChCabar g asgnassones de i subodos olomadas por ef Fonda Naconad de Vicends i darke putdcidad En ame gue kg
hogames fengan B oporfuredsd & ceredho para coniroveririas, cwandd 2o menlfan afeclados Rardn por fa ool pife
Lersd debe ser permanenie o wwderemoado ()0

" Humeral 1 ded pticulo 3 ol Decrela 555 de 2000

" "Ge entende por 3piuceln de yraenda, of comurio de operaziones que permde 8 wn hogar daporet de habiacda en
condoiondd sanisias sasifaciordss do oapacio, sonacios pubioos ¥y caldad de estruchurn, O inclw o prooean paea
obiererias en el futurg”

" Todos los colombanes tenen derocho a veaenda dgra. Bl Extada fyasd W condoianss necetanss para hacer sfectio
30 Qorecho Y rOMmche plares de wivtenda do inferds social, smtemas adecuadias de Bnanciacidn a largo plaro ¢ formas
ARCEN AL O eecucin de eilos programas de weaenda®

" Bubsidos Famdares de Yelenda
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ante las aseqguradoras, incluyendo Condor S. A, hoy en Liquidacion, sin que se
hayan rescalado los recursos girados, ni se haya logrado el propdsito de brindar
solucion de vivienda a los beneliciarios de los subsidios olorgados.

Los hechos doescnlos se derivan de procedimientos inadecuados e insuficientes en
la labor en elegibilidad de los proyectos y de debildades en el contral y
Supavision en la ejecucion de los mismos.

Lo anteror representa un presunto detrimento patrimonial por cuantia de $22.500
millones y una presunta falla disciplinaria por infraccion de las normas enunciadas.

Hallazgo No. 7 Administrative con Presunta Incidencia Disciplinaria - IP -
Geostion de Reclamacion Proyectos de Vivienda en  Incumplimionto
Anteriores a 2012

Es funcion de Fonvivienda, administrar los recursos destinados a vivienda de
intarés social, con base en las necesidades habitacionales de la poblacion'™; en
concordancia con las demds normas que reqgulan la materia, entre ellas Articulo 5
de la Ley 3 de 1991, modilicada por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011'%, y en
especial, el Articulo 51 de la Conslitucion Politica de Colombia™,

Entre las vigencia 2007 y 2011, el Fondo Nacional de Vivienda, declard el
incumplimiento en 24 proyectos de vivienda carrespondientes a Bolsas Anlericres,
(mediante resoluciones cuya relacion se anexa a este informe), proyectos que
fugron identilicados después del cruce de la informacion suministrada por el Fondo
y la que reposa en los archivos de la CGR, producto de la audiloria practicada a la
Entidad para la vigencia 2012 y on |a cual se establecid un hallazgo similar. A los
refaridos proyectos ¢l Fondo habia girado los valores de los SFV otorgados, de los
cuales, se encuentran en reclamacion o en proceso de cobro coaclive $6.437.4
millones, segun matriz de incumplimiento=.

La Entidad presenio las reclamaciones ante las aseguradoras, sin que se hayan
rescatado los recursos girados, ni se haya logrado el proposito de brindar solucién

" bmernd 1 el arisouto 3 ded Decroto 555 do 2000

" *Be ertende pol soletidn de weoerda, of conundo de cperadanes Qua permie a un hogar deaponer de habstacsdn en

condoitnes santariys sstatadionas de EIpach]), SONACOE pLONGDE Y caldad oo ostreciurn, O Feciar ol proceso parg

abiersras en el fulung”

= “Todos oy colomblanoy teren derecho a yrienda digra, Bl Estado flard b condsCionss neceianas parn haser efsciio
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de vivienda a los beneficiarios de los subsidios olorgados, En los casos releridos,
se¢ adelanmara una indagacién preliminar, con ¢l propdsito de establecer la
competencia de la CGR, ante la posible ocurrencia del fendmeno de la caducidad,

Los hechos descritos se derivan de procedimientos inadecuados e insuficientes en
la labor de elegibilidad de los proyectos y debilidades en el control y supervision
en la ejecucion de los mismos, y generan una presunta falla disciplinaria por
infraccion de las nomas enunciadas y un presunto detrimento patrimonial por
$6.437.4 millones,

Hallazgo No.8  Administrativo — Programa Vivienda Gratuita | - Esquema
Publico

El documento CONFES Social 102 de 2006, aprobd la creacidn de la Red de
Prateccion para la Reduccidon de la Extrema Pobreza, cuyo propdsito es el do
promover |a incarporacion clectiva de los hogares mas pobres a las redes sociales
del Estado y asequrar la superacion de su condicién; conviriendose asi, en la
base de formulacion del programa orientado a olorgar subsidios familiares de
vivienda por parte del Gobiemeo Nacional a tilulo de subsidio en especie, con
atencion pieferente de la poblacion en siluacion de extrema pobreza, en condicion
de desplazamiento o en zonas de allo riesgo no mitigable.

Con corte al primer timestre de 2016 denlro del programa “Vivienda Gratuita 1
bajo el esquema "Pablico”, el Fondo Nacional de Vivienda cancelo a CISA la suma
de $7.152 millones durante la vigencia 2015 y el primer trimesire de 2016, por
conceplo de administracién y custodia de 1432 viviendas lorminadas que
contaban con cerliflicado de existencia y habitabilidad, pero que no habian sido
transferidos ni entregados a los beneliciarios, por cuanto los subsidios no habian
sido asignados. Con corte a 31/03/16 seguian sin ser entregadas 76 viviendas,

Lo anterior debido a conslantes fallas del Programa= relacionadas enlre olras
COS5as com,

« Bases de dalos desaclualizadas
« Demora en la enirega de los censos por parte de las entidades territoriales

0o da retpotiba al roquerimiento AFMVAORS. Intorrmes. rondidion por FIRDETEN como ertadad satusdom, &5 el coso
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« Falla de efectividad en los procesos de convocatoria y postulacion por parte
de Ias cajas de compensacion familiar y de la Unién Temporal CAVIS,
debido a deficiencias de control y seguimiento a esta labor, y a fallas en el
aplicativo,

« Baja panicipacion de la poblacion polencial beneficiaria en la postulacian, a
causa de debilidades en la divulgacion y falta de programas de capacilacion

« Las enlidades leritoriales no entregan la informacion completa, debido a
procedimientos poco efeclivos para su canalizacion.

« Falla de coordinacion enlre los diferentes actores del programa.

La siluacion descrita genera un uso incficiente de los recursos; falta de
oportunidad e inelicacia por incumplimiento de los objelivos del Programa
relacionados con “promover la incorporacion efecliva de los hogares mas pobres a
las redes sociales del Eslado y asequrar la superacion de su condicién®™, hechos
de especial relevancia si se liene en cuenta la condicion de vulnerabilidad de los
beneficiarios, y representa mayores costos para los proyectos de vivienda.

Hallazgo No. 9 Administrative = Programa Vivienda Gratuita | - Esquema
Privado

El documenlo CONPES Social 102 de 2006, aprobd la creacion de la Red de
Proteccion para la Reduccion de la Extrema Pobreza, cuyo propdsito es el de
promover la incorporacion efectiva de los hogares mas pobres a las redes sociales
del Estado y asequrar la superacion de su condicion; convirtiéndose asi, on la
base de formulacidn del programa crienlado a olorgar subsidios familiares de
vivienda por parle del Gobierno Nacional, a titulo de subsidio en especie, con
atencion preferente de la poblacién en situacion de extrema pobreza, en condicion
de desplazamiento o en zonas de allo riesqgo no miligable.

En Desarrollo del programa “Vivienda Graluila I” bajo el esquema “Privados”, se
eslablecié en el Manual Operativo, para los promitentes vendedores, la obligacion
de asumir los gastos por conceplo de administracion, vigilancia y custedia, entre
olros; hasta la entrega y legalizacion de las viviendas, cuando no se¢ haya
realizado por causas no impulables al contralista; condicion indelinida en ol liompo
que no depende de este. Duranie el andlisis de Ia ejecucion del contrato de fiducia
302 de 2012 se evidencio, segqun relacion transcrita en el acta de Comite
Fiduciario Mo 69 del 07/07/15, que una serie de contratistas presentaron al

\\\
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fideicomiso cuenlas de cobro por conceptos de gaslos de administracion,
vigllancia, cuslodia, servicios e impuestos, de viviendas por valor de $16.341
millones, correspondientes a 21.851 viviendas™ que conlaban con cerlilicado de
exislencia y habitabilidad desde 2013 y 2014°, paro que no habian sido asignados
por el FNV,

Estos hechos representan un riesgo para la Entidad ante una posible accion por
enriguecimiento  sin justa causa o Actio In Rem Verso, por parde de los
conlratistas, ya que una chligacion como esta, sin limites en el tiempo y cuyo
cumplimiento no depende del contratista (asignacién de los subsidios) pucde
romper ¢l equilbrio contractual. Asi mismo, goenera falla de oportunidad e
incficacia por incumplimiento de los objetivos del Programa relacionados con
“promover la incorporacion efecliva de los hogares mds pobres a las redes
sociales del Estado y asegurar la superacién de su condicién”, hechos de especial
relevancia, si se tiene en cuenta Ia condicion de vulnerabilidad de los beneliciarios.

Lo anterior se debe a constantes fallas del Programa™ relacionadas enltre otras
COSa5 com,

= Alraso en la presenlacion de los censos de damnilicados por parte de las
enlidades torriloriales

« Bases de dalos desaclualizadas

« Falla de cfectividad en los procesos de convocatoria y postulacion por parte
de las cajas de compensacion familiar y de la Union Temporal CAVIS,
debido a deficiencias de control y seguimiento a esta labor, y a fallas en ¢l
aplicativo,

- Baja participacion de la poblacion potencial beneficiaria en la postulacidn, a
causa de debilidades en la divulgacion y falta de programas de
capacitacion,

« Las entidades territoriales no entregan la informacion completa, debido a
procedimientas poco eleclivos para su canalizacion.

« Falta de coordinacién entre los diferentes actores del programa.

™ Sepun relacidn aned en ofido de respuesa ol requenimienio AR RY-025
M Sequn Acta de Comitd Fiduciaria Mo 74 det 21,0015
o de rospuesta ol reguetienta AFNY.O2% Informes rendoos por FINDE TER corma enticad evalusdera, o ol cato del
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2.1.1.4 Prostacion del Bien o Servicio
Alcance

El andlisis se centrd especialmente en la evaluacion de la eficacia de los sistemas
adoplados para el confrol y seguimiento de las actividades adelantadas en
desarrollo de los proyectos de vivienda.

Hallazgo No. 10  Administrative - Matriz de proyectos en declaratoria de
incumplimiento

El Fondo Nacional de Vivienda, en cumplimiento del numeral 10°, arliculo 3* del
Decreto 555 de 2003 disend el protocolo de incumplimiento, y en aplicacion del
articulo 22 de la Ley 1537 de 2012 implemento como herramienta de control y
seguimiento la “Matnz de Proyectos en Declaratona de Incumplimiento”; la cual fue
adoptada medianle acta No. 40~ del Consejo Direclivo de fecha del 24/08/2012,
junto con el Protocolo de incumplimiento, para los proyeclos de vivienda que a esa
fecha reunian las caracteristicas eslablecidas en ¢l mismo y s¢ les debia iniciar
acluacion administrativa,

Evaluada la Herramienta, se determing a 31 de diciembre de 2015, lo siguienie:

Un total de 394 proyectos de vivienda en incumplimiento, que presentan 9.215
viviendas aun sin legalizar,

Proyectos a los cuales se les emilio Resolucion de incumplimiento, en algunos
casos desde la vigencia 2006, por valor a 31 de diciembre de 2015, de $37.216.1
millones, que a mayo de 2016 aln no se les ha resuelto su situacion legal.

Un tolal de 24 proyectos de vivienda que presentaban a mayo de 2016, saldo dol
Encargo Fiducianio en cero, lo cual indica deliciencias en ¢l contral implemantado
por Fonvivienda®; de reservar @l 20% de! valor para ser girado contra la
escrluracion.

Lo anterior debido a deficiencias en el control e ingfectividad de la herramienta
implementada.

P Facultado en o numeal 10° afauio T° del Doecreto 555 de 2003 ¥ dol prkodo 22 de b Loy 1537 do 2012, dasand y
acdopit el prolocol Gfr CumplrTienio, Como LMLl O oontiol y Seguimiento L "Madrie de Progecios en Declaialoria

i Incumplimeendo

# Corg dhel P deld walew Eotall dal prerpecto unica y acluibaamende al mamento de legalies s viviendas,
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Hallazgo No. 11 Administrativo con posible incidencia disciplinaria -
Protocolo de incumplimiento proyectos posteriores a la Ley 1537 do 2012

Corresponde a Fonvivienda, en aplicacidn del numeral 10°, ariculo 3° del Decreto
=239 de 2003, adelantar las invesligaciones e imponer las sanciones por
incumplimiento de las condiciones de inversion de recursos de VIS, y en gjorcicio
del articulo 22 de la Ley 1537 de 2012, invesligar y sancionar a los construclores y
demas intervinientes en el proceso, que incurran en incumplimienlo de la
gjecucion de proyectos de vivienda, de conformidad con ¢l procedimionto
eslablecido.

Sin embargo, para los proyectos de inversion, programas y/o bolsas de proyectos
de vivienda ejeculados por el FNV con poslerioridad a la Ley 1537 de 2012, la
Entidad no ha disenado el procedimiento de incumplimiento, ni su correspondiente
herramienta de control, teniendo en cuenla, las siguienles situaciones:

» Proyeclos de vivienda "urbanizacidon Villa Duba™ en el municipio de Gambita
Departamento de Santander y “Porvenir™ en la localidad de Bosa en la ciudad
de Bogold, cuyas fechas de terminacion™ eran 19/04/2015 y 28/02/2015
respectivamente; a 23/05/2016. no se enconlraban habitados y el tolal de
viviendas, pendientes de legalizar, sin que se hubiera adoplado medida
administrativa, tendiente a declarar @l incumplimiento e imponer las sanciones
del caso.

« Proyeclos de vivienda “El pulpo”™ en Bogotd, “urbanizacidon la Flonda™ en
Sabanalarga y “urbanizacion terrazas del puerto” en Barrancabermeja, que
presenlan incumplimientos y han sido objelo de evaluacion por parte de la
CGR por PQRS formuladas por deliciencias en la ejecucion,

= Proyectos de Vivienda Gratuita, esquema privado con alraso (superior al 20%)
en la ejecucidon de la obra “Urbanizacion Dios y Pueblo” en Corozal,
“urbanizacion Villa Karen™ en Sincelejo; “urbanizacién Shaddai™ en Fundacion y
“urbanizacion Siman Bolivar® en Salamina, de acuerdo con el informe de
supervision con corle a 30/11/14, y sustentado con el presemlado por
FINDETER.

« En visitas de inspeccion fisica a una muesira de proyectos en los
Departamentos de Bolivar, Sucre, Quindio, Risaralda, Cérdoba, Cesar y
Guajira, se halld que en 8= de 17 proyeclos (47%) s¢ encontraban viviendas
que habian sido enlregadas sin legalizar escrituras.

* Cronogramas de los proyecios
T Poitales de Alcantio VIPA ViTa Orieta ¥, Teerrn Grata, Cudadets Deterdenario, Chaiadels Nbenzenario Mr fla, Dioa ¢
Puebio, Villa Katen, Parques do Bodivar, v San Joaguin k:\
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Lo cual genera inceridumbre respecto del numero de proyectos de vivienda yfo
viviendas que se encuentran en eslado de incumplimiento, contral inadecuado de
actividades y posible wulneracion de la normatividad enunciada. Este hallazgo
liene posible incidencia disciplinana.

Hallazgo No. 12 Administrative- Informes de Supervisién

Los informes de supervision deben contener especialmente informacion
relacionada  con  las  deficiencias o fallas éenicas detectadas y  las
recomendacionas que de allas so deriven, a fin de permitir la oportuna y precisa
toma de decisiones que conduzca al adecuado funcionamiento del proyecio.

Evaluados los informes de supervision de FINDETER y FONADE a los proyectlos
de vivienda, se determind que no registran informacion que permila establecer
cuando los proyectos evaluados presentlan deliciencias; lo cual afecta la obligacion
de Fonwivienda de adoptar las medidas comrectivas pertinentes y oportunas, a fin
de avitar la conlinuidad de incumplimientos del oferente® con la Entidad y con los
beneficiarios del programa, y represenia ademas, una limitante a terceros™
aulorizados para realizar seqguimiento a la ejecucion de los proyectos,

Lo anterior se evidencid al evaluarse, mediante muestra selectiva, los informes do
supervision de los proyectos “El Porvenir” y “Urbanizacién Villa Duba®, los cuales
reportan “Estado de cumplimiento” Terminado; "Porcentaje de avance ejecutado
de obra® 100%; “Numero de viviendas iniciadas, en ejecucion, con cubierta y
terminadas” con cumplimientos totales, ¥ sin ninguna olra informacidn que permita
establecer por que los dos proyeclos se encuentran a 23/05/2016, sin ocupar,
pese a que fueron terminados el 28/02/2015 y 19/04/2015 respectivamente,
configurindose como causal de incumplimiento, dado que los proyeclos se
encuentran sin ocupar, posiblemente debido a fallas técnicas, y pendientes de
legalizar escriluras.

Dadas las siluaciones desenlas, s¢ genera incerlidumbre respecto de los

proyectos, cuya unica informacion de deficiencia registrada es “Pendienles de
legalizar escriluras”, como los dos proyectos citados, que de no ser por las visilas

" Fmas consdruacionas \"
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fisicas de inspeccion e infarmacion suministrada de otras fuentes”, no habria sido
posible identificar la defliciencia. Ver cuadro No.9.

Cuadro No.9

Froyectos Vivienda Gratuita Vigencia 2015 Pondientes de Legalizar Escritura

Daetalle Hiamoro
Mumoro Tolal de proyecios N Eri
Mamoeo do proyecios quo no han escriturados o 10in! de vhaendes 148
| Paicipacion®s —_— B
Numero Tola! de Vrsendas == = | 100.148
Rumoro do viviendas qu no han sido oscniturndos 12.500
Panipneion % 17

Fuente: infohmacdn suminadrada por L Eresdad

2.1.2 Control de Resultados
2.1.21 Objetivas Misionales
Alcance

La evaluacion se centrd an los proyectos de inversion, relacionados en el siguiente
cuadro, los cuales fueron seleccionados, dada la imporancia de los recursos
asignados y el avance en la ejecucion Financiera, Fisica y de Gestion:

Cuadro No. 10
Proyectos de Inversion Evaluados

Proyecio Programa Proyecto do Vivienda

TERar, R A R PRt [Millonos do posos)

SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA | VIVIENDA GRATUITAL 461 20 ]
VIEMDA GRATUITA | = | 180.000

AN | Equipamionios

SUBSIDID FAMILIAR DE VIVIENDA | VIVIERDA GRATLITA L 00 000

PARA  POODLACION DESPLAZADA
REGICHN NACIGMHAL

PROGRAMA DE  WIVIENDA  DE | VIPA 504502
INTERES PRICRITARIO FARA
AHORRADOAES )

* Kotoas Uno emesabn d 0 de mayga de 2016
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En el proceso “Geslion de Proyectos en Vivienda®, se evalud el procedimiento
"Seguimiento a Proyectos de Vivienda®; en lo relacionado con aclas de Comite
Técnico y Financiero, informes de supervision y cumplimiento de cronogramas (en
muestra aleatoria de 26 proyectos VIPA) asociados a los faclores de riesgo de
Oportunidad, Efeclividad, Consistencia de la Informacion y Legalidad.

Igualmente se evalud ol cumplimiento de las actividades propueslas, para la
Direccion de Inversion en Vivienda de Interés Social DIVIS, en el Plan de Accidn
correspondiente a la vigencia 2015.

En ¢l Programa de Vivienda Gratuita I, se analizd, en una muestra de 100
subsidios familiares en  especie, seleccionados de la base de dalos de
Fonvivienda.

De otra parle se realizo visilas de campo a 31 proyectos, ubicados en la ciudad de
Bogota y on los Deparlamentas de Cordoba, la Guajira, Cesar, Quindio, Risaralda,
Sucre y Bolivar.

En Bogota D.C*., se evaluaron cuatro (4) proyectos de Vivienda Gratuita 1, por un
valor tolal de $170.790 millones, corespondiente al 54% del valor tolal de los 18
proyectos desarroliados en la referida ciudad por $317.440 millones.

Hallazgo No. 13  Administrativo - Seguimiento calidad de obra de los
proyoctos

Fonvivienda debe eslablecer mecanismos de seguimiento y conlrol* para
garantizar la calidad de los proyectos habitacionales; sin embargo, debido a fallas
en dichos mecanismos, se observd, en visita de campo™, inconformidad de los
propietarios de las viviendas, por las caraclerislicas de las paredes que son nidos
de roedores*; los tubos de inslalaciones del gas se encuentran por debajo de
lwbos de desague donde se han presentado fugas y existen casas que prescnlan
goleras en época de inviemo, a causa de defliciencias en la instalacion del tejado.
Lo antarior, alecta la salubridad de la comunidad residente en dichos proyectos y
genara riesqos para la inlegridad y pertenencias de los mismos.

W fencdn 0 Bolonia — Lisma, Maza do B Hoja — Casrera 30 con Cale 10, Visa Karen — Boaa y Las Mangarnias — Kennedy,

H Ao 0 de L ley 1537 de 2002

= Urbaniracidn Finrenu Monderla

® Por cuwardd 1R8N COMINAIAS CON un WA denomnads poll cllfend mpanddo, reveslcdss pod moiteto eltruddurad
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Hallazgo No. 14 Administrativo - Revocatoria de Subsidios

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- Direccion de Inversiones en
Viviendas de Interés Sccial”, presenta deficiencias en el cumplimiento de o
establecido en el articulo 7 numeral 7.7 del Decrelo 0847 de 2013, respecto a las
causales de revocaloria de la asignacién del Susidio de Vivienda Familiar en
Especie- SVFE, dado que se observa que un alto porcentaje de las viviendas se
encuentran arrendadas y olras incumplen con el pago de administracion afectando
la politica habitacional* del Gobierng Nacional, y el bienestar de la poblacion mas
necesilada; ademas impacla a la poblacion beneficiaria, en lo relacionado con la
convivencia,

Hallazgo No. 15 Administrativo - Sequimiento Posventa

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en aplicacidn de Io dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 1537 de 2012, el cual define las condiciones y crilerios para a
convocaloria, evaluacion y seleccion de las propuestas para ¢l desarrollo de los
proyeclos, asi como las actividades de seguimiento y control de los mismos,
ejecula labores tendientes al seguimiento y control, sin embargo, algunos
proyectos de vivienda® en el eslado de posventa, presemtan dobilidades,
evidenciadas en las siguienles circunstancias, sustentadas en el resullado de las
visilas de campo. Lo anterior, afecta la habitabilidad respecto al derecho a I
vivienda digna:

« Viviendas a las que no ha llegado el agua®.

« Elagua se filtra por las vigas canal y se encuentran con humedad®,

« Deficiencia on desague de agua lluvias,

+ Los marcos de las venlanas se sueltan con facilidad, lo que las hace
inseguras®.

+ En las primeras cuatro Manzanas, el problema mas signilicalivo s que las
aguas negras del alcantarillado en tiempo de lluvia se dovuelven®,

= Taponamiento de alcantariladoss.

I Crrecrion oncuepacds op sjecutar Lis furciones a carge del Fondo Macdoral do Yadenda
™ Urbanizacksn La Glora etapa |

* Urbaniracién of Recuerds: Marteria (Cardabal, Yida Hermosa-FonsecalLn Guajra)

* Urbanlsasian Via Hermona,

" Urbanlracidn Via Hermos,

= Urbanimdidn Vila Hormosa,

" Urbanizscin Wila Ana y Urbanimsién Roman Gémor Ovabe

** Urbankracidn Flombn Gomesz Oealle

* Urbanlrason aros de b Acacias il \\"'\}\
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= Fisuras, grietas y humedad.
= Lared conlra incendio no ha funcionado,
= Ceantros de Salud y escuelas dislantes de los proyectos de viviendas®'.

Hallazgo No. 16  Administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
Seguimionto y control a los Proyectos de Vivienda.

Mo obstante que el Comite Tecnico de mayo 29 de 2015, informa que impartio
instruccionas a la Union Tempaoral Proyeclos de Vivienda Gratuita-PVG, sobre
aleclacion de muros en vivienda del Proyecto de Vivienda Urbanizacion Victoria
localizado en el municipio de Lorica, Cordoba, y que. de acuerdo con lo
manifeslado por el contratista, en el mismo Comilé estas afeclaciones fueron
corregidas, se observd en visita de campo realizada por la CGR, que dicha
urbanizacion presenta fisuras y humedad en algunas vivendas, afectando el
bienestar de los residentes, lo que denota incumplimiento en las actividades de
sequimiento y control que le asisten al Fonvivienda, de acuerdo con lo establecido
en ol arliculo 6 de la Ley 1537 de 2012, circunstancia que puede tener posible
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 17  Administrative - Coordinacién y contrel a los Proyectos de
Vivienda.

La Electrificadora del Caribe S.AE.S.P cerilica que la constructora CEMEX
Soluciones S.AS, se encuentra al dia con la facturacion del servicio de energia en
la Urbanizacion Roman Gomez Ovalle del Municipio de Villanueva (La Guajira); no
obstante la construclora dejo una deuda con la cilada electrificadora y ésla se la
cargd a cierlos propietarios del subsidio familiar en especie; como consecuencia
de falla de coordinacion entré el ente teritoral, la fiduciaria, Findeter y
Fonvivienda*, que qarantice que los propictanos queden exentos de cobros
indebidos por parte de la electrificadora; alectando la situacion econdmica de los
habitanles de la urbanizacian,

Hallazgo No. 18  Administrativo - Viviendas sin habitar ¢ invadidas

El propdsito del programa de Vivienda Gratuila es el de promover la incorporacion
efectiva de los hogares mas pobres a las redes sociales del Estado y asegurar Ia

2\

** Urbssri padidn Ly Glodia l
“ Urbaniracdn Altos de las Acacas y Villa Mermaosa
* hmmasral 2 Etkouko 2 Deiebs 3571 de 2011
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superacion de la pobreza extrema, no obstante, existe un nimero significativo de
viviendas sin habitary otras que han sido invadidas™, porque no se ha efectuado
la entrega a los beneficiarios secleccionados mediante los procedimientos
eslablecidos por Fonvivienda, debido a demoras en la entrega de obras
urbanisticas, lo que denola deliciencia de coordinacion entre las entidades y
arganismos compelentes- y en la gestion que corresponde al Fondo, situacian que
impacta en la oportunidad de satisfaccion de necesidades de vivienda.

Hallazgo No. 19  Administrativo con posible incidencia disciplinaria -
Evaluacion proyectos de vivienda -visitas de inspeccién Fisica en los
Departamentos de Risaralda, Quindio, Bolivar y Sucre

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais’, en su
articulo 88%, establece la necesidad de construccidn de viviendas que cumplan
con los estandares de calidad en diseno wrbanislico, arquileclonico y de
construccion,

La CGR en visitas de inspeccion fisica realizada en una muestra de 179
proyectos de vivienda en los Departamentos de Risaralda, Quindio, Bolivar y
Sucre determind deliciencias que afectan la calidad de vivienda con la que s¢
compramelio el Estado Colombiano en su PND, tales como:

1. Proyectos de vivienda ejeculados cerca a veclores de enfermedades™. Seo
delermino que 10+ de los 17 proyectos (59%) construidos se encuentran cerca
a fuentes de aguas contaminadas, que generan malos clores y prolileracion de

" Urbaniracién la Glofia ] Uibanizasdn Roman Gomer Oealla, ererp ofms

= Urbanizacidn Finzend

Y Artieuts BB, Viderda do inferds sociad ¥ wivienda do inferds social prortaria Do conformennd con el artioulo 01 de b Loy
S oo 1007, Ll videnda O inberds so0al e la wiadad habvlacional que cumple con ios estandares de caldad en disefio
BT, arpalecionsCg Y O CONArinciin ¥ CuneD WAk mo ety cendo Beiria ¥y Ol SalAr ko IR Ve LIS
legales wigenies (125 smimad.  Pardgrado 1. Se edtablecerh un bpo de wivienda denominada vhdenda do inferda social
PrdrRaiia, Curys valke mdnmo sorh do sedontn salaros minimos l-r-g.:.!z-s. ey W e [T0 samdrry]. L entadades
lornioriabes gue finand e videnda en lis muniogios do categorias 3, 4, 5y 0 do la Ley G17 do 2000, sdlo padrin hacerio en
Venenda do Inferds Socla! Priordasia

Y Wia Orieta v, Tiera Grats, Dios y Pucbio, Vita Koren, B recusedo, Jardin do 1 Fachada, Portabos oo Alcants, Cudadaly
Becermenario, Cudadela Bioentenaria Ve 70°, Vias do Aranuer, Gl recusends, Porlal de lacones, San Joagquin, Mrado! de
Rano Giande, Salamanca, Pargues do Boliae y Tanamddl

“ Voctoros de enfermedad, On Sentencia C-d444 de 8 de jubo da 2009, MP, Jorge ignacdo Prefolt Chalub, se destacaron
ol importanies I conoepiod sobip ol derecho a la vivienda IJI;I'IJ. ooriferidod e Ly Obdervncion Ceeneead Mo, 4 s
Comtd do Devechon Coondmicos, Rooales y Cuturales do s Nadones Linidass a) El conforado del derecho m la weeeendn
digna abarca les condaionds de hatstabddad de b videnda, fues condalen en que ol pueda oliece eipacio adecusda B
frl ocupantes i de protegerios del frio, la hemedad, of cafor, L Buda, el viorio U oA AMenArns parm i safud, oo riespos
estructuralas ¥ o vwoololds 08 erfermectad, Deba gasantirar lambedn Ly seguridad fisken de ks ooupantes.

W oyiga Ovketa WV, Terta Grata, Dios v Puctia, Viaa Knren, Salamanca, Portal e Balcones, Ppargues do Holear, San
Joaguin, Jadin do la Fachada, Lirarizacin T srambl 1i\
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insectos, Ademas, so observd un proyecto de vivienda™, que fue construido
aledano al cementerio de Armenia, por lo cual los residentes se ven afeclados
permanentemente por la emision de cenizas de un homo crematorio.

2. En &= proyeclos (35%), se presentd un allo volumen de servicios postventa,
por humedad, griotas, deficiencias en tomas electricas y llaves de agua.
lgualmente, se establecio en que en 3 de los proyectos a los que se les habia
prestado el servicio postventa continuaron presentando deficiencias, que
afectan la calidad de las viviendas.

3. Deficiencias en la prestacion de servicios pablicos* en 8+, de los 17 proyectos
as decir, ¢l 47% de la muestra, incumpliendo 1o establecido en el Articulo 2 del
Decreto 3571 de 2011

4. Altas distancias para desplazamienlo a colegios, eslaciones de policia, centros
de salud y parques en 8 de los 17 visilados (47%).

5. Deliciencias en vias de comunicacion, en 2= de los 17 proyectos, el 12%, que
dificultan el ingreso al proyeclo de vivienda, incumpliendo lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 1537 de 2012,

6. Por ser conjuntos mullifamiliares de vivienda deberian contar con chuck de
recoleccion de basuras, sin embargo 4% proyectos no contaban con ellos,

7. Deficiencias en acompanamienlo social en 6% de 17 proyectos, (35%), de
acuerdo al articulo 15 de la Ley 1537% de 2012.

Lo anterior representa incumplimiento de lo establecido en las Guias que ha
desarroliado el Ministerio de Vivienda Ciudad y Termrilorio, con el objeto de crear

L Willa Esgestania

* Wika Orieta VY, Teorm Grofa, (uos y Puebio, Vila Faren, E1secuerdo, Jarda oo la Fachada

u Loy 1637 de F0 02, Adticasa 50, Servicdos publiicos domidlarios de smueductio y alcantarifado. Los presiadores do sendcios.
praticos domiciBarios e poueducio ¥ alcardarilado, f2in oblgacdss & chorpar b vabdidad v depontiliclad de los sendcos ¥
prestarkis efecthcamenis o utuarics finales

* Ejormplo defaoiencias ato cosdo del agua Chdadels Boentenario, Cludadels Dbacentenaria Mr 70, alumbrado pubico
Vilos de Aranjuer y El recuerdo, continuitad en la prestasion de senvicio de Agua [Dios y Pueblo, Porlal de Baloones, San
<hoaEguin y Villa Fasen Gondi B no prosieodn did seesdcid dura haads 15 daad)

= A cendrp de salud Portales g Alcande, Vidla Ooeta WV, Teerrn Grata, Ciudadela Bcerdoraris, Cudadeda Heontenars Mz
T, [hos y Pucbio y Vilda Haren

= Wita Oriela v Dioa y Puebio

* Thetwa Grata, Vida Orietn W, [ios y Pucldo | Vila Karen

* Portabes de Alcante, [hos y Pustido, Meador de Bano Gande, Portal de Bakones, San Joaguin, Jandin de la Fachada
** mithowdn 16 de Ly Ley 1537 dé 2012 determind gue el Gobising Madional, en cabera del Departamento Adminestratien pasa
L Prosperidad Sodal, coordnard con obms ontdades tanio publicas como privadas, o scompafamiento social gque
TG hoS PRogecion da vivienda da Irehds procitanso, on aapechos reladonados oo la comdvenda y el oudado do las
wrikdides privisdas y lis Geas comuns, %
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una herramienta metcdelégica para la formulacion, ejecucion y puesta en marcha
de proyectos de vivienda de inlerés social, particularmente en los numerales que
hacen relacion a las variables determinantes para la seleccion del terreno, 3.3;
entorno inmediato cercania de colegios, hospitales..., 3.14; servicios comunitarios
centros de salud numeral 3.4; focos de conlaminacion numeral 3.10; disponibilidad
de servicios publicos 3.11; recoleccion de basuras 3.12; sistema vial 3.13;
contradiciendo el objetivo propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo de
garantizar una vivienda digna®. Este hallazgo tiene posible incidencia disciplinaria.

Hallazgo Ne. 20  Administrativo con posible incidencia disciplinaria y penal
-Supervision a los proyectos de vivienda en los Departamentos de Risaralda,
Quindio, Bolivar y Sucre, y Cobro costos de escrituracion por parte de Ia
construclora

Las entidades publicas estan cbligadas a vigilar permanentemente la comrecla
gjecucion del objeto contratado a través de un supernvisor o un interventor™, segun
corresponda. En cumplimiento de esla disposicion, Fonvivienda conirata la
supervision de los proyectos, con FOMADE o FINDETER, y la DIVIS* realiza
seguimiento a los informes presentados por eslas Entidades.

En visilas de inspeccidn fisica a una muestra selecliva de 17 proyectos (pie de
pagina 52). se establecid cumplimiento parcial de las obligaciones on los
siguienles aspectos:

« No ocupacién de viviendas por parte de los beneliciarios: se evidencio, en
12" de los 17 proyeclos visilados, que se encontraban cedidos a familiares
o en arriendo, incumpliendo lo establecido en el articulo 4 del Docrelo 847
de 2013,

« Proyecto de vivienda Mirador de llano Grande: segun manifiestan los
beneficiarios y de acuerdo a soporles de consignacion, el oferente

* Leetal &, Asticulo 1 de la Ley 1537 oo 2012, "eulablecer ¥ regulad ks insirumendos y aidyod pars que Las famikas o
MENOIDS Mecuot puedan daliuiar de vivienda dogna *

* Humeral §.3 arudo 3 ded Decreto 555 de 2003

60 Dirpocion o Imersidn en Visenda ca Inferds Socia

* Tiern Grata, Vida Orieta v, Teerra Geats, Ciudsdels Beentenaria Mz Tha, Dios y Puchis, Vila Karen,, Miradsr de Bano
Gronde | San Joaguin, B recuenio, Jantindp b Fachada, Parguos do Bodbar

= Asticula 4, Obligaciones de los Denetoiancs ool sulwidie lamdar de viviernda en espodie (SPVE) decieto BAT de 2053
424, Hesde en la vhvienda asignada por o lerming minime de oz (10} afos cordndos dosde la fecha de su iranaferencia,
i dpue medse permiso do ta ertcdad oborpanto fundamendads en farones de fuersa mayoe o cano Toiuo, en los fermnas
BOOAAA0S &n ¢ plesenin decrela, En consocuonca, debd pbafonores do arondar o endrogar o thulo de comodato, 100 o
paroamama, b wivienda regnada, dentro ded féming ettabiecido en el presento numenal
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(constructora), ha venido realizando cobro por valor de $1.7 millones por
conceplo de escrituracion, contradiciendo lo establecido en el Articulo 33,
Ley 1537 de 20124, circunstancia podria tener incidencia penal.

« Portal de Balcones Elapa Il (VIPA), el bano no cuenta con sistema para
apoyo de minusvalidos ni silla para la ducha; de acuerdo a version del
representante legal de la constructora, FINDETER no lo exigid y cuando
recibio no realizd ninguna objecidn, incumpliendo la Guia de Asistencia
Técnica para Vivienda de Inlarés Social™,

« En cuanlo a la legalizacion de la propiedad, en 8™ de 17 proyectos (47%:),
las personas entrevisiadas manilestaron no haber recibido las escrituras,

Lo anterior se origina en deficiencias en el proceso de supervision y genera
incumplimiento de las disposiciones eslablecidas en los articulos 83 y 84 de Ia Loy
1774 de 20117~ articulo 3 Decrelo 555 de 2003 y de las Guias de Asistencia
Téenica para Vivienda de Interés Social. Esle hallazgo tiene posible incidencia
disciplinaria,

Hallazgo No. 21  Administrative- Costos de administracién de los recursos
programa VIPA en Fiducia

El Programa VIPA fue disenado por el Gobiemo Nacional para contribuir
suslancialmente a la estrategia de superacion de la pobreza mediante la meta de
iniciacion de un millan de viviendas nuevas, definida en el PND.

Para la vigencia 2015 el Programa VIPA, ejecutd un tolal de $59.634.5 millones,
de los cuales 544.851.6 millones, corresponden a recursos ejecutados on
asignacion de subsidios familiares de vivienda y en el beneficio de disminucion de
las lasa de interés pactada en los créditos hipolecarios; los restantes $§ 14.782.8
millones, es5 decir o 26% de los recursos ejeculados, en coslos de
administracién™,
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Si bien la administracion de esie tipo de programas de vivienda, requiere la
contratacion de personas juridicas calificadas, el valor en el que so esla
incurriendo por concepto de administracién del programa, no se¢ compadece con
los resultados oblenidos en la vigencia, en relacion con las metas propuestas en el
plan de accion, y la calidad de las labores adelantadas por FINDETER para la
evaluacior y supervision (hallazgos relacionados con retrasos en los cronpgramas,
deficiencias en la supervision y calidad de las obras).

Los allos costos de administracion, podrian representar un uso inoficiente de los
recursos e impactar en forma negativa Ia estrategia de superacion de la pobreza
extrema.

Hallazgo No. 22 Administrative- Cumplimiento Cronograma proyectos
VIPA

El crenograma es una herramienta de control en la geslion de proyectos, en él se
eslablece el tiempo que se inverira en cada una de las aclividades propuestas
para el desarrollo del mismo, sirve de guia para establecer el grado de avance en
la consecucion de objetives y permite monitorear el cumplimiento de las melas
establecidas. En ovaluacidn al programa VIPA, en una muestra aleatoria do 26
prnyecms“ se delermind inr:urnplirnlent:: del cronograma en 19 de ellos, es decir,
al 73%, y 7, que representan el 26%, registran 0 avance en todos los hitos
(Cimentacion, Muros y Cerramientos, Cublerta y Acabados y Terminacion).

De olra parte, evaluado el cumplimiento de las melas eslablecidas para el
programa durante las vigencias 2014 y 2015, se determina incumplimicento de las
mismas, como se observa en el cuadro nimero 11,

Lo anterior, evidencia =l retraso que presenia el Programa en el cumplimiento de
los cronocgramas propuestos para [a ejecucion de los proyectos, vigencias 2015 y
2016; indica debilidades de control y de monitoreo, lo cual ha alectado el
cumplimiento de las metas establecidas para el programa VIPA en las vigencins
2014 y 2015; asi mismo, podria incidir en el cumplimiento de las metas para ¢l

—_— =

™ Los proyecios analiondos fueercn: Ciudad Carbie Via L condiakdad Bie £a barrangpueta Atdntico, Chdadela datrital villa
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Uirbandracain B Flaeedda [, WViPA verde, Urbanlreoidn Altos del Progress, Urbanizscidn Didno Mo, Foeddy Mobna, e
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cualrienio, en la salisfaccion oportuna de las necesidades de la poblacién
benaficiaria ¢ impactar en forma negativa en la utilizacion éplima de los recursos.

Cuadro No. 11

Cumplimiento cronograma proyectos de vivienda programa VIPA
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Cuadro No. 12
Metas establecidas programa VIPA en el Plan de Accidn y Ficha EBI; Namero de
Viviendas.
Detalio | 2014 [ 2005 [ 06

Programa VIPA en la ficha EBI, cocign 2013011000305 {Mola escritumacon y| 22.000 | 44.000 | 30.000 |
onfrega de la solucidn do viviondas focha do inicio onero de 2014 y fochn l:m
torminacion diclombro 31 de 2010)

Planos do Accion vigencias 2014 a 2016 y Esirmlogeco Fondo Macional ge| 50.000 | 25.000 | 30.000
Wivitnda | |

Cumpsmiento motn v‘ucnm .Jl:r-;un soguimianio Plan die Accidn, o " lag27rs 22104 E-N"“‘_
Fuenie de infermacion: Fomeaenda — -

Hallazgo Mo, 23  Administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria = IP -
Proyecto Vivienda Gratuita | Plaza de La Hoja,

Considerando las visitas de inspeccidn fisica realizadas por parte de la CGR, al
Proyecto de Vivienda Graluita | -Plaza de la Hoja, ubicado en la Carrera 30 con
Calle 19 de Bogota D.C., se evidencian deficiencias en el seguimicnto y control a
las obras ejecutadas, por las siguientes razones:

« En wvarios apanamentos exislen fisuras que en algunes casos s¢ han
subsanado pero que vuelven a presenlarse. lgualmente, se evidenciaron
humedades.

= Las areas comunes presentan varias  defliciencias  relacionadas con
humedades, grictas y el hierro en algunos muros y paredes se encuentra a la
vista.

« En los parqueaderos se presentan inundaciones cuando llueve, debido a que
las rejillas que colocaron son de 4 pulgadas y no alcanzan para evacuar el
agua que cae en dicha area.

» Se presenta desbordamiento de aguas servidas, segun informacion do varios
propietarios, porque algunas cajas que reciben estas aguas son de 50 x .:ﬂ

— e m—— .
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cms., siendo que existe torres de apartamentos que son de 12, 15 v 16 pisos,
la capacidad de las cajas no son sulicientes; por tanto, se rebolan las aguas
servidas y estan teniendo problemas de malos olores.

« En el Apartamento 601 de la Torre 10, se presentan grielas en paredes, goteos
del bano superior, humedad en el lecho de la zona de ropas, se¢ devuelve el
agua por los sifones y las tuberias no estaban conecladas a las cajas de
recoleccion de aguas residuales; sequn lo manifestado por el propietario de la
vivienda, en la encuesta realizada.

+ Los muros en las terrazas son muy bajos, por lo cual es un peligro para los ninos de [a
copropiedad.

» El Propictario del Apartamento 604 do la Torre 10, sedalo en [a encuesta: “Mala
construccion, lo intervenloria no funcions, los salones comunales son grandes pero no
sirven para fas osaombleas porgue no coben lodos fos 475 propietanos; en lo pare
hidrdulica no cumple, en fa instalocion del urbanismo no cumple, las areas de
recreacion y deporfivas no existen denlro del conjunto, solamente son aledaitas,
cunndo fluove hay muchos filtraciones, los apartamentos lignen goleras on su gron
mayoria, cuando ffeove se filfra of agua por los fachados de los apartamanios, ha
habigda muchns rupluras de tuberias debido a fa mala instalacion y muchos dafos no
resuofios”

« El propiotario del Apartamentio 901 de Ia Tamrre 1, manilestd que la humedad on ol
tocho continda despudés dol servicio postventa.

= Segun lo manifestado por la Administradora de la copropiedad, no se han entregado
los planos de las dreas comunes,

= La mayoria de los beneficiaros encuestados manifestaron que adn no les han
cumplido con la entrega del computador que les promelieron,

Las debilidades enunciadas se encuenlran soportadas en registros fologrilicos,
angxos al presente informe,

Revisado el dltimo informe de supervision del 24 de abril de 2015, éste no reflgja
las falencias encontradas en el Proyecto de Vivienda Gratuita | Plaza de la Hoja,
ubicado en la Carrera 30 con calle 19 de Bogotla D.C.; por el conlrario sefala “(...)
carifican que la construccion de la estructura y elementos no estructurales del
proyeclo esluvicron sometidos a conlrol de: planos, materiales, calidad y
ejecucion, acorde con lo eslablecido en la NSR-10 y en concordancia con la
licencia de construccion LC-13-2-1786 de 2014 (...)". Adicionalmente, se indica
*(...) encontrando que los acabados se desarrollaron satisfactoriamente (...)".

Adicionalmente, revisados catorce (14) informes de interventoria del Proyecto
Plaza de la Hoja, se observa que eslos no permilen hacer un seguimiento por
parte de la CGRA; loda vez que de la informacion contenida no se deducen todas
las fallas que se ovidenciaron en la visita, lo cual constala las deficiencias en la
interventoria.
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La Enlidad en la respuesta hace dénfasis en que se enlregn a lorceros la
confratacion, supervision e interventorfa y ejecucion de los proyeclos de Vivienda
Gratuita; sin embargo, esfo no es dbice pora que no se haga el respectivo control
a la efecliva gjecucion de los mismos; toda vez que la Responsabilidad Objetiva
de la Polilica de Vivienda es del MVCT y su efectiva ejecucion de Fonvivienda. Es
asi, que el Decrelo 555 de 2003 "For el cual se crea eof Fondo Nacional de
Viwienda - Fonvivienda® an el arficulo 3™ "Funciones del Fonvivienda™ numeral 9.3
senala; “Realizar interventorias, supervisiones y audilorfas para venficar Ia
carrecla ejecucion de los subsidios famifiares de vivienda”.

Asl mismo, manifiesta Fonvivienda que fos proyeclos estan amparados con una
poliza de estabilidad de la obra y que por el articulo 8 de fa Ley 1480 de 2011 "Por
medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan olras
disposiciones”, fos construclores esiin obligados a tomar dicha garantia por dioz
(10) aflos; no obstante, se evidencio que ésta pdliza para el proyecto observado
se lomo con una vigeacia de tres (3) anos.

Por ullimo, Fonvivienda no dio respuesta concreta a la situacion especifica de la
inundacién en el parqueadero, hecho que como ya se dijo, se debe a que las
rejillas son insuficientes considerando que las areas son extensas, lo cual no es
subsanable con el servicio postventa. Siluacion similar se presenta con las cajas
de aguas servidas, las cuales, presunlamente, tampoco lienen la capacidad
suficiente. Los hechos descritos pucden derivarse de fallas en los disenos; sin
embargo, debido a que la constructora no ha entregado los planos, esla condicion
no pudo corroborarse.

Las siluaciones senaladas evidencian falencias en la supervision contratada; en
consecuencia, se genera presunto incumplimiento de los ariculos 83 y 84 de 1a
Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcidn y la
efectividad del conlrol de la gestion pablica”™, asi como una presunta inobservancia
de la funcion descrita en el articulo 3 numeral 9.3 del Decrelo 555 de 2003.

lgualmente, se presenta presunte  detrimento  patrimonial  por  cuanlia
indeterminada, razon por [a cual se solicilara Indagacion Preliminar con el fin de
cuantificar el mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley
610 de 2000.

\\
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Hallazgo No. 24  Administrativo. Servicio Postventa Proyecto Vivienda
Gratuita | Plaza de La Hoja en Bogota D.C.

En visita electuada el 12 mayo de 2016, al proyecto de Vivienda Gratuita | Plaza
de La Hoja, ubicado en la Carrera 30 con Calle 19 de Bogota D.C., se indico a la
CGR que existen 13 locales de comercio, pero llega el recibo de la energia de 55
contadores, sin que s¢ conozea el molivo o siluacion ni tampoco se ha oblenido
explicacion al respecto.

Adicionalmenle s¢ senala, que no les han hecho enlrega de las escrituras
originales de las areas comunes; toda vez que les enviaron en medio magnetico,
pero en el lexto del mismo faltan algunas paginas y tampoco ha sido posible
obtener el referido documento.

Lo anterior relleja defliciencias en el semvicio de postventa, que ha generado
inconformidad y malestar en la administracion y propietarios de las viviendas que
ticnen que pagar mayor servicio de energia sin todavia haberse aclarado a qué
corresponde el mismo y ademas, crea inceridumbre frente a las escrituras de las
Areas Comunes”.

En consecuencia, s¢ evidencia que las labores de asistencia y acompanamienio
social son deficientes, hecho que no es acorde con lo estipulado en el Articulo 15
de la Ley 1537 de 2012.

En la respuesta la Entidad no se refirio al tema de los contadores de energia y
frente a las escrituras s indica que se van a realizar las gestiones pertinentes.

Hallazgo Ne. 25 Administrative - Proyecto de Vivienda Gratuita | Rincén de
Bolonia- Usme.

En la visila efecluada el 12 de mayo de 2016, al Proyeclo de Vivienda Graluila
Rincon de Bolonia, ubicado en el Barrio Usme, se evidencid en algunos recibos
que el cobro de la energia se hizo para eslralo 2, la siluacion ovidencia
deficiencias en el servicio postvenla y fallas en la geslion de entrega de las
mismas; loda ver que son condiciones que se debigron prever; lo cual genera
inconformidad e insatisfaccion en los propiclarios de las viviendas por el mayor
costo en el senvicio,

Es de anotar que |a Ley 1537 de 2012 “Por la cual se dictan normas lendienles a
facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se diclan olras
disposiciones”, an su arliculo 17 senala que durante 10 anos las viviendas de
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interés prioritario deben ser estrato uno y frente a la Pablacidn Desplazada, el
eslralo sociogconomico uno durara hasta que se realice la reparacian integral.

Si bien, la Entidad en la respuesta manifiesia que ya se realizaran las gostiones
con la empresa constructora para subsanar la observacion, ésta continda para ser
objeto de verificacién a través del Plan de Mejoramiento que se suscriba al
respecto.

Hallazge No. 26 -Administrativo-Recursos Banco Agrario- Cuentas de
Ahorro programado CAP

De acuerdo con las MNotas a los Estados Conlables, el Fonvivienda, liene
registrado en Cuentas de Orden — Derechos Conlingenles, por $522,996 millones,
que corresponde al saldo de las cuenlas de ahorro, abiertas en el Banco Agrario,
de Colombia, respecto de los subsidios asignados y girados que contemplan
diferenles Bolsas™, los cuales a través de varias movilizaciones y vigencias, han
sido lrasladados a diferentes fideicomisos y/o a la Direccion del Tesoro Macional.

Al respecto Fonvivienda ha informado a la CGR, mediante tres comunicaciones®,
que en las vigencias 2013, 2014 y 2015 ha realizado diferentes movilizaciones de
recursos y que, particularmente, en la vigencia 2015 solicitd al Banco Agrario, 52
procesos de movilizaciones, (de la 469 a la 520°%); adicionalmente en la vigencia
2016, solicito al Banco Agrario, el depdsito en el Banco de la Republica de $15.353.8

Thotxs Caplezativas a los Extados Foancieros- Notn 9 Detechis Contingentes: Grupo 81 Banco Agrario- Cuenfas da
Ahgrro- "AMedante acuercs Mo 6 de s Junfa Daectva del Fondo ¢ los Decretas 2100 de 2005 4780 de 2007, 4831 de 2008
¥ 4730ce 2010, & Fondo Nacional do Viends coeraiaiza los subicdos parn fodas fas Bolias, desembolyands en forma
anbicipads i3 lolaldad el 2ubiclo a la cuents de ahorn del berefoians, 8 cusl ha tids abisrda en of Barce Agrans para
Ie7 Bplcadd on TERIAMAND O SOQWLEIA de une folusdn de vieenda Loz rocurzos o subicio famadiar de whssnca
PEMMANECRn & foma inmoireda en fa coenla 0o Ao, hadia & memenlo en gue of besefsane acredie ante fa entdad
oiorpantie ded subrao fndar de whienda, Fa sea b uscnpcidn ded M ipes e Coniinio O e Tt o8 1 foleda g
i jple adguinicidn de wieenda Audd 0 Uiada | evertde en ef cwal iog recursos serdt movdTados | deectaments al
armpndador gel inmuedde 0 en iu faidad af oferpnle vencedor & CRL0 Of S Ui o ivenda Acev 0 wiads, of Zakky
a 11 de doembre 3 de 3527 PRECIT mies”

1. Comunicaciin 20T0CECOITERS del 6 oo mayo do 20I0-Akance ol reguenmients FONV-023-2010, &0 la cual infshina
gue & I8 de dosmbve do 2015 26 reald wna mawliiactn de ecwrsos del Danco Aprang de Colombia, por fa suma dae
3534315 mdones ol Palnmonso de Vavenda Grafuda, 2. Comuncaciin Z0T6EECOS2IRE del 14 de junia de 2000, infsrma
gt "Pava la wgenca 2015 2o :picdaon of Bares Apraso de Colmiea corer 57 pocezng de mossizacone s fovdracion 455 a
Moviizacdn 500, coreipondertes a cobvos malTador por g berefcianos de Subido Fambar o Wasenca [Dolas
avidenared) ¢ nciladay fambeln o Felecns de recurios de b cuentas CAP of Foecomeao de i Fchoana Jogotd de aqueiiog
werdeaal ol Programa de Vsaenda Gradtuls en Expeces, que 1o pathdemn p etfando en etfado Angnady” comprometearon
ef walor de ks neeurTos COmo Ddets O MRCUrEas A U sl de weesnda A, Comumicncidin 20 1aCED0S-E000 ol 21 de Jurso oo
2010, Forrdvienda da fetpoesta o ks rogquenimeontos sobotados inciamende ol Danco Agrao, ks cusles oresponsen a b
informacion. maneiada por b Entcad ¢ par 1 tarts na permien Toner conocimesrto de ko saides de I cuentys CAP, o
rencimsios pofetadon y s movilraciones, que o 2 o doiembee de 2045 2o hablan malipuds eletvments por of haron
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millones por conceplo de rendimienlos generados en fa vigencia 2013 y 2014,
hechos economicos que no vienen siendo registrados yo revelados debida y
oporiunamente en los Estados Contables de la Entidad.

Tambien, s¢ observd, que el saldo reportado entre 2014 y 2015 reflejé una
variacion de $154.256 millones, que posiblemente esla soportada en las diferentes
movilizaciongs y traslados a la DTN, toda vez que, ni Fonvivienda ni el Banco
Agrario de Colombia™, aportaron la informacion detallada respecto a la fecha,
valores movilizados (capital e intereses) y destine de los recursos, especialmente
las correspondientes a 2013 y 2014, Esla circunstancia, no permilte eslablecer si
los controles implementados por el sujeto de conlrol, estan soportando informacion
confiable, oporluna y veraz de la debida movilizacion de los recursos que ha
venido manejando el Banco Agrario, desde vigencias anteriores, y cuyo saldo a 31
de diciembre de 2015, no fue posible confirmar con la entidad bancaria,

Dado que los recursos que vienen siendo movilizados, deben hacer parte del
encargo Fiduciario, al que son trasiadados, de acuerdo con lo establecido en el
contrato de fiducia mercantil de administracion y pagos Mo. 302 del 6 de julio de
2012", no se evidencia la debida geslion y seguimiento, por parte de Fonvivienda
en el maneajo, y control de éstos recursos, en especial de los entregados al Banco
Agrario, loda vez que los mismos aun no han sido aplicados en cumplimiento de la
funcidn misional,

Lo mencionado, también incide en la confliabilidad de los regisiros, que se vienen
manejando y reporando en la informacion financiera, y genera incerlidumbre
respecto al saldo de los recursos, do que dispone, el Banco Agrario, por esle
conceplo.

Finalmente, si bien Fonvivienda informa que en ¢l marco del contrato suscrito con
el Banco Agrario, se desarrollan actividades de sequimiento y conlrol, y teniendo en

ol COR ey o propdado de haoer seguimeento, o ks movizaciones, 1ealzo L consulta respectiva, directamente & flanco
A da Codormibia, mspdeanto comisncacicn 20 1GEECOGE2AT dod 1 do Mayo de 2016

= Como respuecsta o la seliotud, o Bando Agranse, meduanto comunicason D030 del 2 de jung infema a la Deedcedn de
Viglancia Fncal, que " e dia 20 oo mago de 2006, fe do rapiads &l Diecior de Fomewenca medanle comunacezsin Mo
S emetia por la Geverciy de venlat Dance Qfical de by coal te gners copa, Cebicld @ gue 100 eliol Quesdnss eildd en
Capztad O g o Lot

" Captuls V. Confomacadn ded Palrimonio Autdnome: Los recursos fdecomboos provendrin de las sipuientes foente:
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brernethokariog Ol Subdddn G0 Wivienda, BNo QU 50 1endrin coma aportes de los hogares beneficlarios, impuAables como
abono o valkor do L vivenda que redibrbn Comio sl on etpece
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cuenta la respuesta del mismo Banco Agrario, se concluye que las mismas no han
sido efectivas ni se dispone de mecanismos de verilicacion ni congiliacion de los
recursos de bolsas anleriores, que no obstanle eslar a nombre de un lercero,
conlinuan siendo recursos del Presupuesto General de la Nacidn,

2.1.22 Planes programas y Proyectos
Alcance

La evaluacion se centrd en el sequimiento de las aclividades propuestas en cl
Plan de Accion de la DIVIS.

Hallazgo MNo. 27 Administrativo - Cumplimiento metas Plan de Accion
Programa VIPA vigencia 2015

El arliculo 29 de la Ley 152 de 1,994, eslablece que todos los Organismos de Ia
Administracién Publica MNacional deberin elaborar, con base en los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le sefale la ley, un Plan
Indicativo cuatrienal con Planes de Accién anuales, que se consliluiran en la base
para la posterior evaluacion de resullados, que le pomitird orientar el logro de sus
abjetivos.

Evaluado el cumplimiento de las aclividades propuestas on el Plan de Accion,
vigencia 2015, para el programa VIPA, se observd que el mismo presenta
cumplimiento parcial, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13
Metas establecidas programa VIPA en el Plan de Accion

Actividad ] [ Evidoncia Cumplimiento
Participacidn | P R
- — : | Meta | Numero | %
Asignacidn do Rocursos al Patimonio | 50% | Drpcnarmenfio da | |
furlpnoma  Malmz  parn ln ejecuciin | !ml:nrp{:urnr_im de | i 1 | 100
Progeama de Vivienda parn Ahorrodoros — | recursoa [ |
WIFA [
MOmero do soluciones do Vidonda de | 25% %".l'munda:- i
Intorids Priodingo incihdas on el peograma | | inkcipdas 25 000 a2 124 ‘ A
WIPA en la vigoncia |
Mimero do  subsidios  fambares  de | 25% [ Subsictios |
vivionda do nterds preoritnrio askynados | neignados 30,000 5,000 | [

en ol proqimn VIPA
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Evaluado el cumplimiento de las aclividades asignadas para el programa VIPA
consignadas en el Plan de Accion, vigencia 2014, se observa que presentaba un
rezago en nimero de viviendas y subsidios por asignar, que sumado al rezago de
la vigencia 2015, afecta el cumplimiento de la meta asignada para el cualrienio.

[ ' |

| Yo avance
t Meta Programada 2014 | Cantidnd SINAPSTS
I
.I'Ln:d_]l'l..ll 22 000 Subssdios Fomibares do Wiaonda do Infonks Priodianko
t Programa Wndeenda parn Ahormdoses ol o el | 4,620 0,21%

Inbcic B eodsdrioccion de 50,000 vraendas do Inferds Pricsilisdo Pas
| Ahormadodes 36,275 72,56%

F|.|-¢n|.¢ Jnlmnn-hrd Plan do nooon 21114

Asi mismo, al analizar la participacién, que en relacién con el 100%, tiene cada
una de las actividades que hacen parte del Plan de Accion, se determind que a la
aclividad de “Asignar los Recursos al Palnmonio Autdnemo para la ejecucion del
programa VIPA™ se le fija un peso del 50%, en lanto que a las actividades 2 y 3 se
da, a cada una, un peso del 25%; que no es proporcional al volumen y
complejidad de las funciones desarrolladas para su cumplimiento. Lo anterior
permite al Fondo Macional de Vivienda, mostrar, solo con la aclividad de realizar el
giro de los recursos al patrimonio auténomo, el cumplimiento del 50% de los
objetivos establecidos en el Plan de Accion,

De otra parte, existe incertidumbre respecto del cumplimiento de la aclividad
asignacion de 30.000 subsidios eslos corresponderian a $483.262.5 millones con
bencficio de 25 SMMLY o a $579.915 millones con beneficio de 30 SMMLY, y de
acuordo a informacion suministrada mediante oficio Respuesta a oficio FONV-021-
2016 Radicado ER 2016ER0033425, la ejecucion de recursos correspondio a
$38.637.4 millones. Ver Cuadro Mo.13.

Cuadro No. 14
Subsidios Aplicados on Ia Vigencia 2015

Mumeoro do sobsidios tudiares de wreionda do Infores pescnitano asighodos on ol

progroma YIFA (A) B SRR _1 30,000
Wik cotrospondionio n 26 Sh !MLV L o |- 16.108.750
Vakor cofrospondionto n 20 SMML'-’ 2015 [C) 5 11,330,500
Ho. Subsidios asignados programa ViFa on 2016 * 25 SHMLY 2015 M‘H] L AN 200 500,000
Mo, Subsidios asignados progmma VIPA en 2016 * 30 SMMLVY 2016 (AG) | £ 570.915.000.000

Waled Todal Subsadics Aslgnados wigencin 2015 (Respuesin nooficso FON-021-2010 S 00.677.404.475

Radicado ER 2016ERM0A3436)
Frsériln. mborinacsin sormaneidreda por er.-u..'nd Fi:-'ml.lﬂ.l'l i efeda FORNY-021 2000 Fl.:r.'.-l:ad-n ER ZGERDOLATS
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Lo expuesto, obedece a debilidades de control y de adecuados mecanismos do
seguimiento que garanticen el suminisiro de informacion coherente y confiable, e
incidio en la realizacion de las validaciones necesarias para la evaluacian respecto
del cumplimiento de las melas reportadas, en el Programa VIPA,

2.1.3 Control de Legalidad

El resultado se fundamenta en cada uno de los hallazqos que en @l presonto
informen se registran con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal.

2.1.4 Control Financicro
2.1.4.1 Evaluacién de los Estados Contables y o Control Intermo Contable

Alcance

La auditoria incluyd ¢l examen, sobre la base de pruebas seleclivas de las
evidencias y documentos que soportan las cifras y presentacion de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Control Interno Contable y la efectividad de
las acciones emprendidas por la Entidad para eliminar las causas de los hallazgos
de caracter contable y presupuesial que hacen parte del Plan de Mejoramiento.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Delegada para el
Seclor de Infraestructura Fisica, Telecomunicaciones, Comercio Exterior y
Desarrollo Regional,

En la vigencia 2015, el Balance General de Forwivienda, registrd Activos por
$611.545.8 millones, Pasivos por $17.691.3 millones, Patrimonio por $593.854.5
millones e Ingresos y Gastos de $1.693.715.4 millones, de los cuales se audilaron,
mediante la realizacion de pruebas seleclivas:

Del Active, el saldo de la cuenta 192603- Otros Activos- Fiducia Mercantil-
Constitucion de Patrimonio Auténome, por $610.575.8 millones, que reprosenta
los recursos entregados a diferentes fiduciarias para la administracién y ejecucion
de obras de varios Macroproyectos,

Del Pasivo, el saldo de las Cuenlas por Pagar, que ascendio a $17.691.3 millones
que representa el 100% de este rubro; y el Palrimonio que ascendio a $593.854.5
millones y que presentd un incremento de $236.846 millones, representado en Ia
Utilidad del Ejercicio, se analizo en forma concordanie con el Activo.

o Cidige Postal 1911021 « POX BAT 7000 IlL\\
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Del rubro Gastos, el saldo de la subcuenia Gaslo Social, que representa el 85%
del total, es decir, $1.435.822.7 millones y carresponde al valor causado por los
dilerentes conceplos que afectan el presupuesto de inversion y que tienen relacion
de causalidad con la asignacion de subsidios de vivienda de interés social.

Ademas, se evaluo el Sistema de Contral Intermo Conlable y se Conceptualizo
sobre el mismo, de acuerdo con lo estipulado en la Resolucion No. 357 de 2008
de la Contaduria General de la Nacidn y en la Guia de Audiloria.

Finalmenle, dado el seguimienlo a las acciones propuestas en el Plan de
Mejoramiento, se ovaluo lo pertingnle a los hallazgos de caracter contable,
concluyendo respecto de la efectividad de las mismas.

Cundro No.15

Evaluacitn del Cantral Financlero.Muoestra
Esiados Contables

Clasa Cuonta |  Totwal | Muostm | %
Balanca General
Aclnos G111 546 G610 576 99 8
Fasmns 17.691 17 651 100,0
Fatrimanio 593 B55 233 855 1000
Estado de Actradad Financiera, Econom:ca y Social
Ingiosns 1683715 1664 162 08,3
Gastos 1.693.715 1435823 8L B

‘l:;_a_r!?.:._ern_l.'f_-t-LEEe et 51
Intormacian Estados Contables o 31-12-20715-CHIFP

Hallazgo No. 28 Administrative — Deudores - Aporte Fondo de Vivienda de
Interés Social FOVIS

El afdiculo 85 del Decreto 2190 de 2009, establece que, “.el/ Sislema de
Informacion del Subsidio se financiara con wun aporte del cero punle cince por
ciento (0.5%) de los recursos del presupuesto anual de los Fovis de las Cajas de
Compensacién Familiar...", sin embargo, a 31 de diciembre de 2015, Fonvivienda
aun no ha realizado el registro contable de este derecho™. Si bien es cierto, a la

¥ 1 Régmen de Contabiidsd Publica eulablecs, en su pimafe 117, Prindigdos de Comablidad Poblca Devengo o
Canrsaciin, Los Aechos Bnancssms. eCondmons. Sooiabkes ¥ aTOaes Ol MPCOnOCREE B 8l Momenia 60 gl

N
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fecha de corte de la auditoria, exisie un saldo en Cuenlas de Orden Deudoras por
esle conceplo® no es procedente, que doerechos debidamente, adquiridos a través
de la norma, no se reflejen en Cuentas de Balance, circunslancia que esla
subestimando los Activos de Fonvivienda, en cuantin superior a $13.646.5
millones*. Si bien, Fonvivienda ha adelantado gestiones para la actualizacion de
los valores adeudados por las Cajas de Compensacion, las mismas no han sido
electivas, circunstancia, que afecta la razonabilidad de las cifras presenladas en
sus Estados Contables, por cuanto no se han reconocido en debida forma los
respeclivos derechos,

Es preciso mencionar que ésta situacion ha sido objeto de requerimientos por
parte de la CGR, en las dos dllimas auditorias, sin embargo, dada la inefectividad
de las gestiones adelantadas®, el cumplimiento de las acciones de mejoramicnto
han sido aplazadas unilateralmente por la Entidad lo que ha generado el
inoportuno registro contable del activo.

Hallazgo No. 29  Administrativo - Otros Activos - Patrimonios Auténomos-
Derechos en Fideicomiso.

A 31 de diciembre de 2015, el saldo reportado por Fonvivienda en la cuenta
192603-, por $610.575.8 millones no es confiable, toda vez que como resullado de
la circularizacion efectuada con los entes fiduciarios, se delerminaran diferencias
que representan subeslimaciones, en aporles por $30.460.3 millones y en
recursos por ejecutar, del orden de $74.839.7 millones. (Ver Cuadro No.15).

Cundro No.16

PATRIMOHIOS AUTOHOMOS

Eﬂll- €8 Ihtorarn e P

Wacropropecta Comtrat APORTES | RECURSOS PENDAHIES DF LACUTAR

| pee | rmeceasea (IHFERINCIA [ CaFcRtmciA

Bivertura Cantadels SanActorvo | 3B | REOOLS01  oho00600 0Do00| - | voopnl 1oy
CabMrondeSartabetena | 0 | X3 [00001 54 16030 | 7046070 i

Prog Wasends Gratata > i = 1 —mmmgn

i | w0400 20 T T4 LY A0

Fimnte de lntermariin lalant s Grnatal 8 3117 7015 Froovrbribada | etaien § iduwlidias

sutedan, con indepencencia del intfanie en gue 20 produrca fa cornents Op efecinn 0 O equaalenle gue Te Odern de
eiing. QI reconooimeedp 3o ofnciand clands Jeneet B derecies ¥ oblgacoops | subvayado neesto) o cuando la
frisnurgCcalet o operacadn orgnnada por of iecho encada on ks resoTacos o periodo

M E10.506 3 milones, oon oorte 8 31 de doiembre de 2082

* Lt inforrmada por b Supersubsidio, con oorto 8 20 de septembre e 2015,

* Do tpo legal, contabls ¥ predususital, princpamento
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Esta situacion obedece a deliciencias en los mecanismos de control y seguimiento
de los recursos inverlidos en los macroproyectos, por cuanto los regisiros
contables se realizan con la informacion reportada por los supervisores, on
cuadros en excel, sin al respective documento fuenle que lo soporda. Lo
mencionado afecta la realidad economica de las cifras presentadas en los Estados
Contables, particularmente en las cuentas de Aclivo y en los Resullados del
Ejercicio.

A lo anlerior se suma, que la Fiduclaria Bogota, realizé dos reporles de
informacion con saldos dilerentes™, con corte a la misma fecha, siluacion que
genera incertidumbre respecto a las cifras reportados por el enle administrador,
sobre el cual se presentan las mayaores diferencias en la informacion.

Hallazgo No. 30  Administrativo - Derechos Contingentes - Grupo 81-
Entidades Fiduciarias

El saldo de esla cuenta, que a 31 de diciembre de 2015, asciende a $51.611.8
millones, y que representa el saldo de los recursos entregados a entidades
fiduciarias bajo el esquema de enlrega de subsidios, a través del Banco Agrario y
que de acuerdo con lo revelado en las MNotas Explicativas, se acredila
periddicamente con la informacion extema proporcionada y  conciliada
periodicamente con cada entidad fiduciaria, no es conliable dado que Fonvivienda
aportd los documentos y/o conclliaciones, en formatos en Excel, sin documentos
fuente validos que permitan astablecer la confiabilidad de los saldos reportados,

Si bien, y dadas las limitaciones del SIIF Nacion es preciso manejar informacion a
ravés de auxiliares en Excel, como mecanismo de autocontrol, y tratandose de
recursos entregados a terceros, los mismos deben contar, con los informes
oficiales genarados por £510s.

= Paa bos Macropgiopeciod de Vedenda Geaduda, Vipa, O Irreemnal, Oferla y Demarda, segun lbs cusl=, o 31 de
daoemniwe o 16, nd esilen saldas pendenies de epecutar, Ademda, e presentan ddetencias po concepla de aporios,
CEECUCRAN W rendamenlos
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Hallazgo Mo, 31  Administrativo - Decudoras de Control - Grupo 83 -
Ejecucion de Recursos de Inversion

En este rubro, ¥ con el fin de ejercer un conlrol administrativo, se presenta la
¢jecucion financiera acumulada de los Macroproyectos en administracion desde el
ano 2009 a diciembre 31 de 2015, los cuales reflejan un saldo de $193.012
millones, el cual no se encuenira debidamente soportado, toda vez que los
reportes de la fiduciaria no son claros en la ejecucion financiera, respecto de los
aportes de Fonvivienda, Las deliciencias en los sistemas de control inlemo
conlable, generan incertidumbre y falta de confiabilidad en el saldo mencionado.

En su respuesta, Fonvivienda informa que, para ¢l reporte de la gjecucion
financiera 2015, cuenta con formatos Excel para los movimientos registrados, sin
embargo, los mismos no estan soportados en documentos fuente que rellejen
debidamente la informacidn. Adicionalmente, reportd los respeclivos extraclos
financieros, generados por los enles fiduciarios, en los cuales se presentan los
recursos pendienles de ejecular, y que a 31 de diciembre de 2015, ascienden
aproximadamente a 530.623.2 millones, sin embargo, éslos no estin siendo
revelados adecuadamente en su informacion financiera,

Hallazgo No. 32 Administrative - Responsabilidades - Contingentos-
Procesos en Contra

A 31 de diciembre de 2015, se presenla una diferencia de $10.429 millones, loda
vez que Fonvivienda, en sus Eslados Contables, reportd procesos judiciales en
contra por $377.308.7 millones, y la Oficina Juridica, por el mismo conceplo, en el
Sistema de Rendicién de Cuentas Electrénica ¢ Informes SIRECI, presentd un
saldo de 5387.737.7 millones. Lo mencionado obedece a deficiencias en los
mecanismos de conirol que permitan, anles de cierre conlable realizar las
conciliaciones y verilicaciones para determinar que las cifras reportadas en los
informes contables, ademas de ser consistentes, reflejen la realidad juridica de la
Entidad.

Hallazgo No. 33  Administrativo - Riesgos- Control recursos Patrimonios
Auténomos

En el sistema de Gestidn de Calidad, se observa que el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio- MVCT™, no cuenta con mélodos, politicas, procedimientos yfo

“El cual rige parp ¢f Fondo Magional ge Videnda
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¢ inslrumentos necesarios para el debido manejo conlable de los rocursos
entregados en administracién por Fonvivienda, que permitan controlar, registrar y
revelar adecuadamente la informacion relacionada con los aportes, ejecucion y
rendimienlos generados con @s10S recursos.

A lo antarior, se suman las limitaciones del SIIF Nacian para el reporie de saldos a
nival Terceros, circunstancia, que si bien no es responsabilidad de Fonvivienda, os
relovante, teniendo en cuenla que, el 100% de los aclivos del Fondo,
corresponden a los patnmonios autonomos y que contablemente se soportan en
los reportes en excel, suministrados por la Direccion de Vivienda de Interés Social,
sin validacion direcla, con los documentos fuenle respectivos,

Hallazgo No. 34  Administrative-Funcion de la Oficina de Control Interno

De acuerdo con el sequimicnto presaentado por la Olicina de Control Interno, en el
Informe de Gestion 2015, su Plan de Accion, se cumplid en un 97%, sin embargo,
no se observan mecanismos de evaluacion y sequimiento a la gestion realizada
por la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social, que presta el apoyo
leenico al Fonvivieda., Esla circunslancia no ha permilide, que la Entidad, tome
acciongs respecto a las inconsisiencias en la informacion, en paricular, la
relacionada con los patrimonios auténomos, que podrian evitarse con la
implemenlacién de mecanismos de conciliacion, peridicos y debidamente
soporados y que permitan la fluidez y oporlunidad en las intemrelaciones entre los
procesos misionales y de apoyo.

De otra parte, en lo que respecta al sequimiento de las acciones de mejoramiento
propuestas en &l rospective Plan, se observan debilidades, respecto a la
electividad y cumplimiento de metas en las fechas, inicialmenle propueslas™, lo
que, en general permite que los hallazgos se mantengan en los diferenles
informes y en detrimento del mejoramiento de la geslion instilucional,

Hallazgo No. 35 Administrative con presunta incidencia disciplinaria -
Evaluacidén del Sistema de Control Interno Contable

Las observaciones planteadas en el presenle documento reflejan deliciencias en
el reconocimienlo de derechosB89 y en los mecanismos de andlisis, conlrol,

* Lo Oiina de Conbiol [nternd, medarde comunicados alas areas resporsables, avlonma  prorogas o los 1dminos
exlabiacd o Incumento
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verificacion, depuracion de saldos antiguos, y conciliacion de la informacion
reportada por Fonvivienda en sus Estados Contables frente a la de las entidades
fiduciarias. También se presentan debilidades en ol debido y oportuno flujo de
informacion y documentacion que debe reporar el area juridica a la comable;
siluaciones que no garantizan el reconocimiento de la tolalidad de los hechos,
operaciones y transacciones, asi como la confiabilidad, integridad y consistencia
de la informacion reflejada en sus informes contables. Ademas, se observa, que el
manejo de inlormacion a través de auxiliares en Excel, sin soporte de documentos
fuente, tiene efecto en la consistencia y realidad de la informacion contable
generada,

Adicionalmente, se menciona, que si bien las Cuentas de Orden, se constiluyen
como herramienta de control, para el caso de Fonvivienda los registros y saldos
all reflejados, no son consistenles, debido a deficiencias en los documentos
soporte.

Estas circunslancias, que limitan la adecuada toma de decisiones y que no
paermiten reflejar informacion financiera real, contraviene lo eslablecido por la
Caontaduria General de la Nacion en la Resolucidn 357 de 2008=, por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable v en forma particular, en el en
¢l Instructivo 003 del 9 de diciembre de 2015". Por lo mencionado, este hallazgo
tiene presunia incidencia disciplinaria

2.1.4.2 Conceplo Sistema de Coniral Intermo Contable

Respecto al Control Interno Contable y con fundamento en los parralos que
soporian la opinion a los Eslados Contables, se considera que ol discno vy
funcionamiento del mismo presenta deficiencias relacionadas, principalmente con
reconocimiento de derechos, mocanismos de analisis, control, wverilicacidn,
depuracion de saldos antiguos, y conciliacion de la informacion reportadn por
Fonvivienda en sus estados contables frenle a la de las entidades fiduciarias; of
debido y oportuno flujo de informacién y documentacién que deben reportar las

™ Adoplaze of procedmiento do controd Intema contabile para imglermentar y evauar L efecthdad da ks aociones minimas
do conbol que debeen reallear los teiponmatiles da la indomacidn Bnanoorn, econdmaca, sooia! v ambiendal on log erles
prubdces, con el Bn de garantirar rargnatdemente W produacidn de nfermaciin contable confiabie, refevante y compr ermidids

" Instrucivg Rolacsonasdo con ol cambia def pedado contable 201570046, e ol cual, la Contadunia Gonend @0 b Mackan,
oiabdocih [as aclvidacdes admindboinas o doserolir por s Entdades parn o cerra contable y delenmind oo sl
defirerdn las acowones nocetaras y a3 miretegas prn gue editn un adecyado y oportung Tuo e iInformackin ¥
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dilerentes areas a la contable y manejo de informacion a traves de auxiliares en
Excel, sin soportie de documentos fuente.

También se observan deliciencias en los documentos que soporian 1a informacion
on Cuentas de Orden, que si bien constitluyen una herramienta de control, para el
caso do Fonvivienda, ropresentan recursos que adn permanecen bajo la
administracion de entes fiduciarios; debilidades en la administracion de riesgos do
indole conlable; inapropiada conslitucion de reservas presupuestales vy
deficiencias en la aplicacion de principios presupuestales.

Como rosultado de la evaluacion al disefo de controles implemenlados por ¢l
Fondo Macional de Vivienda, Fonvivienda, la calificacion oblenida es 1.548 puntos,
que corresponde al conceplo de "Parcialmente Adecuado®. En la evaluacion a la
gleclividad de controles, el resullado oblenide es 1.71 puntos, valor
correspondiente al concepto de "Con Deliciencias®. En consecuencia, de acuerdo
con la metodologia vigenle para la evaluacion del control intemg, @l puntaje final
oblenido es 1.661, valor que permite a la Contraloria General de la Republica
concepluar que, para el periodo audilado, la Calidad y Eficiencia del Contraol
Interno Contable de la entidad es "Con deficiencias™.

2.1.5 Evaluacion Sistema de Control Interno

Como resullado de la evaluacion al diseno de controles implementados por
FONVIVIEMDA, la calificacion obtenida fue 1,519 puntos, que corresponde al
conceplo de “Parcialmente adecuado™ En la evaluacidon a la efeclividad de
controles, el resullado oblenido es 1,648 punlos, valor correspondiente al
conceplo de "Con deficiencias®. En consecuencia, de acuerdo con la metlodologia
vigente para la evaluacion del control intemo, ¢l puntaje final obtenido es 1,609,
valor que permite a la Contraloria General de la Republica concepluar que, para el
pericdo audilado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Con
deficiencias",

Esta calilicacion esla soporada, en térmminos generales, en los siguientes
aspectos, que dieron cngen a los hallazgos formulados en desarrollo de la
presente auditoria, relacionados con: manuales de procedimientos, indicadores de
goestign, informes de supervision, consistencia y confiabilidad en los reportes do
informacion; seguimicnto y monitoreo a los proyectos de vivienda; cumplimiento
del plan de accion, dispombilidad del Sistema Nacional de Informacion a cargo de
Fonvivienda; manejo y control de palrimonios autonomos y movilizaciones de
recursos del Banco Agrarno.
N\
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2.1.6 Otros temas de Auditoria
2.1.6.1 Geslion Defensa Judicial

Durante [a vigencia 2015 el Comité sesiond en 13 oporunidades, como consia en
las respectivas actas. Se efectud un andlisis a las deliberaciones consignadas on
las actas del Comité, a fin de verificar ¢l cumplimiento de las funciones por parte
del mismo.

Hallazgo No. 36 Administrative con presunta incidencia disciplinaria-
Politicas de Prevencién del Daiio Antijuridico

Corresponde al Comité de Conciliacion Ia funcion de formular y ejecutar politicas
de prevencion del dano antijuridico, asi como la de estudiar y evaluar los procesos
que cursen o hayan cursado en contra la Entidad, para delerminar las causas
generadoras de los conllictos; el indice de condenas; los tipos de darno por los
cuales resulta demandado o condenado; y las deliciencias en 1as actuaciones
administrativas de las enlidades, asi como las deliciencias de las actuaciones
procesales por parte de los apederados, con el objelo de proponer correclivos™,

Durante el ano 2015 y las vigencias anleriores, el Comité de Conclliacion del
Fondo Macional de Vivienda no formuld las politicas de prevencion del dano
antijuridico y por tanto, no adelantd los estudios necesarios para determinar las
causas generadoras de controversias y demas actividades sefaladas en los
numerales primero y tercero del articulo 19 del Decrelo 1716 de 2009, A finales de
la vigencia auditada, el Fondo llevd a cabo mesas de trabajo que terminaron en la
elaboracidn del documento "Metodologia para la Formulacion de la Paolitica de
Prevencion del Dano Antijuridico”, con base en la “Guia para la Generacidon de
Politica de Prevencidon del Dafo Antijuridico™ de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, publicada en marzo de 2013,

Las omisiones descrilas se originan en debilidades de control, y genora el
incumplimiento de las disposiciones normativas enunciadas, asi como riesgos en
la administracion de recursos y de aclividades tanlo administrativas como
procesales por parte de los apoderados del Fondo,

* Artacudo 10 numerales |y 3 dal Decreto 17106 de 2005 -\?\
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2.16.2 Gestion de las Tecnologias de la Informacion

Alcance

La evaluacion de los riesgos idenlificados en este macroproceso se adelanto a
parir dol seguimiento a los hallazgos del componenie Tl contenidos en el Flan de
Mejoramiento de Fonvivienda con corle a 31 de diciembre de 2015 y la verilicacion
selecliva de las funcicnalidades e informacion del aplicativo para la Administracion
del Subsidio Familiar y el aplicativo para el Sequimiento a los Proyectos de
Vivienda.

Conforme ol objetive definido para este macroproceso, la evaluacion se enlocd en
los lactores de riesqo Oportunidad, consistencia de la Informacion y Elicacia.

Hallazgo No. 37  Administrative con presunta incidencia disciplinaria -
Gestion de informacion de Fonvivienda.

Mediante el decreto de creacion del Fondo Macional de Vivienda = Fonvivienda, se
eslablece como una de sus funciones “Disedar, adminisirar, mantener, aclualizar y
custediar el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda, de acuerdo con las
polfticas sefdaladas por el Gobiemo Nacional™ |

Se evidencia que Fonwivienda no ha cumplido a cabalidad con esta funcidn por
cuanto a mayo de 2016 ain no cuenta con un sislema de informacion que permita
consolidar y gestionar |a informacion relacionada con los proyectos de vivienda y
el subsidio familiar de vivienda de interés social.

En anteriores vigencias ¢l Fondo ha inverlido recursos en iniciativas para contar
con @l sistema®, la altima de las cuales quedo plasmada en el Plan Estralégico de
Tecnologias de la Informacion del Minisierio de Vivienda elaborado en 2012 que
priorizo como un proyecto de importancia alla el identiflicado como Gestion de
Subsidios®, el cual conforme al cronograma original, debid iniciar en el primer
semesire de 2014 y posleriormante se aplazo su inicio para el 2016 sin que a la
lecha de la auditoria se evidencie avance alguno en su implemenlacian.

** Mumedal B ankowto 3 decielbo 555 da 2000

= P cpemplio, el salema SESFAY sobve el que Fomddenda en #7013 doocid no continuar con su implemeniacidn dades los
OO 0 P oSeTTEA0E, I OO o BU mOomsrd o por L Cordraloria Genedal,

FForrervieneda mpontd 3000640200 ol Conirpio SIA2012 pars o d=eto, lormuiadidn y dooumentacion del PETIC dal MVET.
= Dbetivo del proyedo: Enplementar un =sioma iregrado de informacidn que sopors L geatdn del subsifa, indipenda

proryeliog: de wiinda \
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Por lo anterior, la informacion es gestionada en herramientas informaticas internas
y externas® lo que dificulta el control y sequimiento de Fonvivienda, en su calidad
de ejecutor de Ia politica, a los recursos destinados a los proyectos de vivienda de
interés social y la gestion de subsidios en sus diferentes elapas, conforme a las
caracteristicas propias de cada programa de vivienda™,

De olra parte y sin desconocer los ramiles adelantados por Fonvivienda ante las
correspondientes entidades, la CGR ha observado deliciencias en las gestiones
de Fonvivienda para atender [o dispuesto en el articulo 85 del Decreto 2190 de
2005=, en relacion con el recaudo de los recursos para la financiacidn del sistema
de informacion del subsidia familiar de vivienda.

Es de resaltar que eslas situaciones han side observadas por ln CGR en
audilorias a vigencias anleriores, sin que las acciones de mejora ejecutadas por
Fonvivienda resullen ¢lectivas.

Hallazgo No. 38  Administrativo - Informacién para el scguimiento a
proyectos de vivienda.

La informacion gestionada por Fanvivienda debe gozar de [a oporiunidad y calidad
que permitan apoyar la toma de decisiones y la ejecucion de las dilerentes
funciones asignadas al Fondo.

Se evidencia que Fonwivienda no dispone de un aplicativo gque soporte cl
seguimiento a los proyectos de vivienda de interés social'™ por cuanto en 2015
fue suspendida la operacion del SIPV', ¢l cual presentaba limitaciones on 1a
sequridad y funcionalidades requeridas e incluyd Gnicamente informacion de los
llamados proyeclos anleriores a fa ley 1537 de 2012, A mayo de 2016 se
encuentra en desarrollo una vorsion mejorada que prelende incorporar nuovas
funcionalidades asi como la informacion de los proyectos de Vivienda Graluila y
Vivienda para Ahorradores. De esta mangra, la siluacion obsorvada continuard
hasla tanto s¢ encuentre en operacian el nuevo desarrollo,

' Aphcatieos peopaod de Fonade, Findeler, Fidusias, CAVIS, DS, entro olros

= Veaonda Grafuta, VA, Bolaas concursabies, ol

™ En ¢l que 18 eilablece "ol Satema de Informacdn ool Subsido 50 franciasd con un a0ore del Con puniD CINRco o Centp
[0.5%] de koS recurscs del presvpuesto anual de ks Fows de bs Gajas do Compensacidn Famdow. Ipaimente da loa
apeeties destnados para fal fin on s entadades clorpantes del Sutaado Fanbar oe Videnda ™

Y 1A informacon reposa en mpicaties phopios de Fonade o Findeter, condormae al esquema en o qua so desarrofa o

" Sipferna do Inforrnacidn de Propecies de Vasernda

pf et da vhvierda {comenia, privisda, pabloo)]
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Asi mismo, de la comparacion de informacion generada desde varias fuentes'™ se
han observado diferencias en los nombres e inconsistencias en los codigos de
identificacion de los proyectos.

Eslas situaciones restan oportunidad e inegridad a la informacion gestionada por
Fonvivienda en el seguimiento a la supervision de los proyeclos de vivienda de
interés social en las diferentes bolsas y modalidades,

Hallazgo Ne. 39  Administrative - Aplicative para la administracién del
Subsidio Familiar de Vivienda - SFV.

La informacion provista por los sistemas de informacion de Fonwivienda debe
atender los principios de integridad y disponibilidad,

El aplicativo para la administracion del SFV permite el registro y procesamiento de
informacion de las postulaciones, asi como la consulla de informacion de los
poslulanies al Subsidio Familiar de Vivienda y la generacion de repories y
csladisticas relacionadas con asignaciones, eslados y desembolsos del subsidio,
para las bolsas concursables anteriores a la ley 1537 de 2012, Vivienda Graluita |
y Vivienda para Aharradores -VIPA, Se evidencian debilidades que impactarian
negativamente en [a disponibilidad e integridad de la informacion geslionada en
este aplicativo:

= Las funcionalidades iniciales del aplicative fueron desarrolladas por
ingenieros  del Ministerio en 2003, siendo incorporadas nuovas
funcionalidades y ajustes para atender los cambios en la normatividad
aplicable al Subsidio Familiar de Vivienda, sin aplicar una metlodologia
formal de desarrallo ni los lineamientos y procedimientos del MVCT para el
desarrollo de sistemas de informacion,

= La version del motor de base de datos del aplicative se encuenira fuera de
soporte por parte del proveedor™, por lo que requiere ser aclualizada, pero
no se tiene certeza del correclo funcionamiento y compalibilidad de los
médulos del sislema con una version reciente del motor,

= En el modulo de Consullas [a presentacion de la informacion no facilita la
idenlificacion de los estados del beneficiario del subsidio.

SN, Gootoc, Agdcatrn Gostibn da SPW \}“

R Servet 2000, con sopare axdenddo hadta of afo 20110,
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Se identificd un caso en el que el bencliciaric se encuentra en estado
Asignado para vivienda gratuila y en fecha posterior el estado es “No
cumple requisitos para Vivienda Gratuita™.

Se identificaron casos en los que la fecha de postulacion os la misma para
los diferentes procesos en los que ha participado el posible benoficiario.
Fara el caso de Subsidio en especie no so muestra en la consulta realizada,
la fecha de enlrega de la vivienda, si efeclivamenlte fue entregada, sdlo se
indica estado Asignado.

No se registra el documento identidad de los menores de edad del hogar,
se usa el patrén 959959,

En el resullado de la consulla para determinada cédula, se muestra solo un
reqistro que podria no corresponder al diimo estado del beneliciario,
dependiendo del criterio uliizado en la consulta,

El grupo de desarrelladores de la DIVIS se encarga del mantenimiento y
administracién del aplicativo y la base de datcs en ambiente de prugbas y
produccion, el desarrollo se hace en cada computador personal, Debido a la
falta de tiempo ante la urgencia de los requerimientos, no so atiende cl
procedimiento delinido en el Sistema de Gestidn de Calidad.

No se dispone del cédigo fuenie para el madulo Pagos en su version inicial,
como quedd registrado en el acta de visila a la Subdireccidn.

En diferentes momentos se obluvieron mensajes de error del servidor de
aplicaciones y reinicio de la conexién hacia el servidor.

Se presentan dilicullades en @l soporte técnico en cuanto a Ia
infraestructura lecnologica, en paricular para la realizacion de copias de
respaldo de la informacion.

En el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion (PETIC) dol
Ministerio de Vivienda'™, se dofinid un proyecio para reemplazar el
aplicalivo de Administracion del SFV, el cual a mayo de 2016 no ha
iniciado.

Hallazgo No. 40 Administrative - Seguridad de la informacidon -
Fonvivienda

Es funcidn de Fonvivienda custodiar el sistema nacional de informacion do
vivienda'=, En desarrollo de la auditoria se evidencian las siguientes siluaciones

¥ Elabeor mcda en ol afio 2012
"= Decrpbp SA52000

\\
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que denotan debilidades en los mecanismos utllizados para mitigar los riesgos
asociados a la sequridad de la informacion de Fonvivienda:

=« Desamollo de aplicatives y funcionalidades sin atender cabalmenie los
lineamientos y procodimientos aplicables a las diferentes dependencias del
Ministerio, incluida la Direccion de Inversiones de Vivienda de Interés Social
- DIVIS, Ia cual ejecula las labores asignadas a Fonvivienda.

= Dificullades en la interaccion entre la DIVIS y las dependencias a cargo del
componenie TIC del Ministerio y Fonvivienda, en relacion con el
componenie de Tecnologia Informatica.

+ Qcurrencia de un evenlo de seguridad en la red del Ministerio, asociado al
Sistema de Informacion de Proyectos de Vivienda- SIPV, que conllevd a
que s determinara su inactivacion en 2015,

« Riesgo asociado a no contar con ambientes independientes para desarrollo
¥y pruebas en los aplicativos inlernos que soporlan las labores de
Fonvivienda, -

= Mo se han estandarizado los mecanismos de sequridad para ¢l intercambio
de informacion entre Fonvivienda y las entidades exlernas con las que
interaciia, se manejan diferentes mecanismos y niveles de sequridad
dependiendo de la entidad externa,

= Se han tomado copias de respaldo de la informacion de produccion del
aplicalivo de administracion del SFV, en las estaciones de trabajo, debido a
la insuficiencia de espacio en la libreria de backups del Ministerio'e,

« Allo riesgo de  incompatibilidad entré modulos del aplicalive de
administracion del SFV y una version superior del motor de base de dalos,
que aclualmente se encuentra por fuera de soporte.

« Mo se ha eslablecido en el Sislema Integrado de Gestion un procedimicnto
para la deleccion de incidentes de seguridad intermos y/o externos.

Las anlerores siluaciones impactarian negalivamente en la disponibilidad e
inlegridad de 1a informacion de Fonvivienda, asi como en el cumplimiento de la
funcion de la entidad en cuanto a la custodia del sistema nacional de informacion
do vivienda.

== Acta de reunsbn CGH v funoonarios do la DS, abnl 79 de 70006 \‘!\\
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Hallazgo No. 41  Administrative - Procedimicntos componente  de
Tecnologias de la Informacién - Fonvivienda,

Las disposiciones del MVCT en relacion con el componente informitico deben ser
alendidas por las dependencias que ejeculan las labores misionales de
Fonvivienda. En desarrollo de la auditoria se evidencian debilidades en el
cumplimiento de algunos lineamientos:

« La Direccién de Inversiones en Vivienda de Interés Secial-DIVIS cuenta con
un grupo de ingenieros de sislemas que realizan ol desarrollo,
administracion y mantenimiento de [os aplicativos misionales en los que se
procesa la informacion de Fonvivienda. Eslas labores las realizan de
manera independiente sin interactuar con el Grupo de Soporte Técnico y
Apoyo Informatico- GSTAI y/o Ia Oficina de TIC del Ministerio.

« Mo es clara la paricipacién del GSTAI y la QOlficina TIC en el proceso de
adquisicion / desarrollo de los aplicativos de la DIVIS, pose a lo eslablocido
en el pardagrafo primero del articulo 1 de la resolucién 0009 de 2011', Ia
resolucion 428/13 del MVCT y |a circular del 10 de septiembre de 2012 en
relacion con los proyectos de tecnaologia y sistermas de informacion del
MVCT/Fonvivienda.

= Para la recepcion y/o intercambio de informacidn de aplicativos exlemos a
Fonvivienda, no s¢ encuenlra delinidc en el mapa de procesos un
procedimiento que establezca las aclividades, controles y riesgos asocindos
a esta aclividad,

L

Eslas situaciones impacilan negativamente en la gestion de [a informacidn a cargo
de Fonvivienda y el cumplimiento de dispasiciones en esla materia,

Hallazgo No. 42  Administrativo - Herramienta para analisis de datos,
El Plan Estrategico de Tecnologias de la Informacion del Minislerio de Vivienda»

indica que las TICs deben saopartar las esirategias, herramientas de politica y ol
oportuno desarrallo de los procesos.

I Por b cusal 50 dolegan Las facufiades en materla coreraciual v de erdenacin del gasto
" Por s cusl 30 adopia ol Satema do Gestidn oo Casdad del MYCT.
** El cual orienty of eomponente da TIHC tanto para el Miniadeno do Wivienda como parn Fomedienin \R\
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A finales de 2014 el MVCT adquirio licencias de un software estadistico para el
pracesamiento y analisis de grandes cantidades de informacion y la generacion de
reportes personalizadoshe,

Se evidencia que a mayo de 2016 no ha sido ulilizada esta herramienta como
soporte a las labores de Fonvivienda, por cuanto en la Subdireccion del Subsidio
Familiar de Vivienda aun se adelanta el proceso de capacilacion sobre algunas
funcionalidades de la herramienmta y la Subdireccion de Promaocion y Apoyo
Técnico informa que no ha genarado reportes con este software y no lo requiere
por cuanto esla desarrollando un aplicativo que generarda las estadislicas
conforme a las necesidades, si bien el softlware fue instalado a un funcionario de
esta dependoncia.

Siluacion que denola debilidades en el aprovechamiento de las herramientas
informdticas para fortalecer la gestion de Fonvivienda,

2163 Denuncias

En desarrollo de la auditoria se atendieron dos denuncias, cuyo resullado se dio a
conocer a los denunciantes asi:

2016-94444-82110-D

Relacionada con el Proyecto de Vivienda denominado DESARRBOLLO
URBANISTICO EL POBLAR DE SANTA MARTA etapas |, Il y lll, para beneficiar
inicialmente aproximadamente a 864 familias, segun resolucion 0608 de agosto de
2011 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Temilorio, a construir en un predio con
subsidios tanlo nacional, subsidio distrital y recursos de promocion y ofena;
denuncia presunio detrimento por iregularidades en la ejecucion.

Se concluye, de acuerdo a lo observado en el seguimienlo, que no existe
evidencia de un presunto detrimento patrimonial loda vez que Fonvivienda no
desembolsd recursos para el Proyecto. Los hechos que puedan derivar en fallas
disciplinarias, son compotencia de la Procuraduria General de la Macién y dado
que ol Ministorio publico tiene conocimiento del caso, no serd objelo de traslado.

' Conibiatio Bndor ddma sabrinlnag 212070 82, contiabo 2141 02514 por walor da 5160082 342, \\\
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Radicado 2016-93800-82111-D

La Contraloria General de la Repiblica recibio, remitido do la Contraloria
Departamental de Cundinamarca, copia del oficio emanado del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio #7222E2-51955, dirigido al alcalde municipal de San
Antonio de Tequendama, en el cual dejan conslancia de las anomalias
presentadas en la ejecucion del proyecto de vivienda El Oasis, de conformidad
con el informe de supervision presentado por FONADE.

Al proyecto de vivienda El Oasis se le declard incumplimiento y el proceso de
indemnizacion se encuentra en cobro coactivo; debide a que el proceso de cobro
coaclivo no ha logrado la recuperacion de los dineros girados y no ejecutados por
parte del oferente, se traslado como parte de un hallazgo fiscal produclo de Ia
auditoria praclicada por la CGR a Fonwvivienda a la vigencia 2012,

2,1.7 Scguimiento Plan de Mejoramiento

Se realizd sequimiento a las acciones propueslas por Fonvivienda, con cone a 31
de diciembre de 2015, concluyendo que algunas acciones corectivas son
inefectivas, por cuanto no dan una solucién de fondo a las causas de los hallazgos
del plan de Mejoramiento’’ propuesto con ocasion de las audilorias realizadas
por la Contraloria General de la Republica’™?, y que derivaron en nuevos
hallazgos.

Como resuliado de las visilas de campo por parle de la CGR se observd que
persislen deliciencias de humedad, grielas; escuelas y centros de salud dislanles
de los proyeclos de viviendas, lo que impacta a la poblacion de residentes,

2.1.8 Boeneficios Proceso Auditor

Como resullado de las auditorias anteriores, Fonvivienda ha adelantado acciones
que conllevan a la recuperacion de recursos, los cuales para el Gllimo bimaestre do

" Alesoipcion Orgdnca 7350 gl 20 de nadembie de 2010

" HaBarge S5 Vieendas cenificadas Mo habitadas y hafargo 14 Equpameerro urbang

"Flgeral @, Artloute 1 de la Ley 1537 de 2012 Catablecer iy fequiar s rsbiumentos y apenyos para gue B Tamias de
menofes recuntos puedan dafutar de veaenda dgna T\

« g Postal 111051 « PR 047 7000
poriicortrplona gov op « wew Comtrpicria gpw £o + Bogoth, 0. G Cofombia

it




(0) CONTRALORIA

la vigencia 2015; primero y segundo bimesire 2016, ascendieron a $73.618.6
millones, representados asi:

Cuadra Mo, 17

REINTEGROS A LA DIRECCION DEL TESORO NACIONAL
Cifras &n Hlloaes dé pests

Conceplo Here-Dic 2015 |Enero-Abal 2016
Ingresos par Henuncias 5925 56T.5
Indemmizacidn de Proyectos 34769 1.161.9
Comaemos 3806 12.000,2
COtros Conceplos 729.0 £4.710,0
5.179.00 60 439 60
TOTAL 7361860

nisrractn cerficada por Fotvivenda
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3.1 Estados Contables a 31 de diciembre de 2015
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Anexo 3.2
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Humedades en algunos Apartamentos
Tore 10 Apartamento 602
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Tome 4 Apartamonto 1202

Adicionalmente, se indicd que la lave de la ducha nunca ha funclionado adecuadamente, que tene mucha fuga
de agun, razdn por la cual le lega muy cosioso esie senicio,
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Humedad Cormedor Apartamentos debajo de termazas

Inundacién parqueadoro

So ovidendd que en of parmqueadero se colocoron rejillas de 4 pulgadas; es decir, muy pequefias para la
magnilud del drea, asi:

« En un fdrea de 17 metros de large, que comesponde a un costado del pamueadero, dnicamenie se
colocaron 2 rejillas de 4 pulgadas,

= En un &rea de 65 metros de lamo, se colocaron 4 refillas de 4 pulgadas. Asi mismo, en un drea de 37,5
metros, s¢ pusieron 3 repillas del memo calibre,
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Lo anterior, es la presunta causa de la inundacién en el parqueadero;

Humedad an la plazoleta ubicada sobro la carmera 30
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Cajas de aguas servidas o residuales

Se encuentran ubicadas alrededor del parqueadero y de [a copropiedad que estd conformada de 12 tomes de 4,
12, 15 y 16 pisos.
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3.4 Seguimiento al Plan de Mojoramiento
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(@) conmraonin

SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO A 31110/2015

—

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

1

2015-03-30

EFECTIVA,

FECHA DE % REEMP . n}k
DESCRIPCION DEL HALLAZGO TERMINACION CONCLUSION POR
o - HALLAZGO N*
Hallazgo 21.-Vigoncio 2013 - Cuontas Innctivas- CUMPLIDA |
_1 Banco Agratio - E*D1-1r_12r31
Hallazgo  22.-Vigencin  2013-  Operacionos ; (cusmPLIDA | il
. Reciprocas, 2015-03-31
. |Hallazgo 25, Vigencia 2013 - Glosas Comisdn CUMPLIDA |
" | Legal de Cuentns, Eﬂifii?.-ﬂ'l
Hal 5 oA I
¥ vmﬁ;f:[qw 27- Vigencia 2013 Legalizacion  do 2014-08.20 CUMPLIDA,
Hallnzgo 155 y 221- Vigencia 2013 - ‘Aointegro | CUMPLIDA ]
% | do rendimiontos linancieros a DTN 2015-07-30
| |Hallozgo No.6- Vigencin 2014- Focursos no| cumpLiDn |
10| pjocutados prastomo con la Banca Multitteral - 2015.12-31
Banco Mundinl BIRF 7998 - CO eSS
] Halinzges 6 y 17- Vigencia 2014-Cucnias Por CUMPLIDA i
Pagar- M‘]Fm FProyecio Bosquos de San Lues <015-12-31
Hollezgo No. 21- Vigencial 2014- Otos Posives | CUMPLIDA |
15 | -Recinsificacidn do Saldos de acuerdo con 2015-12-01
concepto do i CGN.
H.allazgo No.20 VIGENCIA 2014 Riesgos CUMPLIDA
1_7 contnbies i<, 20151331 =
Haollazgo No.31- Vigoncin  2014-  Instancia CUMPLIDA ===
18 | Asesorn Gestion de riosgos de Indole comablo - 2015-12-31
Comitih. S
Hollazge No.32  Vigencia  2014-Indicadores i CuMPLIDA 1
UlFnancieros. b
Hallazgo Nod-Presupupstal, Vigencin 2013 - CUMPLIDA il |
0| Principio de Planificacin, 2015-12-31
Hollazgo No6- Vigencia 2013-Prosupuestal - | CUMPLIDA - 1
o Ejecucitn Rocursos _ =512
Mallazgo  No.6.  Vigencla  2012-Ejecucion CUMPLIDA 1
4| Prosupuestal - Plan do Accitn 2012 2015-12-31 .
Fila 38: Codigos do Identilicacion de Proyectos, CUMPLIDA, NO|  Has |
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SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO A 31/10/2015
FOMNDO NACIONAL DE VIVIENDA, - FONVIVIENDA

s S

FECHA DE REEMPLAZADA
DESCRIPCION DEL HALLAZGO CONCLUSION POR
TERMINACION HALLAZEO N*
| Fila 44; Procedimiontos de Control de seguridad A, CUMPLIDA
** | tisica y ambiental i s FRENET.
Fitn 215, H 20: Sisterna Noclonol do Informacion CUMPLIDA, NO H37
43| go Viviendn e 2014-06-30 | EFECTIVA
~ IFiln 216. H 21, Sistema do informacion de CUMPLIDA, ND H38
16 | Proyecios de Vedendn - SIVP. 2014-03-31 EFECTIVA
Hallnzgo de los filas 37 y 217. Sisterma para la CUMPLIDA, NO| H37 y H39
77 | Administracidn dol SFY W1 4-06-30 EFECTIVA
Fila 219 H 24: Implementacion del SISFAV. CUMPLIDA, NO|  Ha7
il I ikl EFECTIVA A
| Hallazgo 7. Admensstrativo - Ejecucion Proyeclos CUMPLIDA, KO H22
| \ivienda Graluitn 2NS08-30 | erpcTIVA
Hallpego 8. Administrmive - Oportunidad en Lo CUMPLIDA, MO H22
i Ejecuciin do Rocursos 2015-08-30 EFECTIVA
Hallozgo 11, Adminstraive - Proyoclos CUMPLIDA, ND H10
M indemnizado S 2015-07-30 EFECTIVA
Hallazgo 12, Administrative - CORVIVIENDA Vg CUMPLIDA, NO H10
= Complementario Il - ETAPA 2007 . | j.‘ﬂ_ Ei_ﬂﬂ EFECTIVA
El promedio do ejecucion de los proyoctos de CUMPLIDA, NO H22
wivienda s slovido ya quo oscila ontro [os 26 y EFECTIVA
los A0 moses, o antodor ofectn a la poblacidn
33 | benchiciado con o subsidio do Fonvivienda en su 2015-08-30
dorecho de poseer una vivienda digna y ride con
los principios de conslitucionales do la funcién
adminstrativ, dicioncin, oficacin y efectividnd, L
Fitn 56: D2Actuncisn deficiente do Acloros CUMPLIDA, NO HiD
3 | Involucrados en el Proceso de lercerizacion 2015-06-30 EFECTIVA
Fila 92: H3G F.5D21.P4 Incumplimiento en la CUMPLIDA, NO| H7y H10
1% | onirega do olvos Proy. San Maortin de la foba 1l 15-01-02 EFECTIVA
Etopa.- Bolivar
~|Fia 93: H 37 F6.022 Puralizacién de Obrmos CUMPLIDA, ND Hin
36 | Proyecio Urbanieacion Ciudad Futura- Puetto 2015-01-02 EFECTIVA
__ | Escondido - Cordoba
Fila 94; H 38F7DZIP5 So  observaron CUMPLIDA, WO H7 y H10
iegulandodoes on ki ejecucidn o Interventona de EFECTIVA
| 1as Obras Proyecto En Sitio Propio Lo Victoria- 2015-01-02
santa Ang Mogdatenda
| Fita 119 y 120 : H 9 Términos para el logro de la CUMPLIDA, NO| Ha22
4| vivienda 2N508-30 | erpoTivA

o Céntigo Pottal 191321 « PIX 047 7000
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(. CONTRALORIA
WA mE R DA L RE R ELICE
SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO A 31/10/2015 ?
FONDO NAGIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA ||
HEEMPLMADA
DESCRIPCION DEL HALLAZGO Tlflflﬁll:.':.ggm CONGLUSION POR
e . - HALLAZGOD N*®
Fila 126: H 14 Ciudadoln San Anonlo Sm 7| CUMPLIDA, NO H19
1q | Dosplazndos UT Prorinpquin Bolsa Poblacitn 201 5.01-02 EFECTIVA
desplazadn, Modaldad Pago Contrn Escriturn
Fila 128: H 15 Ciudadela San Anlonio Sm. 20 CUMPLIDA, NO| — H2z
40| Ut. Construir Alinnzn 2008, Bolsa Desplhzados, 2015-01-02 EFECTIVA
|| Medatidad Pago Contra Eseriturn - e o
Fila 130: H 16 Objpto del Subsidio Famibar do CUMPLIDA, NO H22
41 | Yvienda. Para of proyecto do vivienda de la 2015.01.90 EFECTIVA
Urbanizacion ¥ de la Ciedodeln San Antonio en
Villaviconcio Maota o 1
a E'.l_.l:ml?a H 19 Proyecto de vivienda Colima del 5015.01.30 CUMPLIDA
Fila 166: H4 .Ln entrega do los proyecios de - CUMPLIDA MO H22 1
45 wiviendn ostan trdondo mas de dos afos on 5015.01.90 EFECTIVA
promedio y, en cosos oxiromos, hasia sifle afos =l
on suletminacion y enlrega o los benelicipeies, | I
Fila 206. H 11: Estado de Proyoctos CUMPLIDA NO Hi2
46 2015-02.07 EFECTIVA
[ H. 15 Convenio Fando Nacional de Garantios, i CUMPLIDA NO H27
A7 2015-12-31 EFECTIVG
H 10: Administrmliva y Discipinara - Borroms CUMPLIDA E
. !Islwt:l:l:'f gfrquitn-ctdrnims 21:”5 t2-3
H 14 Administentiva - Equipamiento Urbano ~ |CUMPLIDA, NO Hi1D
49 20151231 EFECTIVA
|Hamazge 14, Administrativo-  Contrates | cumPLIDA |
50 | Frdubogota - FONADE 2015.01-30 EXTEMPORANE
o -y WAENTE
_|Hallazge  15.  Administraive - Proyecto B S CUMPLIOA
*! | Uibanizacion Pinares de Oriente. 2015-07-30
- | Fila 64: H9 Deficiente supervision de fonnde ol CUNMPLIDA ]
52| no sugedr oporfunamenlo B declnlodia de 2015.07-20
| mcumpimiento. Proyecto EI Tucoro Etapa |l .
Filn 125: H 13 Proyectos Pamlizados no CUMPLIDA
53| Declarados en  Incumplimionto Chudadela San 2Ms-0-02
|| Antanio Etnpa ! I |
H 25 Administentiva — Respuesta  sobcitud CUMPLIDA
| informacitn 2015-09-30
| [Hallarge 1. Adminbtmtvo - Inconsastencia do b 070272015 | CUMPLIDA

informneddn, Referente a s cilas do subsidios
asighados, on ol caso dol Progmma de Vivienda
nein 2013,
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HALLAZGO NW*®
| Hulargo 6. Administrateo - Interoccion Actores de fa N2 CUMPLIDA
o, | Politica do Vivienda Grofuitn
" | Halazgo 9. Acministiative - Mecanismos de Control y 30/06/2015 CUMPLIDA
57 | SoguEmionio
i 30/07/2015 CUMPLIDA.
i Fila 53 El proyecto Agquilco Pard fue deckrsdo
elegibdo an wn fereno sobie ol cunl so estihn hackendo
| oatudsos do suoelo TR —— R YT LRT NI (ST
Fila 112; H2 Conlonido dod Plan do Accion OF0272015 U DA,
50
[ Fila 114 H 4 Cumplimionto do motis 020172015 CUMPLIDA B o
B
Fila 123 H11 Mancjo de ks rocursos. ) 30077015 CuMrLIDA
Gl
| Fila 137 1 H 22 Programa Ot Invermnal ocursos Ola 30012015 CUMPLIDA: o o
G | Wrndl,
| Fila 164: H 2; En los informes do Gostion dol MVCT 02012015 CUMPLIDA
g |on s wvigonclas 2007 o 2011 se  proscnion
cumplaméonto do s moles onealos do o politica do
| vhaenda a pobiacidn desplazada supoeriores ol 100%, AR ] B
Fila 184: HZ2. Wrdonda Degna v Soledabio Proyecios 2015501502 CUMPLIDA, NO H15
Gq | Adan Mondoz (Fortul), Vita Utibe y Chirqui Nore EFECTIVA
Wallgdupa - progecios urbknos
55. Fila 202; H 7 Askgnacion do Subsibos = 2014/06/30 | CUMPLIDA )
" | Fila 204: H G: Proyoclos on Incumpiamsonto . lf_ufxi,,r_ﬂﬁfil]— - ELTF.TPLI[‘.U‘L NO H22
Lt EFECTIVA
| Halkazgo Ro T incuanpianiento do la norma 2015/12/31 | CUMPLIDA ==
o |M 5 Administralivo - Vreondas cotificadas y no| 2015712731 | GUMPLIDA, MO H1B
haluitisdas EFECTIVA
m H 10: Adménkstrntiva y Discipnaria - Boreerns Tisicas y 2015712431 CUMPLIDA e
| arquitectinicas .
7o | HOVL Adminkstrobiva - Compononbe social 2015/09/30 Cumplidi
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H 14 Adminzstrathva - Equipambento Urbang 2015/12/31 CUMPLIDA, NO|  HIG
[ EFECTIVA
H 26 Administratin y Disoplinaria - Actn de Informe | 2015/12/31 | cuMruoa |
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