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1. CARTA DE CONCLUSIONES

ERILES EDGARDO ESPINOSA

Director

Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA
Calle 17 No. 9 - 36 piso 3

Bogots, D.C.

eespinosa@minvivienda.gov.co

hramirez@minvivienda.gov.co

adelgadillo@minvivienda.gov.co

mbarrero@minvivienda.aov.co

wrodriguez@minvivienda.gov.co

notificacionesiudiciales@fonvivienda.qov.co

Cordial Saludo,

La Contraloria General de la Reptblica ~ CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de fa Constitucion Politica de Colombia modificado con
el Acto Legislativo 04 de 2019, Decreto 403 de 2020 vy en la Resolucién OGZ-0754
del 17 de abril de 2020, realiz6 a través de la Unidad de Reaccién Inmediata de la
Direccion de informacion, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI, Actuacion
Especial de Fiscalizacion — AEF al contrato No. 5-024 del 12 de diciembre de 201 6,
entre el Consorcic Alianza Colpatria como vocero del Fideicomise — PVG || y
VALORES Y CONTRATOS S A “VALORCON S.A". contratista que cedid sus
derechos contractuales al CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA 2019, y donde se
aprobd incluir la presente actuacion CAT_907_2022 al PVCF 2022, respecto al

siguiente objeto de control:

Tabla No. 1
Informacion objeto de control.

Contratante

Contratista Contrate | Ohjeto

Cuantia inicial

1

\Vivienda
|[FONVIVIENDA

Fonde Nacional deCONSORGIC  (Contrato

‘Disefio y la construccfc’mi
‘ incluida fa  obtencign /o
‘ modificacion de las licencias de
de urbanizacicn y construccion, asi
—VIVIENDAS (Obra No. No. 5-07° & desanollo de fodas Jag
‘CORDOBA 2019 [924.de/2016 lefecucion de frescientas (300)
| viviendas de inferés prioritario,
lent el proyecto denominado)
|Urbanizacion VIFP Jorge Avilés

$17.643.840.300
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' lubicado en el municipio de!
Chinii, Departamento del
Cdrdoba, bajo la tipologia de
ivivienda unifamiliar, en el predi
lidentificado con el folic de
malricwla inmobifiaria No. 144~
201435 de la oficina de Regqisiro
de Instrumentos Publicos de
|Ching, bajo la modalidad de
[contratacién precio global fijo”.

Fuente: Unidad de Analisis de Informacion - DIARIL

Lo anterior, con el fin de emitir un pronunciamiento o conclusion sobre las acciones
realizadas por FONVIVIENDA respecto al uso de los recursos publicos en el
desarrollo del proyecto construccién de 300 viviendas de interés prioritario (VIP), en
la Urbanizacion VIP Jorge Avilés en el Municipio de Chini — Departamento de
Cérdoba.

Los procedimientos de la actuacion especial de fiscalizacion estuvieron dirigidos a
la verificacién det cumplimiento de las normas que rigen la mencionada
coniratacion, en las etapas precontractual, contractual y post coniractual, segin el
estado del conirato y de la necesidad que origino el citado instrumento legal.

Se Informa que, es responsabilidad de FONVIVIENDA el con‘tiénido de la
informacién suministrada, correspondiendo a la Contraloria General de la Republica
— CGR su analisis, cuya responsabilidad consiste en producir un informe que
contenga el concepto sobre la gestién y resuitados obtenidos respecto al contrato
objeto de contro! fiscal.

La actuacién especial incluyd el examen de las evidencias y documentos que
soportan el contrato auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que
fueron remitidos por la entidad y de la informacién tomada de las fuentes de
informacion abiertas.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema Automatizado del Proceso Auditor -
APA de la Contraloria General de la Republica en desarrollo del CAT No. 907 de
2022 y en los archivos de la Unidad de Reaccién Inmediata.

En el trabajo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
actuacion.

Las observaciones se dieron a conocer oporiunamente al Doctor ERLES
EDGARDO ESPINOSA, director def Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA,
en su calidad de representante legal del ente sujeto de control, las respuestas de la
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administracion fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos como
resultado de dicha evaluacion.

En resultado de esta actuacién especial de fiscalizacion, ia Contraloria General de
la RepUblica constituy6 dos (02) hallazgos administrativos con presunta incidencia
disciplinaria.

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
preventivo y/o correctivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Coniraloria General de la Reptiblica como
resultado de la actuacion especial y que hacen parte de este informe.

El' Plan de Mejoramiento, debera ser reportado a través del correo
rafael. moralesi@contraloria.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

Cordial saludo,

é;;éPARZA

isis y Reaccién Inmediata/

ezt

MARIA FER
Directora
Direccion Informacion, £

NDA RA

RAFAEL ANTONXNNORALES HERNANDEZ
Jefe de Uniddd
Directora Dure_ i

) D
s O

Revisé: Ivén Rodrigo Narvdez Sabogal, Coordinador de Gestidn LR/ (CGR)
Elabor6: Cathalina Marfa Prada Carmero, Lider equipo AEF URI (CGR)
Enrique Arias Saenz
Alexander Dussan Ortiz
Farha Alexandra Amariz Sarmiento

TRD: 80717-410-01 Acciones de Reaccion Inmediata de Vigilancia y Controf Fiscal 2022.
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2. ANTECEDENTES Y HECHOS RELEVANTES

La Unidad de Reaccién Inmediata de la Direccién de Informacion, Anélisis y
Reaccién Inmediata — DIARI realizd el seguimiento permanente al proyecto
denominando: “Urbanizacion VIP Jorge Avilés ubicado en el municipio de Ching,
Departamento de Cérdoba’, bajo la AT No - 256 de 2021 durante los meses de
noviembre de 2021 a marzo de 2022, y en censecuencia de este, se establecid
aperiura AEF.

En el capitulo de conclusiones y recomendaciones del informe interno de
seguimiento permanente, se establecié los principales hechos relevantes por o
cuales se dio inicio a la actuacién asi:

l((---)
El 28 de octubre del 2021 la Unidad de Andlisis de la DIARI emitié alerta reportando un

avance fisico del 0.8% en la ejecucion de la fase No. 5, como resultado de ello se inicié el
seguimiento permanente por parte de la URI — CGR.

» Producto de la gestion realizada por la URI, a través de las mesas de seguimiento
y partiendo de un avance fisico alertado de 0.8%, se acompafio un escase avarnce
del proyecto a la fecha de elaboracion del presente informe. finalizando el
seguimiento con un porcentaje del 0.34%.

e El contrato de obra No. 5-024 de 2016, prasenta un atraso del 58,66%, a fecha del
de elaboracion del presente informe.

e El contrato de obra No. 5-024 se encuentra en su Fase 5. Construccién; Ssin
embargo, a la fecha no se evidencia una pronta entrega de las 300 unidades
habitacionales contratadas.

e De acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que Ia obra fisica contratada y
gjecutada se encuenira incumpliendo Ios cronogramas de obra presentados a
FONVIVIENDA, sin que este a la fecha inicie una accion de posible incumplimienito
al contratista, con lo cual se esté poniendo en alto riesgo el recurso publico.

e Para concluir, se sugiere por parte de este equipo cerrar el presente sequimiento
permansnie y en consecuencia aperturar una actuacion especial de fiscalizacion
con el fin de determinar posibles hallazgos con incidencia fiscal o de cualquier otra
indole a la que haya lugar. (...)"

Se asigné el conocimiento y iramite de los hechos relacionados con el objeto de
adelantar el control anteriormente identificado en la Unidad de Reaccion Inmediata
de la Direccién de Informacién, Anélisis y Reaccién Inmediata.
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De conformidad con la Resolucidn OGZ-0754 del 17 de abril de 2020, por medio de
la cual se dispone que la Unidad de Reaccién Inmediata podra, adelantar
directamente y previa asignacién del Contralor General de la Reptblica actuaciones
especiales de fiscalizacion, se determiné la realizacién de una AEF ante el FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA, la cual fue aprobada por el sefor
Contralor e incluida en el PVCF 2022 conforme al aval del Comité Directivo.

Mediante comunicacion No. 2022EE0065999 del 20 de abril de 2022, se notificé a
FONVIVIENDA el inicio de esta Actuacién Especial de Fiscalizacién y se solicité
informacion precontractual, contractual y de ejecucion de este prayecto.

3. GENERALIDADES DE LOS CONTRATOS MATERIA DE LA ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION

De acuerdo con el desarrollo contractual que antecede y teniendo en cuenta el
alcance de la presente aciuacion especial de fiscalizacién; a continuacion, se
relacionan las generalidades de! contrato de obra, asi:

Tabla No. 2
Contrato de obra No. 5-024 de 20186.
| TIPO CONTRATO | OBRA |
CONTRATC No, | 5-024

| OBJETO

| yo modificacion de las licencias de urbanizacion

las obras relacionadas con la ejecucion de

| departamento de Cordoba, bajo fa tipologia de
| vivienda Unifamiliar en el predio identificado con |

“Disefio y la construccion, incluida la obtencicn
¥ construccion, asi como ef desarrolio de todas

frescientas (300) viviendas de interés prioritario,
en el proyecto denominado Urbanizacion VIP
Jorge Avifés en el municipio de Ching

ef folio de matricula inmobifiaria No. 144-20435
de fa oficing de regisiro de instrumentos piblicos
de Chint, bajo la modalidad de contratacion
PRECIO GLOBAL FIlJO”,

CONTRATANTE

| DEL  FIDEICOMISO - PROGRAMA DE
| VIVIENDA GRATUITA II

CONSORCIO ALIANZA COLPATRIA VOGERA |

CONTRATISTA INICIAL

VALORCON S.A.

CONTRATISTA CESION

| CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA 2019

| SUSCRIPCION DEL CONTRATO

12 DE DICIEMBRE DE 2016

| ACTA DE INICIO DEL CONTRATO

| 25 DE ENERO DE 2017

| ANEXO AL ACTA DE INICIO

6 DE MARZO DE 2017

Carrera 65 No. 44-35 e Pisc 4 » Codigo Postal 111071 » PBX (1) 518 7008 Extensidn 40025
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| No. DE VIVIENDAS DEL CONTRATO ~ [ 300 :
| TIPOLOGIA INICIAL UNIFAMILIAR

[ ] | BIFAMILIAR - Mediante Concepto Radicado No.

| TIPOLOGIA FINAL 0202400229041 de 25 noviembre de 2020. |

! Fase 1. Anieproyecio  Urbanistico vy
| Arquitecténico: inicié el 6 de marzo de 2017.
; | Fase 1: PLAZO N° 1. 20 dias a partir del 22 de
\ jLnio Hasta el 18 de Julio.
: Fase 1: PLAZO N° 2, 45 dias calendario a partir |
! del 19 de julio hasta el 28 de agosto.
| ' Fese 1: Aprobado con fecha 29 de agosto de
2017.
Fase 2: Estudios y Disefios: Inicio: 29 de agosto
de 2017
Fase 2: PLAZO N° 3, 30 dias calendario a partir
del 20 de sepiiembre hasta el 30 de octubre de
2017.
Fzse 2: PLAZO N°© 4, 15 dias hébiles a partir del
30 de octubre hasta el 22 de noviembre de 2017.
Fase 2: SUSPENSION N° 1 Fase 2, por 1 mes a
| partir de! 30 de octubre hasta el 30 de noviembre
1 | de 2017.
T | Fase 2: PRORROGA N°. 1 A LA SUSPENSION
‘ N°1. por 1 mes a pariir del 30 de noviembre

hasia el 30 de diciembre de 2037

Fase 2: PRORROGA N° 2 A LA SUSPENSION
DESARRCLLO DE FASES ' N°1, por 2 meses a pariir del 30 de diciembre de
2017 hasta el 28 de febraro de 2018.
Fase 2: PRORROGA N° 3 A LA SUSPENSION
Ne1, por 45 diag a partir del 28 de febrero de
| 2018 hasta el 15 de abril de 2018.
| Fase 2: PRORROGA N° 4 A LA SUSPENSION
| N°1, por 15 dias a partir de! 15 de abril de 2018 |
kasta el 30 de abrii de 2018.
Fase 2: Se da reinicio a la fase 2 a partir del 30
de abril de 2018 hasta el 2 de agosto de 2018 |
Fase 2: Terminacion: 23 de mayo de 2018
Fase 2: PLAZO N° 5, 15 dias desde el 23 de
mayo de 2018 hasta el 7 de junio de 2018.
Fase 2: PLAZO N° 8, 15 dias desde el 7 de junio
de 2018 hasta el 21 de jurio de 2018.
| Fase 2: Terminacion: 23 de mayo de 2013
' Fase 4: Aprobacién: 15 de agosto de 2018
Fase 5: Inicio: 15 de agosto de 2018 hasta el 15
de octubre de 2018.
Fase 5: Suspensién del 10 de junio de 2019 al 2 |
de julio de 2019. J
Fase 5: Amptiacion 1 Suspens:ién del 3 de julio
ge 2016 al 5 de agosto de 2019.

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 = Cadigo Pestat 111071 » PBX (1) 518 7000 Extension 40625
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Fase 5: Ampliacién 2 Suspension del 6 de
agosto de 2019 al 4 de octubre de 2019

Fase 5: Ampliacidn 3 Suspension del 5 de
octubre de 2019 al 5 de noviembre de 2019
Fase 5: Ampliacion 4 Suspension del 5 de
noviembre de 2019 al 14 de diciembre de 2019.
Fase 5: Ampliacion 5 Suspension del 14 de
diciembre de 2019 al 31 de enero de 2020

Fase 5: Ampliacién 6 Suspensién del 31 de
enero de 2020 al 28 de febrero de 2020.

Fase 5: Ampliacion 7 Suspensién del 28 de
febrero de 2020 al 31 de marzo de 2020.

Fase 5: Suspension (ampliacién 8) del 25 de
marzo al 13 de abiil de 2020

Fase 5: ampliacion 1 automatica del 13 al 26 de
abril de 2020. (Decreto 531 del 8 de abril de
2020)

Fase 5: ampliacion 2 automatica del 27 de abiil
al 10 de mayo de 2620

Fase 5: ampliacion 3 automatica del 11 at 25 de
mayo de 2020

Fase 5: Ampliacion 9: Del 26 de mayo de 2020
al 26 de julic de 2020.

Fase 5: Ampliacién 10: Del 27 de julic de 2020
al 28 de septiembre de 2020.

Fase 5. Reinicio: 31 de agosto de 2020.
Terminacion: 31 de diciembre de 2020. (plazo
contractual del contrato de cesién de posicion
contractual) Se reinicia en fase 5, debido a que
es en la fase que se suspende para la cesion.
Fase 3 y 4! inicia: 31 de agosio de 2020.
Termina:15 de febrero de 2021. Segin
instruccion EE32139 del 18 de diciembre de
2020-aclaracion de fechas y plazos (Incluye
expedicion de lcencias.)

Aprobacion fase 3: 12 de febrero de 2021
Radicacion de la licencia

Aprobacion fase 4: 3 de junio de 2021

Fase 5: Ampliacion 4: Inicia: 4 de junio de 2021
hasta 16 de abril de 2022. (segin instruccion
EE32419-del 30/12/2020)

Fase 5: Suspension 2: Del 31 de mayo al 30 de

| julio de 2021.

Fase 5: Reinicio:26 de julio de 2021. Nueva |

terminacion: 29 de septiembre de 2022.

VALOR DEL CONTRATO

$17. 6&3 840.300

Fuente: Expediente Contractual Conirato 5 — 024 de 2016,

Elabore: Equipo Audifor URI (CGR)
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Tabla No. 3
Contrafo d= Intervenioria No. 2017615

: TiPO DE CONTRATO | INTERVENTORIA
i CONTRATO No. ORDEN DE SERVICIO No. 20178615
iOBJETO Interventoria a los coniratos de disefios Y

! construccion de proyecios de vivienda de !
| interés prioritario en el marco de la fase Il del }
programa de vivienda gratuita |
grapo No. 1 {

| |
CONTRATANTE "CONSORCIO ALIANZA COLPATRIA COMO |
VOCERO DEL FIDEICOMISO PVC - i a1
FONVIVIENDA

i
|

i

\
| CONTRATISTA | EUROESTUDIOS S.A.S. |
| PLAZO | 560 DIAS i
| FECHA DE INICIO | 20 DE DICIEMBRE DE 2016
| VALOR DEL CONTRATO | $93.897.271.041

Fuente: Expediente Contractual ORDEN DE SERVICIO No. 201 7615
Elabord: Equipo Auditor UR! (CGR)

4. EVALUACION PRECONTACTUAL-CONTRACTUAL

Mediante proceso de seleccion, la Financiera de Desarrolio Territorial — FINDETER,
en su calidad de entidad evaluadora de las propuestas conforme al Contrato de
Prestacién de Servicios suscrito para el efecto con el Consorcio Alianza — Colpatria
actuando como vocero y administrador Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita
It, presentd el informe de “VERIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Y
CRITERIOS DE EVALUACION’ que se encuenira debidamente publicado enia pagina
web del Programa www.programadeviviendagratuita2.com fink “Convocaforias’,
medianie el cual sefiald los proponentes habilitados juridica, financiera y
técnicamente para la convocatoria del departamento de Cordoba y da el orden de
elegibilidad de los mismos.

Cumplidos los requisitos de los Terminos de Referencia y de acuerdo con el Acta
No. 45 del once (11) de noviembre de dos mil dieciséis (2016) del Comite Técnico
del Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita Ii, la sociedad VALORES Y
CONTRATOS S.A “VALORCON S.A", fue seleccionada, entre olros, para el
desarrollo del proyecto de vivienda en el muaicipio de Chinti (Cérdoba), y como

Carrara 6% No. £44-35 » Piso 4 » Ccoigo Pos.a!l 111071 P8X (1) 518 7093 Extensién 40025
con@coniraiania qov.co e wenv.conlralosia gov.eco @ Hogeta, D. C.
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consecuencia suscribio el doce (12} de diciembre de dos mil dieciséis (2016) con ef
FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA Il o FIDEICOMISO PVG II,
cuyo vocero y administrador es el Conscrcio Alianza — Colpairia, el Contrato de
Disefio y Construccion No. 5-024, cuyo objeto es el “DISENO y la CONSTRUCCION
incluida la obtencion y/o modificacion de las licencias de urbanizacion ¥ construccion, asf
como el desarrollo de todas las obras relacionadas con la ejecucion de trescientas (300)
viviendas de interés prioritario, en el proyecto denominado URBANIZACION VIP JORGE
AVILEZ ubicado en el municipio de CHINU, Departamento de Cérdoba, bajo Ia tipologia de
vivienda bifamiliar, en el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 144-
20435 de la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Chindg, bajo fa modalidad de
contratacion PRECIO GLOBAL F1JO”. Posteriormente, el citado contrato fue cedido al
CONSORCIC VIVIENDAS CORDOBA 2019, informando que los motivos que fo
llevan a solicitar ta cesion, registrandose como se cita a continuacion:

1...)

Nos hemos visto obligados a realizar la presente solicitud como consecuencia de/
absurdo e jlegal embargo al cual ha sometido la Contraloria General de fa Nacion a
VALORES Y CONTRATOS S.A. “VALORCON S.A.” por un valor por encima de
ciento noventa mil millones de pesos” ($792.000.000,000).

Dicho absurdo embargo nos ha causado un dafio enorme. En virtud del mismo,
estamos abocados a entrar en un proceso de reorganizacion empresarial al amparo
de la Ley 1116 de 20086.

Realizamos la presente solicitud con el fin de pader cumplir con ef objeto contractual
de cada uno de fos proyectos mencionados anteriormente.

(..}

Es asi, como a través de Acta de Comité Fiduciario No. 32 de 18 de mayo de 2018,
dicho organo definié el procedimiento para realizar la Cesidon de Posicién
Contractual de los contratos de Disefio y Construccién del FIDEICOMISO PVG 1.

Al respecto expuso el Comité Fiduciario, que las cesiones a los contratos se pueden
dar por situaciones financieras, reputaciones o juridicas, y teniendo en cuenta ia
solicitud, indicé el mencionado comité que era necesario establecer un
procedimiento para realizar las cesiones de posicién contractual dentro de los
contratos suscritos por el Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita II, lo cual
quedd consignado en dicha acta; indicando finalmente que, una vez cumplido el
procedimiento y cumplidos los requisitos exigidos, podra ser viable la cesién
solicitada.

El dia 16 de julio de 2019, fue admitida por la Superintendencia delegada de
Procedimientos de Insoivencia a la sociedad VALORES Y CONTRATOS S.A.
“VALORCON S.A", en el proceso de reorganizacion regulado por la Ley 1116 de
2006.
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De esta forma, el 31 de marzo de 2020 se suscribid "CONTRATO DE CESION DE
POSICION CONTRACTUAL DEL CONTRATO DE DISENO Y CONSTRUCCION NO. 5-
024" entre Consorcio Alianza Colpatria como vocero y administrador del
FIDEICOMISO —PVG I, VALORES Y CONTRATOS S.A. “WVALORCON S.A" en
reorganizacién y CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA 2019, estableciendo:

“CLAUSULA PRIMERA — OBJETO: Que VALORES Y CONTRATOS S.A.
“WALORCON S.A” en Reorganizacion, en su condicion de CEDENTE, cede por
medio del presente conirato, su posicion contractual y por ende todos los derechos
y obligaciones que se desprenden del Contrato de Disefio y Construccion No. 5-024
suscrito el dia doce (12) de diciembre de 2016, entre El Consorcio Alianza
Colpatria Como Vocera Del Fideicomiso-PVG I, VALORES Y CONTRATOS S.A.
“WALORCON S.A." en favor del Consorcio Viviendas Cdérdoba 2019, en su
calidad de CESIONARIO, para que gjecute dicho conirato y lo lleve hasta su
culminacion a partir de la fecha de suscripcién def preserife contrato.

Es claro para las PARTES que la presente cesién nc modifica las condiciones def
sefalado contrato de Disefio y Consiruceion, ni su objeto, ni su naturaleza y régimen.
No obstante, se tendran en cuenta los aspectos establecidos en el procedimiento de
cesién de posicion contractual aprobado por el Comiteé Fiduciario.

CALUSULA SEGUNDA. —El CESIONARIO manifiesta conocer v aceptar los
términos. modalidades. reglamentacion legal. derechos, obligaciones y condiciones
del Contrato de Disefio y Construccion No. 5-024 vy que, por lo tanfo, se obliga al
cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de dicho_Confrato guedando
sujetos a sus reglas y a las obligaciones del mismo, asi como a los términos de
referencia de la Convocatoria No. 38 del Programa de Vivienda Gratuita sus anexos
v a la propuesta presentada por el CEDENTE. (...)

{...)

PARAGRAFQ: EL CESIONARIO manifiesta que conoce y acepta que todos los
estudios, disefios, planos y demés proyecciones y tramites realizados en desarroflo
del Proyecto denominado URBANIZACION VIP JORGE AVILEZ, no ohstante si por
razones técnicas y consiructivas se requiere realizar modificaciones a fos estudios
y/0 disefios aprobados per la interventoria, deberéa efectuar el procedimienio citado
en la consideracion séptima del presente documento y se obliga a continuar el
desarrollo constructivo con bass en los mismos, su pena de configiirarse un
incumplimiento en los términos del contrato No. 5-024 objeto de cesién. De igual
forma manifiesta que asume cualguier reclamacion no incumolimiento que sea
declarado o puesto en conocimienio por causa de los disefios. ante proyecto y
demds documentacién previa a la fase de construccion. (...)” (Subraya fuera de

texto).

Sin embargo, a pesar de haberse cedido el proyecto a un nusvo contratista de obra,
este, continué presentando atrasos significativos tales como suspensiones en la
fase 5 de la obra, sustentadas en las situaciones de acceso al lote donde se ubica
el proyecto y a raiz de ello, las obras preliminares como descapote, cerramiento y
campamento se retardaron.
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Hay que tener en cuenta que la entrega del lote al cesionario fue el 04 de febrero
de 2021.

A pesar de que la suspensién numero 2 al proyecto fue del 31 de mayo de 2021, al
30 de julio de 2021 y su reinicio tuvo lugar el 26 de julio del mismo afio, el contratista
no avanzo en la ejecucion de la obra. que percentualmente fue de solo 0.8% vs un
programado del 25,40%, con fecha de corie rzgisirado en el informe de interventoria
del 19 de octubre de 2021.

De esta forma, el dia 22 de octubre de 2021, la Unidad de Analisis de la informacion
de la Contraloria General de la Replbiica generé la alerta 7 para realizar
Seguimiento Permanente al contrato de cbra Ne. 5-024, procedimiento que dio inicio
con la mesa de instalacion el dia 04 de r.oviembre de 2021.

En desarroilo de dicho seguimiento permanente, se informé en mesa del 25 de
noviembre d2 2021 al grupo asignado de la URI, que el retraso en la ejecucion de
las obras, se debian a los inconvenientes financieros y de la emergencia sanitaria
por el virus COVID-18, que afectaron el normal desarrolio del proyecto. Aunado a
esto, se presenid una elevacién de cosios de materiaies por la pandemia.

Inicialmente el contratista reporté un porceniaje de avance del 0.80% contra un
avance proyectado del 23.05%, correspondiendo a un retraso del 22.25%.

Durante el desarrollo de las mesas de Seguimiento Permanente realizadas por la
URI durante el periodo comprendido entre el mes noviembre de 2021 hasta el mes
de marzo de 2022, el contratista de obra no reporté porcentaje de avance mayor al
1%; inclusive, habiéndose reactivado el sector de la construccién en todo el territorio
nacional, o cual evidencié que no se dispusieron en campo los recursos técnicos,
financieros y de personal que el proyecto reguisre para su ejecucion.

5. ANALISIS ECONOMICO/FINANCIERO

Segun la Consideracion Décima Cuarta del contrato de Cesidén de Posicion
Contractual def Contrato de Disefio y Construccion No. 5-024 Suscrito entre ef
Consorcio Alianza Colpatria como vocero y administrador del Fideicomiso PVG Il y
Valores y Contratocs S.A. “VALORCON S.A” ZN REORGANIZACION, enuncia lo
siguiente:

“(...) DECIMA CUARTA: Que ef CESICNARIO, entrego fos documentos para fa
vincufacion relacionados en la comunicacion de 17 de diciembre de 2019 con
radicado ER23631 y fue vincufado el dia vaintiocho (28) de enero de 2020, asi como
la Carta de Cupo de crédito origine! de fechz treinta y uno (31) de enero de dos mit
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veinte (2020), otorgada por !:ai CorpBsnca Colombia S.A, por un monto de
CUATRO MIL CUATROCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS MICTE $
4.415.000.000, para el proyecto Urbanizacién VIP JORGE AVILEZ - Municipio de
CHINU departamento de Cérdoba, y de acuerdo con lo establecido en los terminos
de referencia de la Convocatoria No 38, fue debidamente aprobada por el
FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA I(...}".

Por otra parte, como se enuncia en la “CLAUSULA SEXTA. VALOR Y FORMA DE
PAGO?”.

“(...) EL CONTRATANTE pagara ef noventa y cinco por ciento (95%) del valor de
las viviendas recibidas a satisfaccion por el interventor, por ef sistema de PRECIOS
FIJOS NO REAJUSTABLES previa solicifud de pago presentada ante el
CONTRATANTE, para tal efecto deberan adjuniarse los siguientes documentos:

i) Certificados de existencia o habitabilidad, para cada una de las vivienaas,
suscritos por el interventor.

ii) Factura presentada de acuerdo con lo establecido en las normas vigentes, que
corresponda al mes de su elaboracion. y en ella constara el numero de la referencia
al presente contraio y el concepto del bien que se esta cobrando, a la cual se deberé
adjuntar la fotocopia del RUT, y la certificacion def pago de las obligaciones fiscales
y parafiscales a que haya lugar.

iii) Los folios de matricula inmobiliaria de cada una de fas viviendas.

iv) Copia de la Escritura Publica que protocolice el Reglamenio de Propiedad
Horizontal del proyecto, si es el caso.

v) La solicitud de desenglobe catastral de las viviendas, debidamente radicada ante
la entidad competente.

vi) Planos actualizados finales de las viviendas y los manuales de operacion y
mantenimiento.

El cinco por ciento (5%) del total del valor del contrato se pagara conira la entrega
de los siguientes documentos:

i) Documento emitido por el interventor contratado por el FIDEICOMISO, sobre
ejecucion a satisfaccion de las zonas de cesion obligatoria graiuita a la entidad
competente y los folios de matricula inmobiliaria individualizados de cada una de
eflas.

ii) Documento emitido por el Interventor contratado por el FIDEICOMISO, sobre
efecucién a satisfaccién de las actas de entrega de las redes de servicios publicos
domiciliarios a la entidad competente.

jiii) Actas de recibo de las zonas de cesién obligatoria gratuita y las redes de servicios
pliblicos por parte de la autoridad competente, 6 soportes de las solicifudes a la
entidad municipal competente para que adelantara las diligencias de inspeccion
necesarias para el recibo de las mismas y constancia del interventor en el sentido
de que la respectiva entidad no comparecié dentro del término previsto en los
términos de referencia, al recibo, o soporfes de que se realizé una diligencia de
inspeccién en la cual no se procedio al recibo y se solicité la realizacion de obras
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adicionales y constancia del interventor del cumpiimiento en la ejecucion de dichas
obras.

v} Acta de recibo iinal del proyectc, suscrita por el interventor.

v) Planos finales del proyecto. Se debe eniregar los “as built” o Récord de los planos
urbanisticas, de las redes de servicios piblicos domiciliarios de acueducto.
alcantariflado sanitario, alcantariliade piuviai, energia, gas, alumbrado publico del
proyecto, junto con las garantias de equipos y protocolos (transformadores, equipos
de presion si los hubiere efc.)

vi) Acta de entrega de las zonas comunes & fa entidad propietaria del predio en que
se desarrollo el proyecto, cuanco sea el caso o soportes de haber radicado la
solicitud de recibo de las zonas comunes ante la entidad propietaria, en un término
superior a 15 dias habiles de antelacion de la fecha del cobro. sin haber obtenido
respuesta. lo cual debe ser expresaments sefialado por el CONTRATISTA. Si se
obtuvo respuesta negativa, se deberé acjuntar un concepto posterior de ejecucion a
satisfaccion por parte del Interventor. teniendo en cuenta las observaciones que
haya presentado el Municipio.

vif) Factura preseniada de acuerdo con fo establecido en las normas vigentes, que
corresponda al mes de su efaboracion, v en ella constara el numero de la referencia
al presente contrato y el concepto de! bien que se esté cobrando, a la cual se debera
adjuntar la fotocopia del RUT, y la certificacion del pago de las obligaciones fiscales
y parafiscales a que haya lugar. (...)"

Por consecuencia a lo anterior, a la fecha del presente informe no se ha realizado
pago aiguno al contratista toda vez que estas fueron las condiciones en las cuales
se suscribid el conirato de obra.

Con el fin de establecer la liquices y flujo financiero del Consorcio Viviendas
Cdrdoba el equipo auditor, realiza un analisis de caja gue permite evidenciar:

Tabla Neo. 4
Activos

CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA

ACTIVO CORRIENTE 16.313.222.419
ACTIVO TOTAL | 21.345.567.090
| PASIVO CORRIENTE | 1.892.351.640
| PASIVO TOTAL | 7.536.831.635
PATRIMONIO | 13.808.735.455
UTILIDAD OPERACIONAL | 1.374.727.678

Elaboro: Equipo Auditor URI (CGR)

+ Indicador De Liguidez:
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Activo Corriente _$ 16.313.222.419

Pasivo Corriente . $ 1.892.351.640 8.62

Liquidez=

Este indicador tiene por objeto mostrar la relacion existente entre los recursos que
se pueden convertir en disponible y las obligaciones que se deben cancelar en el
corto plazo, es asi como este indicador nos muesira que por cada peso $1 que debe
en el corto plazo Consorcio Viviendas Cordoba cuenta con $8,62 pesos para
respaldar la obligacion.

e Capital de Trabajo:
Capital de Trabajo = Act. Cte. - Pas Gte. = $16.313.222.419 - 1.892.351.640
Capital de Trabajo = 14.420.870.7/9

El capital de trabajo es el dinero disponible para cumplir con sus obligaciones
actuales a corto plazo, Consorcio Viviendas Cérdoba cuenta con $ 14.420.870.779
para pagar sus obligaciones en el corto plazo.

o Rentabilidad Sobre Patrimonio:

Utllidad . 1.374.727.678
Patrimonio ~ 13.808.735.455

Rentabilidad Sobre Patrimonio = =9.96

Evidencia que el patrimonio de Consarcio Viviendas Cordoba duranie el afio obtuvo
una rentabilidad del 9.86%

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el Consorcio Viviendas
Cérdoba, se muestra como una organizacion sélida, con unos indicadores 6ptimos,
un alto capital de trabajo, y tambien con una buena rentabilidad. Ademas, cuenta
con un activo representaiive deniro de las cuentas del estado de situacion
financiera.

6. OBSERVACIONES.

Mediante oficios Nos. 2022EE0115788 de fecha 6 de julio de 2022 y
2022EE0121716 del 18 de julio de 2022, dirigido al FONDO NAGIONAL DE
VIVIENDA, se dio a conocer las observaciones detectada en el desarrollo del
analisis adelantado por parte de este ente de Conirol, que se resume en la siguiente
tabla:
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No. :
I OBSERVACION DESCRIPCION INCIDENCIA
i Cumplimiento obligaciones contractuales. (D)
2 | Pélizas de garantia. (A) (D) _J

OBSERVACION NO. 1: CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES CONTRACTUALES
DEL PROYECTO URBANIZACION ViP JORGE AVILES (D)

“(...)

Bajo este contexto, se registro que el proyecto de la urbanizacion VIP Jorge Avilés en
municipio de Chinu (Cérdoba), ejecutado a través del contrato enunciado, una vez firmada
el acta de inicio el dia 25 de enero de 2017, se realizaron varias mesas de frabajo con la
participacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y ef contratista VALORES Y
CONTRATOS S.A. “VALORCON S.A.", en donde este tltimo manifesté su intencion de
ceder algunos contratos de disefio y construccion, entre eflos el contrato en mencion,
informando que los motivos que lo llevan a solicitar la cesion, registrandose como se cita a
continuacion:

(e

Nos hemos visto obligados a realizar la presente solicitud como consecuencia del
absurdo e ilegal embargo al cual ha sometido la Contraloria General de la Nacién a
VALORES Y CONTRATOS S.A. “VALORCON S.A.” por un valor por encima de
ciento noventa mif milfones de pesos” ($192.000.000,000).

Dicho absurdo embargo nos ha causado un dafio enorme. En virtud del mismo,
estamos abocados a entrar en un proceso de reorganizacién empresarial al amparo
de fa Ley 1116 de 2006.

Realizamos la presenie solicitud con e fin de poder cumplir con ef objeto contractual
de cada uno de los proyectos mencionados anteriormente.

(...)

£s asi, como a través de Acta de Comité Fiduciario No. 32 de 18 de mayo de 2018, dicho
organo definié el procedimiento para realizar la Cesién de Posicion Contractual de los
contratos de Disefio y Construccion del FIDEICOMISO PVG 1.

Al respecto expuso el Comité Fiduciario. que las cesicries a los contratos se puedern dar
por situaciones financieras, reputaciones o juridicas, y teniendo en cuenta la soficitud, indico
el mencionado comité que era necesario establecer un procedimiento para realizar las
cesiones de pesicién contractual dentro de los contratos suscrifos por el Frdeicomiso
Programa de Vivienda Gratuita Il, lo cual quedé consignado en dicha acta, indicando
finalmente que una vez cumplido el procedimiento y cumplidos fos requisitos exigidos, podra
ser viable la cesion solicitada.
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Por otra parte, el dia 16 de julio de 2019, fue admitida por la Superintendencia delegada de
Procedimientos de Insolvencia a fa sociedad VALORES Y CONTRATOS S.A. "VALORCON
S.A.", en el proceso de reorganizacion regulado por la Ley 1116 de 2006.

De esta forma, el 31 de marzo de 2020 se suscribié “CONTRATO DE CESION DE
POSICION CONTRACTUAL DEL CONTRATO DE DISENO Y CONSTRUCCION NO. 5-
024", entre Consorcio Alianza Colpatria como vocero y administrador del FIDEICOMISO —
PVG I, VALORES Y CONTRATOS S.A "VALORCON S A" en reorganizacion y
CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA 2018, estableciendo:

CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: Que VALORES Y CONTRATOS S.A.
“VALORCON S.A” en Reorganizacion, en su condicion de CEDENTE, cede por
medio del presente contrato, su posicion contractual y por ende todos los derechos
y obligaciones que se desprenden del Contrato de Disefio y Construccion No. 5-024
suscrito el dia doce (12) de diciembrse de 2016, entre El Consorcio Alianza
Colpatria Como Vocera Del Fideicomiso — PVG Il, VALORES Y CONTRATOS
S.A. “VALORCON S.A.”, en favor del Consorcio Viviendas Cordoba 2013, en su
calidad de CESIONARIO, para que ejecute dicho contrato y lo lleve hasta su
culminacion a partir de la fecha de suscripcion del presente contrato.

Es claro para las PARTES que la presente cesién no modifica las condiciones del
sefalado contrato de Disefic y Construccion. ni su objeto, ni su naturaleza y régimen.
No obstante, se tendran en cuenta los aspectos establecidos en el procedimiento de
cesion de posicion contractual aprobado por ef Comité Fiduciario.

CALUSULA SEGUNDA. - El CESIONARIO manifiesta conocer y aceptar los
términos, modalidades, reglamentacion legal, derechos, obligaciones y condiciones
del Contrato de Disefio y Construccion No. 5-024 y que, por lo tanto, se obliga al
cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de dicho Contrato quedando
sujetos a sus reglas v a las obligaciones del mismo, asi como a los términos de
referencia de la Convocatoria No. 38 del Programa de Vivienda Gratuita sus anexos
y a la propuesta presentadea por el CEDENTE. {(...)

(...)

PARAGRAFQO: EL CESIONARIO manifiesta que conoce y acepta que todos los
estudios, disefios, planos y demas proyecciones y tramitss realizados en desarrollo
del Proyecto denominado URBANIZACION VIP JORGE AVILEZ, no obstante si por
razones técnicas y constructivas se requiere realizar modificaciones a los estudios
y/o disefios aprobados por la interventoria, debera efectuar el procedimiento cifado
en la consideracion séptima del presente documento y se obliga a continuar el
desarrolfo constructivo con base en los mismos, su pena de configurarse un
incumplimiento en los términos del contrafo No. 5-024 objsto de cesion. De igual
forma manifiesta que asume cualquier reclamacién o incumplimiento que sea
declarado o puesto en conocimiento por causa de los disefios, ante proyecto y
demas documentacion previa a la fase de construccion. (...})"
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Sin embargo, a pesar de haberse cedido el proyscio a un nuevo contratista de obra, este,
contintio presentando atrasos, razén por la cual el dia 22 de octubre de 2021, la Unidad de
Analisis de la informacion de la Contraloria General de la Republica genero la alerta 7 para
realizar Seguimienio Permanente al confrato de obra No. 5-024, procedimiento que dio
inicio con la mesa de instalacion el dia 04 de noviembre de 2021.

En desarrollo de dicho seguimiento permanente, se informo en mesa del 25 de noviembre
de 2021 af grupo asignado de la URI, que el refraso en la ejecucion de las obras, se debian
a los inconvenientes financieros y de la emergencia sanitaria por el virus COVID-19, que
afectaron ef normal desarroffo del proyecto. Aunado a esto, se presentd una elevacion de
costas de maleriales por la pandemia.

fnicialmente el conliratista reportd un porceniaje de avance del 0.80% contra un avance
prayectado del 23.05%. correspondiendo a un reiraso del 22.25%.

En la consecucion de las mesas de Seguimiento Permanente realizadas por la URI desde
el mes de noviembre de 2021 hasta marzo de 2022, el contratista de obra no reporté
porcentaje de avance maycr al 1%. inclusive, habiéndose reactivado el secfor de la
construccion en todo el territorio nacional, lo cual evidencio que no se dispusieron e campo
fos recursos tecnicos, financieros y de personal que el proyecto requiere para su ejecucion.

Lo anterior, genera incertidumbre sobre la culminacion efectiva def proyecto; foda vez que,
no se tiene conocimiento de una novedad contractual con el plazo de ejecucion actualizado;
teniendo ern cuenta que, la dftima fecha de finalizacion reporiada era del 12 de junio de
2022; porlo cual, en fa actualidad esta Unidad no tiene certeza de que el proyecto se haya
terminado o se vaya a terminar bajo las condiciones vigentes.

La situacion detectada por el ente de controf, se presenta posiblemente debido al
fncumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del coniratista de obra
(Cesfonario); toda vez que, a la fecha de la presente comunicacion, ef avance fisico del
contrato no supera el 1%, lo que muestra que na se han dispuesto los recurscs necesarios
para la ejecucion de las obras.

De igual forma, se debe presuntamente a la deficiencia de acciones de control y vigilancia
por parte de la interventoria; sin ser oportunas. que permitieran la ejecucion del contrato de
manera eficaz y en cumplimiento de las condiciones técnicas y de calidad requeridas segiin
la naturaleza de fa intervencion.

Consecuentemente, ef estado actual del proyecto presuntamente se debe a la
inobservancia de los principios de funcién administrativa y supervision a las obligaciones
coniractuales, afectando el deber de monitoreo, seguimiento y control del contrato, por parte
de FONVIVIENDA.

Adicionalmente, el equipo de la URI, al encontrar que se desconoce por parte del Fondo si
es viable o no la ejecucion del proyecto con base en las evidencias y situaciones
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previamente planteadas; considera que, estas obras inconclusas van en menoscabo de los
recursos pablicos y podrian generar detrimento a la inversion de la Nacion, al no cumplirse
con el objeto contractual del proyecto y no satisfacer la necesidad de las comunidades.”

OBSERVACION NO. 2: POLIZAS DE GARANTIAS CONTRACTUALES (A) (D)

-

Mediante comunicacion con radicado No. 2022EE0115788 del 06 de julio del 2022, se
informa a Fonvivienda sobre una observacion como resuftado de los analisis
documentales en el marco de la AEF al proyecto en comento; a la cual la entidad dio
respuesta mediante radicado 20221E0004487 y allegado a la unidad mediante radicado
2022EE0064873 del 11 de julio de 2022, incluyendo anexo sopories documentales a fa
argumentacion descrita en el mismo.

Adelantada la revisién de integral de la respuesta, es posible detallar en el documento
denominado “ACTA DE SEGUIMIENTO — ESTADO PROYECTOS URBANIZACION VIP
JORGE AVILEZ, URBANIZACION CARMEN ALICIA Y URBANIZACION FREDDY VILLA
(ANTES URB.VIP VILLA DANY) MUNICIPIOS DE CHINU, SAHAGUN Y LA APARTADA
CORDOBA", que mediante reunion interna fechada el 30 de junio de 2022, los actores
del conirato de disefio y construccion No. 5-024, discutieron los estados de los proyectos
de la Urbanizacion VIP Jorge Aviléz, urbanizacion Carmen Alicia y urbanizacion freddy
villa (antes URB.VIP villa Dany) municipios de Chintl, Sahagin y la apartada Cérdoba,
para validar la situacion actual de los mismos. entre ellos el que nos atane. En desarrolfo
de la misma se expresaé lo siguienle:

“Urbanizacion VIP Jorge Avilez ubicado en el Municipio de Chinti — Cérdoba,
consta de 300 viviendas, , es un proyecto al cual ser realizo cesién del Contrato de
disefio y construccién 5-024, se efeciuo cesion de posicion contractual firmada el
31 de marzo de 2020, tiene un avance efecutado del 3,87%. fas pdiizas_se
encuentran vencidas con las_siquientes vigencias: la pdliza de Cumplimiento de
fecha 31 octubre de 2021, Pdéliza de Responsabilidad Civil de fecha 30 junio de
2021 y Todo Riesqgo con fecha de 3G junio de 2021; la fecha de terminacion de fa
fase 5 es el 29 de septiembre de 2022 v se encuentra en ejecucion. (...)"

Lo anterior denota que se tienen vencidas a la fecha las siguientes polizas:

s Péliza de Cumplimiento de fecha 31 octubre de 2021
e Poliza de Responsabilidad Civif de fecha 30 junio de 2021
s Todo Riesgo con fecha de 30 junio de 2021

La situacion detectada por el ente de control, se presenta posiblemente debido af
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista de obra
(Cesionario); toda vez que, a la fecha de la presente comunicacién, las pélizas que
amparan la ejecucion del contrato No. 5-024-2016, se encuentran vencidas.

Ademas, dicha situacién se genera posiblemente por deficiencia de acciones de control
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y vigilancia por parte de la interventoria; sin ser oportunas; toda vez que, no se gestiono
oportunamenie la renovacion de /las polizas, lo que significa que no se posee cobertura
amparada por la aseguradora, o que pone en riesgo las responsabilidades asociadas al
corilrato.

Consecuentemente, ef estado actual del proyecto presuntamente se debe a la
inohservancia de los principios de funcion administrativa y supervision a las obligaciones
contractuales, afectando el deber de monitoreo, seguimiento y control def contrafo, por
parte de FONVIVIENDA.

Adicionalmente, el equipo de la URI, al encontrar que se desconoce por parte del Fondo
si es viable o no la efecucion del proyecto con base en las evidencias y sifuaciones
previamenie planteadas; considera que, estas obras inconciusas van en menoscabo de
los recursos publicos y podrian generar detrimenio a la inversion de la Nacion, al no
cumplirse con el objeto contractual del proyecto y no satisfacer la necesidad de las
comunidades.

Por lo anfes expuesto se evidencia e! incumplimiento contractual, por las partes
intervinientes, asi como el inadecuado seqguimiento y control por parte de la inferventoria,
en consecuencia, se comunica la presente observacion con presunta connotacion
administrativa y disciplinaria.”

7. RESPUESTAS DE LA ENTIDAD

Producto de las observaciones generadas y comunicada a la Entidad sujeto de
Conirol, el Fondo Nacional de Vivienda, aliegd el 11 de julio de 2022 a la URI
documenio con No. de registro EE47109, donde se expone respuesta a la
observacion No. (1) establecida por la Contrzloria General de la Republica, en los
siguientes términos:

OBSERVACION NO. 1: CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES CONTRACTUALES
DEl PROYECTC URBANIZACION VIP JORGE AVILES (D)

“Con el fin de dar claridad sobre el desarrolic del Programa de Vivienda Gratuita If, en primer
lugar, consideramos de importancia precisar ef esquema juridico del PROGRAMA DE
VIVIENDA GRATUITA II- Fideicomiso PVG I

La Ley 1537 de dos mil doce (2012) faculic expresamente al FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA — FONVIVIENDA, para constituir patrimonios auténomos para la administracion
de los recursos aplicables a los proyectos de construccion de vivienda de interés social
prioritario’ y, con fundamento en esta facultad, FONVIVIENDA constituyd el FIDEICOMISO
— PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA Il (FIDEICOMISQ PVG ), cuyo vocero es el

Y Articulo 6° Ley 1537 de 2012 — Inciso primero
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Consorcio Alianza - Colpatria, y adminisira fos recursos correspondientes a la Segunda
Etapa del Programa de Vivienda Graluita

La referida Ley igualmente sefiala, que los mencionados patrimonios auténomos podran
adelantar procesos de convocatoria y seleccion de los constructores interesados en
desarroliar los proyectos de vivienda y que tales procesos se rigen por el derecho privado®.
Sin perjuicio de lo anterior, se observan en el marco de los mismos los principios de
transparenicia, economia, igualdad, publicidad y seleccion objetiva establecidcs por la
Constitucion Politica y fa Ley.

E/ FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA, en ejercicio de las facultades
otorgadas por el articulo 6 de la Ley 1537 de dos mil doce (2012), celebro el dia once (11)
de febrero de dos mil quince (2015}, con el CONSORCIO ALIANZA - COLPATRIA, Contrato
de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos, con el objeto de constituir un patrimonio
autonomo por medio del cual se administraran los recursos y otros bienes que transfiera el
fideicomitente o que se transfieran al fideicomiso constituido, para la ejecucion de las
actividades en materia de vivienda de interés prioritario destinadas a la atencion de hogares
a los que se refiere la Ley 1537 de dos mil doce (2012)

Ahora bien, de conformidad con fo indicado en el Informe semanal emifido por fa
interventoria No. 289 con corte al dos (2) de julio de dos mil veintidés (2022), EL
CONTRATISTA “CONSCRCIO VIVIENDAS CORDOBA 20197, actualmente tiene plazo
para ejecutar la Fase 5 hasta el veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

Respecto al desarrollo del proyecto de vivienda, es de sefialar que la Empresa Nacional
Promotora del Desarrolio Territorial (ENTerritorio} en su calidad de inferventor y, en
cumplimiento de la obligacién coniractual establecida en el numeral 4. 1.6 de la Cléusula
Cuarta “OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE EL CONTRATISTA” del Contrato de
Prestacion de Servicios suscrito entre el Consorcio Alianza — Colpatria actuando como
Vocero del Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita — PVG I y la Emprasa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial ENTerritoric antes - FONADE y, en el numeral 11.2 de
la Cldusula Décima Primera “FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA EN LA EJECUCION
DEL PRESENTE CONTRATO” del Contrato de Disefio y Construccion No. 5-024, la cual,
establece que: “Exigir al contratista de obra el cumplimiento de fas obligaciones previstas
en el contrato de disefio y construccion y en las normas vigentes que le sean apficables y
reportar ef coniratante cualquier situacion que pueda configurar un retraso en la gjecucion
del citado contrato y/o un presunto incumplimiento del mismo”; emitio el “Informe de
presunto incumplimientc de las obligaciones contractuales vy atraso de obra” No.
0222400084221 de fecha seis (6) de mayo de dos mil veintidés (2022), radicado def
Consorcio Alianza — Colpatria No. ER45408 de fecha nueve (9) de mayo de dos mil
veintidos (2022), mediante el cual indico:

“(...) nos permitimos informar el presunto incumplimiento del contratista Consorcio
Viviendas Cérdoba 2019 en ef proyecic Urbanizacion VIP Jorge Avilez, ubicado en
el Municipio de Chint, Departamento de Cordoba.

2 Articulo B° Ley 1537 de 2012 — Inciso quinto
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(..) A la fecha el contratista Consorcio Viviendas Cérdoba 2019 no ha dado
mueslras de avanzar en la efecucion del proyecto, (...), por otra parte, el Contratista
ha entregado planes de contingencia ajustado a los atrasos, reprogramaciones de
obra, y, aun asi, persiste el incumplimiento, por lo que se recomienda revisar la
CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: CAUSALES DE TERMINACION ANTICIPADA
DEL CONTRATO.

(...) De conformidad con lo anteriormente expuesto, esta Interventoria reitera que
ne se evidencia el cumplimiento de fa totalidad de las obligaciones del contratista de
Disenio y Construccion, fo que puede constituir una posible causal de terminacion
del contrato o el acaecimiento de un presunto incumplimiento (...).

(...) Teniendo en cuenta el rendimiento actual de la prograrmacion de obra es posible
evidenciar que a la fecha de finalizacion de la fase 5 (29 de septiembre de 2022) es
improbable que se alcance la ejecucion del 100% (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con el procedimiento por presunto
mcumplimiento establecido en la Cléusufa Décima Tercera del Contrato de Disefio y
Construccion, mediante comunicacion No. EE45459 del once (11) de mayo de dos mil
veintidos (2022), el Consorcio Alianza - Colpatria como vocero y administrador del
Fideicomiso FVGIl conforme a la instruccion impartida por el Comité Técnico del
mencionado patrimonio autonomo, en sesién No. 942 def nueve (9) de mayo de dos mil
veintidos (2022), informé a EL. CONTRATISTA (CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA
2019), que:

‘(...) En ese orden de ideas, el Comité Técnico del Fideicomiso PVG i, después de haber
analizado el informe presentado por la interventoria, instruyo af Consorcio Alianza -
Colpatria para:

L ]

Dar trasfado de este af contratista CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA 2019, con
el fin de que presente los descargos del citado informe referente a los presuntos
incumplimientos indicados por la interventoria:

Se incumple el objefo del contrato debido a que el plazo establecido esta siendo
afectado por un aitraso significativo del 28,05% (...), ademas del incumplimiento del
plan de contingencia y la reprogramacion de obra. (...)

El Contratista no cuenta con la logistica operativa y el recurso humano suficiente
{...).

Solo se cuenta en obra con un mini cargador CASE SR250 y una retro excavadora
CASE 880L 1999 insuficientes para los 5 frentes que deben estar trabajando, los
maleriales que se encuentran en campo como dura panel, feja fibrocemento, tanque
elevados, acero, tuberfas estéan en un promedio del 60% de los materiales
necesarios para las 32 viviendas de ia manzana 5, no hay materiales ni de relleno,
cal como tampoco para las viviendas de las manzana 4 y 10 por lo que es claro que
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si no se da cumplimiento a esta obligacitn el alraso aumentara significativamente
de acuerdo al porcentaje programado.

« Tramitar Ja aprobacion de todos Ics dis=rios y planos complementarios por parte de
la entidad prestadora de los servicios puiblicos domiciliarios respectiva y realizar los
tramites necesarios para garantizar fa oportuna y correcia prestacion y facturacion
de los servicios publicos domicifiarics.

o Faltantes en materia de seguridad y salud en el trabajo:

- Suministro de dotacidn, elementos de proteccion personal.

- Protocolo de bioseguridad de acuerdo con lo estipulado en fa Resolucion 777 del 2021,
y la Resolucién 0304 del 2022 por la cual se prorroga la emergencia sanitaria COVID
19 hasta el 30 DE ABRIL 2022.

- Se solicita el trasfado de la valla informativa hacia un espacio visible de acceso al
proyecto y se le recuerda que debe de estar instalada hasta el dltimo dia de ejecucion
de /a obra.

- Se solicita realizar la instalacién provisional del alcantarillado con el fin de dar uso a
los bafios, para dar cumplimiento a una de las necesidades basicas fundamenlales.

_ Realizar instalacion total de sefializacién y demarcacion preventiva e informativa por
fuera y dentro del proyecto.

- Incumplimiento a las normas de seguridac en actividades de excavacion.

La respuesta de descargos a fos presuntos incumplimientos debe ser enviada dentro de los
cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion a la Interventoria con copia af
Consorcio Alianza Colpatria, conforme con lo inclicado en el numeral 4.8 1 de los Términos
de Referencia y lo dispuesto en la Cldusula Décima Tercera del Contrato Disefio y
Construccion No. 5-024.”

De igual manera, conforme a lo establecido en la Clausula Décima Tercera de! Contrato de
Disefio y Construccién “PROCEDIMIENTO FPOR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO" se contempla un tiempo para que se presenten unas formulas de arreglo con
el fin de revisar las propuestas de EL CONTRATISTA para subsanar fos presuntos
incumplimientos y continuar con el desarrolflo del proyecto.

En virtud de los inconvenientes presentados, ef Comité Tecnico del Fideicomiso PVGII,
realizé mesa de trabajo el dia treinta (30) de junio de dos mil veintidos (2022) con
participacion de la Compaiiia Aseguradora, Consorcio Alianza - Colpatria, Comité Técnico
del Fidecomiso PVGIl, MVCT, Interventoria y EL CONTRATISTA, con el fin de efectuar
seguimiento al estado del proyecto de vivienda y las situaciores presentadas en su
desarrollo, en la cual, entre ofros aspecios, se manifesto lo siguiente: .

- Entre otras situaciones que afectaron el desarrollo del proyecto se han tenido
inconvenientes por maquinaria, la cual se encuentra en el departamento de Sucre,
inconvenientes por lluvias presentadas en el seclor y situaciones generadas por la
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pandemia por el COVID-19 que impactaron a los integrantes del Consorcio
Viviendas Cordoba 2019.

* Una de las soluciones expuestas por el contratista, es la posibilidad de tramitar fa
cesion de posicion contractual total o parcial, para o cual se estan adelantando
conversaciones con ef Consorcio Edificar.

* Se programara reunion a mediados del mes de jufio de 2022, con el fin de verificar
las soluciones y decisiones sobre el desarrolio de los proyectos o la posibilidad de cesion
de posicion contractual. (...)"

De forma analoga, mediante radicade de salida No. EE47389 del 21 de julio de
2022, Fonvivienda dio respuesia a la comunicacion de la observacién No. 2,dela
cual se extracta lo siguiente:

Observacién No. 2 POLIZAS DE GARANTIAS CONTRACTUALES (A) (D)

1(..)

Cumplidos los requisitos de los Términos de Referencia y de acuerdo con el Acta No. 45
del once (11) de noviembre de dos mil dieciséis (2016) del Comité Técnico del Fideicomiso
Programa de Vivienda Gratuita |, la sociedad VALORES Y CONTRATOS S.A
"VALORCON S.A.”, fue seleccionada, entre ofros, para ef desarrollo del proyecto de
vivienda en el municipio de Chind (Cérdoba), y como consecuencia suscribié el doce (12)
de diciembre de dos mil dieciséis (2016) con el FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA Il o FIDEICOMISO PVG II, cuyo vocero y administrador es el Consorcio Alianza
— Colpairia, el Contrato de Disefio y Construccién No. 5-024, cuyo objeto es ef DISENO y
la CONSTRUCCION incluida la obtencion v/o modificacion de las licencias de urbanizacion
y construccion, asi como el desarrollo de todas las obras relacionadas con la efecucion de
trescientas (300) viviendas de interés prioritario, en el proyecto denominado
URBANIZACION VIP JORGE AVILEZ ubicado en el municipio de CHINU, Departamento
de Cordoba, bajo la tipologia de vivienda bifamiliar. en el predio identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 144-20435 de fa Oficina de Registro de Instrumentos Puiblicos de
Chinu, bajo fa modalidad de contratacion PRECIO GLOBAL FiJoO. Posteriormente, el citado
contrato fue cedido al CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA 201 9, mediante Contrafo de
Cesion de Posicion Contractual de fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte
(2020).

Respecto al desarrollo del proyecto de vivienda y a Ias garantias que se deben constituir en
virtud del Contrato de Disefio y Consiruccion No. 5-024, es de sefalar que EL
CONTRATISTA tiene a su cargo las siguientes obligaciones:

1. Clausula Tercera “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA” del Contrato de Disefio )%
Construccion No. 5-024.
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“(...) 3.3 Presentar, para la legalizacion del coniralc y para la aprobacion del
CONSORCIO ALIANZA COLPATRIA en su calidad de vocero del Fideicomiso PVG
I, las garantias establecidas en este documento y manfensrias vigentes durante los
términos sefialados en el mismo (...).

{...) 3.33 Realizar las modificacicnes o aclaraciones a que haya lugar, a las garantias
establecidas en el presente documento, de acuerdo con las solicitudes del
interventor o del FIDEICOMISO PVG 1" Subrayado fuara dz texio.

2. Clausula Décima “GARANTIAS” del Conirato de Disefio y Construccion No. 5-024.

“El CONTRATISTA debera constituir a favor del Consorcio Alianza-Colpatria en
calidad de vocero y administrador def FIDEICCMISO — PVG 1l, identificado con NIT
830.053.812-2, las pdlizas de garantia que a confinuacion se indicarn:

a) De cumplimiento del contrato: En cuantia equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor resultante de multiplicar el niimero de viviendas a ejecutar en el
proyecto, el cual se determiné en el objeto del presente contrato, por el valor de la
vivienda establecido en la clausula sexta del contrato, para el mismo provecto, y con
una vigencia igual a la de! confrato y cuatro (4) meses mas.

b) De pagc de salarios y prestaciones sociales: Por un valor asegurado
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor resultante de multiplicar el numero de
viviendas a ejecutar en el proyecto, el cual se determind en &l objeto del presente
contrato, por el valor de la vivienda establecido en la clausula sexta del contralo,
para el mismo proyecto, y con una vigencia igual a la del contrato y tres (3) afios
mas.

¢) Estabilidad y calidad de las obras: en una cuantiz equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor resultante de multiplicar el nimero de viviendas a efecutar en
el proyecto, ef cual se determiné en el objefo del prasente conltrato, por ef valor de
la vivienda.

establecido en la clausula sextz del conirato, para el mismo proyecfo, con una

igencia de dos (2) aiios contados a partir de Iz entrega ce ias vivizndas a la entidad
propietaria del predio en que se efecuten fes mismas y la vigencia para la garantia
legal relativa a Jos acabados de la vivienda, se confara a partir de la entrega de las
viviendas a los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda.

El CONTRATISTA deberd prestar los servicios posteriores a la enirega de las
viviendas, en las condiciones y términos establecidos en la ley 1480 de 2011, o las
normas que fa modifiquen, acicionen, sustituyan y/o reglamenten.

d) Responsabilidad civil exiracontractual: por una cuantia equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor resultante de multiplicar el nimero de viviendas a ejecutar
en el proyecto, el cual se determiné en el objeto def presente contrato, por el valor
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de la vivienda establecido en la clausula sexta del contrato, para el mismo proyecto,
con una vigencia igual a la del plazo del contrato.

e) Todo riesgo constructsy: por una cuantia equivalenie al cien por ciento (100%)
del valor resultanie de multiplicar e/ nitmero de viviendas a ejecutar en el proyecto,
el cual se defermino en el ohjeto del presente contrato, por el valor de la vivienda
establecido en la clausula sexta def confrato, para el mismo proyecto, con una
vigencia desde el acfa de inicio del contrato hasta ef primer mes de la Fase 6 -
Entrega de los proyectos de vivienda, pero que en fodo caso, debera permanecer
vigente si pasado ef mes, se hace necesaric realizar aclividades de obra en el
proyecio de vivienda por parte del coniratista, de acuerdo con lo informado y tiempo
indicado por fa interventoria.

Asimismo, las Polizas Todo Riesgo Constructor que se encuentren expedidas conforme a
fas disposiciones contenidas en la Clausula Décima de los Contratos de Disefio y
Construccion, podran ser objeilo de la modificacion aqui planteada hasta tantc la vigencia
de la pdliza finalice y deba ser objeto de actualizacion; siempre y cuando, el constructor
continte en la Fase 6 realizando los faltantes de obras de acabados o de correccion a
algunos elementos de fa edificacion ¢ del urbanismo del provecio. Caso en el cual, Ia
vigencia de fa poliza se extenderé por el ténmino indicado por fa interventoria.

El CONTRATISTA debera entregar estas garantias al Consorcio Alianza Colpatria, dentro
de los cinco (5) dias habites siguienies a la firma del contrato, so pena de hacer efectiva fa
garantia de seriedad de fa propuesta y disponer de su valor coma indemnizacion por
perjuicios, cualquiera que sea la causa o causas alegadas por el proponente.

EI CONTRATANTE aprobara las garantias si las encuentra ajustadas a lo especificado. En
caso contrario, las devoivera al CONTRATISTA para que deniro del plazo que ésie fe
sefiale, haga las madificaciones y aclaraciones necesarias.

Las garantias deben ser emitidas por una o varias compariias de seguros legalmente
establecidas en Colombia. y el unico beneficiario debe ser el FIDEICOMISC - PROGRAMA
DE VIVIENDA GRATUITA I

En la garantia deberd figurar como tomador el CONTRATISTA, persona natural o persona
Jjuridica, indicando en este evenio la razon social que figura en el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la autoridad competente, de acuerdo con fa naturaleza
del CONTRATISTA. sin utilizar sigla, a no ser que el mencionado certificado, o su
equivalente, establezca que la firma podra ideniificarse con la sigla. Cuando el
CONTRATISTA sea un consorcio 0 unicn temporal, en la garantia debera estipularse gue
el tomador es ef cansorcio o unién temporal v no su representante legal, v debera indicar ef
nombre de cada uno de sus infegrantes, porcentaje de participacion y expresar claramente
que su valor total sera exigible ante el incumplimiento de las obligaciones amparadas en
que incurran cualquicra de jos integranies del CONTRATISTA, en todo o en parte, de
manera directa o indirecta.

Carrera 69 No. 44-35 « Pisc 4 = Cddigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cari@contraloria.gov.cc » www.contraloriz. gov.ce » Bogotd, D. G,

pag. 28



} CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPLUBLICA

El CONTRATISTA deberé reponer el monto de la garantia cada vez que el mismo se
disminuyere o agotare, so pena de que se constituya una causal de terminacion del
presente contrato y se de aplicacion al procedimiento establecido en la cléusula decima
tercera del presente contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos exclusivamente de la constitucion dg la garantia se
entiende que el plazo del confrato sera veinticuatro (24) meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio

PARAGRAFO SEGUNDO. El CONTRATISTA se obliga a informar a la compafiia de
seguros respectiva, con copia al CONTRATANTE, cualquizr modificacion del estado de
riesgo en que se otorga la pdliza de seguros respectiva, e igualmente se obliga a informarle
cualquier modificacién def presente contralo y de las obligaciones contraidas dentro del
mismo, incluyendo la actualizacién a que haya lugar con relacion al valor del contrato en
virtud de la variacién del salario minimo legal mensual vigente. (SMLMV).

PARAGRAFO TERCERQO. La constitucion de las garantias a las que hace referencia esta
clausula no exonera al CONTRATISTA de sus respongabilidades legales, ni de las aqui
establecidas en relacién con los riesgos asegurados.

PARAGRAFO CUARTO. Dentro de los términos estipufados en el presente contrafo las
garantias o seguros otorgados, no podran ser canceslados sin la autorizacion del
CONTRATANTE. £/ CONTRATISTA deberd cumplir con todos los requisitos para
manfener vigentes los seguros a que se refiere esta clausula y sera de su cargo, el pago
de todas las primas y demas erogaciones de constitucion, mantenimiento y restablecimiento
de su monto, cada vez que se disminuyan ¢ agoten por razén de las multas gue se
impongan, so pena de que se constituya una causal de terminacién del contrato y se de
aplicacion al procedimiento establecido en la cldusula décima tercera del presente
contrato.” (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, la Empresa Nacional Promotora del Desarroflo Territorial (ENTerriterio) en su
calidad de interventor y, en cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en
los numerales 11.1 “Realizar el confrol y saguimiento de lodas las obligaciones que
adquiere el contratista de obra en virtud del contrato de disefio y construccion y sus anexos,
Jos términos de referencia y sus adendas del proceso de seleccién respectivo, la propuesta
presentada, y los demés documentos que hagan parte integral del contrato de disefnio y
construccion”, 11.2 "Exigir al contratista de obra & cumplimiento de las obligaciones
previstas en el contrato de disefio y consiruccion y en las normas vigenies que le sean
aplicables y reportar al contratante cualquier situacion que pueda configurar un retraso en
la ejecucion del citado conirato y/o un presunto incumplimiento del mismo”. y 11.30
“Verificar permanentemente la vigencia de las garantias constituidas por el CONTRATISTA
de obra de acuerdo con lo sefalado en el contrato de disefic y construccion y verificar que
sean ampliadas en valor y/o plazo cuando se requiera. En el caso en que se adviertan
inconsistencias en las garantias, debera informar oportunamente al CONTRATANTE y, asi
mismo, debera solicitar al CONTRATISTA de obra las modificaciones o aciaraciones que
haya a lugar’, de la Clausula Décima Primera ‘FUNC/ONES DE LA INTERVENTORIA EN
LA EJECUCION DEL PRESENTE CONTRATO" del Contrato de Disefic y Construccién No.
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5-024; remitid al CONSORCIQO VIVIENDAS CORDOBA 2019, las siguientes
comunicaciones en relacion con la actualizacion de las garantias del contrato:

- Comunicacion radicado No. 20212400119161 de fecha once (11) de junio de dos
mif veintiuno (2021).

- Comunizacion radicedo No. 20212400197191 de fecha doce (12) de octubre de
dos mil veintiuno (2021).

- Comunicacién radicado No. 2021240020184 1 de fecha diecinueve (19) de octubre
de dos mil veintiuno (2021).

- Comunicacion radicado No. 20222400084791 de fecha dieciocho (18} de mayo de
dos mil veintidds (2022)

Asi mismo, el Gerente de Intervenioria Grupo No. 6 (ING INGENIERIA S.A.S.), sociedad
que fue contratada por la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
(ENTerritorio} para realizar la Intervenioria del Proyecto, ha remitido al CONSORCIO
VIVIENDAS CORDOBA 2019, las comunicaciones Nos. INGI-50197-1462- 20, INGI-50191-
1684-20, INGI-50191-0045-21, INGI-50197-0234-21, INGI-50191-0391-21, INGI-50191-
0566-21, INGI-50191-0731-21, INGI-50191-0902-21, INGI-50191-1122-21, INGI-50191-
1249-21, INGI-50191-1441-21, INGI-50191-00671-22, INGI-50191-0217-22, INGI-50191-
0316-22 y INGI-50191-0434-22, mediante las cuales solicité la remision de la copia de las
garantias del Conirato ce Disefio y Constfruccion.

Adicionalmente, el Consorcio Alianza — Colpatria como vocero y administrador del
FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA Il ha solicitado al CONSORCIO
VIVIENDAS CORDOBA 2019, la actualizacién de las garantias del Confrato de Disefio y
Construccion mediante fas comunicaciones No. EE38498 de fecha once (11) de agosto de
dos mil veintiuno (2021), No. EE45596 de f2cha dieciséis (16) de mayo de dos mil veintidés
(2022) y No. EE46362 de fecha diez (10} de junio de dos mil veintidds (2022). Y, ha remitido
a EL CONTRATISTA correos elecironicos de fechas: trece (13) de agosto de dos mil
veintiuno (2021), veintisiete (27} de agosto de dos mil veintiuno (2021), dos (2) de
septiembre de dos mif veintiuno (2021), ccho (8) de septiembre de dos mil veintiuno (2021),
freinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), doce (12) de octubre de dos mil
veintiuno (2021) y veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Ademas. de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.2 de la Clausula Cuarta
"“OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE" del Contrato de Disefio y Construccion No. 5-024,
la cual indica que: *(...) Aprobar, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a ia fecha
de su presentacion, las garantias solicitadas en la clausula décima def presente contrato, si
las encuenira ajustadas a lo espacificado, en caso contrario, las devolvera al
CONTRATISTA, para que dentro del plazo que se le sefiale, haga las modificaciones y
aclaraciones necesarias.”, ha efectuado mediante correos electronicos de fechas tres (3)
de diciembre de dos mil vemduno (20217). diecisiete (17) de diciembre de dos mif veintitno
(2021), siete (7) de marzo de dos mil veintidés 12022), ocho (8) de marzo de dos mil

Carrara 68 No. 44-35 « Pizo 4« Codigo Poatal 111077 « PBX (1) 518 7000 Extension 40025
cer@ecnrtraloria.gov.co » wwiw.confrofore gov.eg » Bogota, D. C.

nag. 30



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

veintidés (2022), doce (12) de abril de dos mil veintidos (2022). trece (13) de mayo de dos
mil veintidos (2022), diecisiete (17) de mayo ¢'a dos mil veintidds (2022), dos (2) de junio de
dos mil veintidds {2022), veiniidds (22) de junio de dos mil veintidés (2022}, seis () de julio
de dos mil veintidés (2022) y diecinueve (19) de julio de dos miil veiniidés (2022),
observaciones y reiteracién de las observaciones a las garantias aportadas por EL
CONTRATISTA.

Mediante ef correo electronico de fecha diecinueve (19) d2 julio de dos m:i veintidos (2022),
se solicité a EL. CONTRATISTA que:

“Conforme a la conversacion sostenida el dia de hoy con los miembros def comité
técnico del Fideicomiso PVG il, nos permitimos reiterar el correo enviado el 13 de
mayo de 2022 en cuanto a la subsanacion de actfualizacion de pdlizas del proyecto
Urbanizacion VIP Jorge Avilez del municipio de Chint (Cérdoba) que transcribo a
continuacion:

Arq. Ruiz, revisados los anexos allegados en original (ER45522 11/05/2022) de las
pélizas del Contrato de Disefio y Construccion No. 5-024 Urbanizacion VIP Jorge
Avilez (Chinti - Cérdoba) CUMP (4), RCE (4) y TRC (3.4 y 5) y el respectivo paz y
salvo de la prima, se indica que estan ajustacos respecto al Acta de Prérroga N® 1
a la fase 5 de fecha 29 de diciembre de 2020, que amplio el plazo a la fase 5 hasta
el 16 de abril de 2022; sin embargo, se reftera que, se solicita remidir en original los
anexos inmediatamente anteriores, ya que si bien ccmo lo indica el contratista
corresponden a documentos comectivos internos de la aseguradora, los mismos
deben ser revisados por el Consorcio.

De otra parte, se deja constancia, que revisada la comunicaciorn EE42507 def 1 1/01/2022
enviada al CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA 2019, en la que se le notifica que
conforme con la Resolucion N° P-064-2021 de la Licencia de Construccion del 3 de junio
de 2021, ia fecha de inicio de la Fase 5 de construccion es el 4 de junio de 2021 y la fecha
de terminacion de esta Fase teniendo en cuenta la suspension de 56 dias, es el 28 de
septiembre de 2022. Por tanto, el contratista debera actualizar las vigencias nuevamente.

Por lo que agradecemos radique a mas tardar el proximo jueves 21 de julio de 2022 en
horas de la mafiana, los documentos originales de las actualizaciones de las garantias
antes citados.

Asi mismo, informamos que con el fin de atender el requerimiento efectuado a Fonvivienda
por la CGR en relacién con el proyecto Urbanizacion VIP Jorge Avilez del municipio de
Chinti (Cordoba), que adjuntamos, solicitamos nos remita los siguientes documentos a mas
tardar el proximo jueves a fas 11 a.m.

- Soportes de las gestionss realizadas ante la compariia de seguros para fa
actualizacién de las garantias con fa fecha de terminacion de fase 5 al 29 de
septiembre de 2022.
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- Respuesta a los presunios incumplimientos gue el Contratante le ha enviado.

- Comunicacion con la definicion de si realizara cesion total o parcial del contrato
con el fin de poder avanzar en la gjecucion del mismo.”

£n razon a lo anterior, el dia veintiuno (21) de julio de dos mil veintidés, EL CONTRATISTA
radico en las instalaciones del Consorcio Alianca — Colpatria las garantias actualizadas
respecto al Acia de Prcrroga No. 1 a la Fase 5 de fecha veintinueve (29) de diciembre de
dos miil veinte (2020). que amplid el plazo a la Fase 5 hasta el dieciséis (16) de abril de dos
mil veiniidos (2022), fas cuales, fuercn aprobadas, quedando pendiente a la fecha Ja
actualizacion de ias garantias, teniendo en cuenta como fecha de terminacion de la Fase 5
el veintinueve (29) de septiembre de dos mif veintidos (2022), la respuesta a los presuntos
incumplimientos y, la comunicacion con la definicion de si realizara cesion total o parcial del
contrato con el fin de poder avanzar en la efecucion del mismo.

Finalmente, nos permiiimos indicar que, dadas las situaciones manifestadas y los
inconvenientes presentados en el desarroffo normal del proyecto, EL CONTRATISTA se
encuentra verificando y validando la posibilidad de efectuar un proceso de cesion de
posicion contractual total o parcial conforme a los términos de los nuimerales 15.1 y 15.2
del Capitulo 15 del Manual Operativo del Fideicomiso PVG . Situacion para la cual se han
efectuado varias reuniones y mesas de trabzajo. la ultima de las cuales se llevd a cabo el
dia freinta (30) de junio de dos mil veintidos (2022) con participacion de la Compafiia
aseguradora, Consorcic Aifanza - Colpatria. Comité Técnico del Fidecomiso PVG I, MVCT,
interventoria y EL CONTRATISTA, asi mismo, informamos que se programara mesa de
trabajo para la dltima semana del mes da jufio (...)"

3. ANALISIS DE RESPUESTA

ANALISIS OBSERVACION No. 1: CUNMPLIMIENTO GCBLIGACIONES
CONTRACTUALES DEL PROYECTO URBANIZACION VIP JORGE AVILES (D)

Teniendo en cuenia lo manifestade por la entidad en su oficio de respuesta a la
observacion, y maierial probatorio aportado a este 6rgano de control el equipo de la
AEF CAT- No. 907 de 2022, se permite plantear los siguienies argumentos:

Si bien, a la fecha del presente informe el CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA
2019, tiene como plazo final de ejecucidn de la fase 5 hasta el 29 de septiembre de
2022, también se ha puesto en conocimiento a este ente de conirol que por parte
de la interventoria en su informe Ne. 289 dzl 2 de julio de 2022 se ha informado de
los presuntos incumplimientos por par:e del consorcio puesto que: “(...) Teniendo en
cuenta el rendimiento actual de la programacion de obra es posible evidenciar que a la
fecha de finalizacion de la fase 5 (29 de septiembre de 2022) es improbable que se alcance
la efecucion del 100%(.. )" ioda vez gu=. ei contrato sigue presentado retrasos en su
ejecucion en un 28.05% de lo programado en el cronograma, también evidencian
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que el contratista no cuenta con *la logistica operativa y el recurso humano suficiente”
lo que permite evidenciar una alta probabilidad que el contrato sea nuevamente
prorrogado.

Como consecuencia a lo anterior. el Comité Técnico del Fideicomiso PVGII ha
realizado mesas de trabajo, con el fin de efectuar un seguimienio del estado del
proyecto y en donde se han manifestads posibles soluciones en la que se encuenira
“la posibilidad de tramitar la cesion de posicion contractual total o parcial, para lo cual se
estan adelantando conversaciones con ef Consorcio Edificar”.

Dicha situacién pone en riesgo nuevamente la efectiva culminacién de la obra toda
vez que, el contrato ha sufrido mdliiples suspensiones, prorrogas, y una cesion en
el afio 2019, sin que dichas acciones hayan surtido un efecto positivo en avance y
cutminacién de la obra, advirtiendo también que el proyecto de consiruccion de las
300 viviendas fue contemplado en plazo de ejecucién de 2 afios para las 7 fases
contratadas, sin embrago han pasado 5 afios desde su inicio sin gue se visualice
una finalizacién pronta que garantice a los beneficiarios e! recibo de sus viviendas,
teniendo en cuenta que durante el plazo de ejecucién del proyecto su avance fisico
ha sido casi nulo.

Es por lo anterior y en viriud de la posicion de este Ente de Fiscalizacién Superior
plasmada en la observacion, ademds soportada en los criterios y fuenies
jurisprudenciales que anteceden, se ponen de manifiesio las injustiicadas
debilidades en el cumplimiento de las obiigaciones contractuales razén por la cual
no se desvirtla la observacion y se configura como hallazgo con presunto alcance
disciplinario.

Analisis Observacion No. 2 POLIZAS DE GARANTIAS CONTRACTUALES (A)
(D)

Teniendo en cuenta lo manifestado por la entidad en su cficio de respuesia a la
observacién, y material probatorio aportado a este érgano de control el equipo de la
AEF CAT- No. 907 de 2022, se permite plantear 10s siguientes argumentos:

Debido a al incumplimiento por parte dei CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA
2019. en la entrega de las garantias Consorcio Alianza ~ Colpatria como vecero y
administrador del FIDEICOMISO - PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA
(Contratante) y la Empresa Nacional Promotora det Desarrolio Territorial
(ENTerritorio) en su calidad de Interventor, realizaron comité el 30 de junio de 2022,
en donde informaron que se encontraban vencidas las garantias que se relacionan
a continuacion:
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e Podliza de Cumplimiento de fecha 31 octubre de 2021
s Pdliza de Responsabilidad Civil de fecha 30 junio de 2021
s Todo Riesgo con fecha de 30 junio de 2021

Para el 21 de julio de 2022 el contratista CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA
2019 radico las garantias actualizadas “respecto af Acta de Prérroga No. 1 a la Fase 5
de fecha veintinueve (29) de diciembre de dos mil veinte (2020), que ampli¢ el plazo a ia
fase 5 hasta el dieciséis (16) de abril de dos mil veintidds (2022), las cuales, fueron
aprobadas, quedando pendiente a la fecha la actualizacién de las garantias, teniendo en
cuenta como fecha de terminacion de la Fase 5 el veintinueve (29} de septiembre de dos
mil veintidos (2022)°

Expuesto lo anterior, se evidencia gue la radicacién de las pélizas fue realizada 3
dias después de la comunicacion realizada por este de control en su observacion
No. 2; sin embargo, la actualizacién de las pdlizas solo abarca hasta el dia 16 de
abril del presente afo, quaedando un periodo en vencimiento desde el 16 de abril
hasta el 29 de septiembre de 2022, fecha aciual de terminacién del proyecto.

Lo que evidencia un presunio incumpiimiento de la obligacién contractual estipulada
en la CLAUSULA SEPTIMA donde se establece “En todo caso el cesionario se obliga
a mantener vigente fas pdlizas indicadas en el inciso anterior, cumpliendo con todas
las exigencias de los Términos de Referencia y el Contrato de Disefio y
Construccion.”; toda vez que, a la fecha de la presente comunicacion, y en la
respuesta dada a este ente de control se desconocen las pdlizas citas
anteriormente, gue amparan la ejecucién del contrato No. 5-024 de 2016, aduciendo
asi gue las misma se encuentran vencidas, y quedo pactiado que previo al
vencimiento de cada etapa del coniraio el contratista estd obligado renovar o
adquirir nuevas garantias que ampararan el cumplimiento de sus obligaciones para
la etapa del contrato o periodo contractual subsiguiente.

Dicha situacién pone en riesgo, los recursos invertidos en la obra puesto que, en
caso de surgir un siniestro o cualquier otra situacién, no existiria amparo legal que
permita la indemnizacion de los dafios, lo que concluye que “puede haber siniestro en
ausencia de responsabilidad del asegurado”, siendo este un requisito indispensable
para la eficiente ejecucion del preyecto.

Dicha situacion, a su vez, evidencia posibles deficiencias en acciones de control y
vigilancia por parte de la interventoria, y del coniratante; toda vez que, no se
gestiond oportunamente la renovacién de las pélizas, lo que significa que no se
posee cobertura que ampare un posible siniestro, poniendo en riesgo las

% Destacado y negrita fuera de texso
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responsabilidades asociadas al coniraio, incumpliéndose por parie del contratista
los términos de tiempo de enirega ds las pdlizas determinados en el contrato.

Es por lo anterior y en viriud de la posicion de este Ente de riscalizacion Superior
plasmada en la observacion, ademas soportada en los criterios y fuentes
jurisprudenciales que anteceden, se ponen de manifiesto las injustificadas
debilidades en el cumplimiento de las obligaciones contractuaies razén por la cual
no se desvirt(a la observaciéon y se configura como hallazgo con presunto alcance
administrativo y disciplinario.

9. HALLAZGOS

HALLAZGO No 1. Cumplimiento obligaciones contractuales del proyecto
Urbanizacién VIP Jorge Avilés (A) (D)

La Constitucién Politica de Colombia, gue consagra los derechos fundamentales y
los principios de la funcién administrativa, establecio:

“Articulo 51: Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho v promovera planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacién a fargo plazo y formas asociativas de
gjecucion de estos programas de vivienda.

()

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, morelicad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediams la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las auioridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adscuado cumplimienio de los fines dsl Estada. La administracion
pliblica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.”

La ley 489 de 1998, que regula el ejercicio de la funcién administrativa, determina i{a
estructura y define los principios y las reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 previstas en el articulo 189, dispuso:

“Articulo 3. - Principios de la funcion adminisirativa. La funcién administrative se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
fgualdad, moralidad, celeridad, econcmia, imparcialidad, eficacia, sficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los piincipios anteriores se apiicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios pablicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

Paragrafo.- Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion. de conformidad con lo
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dispuesto en el articulc 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalfidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.”

La Ley 734 de 2002, por medio de la cuzl se expidid el Cédigo Disciplinable Unico
dispone:

“Articulo 34: Sor: deberes de todo servidor ptiblico: (...) 2. Cumplir con diligencia, eficiencia
e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que ceuse la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido dei cargo o funsion.

{..)

Articulo 53, Sujetos disciplinables. Articuio modificado por ei articuio 44 de fa Ley 1474 de
2011. Ei nuevo texto es el siguiente: E! presenie régimen se aplica a los particulares que
cumplan labores de interventoria o supervision en los coniratos estatales; también a
quienes ejerzan funciones pablicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tenen
que ver con estas, v a quienes administran recursos ptblicos u oficiaies. Se entiende que
gjerce funcion publica aquel particulsr que, por disposicion legal, acto administrativo,
convenio o contrato. realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos
del Estado, que permilen ei cumplimiento de fos cometidos estatales, asi como el que ejerce
la faculftad sancicnadorz del Estado; lo que se acreditaré, entre otras manifestaciones, cada
vez que ordene o seflale conductas, expida actos unifaterales o eferza poderes coercitivos.
Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales. de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o gue estas udltimas han destinado para su ulilizacién con fines
especificos.

Para {al efecto, la planeacion, entendicda como la organizacion Iégica y coherente de las
metas y los recursos para desarrolfar un proyecto, es pilar de la contratacion estatal. De alli
la importzncia de que esta actividad contractual sea ef fruto de una adecuada planeacion,
el control y el seguimiento por parte de los servidores pUblicos.”

El Convenic Interadministrativo de Cooperacion No 066 del 24 de junio de 2016,
ceiebrado enive el Fondo MNacional de Vivienda FONVIVIENDA y el Municipio de Chinu,
dispuso:

“Clausula primera: OBJETQ: Aunar esfuerzos para desarroffar un proyecto de vivienda de
interés prioritaric en el predio identificado con el folio de mairicula inmobiliaria No. 144-
20435, el cual es producto def desenglobe y lotificacion del predio con matricula inmobiliaria
No. 144-2807, para entregar las viviendas resultantes, a litulo de subsidio en especie, a la
poblacion mas vulnerabie.
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Clausula segunda: ALCANCE DEL OBJETO: Las viviendas que se construyan en el predio
a los que hace referencia el presente convenic seran entregadas a titulo de subsidio er:
especie a la poblacion que se encuenire en /as siguientes condiciones: a) que esté
vinculada a programas sociales del £stadc gue tengan por obyeio fa superacion de la
pobreza exirema, b) que esté en situacion de desplazamiento, c) que haya sido afectada
por desastres naturales, calamidades publicas o emergencias y/o d} que se encuentre
habitando en zonas de alto riesgo no miligable. (...}

La Ley 1537 de 2012 faculid expresamente al Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA, para constituir patrimonios auténomos para la administracion de los
recursos aplicables a los proyecios de construccion de vivienda de interés social
prioritario (Articulo 6° Ley 1537 de 2012 — Inciso primero) v, con fundamento en esta
facultad, FONVIVIENDA constituyé el FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA Il (Fideicomiso PVG 1), cuyo vocero y adminisiiacor es el Consorcio Alianza
Colpatria, y administra los recursos correspondianies a la Segunda =tapa del Programa
de Vivienda Gratuita.

La Ley 1537 igualmente sefala que los mencionados patrimonios auténomos podran
adelantar procesos de convocatoria y seleccion ce los consiuctores interesados en
desarrollar los proyectos de vivienda y que tales procesos se rigen por &l derecho
privado (Articulo 6° Ley 1537 de 2012 — Incisc guinto).

En la clausula 7.3.1.3 del Contrato de Fiducia Mercantil No 325 de 2015 se sehala que:

“(...) el CONSORICIO ALIANZA-COLPATRIA como vocero del FIDEICOMISO -
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA Il, celebraré los contratos necesarios para la
ejecucion del programa que le indique el Comité Fiduciario y el Comité Técnico, cada uno
en el marco de sus funciones con cargo a los recursos del patrimonio auténomo.”

De acuerdo con lo expuesto, la adquisicion o consiruccion de las viviendas de
interés prioritario entregadas en el marco de la segunca etapa del Precgrama de
Vivienda Gratuita, es contratada por parte del Consorcio Alianza Colpatria, como
vocero y administrador del patrimonio auténomo al cual se ha hecho referencia.

Este esquema ha implicado la suscrigcién de contraios de disefio y construccién
entre el Consorcio Alianza Colpatria vocero del Fideicomiso PVG | con los
constructores seleccionados.

Uno de los proyectos del Programa de Vivienca Gratuita |i, corresponde a la
URBANIZACION VIP JORGE AVILES en el muricipio de Chinl — Cérdoba.

Para la ejecucién de este provecto se suscribié el contrato No. 5-024 del 12 de
diciembre de 2016, entre el Consorcio Alianza Colpatria como vocero del
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Fideicomiso ~PVG liy VALORES Y CONTRATOS S.A. “VALORCON SA’
establecienco dentro de su articulaco las siguientes clausulas:

"CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: El presente contraio tiene por objeto el DISENO y la
CONSTRUCCION incluida la obtencion y/0 modificacion de las licencias de urbanizacion y
construccion asi como el desarroilo de todas las obras relacionadas con la gjecucion de
trescientas (300) viviendas de interss prioritario. en el provecto denominado Urbanizacion
VIP Jerge Aviles en el municipio de Chind. Departamento de Cordoba, bajo la tipologia de
vivienda unifamiiiar en el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 144-
20435 de la oficina de registro de instrumentos publicos de Chint, bajo la modalidad de
PRECIO GLOBAL FIJO. de acuerdo con ias especificaciones técnicas contenidas en el
presente documento, en fa propuesta, en ios términos de referencia Y SUS anexos, v en los
anexos del presenie conirato. {...}

CLAUSULA TERCERA — OBLIGACICNES DEL CONTRATISTA. El CONTRATISTA en
desarrolfo y cumplimiento dsi presente conirato se compromete a cumplir todas las
obligaciones que estén eslablecidas o se deriven del presente contrato, {...)

29,

3.2. Cumplir el objeto del contrate. ejecutando y entregando las obras contratadas de
acuerdo con los criterios de calidad, exigibles y especificaciones minimas de construccion
que hacen parte de los términos de referernicia y su anexo técnico, con sujecion af
presupuesto estipulado y dentro del pleco establecido, evitando ditaciones o cualquier otra
situacion que obstruya la normal ejecucion del conirato.

3.3 Presentar. para la legalizacién del contrato v para aprobacién del CONSORCIO
ALIANZA COLPATRIA en su calidad de vocero del Fideicomiso PVG Il las garantias
establecides en este documentc v mantenerias vigentes durante los términos sefialados en
el mismo. (..)

(...)

3.5. Suscribir y perfeccionar, antes del plazo previsto para el inicio de la fase de
construccion de las viviendas del proyecto, en cendicion de comodatario, el contrato de
comedalo del predio en que se desarrollaré el proyecto de vivienda, con la entidad
propietaria del predic. y el acia de recico material del inmueble, el cual contendra las
obligaciones establecidas =n los términos de referencias y su anexo técnico. En virtud de
dicho contrato de comodato, le corresponde al CONTRATISTA efercer la custodia,
proteccion y vigilancia de los predios donde se desarrollara ef proyecto. Ef comodatario se
constituye en guardian de los bienes objeto del mismo, y por ende en el responsable por la
realizacion. fa direccion, manejo y control de todas las aciividades que se realicen en
dicho(s) bien (es).

(..)

3.7. Realizar los estudios y disefios arquitecténicos, estructurales y de cimentacion, de
redes hidraulicas y sanitarias internas de fa vivienda. disefios eléctricos, de redes de gas
domicifizrio. de red contra incendio, de telecomunicaciones de las viviendas. y disefios de
las redes de servicios nublicos domicifiarics de acueducto. alcantarillado sanitario,
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alcantarillado pluvial, energia, gas, alumbrado publico del proyecio y los demas que se
serialen en el anexo técnico de los términos de referencia.

(...)

3.16. Ejecutar, bajo su propia cuenta y responsabilidad, el proyecto de vivienda,
incluida la construccién de las viviendas de interés prioritario de acuerdo a lo
sefialado en los términos de referencia y sus anexos y el presente contrato de disefio
v construccion.

()

3.24. Informar al interventor cualguier evento gue atrase ¢ pueda afrasar el
cumplimiento del cronograma de avance obra presentado. En casc que el atraso
llegare a causar un prejuicio al FIDEICOMISO PVG II, el mismo deberé ser asumido por el
contratista. En todo caso, cuando el interventor advierta que la fecha de terminacion de las
viviendas superara la establecida en los términos de referencia y su anexo fécnico, y no
encuenire justificada la prorroga, se dara aplicacion al procedimiento establecido en fa
clausula décima tercera del presente conirato.

(..)

3.43. Contar con la logistica operativa, la infraestructura fisica adecuada y el recurso
humano suficiente para la cabal ejecucién del proyecto, sin prejuicio de! personal
minimo reguerido en este documento.

(..)

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE. EIl. CONTRATANTE en
desarrolfo y cumplimiento del presente contrato se compromete a cumplir las siguientes
obligaciones:

(-3)
4.1 Suscribir en la fecha o periodo de tiempo acordado, el acta de inicio del presenie
contrato.

(.)

4.3 En el caso en que se presente un presuntc incumplimiento reportado por el
interventor, presentar los respectivos informes al Comité Técnico del FIDEICOMISO
- PVG ll, para que apruebe, si lo considera pertinente, la modificacion de los
cronogramas_y/o del contrato o para gue determine si se configura una causal de
terminacién del mismo v el cobro_de las garantias e indemnizaciones a gue haya

lugar.

CLAUSULA SEXTA. VALORY FORMA DE PAGO. El valor del presente contrato sera el
resultante de multiplicar el valor ofrecido por vivienda por el nimero maximo de viviendas a
desarrolfar, de acuerdo con los disefios aprobados por el interventor. En todo caso, el valor
correspondiente a cada vivienda es de sesenta y seis punios noventa y siete (66.97)
SMLMV. Este valor incluye, entre otros, el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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El valor ofrecido por vivienda sera el (nico a tener en cuenta para efectos del pago de fodas
las obligaciones contenidas en ef contrato de disefio y construccion. No se pagaran sumas
aclicionales por ninguna actividad relaliva a la gjecucion integral del proyecto y tampoco se
realizara pago alguno por el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de fa
suscripcion del contrato de comodato que suscriba el CONTRATISTA con ef ente
propietario def predio en que se ejecuiara ef provecto.

Teniendo en cuenia que el objeto del procese de seleccidon establecié un rango de viviendas
a censtruir. el vaior ofrecido por el CONTRATISTA para cada vivienda, serd el mismo
independientemente def niimero de viviendas que ss efecuten en el proyecto respectivo. En
fodo caso, el CONTRATISTA deberd construir ef nimero de viviendas que se determine en
los disefios Gue apruebe el infervenior. y que se encuentre dentro del rango establecido
para el proyectoe.

EL CONTRATANTE pagaré el novents v cinco por ciento (95%) del valor de las viviendas
recibidas a safisfaccicn por el inferventor, por el sistema de PRECIOS FIJOS NO
REAJUSTAEBLES previa soficitud de pago presentada ante ef CONTRATANTE, (...}

(-.-)

CLAUSULA DECIMA. GARANTIAS. El contratista_deberad constituir a favor del
Consorcio Alianza-Coipatris en calidad de vocero v administrador del FIDEICOMISO
— PVG Il identificade con NIT 830.053.812-2, las pélizas de garantia que a continuacion
se indicarn:

a) De cumiplimieznio dal contrato: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor resultente de muitiplicar el nimero de viviendas a ejecutar en el proyecto,
el cual 52 determinG en ef objeto del presente contrato, por el valor de la vivienda
establecido en la clausula sexta del conirato, para el mismo proyecto, v con una
vigencia igual a la del conirato y cuatro (4) meses mas.

b) De pago de salaries y prestaciones socigles: Por un valor asegurado equivalente
al cinco por ciento (5%) def valor resuftante de multiplicar el namero de viviendas a
gjecutar en el proyecto, el cual se determiné en el objeto del presente contrato, por
el valor de la vivienda establecido en la clausula sexta del contrato, para el mismo
proyecto, y con una vigencia igual a la del contraio y tres (3) afios mas.

(...)

c) Estabilidad y calidad de Ias obras: en una cuantia equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor resuitante de mulltiplicar el nimero de viviendas a ejecutar en el
proyecto, el cuai se determind en el objeto del presente contrato, por el valor de la
vivienda establecido en la clausula sexta del contrato, para el mismo proyecto, con
una vigencia de dos (2) aflos contados a partir de la entrega de las viviendas a la
entidad propietaria del predio en que se gjecuten las mismas y la vigencia para la
garantia legal relativa a los acabados de la vivienda, se contara a partir de la entrega
de las viviendas a los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda.
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El CONTRATISTA debera prestar los servicios posteriores a fa enirega de ias viviendas,
en las condiciones y términos establecidos en la ley 1480 de 2011, o las normas que la
maodifiquen, adicionen, sustituyan y/o reglamenten.

d) Responsabilidad civil extracontractual: por una cuantia equivalente al veinte por
cienfo (20%) del valor resultante de muitiplicar el nimero de viviendas a ejecutar en
el proyecto, el cual se determint en el objeto del presente contrato, por el valor de
la vivienda establecido en la clausula sexta de! contrato, para el mismo proyecto,
con una vigencia igual a fa del plazo del contrato.

e) Todo riesgo constructor: por una cuantia equivalente al cien por ciento (100%) del
valor resuftante de multiplicar el nimero de viviendas a ejecutar en el proyecto, el
cual se determiné en el objeto del presente contrato, por el valor de fa vivienda
establecido en la clausula sexta del conirato, para el mismo proyecto, con una
vigencia igual a la del plazo del conirato.

El CONTRATISTA deberé entregar estas garantias al Consorcio Alianza Colpatria,
dentro de Ios cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del contrato, so pena de hacer
efectiva la garantia de seriedad de la propuesta y disponer de su valor como
indemnizacién por perjuicios, cualquiera que sea la causa o causas alegadas por el
proponente. (...)

) ) i
CLAUSULA DECIMA PRIMERA. FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA EN LA
EJECUCION DEL PRESENTE CONTRATO. EL FIDEICOMISO - PVG Il designara o
contratard un interventor que tendré como principales funcionas las siguienfes:

(-.-)

11.2. Exigir al contratista de obra el cumplimiento de las obligaciones previstas
en el contrato de disefio v construccién y en las normas vigentes que le sean
aplicables y reportar al CONTRATANTE cualquier situacion que pueda configurar
un retraso en la ejecucion del citado contrato y/o un presunto incumplimiento del
mismo

(...)

11.11. Verificar que todos los documentos y actos emitidos en el desarrofio def contrato
de disefio y construccién se encuentren debidamente perfeccionades y legalizados.

11.17. Avalar todos los documentos que deba suscribir la entidad propietaria del(las}
predio(s) en el(los) que se ejecute el proyecto, de acuerdo con lo establecido en el con
rato de disefio v construccion y en los términos de referencia respectivo, tales como:
poderes, solicitudes de licencias, reglamento de propiedad horizontal, soficitudes y/o
minutas de dasenglobe, actas de entrega de zonas de cesion, aclas de entrega de redes
de servicios plublicos, efc.
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1.21. Propender porgue el CONTRATISTA de obra en la ejecucion del contrato
se cifia a los plazos, 1érminos, v demas condiciones pactadas y sefaladas en
fos térininos de referencia del respeciivo proceso de seleccién del contratista
de obra, sus adendezs y anexos, en el contrato de disefio v consiruccion y en el
cronograma gue se aprueke. No obstante, el interventor podra dar viabilidad a
las fases de ejecucién _del proyecto cuando técnicamente lo considere
precedente, de manera que se desarrollen diferentes fases de manera
simultanea y sin perjuicio de que_todas ellas cumplan ccon los requisitos
establecidos en los términos de referencia v en el contrato. En este caso, el
intervenior podra establecer fos plazos maximos para la entreqa de los
documentos respectivos,

{...)

11.23. Velar porque la efecucion del contrato de disefio y construccién no se
interrumpa injustificadamente y =i esfo ccurre, dar aviso en formainmediata
al CONIRATANTE.

{...)

11.26. Advertir por escrito y en forma oportuna al CONTRATISTA d2 obra y al
CONTEATANTE acerca o cualquier situacion que pueda afectar el
cumplimiento de Ilas obligaciones dei conirato d= disefio y construceion,
incluyendo entre oifras, las situaciones de fuerza mayor o caso fortuito.

(.

11.30. Verificar permanentementie la vigencia de las garantias constituidas por
el CONTRATISTA de ocbra de acuerdo con lo sefialade en el contrato de disefio
y_consiruccion v verificar que sean ampliadas en valor yv/o plazo cuando se
reguiera. En el caso en que se adviertan inconsistencias en las garantias,
deberd informar oporiunamentie al CONTRATANTE vy, asi mismo, debera
solicitar al CONTRATISTA de obra las modificaciones o aclaraciones gue haya
a lugar.

711.34. Infermar al CONTRATANTE cuando considere gue se ha configurado
cualguier causal gue pueda llevar a la terminacion anticipada del conitrato de
disefio v construccion, sustenfando sus consideraciones en razones juridicas
y/o técriicas, y apovar el desarroilo de las diferenfes instancias que se prevean
en el procedimiento sefialado para estos eventes en Jos términos de referencia
delrespectivo_proceso de selecciéon del coniratista de obra, sus adendas y
anexos, y en el contrato de disefio y consfruccion.

{...)

CLAUSULA DECINMA CUARTA. SUSPENSION DEL CONTRATO. El contrato

podra suspenderse de mutuo acuerdo. previo concepto del interventor, cuandoéste
ultimo y ef Comité Tecnico del FIDEICOMISO - PVG If consideren que existenrazones
Juridicas o tecnicas que la fundamentan. La suspension se realizaré mediante acta suscrita
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porel interventor y el CONTRATISTA, y en la misma se determinara el plazo o fa condicion
para reiniciar ef contrato.

En caso de suspension del contrato, e/ CONTRATISTA deberd modificar la pdiiza de
garaniia, de manera que se mantengan los términos establecidos en este contrato, y se
surtird el mismo procedimiento establecido para la aprobacion de la poliza que da lugar a
la legalizacion def contrato. (...)" (Subraya y Negrita fuera de texto)

Bajo este contexio, se regisird que el proyecio de la urbanizacion VIP Jorge Aviles en
municipio de Chin( (Cdrdoba), ejecutado a través del conirato enunciado, una vez firmada
el acta de inicio el dia 25 de enero de 2017, se realizaron varias masas de irabajo con la
participacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el coniratista VALORES Y
CONTRATOS S.A. “VALORCON S.A.". en donde este Ultimo manifesté su intencion de
ceder algunos contratos de disefio y construccion, entre ellos el contraio en mencion,
informando que los motivos que lo llevan a soiicitar ta cesién, registrandose como se cita
a cortinuacion:

()

Nos hemos visto obligados a realizar la presente solicitud como consecuencia del
absurdo e ilegal embargo al cual ha sometido la Contraloria General de la Nacion
a VALORES Y CONTRATOS S.A. “VALORCON S.A." por un valor por encima de
ciento noventa mil millones de pesos” ($192.000.060,000).

Dicho absurdo embargo nos ha causado un dafio enorme. En virtud del mismo,
estamos abocados a entrar en un proceso de recrganizacion empresarial  al
amparo de la Ley 1116 de 2006.

Realizamos la presente solicitud con el fin de poder cumplir con el objeto
contractual de cada uno de los proyectos mencionados anieriormente.

{--.)"

Es asi, como a través de Acta de Comité Fiduciario No. 32 de 18 de mayo de 2018,
dicho érgano definid6 el procedimiento para realizar la Cesién de Posicidn
Contractual de los contratos de Disefio y Construccién del FIDEICOMISO PVG |l

Al respecto expuso el Comité Fiduciario, que las cesiones a los coniratos se
pueden dar por situaciones financieras, reputaciones o juridicas, y teniendo en
cuenta la solicitud, indicé el mencionado comité gue era necesaric establecer un
procedimiento para realizar las cesiones de posicién contractual dentro de los
contratos suscritos por el Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita i, lo cual
quedd consignado en dicha acta, indicando finalmente que una vez cumplido el
procedimiento y cumplidos los requisitos exigidos, pedra ser viable la cesion
solicitada.
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Sin embargo, a pesar de haberse cedido el proyecto a un nuevo coniratista de
obra, esté, contintio presentando atrasos, razén por la cual el dia 22 de octubre de
2021, la Unidad de Analisis de la informacidn de la Contraloria General de la
Republica genero la alerta 7 para realizar Seguimiento Permanenie al contrato de
obra No. 5-024, procedimiento que dio inicio con la mesa de instalacion el dia 04
de noviembre de 2021.

En desarrollo de dicho seguimierto parmanente, se informé en mesa del 25 de
noviembre de 2021 al grupo asignado de la URI, que el retraso en ia gjecucion de
las obras, se debian a los inconvenienies financieros y de la emergencia sanitaria
por el virus COVID-19, que afectaron el normal desarrollo del proyecto. Aunado a
esto, se presenté una elevacién de costos de materiales por la pandemia.

Inicialmente el contratista reporté un porcentaje de avance del 0.80% contra un
avance proyectado del 23.05%, correspondiendo a un retraso del 22.25%.

En la consecucion de las mesas de Seguimiento Permanente realizadas por la
UR! desde el mes de noviembre de 2021 hasta marzo de 2022, el contratista de
obra no reporté porceniaje de avance mayor al 1%, inclusive, habiéndose
reactivado el sector de la construccién en todo el territorio nacional, lo cual
evidencié que no se dispusieron en campo los recursos técnicos, financieros y de
personal que el proyecto requiere para su eiecucion.

Lo anterior, genera incertidumbre sobre la culminacion efectiva del proyecio; toda
vez que, no se tiene conocimiento de una novedad contractual con el plazo de
ejecucion actualizado; teniendo en cuenta que, la dltima fecha de finalizacién
reportada era del 12 de junio de 2022; por lo cual, en la actualidad esta Unidad no
tiene certeza de que el proyecto se haya terminado o se vaya a ierminar baio las
condiciones vigentes.

La situacion detectada por el ente de conirol, se presenia posiblemente debido al
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista de obra
(Cesionario); toda vez que, a la fecha de la presente comunicacion, el avance
fisico de! contraio no supera el 1%, lo que muestra que no se han dispuasto los
recursos necesarios para Ia ejecucion de las obras.

De igual forma, se debe presuntamente a la deficiencia de acciones de control ¥
vigilancia por parte de Ia iniervenioria; sin ser oporiunas, gue perritieran la
ejecucion del contrato de manera eficaz y en cumplimiento de !as condiciones
técnicas v de calidad requeridas segln la naturaleza de la iniervencion.
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Consecueniemente, el estado actual del proyecto presuntamente se debe a la
inobservancia de los principios de funcidon administrativa y supervision a las
obligaciones contractuales, afectando el deber de monitoreo, seguimiento y control
del contrato, por parte de FONVIVIENDA.

Adicionalmente, el equipo de la URI, al encontrar que se desconoce por parte del
Fondo si es viable o no la ejecucion del proyecto con base en las evidencias y
situaciones previamente planieadas; considera que, estas obras inconclusas van
en menoscano de los recursos publicos y podrian generar detrimento a la inversion
de la Nacion, al no cumplirse con el objeto contractual del proyecio y no satisfacer
la necesidad de las comunidades.

HALLAZGO No. 2 Péliza de Garantias Contractuales (A) (D)

La Constitucién Politica de Colombia, que consagra los derechos fundamentales y
los principios de la funcidon administrativa, establecié:

“Articulo 51: Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovers planes de vivienda
de interés social. sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas
deejecucion de estos programas de vivienda,

(...)

Articulo 209: La funcion adminisirativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
descoricentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todas sus drdenes, tendra un control interno que se efercera en los términos que
seflale ia ley.”

La ley 489 de 1998, que regula el ejercicio de la funcidn administrativa, determina la
estructura y define los principios y las reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 previstas en el articuio 189, dispuso:

“Articulo 3. - Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se
desarrolfaré conforme a los principios constifucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanfo fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

Parégrafo.- Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenia por
fos 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
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entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constifucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.”

La Ley 734 de 2002, por medio de Ia cual se expidié el Codigo Disciplinable Unico
dispone:

“Articulo 34: Son deberes de todo servidor piblico: (...} 2. Cumplir con diigecia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada de un sesvicio
esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo o funcion.

(--)

Articulo 53. Sujetos disciplinables. Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de
2011. El nuevo texto es el siguiente: El presente régimen se aplica a los particulares que
cumplan labores de interventoria o supervision en los coniratos estatales; también aquienes
ejerzan funciones publicas, de manera permanente o fransitoria, en lo que tienenque ver con
estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales. Se entiende queejerce funcion
publica aquel particular que, por disposicién legal, acto administrativo, convenio o contrato,
realice funciones administrativas o actividades propias de losérganos del Estado, que
permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que gjerce fa facultad
sancionadora del Estadc; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que
ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.
Administran recursos puUblicos aquelfos particulares querecaudan, cusfodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de fas
entidades pliblicas o que estas Gitimas han destinado para su ulilizacion con fines
especificos.

Para tal efecto, la planeacion, entendida como la organizacién légica y coherente de las
metas y los recursos para desarrollar un proyecto, es pilar de la contratacion estatal. De
alli la importancia de que esta actividad contractual sea el fruto de una adecuada
planeacion, el control y el seguimiento por parte de los servidores publices.”

La Ley 80 de 1993 contiene disposiciones sobre:

Articulo 4o. De |.os Derechos Y Deberes De Las Entidades Estatales Para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estaiales:

1o. Exigiran del contratista la efecucion idonea y opertuna del chjeto contratado. Iguial
exigencia podran hacer al garanie.

Atticulo 18. De La Caducidad Y Sus Efectos. La caducidad es la estipulacién en virtud de
la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos dz incumplimiento de fas
obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la entidad por medic de
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acto adminisirativo debidamenie motivado io dara por terminado y ordenara su liquidacion
en el estado en qu=z se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las
medidas de confrol e intervencion necesarias, que garanticen fa ejecucion del objeto
contratado. La declaraicria de caducidad no impedird que la entidad contratante tome
posesion de la obra o continte inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien
sea a fravés del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podré declarar Ia
caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

La Ley 1150 de 2007, establece: ARTICULO 7o. DE LAS GARANTIAS EN LA
CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia unica para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato.Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos heches.

Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por compariias de seguros legaimente
autorizadas para funicionar en Cofombia, en garantias bancarias y en general, en los
demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto.
Tratandose de polizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por
revocatoria unifateral. Ef Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que
deberan ser incluidas en las polizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobiemo Nacional seflalarg los criterios que seguiran las entidades para la exigencia
de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los
casos en que, por fas caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia
pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del
respectivo contrato.

Ef acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la entidad
publica al respectivo asegurador mediante la notificacion del acto administrativo que asi
lo declare.

Las garantias no serén obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de
fa menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderé a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturateza del objefo del contrato y
a la forma de pago, asi comc en los demas que sefiale el reglamento.

El Decreto Nimero 1082 de 2015, dispone:

Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacién. El
cumplimientc de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con
acasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (i} los contratos y su liquidacion; y (i) los
riesgos a los que se encuentran expuestas fas Entidades Estatales, derivados de fa
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus coniratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos
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de la ley y del presente titulo.

Articulo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantias. Las garantias gue los oferentes o contratistas
pueden otorgar para asegurar ef cumplimienio de sus obligaciones son:

1. Conltrato de seguro contenido en una poliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.

Articulo 2.2.1.2.3.1.3. Indivisibilidad de la garantfa. La garantia de cobertura del Riesgo
es indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las
garantias pueden cubrir jos Riesgos de la Etapa del Contrafo o del Periodo Coniractual,
de acuerdo con fo previsto en el contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacion
debe indicar las garantias que exige en cada Efapa dei Conirato o cada Periodo
Contractual asi:

1. La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada
Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual o cada unidad funcional en ef caso
de las Asociaciones Publico Privadas, cuya vigencia debe ser por lo menos la
misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa dsf
Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las
obligaciones del contratista para cada Etapa del Conirato, Periodo Contractual o
unidad funcional y de acuerdo con las reglas de suficiancia de las garantias
establecidas en el presente titufc.

a3 Antes del vencimiento de cada Etapa del Confrafo o cada Periodo
Contractual, el contratista estad obligado a obtener una nueva garantia gue
ampare el cumplimiento de sus obligacicnes para ia Etapa del Contrato o Periodo
Contractual subsiguienie, si no lo hiciere se aplicarén las reglas previstas para el
resfablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Ftapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar
su

decision por escrifo a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes dgl
vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa
Contractual o PeriodoContractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la
anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda
obligado a garantizar la Etapa de! Conirato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Articulo 2.2.1.2.3.1.5. Cobertura del Riesgo de responsabilidad civil extracontractual.
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La responsabilidad extracontraciual de la administracion derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solamente puede ser
amparadacon un conirato de seguro.

Articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de ios Riesgos derivados del incumplimiento de la
oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del
incumplimiento de la oferta. en fos siguientes eventos:

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el plazo para la adjudicacion o para suscribir ef contrato es prorrogado,
sfempre que tal prorroga sea inferior a tres (3) meses.

2 El retiro de la oferfa después de vencido ef plazo fijado para la
presentacion de las oferfas.

3. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de fa
garantia de curmplimiento def contrato.

Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Gararnitia de cumpflimienfo. La garantia de cumplimiento del
contrato debe cubrir:

1. Buen manejo y correcfa inversion del anticipo. Este amparo cubre [os
perjuicios sufridos por la Entidad Estatal con ocasion de: (i} la no inversion def
anticipo; (i) el uso indebido del anticipo; y (iii} la apropiacion indebida de los
recursos recibidos en calfidad de anticipo.

2. Devolucion del pago anticipado. Este amparo cubre fos perjuicios sufridos
por fa Entidad Estatal por la no develucion total o parcial del dinero entregado al
contratista a titulo de pago anticipado, cuando a eflo hubiere fugar.

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuiciosderivados de:

3.1, Elincumplimiento total o paicial def contrato, cuando el incumplimiento es
imputableal coniratista;

3.2, El cumplimento tardic o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista;

2.3.  Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra,
cuando ef conltralo no preve eniregas parciales; y
3.4. Elpago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

4 Pago de salarios. prestaciones sociales legales e indemnizaciones
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laborales. Este amparo debe cubrir 2 la Entidad Estatal de los perjuicios
ocasionados por ef incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista
derivadas de la contrataciondel personal utilizado en el territorio nacional para la
efecucion def contrato amparado.

La Entidacd Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los
coniratos que se ejecuten fuera del territorio nacicnal con personal contratado
bajo un régimen juridico distinto al cclombiano.

) Estabilidad y cafidad de 2 obra. Esie amparo cubre 2 la Entidad Esletel
de los perjuicios ocasionados sor cualquiar tino de dafio o deterioro, imputable al
coniratista, sufrido por la otra entregade a satisfaccion.

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Esiatal por los
perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir
la calidady el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal
en cumplimientode ur contrato.

8. Los demds incumplimientos de obligaciones que la Eniidac Estatal
considere debenser amparados de manera proporcional y scorde a la naturaleza
del conirato.

Articulo 2.2.1.2.3.1.8. Cubrimiento de la responsabilidac civil extracontractual. La
EntidadEstatal debe exigir en los coniratos d= obra, y en aquel!as en que por su objeto
o naturaleza lo considere necesario con ocasién de los Riesgos del conirato, el
otorgamiento de una péliza de responsabilidad civil extracontractual quz Ia proteja de
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabifidad extracontractual
que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contrafista.

La Entidad Estatal debe exigir que la pdliza de responsabilidad extraconiractua! cubra
también los perjuicios ocasionados por eventuales rsclamaciones de terceros
derivadasde la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos
u omisionesde los subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el
subcontratista cuenta con un segurc propio con el mismo objsto y qus la Entidad
Estatal sea el asegurado.

Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimierto. La garantia de
cumplimiento del conirato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacicn del
contrato. El valor de esta garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%)
delvalor del contrato a menos que &l valor del contrato sea superior a uin milon
(1.000.000)de SMMLYV, caso en el cual la Entidad Estatal aplicara las siguientes reglas:

1. Si el valor del contrato es superior a un miflon (1.000.000) de SMMLY y
hasta cincomillones (5.000.000) de SMMLV, la Entidad Esiatal cuede scepltar
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garantias que cubranal menos del dos punto cinco por ciento (2.5%) del valor def
conirato.

Z Si el valor del contrato es supetrior a cinco miffones (5.000.000) de SMMLV
y hasta diez millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar
garantias que cubran al mencs el uno por ciento (1%) del valor del contrato.

3. Siel valor def contrato es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLYV,
la EntidadEstaial puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco
par ciento (0,5%) del valor del contrato.

4.Colombia Compre Eficiente debe determinar el valor de la garantia Unica de
cumplimiento del Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con ef objeto. ef valor, fa
naturalerza y las obligaciones contenidas en este.

Articulo 2.2.1.2.3.1.73. Suficienicia de la garantia de pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones laborales. Esta garantia debe estar vigente por ef

plazo del contrato y ires (3) afios mas. Ef valor de la garantia no puede ser inferior af
cince por cienio (5%) del valor total del contrato.

Articulo 2.2.1.2.2.1.14. Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra.
(Mcdificado por el articulo 3 del Decreto 399 def 13 de abril de 2021).

Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a
paitir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad
Estatal debe deferminar el valor asegurado de esta garantia en los documentos del
proceso, de acuerdo con el objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligaciones contenidas
en el contrato a cefebrar.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco
() afias previa justificacion iécnica de un experto en la materia objeto del contrato, lo
cual se debe reflgjar en los documentos del proceso. Como consecuencia del analisis
anterior y segun la complejidad técnica del conirato a celebrar, esta garantia podra tener
una vigencia inferior a cinco (8) afios y en tedo caso de minimo un (1) afio.

Para establecer la complejidad técnica del proyecto, y por ende la vigencia de la garantia
de estabilidad y calidad de la cbra por un término inferior a los cinco (5) afios, la
justificacion tecnica del experio en fa materia objefo del contrato tendré en consideracién
variables como las siguientes: el tipo de actividades que seran realizadas, la experticia
tecnica requerida, el alcarnce fisico de fas obras, entre otros, pero sin limitarse tnicamente
a fa cuantia del proceso.

Articulo 2.2.71.2.3.1.15. Suficiencia de la garantia de calidad del servicio. La Entidad
Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos de
interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de
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estabilidad del contrato principal en cumpiimientc del paragraro del articulo 85 de la Ley
1474 de 2011.

debe determinar ef valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la
naluraleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima presunta y los
vicios ocullos.

Articulo 2.2.1.2.3.1.17. Suficiencia del segquro de responsabilidad civil extracontraciual. El
valor asegurado por los coniratos de seguro que amparan la responsabilicad civil
extracontractual no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a
mil quinientos (1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil
quinientos (1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mif quinientos (2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuya valor sea superior @ dos
mif quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLEV para contratos cuyo valor sea superior a cinco
mil {5.000)SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMML.V.

5. Ef cinco por ciento (5%) del valor del corntrato cuando este sea superior a
diez mil (10.000) SMMLV, caso en ef cual 8l valor asegurado debs ser maximo
setenta y cinco mil (75.000) SMMLYV. La vigencia de esta garantia deberéa ser igual
al periodo de efecucion def contrato.

ocasién de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se
reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al coniratista restablecer el valor inicial de ia
garantia.

Cuando el contrato es modificado para incramentar su valor o prorrogar su plazo, Ia
Entidad Estatal debe exigir al contratista amgpliar el valor de la garantia ciargada o ampliar
su vigencia, segun &l caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condicicnes para la Coniratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando =l contratisia incumple su
obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionaria.

Arficulo 2.2.1.2.3.1.19. Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal debe hacer
efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal dsclare la
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caducidad defl coniraio v ordens el pago al contralista y al garante, bien sea de la
clausiia perial o de los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de
caducidad constituye el sinissiro.

2. ~or medic dei acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone
mulias, debeordsnar =f pago al coniratista y al garante. El acto administrativo
corresrondienteconstituye el siniestro,

y

3. Por meaio del a2cio adminisirative en ei cual la Entidad Estatal declare ef
incumpiimiento, puede hacer efeciiva /a cldusula penal, si esta pactada en el
contrato, yordenar su pago =l contralizstz y al garante. El acto administrativo
corrsspondiente e5 la reclamacion para la compailia de seguros.

El Convenio Interadministrativo de Cooperacién No 066 del 24 de junio de
2016, celebrado entre el Fondo Nzcional de Vivienda FONVIVIENDA vy el
Municipio de Chind, dispuso:

‘Clzusula primera: OBJZTO: Aunar esfuerzos pera desarrollar un proyecto de vivienda
de interés prionfarnio en el predio identificado con ef folio de matricula inmobiliaria No. 144-
20435, e! cual es producio del desergicts y lotificacién del predic con matricula
inmobifiaria No. 144-28G7, para entreger las viviendas resultantes, a titulo de subsidio en
especie. a la poblacion nas vuinerable.

Clausula segunda: ALCANCE DEL OBJETO: Las viviendas que se construyan en
elpredio a los que hace referencia el prasente convenio seran entregadas a titulo de
subsidio en especie a la poblacion qus s2 encusnire en las siguientes condiciones: a)
que esté vincuiada a programas sceiales del Estaco Gue tengan por objelo la superacion
ge la pobreza extrema. b) que esté en situzcion de desplazamiento, cj que haya sido
afectada por desaslties naturales. calamidzdes ptblicas o emergencias y/o d) que se
encuenire atitando en zcnas de aito riesgo no mitigable. (...)"

La Ley 1537 de 2012 faculi¢ expresameniz al Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA, para constituir pairimonics auiénomos para la administracion de
ios recursos aplicables a los proyecios de censiruccion de vivienda de interés
social prioritario (Articulo 6° Ley 1537 de 2012 — inciso primero) y, con fundamento
en esta facultad. FONVIVIENDA constituy6 gt FIDEICOMISO - PROGRAMA DE
VIVIENDA GRATUITA Ii (Fideicomiso PVG 1), cuyo vocero y administrador es el
Consorcio Alianza Colpatria, y administra los recursos correspondientes a la
Segunda Etapa del Programa de Vivienda Gratuita.

La Ley 1537 igualmente senala gue los miencionados patrimonios auténomos
podran adelantar procesos de convocaloria y seleccién de los constructores
interesados en desarrollar los proyecios de vivienda y que tales procesos se rigen
por el derecho privado (Ariiculo 8° Ley 1537 de 2012 ~ Inciso gquinto).
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En la clausula 7.3.1.3 del Contrato de Fiducia Mercantil No 325 de 2015 se senala
que:

“(...) el CONSORCIO ALIANZA-COLPATRIA como vocero del FIDEICOMISO -
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA i, celebrara los contrafos necesarios para fa
gjecucion del programa que le indigue el Comité Fiduciario y el Comité Técnico, cada uno
en el marco de sus funciones con cargo a los recursos del patrimonio autonomo.”

De acuerdo con lo expuesio, la adquisicidn ¢ construccidn ce las viviendas de
interés prioritario entregadas en el marco de la segunda etapa del Programa de
Vivienda Gratuita, es contratada por parte del Consorcio Alianza Colpatria, como
vocero y administrador del patrimonio auténomo al cual se ha hecho reierencia.

Este esquema ha implicado la suscripcion de contraios de disefio y construccion
entre el Consorcio Alianza Colpatria vocero del Fideicomise PVG 1l con los
constructores seleccionados.

Uno de los proyectos del Programa de Vivienda Gratuiia 1, corresponde 2 la
URBANIZACION VIP JORGE AVILES en el municipio ce Chint — Gordoba.

Para la ejecucion de este proyecto se suscribié el contrato No. 5-024 del 12 de
diciembre de 2016, entre el Consorcio Alianza Colpatria coma vocerc del
Fideicomiso — PVG il y VALORES Y CONTRATOS S.A. “VALORCON S.A”7,
estableciendo dentro de su articulado las siguientes clausulas:

“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: El presente contrato tiene por objeto el DISENO y fa
CONSTRUCCION incluida la obtencion y/o modificacion de las licencias de urbanizacion
y construccion asi como el desarrolfo de todas las obras relacionadas con la ejecucion
de frescientas (300) viviendas de interés pricritario, en el proyecto denominado
Urbanizacion VIP Jorge Avilés en el municipio de Chint, Departamento de Cordoba, bajo
la tipologia de vivienda unifamiliar en ef predio identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 144-20435 de la oficina de registro de instrumentos publicos de Chindg,
bajo la modalidad de PRECIO GLOBAL FIJO, de acusrdo con las especificaciones
técnicas confenidas en el presente documento, en la propuesta, en los términos de
referencia y sus anexos, y en los anexos del presente contrato.
{..)
CLAUSULA TERCERA - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. El
CONTRATISTA en desarrolfo v cumplimiento del presente conirato se compromete a
cumplir todas las obligaciones que estén establecidas o se deriven del presente contrato,
(.-)

{(...)

3.2. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando las obras contratadas
de acuerdo con los criterios de calidad, exigibles y espscificaciones minimas de
construccidnque hacen parte de los témminos de referencia y su anexo técnico,
con sujecion al presupuesto estipulado y dernitro del plazo establecido, evitando
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cilzciones o cualquier ofra situacion que oksiruya la normal efecucion del conirato.

3.5 Freserifar, para 'a legalizacion dal contrato y para aprobacion del
CONSORCIO ALIAMZA COLEPATRIA =n su calidad de vocero del Fidaicomiso
FVG i, _las garentias establecidas en este documento vy _mentenerlas
vigentes curanite Ics i¢érimines senfaladosen el mismo. (...)

{--)

3.5 Suscribir y perfeccionar, antes del plazo previsto para el inicio de la fase de
consiruccion de Izs viviendas del proyecic, en condicién de comodatario, ef
conirate de comodato del predio en que se desarroffara el proyecto de vivienda,
corn le entidad propietaria del predic. y el acta de recibo material del inmueble, el
cual contsndra fas obligaciones ssiablecidas en los términos de referencias vy su
anesxo iecnico. En viriud de dicho contraio de comodato, le corresponde al
CONTRATISTA ejercer la custodia, proteccion y vigilancia de los predios donde
s2 desamoliara el proyecto. EI comodalario se constituye en guardian de los
bienes objefo de! misro. y por ende en 3!/ responsable por la realizacion, Ia
direccion, manejo y control de iodas las aclividades que se realicen en dicho(s)
bien (eg).

(...}

3.7. Realizar los estudios y disefins arquilectonicos, estructurales y de
clmentacion. de redes hidraulicas vy sanfizrias infernas de la vivienda, disefios
eléciricos, de redes de gees domicHiario. de red contra incendio, de
teiecomunicacicnes de las vivieric'2s. y disefics de las redes de servicios ptiblicos
domiciliarios de acueducto. alcantariitade sanitario. alcantariliado piuvial, energia,
gas, ziumbrado publico del proyvecto v ios demas que se sefialen en el anexo
técnico de los términos de referencia,

( )

3.716. Ejecuiar, bajo su propie cuerta y responsabilidad, el proyecto de vivienda,
mcfwdala construccion de las viviendas e interés prioritario de acuerdo a fo
senalado en los términos de referencia y sus anexos y el presente contrato de
disefio y construccion.

(...

3.24. Informar al interventor cualquier evento que alrase o pueda atrasar el
cumplimientode! crenograma de svance obra presentado. En caso que el afraso
llegare a causar un prejuicic al FIDE/COMISO PVG il. el mismo debera ser
asumido por ef contralista. En iudo caso, cuando el interventor advierta que la
fecha ae terminacion de las viviendas suparara la estabiecida en los términos de
referencia y su anexo técnico, y no encuerntrejustificada la prérroga, se dara
aplicacion al procedimicnto esiamec.'do erifa clausula decima tercera del presente
conltrato.

(...}

3.43. Contar con la logistica coerativa, la infraestructura fisica adecuada y el
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recurso humano suficiente para la cabal gfecucion def proyecto, sin prejuicio del
personal minimorequerido en este documento.

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE. EL
CONTRATANTE en desarrolio y cumplimiento del presenteconiraio se
compromete a cumplir fas siguientes obligaciones:

{...)

4.1 Suscribir en la fecha o pericdo de tiempo acordado, el acta de inicio def
presente contrato.

(...)

4.3 En el caso en que se presente un presunto incumplimiento reporiado
por el interventor, presentar los respectivos informes al Comité Técnico del
FIDEICOMISO - PVG i, para que aprusbe, si lo considera pertinente, la
modificacién de los cronogramasy/o del contrato o para gue determine sise
configura una causal de terminacién del mismoy el cobro de las garantias e
indemnizaciones a gue haya lugar.

(.-}
CLAUSULA SEXTA. VALOR Y FORMA DE PAGO. El valor del presente contrato sera el
resultante de multiplicar el valor ofrecido por vivienda por el ndmerc maximo de viviendas
a desarrollar, de acuerdo con los disefios aprobadcs por el interventer. En todo caso, €l
valor correspondiente a cada vivienda es de sesenta y seis puntos noventa y siete (66.97)
SMLMV. Este valor incluye, enire oiros, el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
El valor ofrecido por vivienda seré& el unico a tener en cuenta para efectos del pago de
todas las obligaciones contenidas en el contrate de disefio y construccion. No se pagaran
sumas adicionales por ninguna actividad relativa a la gjecucion integral del proyecto y
tampoco se realizara pago alguno por el cumplimiento de las obligaciones quese deriven de
la suscripcion del contrato de comodato que suscriba el CONTRATISTA con el enfe
propietario del predio en que se gjecutara el proyscto.

Teniendo en cuenta que el objefo del proceso de seleccion establecid un rango age
viviendas a construir, el valor ofrecido por el CONTRATISTA para cada vivienda, sera el
mismo independientemente del nimero de viviendas que se ejecuten en el proyecto
respectivo. En todo caso, el CONTRATISTA debera construir el nimero de viviendas que
se determine en los disefios que apruebe el interventor, y que se enicuentre dentro def
rango establecido para el proyecto.

EL CONTRATANTE pagaré el noventa y cinco por ciento (95%) del valor de las viviendas
recibidas a satisfaccién por el interventor, por el sistema de PRECIOS FIJOS NO
REAJUSTABLES previa solicitud de pago presentada ante el CONTRA TANTE, (...)

() ,

CLAUSULA DECIMA. GARANTIAS. El contratista_debera constituir a favor del
ConsorcioAlianza-Colpatria en calidad de vocero v administrador del FIDEICOMISO
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maximos para la enirega de los documentos respectives.

(.5

11.23. Velar porque la ejecucion def conitrsto de disefio v construccion ho
se_interrumpa _injustificadamente v si _ecfo _ocurre, dar aviso en forma
inmediata al CONTRATANTE.

{(...)

11.26. Advertir por escrito y en forma oportuna al CONTRATISTA de cbra y
al CONTRATANTE acerca de cualquier situacién gue pueda afectar el
cumplimiento _de las obligaciones del coniraio de disenio y construccion,
incluyendo enire otras, las situacionesde fuerza mayor o caso fortuito.

(...

11.30. Verificar permanentemente la vigencie de las garantias constituidas
por el CONTRATISTA de obra de acuerdo con [o sefialado en el contrato de
disefio v construccian y verificar gue sean ampliadas en valor y/o plazo
cuando se requiera. En elcaso en que se adviertan inconsistencias en las
garantias, deberé informar oporfunaments al CCNTRATANTE vy, asi mismo,
debera solicitar al CONTRATISTA de cbra l2s modificaciones o aclaraciones
que hava a lugar.

11.34. Informar al CONTRATANTE cuando considere que se ha configurado
cualquier causal que pueda llevar a la ferminacion anticipada del contrato de
disefo y construccion, sustentando sus congideraciones en razones
juridicas y/o técnicas, y apovar el desarrollode las diferentes instancias que
se prevean en el procedimiento sefialado para estos eventos en los términos
de referencia del respectivo proceso de seleccidn del contratistade obra.
sus adendas y anexos, v en el contrato de disefio y construccién.

(.- g .
CLAUSULA DECIMA CUARTA. SUSPENSION DEL CONTRATO. Ef Contrato podra

suspenderse de mutuo acuerdo, previo concepto del interventor. cuando éste ultimo y el
Comité Técnico del FIDEICOMISC - PVG Il consideren que existen razones juridicas o
técnicas que la fundamentan. La suspension se realizard mediante acta suscrita por el
interventor y el CONTRATISTA, y en la misma se determinara el plazo o la condicién para
reiniciar el contralo.

En caso de suspension del contrato, el CONTRATISTA debera modificar la pdliza de
garantia, de manera que se mantengan los términos establecidos en este conirato. y se
surtiré el mismo procedimiento establecido para la aprobacion de fa poliza que da lugar

a la legalizacién del contrato. (...)"

Bajo este contexto, se registré que el proyecto de la urbanizacion VIP Jorge Avilésen
municipio de Chint (Cérdoba), ejecutado a través del contrato enunciado, unavez firmada
el acta de inicio el dia 25 de enero de 2017, se realizaron varias mesas de trabajo con la
participacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el coniratista VALORES Y
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CONTRATOS S.A. “VALORCON S.A7, endonde este Ultimo manifestd su intencidn de
ceder algunos coniralos de disefio yconstruccion, enire ellos el contrato en mencién,
informando gue los motivos quelo llevan a solicitar la cesion, registrandose como se cita
a continuacion:

T

Nos hemos visto obligados a realizar la presente solicitud como consecuencia del
absurdo = Hegal embarge af cual ha sometido fa Contraloria General de fa Nacion
VALORES Y CONTRATOS S.A. "VALORCON S.A." por un valor por encima de ciento
noventa mil millones de pesos” ($192.000.000,000).

Dicho absurdo embargo nos ha causado un dafio encrme. En virtud del mismo, estamos
abocados a entrar en un procesc de reorganizacion empresarial al amparo de la Ley
1116 de 2006.

Realizamos la presente solicitud con el fin de poder cumplir con ef objeto contractual
de cadea uno de los proyectos mencionados anteriormeite.

A%

Es asi, como a través de Acta de Comité Fiduciario No. 32 de 18 de mayo de
2018, dicho organo cefinio el procedimiento para realizar la Cesién de Posicién
Contractual de los coniratos de Disefic y Construccion del FIDEICOMISO PVG il

Al respecto expuso el Comité Fiduciario que, las cesiones a los contratos se
pueden dar por situaciones financieras, reputaciones o juridicas, y teniendo en
cuenta ia solicitud, indicé el mencionado comité que era necesario establecer un
procedimiento para reaiizar las cesiones de posicion contractual dentro de los
contratos suscritos por ei Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita If, 1o cual
quedd consignado en dicha acta, indicando finalmente que una vez cumplido el
procedimiento y cumplidos los requisitos exigidos, podra ser viable la cesidn
solicitada.

Por otra parle, el dia 16 de julio de 2019. fue admitida por la Superintendencia
delegada de Procedimientos de Insolvencia a la sociedad VALORES Y
CONTRATOS S.A. “VALORCON S.A.", en el proceso de reorganizacion regulado
por la Ley 1116 de 2006. De esta forma, el 31 de marzo de 2020 se suscribi6
“CONTRATO DE CESION DEPOSICION CONTRACTUAL DEL CONTRATO
DE DISENO Y CONSTRUCCION NO.5-024”, enire Consorcio Alianza
Colpatria como vocero vy administrador de FIDEICOMISC - PVG I,
VALORES Y CONTRATOS S.A. “VALORCON S.A” en reorganizacion y
CONSORCIO VIVIENDAS CORDQOBA 2019, estableciendo:

“CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: Que VALORES Y CONTRATOS
S.A“VALORCON S.A” en Reorganizacion, en su condicién de CEDENTE, cede por
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medio del presente contrato, su posicién contractual y por ende todos los derechos y
obligaciones que se desprenden del Contrato de Disefio y Construccion No. 5- 024
suscrito el dia doce (12) de diciembre de 2016, entre El Consorcio Alianza Colpatria
Como Vocera Del Fideicomisc — PVG ll, VALORES Y CONTRATOS S.A. “VALORCON
S.A.” en favor del Consorcio Viviendas Cordoba 2019, en su calidad de CESIONARIO,
para que ejecute dicho contratoy lo lleve hasta su culminacion a partir de la fecha de
suscripcion def presente contrato.

Es claro para las PARTES que la presente cesién no modifica las condicionesde!
sefalado contrato de Diserio y Construccion, ni su objeto, ni su naturaleza y régimen. No
obstante, se tendran en cuenta los aspecitos establecidos en el procedimiento de cesion
de posicion contractual aprobado por el Comité Fiduciario.

CALUSULA SEGUNDA. — El CESIONARIO manifiesta conocer y aceptar los términos,
modalidades, reglamentacién legal, derechos, obligaciones y condiciones del Contrato
de Disefio y Construccién No. 5-024 y que, por lo tanto, se obliga al cumplimiento de todas
las obligaciones derivadas de dicho Conirato quedando sujetos a sus reglas y a las
obligaciones del mismo, asi como a los términos de referencia de la Convocatoria No. 38
del Programa de Vivienda Gratuita sus anexos y a fa propuesta presentada por el
CEDENTE. {(...)

PARAGRAFO: EL CESIONARIO manifiesta que conoce y acepta que todos los estudios,
disefios, planos y demas proyecciones y tramites realizados en desarroilo del Proyecto
denominado URBANIZACION VIP JORGE AVILEZ, no obstante si por razones técnicas
y constructivas se requiere realizar modificaciones a los estudios y/o disefios aprobados
por la interventoria, deberé efectuar el procedimiento citado en la consideracién septima
del presente documento y se obliga a continuar el desarrollo constructivo con base en
los mismos, su pena de configurarse un incumplimiento en los términos del contrato No.
5-024 objeto de cesion. De igual forma manifiesta que asume cualguier reclamacion o
incumplimiento que sea declarado o puesto en conocimiento por causa de los disefios,
ante proyecto y demés documentacion previa a la fase de construccion. (..)"

Mediante OTROSI No. 2 al contrato de disefio y construccion No. 5-024 suscrito entre el
Fideicomiso Programa De Vivienda Gratuita Il y Consorcio Viviendas Cordoba 2018, el
10 de junio de 2021, se establecio lo siguiente respecto a las garantias canlractuales:
«CLAUSULA PRIMERA: Se modifica la Clausula Décima del Contrato de Disefio y
Construccién No. 5-024 de 12 de diciembre de 2016, en el sentido de modificar la
vigencia de la Pdliza Todo Riesgo Constructor, la cual quedara asi:

"CLAUSULA DECIMA. GARANTIAS. El CONTRATISTA debera constituir a favordel
Consorcio Alianza-Colpatria en calidad de vocero y administrador del FIDEICOMISO -
PVG ll, identificado con NIT830.053.812-2, las polizas de garantias que a confinuacion se
indican:

a) De cumplimiento del contrato: En cuantia equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor resultante de multiplicar el niimero de viviendas a
ejecutar en el proyecto, el cual se determiné en el objeto del presente
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b)

d)

contrato, por ef valorde la vivienda establecido en la clausula sexta del
contrato, para el mismo proyecto, y con una vigencia igual a la del
contrato y cuatro (4) meses mas.

De pago de saiarios y prestaciones sociales: Por un valor asegurado
equivelente al cinco por ciento (5%) def valor resultante de multiplicar e/
ntimerode viviendas a efecutar en el proyecto, ef cual se determiné en ef
objeto del presente contrato, por el valor de Ila vivienda establecido en fa
clausula sexta del contrato, para el mismo proyecto, y con una vigencia
igual a la def contratoy tres (3} afios més.

Estabilidad y calidad de las obras: en una cuantia equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor resultante de multiplicar el ndmero de viviendas
a ejecutar en ef proyecto, el cual se determiné en el objeto del presente
contrato,por el valor de la vivienda establecido en la clausula sexta del
confrato, para elmismo proyecto, con una vigencia de dos (2) afios
contados a partir de la enfrega de las viviendas a la entidad propietaria
del predio en que se ejecutenlas mismas y la vigencia para la garantia
legal relativa a los acabados de la vivienda, se contard a partir de fa
entrega de las viviendas a los beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda.

EI CONTRATISTA deberéa prestar los servicios posteriores a la entrega
de lasviviendas, en las condiciones y términos establecidos en la ley
1480 de 2011, o las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan y/o
reglamenten.

Responsabilidad civil éxtracontractual: por una cuantia equivalente al
veinte por cienta (20%) def valor resultante de multiplicar ef niimero de
viviendas a ejecutar en el provecto, el cual se determiné en el objeto del
presente contrato,por el valor de la vivienda establecido en la clausula
sexta del contrato, para elmismo proyecto, con una vigencia iqual a fa de!
plazo del contrato.

Todo riesgo constructor: por una cuantia equivalente al cien por ciento
(100%, del valor resultante de multiplicar el nimero de viviendas a
ejecutar enel proyecto, el cual se determind en el objeto del presente
confrato, por el valorde la vivienda establecido en la clausula sexta del
contrato, para el mismo proyecto, con una vigencia desde el acta de inicio
del contrato hasta el primer mes de la Fase 6 - Entrega de los proyectos
de vivienda, pero que, en todo caso, deberd permanecer vigente si
pasado el mes, se hace necesario realizaractividades de obra en el
proyecto de vivienda por parte del contratista, de acuerdo con o
informado y tiempo indicado por a interventoria.

Asimismo, las Polizas Todo Riesgo Constructor que se encuentren expedidas conforme
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a las disposiciones contenidas en la Clausula Décima de fos Conirato de Diserio y
Construccibn, podran ser objeto de la modificacion aqui planteada hasta tanto la vigencia
de la pdliza finalice y deba ser objefo de actualizacion; siempre y cuando, el constructor
continiie en la Fase realizando los faltantes de obras de acabados o de correccion a
algunos elementos de la edificacion o del urbanismo del proyecto. Caso en el cual, fa
vigencia de la pdliza se extendera porel término indicado por la interventoria.

EICONTRATISTA debera eniregar estas garantias al Conscrcio Alianza Colpatria,dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del contrato, so pena de hacer efectiva
la garantia de seriedad de la propuesta y disponer de su valor comoindemnizacion por
perjuicios, cualquiera que sea la causa o causas alegadas por el proponente.

El CONTRATANTE aprobara las garantias si las encuentra ajustadas a lo especificado.
En caso contrario, las devolvera al CONTRATISTA para que dentro def plazo que éste le
sefiale, haga las modificaciones y aclaraciones necesarias.

Las garantias deben ser emitidas por una o varias compariias de seguros legalmente
establecidas en Colombia, y el Unico beneficiario debe ser el FIDEICOMISO GRATUITA
1.

En la garantia deberé figurar como tomador el CONTRATISTA, persona natural o
persona juridica, indicando en este evenio la razon social que figura en el cerlificado de
existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente, de acuerdo con
la naturaleza del CONTRATISTA, sin utilizar sigla, a no ser que el mencionado
certificado, o su equivalente, establezca que la firma podra identificarse con la sigla.
Cuando el CONTRATISTA sea un consorcio o union temporal, en la garantia debera
estipularse que el tomador es el consorcio ounion temporal y no su representante legal,
y debera indicar el nombre de cada uno de sus integrantes, porcentaje de participacion
y expresar claramente que su valor total seré exigible ante el incumplimiento de las
obligaciones amparadas en que incurran cualquiera de Jos intagrantes del
CONTRATISTA, entodo o en parte, de manera directa o indirecta.

El CONTRATISTA debera reponer el monto de la garantia cada vez que el mismose
disminuyere o agotare, so pena de que se constituya una causal de ferminaciondef
presente contrato y se de aplicacion al procedimienio establecido en la clausuladécima
tercera del presente conltralo.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos exclusivamente de /a constitucion de la garantia
se entiende que el plazo del contrato sera veinticuatro (24) mesescontados a partir de la
suscripcion del acta de Inicio.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI CONTRATISTA se obliga a informar a la compafiiade
seguros respectiva, con copia al CONTRATANTE cualquier modificacion del estado de
riesqo en que se oforga la pdliza de seguros respectiva, e igualmente seobliga a
informarle cualquier modificacion del presente contrato y de las obfigaciones contraidas
dentro del mismo, incluyendo la actualizacion a que haya lugar con rélacion al valor del
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contrato en virtud de la variacion del salario minimo legal mensual vigente. (SMLMV).

PARAGRAFO TERCERO. La constitucion de las garantias a las que hace referencia
esta clausula no exonera al CONTRATISTA de sus responsabilidades legales, ni de las
aqui establecidas en relacion con los riesgos asegurados.

PARAGRAFO CUARTQ. Dentro de los términos estipulados en el presente contrato las
garantias o seguros oforgados, no podran ser cancelados sin la autorizacion del
CONTRATANTE.

E! CONTRATISTA deberd cumplir con todos los requisitos para mantener vigemntesios
sequros a que se refiere esta clausula y seré de su cargo, el pago de todas lasprimas y
cdemas erogaciones de constitucion, mantenimiento y restablecimiento desu monto, cada
vez que se dismfruyan 0 agoten por razén de las multas que se impongan, so pena de
gue se constituya una causal de terminacion del conirato y se de aplicacion al
procedimiento establecido en la cléusula décima tercera del presente contrato.”

Sin embargo, a pesar de haberse cedido el proyecto a un nuevo contratista de
obra el 31 de marzo de 2020, este, continud presentando atrasos, razén por la
cual ef dia 22 de octubre de 2021, la Unidad de Analisis de la informacion de la
Coniraloria General de la Republica generd ia alerta 7 para realizar Seguimiento
Permanente al contrato deobra No. 5-024, procedimiento que dio inicio con ia
mesa de instalacidn el dia 04de noviembre de 2021.

Mediante comunicacion con radicado No. 2022EE0115788 del 06 de julio del
2022, se informa a Fonvivienda sobre una observacion como resultado de los
analisis documentales en el marco de la AEF al proyecto en comento; a la cual la
entidad dio respuesta mediante radicado 2022IE0004487 y allegado a la unidad
mediante radicado 2022EE0064873 del 11 de julio de 2022, incluyendo anexo
soportes documentales a la argumentacidn descrita en el mismo.

Adelantada ia revision de integral de la respuesta, es posible detaliar en el
documento denominado "ACTA DE SEGUIMIENTO - ESTADO PROYECTOS
URBANIZACION VIP JORGE AVILEZ, URBANIZACION CARMEN ALICIA Y
URBANIZACION FREDDY VILLA (ANTES URB.VIP VILLA DANY) MUNICIPIOS DE
CHINU, SAHAGUN Y LA APARTADA CORDOBA”, gue mediante reunion interna
fechada el 30 de junio de 2022, los actores del contrato de disefio y construccién
No. 5-024, discutieron los estados de los proyectos de la Urbanizacion VIP Jorge
Avilez, urbanizacion Carmen Alicia y urbanizacion freddy villa {(antes URB.VIP villa
Dany) municipios de Chinud, Sahagin vy la apartada Coérdoba, para validar la
situacion actual de los mismos, entre ellos el que nos atafie. En desarrollo de la
misma se expresé [o siguiente:

“Urbanizacion VIP Jorge Avilez ubicado en el Municipio de Chinti — Cérdoba, consta de

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX (1) 518 7000 Extensitn 40025
cgri@contraloria.gov.co = www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C.

pag. 64



|

\

@ ) CONTRALORIA

GENERAL OFE LA REPUBLICA

300 viviendas, , es un proyecto al cual ser realizé cesion del Contrato_dedisefio y

construccion 5-024, se efectué cesion de posicion contractual firmada el 31 de marzo de
2020, tiene un avance ejecutado del 3.87%, las polizas se encueniran vencidas con las
siquientes vigencias: la pdliza de Cumplimiento de fecha 31 octubre de 2021, Péliza de
Responsabilidad Civil de fecha 30 junio de 2021 v Todo Riesgo con fecha dz 30 junio de
2021; la fecha de terminacion de Ia fase 5 es el 29 de septiemire de 2022 y se encuentra

en gjecucion. {(...})”

Lo anterior denota gue se tienen vencidas a la fecha las siguientes polizas:

e Podliza de Cumplimiento de fecha 31 octubre de 2021
e Pdliza de Responsabilidad Civil de fecha 30 junio de 2021
e Todo Riesgo con fecha de 30 junio de 2021

La situacion detectada por el ente de control, se presenta posiblemente debido al
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista de obra
(Cesionario); toda vez que, a la fecha de la presente comunicacion, las pdlizas
que amparan la ejecucion del contraio No. 5-024-2016, se encuentran vencidas.

Ademas, dicha situacidn se genera posiblemente por deficiencia de acciones de
control y vigilancia por parte de la interventoria; sin ser oportunas; toda vez que,
no se gestioné oporiunamente la renovacion de las polizas. lo que significa que
no se posee coberiura amparada por la aseguradora, io que pone en riesgo las
responsabilidades asociadas al contrato.

Consecuentemente, el estado aciual del proyecto presuntamente se debe a la
inobservancia de los principios de funcién administrativa y supervisién a las
obligaciones contraciuales, afectando el deber de moniioreo, seguimiento y
control del contrato, por parte de FONVIVIENDA.

Adicionalmente, el equipo de la URI, al encontrar que se dasconoce por parte del
Fondo si es viable o no la ejecucién del proyecto con base en las evidencias y
situaciones previamente planteadas; considera que, estas obras inconclusas van
en menoscabo de los recursos piblicos y podrian generar detrimento a la
inversion de la Nacion, al no cumplirse con el objeto contractual de: proyecio y no
satisfacer la necesidad de las comunidades.

Por lo antes expuesto se evidencia el incumplimiento contractual, por las partes
intervinientes, asi como el inadecuado seguimiento y control por parie de la
interventoria, en consecuencia, se comunica la presente observacidon con
presunta connotacién administrativa y disciplinaria.
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10.CONCLUSIONES

Como resultado de esia AEF, la Unidad de Reaccién Inmediata de la Contraloria
General de la Republica, constituy¢ dos (2) hailazgos con presunta incidencia
administrativa y disciplinaria, descritos asi:

1)

2)

Hallazgo con presunta incidencia administrativa y disciplinaria, ya que se
evidencité que, a pesar de haberse cedido el contrato a un nuevo contratisia
de obra el 31 de marzo de 2020, esté, continlio sin ejecutar actividades
fisicas en campo, reportando sélo 0,8% de avance; inclusive, habiéndose
reactivado el sector de Ia construccién en todo el territorio nacional, lo cual
evidencio que no se dispusieron en campo, los recursos técnicos, financieros
y de personal que el proyecto requiere para su ejecucion.

Lo anterior, genera incertidumbre sobre la culminacién efectiva del proyecto;
toda vez gue, no se tiene conccimiente de una novedad contractual con el
plazo de ejecucion actualizado; teniendo en cuenta que, la Gltima fecha de
finalizacion reportada fue del 12 de junio de 2022; por lo cual, en la actualidad
esta Unidad no tiene certeza de que el proyecto se vaya a terminar bajo las
condiciones vigenies.

El contrato fue suscrito el 12 de diciembre de 2016, contemplando un plazo
de ejecucion de 2 afos para las 7 fases contratadas; sin embrago, han
pasado 5 ahos desde su inicio sin que se visualice una finalizacién pronta
que garantice a los beneficiarios el recibo de sus viviendas, teniendo en
cuentia que durante el plaze de ejecucion del proyecto su avance fisico ha
sido casi nulo. El avance fisico del confrato no supera el 1%, lo que muestra
que no se han dispuesto los recursos necesarios para la ejecucion de las
obras.

La situacion registrada, a su vez, evidencia presunto incumplimiento a los
deberes de debida diligencia del supervisor y la interventoria del contrato,
quienes debieron exigir a la empresa contratista los planes de contingencia
manteniendo los equipos, materiales v personal disponibles para la ejecucién
de las obras, sin embargo, no se evidencian acciones administrativas
tendientes a la culminacién del proyecto.

Haltazgo con presunta incidencia administrativa y disciplinaria, ya que se
evidencio que, a pesar de haberse cedido el contrato a un nuevo contratista
de obra, esté, no cumplié con todas sus obligaciones contractuales, entre
ellas, la actualizacion de los amparos del contrato; comprobado en que, a la
fecha del presente informe las pélizas se encuentran vencidas y no se allego
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soporte de su renovacion dentro de la respuesta a las observaciones, mas
aun, cuando el contrato se reporid en ejecucion.

La situacion presentada, se genera posiblemente por deficiencia de acciones
de control y vigilancia por parte de la supervisién y la interventoria; sin ser
oportunas; toda vez que, no se gestion6 oportunamente la renovacion de las
pélizas, lo que significa que, a la fecha de generacién del informe, el contrato
no posee cobertura amparada por la aseguradora, situacién gue genera un
riesgo para el proyecto y el incumplimiento de obligaciones contractuales.

11.ANEXO 1: MATRIZ DE HALLAZGOS

ASIGNACION DE TRABAJO: CAT-907 DE 2022
ENTIDAD: Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA
REPRESENTANTE LEGAL: ERLES EDGARDO ESPINOSA

. EFECTO  DEL |
No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO | HALLAZGO |
! Se presenta debido al | |
incumplimiento de  las | ‘
El contrato fue contemplado en plazo de | obligaciones  contractuaies 'a
ejecucion de 2 afos para las 7 fases | por parte del contraiista de | —
contratadas, sin embrago, han pasado 5 | obra (Cesionario), asi como i s:g dgazlaﬂﬁi;oar::{oesi
afios desde su inicio sin que se visualice | deficiencias de acciones de canirals
1. Cumplimiento | una finalizacién pronta que garantice a | contral y vigilancia por parte | habiéndose cedido
obligaciones los beneficiarios el recibo de sus | de la interventoria, e | no se visualla uné

contractuales del
proyecio urbanizacién
VIP JORGE AVILES

viviendas, teniendo en cuenta que
durante el plazo de ejecucion del
proyecto su avance fisico ha sido casi
nulo. El avance fisico del confrato no |
supera el 1%, lo que muestra que no se
han dispuesto los recurscs necesarios
para la ejecucién de las obras.

inobservancia de los
principios de funcién
administrativa y supervision a
las obligaciones
contractuales, afectando el
deber de monitareo,
seguimienio y conirol del
contrato, por parle de
FONVIVIENDA.

= mima

finalizacion pronta
gue garantice a los
beneficiarios el
recibo de 5US
viviendas.

2. Pélizas de
garantias

confractuales

La situacion detectada por el ente de

controf, se presenta posiblemente
debido al incumplimiento de las

obligaciones coniractuales por parte del i
contratista de cbra (Cesionario); toda

vez que, a la fecha del presenie informe,

las pélizas que amparan la ejecucion del |
conirato No. 5-024-2016, entre [os !
periodos del 16 de abril hasta el 29 de |
septiembre de 2022, no se encuentran |
vigenies. E

Deficiencia en las acciones
de control y vigilancia por
parte de la supervisidn y la
interventeria; toda vez que,
no se gestioné
oportunamenie la renovacion
de las pdlizas, lo gue significa
que no se posee cobertura
amparada por ia
aseguradora, lo que pone en
riesgo las responsabilidades
asociadas al contrato.

El conirato de obra

no cuenta con
polizas de amparo
vigentes, poniendo
en riesgo la
continuidad del
proyecto ¥ =]
garantia en la
i efectiva  inversion
| del estado.

o

b v e
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