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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C.,

Doctor

ERLES EDGARDO ESPINQCSA

Director

Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA
Calle 17 Nc. 9 - 36 piso 3

Bogota, D.C.
gespinesa@minvivienda.gov.co
hramirez@minvivienda.gov.co
adeigadillo@minvivienda.gov.co
mbarrero@minvivienda.gov.co
wrodriguez@minvivienda.gov.co
notificacionesjudiciales@fonvivienda.qov.co

Respetado doctor Espinosa.

La Contraleria General de la Reptblica — CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado
con el Acto Legislativo 04 de 2019, Decreto 403 de 2020 y en la Resolucién QGZ-
0754 del 17 de abril de 2020 y Resolucién OGZ-0762-2020 det 2 de junio de 2020,
realizo a traveés de la Unidad de Reaccion Inmediata de la Direccion de Informacion,
Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI, Actuacion Especial de Fiscalizacién — AEF
ante el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, surgido del cierre y el informe
de seguimienio permanente No.000029 y donde se aprobd incluir la presente
actuacion CAT_908_2022 al PVCF 2022, respecio al siguiente objeto de control:

Tabla No. 1.
Informacion objeto dz control

ENTIDAD ‘ CONTRATISTA | CONTRATO | OBJETO

CUANTIA INICIAL

! ‘ | “Disefio y conslruccidén de
|

| [ | 740 viviendas de inferés
i = | prioritario (VIP), en la |

Unién Temporal | Urbanizacion  Villa

l Fonvivienda Villa Joel

‘{ | | muitifamitiar”

Joel,

‘ 5-011 de 2016 | vhicado en el municipio de

| San Vicente del Caguan —
‘ ' depariamento de Caquetd,
| bajc la tipologia de vivienda

$10.581.564.044

Fuents: Alerta Linidad de andlisis - DIAR|
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Lo anterior, con el fin de emitir un pronunciamiento o conclusién sobre las acciones
realizadas por FONVIVIENDA respecto al uso de los recursos publicos en el
desarrolio del proyecto para la construccién de 180 viviendas de interés prioritario
(VIP), en la Urbanizacion Vilia Joel en el Municipio de San Vicente del Caguén —
Departamenio de Caqueta.

Los procedimientos de la actuacion especial se dirifjieron a da evaluacion del
contrato objeto de control, con el fin de evaluarfel cumplifhiepto del objeio
contractual y de la necesidad que originé €/ citado h¥rumento Iebai
b ~

Se informe que es responsabilidad de FONVIVIENDA el contenido de la informacién
suministrada, correspondiendo a la Contraloria General de la Republica — CGR su
analisis, consistente en producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre
la gestion, cumplimiento y resultados obtenidos rgspecto al contrato objeto de
control fiscal.

La actuaciéon especial incluyd el examen de las evidencias y documentos que
soportan el contrato auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que
fueron remitidos por las entidades y de la informacién tomada de las fuentes de
informacién abiertas.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema Automatizado del Proceso Auditor -
APA de la Contraloria General de la Repiblica en desarrollo de la CAT No. 908 de
2022 y en los archivos de la Unidad de Reaccién Inmediata.

En el trabajo no se presentaron limitaciones que afeciaran el alcance de la
actuacién.

| as observaciones se dieron a conocer oporiunamente a la entidad, mediante oficio
dirigido ai doctor ERLES EDGARDO ESPINOSA director de FONVIVIENDA, en su
calidad de representante legal del ente sujeto de control, Las respuestas de la
administracién fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos como
resultado de dicha evaluacion.

Como resultado de esta actuacion especial de fiscalizacién, la Contraloria General
de la Republica constituyé un (1) haliazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

La entidad debera etaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
preventivo y/o correctivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen al hallazgo identificado por la Contraloria General de la Repiblica como
resultado de la actuacion especial y que hacen parte de este informe.
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El Plan de Mejoramiento, deberd ser reportado a través del correo
rafael.moralesi@contraloria.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

Cordial saludo,

MARIA FERNANDA RANQGE AR
Direciora Zé‘"/

Direccién Informacion is y Reaccion Inmediata

X

\) .
A \\{:‘\: MORALES HERNANDEZ
Jefe de Unifiat dgfQeaccion Inmediata

Reviso: lvan Rodrigo Narvéez Sabogal, Coordinador de Gestion UR! (CGR)"*
Etabord: Caihalina Maria Prada Camero, Lider equipo AEF URI (CGR) :
Jaime Eduardo Rojas T.
Vicfor Eduardo Burgos Burgos
Henry David Sénchez

TRD: 80117-410-07 Acciones de Reaccion Inmediata de Vigilancia y Control Fiscal 2022
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2. ANTECEDENTES Y HECHOS RELEVANTES

La Unidad de Reaccién Inmediata de la Direccién de Informacién, Andlisis y
Reaccidn Inmediata — DIARI realizd ef seguimiento permanente a este proyecto bajo
fa AT No. 256 de 2021 durante los meses de noviembre de 2021 a marzo de 2022,
y en consecuencia de este se establecié apertura AEF.

En el capitulo de conclusiones y recomendaciones del informe interno de
seguimiento permanente, se establecid los principales hechos relevantes; por lo
cual, se dio inicio a la actuacion asi:

“FI 28 de octubre del 2021, la Unidad de Anélisis de la DIARI, emitié alerta reportando un
avarnce fisico del 14.36%, como resuftado de eflo se inicid el seguimiento permanente por
parte de fa URI - CGR.

(..

Producto de la gestion realizada por la URI, a través de las mesas ae
seguimiento y partiendo de un avance fisico alertado de 14.36%, se logro un
escaso avance del proyecto a la fecha de elaboracion del presente informe,
correspondiente a un 1,78% de adelanto, representado en fa continuacion de las
fabores de mamposteria y fundida de dovelas en muros, finalizando el
seguimiento permanente con un indicador de avance fisico del 16,14% y un
avance financiero de 0%, este ultimo debido a que fa medalidad de pago es por
vivienda efectivamente terminada y entregada al beneficiario.

Durante el seguimiento permanente, se ideniificaron algunos aspectos que
contribuyeron al minimo avance de obra, como son: dificultades financieras del
contratista relacionadas con problemas para obtencion de créditos para este tipo
de proyectos, problemas de orden piblico en la zona, falta de materiales y
vinculacion de personal calificado para las labores constructivas del proyeclo,
entre ofras, tal como se soporiaron las suspensiones generadas en desarrofio
def contrato.

Es preciso sefialar que este proyecto inicid en su Fase 1, desde el 13 de enero
de 2017 (Acta de Inicio). A la fecha no se haya materializado Ia entrega de estas
unidades habitacionales a sus beneficiarios, pese a que tal como se sefiala en
la Resolucion No. 0852 desde ef 26/04/2021 se asignaron un total de 160
subsidios familiares de vivienda a hogares de esa region, que se habian
postulado y cumplido con los requisitos, sefialando: “Por ia cual se asignan
ciento sesenta (160} Subsidios Familiares de Vivienda en Especie a hogares
seleccionados por sorteo, en el marco del Programa de Vivienda Gratuita Fase
I en el proyecto Urbanizacion Villa Joel del municipio de san Vicente del Caguan
en el departamento del Caqueta’.

Para concluir, se sugiere por parte de este equipo cerrar ef presente segquimiento
permanente y en consecuencia aperturar una actuacion special de fiscalizacion
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con el fin de determinar pesibles hallazgos con incidencia fiscal o de cualquier
otra indole a la que haya lugar. (...)".

Se asigné el conocimiento y tramite de los hechos relacionados con el objeto de
control anteriormente identificado en la Unidad de Reacciéon Inmediata de la
Direccion de Informacion, Analisis v Reaccion Inmediata.

De conformidad con la Resolucién OGZ-0754 del 17 de abril de 2020, por medio de
la cual se dispone que la Unidad de Reaccién Inmediata podra, adelantar
directamente y previa asignacion del Contralor General de la Reptblica actuaciones
especiales de fiscalizacion, se determind la realizacion de una AEF ante el FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA, la cual fue aprobada por el sefior
Contralor e incluida en el PVCF 2022 conforme al aval del Comité Directivo.

Mediante comunicacion No. 2022EE0065999 del 20 de abril de 2022, se notificd a
FONVIVIENDA el inicio de esta Actuacion Especial de Fiscalizacion y se solicité
informacion precontractual, contractual y de gjecucidn de este proyecto.

Una vez recibida de parte de Fonvivienda la respuesta al anterior requerimiento de
informacion mediante correo electrénico del 03 de mayo de 2022, se procedié a
desarrollar el respectivo analisis de la informacion recibida.

3. GENERALIDADES DE LOS CONTRATOS MATERIA DE LA ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION

~ CONTRATO DE OBRA: 5- 011 (12 de diciembre de 2016)

CONTRATANTE: Alianza Fiduciaria S.A., sociedad representante legal del
Consorcio Alianza Colpatria como vocerao del FIDEICOMISO PVG — i

CONTRATISTA: Union Temporal Villa Joel.

OBJETO: "DISENO y la CONSTRUCCION incluida la obtencién y/o modificacion de las
licencias de urbanizacion y construccion, asi como el desarrolfo de todas las obras
refacionadas con la efecucion ciento ochenta (180) viviendas de interés prioritario, en el
proyecto denominado Urbanizacion Villa Joel ubicado en San Vicente del Caguén,
Departamento de Caqueta, bajo la tipologia de vivienda multifamiliar, en el predio
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 425-75627 de la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, bajo la modalidad de contratacion PRECIO GLOBAL FIJO{...)".

VALOR: DIEZ MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y CUATRO PESQS ($10.581.564.044).
Cada una de las 180 viviendas tiene un valor de 66,97 SMLMV.

_ORiGEN DE LOS RECURSGS: Patrimonio auténomo PVG 1L
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DESTINACION DEL GASTO: Inversan.
FUENTE DE FINANCIACION: Presupuesic General de la Nacién.

FORMA DE PAGO: El contratante pagara 2l 95% de las viviendas recibidas a
satisfaccion por el interventor por el sisiema de precios fijos no reajustanles; y el 5%
restante a la entrega de la documentacion final.

PLAZO DE EJECUCION: A partir del asta de inicio y hasta el desarrollo y nlazos de
cada una de las fases de ejecucion de! proyecto:

Fase 1. Anteproyecto Urbanistico y Arquitectdnico: iricio el 13/03/2017 y es
aprobado el 3/09/2017.

Fase 2. Elaboracién de estudics y disefios: inicid el 3/08/2017 y es aprobada
el 6/02/2019.

Fase 3. Revision y ajustes a estudios y disefios: Ajustada con Fase 2.

Fase 4. Tramite de Licencias: Inicié e! 6/02/2019 y es aprobada el 4/06/2019.
Fase 5. Construccion: Plazo coniractuai inicia 5/06/2018 haste el 5/08/2020.
Luego de las suspensiones, ampliaciones y prorrogas de 'as suspensiones,
la fecha de terminacién final de la Fase 5. Consiructiva, fue e! 6 de diciemore
de 2021.

» CONTRATO DE INTERVENTORIA
CONTRATO No.: 2017615 de 2017

CONTRATANTE: Alianza Fiduciaria S. A., sociedad represeniante legal del
Consorcio Alianza Colpatria como vocerc del FIDEICOMISO PVG ~ !

CONTRATISTA: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO
TERRITORIAL — ENTERRITORIO antes FONDO FINANCIERC DE PROYECTOS
DE DESARROLLO - FONADE.

OBJETO: “FONADE, en el marco de su linea de negocio de svaluacion as proyectcs, se
obliga con el CONTRATANTE a realizar la interventoria de los contretos de disefio y
construccion que celebre el FIDEICGMISO — PVG Il para el desariollo de los proyectos a
gjecutarse en predios de propiedad de las emidades territoriales, (...)."

VALOR: $93.897.271.041
4. EVALUACION PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL
La Ley 1537 de 2012, “Por fa cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el

desarroflo urbano y el acceso a la vivienda”, cuyo objeto es “sefialar las coripetencias,
responsabilidades y funciones de las entidades del orden racional y terriforial. y |z
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confluencia def sector privado en el desairollo de lcs proyectos de vivienda de interés social
y vivienda de interés prioritario destinados a las familias de menores recursos, {a promocion
del desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiacion de
vivienda'.

En el articulo 12 de la referida Ley, s determina que las viviendas resultantes de
los proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar subsidios
familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional, se podran asignar a titulo de
subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de
priorizacion y focalizacion que establezca el Gobierno Nacional.

Elarticulo 2.1.1.2.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015, establece que el Fondo Nacional
de Vivienda expedird acio administraiivo de asignacion del subsidio familiar de
vivienda en especie, a los beneficiarios sefialados en la resolucion emitida por
Prosperidad Social.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley 1537 de 2012, el Fondo Nacicnal
de Vivienda — Fonvivienda celebré con Consorcio Alianza - Colpatria el contrato de
fiducia mercantil No. 325 de 2015, con el objeto de constituir un patrimonio
auionomo denominado Fideicomiso— Programa De Vivienda Gratuita II, por medio
del cual se realizara la administracién de los Recursos que transfiera el
Fideicomitenie o gue se iransfieran al fideicomiso constituido, para la ejecucién de
las actividades en materia de vivienda de interés social prioritaria urbana,
destinadas a la atencion de hogares a los que se refiere la Ley 1537 de 2012 y las
normas gque la modifiguen, adicionen, subroguen o reglamenten, conforme a las
instrucciones impartidas por el Fideicomitente, a iravés de los drganos contractuales
del Patrimonio Autdénomo Matriz (PAM).

El 23 de octubre de 2015, FINDETER mediante documento No. FCSC-2-0161 emitié
el Certificado de Viabilidad de los proyectos posiulados en el marco del PVG I,
incluyendo al municipio de San Vicenie del Caguan — Caqueta con la Urbanizacién
Villa Joel.

Fonvivienda suscribid el Convenio Interadministrativo de Cooperacién No. 124 del
30 de junio de 2016, con el municipio de San Vicente del Caguan - Caqueta, cuyo
objeto reqistrd: “Aunar esfuerzos para desarrollar un proyecto de vivienda de interés
prioritario en el predio identificado con folhio de matricula inmobiliaria No. 425-75627, para
entregar las viviendas resultantes a titulo de especie, a la poblacién mas vulnerable’.

En virtud de lo anierior, el Consorcic Alianza Colpatria como vocero del
FIDEICOMISO PVG — |l suscribié con la Unién Temporal Villa Joel, el Contrato 5 —
011 del 12 de diciembre de 2016. cuyo objeto es el “Disefio y construccion de 180
viviendas de interés priontario, en el proyecto denominado Urbanizacion Villa Joel ubicado
en San Vicente del Caguén — Caqueta, de fipoicgia de vivienda multifamiliar, bajo fa
modalidad de contratacion Precio Global Fija.”, tal como se detalla a continuacion:
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A continuacién, se relacionan los acios modificatorios efeciuados durante la
ejecucién del contrato de obra:

Tabia No. 2.

Actos maodificatorios contractuales

Acto modificatorio No.

Acuerdos

Fecha

|
|
i
l Otrosi No. 1

Modifica la clausu'a sexta (Valor y forma de pago) y clausula |

vigésima séptma (Nctificacionss) del contraio 5-011 de | 09/03/2020
2016.
Otrosi No. 2 Modifica pdlize iods riesgo constructor. ' 10/08/2021 |
. Acuerdo transacciong! terminacion Fase 5, plazo 11 meses | '
OtfiesiTie; & a partir de la firma dal acta de rainicio. |D8ibS/203¢

Fuente: Expediente Contractual Contrato 5— 011 de 2016.
Elaboré: Equipo Auditor URI (CGR)

De igual forma, se relacionan las actas de suspensién que el Consoicio Alianza
Colpatria como vocero del FIDEICOMISO PVG — Il y la interventoria suscribieron
con la Union Temporal Villa Joel:

Tabla No. 3.

Actas de suspension y reinicio

Actas de suspensién |
I
|

suspension No. 2

No. Fecha Justificacion |
Suspensién por 2l término de un mes de la Fase 1 del proyecto,
Suspensién No. 1 | 03/04/2017 | desde el 03/04/2017 hasta el 03/05/2017, por recomendzcion
del Comiié Técnico. |
Prérioaa Prorrega de la suspension No. 1 por el ©érmino de un mes de
Sus ensic’;?} No.1 03/05/2017 | la Fase 1 del proyecto, desda ¢ 03/05/2017 hasta el i
P ) | 03/06/2017. por recomendacién del Comité Teécnico. ;
Reinicio No. 01 04/06/2020 ’Terminacic’)n prérroga de suspension No. 1 el 03/06/2021.
| —
Suspension No. 2 | Decreio 457 del 22/03/2020 (Pandemia Covid 19), susperde
pFASE 5 | 25/03/2020 el contraio en Fase 5 desde el 25/03/2G20 hasta el
| 13/04/2020.
Reinicio ‘
Suspension No. 2 | 26/05/2020 | Protocolos de bioseguridad aprobados. :
FASE 5 . '
Acta de | Aislamiento pandemia Covid 19. Dasde ef 12/04/2021 hasta el |
| suspension No. 2 I0EE02T | 11/06/2021. \
I Ampliacion 1 de fa 12/06/2021 | Situacion de orden publico en el erritorio nacional. Ampliacion ‘
| suspension No. 2 | desde ei 12/06/2021 nasta i 12/07/2021. !
Ampliacién 2 de la 13/07/2021 | Impacto generado por la pancsmie Covid 1S. Ampliacion desde |

iel 13/07/20271 hastz el 13/08/2021. :
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Actas de suspension ]

No. Fecina Justificacién
Cificuliages con los proveedores de materiales de consiruccion
14082021 en la zona. Ampliacidn desde el 14/08/2021 hasta el|

| 14/09/2021.

Ampiiacién 3 de fa
suspansion No. 2

reinicio FASE 5 14;09/2021 | Nueva fecha ce terminacion el 5/12/2021.

Fuente: Expediente Centraciual Contrato 5 011 de 2016,
Elabero: Equipe Audiier URI (CGR)

De acuerco con io anterior, el contrzto se encontraba suspendido desde el 6 de
diciembre de 2021, fecha desde la cual se venian buscando alternativas que
permitieran su reactivacion, mediante unas férmulas de arreglo y ajuste a las
condiciones contractuaies, con el fin de revisar las propuestas del contratista para
subsanar los oresuntos incumplimientos y coniinuar con el desarrollo del proyecto.

El Comite Técnico de Fideicomiso PVGIL. realizd mesas de trabajo los dias 09 de
febrero de 2022 y 16 ce febrero de 2022 con la participacion de Aseguradora,
Consorcio Alianza Colpatria, Comiié Técnico del Fidecomiso PVGH, MVCT,
Intervenicria y Coniratista. en la cuai La Unién Temporal Villa Joel se comprometio
a2 remitir o7'cio con Izs formulas de arreglo planteadas para normalizar la ejecucion
de! proyecio, la cuai ive ailegada por ei con‘ratista el 21 de febrero de 2022 y
‘raslacada a ia interventoria para que se reaiizara revisién y subsanaciones de los
presuntos incumplimientos y del cronograma propuesto por el contratista para
terminar ia fase 5 de Consirucecion.

De acuerdo con el procedimiento de transaccién establecido por el Comité
Fiduciario del Fideicomiso mediante y en cumplimiento de los requisitos vy
condiciones dispuestos en el Manual Operativo del Fideicomiso (capitulo 16 del
Manual Operativo del Fideicomiso PVG 1l — “ACUERDOS TRANSACCIONALES —
OTROS/ A CONTRATOS DE DISENC Y CONSTRUCCION’, el Comité Técnico del
Fideicomiso PVG-li. en sesion 948 de! 16 d2 mayo del presente afio, aprueba la
suscripcion del Otrosi — Acuerdo transaccionai al Contralo de Disefio y Construccion
No. 5-011 — Proyecto Urbanizacién Villa Joel — Municipio de San Vicente del
Caguan- Cagueta e instruye al Consorcio Alianza Colpatria para la elaboracién del
mismo.

i Clrost No. 8 Acuerdo Transaccional se firmé el 31 de mayo de 2022 y en su
ciausula segunda se establece que ei coriratista se compromete a terminar la
ejecucion de la fase 5 Censtruccion del proyecto VIP Urbanizacién Villa Joel en once
(11) meses gue se empezaran a contar  partir de la suscripcidn del Acta de Reinicio
de la rase 5.

5. ANALISIS ECONOMICQ/FINANCIERO
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De acuerdo a la informacion suminisirada por FONVIVIENDA se pudo evidenciar
que los aportes de FONVIVIENDA al Fideicomise Programa de Vivienda Gratuita 11,
se amparan presupuestalmente a través de un documento de incorporacion de
recursos, en el cual se indica la suma de dinero aportada y el nimero de Certificado
de Disponibilidad Presupuestal. Dicho documento una vez firmado es objeto de
Registro Presupuestal.
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El giro de los aportes al Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita |i esta sujeto a
la disponibilidad de PAC y no se hace parz un proyecto en especifico, sino para el
Programa de Vivienda Gratuita L.

De acuerdo con lo anterior, los saldos para el pago de cada proyecio no reposan en
las cuentas bancarias del Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita Il vy se
solicitaran al Fideicomitente FONVIVIENDA (Soliciiud de PAC), acorde a la
proyeccién de pagos del mes siguiente y a la facturacion que realicen los
contratistas al Fideicomiso PVG il

En el Contrato 5 — 011 del 12 de diciembre de 20186, se sefala en su clausula sexta
que el contratante pagara el 95% del valor las viviendas recibidas a satisfaccion por
el interventor por el sistema de precios fijos no reajustables. El 5% restanie se
cancelara contra la entrega final del proyecto a satisfaccion.

En razén a que no se ha terminado y entregado ninguna de las 180 unidages
habitacionales incluidas en el proyecio, bajo la modalidad de pago instaurada
contractualmente, no se ha realizado pago alguno al contratista.

Respecto del conirato de inierventoria, no se estipula un valor para pago por cosios
fijos por cada proyecto en interventoria, sino que los pagos fueron calculados de
manera global por la totalidad de los contratos de Disefio y Construccién en
Interventoria, para ser pagados por un pago aniicipado y pagos mensuales
posteriores. Es decir, el costo fijo corresponde a un valor paciado por desarrollo del
contrato de interventoria para todos los proyectos de vivienda, que se factura
mensualmente.

Respecio a los Costos Variables de interveniorfa, para esie proyecto se han

realizado los siguientes pagos:
Tabla No. 4.
Pagos ENTerritorio a Interventoria.

No.

- e FECHADEPAGO | VALOR | concepo. 1 |
| 201700344-1 9/10/2017 | suzosssmaze | OO0 A )

ENT-3952 23/09/2021 | $213.072589.80 | S v g‘é"f& oy

ENT-3964 8/10/2021 . (- 326.£40.400.00 | ) May‘gi?g‘?fg’:;aggggias N
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ENT-4110C 26/11/2021 [ % §4.293.500.00 ‘ Mayores permanencias a primear

| | semestre 2021
| TOTAL PAGOS §746.260.983,00 | ]

Fuente: Fxpediente Contractuael Contrato 2017675 de 2617
Elahord: Equipo Auditor URI (CGR}

6. GBSERVACIONES COMUNICADAS

Mediante oficio No. 2022EEQ108758 de fecha 23 de junio de 2022, dirigido al
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, se dio a conocer la observacién detectada en
el desarrollo del analisis adelantads por parie de este enie de Contral: la cual, se
resume en ia siguiente iabla:

Tabia No. 6.
Relacién de npservacionss comunicadas.

No. ' DESCRIPCION " INCIDENCIA |

(D) ‘

; 1 ‘ Cumplimiento obligaciones coniractuales

Elaboro: Equine Auditor URI (CGR).

OBSERVACION No 1. CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES CONTRACTUALES
DEL PROYECTOURBANIZACION VILLA JOEL — MUNICIPIO DE SAN VICENTE
DEL CAGUAN. (A) (D)

..}

El atrasc reporizdo en la ejecucion fisica de |a obra fue del 83,86%, puesto que deun
avance programadc del 100%. el ejecuiado no sobrepasa un 16,14%, como se pudo
evidenciaren el Informe Interno de fa AT 256 de 2021, donde se consignaronios resulfados
del Seguimiento Fermanente realizado por lz Unidad de Reaccion Inmediata de la DIARI

— CGR a este proyecto en los meses de noviembre de 2021a marzo de 2022,
{9
SRRy

Como consecuencia de los atrascs para el inicio efectivo de la Fase 5 Constructiva, un
proyecto qus inicio en su Fase 1 desde =/ 12 de marzo de 2017 (Acta de Inicio), generando
une importante expeciative e los habitantas de esta zona del departamento del Caqueta;
r0 se ha realizado [2 enirega de estasunidades habitacionales a sus beneficiarios, pese a
que lal como se seriafa en la Resolucion No. 0852-2021, “Por la cual se asignan ciento
sesenta (160) Subsidios Farniliares de Vivienda en Especie a hogares seleccionados por
sorteo, en el marco del Programa de Vivienda Cratuita Fase If en el proyecto Urbanizacion
Villa Joel del municipiode <ari Vicente del Caguan en el departamento del Caqueta” desde
el 26 de abril de 2021, se asignarcn un total de 160 subsidios familiares de vivienda a
hogares de esa region. que se habian postuiado y cumplido con los requisitos.

La situacion detectada por el ente de control, posiblemente se presenta debido ala
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inobservancia de los principios de funcicn administrativa y supervision a las obligaciones
confractuales, afectando el deber de monitoreo, seguimiento y controldel contrato, por
parte de FONVIVIENDA y la interventoria.

A su vez, podria implicar acciones inoporiunas e inadecuadas tendientes a que permitieran
la efecucion del contrato de manera eficaz y acorde con !as condiciones técnicas y
economicas pactadas contractualmente, por parte de la firma contratista, con ef respectivo
reconocimiento y validacion por parte ce las instancias correspondientes.”

7. RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Producto de la observacién generada y comunicada a la Entidad sujeto de Conirol,
el Fondo Nacional de Vivienda allegé el 1 ge julio de 2022, a la URI documenio con
radicado 2022EE0062477, donde registra la respuesta a la observacién establecida
por la Contraloria General de la Republica, en los siguientes términos:

“Nos permitimos informar que teniendo en cuenta los presuntos incumplimientos de
EL CONTRATISTA por retrasos en la ejecucion del proyecto, se inicio por parte del
Comité Técnico del Fideicomiso PVG Il el tramite de prasunto incumplimiento
establecido en la Clausula Décima Tercera del Contrato de Disefio y Construccion,
por tal motivo, el Comité Técnico del FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA Il — PVG II, como érgano encargado de impartir instrucciones respecto
a los asuntos relacionados con la ejecucion de los proyectos de vivienda, mediante
sesién No. 841 de fecha quince (15) de diciembre de dos mil veintiuno (2021),
decidié declarar el incumplimiento del Contrato de Disefio y Construccion No. 5011
por considerar que se presento un presunto incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de EL CONTRATISTA,

En primer lugar, es importante sefialar que desde el veinticinco (25) de marzo de
dos mil veinte (2020) hasta el catorce (14) de septiembre de dos mil veintiuno (2021),
este contrato estuvo suspendido debido a la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del coronavirus COVID -19, y por la demora en la erntrega de los
materiales por parte de los proveedores a EL CONTRATISTA, para lo cual
adjuntamos las actas de suspension y ampliacion a la suspension correspondiente.

De otra parte, nos permitimos indicar que la Fase 5 de construccion vencit el pasado
seis (6) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) sin que a esa fecha se hubiese
finalizado fa totalidad de las viviendas objeto del Contrato de Disedio y Consiruccion,
ahora bien, para dar continuidad a la gjecucion del referido contrato y considerando
que mediante e Programa de Vivienda Gratuila If se atienden hogares vulnerables
que no tienen posibilidad de acceso a vivienda digna, todas las actuaciones, se han
realizado con la disposicién de encontrar una solucion a la problematica presentada
y cumplirfe a la comunidad del municipio de San Vicente del Caguan. en el marco
del procedimiento aprobado por el Comité Fiduciario e incorporado en el Capitulo
16 "ACUERDOS TRANSACCIONALES — OTROSI A CONTRATOS DE DISENO Y
CONSTRUCCION’ del Manual Operativo del Fideicomiso PVG 1, y en cumplimiento
de los requisitos alli dispuestos, se suscribié el dia treinta y uno (21) de mayo de
dos mil veintidés (2022) el otrosi No. 3 — Acuerdo Transeaccional, a través del cual
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se delerminaron fas condiciones del reinicio de la Fase de construccion y siguientes,
estableciendo un plazo de once (11) meses para la ejecucion de la Fase 5 de
construccion.

De esta manera, para poder dar reinicio al desarrofio del proyecto de vivienda, se
realizaré el dia de mafana veintinueve (29) de junio de dos mil veintidos (2022), una
mesa de irabzjo con la administrecion municipal, con ef fin de que se determinen las
acciones gue va & tomar la administracicn. en atencion al cierre indefinido de las
vias para iransporie pesado hacia el municipio ge San Vicente del Caguan
(Caqueid) que se esté presenizdo en este momento, fo anterior, de acuerdo con o
indizaco por le Interventoria (Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
- ENTerritorio) en informe No. 20222400109201 del diez (10) de junio de dos mif
veintidos (2C22). racicado del Consorcio Aijanza Colpatria No. ER46441 de fecha
catorce (14) de junic de dos mil veintidés (2022)."

8. ANAL!SIS DE LA RESPUESTA

ANAL!3IS OBSERVACION No 1. CUMPLIMIENTO  OBLIGACIONES
CONTRACTUALES DEL PROYECTO _ URBANIZACION VILLA JOEL -
MUNICiPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN.

Teniende en cuenta los argumentos manifesiados por la entidad en su oficio de
respuesta a la observacion, y el material probatorio aportado a este Organo de
Gontrol, el equipo asignado a esia AEF CAT No. 908 de 2022, se permite plantear
el siguiente analisis:

Si bien el Consorcio Alianza Coloairia sefiala que debido a los presuntos
incumplimientos del contratista por reirasos en la ejecucion del proyecto, se inicié el
tramite de presunio incumplimientc. que fue acogido el 15 de diciembre de 2021,
por parte det Comiié Técnice de! Fideicomiso en sesién 841, donde ademas sefiala
que desde el 25 de marzo de 2020 hasta el 14 de septiembre de 2021, el contrato
estuvo suspendido debido a la emergencia saniiaria por la pandemia de COVID 19
y por la demcra en la entrega de maieriales por parte de proveedores sustentado
en la misma razoén, es importanie sefialar que, no son las tnicas circunstancias gue
afectaron el normal desarrollo del conirato como se evidencia a continuacion:

En primera instancia el contrato de disefio y construccién del proyecto, se suscribid
el 12 de diciembre de 2016, y su acta de inicio de suscribié el 13 de enero de 2017.
La ejecucion fue prevista para desarrollarse en 7 fases, a saber: Fase 1 Proyecto
urbanistices v arquitectdnico. Fase 2: Elaboracién de estudio y disefios. Fase 3
Revision y o ajuste de lcs estudics y disefios complementarios. Fase 4: Tramite de
licencias. Fase 5 Construccion, Fase 6 Entrega del proyecto y Fase 7 Liquidacion
del conirato de disefio y construccion.

La Fase 1 — Proyecto urbanistico y arquitecténico, se inicid el 16 de marzo de 2017,
v no obstanie que de acuerdo 2 los TDR (Pag. 6) esta se debia ejecutar en un
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maximo de 45 dias, la fecha de terminacién ‘u2 el 3 de septiembre de 2017, es decir
gue abarcé un plazo acumulado de £ meses 21 dias (171 dias). Esio debido a una
suspension de 30 dias la cual se amplié por otros 30 para un total da 60 dias, y a
dos prérrogas de la fase 1, por 30 dizs caca una de ellas.

La Fase 2 — Elaboracion estudios y disefiog, que de acuerdo a los TDR se debla
ejecutar en un plazo de 2 meses, inicié el 3 de septiembre de 2017 y se aprob6 el 6
de febrerc de 2019, es decir su ejecucion abarco més de 2 afics 4 meses en su
ejecucidn, esto debido a una ampiiacién realizada el 7 de merzo de 2018.

En referencia a estas dos etapas, los soportes del expeaiente coniractual como los
informes de interventoria dan cuenia cue la primera suspension de la etapa 1 por
un mes, se produjo el 3 de abril de 2017, es decir al segundo dia de haber iniciado
la misma; esto debido principalmente, a que no se le garanuzd al centratisia la
informacién necesaria para el inicio de la fase 1, pues nc se coniabz con informacién
o copia del proyecto, presentado y aprobado, informacion real del predio respecto a
linderos, cabida, area y forma, lo cual no permitia identificar claramenie la
disponibilidad y puntos de conexién de los servicios publicos de acueaucio,
alcantarillado v red eléctrica, cuyo certificacidn de esta Uliima esiaba vencida: ern
este sentido no era posible disefiar una implantacion urbanistica y definicién de vias
sin tener definido los temas de servicios pubiicos.

Por otra parte, el contratista solo hasta el 12 de mayo de 2017 soliciio la ampliacion
por 30 dias a la Suspensién 1 de la etapa 1, suspension que finalizaba el dia 3 de
mayo de 2017, en este sentido, la interventoria acvirliendo gue no existian las
condiciones para el reinicio y que el contratista rno daba respuesia 2 los
requerimientos realizados por ésta. terminé aprobando la ampliacion mediante
comunicado EE2494 con una vigencia hasta el 3 de junio de 2017 y reinicio €l 4 de
junio de 2017, advirtiendo que no se tramitarian mas prorrogas, como guiera que el
contratista no daba informacion de los temas pendiente bajo su responsabiiicad y
no demostraba gestién con el municipio de San Vicente del Caguzn para adelantar
los tramites de su competericia.

E! 4 de junio de 2017 se suscribié el acta de reinicio del ceniraio, ¥ nuevamenie las
partes ampliaron por segunda vez la Suspension No 1 de la Fase 1 hasia ei 30 de
junio de 2017, posteriormente suscribieror una tercera zmpoliacién hasta el 3 de
agosio de 2017, dado gue los motivos de ia suspension No 1 no se hatian superado
del todo, pese a que anteriormente se habia comunicado gue no s& otorganan mas
plazos. Finalmente, solo hasta e! 3 dz sectiembre se aprobo ia Fase 1; en deiinitiva.
debido a todos estos inconvenientes, la fase 1 abarcd un total de 5 meses 17 dias.

En cuanto a la fase 2 — Etaboracion estudios y disefios: inicié el mismo 3 de
septiembre de 2017 siendo uno de los principales inconvenientes expuasios por el
contratista al comienzo de esta etapa, la fala de entrega oficial del lote por parts de:
municipio, el plano catastral para la localizacion exacta del lote. Pasteriormente,
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salieron 2 fiote oiras situaciones, en el sentido que el municipio postuld el predio
con mairicula inmobiiiaria No 425-75627, cuya condicién era rural y no urbana como
era el requisito del programa. el cual fue revisado vy viabilizado por FINDETER a lo
que se sumo, que no estaba definida la normatividad ambiental aplicable a un
cuerpo de agua exisiente y que ademas existia un expiotacion ilegal de arena por
parte ae hatitantes cel municipio que sstaba cambianda la topografia del terreno.

Aunado a lo anierior, existio tardanza en definir los lineamientos y normativas para
aclarar el area minima de l2s unidades de vivienda, lo cual sclo fue posible hasta el
24 cde noviembre de 2017 cuando se expidi¢ la Circular No 01 de lineamientos en
narma urdanisiica para unificar crilerios y aplicacién de normas contenidas en e
PBOT y hasta el 3 de febrero de 2018, se eniregd el plano del perfil vial para el
desearrollo del proyecto.

Mientras todo esto ccurrfa. hasta =l 29 de julio de 2017, el municipio presentd
solicitud anie el IGAC, para actualizar la carte catastral del predio, que no era otra
cosa que, el cambio de uso de rural a urbano; en ese sentido, si bien el 16 de
noviembre de 2018, e IGAC mediante Resolucién No 18-000-0001-2018, modificd
parcialmente ias tablas del estusio de zonas homogéneas geoecondmicas de la
zona urbana del municipio de San Vicente del Caguén, solo hasta ef 14 de enero
de 2019, el IGAC expicié la Resolucién 004, mediante la cual se acepta y se
modifica ef uso del suelo de un predio rural a urbano, conforme a lo establecido en
el Acuerdo 007 del 23 de marzo de 2015, por 2! cual se aprueba el PBOT, todo lo
cual se vio reflejade en el certificado de tradicion v libertad impreso el 9 de enero de
2018 “Cambio de uso del suzlo”.

Asi mismo, si bien el 14 de noviembre de 2018, el municipio vy el contratista
suscribieren el conirato ce comodato de enirega del predio, esto solo se materializo
nasta ei 29 de marzo de 2019, cuanco el municipio, la interventoria y la empresa
contratisia suscribieron al acta de en‘rega correspondiente, con lo cual se dio inicio
a la ejecucidn de aciividades en diche oredio.

De igual forma, huboe ia tardanza por parte del municipio de San Vicente del Caguan
en la gestion con el dueio del predic aiedafio para obiener el permisoc de
servidumbre para dar paso al alcani‘zrilado gue descarga las aguas negras de las
iorres 4,5,6. 7,8,y 9.

Por parte de la empresa coniratisia, si bien se vio afectado con la pérdida del cupo
de credito ctorgado por ei banco per 1os inconvenientes con el predio y |a tardanza
en la ejecucién de las obras, que conllevo 2 tener dificultades financieras y también
para la extension de los plazos de coberiura de las nuevas pélizas de las prorrogas,
lo cierto es que no habia diligencia con las oniigasiones a su cargo.

Puesto que este presenio demoras con ios entregables de las fases 1 y 2, que en
ocasiones entregaba incompleios o de manera exiemporanea e igualmente las
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correcciones no eran oportunas, al punio que los productos no eran apios para la
respectiva aprobacion de acuerdo a lo que referia la interventoria, a lo que se suma
también, que las entregas de las planillas de seguridad social no eran oporiunas;
fue asi, como el 1 de febrero de 2018, la interventeria, presento al Consorcio Alianza
Colpatria escrito de presunto incumplimiento y terminacién aniicipada del contrato.

Posterior a las solicitudes realizadas por la interventoria con relacién a la posibie
apertura de un proceso de incumplimiento, al contratista se le concedieron nuevas
plazos para el cumplimiento de las entregas, sin embargo volvié a incumplirlas,
conforme se evidencia en varios comunicados e informes de la intervenioria del 13-
feb-2017, 17-abr-2018, 24-may-2018, 03-ago-2018, 19-sept, 2018, 02-0ct-2018
enire otros: con esto sefialar, que si bien se continuaban las subsanaciones y
entregas, las fases 1y 2, la aprobacién de las misma, solo se produjo hasta el 29
de enero de 2019.

Conforme a todo lo anterior, si bien en la Fase 5 — Construccion, se presentaron l0s
inconvenientes mencionados en la respuesta dada por el Consorcio Alianza
Colpatria, algunos de los cuales valga sefialar, corresponden a hechos irresistibles
o de fuerza mayor, lo cierto es que, no son los Unicos que han conllevado a la
situacién actual del proyecto, pues previo a la fase 5, se evidencian situaciones
irregulares de los actores en torno a la postulacion, presentacion y aprobacion del
predio, en las gestiones de cada uno de ellos, incumplimienios de parte del
contratista ampliamente documentados por la interventoria en informes y solicitudes
de inicio de procesos de incumplimiento, los cuales no prosperaron, mientras que la
ejecucion, terminacién y entrega de las 180 soluciones de vivienda, se fue dilatando
con bajos avances de obra fisica.

Asi las cosas, si bien a la fecha el conirato fue reactivado tras la suscripcion del
Acuerdo Transaccional contenido en el Otrosi No 3 del 31 de mayo de 2022, y se
otorga un nuevo plazo de ejecucion por 11 meses para la finalizacién de ia Fase 5
del proyecto, lo cierto es que, no puede desconocer los hechos irregulares
presentados en las diversas etapas del proyecto, gque no ha permitide su
finalizacion. Y que, a su vez evidencia un incumplimiento por parie del contratista
en sus obligaciones contractuales.

Por ofro lado, es importante resaltar que el proyecto de construccion de las 180
viviendas fue contemplado con un plazo de ejecucion de 2 anos para las 7 fases
contratadas, sin embargo, han trascurrido 5 afios desde su inicio sin que se visualice
una finalizacién pronta que garantice a los beneficiarios el recibo de sus viviendas,
teniendo en cuenia que durante el plazo de ejecucion del proyecto su avance fisico
ha sido casi nulo.

Es por lo anterior y en virtud de la posicién de este Ente de Fiscalizacion Superior
plasmada en el hallazgo, ademés soporiada en los criterios y fuentes
jurisprudenciales gue anteceden, se ponen de manifiesic las injustificadas
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debilidades en el cumplimiento de las obligaciones contractuales razén por la cual
no se desvirtla la observacion y se configura como hallazgo con presunto alcance

discipiinario.
2. HALLAZGOS

HALLAZGO No 1. Cumplimiento obligaciones contractuales del proyecto
urbanizacion Villa Joel — Municipio de San Vicente del Caguan. (A) (D)

La Constitucion Politica de Colombia, que consagra los derechos fundamentales y
los principios de fa funcion administrativa, establecio:

“1..)

Aricufo 51 Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. Ef Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda
de inferés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
gjecucion de estos programas de vivienda.

{..)

Articulo 209: La funcion administrativa esta al szrvicio de los intereses generales y se
desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendré un controf intemo que se ejercera en los términos
que seflale la ley.”

La ley 489 de 1998, gue regula el ejercicio de ia funcion administrativa, determina la
estructura y define los principios y las reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 previstas en el articulo 189, dispuso:
“(..)

Articulo 3. - Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se desarrofiara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a fla buena fe,
jqualdad, moralided, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

Faragrafo.- Los principios de fa funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales ©
reglamentarios, garaniizando en todc momento que prime el interés colectivo sobre ef
particular.”

La Ley 734 de 2002, per medio de ia cual se expidié el Cédigo Disciplinable Unico
dispone:

(...)
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Articulo 34: Son deberes de todo servidor publico: {...) 2. Cumplir con diligencia, eficiencia
e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, © gue
implique abuso indebido del cargo o funcion.

(...)

Articulo 53. Sujetos disciplinables. Articulo medificado por ef articulo 44 de la Ley 1474 de
2011. El nuevo texto es el siguiente: Ef presente régimen se aplica a los particulares que
cumplan labores de interventoria o supervisién en los coniratos estatales; también a
quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen
que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales. Se entiende que
gjerce funcién pablica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los érganos
del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce
{a facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada
vez que ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.
Administran recursos ptiblicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liguidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte def presupuesto de las
entidades publicas o que estas dftimas han destinado para su utifizacién con fines
especificos.

Para tal efecto, la planeacion, entendida como la organizacion Iogica y coherente de las
metas y los recursos para desarroflar un proyecto, es pilar de la contratacion estatal. De alli
Ja importancia de que esta actividad contractual sea el fruto de una adecuada planeacion,
el control y el sequimiento por parte de los servidores publicos.”

El Convenio Interadministrativo de Cooperacién No 124 de 2016, celebrado entre el
Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA y el Municipio de San Vicente del Caguan
Cagueta, dispuso:

{I(--‘)

Clausula tercera: obligaciones de las partes:

(..)

Numeral 3.2.2 Obligaciones relativas a la disposicién del predio y el eporte del municinio.
Paréagrafo - Literal ¢: El predio se encuentre dentro del perimetro urbano y que no se
encuentre ubicado en zona de afto riesgo no mitigable ni en uso de suelo de proieccion.

Los términos de referencia del proceso para la seleccion de proponenies que oirezcan las
mejores condiciones para el disefio y construccion, del proyecto Urbanizacion Villa Joel, en
el anexo 4 — Especificaciones técnicas, sefialan:

(...)

b. Las viviendas deben construirse cumpliendo con las licencias de construccion y
urbanizacién o modificaciones de estas, debidamente expedidas por el curador urbano o la
autoridad municipal competente segin sea el caso, y seré responsabilidad def contratista
el cumplimiento def contenido de la misma. Igualmente sera su responsabilidad obtener ia
prérroga de las licencias urbanisticas a que haya lugar. £n todo caso. las viviendas se
entregaréan conforme la tipologia que establezcan las licencias.

{...)

d. Las viviendas se ubicaran en lotes urbanizados o urbanizables, ubicados en_suelo
urbano. v aptos para el desarrolio del proyecto. acorde con el POT, Se entiende por lote
urbanizado aquel que cuente con la creacién de espacios publicos y privados y la
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construccion de las obras de infraestructura de servicios ptblicos y de vias (andenes y
sardineles), que permitan la adecuacion y dotacion de estos terrenos para la construccion
de edfficaciones y su conectividad efectiva con la red vial municipal, de acuerdo con las
normas urbanisticas vigentes.

De oira parte, conforme a la CONVOCATORIA para la revision de la viabilidad de provectos
en el programa de vivienda gratuita Il Etapa — PYG Il los proyectos estaran ubicados en
suelo urbano, de acuerdo con las disposiciones del POT vigenite, los instrumentos que los
desarrolien o complementen o estan ubicados en suelos de expansién urbana y cuentan
con plan parcial adoptado o que haga parte de Macroproyectos de interés Social o
Proyectos Integrales de Desarrolfo Urbano — PIDUS adoptados.

La Ley 1537 de 2012 faculto expresamente al Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA,
para constiiuir patrimonios avténomos para la administracion de los recursos aplicables a
los proyectos de construccidn de vivienda de interés social prioritario (Articulo 6° Ley 1537
de 2012 — Inciso primera) y, con fundamento en esta facultad, FONVIVIENDA constituy el
FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA Il (Fideicomiso PVG Iy, cuyo
vocerc y administrador es el Consorcio Alianza Colpatria, y adminisira los recursos
correspondientes a la Segunda Etapa del Programa de Vivienda Gratuita.

l.a Lev 1537 igualmente seflala que los mencionados patrimonios autonomos podran
adelantar procesos de convocatoria y seleccién de los constructores interesados en
desarrcllar los proyectos de vivienda y que tales procesos se rigen por el derecho privado
(Articulo 6° Ley 1537 de 2012 — Inciso quinto).

En la clausula 7.3.1.3 del Contrato de Fiducia Mercantil No 325 de 2015 se sefiala que:
“(...) el CONSORICIC ALIANZA-COLPATRIA como vocero del FIDEICOMISO —
FROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA [l celebrard los contratos necesarios para la
efecucion del programa que le indique el Comité Fiduciario y el Comité Técnico, cada uno
en el marco de sus funciones con cargo a los recursos del patrimonio auténomo.

De acuerdo con lo expuesto, la adquisicién o construccién de las viviendas de interés
prioritaric entregadas en el marco de la segunda etapa del Programa de Vivienda Gratuita,
es coniratada por parte del Consorcio Alianza Colpatria, como vocero y administrador del
patrimonio auiénomo al cual se ha hecho referencia.

Este esquema ha implicado la suscripcion de coniratos de disefio y construccion entre el
Consorcio Alianza Colpatria vocero del Fideicomiso PVG [l con los constructores
seleccionados.

Las actividades de la intervenioria estan definidas en la Clausula Cuarta del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 05 del 2/12/2016 suscrito entre el Consorcio Alianza Colpatria
y el FONADE (hoy ENTerritorio), cuyo objetc en la realizaciéon de la interventoria a los
contratos de disefio y construccion que desarrolle el Fideicomiso PVG I, para la gjecucion
de proyectos en predios de propiedad de las entidades territoriales.

Uno de los proyectos del Programa de Vivienda Gratuita I, corresponde a la
URBANIZACION VILLA JOEL en el municipio de San Vicente del Caguan — Caqueta.
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Para la ejecucién de este proyecto se suscribié el contrato No. 5-011 del 12 de diciembre
de 2016, entre el Consorcio Alianza Colpatria como vocero del Fideicomiso — PVG Il y la
Unién Temporal Villa Joel, estableciendo como objeto el “Diserio y construccion incluida la
obtencién y/o modificacién de las licencias de urbanizacion y construccion, asi como el
desarrollo de todas las obras refacionadas con la ejecucion de ciento ochenta (180)
viviendas de interés prioritario, en el proyecto denominado Urbanizacion Villa Joel, ubicado
en el municipio de San Vicente del Caguan — departamento de Caqueta, bajo la tipologia
de vivienda multifamiliar”.

Ei contrato de obra No 5-011 suscrito entre el Consorcio Alianza Colpatria y la Union
Temporal Villa Joel, dispone lo siguiente:

Clausula Tercera — Obligaciones del contratista senala:

(...)

3.2. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando las obras contratadas
de acuerdo con los criterios de calidad, exigibles y especificaciones minimas de
construccién que hacen parte de los términos de referencia y su anexo técnico, con
sujecién _al presupuesto estipulado y dentro del plazo establecido, evitando
dilaciones o cualquier otra situacién que obstruya la normal ejecucion del contrato.

3.3 Presentar, para la legalizacion del contrato y para aprobacion del CONSORCIO
ALIANZA COLPATRIA en su calidad de vocero del Fideicomiso PVG JI, las garantias
establecidas en este documento y mantenerias vigentes durante los términos sefialados en
el mismo. (...)

()

3.5.  Suscribir y perfeccionar, antes del plazo previsto para el inicio de la fase de
construccion de las viviendas del proyecto, en condicidn de comodatario, el contrato de
comodato del predio en que se desarroliard el proyecto de vivienda, con la entidad
propietaria del predio, y el acta de recibo material del inmueble, el cual contendra las
obligaciones establecidas en los términos de referencias y Su anexo tdcnico. En virtud de
dicho contrato de comodato, le comesponde al CONTRATISTA ejercer la custodia,
proteccion y vigilancia de los predios donde se desarrollaré el proyesto. El comodatario se
constituye en guardian de los bienes objeto del mismo, y por ende en el responsable porla
realizacion, la direccién, manejo y control de todas fas actividades que se realicen en
dicho(s) bien {es).

(..)

3.16. Ejecutar, bajo su propia cuenta y responsabilidad el proyecto de vivienda,
incluida la construccién de las viviendas de interés prioritario de acuerdo con lo
sefialado en los términos de referencia y sus anexos y el presente contrato de diseno
y construccion.

()

3.43. Contar con la logistica operativa, la infraestructura fisica adecuada y el recurso
humano suficiente para la cabal ejecucién del proyecto, sin perjuicio del personal
minimo requerido en este documento.

Clausula Cuarta: Obligaciones del contratante:

4.1 Suscribir en la fecha o periodo de tiempo acordado, el acta de inicio del presente
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(..)

4.3 En el caso en que se presente un presunto incumplimiento reportado por el
interventor, presentar los respectivos informes al Comité Técnico del FIDEICOMISO
PVG 11, para que apruebe, si _lo _considera pertinente, Ia modificacion de los
cronogramas y/o del conirato o para gue determine si se configura una causal de
terminacion del mismo v el cobro de las garantias e indemnizaciones a que haya
{ugar.

(.--)

Clausula sexta, Valor y forma de pago.

El valor del presente contrato serd el resultante de muitiplicar el valor ofrecido por vivienda
por el nimero maximo de viviendas a desarrollar, de acuerdo con los disefios aprobados
por el interventor. En todo caso, el valor correspondiente a cada vivienda es de sesenta %
5eis puntos noventa y siete (66.97) SMLMV. Este valor incluye, entre otros, el impuesto ai
Valor Agregado (IVA).

Elvalor ofrecido por vivienda sera el (injco a tener en cuenta para efectos del pago de fodas
fas obligaciones contenidas en el contrato de disefio y construccion. No se pagaran sumas
adicionales por ninguna actividad refativa a fa ejecucion integral del proyecto y tampoco se
realizara pago alguno por el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de Ia
suscripeion del contrato de comodato que suscriba el CONTRATISTA con el ente
propietario del predio en que se gjecutara el proyecto.

EL CONTRATANTE pagara el noventa y once por ciento (95%) del valor de las viviendas
recibidas a satisfaccion por el intervenfor, por el sistema de PRECIOS FIJOS NO
REAJUSTABLES previa solicitud de pago presentada ante el CONTRATANTE. (..)

(...)
Clausula decima. Garantias. El contratista debera constituir a favor del Consorcio Alianza-
Colpatria en calidad de vocero y administrador del FIDEICOMISO — PVG If identificado con

NIT 830.0532.812-2, las polizas de garantia que a continuacion se indican:

a) De cumplimiento del contrato: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor resultante de multiplicar el nimero de viviendas a efecutar en el proyecto, el cual se
determiné en el objeto del presente contrate, por el valor de ja vivienda establecido en ia
clausula sexta del contrato, para el mismo proyecto, y con una vigencia igual a la del
contrato y cualro (4) meses mas.

b) De pago de salarios y prestaciones sociales: Por un valor asegurado equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor resultante de multiplicar el niimero de viviendas a efecutar
e el proyecto, el cual se determiné en el objeto del presente contrato, por el valor de la
vivienda establecido en la cldusula sexta del contrato, para el mismo proyecto, y con una
vigencia igual a la del contrato y tres (3) afios mas.

(...)

c) Estabilidad y calidad de las obras: en una cuantia equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor resuftante de multiplicar el nimero de viviendas a gjecutar en el proyecto,
el cual se determiné en el objeto del presente contrato, por el valor de la vivienda
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establecico en Ja clausula sexta del contrato, para el mismo proyecto, con una vigencia de
dos (2) afios contados a partir de ia enirega de las viviendas a la entidad propietaria del
predio en que se ejecuten las mismas y la vigencia para la garantia fegal relativa a los
acabados de la vivienda, se contara a partir de la enirega de las viviendas a los beneficiarios
del subsidio familiar de vivienda.

El CONTRATISTA debera prestar los servicios posteriores a la enirega de las viviendas, en
las condiciones y términos establecidos en la ley 1480 de 2071, o las normas que fa
modifiquen, adicionen, sustituyan y/o reglamenten.

d) Responsabilidad civil extracontractual: por una cuantia equivalente al veipte por
ciento (20%) del valor resultante de multiplicar el namero de viviendas a ejecutar en el
proyecto, el cual se determind en ef objeto del presente conirato, por el valor de la vivienda
establecido en la clausula sexta del contrato, para el mismo proyecto, corn una vigencia
igual a la del plazo del contrato.

e) Todo riesgo constructor: por una cuantia equivalente al cien por ciento (100%) del
valor resultante de muitiplicar el nimero de viviendas a ejecutar en ef proyecto, ef cual se
determiné en el objeto del presente contrato, por el valor de la vivienda establecido en la
clédusula sexta del contrato, para el mismo proyecto, con una vigencia igual a la del plazo
del conirato.

El CONTRATISTA debera entregar estas garantias al Consorcio Alianza Colpatria, denlrc
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del contrato, so pena de hacer efectiva la
garantia de seriedad de la propuesta y disponer de su valor como indemnizacion por
perjuicios, cualquiera que sea la causa o causas alegadas por el proponente.

Clausula décima primera. Funciones de la interventoria en la ejecucion del presente
contrato. E! fideicomiso - PVG 1/ designaréa o contrataré un interventor que tendré como
principales funciones las siguientes:
(...)

11.2. Exigir al contratista de obra el cumplimiento de /as obligaciones previstas en el
contrato de disefio y construccién vy en las normas vigentes gue le sean aplicables y
reportar al CONTRATANTE cualqguier sifuacién que pueda confiqurar un retraso en la
ejecucion del citado contrato v/o un presunto incumplimiento del mismo

...)

11.11. Verificar que todos los documentos y actos emitidos ern el desarrolfo del contrato de
disefio y construccién se encuentren debidamenie perfeccionados y legalizados.

11.17. Avalar fodos los documentos que deba suscribir la entidad propietaria delffos)
predio(s) en el(los) que se ejecute el proyecto, de acuerdo con lo establecido er el con rato
de disefio y construccion y en los términos de referencia respectivo, tales como: poderes,
solicitudes de licencias, reglamento de propiedad horizontal, solicitudes y/o minutas de
desenglobe, actas de entrega de zonas de cesion, actas de enirega de redes de servicios
publicos, efc.

(-.)

11.23. Velar porque la_ejecucién del contrato de disefio y construccién n
interrumpa injustificadamente v si esto ocurre _dar aviso en f
inmediata _al CONTRATANTE.

-1
a

2
3
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11.30. Verificar permanentemente la vigencia de las garantias constituidas por el
CONTRATISTA de obra de acuerdo con lo sefialado en el contrato de disefio y construccion
y verificar que sean ampliadas en valor y/o plazo cuando se requiera. En ef caso en Gque se
adviertan inconsistencias en las garantias. debera informar oportunamente al
CONTRATANTE y, asi mismo, deberd solicitar al CONTRATISTA de obra las
madificaciones o aclaraciones que haya a lugar

(...)

11.32. Verificar que el CONTRATISTA de obra asuma la vigilancia y custodia def predio en
que se gjecuta el proyeclo, desde la suscripcion del acta de recibo def mismo, y hasta
cuando se termine el contrato de disefio y consiruccion y se enfreguen materialmente las
viviendas y el proyecto a la entidad propietaria del predio en que se haya ejecutado el
mismo.

Clausula décima cuarta. Suspension del contrato. El contrato podra suspenderse de
mutuo acuerdo, previo concepto def inferventor, cuando éste titimo v el Comité Técnico def

IDEICOMISO - FVG 11 consideren que existen razones juridicas o técnicas gue la
fundamentan. La suspension se realizaré mediante acta suscrita por ef interventor y el
CONTRATISTA. y en la misma se determinaré el plazo o la condicion para reiniciar el
contrato.

En caso de suspension del contrato, el CONTRATISTA deberd modificar la poliza de
garantia, de manera que se mamntengan los términos establecidos en este conirafo, y se
surtira el mismao procedimiento establecido para la aprobacion de Ja poliza que da lugar a
la legalizacion del contrato.

(..)

Clausula decima novena. Gastos y tributes. Todos los fributos que se puedan
desprender de fa ceiebracion, ejecucion, terminacién y/o liquidacion del contrato seran de
cargo exclusivo del CONTRATISTA.

Ei valor del presente contrato por el sisterna de PRECIO FIJO GLOBAL incorpora fa
remuneracion de Jos honorarios, mérgenes de administracién, imprevistos, utilidad, costos
directos e indirectos, vinculacion de personal, materiales, diserio, efaboracién de planos, el
pago de impuestos, tasas y/o contribuciones fiscales y, en general, todos los gastos que se
puedan generar de la celebracion, efecucion, terminacion y/o liquidacion del contrato, que
seran de cargo exclusivo del CONTRATISTA.

El pago de las expensas y demas tributos asociados a la expedicion y/o modificacion de la
licencia, estara a cargo del CONTRATISTA, y al estar incluidos en el valor del contrato no
daran lugar a la varfacion del precio inicialmente pactado. En todo caso, el CONTRATISTA
adquiere plena responsabilidad por la calidad de los disefios urbanisticos que presente y
su concordancia con las normas vigentes.” (Negrita y Subraya fuera de texto).

Bajo este contexio. se establece que el proyecte de la urbanizacién Villa Joel, cuyos
disefios y construccién fueron contratados por el Consorcio Alianza Colpatria
actuando como vocero y adminisirador del Fideicomiso Programa de Vivienda
Gratuita Il PVGII, con ia Unién Temporal Villa Joel a través del contrato No 5-011-
2016, luego ce mas de 5 afios de haberse suscrito el acta de inicio (13 de enero de
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2017), no ha sido terminado y eniregado conforme a los plazos contractuales
previstos, el tltimo de los cuales venci6 el 05 de diciembre de 2021, tal como se
sefiala en el informe con corte a marzo de 2022, suscrito por quien obra como
Gerente Unidad de Gestion Consorcio Alianza — Colpatria.

E{ atraso reportado en la ejecucién fisica de la obra fue del 83,86%, comprobado
con un avance programado del 100%, contra un ejecutade que no sobrepasa el
16,14%, como se pudo evidenciar en el Informe Interno de la AT 256 de 2021, donde
se consignaron los resultados del Seguimiento Permanente realizado por la Unidad
de Reaccién Inmediata de la DIARI — CGR a este proyecto en el periodo
comprendido entre los meses de noviembre de 2021 a marzo de 2022.

En sesién No 841 del 15 de diciembre de 2021, el Comité Técnico Fiduciario
determiné declarar el inicio del posible incumplimiento del contrato de obra, cuyo
proceso esta surtiendo el tramite correspondiente, sin que a la fecha se haya
tomado una decision de fondo sobre el caso en particular.

Por otra parte, en blsqueda de la reactivacion del proyecto, el contratista en
comunicacién del 18 de febrero de 2022, dirigida a la Coordinadora de Convenios
PVG i del Consorcio Alianza Colpatria, ha solicitado de una parte, la ampliacion del
plazo contractual de la Fase 5 por un término de 11 meses para poder culminar las
g torres programadas (180 apartamentos); y, por otro lado, saliciia la modificacion
de la forma de pago incluida en el contrato, situacién que a la fecha no ha sido
soportada.

La aprobacién de estas solicitudes realizadas por el contratista. por parte de la
interventoria (ENTerritorio) y el Consorcio Alianza Colpairia, solo se maierializé en
el Otrosi No. 3 - Acuerdo Transaccional, firmado el 31 de mayo de 2022 y cuya acta
de reinicio a la fecha del presente informe no se ha suscrito; por lo cual, el nuevo
plazo de 11 meses para la terminacion del proyecto, no ha iniciado. Situacién que
manifiesta la inoportunidad en la gestion; ya que, solo después de transcurricos mas
de seis meses, se hayan tomado las medidas necesarias gque garanticen la
reactivacion del proyecto con la reanudacién de las obras en terreno.

Como consecuencia de los atrasos para el inicio efectivo de la Fase 5 Constructiva,
un proyecto que inicié en su Fase 1 desde el 16 de marzo de 2017, generando una
importante expectativa en los habitantes de esta zona de! departamento del
Caqueta; no se ha realizado la entrega de estas unidades habitacionales a sus
beneficiarios, pese a que tal como se sefiala en la Resolucion No. 0852-2021, "Por
la cual se asignan ciento sesenta (160) Subsidios Familiares de Vivienda en Especie a
hogares seleccionados por sorteo, en el marco del Programa de Vivienda Gratuita Fase I/
en el proyecto Urbanizacion Villa Joel del municipio de san Vicenie del Caguan en el
departamento del Caqueta” desde el 26 de abril de 2021, se asignaron un totzl de 160
subsidios familiares de vivienda a hogares de esa region, que se habian posiulado
y cumplido con los requisitos.

Carrera 69 No. 44-35 « Piso 4713 » C6digo Postal 111071 » PBX (7} 538 7000 £xiansion 40025
cgrideoniralonia.gov.co « ww.wy.coniraloria.govco « Bogotz, D. C.

pag. 27




‘/""-“\.

) CONTRALORIA

. /. GENERAL DE LA REFOBLIGA

2

La situacion deiectada por el ente de control, posiblemente se presenta debido a la
inobservancia de ics principios de funcion administrativa y supervision a las
obligaciones contractuales, afectando el deber de monitoreo, seguimiento y control
del contrato, por parte de FONVIVIENDA vy la interventoria.

A su vez, podria implicar acciones inoportunas e inadecuadas tendientes a que
permitieran la ejecucion del contraio de manera eficaz y acorde con las condiciones
tecnicas y econdémicas pactadas contractualmente, por parte de [a firma contratista,
con el respectivo reconocimiento y validacién por parte de las instancias
correspondientes.

Dados los atrasos reiterados presentados en la construccién de las 180 VIP en la
Urbanizacién Villa Joel del municipio de San Vicente del Caguan, a lo largo de mas
de 5 anos desde que se suscribié el Acta de Inicio (13 de enero de 2017) del contrato
5 — 008 de 2016, y una vez analizada la respuesta dada por la entidad, se valida
como hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

10.CONCLUSIONES

Gomo resultado de esta AEF, la Unidad de Reaccién Inmediata de la Contraloria
General de la Republica, consiituyd un (1) hallazgo con presunta incidencia
administrativa y disciplinaria, descrito asi:

1) rallazgo con presunta incidencia administrativa y disciplinaria, toda vez que,
se evidencid que luego de transcurridos mas de cinco afios desde la
suscripcion del acta de inicio del contrato (13 de enero de 2017), el proyecio
presenta un avance minimo vy a la fecha del presente informe se encuentra
sin ejecutar actividades fisicas en campo; reportando solo un porcentaje
eiecutado de 16,14%:; inciusive, habiéndose reactivado el sector de la
consiruccion en todo el territorio nacional, lo cual evidencié gue no se
dispusieron en campo los recursos técnicos, financieros y de personal que el
proyecto requiere para su ejecucion.

Ademas, genera incertidumbre sobre la culminacion efectiva del proyecto; ya
que. no se tiene conocimiento del reinicio efectivo de las actividades de obra,
debido a que a la fecha no se ha firmado la respectiva acta de reinicio
conforme o acerdado mediante Otro si No. 3 — Acuerdo Transaccional, con
el agravante de que la Resolucién No. 0852-2021 del 26 de abril de 2021,
‘Por la cual se asignan ciento sesenta (160} Subsidios Familiares de Vivienda en
Especie a hogares seleccionados por sorteo, en el merco del Programa de Vivienda
Gratuita Fase /i er el proyecto Urbanizacion Villa Joel del municipio de san Vicente
de/ Caguan en el deparfamento del Caqueta”, se asignaron un total de 160
subsidios familiares de vivienda a hogares de esa regién, que se habian
posiulado y cumplido con los reqguisitos.
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La situacion registrada, a su vez, estdn relacionada con el probable
incumplimiento en los plazos y actividades establecidas en los acuerdos
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contractuales para la ejecucion, interventoria y supervision del proyecto: y
con ello, una afectacion a los principios de oportunidad, eficiencia y eficacia
en la gestién, que afecta la efectiva culminacion del proyecto y su entrega a

satifaccién a la comuniddad benegficiaria.

11.MATRIZ DE

HALLAZGOS

ASIGNACION DE TRABAJO: CAT-908 DE 2022
ENTIDAD: Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA
REPRESENTANTE LEGAL: ERLES EDGARDO ESPINOSA

Na.,

DESGCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL
HALLAZGO

EFECTO DEL
HALLAZGO

1. Cumplimiento
obligaciones
contractuales del
proyecio
urbanizacién Villa
Joel - Municipio
de San Vicente
del Caguan. (A)
(D)

El proyecto Urbanizacion Villa Joel, !

luego de mas de 5 afios de haberse
susctito el acta de inicio (13 de enero
de 2017), no ha sido terminado y
eniregade conforme a los plazos
contractuales previstos, el Gitimo de
los cuales vencid el 06 de diciembre
de 2021.
Acuerdo Transaccional firmado el 31
de mayo de 2022, se concedié un
plazo de 11 meses para concluir el
proyecio, contados a partir de la firma
del acta de reinicio.

Mediante ofrosi No. 3 - |

b T

La situacion registrada, a
su vez, estan relacionado
probable

con el
incumplimiento  en
plazos vy
establecidas
acuerdos
para la
interventoria

en

actividades

contractuales
ejecucidn,

e

supervision del proyecto. |

De las 180 VIP
contempladas en
el proyecto, no se
ha terminado ni
entregado

ninguna de ellas,

reportando un |

svance da

16,34%.
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