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La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria a los
Estados Contables de la entidad Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, por
la vigencia 2020, los cuales comprenden el Estado de la Situacion Financiera, el
Estado de Resultados y sus respectivas Notas a los Estados Financieros; que han
sido preparados de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica dispuesto
por la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 267 de la Constitucion Politica, realizé
Auditoria a los informes de Ejecucion Presupuestal que incluyen la Programacion y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2020, los que han sido
preparados conforme el Marco Normativo del Estatuto Organico de Presupuesto
Decreto Ley 111 de 1996.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica y en
cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco
juridico de la Contraloria General de la Republica (CGR), consecuentes con las de
general aceptacion; de manera que el examen proporcioné una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidon expresados en el informe.

La auditoria incluyé el examen y aplicacidén de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacién reconocida y
revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2020, presentados por el
Representante Legal del Fondo Nacional de Vivienda-Fonvivienda, a la Contraloria
General de la Republica, a través del Sistema de Rendicién Electronica de
Rendicion de la Cuenta e Informes - SIRECI -, se tuvo en cuenta la importancia del
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registro de informacion y soportes que reportan los registros en los Sistemas: SIIF
Nacion, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y documentos que
soportan la gestidn contable y presupuestal, las cifras y presentacion de los Estados
Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del Control Interno Contable y Financiero, de igual
manera la efectividad de las acciones emprendidas por Fonvivienda para eliminar
las causas de los hallazgos de caracter contable y presupuestal que hacen parte
del Plan de Mejoramiento.

En el trabajo de la auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

En la Auditoria Financiera se obtuvo evidencia suficiente y con la informacion
suministrada por Fonvivienda, proporciono una base amplia y adecuada para emitir
la opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2020 y la
opinion sobre la ejecucion del presupuesto de la misma vigencia.

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica realizo auditoria financiera a Fonvivienda,
correspondiente a la vigencia 2020, para la cual se definieron los siguientes objetivos:

1. Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras a 31
de diciembre de 2020, estan preparados, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable
y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.
Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2020 y emitir la

opinion correspondiente.

4. Evaluar las reservas presupuestales, constituidas con corte a 31 de diciembre
de 2020 para efectos de su refrendacion.

5. Evaluar la ejecucion de la reserva presupuestal de la vigencia 2019, ejecutada
en el 2020 y emitir la opinién correspondiente.

6. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada a 31 de diciembre
de 2020 y emitir un concepto sobre el informe anual consolidado rendido por
el sujeto de control a través de SIRECI, en los casos que aplique.

7. Efectuar seguimiento a las acciones desarrolladas por el sujeto de control para
atender Glosas de la Comision Legal de Cuentas y la politica de austeridad del
gasto.

8. Efectuar seguimiento a las acciones desarrolladas por el sujeto de control a 31
de diciembre de 2020, para contrarrestar las causas de los hallazgos de origen

wn
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financiero y presupuestal establecidos por la CGR, con el fin de establecer su
efectividad.

9. Verificar la gestion adelantada por la entidad para promover la participacion
ciudadana durante la vigencia 2020, teniendo en cuenta los recursos
asignados a las actividades programados y la oportuna y eficiente ejecucién
de estos, en concordancia con lo estipulado en la Ley 1757 de 2015.

10. Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas
de la materia a auditar, que hayan sido allegadas hasta la etapa planeacion.

11. Verificar la implementaciéon de los instrumentos y procedimientos para dar
cumplimiento a la politica de género, de discapacidad, y a la generacion de
empleo para la poblacion joven.

12. Verificar los recursos asignados por la Entidad atendiendo las directrices de la
Delegada de Medio Ambiente.

1.1 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL.

El Fondo Nacional de Vivienda, en adelante Fonvivienda, es una entidad publica,
adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, creado en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas por articulo 16, literal f) de la Ley 790 de 2002,
y reglamentado mediante Decreto No. 555 del 10 de marzo de 2003.

Fonvivienda ha sido creado como un fondo con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia presupuestal y financiera, sin estructura administrativa ni planta de
personal propia; sometido a las normas presupuéstales y fiscales de orden nacional.

El objetivo de Fonvivienda: Consolidar el Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda y ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de
interés social urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacion
territorial de la inversion de los recursos destinados a vivienda de interés social,
administrando: los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion en
inversién para vivienda de interés social urbana; asi como los recursos que se
apropien para la formulacion, organizacion, promocion, desarrollo, mantenimiento y
consolidacion del Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y en general los
bienes y recursos de que trata el mencionado decreto.

Entre sus funciones de Fonvivienda se encuentran entre otras:

1) Administrar los recursos de que trata el presente decreto y en particular el articulo
2°, con criterios de descentralizacion territorial y en funcién de las necesidades
habitacionales de la poblacion.

2) Canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda en aquellos
programas adelantados con participacion de las entidades territoriales o a través de
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alianzas estratégicas y orientados a la provision de soluciones de vivienda de interés
social urbana a las poblaciones definidas por la politica del Gobierno Nacional.

3) Coordinar acciones con las entidades del Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social para el desarrollo de las politicas respectivas. En especial, coordinara con el
Banco Agrario los planes de subsidio familiar de vivienda con los programas de
crédito y subsidio de esta entidad para vivienda rural o con las entidades que ejerzan
esta funcion.

4) Coordinar sus actividades con las entidades del Sector Vivienda para la
consolidacion del Sistema Nacional de Informacién de Vivienda y en general con
todas aquellas que puedan proveer informacién para este Sistema.

5) Apoyar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la formulacion
de las politicas de vivienda a través del Sistema Nacional de Informacién de Vivienda.
6) Recibir en los términos establecidos en el articulo 1° de la Ley 708 de 2001 los
bienes inmuebles fiscales que deben transferirle las entidades publicas del orden
nacional.

7) Transferir bienes, directamente o a través de entidades publicas o privadas, a titulo
de subsidio en especie, o por cualquier otro mecanismo de inversion social, de
conformidad con las diferentes modalidades que establezca y reglamente el Gobierno
Nacional.

8) Diseiar, administrar, mantener, actualizar y custodiar el Sistema Nacional de
Informacion de Vivienda, de acuerdo con las politicas sefialadas por el Gobierno
Nacional.

9) Asignar subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes modalidades de
acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y con el reglamento y
condiciones definidas por el Gobierno Nacional.

10) Adelantar las investigaciones e imponer las sanciones por incumplimiento de las
condiciones de inversion de recursos de vivienda de interés social, de conformidad
con el reglamento y, condiciones definidas por el Gobierno Nacional.

1.2 RESUMEN DE POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES.

Los Estados Financieros de Fonvivienda se preparan en cumplimiento del marco
normativo definido por la Contaduria General de la Nacién para entidades de
gobierno, mediante Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, el cual hace parte
integral del Régimen de Contabilidad Publica.

Los recursos recibidos por Fonvivienda son obtenidos por el presupuesto asignado
anualmente en la Ley de Presupuesto y son ejecutados, en su mayor parte, a través
de patrimonios autébnomos que administran los diferentes programas de vivienda.

Fonvivienda, aplica el marco técnico normativo, el marco conceptual, procedimientos,
conceptos, circulares, instructivos y doctrina contable definida por la Contaduria
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General de la Nacién, que integra el proceso contable relacionado para el
reconocimiento, medicidén, presentacién y revelacion de los hechos financieros,
econOémicos, sociales y ambientales incorporados en los estados financieros. De igual
forma se aplica el Catadlogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica
a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF NACION Il del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a nivel de documento fuente de las
operaciones que realiza en el desarrollo de su objeto misional.

La presentacién de informacién financiera contable publica y notas a los estados
financieros se realiza a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica — CHIP bajo las disposiciones y requerimientos de la Contaduria
General de la Nacion; y el registro de las operaciones se lleva a cabo a través del
Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion.

La parametrizacion de FONVIVIENDA, en SIIF NACION es con matriz directa lo que
genera que automaticamente al momento de registrar obligaciones diferentes a
patrimonios autbnomos, genera un registro con cargo a la cuenta 5550 gasto publico
social con contrapartida 243001 subsidios por pagar. Para el caso de patrimonios
auténomos la afectacion contable con cargo a la cuenta de derechos en fideicomiso,
la efectia en el momento en que se realiza el desembolso a la sociedad fiduciaria.

El reconocimiento de partidas en los Estados Financieros se hace con sujecion al
principio de devengo o causacion, de modo que los estados financieros reflejen la
situacion real de la entidad, en relacion con los derechos y obligaciones derivados del
desarrollo de las actividades propias del cometido estatal a su cargo,
independientemente del flujo real de efectivo.

1.3 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL.

Es responsabilidad de Fonvivienda la administracion del contenido de la informacién
suministrada por el sujeto de control y analizada por la Contraloria General de la
Republica y la presentacion fiel de los estados financieros, de conformidad con el
Régimen de Contabilidad Publica, asi como de las resoluciones aplicables emitidas
por la Contaduria General de la Nacion. Igualmente, la administracion del Fondo
Nacional de Vivienda es responsable por el control interno que considere necesario
para permitir la preparaciéon de estados financieros libres de incorreccion material,
debida a fraude o error; asi como, del contenido de la informacion suministrada por
Fonvivienda través de SIRECI, informacion entregada a los Auditores, Carta de
Salvaguarda, entre otros.
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1.4 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir un
informe que contiene la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
auditados y de la Ejecucién Presupuestal, soportada en pruebas que permitieron
obtener una base suficiente y adecuada.

Los estudios y analisis realizados se encuentran debidamente documentados, con
base en la informaciéon suministrada por Fonvivienda, en papeles de trabajo que
reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias —SICA- de la CGR.

Las incorrecciones se dieron a conocer oportunamente al director de Fonvivienda,
dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad presentara los argumentos y soportes; que
permitieran desvirtuar o no las incorrecciones comunicadas. Las respuestas de la
administracion fueron analizadas y se incorporaron en el informe, lo que se consideré
pertinente.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales y
fenecimiento de la cuenta rendida.

2. FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE VIGENCIA 2020
2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE.

En el desarrollo del proceso auditor se tomaron como insumos: la informacién contable
y financiera registrada por Fonvivienda en el aplicativo SIRECI de la CGR con corte al
31 de diciembre de 2020, la suministrada por la entidad durante la auditoria y los
reportes del SIIF, para evaluar la razonabilidad de los saldos de los Estados
Financieros de Fonvivienda, con base en la seleccibn de los saldos mas
representativos al cierre de la vigencia 2020.

De igual forma, se efectud el andlisis selectivo de procesos relacionados con Gestion
de Costos y Gastos, Planeacion y Programacion Presupuestal, Ejecucion
Presupuestal y Constitucién y Ejecucion de las Reservas Presupuestales y Cuentas
por Pagar.

Para efectos de revelacion se presentan Activos por $1.419.502.339.778, Pasivos de
$45.182.423.487 y Patrimonio por $1.374.319.916.292.
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Los hechos econdmicos que fundamentan la opinién “Con Salvedades” se
sustentan en las siguientes inconsistencias:

» Imposibilidad de establecer si los derechos de Fonvivienda de seis (6)
programas registrados en la cuenta 192603 Derechos Fiduciarios-Fiducia
Mercantil-Patrimonio  Autbnomo estan debidamente reconocidos y
suficientemente revelados en los Estados Financieros, respecto de los
derechos y obligaciones reportados en la informacién financiera entregada
por las entidades fiduciarias, relacionados con los recursos entregados por
Fonvivienda, por las siguientes situaciones:

a) El programa PVGI, PVGII y Equipamentos reportan saldo en la cuenta
Derechos en Fideicomiso de $49.722 millones, $8.760 millones y $2.187
millones respectivamente, sin embargo, los saldos del total de Pasivos
son mayores al total de Activos reportados en la informacion financiera de
cada fiduciaria como se observa en el cuadro anterior, situacion que no
estd soportada en las conciliaciones de cada programa y resulta
inconsistente con los derechos registrados en Fonvivienda.

b) Los programas Macroproyecto Buenaventura, Santa Helena y VIPA
reportan saldos en Fonvivienda de $ 2.616 millones, $8.726 millones y
$4.813 millones mientras en la informacién financiera de la fiduciaria
cuentan con Activos por $ 34.376 millones, $46.709 millones y $7.316
millones respectivamente, sin que se pueda establecer con la informacion
disponible si el valor de cada programa reportado en los estados
financieros esta actualizado e incluye todos los derechos de Fonvivienda
en los anteriores Patrimonios Autbnomos.

c) En la informacion financiera de la fiduciaria se registra Deterioro
(Provisiones) en los programas PVGIl por $140.486 millones,
Macroproyecto Buenaventura por $1.359 millones y Santa Helena $1.463
millones, sin que se evidencie su reconocimiento en los registros de los
derechos fiduciarios de cada programa, de la parte que corresponde a
aportes del Fonvivienda.

d) No se revela en Notas a los Estados Financieros de Fonvivienda las
obligaciones de pago de los $458 millones derivados de fallos de tutela
por concepto de Subsidio Familiar de Vivienda que fueron objeto de
reserva presupuestal, asi como las demds obligaciones causadas por
este mismo concepto.

e) Pese a existir procesos en contra de Programas administrados por
fideicomisos de Fonvivienda por valor de $36.790 millones con cargo a
los programas PVGI, PVGII, Santa Helena y VIPA, no existe revelacion
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en Notas a los Estados Financieros de Fonvivienda sobre el efecto que
pueda tener en caso de fallo adverso de estas contingencias.

Lo anterior, limita conocer la razonabilidad del saldo de los Derechos en
Fideicomiso de Fonvivienda en los programas PVGI, PVGII,
Macroproyecto Buenaventura, Equipamientos, Santa Helena y VIPA por
$76.826.267.055 y sobre el efecto que pueda tener el reconocimiento de
derechos y obligaciones asociados a los recursos entregados por
Fonvivienda! y reportados en los informes financieros de las entidades
fiduciarias en los Estados Financieros del Fondo en el momento de
efectuar la actualizacion de los derechos fiduciarios de que trata la
Resolucién 090 de 2020 sobre el procedimiento contable del registro de
los Recursos Entregados en Administracion.

Asi mismo, existe incertidumbre por las contingencias derivadas de los
procesos que se adelantan contra de los Patrimonios Autbnomos cuya
cuantia asciende a $36.790.380.861 al cierre de la vigencia, las cuales no
se revelan en la informacion financiera de Fonvivienda.

» Con cargo al Contrato de Fiducia Mercantil para la administracion del
programa Vivienda Gratuita se reportd como Derechos en Fideicomiso, con
corte a 31 de diciembre de 2019, un saldo en cuenta de $45.664.835.080 y
durante todo el afio 2020 se mantuvieron saldos mensuales promedio
superior $42.600 millones por concepto de rendimientos y/o inversiones no
utilizados en la adquisicion de bienes y servicios para lo que fueron
asignados los recursos de Fonvivienda y sin que fuera posible evidenciar en
la respuesta e informacién entregada por Fonvivienda?, cudles son las
obligaciones que amparan y las razones de su no utilizacion en compromisos
derivados del programa, antes de solicitar nuevas transferencias de recursos
al Tesoro Nacional. Lo anterior podria subsumirse en el presunto
incumplimiento de lo establecido en los articulos 1 y 2 del Decreto 2712 de
2014, en concordancia con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1955 de
2019, sobre “Administracién eficiente de recursos.

» No se reconocio en la cuenta 555001- Gasto Publico Social el pago de
retenciones de los programas CDVD y Vivienda Gratuita Il por valor
$6.751.770.892, lo que sobrestimo los saldos de la cuenta 192603-Derechos
en Fideicomiso en al cierre de la vigencia, debido a falta de diligenciamiento

1 Concepto CGN No. 2184700048741 del 20-09-2018 “(...) 3.2.1.1 Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones. Los
bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual, bien sea por las areas contables,
o bien por otras dependencias que administren las bases de datos que contengan esta informacion”.

2 Oficio 2021EE00544603 del 05/05/2021 a la Comunicacion de Observaciones AFFNV-08-2021 y Oficio de Solicitud
Informacion AFFNV-05-2021.
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completo y detallado en los informes de los supervisores sobre la fecha de
pago.

> Se registraron en gastos del periodo $8.058.064.563 que corresponden
facturas que liquidan costos fijos y variables de los programas por PVGI,
PVGII, VIPA, Equipamentos y de Recursos Nacion de los afios 2017, 2018 y
2019 pese a que dicha informacion pudo ser obtenida dentro de cada periodo
y tenido en cuenta en la elaboracion y presentacion de los respectivos
estados financieros: lo que sobreestimoé las cuentas 555001-Gasto Publico
Social-Subsidios Asignados para vivienda en $7.010.211.141 y la cuenta
589035-Gastos Diversos en $1.047.853.422 y subestimé la cuenta 310902-
Resultados de Ejercicios.

2.2 OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS “CON SALVEDADES”.

En opinion la Contraloria General de la Republica- CGR, excepto por los hechos
descritos en el parrafo de “Fundamentos de la opinidon con Salvedades”, los estados
financieros antes mencionados presentan en todos los aspectos importantes, la
situacion financiera del Fondo Nacional de Vivienda a 31 de diciembre de 2020, el
resultado de sus operaciones, flujos de efectivo y cambios en el patrimonio,
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco de informacién financiera aplicable.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno Financiero del Fondo Nacional de Vivienda
en lo que corresponden a los Macroprocesos de Gestidn Financiera y Contable y
Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye que frente a los riesgos
inherentes de los procesos seleccionados por la auditoria durante la vigencia 2020,
se evalu6 el disefio los controles existentes para la mitigacion de los mismos,
obteniendo una calificacion general del disefio de controles de “Parcialmente
Adecuado”.

En la ejecucion de la auditoria se evalud la efectividad de los controles identificados
y evaluados preliminarmente, obteniendo una calificacién de 2.03, por lo cual se
emite concepto “Ineficiente”.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos en el
presente informe y originadas por debilidades de control y seguimiento,
relacionadas con:
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No obstante, las acciones ejecutadas por la Oficina de Control Interno en materia
de seguimiento y control, se observa que como resultado de la evaluacién al
Sistema de Control Interno Financiero Fonvivienda-, en lo concerniente a los
Macroprocesos de Gestibn Financiera y Contable, Gestidbn Presupuestal,
Contractual y del Gasto, persisten observaciones de auditorias anteriores que no se
han subsanado efectivamente los cuales se constituyen en hallazgos reiterados en
los informes de auditoria de la CGR.

Ademas, no tiene establecidos procedimientos para que los saldos revelados entre
los patrimonios auténomos incluyan informacion reportada por las entidades
fiduciarias que afectan los recursos entregados por Fonvivienda, tales como:
deterioros acumulados asociados a activos, obligaciones derivadas de fallos
judiciales, procesos en contra de los programas adelantados por FNV, etc.

Por otra parte, se evidencian que algunos documentos recibidos en desarrollo de la
auditoria presentan errores en fechas, otros elaborados a mano, sin firma, poco
legibles y con archivos en blanco?.

Igualmente, persisten debilidades de informes anteriores* en la formulacion,
ejecucion y control de los proyectos; fallas en los controles de los procesos de
supervision, incumplimiento de metas en el plan de accién y en los objetivos
propuestos de los programas de vivienda, entre otras. Se evidencia que no hay
acciones efectivas en el plan de mejoramiento, que dan cuenta de hallazgos de
tiempo atras sin subsanar.

3 En respuesta a la observacion anterior, la Entidad aduce que:” Frente a la inconsistencia en fechas, si bien en
los archivos SRF-F-28 de los meses de febrero, marzo y abril de 2.020 presentaron diferencias frente al mes
del encabezado versus el contenido, la informacion alli registrada es correcta y la inconsistencia fue solo frente
a la actualizacién del mes del encabezado. Frente a los informes de interventoria pendientes de firma del
supervisor, se aclara que se envid la version allegada por FINDETER como prestador de asistencia técnica y
supervisor de la interventoria” ...

Con la respuesta anterior, la entidad aceptacion de los errores detallados en la observacion y en los documentos
enviados como soporte de esta respuesta.

4 Informe de Auditoria de Desempefio-Déficit habitacional Urbano 2018-2020. “Falta de resultados en las metas
de los programas de vivienda, por deficiencias en la planeacién y coordinacién del desarrollo de los proyectos,
con atrasos recurrentes y baja ejecucion de recursos; no se han implementado indicadores que permitan evaluar
los programas bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia y valoracion de costos en la gestion y el
impacto de la misma en el sector. Fonvivienda, no cuentan con instrumentos de medicidn, para evaluar los
avances de los Programas de Vivienda Gratuita y de igual manera no contempla indicadores complementarios
respecto a espacio, materiales, ubicacién y acceso; como también no ha considerado criterios de calidad
basicos, de acuerdo a las condiciones geograficas, climatoldgicas, socioculturales, regionales, econémicas y
técnicas” para reducir el déficit cualitativo y dar cumplimiento a la CP, de garantizar vivienda digna y confortable
a las familias”.
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La Oficina de Control Interno® efectud las siguientes actividades durante la vigencia
auditada:

En cumplimiento de las funciones de control fiscal interno, relacionadas con
actuaciones tendientes a realizar control preventivo y seguimiento, la
dependencia realiz6 actuaciones de seguimiento orientadas a la mejora
continua de los procesos de orden financiero para la correcta ejecucion de
los recursos, tales como seguimiento al Presupuesto Declaracion de
emergencia Covid 19, analisis a la informacion financiera entre el 01 de
enero al 31 de agosto de 2020, seguimiento Arqueo Caja Menor y a Cuentas
de Ahorro Programado-CAP 2020; ademas, seguimiento Patrimonios
autonomos a 31 de julio de 2020 y a las observaciones emitidas por la Oficina
de Control Interno en la vigencia 2019. Igualmente, la OCI realiza a través de
sus intervenciones en el Comité Institucional actuaciones de control
preventivo en materia de contratacion para Fonvivienda realizando
recomendaciones de manera previa a la aprobacién por parte del comité de
la celebracion de contratos de la entidad.

La OCI en desarrollo de sus funciones relacionadas con Fonvivienda para
evitar la pérdida de recursos, efectué recomendaciones en los informes de
seguimiento mencionados; ademas, efectudé seguimiento a los procesos de
contratacion adelantados con ocasion a la emergencia econdmica, sanitaria
y ambiental particip6 en los comités de contratacion en los que se estudiaron
contratos solicitados por el FNV, realizando aportes previos a la realizacion
de cada comité enfocados en la aplicacion de los principios que rigen la
contratacion publica:

4. FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL

4.1. EJECUCION PRESUPUESTAL.

Ingresos

Para la vigencia 2020, Fonvivienda proyectdé ingresos por valor total de
$1.558.495.312.465.

Gastos

El presupuesto inicial de gastos de Fonvivienda para la vigencia 2020 fue de
$1.558.495.312.465, el cual, dentro de la vigencia no tuvo modificaciones
presupuestales y present6 una apropiacion definitiva de $1.558.495.312.465.

5 De acuerdo con el Memorando 1E20210012188 del 17 de febrero de 2021.

Carrera 69 No0.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Cédigo Postal 111071
*www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C., Colombia

V°B® : Monica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-OZ-CDVSBMW- A‘/{«‘;” 15



®

CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

La informacion de los hechos econdmicos y financieros tanto de Ingresos como de
Gastos de Fonvivienda se registra y maneja en el Sistema de Informacion
Financiera - SIIF. De acuerdo con esto, en desarrollo de la auditoria se verifico el
registro del presupuesto inicial y sus modificaciones, asi como su ejecucion a través
de los contratos de la muestra seleccionada, para determinar la consistencia y
razonabilidad de los saldos con corte a 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto.

Se evidencié baja ejecucion del presupuesto en el rubro de inversion, durante la
vigencia auditada, la entidad solo oblig6 $ 892.687.601.841,75, es decir, el 57% de
los $1.558.495.312.465 apropiados; ademas de evidenciarse pérdida de
apropiacién del rezago de la vigencia 2019 por valor de $ 7.282.598.931 y baja
ejecucion en el programa de vivienda “Casa Digna Vida Digna” en las vigencias
2019 y 2020; lo apropiado en estas dos vigencias para este programa corresponde
a $131.000.000.000 y lo constituido como reserva fue $116.150.000.000.

De la misma manera en la ejecuciéon del rezago presupuestal constituido durante
2019 se evidenciaron deficiencias relacionadas con la liberacion de recursos por
$7.282.598.931.

La evaluacion de la ejecucion presupuestal de Fonvivienda, vigencia 2020, se
realiz6 sobre una muestra de contratos por valor total de $122.273.169.675,
suscritos con recursos del Presupuesto General de la Nacion, que representan el
52,18% del total, verificandose el cumplimiento del plan de pagos y del objeto
contractual (producto entregado).

Analizada la ejecucion del Programa de Vivienda Gratuito 1 -PVGL1 por parte de la
CGR, el cual inici6 en el afio 2012, con un horizonte de ejecucién al 2015, en la
vigencia 2020 se observa que el programa aln se encuentra en ejecucion y las
actividades que se desarrollan son custodia y administracion de bienes, pago de
servicios publicos, de impuestos y de cuotas de administracion, pagos de
representacion judicial, de servicios de vigilancia y de servicios de supervisién a
éstos contratos; esta situacion es debida a la falta de efectividad de Fonvivienda en
la etapa de planeacion y al seguimiento en la ejecucion de los proyectos que
conforman el PVG1.

Es asi es que a 31 de diciembre de 2020, hay 2.385 unidades (correspondientes a
1.161 predios en custodia + 1,080 viviendas de interés prioritario en el proyecto
denominado Terrazas del Puerto ubicado en el Municipio de Barrancabermeja + 144
viviendas Villa Lina ubicado en Chitaga, Norte de Santander) cuyos beneficiarios no
se encuentran disfrutando de una solucion de vivienda, limitados en el acceso de
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volverse a postular a otros proyectos, teniendo como resultado un efecto social
debido a que este programa tiene como objeto® “garantizar el acceso efectivo a la
vivienda por parte de familias en condiciones de extrema pobreza, poblacion
desplazada por la violencia, afectados por desastres naturales y los que habitan
zonas de riesgo no mitigable, mediante el otorgamiento de subsidios en especie”.

En el analisis del PVGII que en su segunda etapa contempl6 la entrega de 30.000
viviendas, se observé que esta meta no se ha cumplido y presenta atrasos en la
construccion, escrituracion, certificacion de las viviendas, asi mismo se evidencio
gue presenta baja ejecucion de los recursos apropiados, atrasos en la ejecuciéon de
obras y presenta proyectos terminados y liquidados anticipadamente por presuntas
fallas en la viabilidad de los lotes, afectando a las familias que se encuentran en
estado de vulnerabilidad.

En la evaluacion del Programa de Mejoramiento Casa Digna Vida Digna-CDVD- se
establecio que en los municipios convocados existe atraso desde el afio 2019 en el
cumplimiento de los objetivos trazados; con corte a 31 de diciembre de 2020 el
porcentaje de ejecucion ha sido bajo (30%), no se tiene en cuenta la parte
estructural de las viviendas destinadas a mejoramiento; se recurre a constantes
aplazamientos en la fase de ejecucion, y como consecuencia, en la certificacion de
dichos mejoramientos.

4.1.1 Participacién Ciudadana

De otra parte, en relacidon con la gestion adelantada por la entidad para promover la
participacion ciudadana durante la vigencia 2020 y de acuerdo al Articulo 1° del
Decreto 555 de 20207 el Fondo Nacional de Vivienda no realiza ninguna actividad
de participacion ciudadana directamente, toda vez que el tema se encuentra
liderado por el Ministerio y la participacion que realiza la comunidad ante
Fonvivienda es a través de mecanismos de denuncia debido a la ineficacia en la
entrega de las viviendas a las familias a los beneficiarias que se encuentran en
estado de vulnerabilidad.

5 CONPES 3740 del 24/01/2013 Capitulo IV: Descripcion del programa

” Donde se menciona la creacion del Fondo Nacional de Vivienda como un fondo con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia presupuestal y financiera, sin estructura administrativa ni planta de personal propia; asi mismo en el articulo
14 se plantea que las funciones técnicas y administrativas para el desarrollo de las actividades propias de Fonvivienda, se
realizaran a través del personal de planta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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4.1.2. Equidad de Género, Discapacidad y Empleo Joven.

En cuanto a la politica de género, de discapacidad, y a la generacion de empleo
para la poblacién joven, Fonvivienda:

En el Articulo 1° del Decreto 555 de 2020 se menciona la creacion del Fondo
Nacional de Vivienda como un fondo con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia presupuestal y financiera, sin_estructura administrativa ni_planta de
personal propia; asi mismo en el articulo 14 se plantea que las funciones técnicas
y administrativas para el desarrollo de las actividades propias de Fonvivienda, se
realizaran a través del personal de planta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

En tal sentido, el Fondo Nacional de Vivienda no realiza ninguna actividad
directamente para la implementacién de los instrumentos y procedimientos para dar
cumplimiento a la politica de género, de discapacidad, y a la generacién de empleo
para la poblacion joven, toda vez que estos temas se encuentran liderados por el
Ministerio.

Se observo en desarrollo de las politicas de género y de discapacidad que las
postulaciones a los diferentes programas de vivienda, se realiza por medio de las
cajas de compensacion, por medio de los bancos y del Fondo Nacional del Ahorro,
en donde se deben cumplir los requisitos de ingresos econdémicos para acceder a
los programas, pues no existe una priorizacion para esta poblacion en donde se
plantee una flexibilidad para el acceso.

En cuanto a la politica que plantea la generacién de empleo para la poblacion joven,
se observa que dentro los convenios con las fiduciarias, Fonvivienda no establece
gue éstas cuenten dentro de su contratacion con la participacién de la poblacién
joven, es decir que se defina un porcentaje de participacion.

4.2 CONSTITUCION Y EJECUCION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES-
REFRENDACION.

En cuanto a la evaluacion del rezago presupuestal constituido por FONVIVIENDA
en la vigencia 2020 por un monto total de $ 663.509.394.543, se evalud la Unica
cuenta por pagar presupuestal constituida por valor de $2.143.921 y se seleccioné
una muestra de quince (15) reservas presupuestales registradas en el SIIF por valor
de $420.680.000.000, equivalentes 63% del total de las reservas constituidas en la
vigencia por $663.507.250.622, sobre las cuales se verifico el acto de justificacion
y la existencia de los compromisos, y en el caso de las cuentas por pagar la
existencia de los soportes sobre el recibo de los servicios contratados.
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Sin embargo, se pudo establecer que el valor total de las reservas presupuestales
constituidas por Fonvivienda al cierre de la vigencia 2020, supero el tope del 15% del
presupuesto de inversion apropiado, establecido en el articulo 78 del estatuto
Organico del Presupuesto; dicho monto correspondié al 39%.

Adicionalmente, el hecho de constituir reservas presupuestales del programa de
vivienda Mi Casa Ya, pertenecientes a un cupo de vigencias futuras para la vigencia
2020 por valor de $609.233.000.000, le permite a Fonvivienda desplazar el
cumplimiento de sus metas por varias vigencias después de haber efectuado el
compromiso, lo que no consulta lo establecido en el Decreto 2411 de 2019 y la Ley
819 de 2003.

De acuerdo con lo anterior, la CGR ha propuesto la refrendacion de las reservas
objeto de la muestra evaluada en el formato disefiado por la Contraloria Delegada de
Economia y Finanzas; no obstante, la Contraloria General de la Republica - CGR -
llama la atencion sobre las reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2020
por FONVIVIENDA por valor de $663.507.250.622, las cuales pese a lo reglado en
el articulo 89 del Decreto 111 que menciona: “al cierre de la vigencia fiscal cada
organo constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacién y, que cada érgano constituira al 31 de
diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron
constituidas sin cumplir este requisito, basandose en el articulo 27 de la Ley 2063 de
2020 que establecio que “Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de
diciembre de 2020 se debe contar con el correspondiente programa anual
mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en
los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se deberd cumplir en la vigencia 2021.”. N6tese que, no obstante, lo
establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad para la presentacion de
la realidad econémica por parte de las entidades, en la contabilidad presupuestal®.

5. OPINION PRESUPUESTAL “NO RAZONABLE”
De acuerdo con lo descrito anteriormente, la opinion de la CGR sobre la ejecucion

presupuestal para la vigencia 2020, es No Razonable, por cuanto el presupuesto de
FONVIVIENDA para esta vigencia no fue ejecutado razonablemente en sus aspectos

8 Modelo Parrafo Enfasis del documento ASPECTOS GENERALES A TENER EN CUENTA EN MATERIA PRESUPUESTAL
de la Contraloria Delegada General de Economia y Finanzas Publicas.
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significativos, de conformidad con las normas y principios presupuestales que le son
aplicables, presentando incorrecciones e imposibilidades materiales.

6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA

Tabla 1. Fenecimiento de la Cuenta 2020-FNV
OPINION CONTABLE | OPINION PRESPUESTAL

Con Salvedades No Razonable

No Fenece

Elaboré: CGR.

Con base en la Opinién Financiera y Presupuestal y las consideraciones anteriores,
la Contraloria General de la Republica, No Fenece la cuenta rendida por la entidad
para la vigencia 2020.

7. SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

De las dieciocho (18) glosas contables, presupuestales y de control Interno del
Fondo Nacional de Vivienda que presenté la Comision Legal de Cuentas de la
Honorable Camara de Representantes, segun Gaceta del Congreso No. 1283 de
fecha 10 de noviembre de 2020, once (11) glosas fueron corregidas y siete (7)
glosas continGan sin subsanar.

Las glosas que contintan sin subsanar corresponden a:

e En los manuales de politicas y procedimientos contables no cuenta con un
criterio establecido para el registro de transferencia de recursos del
Presupuesto General de la Nacion entre patrimonios autbnomos.

e El Fondo Nacional de Vivienda no tiene establecidos procedimientos para
gue todas las operaciones de los patrimonios autdbnomos queden causadas
al cierre del ejercicio de cada vigencia fiscal; no aplica una politica y
procedimientos para realizar las conciliaciones entre las dependencias
responsables.

e Limitaciones operativas, técnicas y administrativas que presenta el Sistema
Integrado de Informacion SIIF Il Nacion que se reflejan en su informacion
presupuestal y contable a 31 de diciembre de diciembre de 2019.

e Se observé baja ejecucion del presupuesto en el rubro de inversion
afectando el cumplimiento de las metas establecidas para el 2019, en el
marco de la gestiébn misional del Fondo Nacional de Vivienda.
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Hallazgo por valor de $ 852.682.854,00. INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
Deficiencias en la ejecucion del rezago presupuestal durante la vigencia
2019, constituido en la vigencia 2018. Durante la vigencia 2019, Fonvivienda
constituyo6 reservas por $997.943.264.005,77, de los cuales obligé durante
la vigencia 2020, $990.660.665.074,65. El saldo restante de $7.282.598.931,
fue liberado a través de las actas de liquidacién de los contratos
correspondientes, lo cual sigue demostrando deficiencias en la ejecucién del
rezago presupuestal.

Baja ejecucion del presupuesto en el rubro de inversion afectando el
cumplimiento de las metas establecidas para el 2019, en el marco de la
gestién misional del Fondo Nacional de Vivienda. En la vigencia 2020 se
presentd baja ejecucion presupuestal en los programas de vivienda
especialmente en “Mi Casa Ya”, “Vivienda Gratuita | y II”, “Casa Digna Vida
Digna”, lo cual sigue afectando el cumplimiento de las metas de la entidad.

Rezago Presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2019. Reservas
constituidas a 31 de diciembre de 2019 $997.943.264. El rezago
presupuestal presentado en la vigencia 2020 alcanz6 el 39% del
presupuesto apropiado, disminuyo apenas un poco, pero siguié superando
el 15% permitido por la norma, valor que asciende a $621.854.391.273,04.

8. BENEFICIO DEL PROCESO AUDITOR.

Tabla No. 2 Beneficios de Auditoria

PERIDODO 2020 2021 CONCEPTO
Enero 80,580,747 |Rendimientos vy Reintegros
Febrero
Marzo 13,920,962 |Devoluciones y Reintegros
Abril 2,926,137 Devoluciones y Reintegros
Mayo 15,192 5898 Reintegros v Rendimientos
Junio 355,425,659 Reintegros

Reintegros, Devoluciones,Rendimientos,
Agosto Saldoindemnizatoric a cargo de
F06,243 376 Asegpuradora.

Septiembre 24 980,619 Reintegros v Devoluciones
Octubre 658, 710,326 Reintegros, devoluciones y Rendimientos
Moviembre 30,787,459 Reintegros v Devoluciones
Diciembre 257,661,120 Reintegros v Devoluciones
Total 2,081,927,594 | 94,501,710 2,176,429,304

Fuente: Respuesta Oficio AFFNV-05-2021 del 14/04/2021.

La Contraloria General de la Republica, en auditorias anteriores se ha pronunciado
sobre la administracién y manejo de los recursos del programa Bolsas Anteriores,
ante lo cual la entidad ha realizado recuperaciones de recursos por los siguientes
conceptos: rendimientos originados por reintegros, devoluciones por renuncias a
subsidios familiares de vivienda o proyectos inviables, por indemnizacion de
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proyectos y otros conceptos, cuyos recursos han sido reintegrados a la Direccion del
Tesoro Nacional. En la auditoria vigencia 2019, se reportaron recuperaciones hasta
el mes de febrero de 2020. La presente actuacién reporta recuperaciones del mes de
abril a diciembre de 2020 y de enero a marzo de 2021, estableciéndose un valor de
$2.176.429.304.

9. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.

En virtud de la auditoria realizada a Fonvivienda, se evalu6 el Plan de Mejoramiento
con corte a diciembre 31 de 2020; frente a cuarenta y nueve (49) hallazgos se
efectu6 seguimiento a veintinueve (29) hallazgos con treinta y cuatro (34) acciones
de mejora, con los siguientes resultados: una (1) accion cumplida, cuatro (4)
incumplidas, doce (12) efectivas y diecisiete (17) inefectivas.

Tabla 3. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Acciones de Mejora
Vigencia | No. De | Cumpli | Incumpl | Efectivas | Inefectiva | # Hallazgos
Hallazgos das idas s con
evaluado acciones
S inefectivas
2018 6(2,3,4,7, 1 2 3 4,11,7,8
8,11)
23 8,10,11,12,1
(2,4,5,6,7, 3,15,
8,9,10,11, 17,19,21,22,
12,13,15, 24,25, 26.
2019 16,17,18, 1 3 10 14
19,20,21,
22,23,24,
25,26)
Total 29 1 4 12 17

Para el seguimiento al plan de mejoramiento se tuvieron en cuenta las acciones de
mejora formuladas por Fonvivienda para cada uno de los hallazgos, analizando la
documentacion anexada como soporte de mejora de cada uno, en respuesta al
oficio AFFNV-02-2021. Al realizar el respectivo analisis de documentos se concluyo:

Proceso presupuestal:

Después de estimados los ocho (8) hallazgos de este proceso, las acciones
disefiadas se consideran Inefectivas, (H-7, H8-2018), (H10, H11, H12, H13, H15;
H16-2019) debido a que se contindan presentando deficiencias en la ejecucion de
los programas y en las metas establecidas.
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Proceso Financiero y Contable:

Llevado a cabo el analisis de nueve (9) hallazgos de este proceso, se obtuvo como
resultado siete (7) acciones efectivas, (H2, H3-2018), (H2, H4, H5, H6, H9-2019) y
dos (2) estimadas como Inefectivos, (H4-2018), (H8-2019) por deficiencias,
registros y revelaciones de informacién.

Proceso de Gestion -Vivienda Gratuita Il

Al evaluar este procedimiento se detectaron tres (3) acciones consideradas
efectivas (H-23, H-18, H-20- 2019); cuatro (4) acciones consideradas incumplidas,
(H11-2018), ( H-19, H-21, H-18- 2019) por no aportar las evidencias requeridas.; por
altimo, siete (7) acciones Inefectivas, (H-17, H-22, H-24, H-25, H-26, H-8, H-4)
como consecuencia de  documentos privados de informacion detallada y
actualizada; actas de seguimiento sin firmar por los miembros que conforman la
mesa técnica; carencia de documentos que manifiesten la efectividad en las
acciones de mejora.

10. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintiin (21) hallazgos
administrativos, de los cuales seis (6) tienen posible incidencia disciplinaria, estos
ultimos seran trasladados para su trdmite a las instancias competentes. Asi mismo,
se determind un (1) beneficio de auditoria por valor de $2.176.429.304.

11. PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucién Organica 0042 del 25 de agosto de
2020 de la CGR, FONVIVIENDA debera elaborar y/o ajustar el Plan de
Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado
del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Por lo tanto, Fonvivienda
debe remitir el plan de mejoramiento a través del aplicativo SIRECI,
soportesireci@contraloria.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibo de esta comunicacion.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable y vigente.

Bogota, 22 de junio de 2021.

JAVIER TOMAS REYES BUSTAMANTE
Contralor Delegado
Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Aprobado: Comité de Evaluacién Sectorial No. 024 del 18 de mayo de 2021 y Comité de Evaluacién Sectorial No 032 de
junio 21 de 2021.

Revisé: Yanet Sanabria Pérez — Directora de Vigilancia Fiscal %/

Fernando Grillo Parra — Supervisor
Elaboré: Equipo Auditor /Lider Equipo Auditor

TRD: 815111-011 Informe Final de Auditoria FONVIVIENDA
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12.RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS PROCESO CONTABLE Y FINANCIERO
Hallazgo 1. Administrativo. Saldos de los Derechos en Fideicomisos

La Contaduria General de la Nacion incorpord, en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los recursos
entregados en administracion mediante la Resolucion No. 386 de 2018, modificado
por la Resolucién No.090 del 8 de mayo de 2020, la cual establecen el numeral 1.2
Fiducia Mercantil:

En el numeral 1.2.1.1. Entrega de recursos al patrimonio autbnomo, se establece
que “Cuando el activo tenga asociados depreciacién, amortizacién o deterioro,
acumulados, el registro contable considerara la disminucion de estos conceptos.”

El numeral 1.2.1.2. Pago de obligaciones por la sociedad fiduciaria, establece que
“El registro contable del pago de las obligaciones a cargo de la entidad se efectuara
debitando la subcuenta de la cuenta que identifique el pasivo que se cancela...”

En el numeral 1.2.1.3 Actualizacion de los derechos en fideicomiso que “Los
derechos en fideicomiso se actualizaran con la informacion que suministre la
sociedad fiduciaria”

En el numeral 5. Flujo de Informacién Contable, establece que “Las entidades que
entregan recursos en administracion deberan implementar procedimientos que
garanticen un adecuado flujo de informacion para que los activos, pasivos, ingresos
y gastos queden debida y oportunamente reconocidos...”

Fonvivienda a 31/12/20 reporta un saldo de $105.171.416.799 en la cuenta 192603-
— Fiducia Mercantil - Constitucién de Patrimonio Autbnomo, los recursos entregados
a las Fiduciarias de: Occidente, Alianza-Colpatria, BBVA y Fiduciaria Bogota S.A.,
para la administracion de los recursos que atenderan la Ejecucién del programa de
Vivienda Gratuita | y Il, Fendbmeno de la Nifia, Vivienda de Interés Prioritaria — VIPA,
Oferta y Demanda, Equipamientos Publicos Colectivos, Mi Casa Ya, Semillero de
Propietarios, Semillero de Propietarios Ahorradores, Casa Digna Vida Digna,
Sistema de Informacién y Macroproyectos de San Antonio y Santa Elena en cuyos
contratos de fiducia mercantil suscritos, FONVIVIENDA actia como fideicomitente.

El Incremento de esta cuenta obedece a: Los aportes realizados por FONVIVIENDA
a las fiducias por giro directo o a través de pagos realizados por la Direccion del
Tesoro a la fiducia, del rezago presupuestal constituido como valor liquido cero de
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las vigencias 2015 a 2019 mas los rendimientos que se generan en cada uno de los
patrimonios auténomos.

La disminucion corresponde a los pagos que se realizan con cargo a los aportes y
desembolsos con cargo a los rendimientos, que ejecuta la fiduciaria que administra
el programa de vivienda.

El saldo de la cuenta 192603 Derechos Fiduciarios-Fiducia Mercantil-Patrimonio
Autonomo se actualiza con base en las actas de conciliaciones mensuales con las
fiduciarias y se efectua control a los recursos girados, a los entregados por terceros,
a los pagos efectuados con cargo a aportes y rendimientos, mediante los formatos
SRF- 22, 23, 24, 28 y 29; sin embargo al verificar el valor de cada programa
registrado en esta subcuenta en los soportes mencionados, no se evidencia como
se afectan los saldos de cada programa respecto de los derechos y obligaciones
reportados en la informacion financiera entregada por la entidad fiduciaria
relacionados con los recursos entregados por Fonvivienda, por las siguientes
situaciones:

Tabla 4. Informacién sobre Derechos en Fideicomiso a 31/12/2020

INFORMES FINA NCIEROS A 31/12/2020 Fonvivienda
PRESENTADOSPORLA § ADLCIA RA 5 DECADA PATRIMONO ALTONDMO Ctade Orden.d3 Saldocuenta P
Acreedoras de Deterioro rocesos en contra Pago de sentencias
ControlR 192603-Derechos Provi de Programas | Fallos tutelas en ?Jd"l i
Programas F onvivienda ontrol-Recursos | o cocicomiso. | VSO | Ciminismadospor | ressrva de udiciales de
en Administracidn Ficucia M il Otras Cuentas fideicomisos de apropiacion prt:gramas
ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO | en nombre de ';‘3‘“, BIEantil | por Cobrar Fonvivienda Ao 2020
Terceros atn.nnnm
Autdnomo
PVG1 (Balance 420840550703 | (433,113,372,080)  12263,713276| 16,047603,437 | 49722124008 17,770182,193
Consolidada) )
Wacroprojecto | a4 375444 pp (5304,000)| 34,381418,000 0500891 | 2616735390 | 1,359454,000
Buenaventura-San A ntonio
COVD 4117000000 | (172000,000) (3.045,000,000) 34.133.184,353 | 4.116,586,122
Equipamentos 7502466,353 | 22.531.075517) 14,838,600.164 2,167,027 655
WiCasa'a 3,071,328,004 (32087,836)| (3,238,340,168)] 28133000155 | 3270725864
PVGI 120,500,118,053 | (260,144,681,230)] 130,545562,276 | 28,042.086,047 | 8,750,588,505 | 140,485852,003 | 2200 000 408 “
Santa Helera 46700142000 | (7.800869,000) (38.008276,000)| 16106191 | 8726206274 | 1483715000 | 15842211306 | 478091823 | 8891005818
Semilero de Propietarios an . a
J¥]
Aroratores 4500848 515 (4,500,848 616) 4500348 516
Semilero Propietarios 4B11872.7% (34338.510)]_(4.777.034.285) 4805517245
gfﬁfma“e'mrmm” 25418071 | (10845.500) [2510572571) 2,621358,127
VIPA 735,000,000 | (730.000.000)| [5,577.000000) 268,877,007 | 4313495133 377.006.845
Egg” Oferta y Demanda Clo 0021 13770
Totles 107,550,658,921 | 105,171,416,800 36790,380,862 | 458,091,825 | 8891,008,816

Fuente: CGR. Auditoria Fonvivienda 2020.

a. El programa PVGI, PVGII y Equipamentos reportan saldo en la cuenta
Derechos en Fideicomiso de $49.722 millones, $8.760 millones y $2.187
millones respectivamente, sin embargo los saldos del total de Pasivos son
mayores al total de Activos reportados en la informacion financiera de cada
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fiduciaria como se observa en el cuadro anterior, situacion que no esta
soportada en las conciliaciones de cada programa y resulta inconsistente con
los derechos registrados en Fonvivienda, toda vez que no se tienen en cuenta
las estimaciones y obligaciones asociadas a los recursos entregados por
Fonvivienda en las actualizaciones que se efectian periédicamente; ademas
teniendo en cuenta que los aportes de terceros en estos patrimonios no
superan el 4% para el PVGI y 22% del PVGII.

Respuesta de la entidad y andalisis de la respuesta

En la respuesta Fonvivienda manifiesta que: “Los saldos tenidos en cuenta
por la Comision Auditora en la presente observacion, incluidos en el cuadro
denominado “Cuadro 1. Informacion sobre Derechos en Fideicomiso a
31/12/2020” incluyen derechos y obligaciones que no corresponden a
FONVIVIENDA en su totalidad, sino que contienen valores, que pertenecen
aterceros aportantes a los diferentes programas, quienes deben tener en sus
estados financieros los registros correspondientes a los recursos que
controlen, junto con las obligaciones asociadas, reconocidas por los
patrimonios auténomos.”; sin embargo, no es posible con la informacion
revelada, establecer cuél es el monto de los recursos de Fonvivienda con
cargo a cada programa respecto de la informacién financiera entregada por
las fiduciarias.

b. Los programas Macroproyecto Buenaventura, Santa Helena y VIPA reportan
saldos en Fonvivienda de $ 2.616 millones, $8.726 millones y $4.813 millones
mientras en la informacion financiera de la fiduciaria cuentan con Activos por
$ 34.376 millones, $46.709 millones y $7.316 millones respectivamente, sin
gue se pueda establecer con la informacién disponible si el valor de cada
programa reportado en los estados financieros esta actualizado e incluye
todos los derechos de Fonvivienda en los anteriores Patrimonios Autbnomos;
ademas, teniendo en cuenta que los aportes de terceros no son
representativos, que para el caso del programa VIPA no superan el 4% del
total de activos.

Respuesta de la entidad

La respuesta de Fonvivienda a numerales a) y b) indica que: “Los saldos
tenidos en cuenta por la Comision Auditora en la presente observacion,
incluidos en el cuadro denominado “Cuadro 1. Informacién sobre Derechos
en Fideicomiso a 31/12/2020” incluyen derechos y obligaciones que no
corresponden a FONVIVIENDA en su totalidad, sino que contienen valores,
gue pertenecen a terceros aportantes a los diferentes programas, quienes
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deben tener en sus estados financieros los registros correspondientes a los
recursos que controlen, junto con las obligaciones asociadas, reconocidas
por los patrimonios autbnomos ...”

Andlisis de la respuesta

En la respuesta a los numerales a) y b) Fonvivienda no presenta soportes ni
detalle de informacion que permita establecer si el saldo registrado en la
cuenta Derechos en Fideicomiso de los programas PVGI, PVGIl y
Equipamentos, Macroproyecto Buenaventura, Santa Helena y VIPA tienen
en cuenta todos los derechos y las obligaciones asociadas a los aportes
efectuados por Fonvivienda a los respectivos Patrimonios Autonomos y si el
mismo, esta afectado por los pasivos reportados en la informacion de la
fiduciaria; y pese a afirmar que los derechos y obligaciones no corresponden
a Fonvivienda en su totalidad en la respuesta no entrega detalle sobre el valor
gue no esta a cargo del Fondo, mas aun considerando que los aportes de
terceros no son representativos.

c. Se registra Deterioro (Provisiones) en la informacion financiera de la
fiduciaria de los programas PVGII por $140.486 millones, Macroproyecto
Buenaventura por $1.359 millones y Santa Helena $1.463 millones sin que
se evidencie su reconocimiento en el registro de los derechos fiduciarios de
cada programa en la contabilidad de Fonvivienda (en la parte que
corresponde a aportes del Fondo), toda vez que la disminucion del saldo s6lo
se afecta con los pagos con cargo a los aportes y desembolsos con cargo a
los rendimientos como se indica en la correspondiente Nota 16.0tros
Derechos y Garantias y contraviene el numeral 1.2.1.1 de la Resolucion 090
de 2020 “Cuando el activo tenga asociados depreciacion, amortizaciéon o
deterioro, acumulados, el registro contable considerara la disminucién de
estos conceptos.”

Respuesta de la entidad

En la respuesta de Fonvivienda indica que: ...” Para el caso del deterioro
expuesto por el equipo auditor en el programa VIVIENDA GRATUITA I, el
cual asciende a $159.371 millones a la fecha de corte, este registro obedecio
a una interpretacion erronea de las politicas contables establecidas...”

“...De acuerdo con las gestiones administrativas de depuracién y conciliacion
adelantadas por FONVIVIENDA, en reunion sostenida el dia 12 de marzo de
2021 entre el comité financiero, el area contable de FONVIVIENDA vy el
Consorcio Alianza Colpatria, se procedid a dar la instruccién de realizar el
ajuste contable. El reconocimiento del deterioro al que hace referencia el
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equipo auditor de la CGR, en los estados financieros de FONVIVIENDA para
el caso en mencion, no representaria fielmente los hechos econémicos
presentados durante el periodo referente al manejo de los recursos,
afectando la situacién financiera, al no representar con razonabilidad los
derechos a favor de la entidad.”

Andlisis de la respuesta.

En la respuesta de Fonvivienda se evidencia que no se concilian
oportunamente los saldos de los derechos en fideicomiso que para el caso
del programa PVGII se efectud hasta el mes de marzo de 2021. Situaciones
presentadas en la respuesta que no estan evidenciadas en los formatos de
control utilizados para el seguimiento a los Patrimonios Autbnomos ni
respecto de los demés valores observados por la CGR en los demas
programas en este literal.

d. Se pagaron por concepto de sentencias por fallo de tutela durante la vigencia
$8.891 millones con cargo a los programas PVGI, PVGIl y Santa Helena,
obligaciones que genera un registro automatico en la cuenta la cuenta
243001 - Cuentas por Pagar-Subsidios Asignados, sin que se evidencia su
revelacion en las obligaciones derivadas de los patrimonios autonomos.

Respuesta de la entidad

En la respuesta la entidad manifiesta que: “El tratamiento contable
establecido en el numeral 1.2.1.2 de la Resolucion 090 de 2020, no es
procedente para este caso, ya que hace referencia al pago de obligaciones
a cargo de FONVIVIENDA por parte de la sociedad fiduciaria, situacion que
no se presentod en los hechos observados por la Comision Auditora. Se anexa
archivo en Excel, donde se identifica una a una las sentencias judiciales
presupuestadas, obligadas y canceladas con cargo al presupuesto de
FONVIVIENDA de la vigencia 2020 por la suma de $8.891 millones las cuales
no corresponden a los programas PVG1, PVGIl y Santa Helena.”

e. No se revela en Notas a los Estados Financieros de Fonvivienda las
obligaciones de pago de los $458 millones derivados de fallos de tutela por
concepto de Subsidio Familiar de Vivienda que fueron objeto de reserva
presupuestal.

Andlisis de la respuesta
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Con la respuesta de Fonvivienda se confirma que: Teniendo en cuenta la
materialidad de la partida referida por la Comisién Auditora, esta observacion
se evaluara para determinar su aplicacion, en futuras revelaciones para
Notas a los Estados Financieros al cierre de la vigencia.

f. Pese a existir procesos en contra de Programas administrados por
fideicomisos de Fonvivienda por valor de $36.790.380.861 con cargo a los
programas PVGI, PVGII, Santa Helenay VIPA, no existe revelacion en Notas
a los Estados Financieros de Fonvivienda sobre el efecto que pueda tener en
caso de fallo adverso de estas contingencias.

Respuesta de la entidad

En la respuesta Fonvivienda indica que: “...FONVIVIENDA procedera a
reconocer una provision para cubrir tal obligacion presente siempre que se
cumplan el resto de las condiciones para su reconocimiento descritas arriba.
Si hay menos probabilidad de que la obligacién presente exista que de lo
contrario, la entidad procedera a revelar la existencia de una obligacion
contingente, salvo en el caso de que sea remota la posibilidad de salida de
recursos que incorporen beneficios econoémicos para cancelarla.”

g. Las Notas a los Estados Financieros no contienen informacion de las
situaciones sefialadas en los literales anteriores.

Lo anterior limita conocer la razonabilidad del saldo de los Derechos en Fideicomiso
de Fonvivienda en los programas PVGI, PVGII, Macroproyecto Buenaventura,
Equipamentos, Santa Helena y VIPA por $76.826.267.055 y sobre el efecto que
pueda tener el reconocimiento de derechos y obligaciones asociados a los recursos
entregados por Fonvivienda® y reportados en los informes financieros de las
entidades fiduciarias en los Estados Financieros del Fondo en el momento de
efectuar la actualizacién de los derechos fiduciarios de que trata la Resolucién 090
de 2020 sobre el procedimiento contable del registro de los Recursos Entregados
en Administracion, por lo cual no es posible establecer si los derechos de
Fonvivienda en los Patrimonios Autbnomos mencionados estan debidamente
reconocidos y suficientemente revelados en los Estados Financieros como lo
establece la caracteristica cualitativa de la informacion financiera en el numeral

9 Concepto CGN No. 2184700048741 del 20-09-2018 “(...) 3.2.1.1 Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones. Los
bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual, bien sea por las areas contables,
o bien por otras dependencias que administren las bases de datos que contengan esta informacion”.
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4.1.2 del Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacién
financiera de la CGN “Representacion Fiel"1,

Ademas, el no reconocimiento de obligaciones por concepto de fallos judiciales
afecta la disponibilidad recursos asignados a los programas, como se describe en
el numeral 6 de la justificacion de la reserva presupuestal del Programa Vivienda
Gratuita |, “A finales del mes de noviembre se obtuvo autorizacién por parte del DNP
de la redistribucién de recursos de la reduccion realizada al Programa Semillero de
Propietarios Arriendo con el fin de poder financiar $5.000.000.000 en el marco del
Programa de Vivienda Gratuita. En la actualidad se tiene varios procesos de
constructores de vivienda contra Fonvivienda dentro del Fideicomiso constituido
para la administracién del programa. De tal suerte, que estos recursos se hacen
necesarios incorporar en el evento de un fallo judicial en contra de Fonvivienda”.

De otra parte, existe incertidumbre por las contingencias derivadas de los procesos
gue se adelantan contra de los Patrimonios Autbnomos cuya cuantia asciende a
$36.790.380.861 al cierre de la vigencia, las cuales no se revelan en la informacion
financiera de Fonvivienda. Lo anterior pese a que en el numeral 6 de la justificacion
de la reserva presupuestal del Programa Vivienda Gratuita | mencionada, que “...
Asi mismo, es importante recalcar que existen en la actualidad un déficit de $30.000
millones para este tipo de procesos en el Fideicomiso los cuales deben estar
provisionados para atender los fallos de los jueces competentes en los procesos
que se encuentran en curso contra Fonvivienda”.

Esta situacion se genera porque pese a que se actualizan los derechos en
fideicomiso periédicamente y se efectla control a los recursos girados, a los pagos
efectuados con cargo a aportes y rendimientos, mediante los formatos SRF-
22,23,24, 28 y 29; los mismos no contienen conciliacion e informacién financiera
adicional sobre los derechos y obligaciones asociados a los recursos entregados
por Fonvivienda y que se derivan de la administracion de los cada uno de los
programas, y por ende su debido reconocimiento y revelacion.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo.

10 “La informacion financiera es util si representa fielmente los hechos econoémicos. La representacion fiel se alcanza cuando
la descripcion del fendbmeno es completa, neutral, y libre de error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda el hecho que esta siendo
representado y todas las descripciones y explicaciones pertinentes”.
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Hallazgo 2 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Saldo en
Fiducia.

Con cargo al Contrato de Fiducia Mercantil celebrado por Fonvivienda y Fiduciaria
Bogota S.A. con el objeto de constitucion de patrimonio autbnomo denominado:
FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, para la administracion de
los recursos y otros bienes transferidos por el primero, para la ejecucion de
actividades en materia de vivienda de interés prioritario, con corte a 31 de diciembre
de 2019 fue reportado como Derechos en Fideicomiso un saldo en cuenta de
$45.664.835.080 y durante todo el afio 2020 se mantuvieron saldos mensuales
promedio por encima de $45.900 millones de pesos, de los cuales un promedio de
$3.314 millones corresponden a recursos de capital, quedando un promedio
superior a $42.600 millones por concepto de rendimientos y/o inversiones no
utilizados en la adquisicion de bienes y servicios para lo que fueron asignados los
recursos de Fonvivienda.

El saldo promedio anual de recursos publicos mensuales inmovilizados en la
Fiduciaria para el programa PVG1 represent6 en promedio el 35% del total del saldo
de la cuenta Derechos en Fideicomiso del Estado de Situacion Financiera durante
el afo.

Como los saldos disponibles corresponden a rendimientos y/o inversion no se
evidencia en la respuesta e informacién entregada por Fonvivienda!?, cuéles son
las obligaciones que amparan y las razones de su no utilizacibn en compromisos
derivados del programa, antes de solicitar nuevas transferencias de recursos al
Tesoro Nacional, teniendo en cuenta ademas que el articulo 53 de la Ley 2063 de
2020 sefiala que “...En ningun caso las entidades podran solicitar la transferencia
de recursos a fiducias o encargos fiduciarios o patrimonios autonomos, o a las
entidades con las que celebre convenios o contratos interadministrativos, sin que
se haya cumplido el objeto del gasto. Cuando las fiducias, los encargos fiduciarios,
los patrimonios autbnomos o los convenios o contratos interadministrativos utilicen
la creacion de subcuentas, subprogramas, subproyectos, o cualquier otra modalidad
de clasificacion, deberan implementar la unidad de caja, para buscar eficiencia en
el manejo de los recursos que les situa la Nacion.”

Asi entonces, de conformidad con lo expuesto, lo observado podria subsumirse en
el presunto incumplimiento de lo establecido en los articulos 1y 2 del Decreto 2712
de 2014, por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 92, 98 y 101 del
Estatuto Orgéanico del Presupuesto y el articulo 261 de la Ley 1450 de 2011, ello en

11 Oficio 2021EE00544603 del 05/05/2021 a la Comunicacién de Observaciones AFFNV-08-2021 y Oficio de Solicitud
Informacion AFFNV-05-2021.
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concordancia con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1955 de 2019, que
dispone:

“Administracion eficiente de recursos. Los recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion transferidos a entidades financieras no podran tener como
objeto proveerlas de fondos sino atender los compromisos y obligaciones en
desarrollo del objeto de las apropiaciones presupuestales.

En consecuencia, los saldos de recursos girados a entidades financieras que no se
encuentren respaldando compromisos u obligaciones del Presupuesto General de
la Nacion deberan ser reintegrados a la entidad estatal respectiva, de conformidad
con la reglamentacion que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Los
saldos asi reintegrados podran ser requeridos nuevamente para gastos referentes
al cumplimiento de su objeto, sin que implique operacion presupuestal alguna...”

Lo anterior, debido a que los saldos limites para la solicitud de un nuevo giro por
parte de la Direccion del Tesoro Nacional estan referenciados a haber ejecutado
como minimo el 90% del dltimo giro realizado por ellos con cargo a cuentas de
capital sin computar para este porcentaje los recursos disponibles en el Patrimonio
Auténomo, entre ellos los correspondientes a inversiones y rendimientos.

Respuesta de la entidad

La respuesta de Fonvivienda indica que “Los recursos del programa Vivienda
Gratuita estan destinados al cumplimiento de obligaciones adquiridas o provisiones
para las mismas como es el caso de posibles fallos judiciales, lo cual no significa
gue, para el caso particular de los saldos en las cuentas de rendimientos, no se
utilicen para la adquisicion de bienes y servicios. El saldo en las cuentas de
rendimiento, solo hace referencia a que el capital girado desde la Direccion Nacional
del Tesoro a las cuentas de patrimonio autbnomo ha generado una rentabilidad...”.

Andlisis de la respuesta

En la respuesta no se presenta la justificacion de los saldos mensuales en la cuenta
de la fiduciaria que no atendié compromisos u obligaciones durante afio 2020, asi
mismo, en lo referido a las obligaciones derivadas de procesos judiciales con cargo
al programa PVG1, se infiere de la respuesta de la Fonvivienda'? , que sélo existe
un pasivo por provisién exigible con cargo de este programa al cierre de 2020 por
$432.266.921, lo cual no sustenta la no utilizacion de los saldos mencionados.

12 Respuesta Observacion 10 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria. Cuentas de Orden Contingentes. Oficio
2021EE00544603 del 05/05/2021.
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Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad a lo previsto en el articulo 34, numeral 1° de la Ley 734
de 2002.

Hallazgo 3 Administrativo. Gasto Publico Social

La falta de diligenciamiento completo y detallado en los informes de los supervisores
sobre la fecha de pago retenciones de los programas CDVD $597.312.735 (de los
meses de enero a diciembre) y Vivienda Gratuita Il por $6.154.458.157 no permitio
reconocer oportunamente en gastos de la vigencia 2020 (cuenta 555001- Gasto
Publico Social) estos conceptos y sobreestimé los saldos de la cuenta 192603-
Derechos en Fideicomiso en $6.751.770.892 al cierre de la vigencia, en algunos
casos, pasados varios meses de su ocurrencia; situacion originada por deficiencias
en los mecanismos de control y conciliacion que permitan reconocer oportunamente
los pagos causados.

Lo anterior no consulta el “Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable” de que trata la Resolucién 193 de 2016 sobre necesidad de implementar
los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion
contable y lo sefialado en el por la Contaduria General de la Nacion en su oficio
radicado 20202000007943112 del 04/06/20.

Respuesta de la entidad v analisis de la respuesta

La respuesta de la entidad detalla el procedimiento utilizado para el registro en la
cuenta Gasto Publico de los proyectos Casa Digna Vida Digna y PVGII y sefiala que
“... dado que los formatos donde se suministrd la informacion se diligenciaron de
forma completa y detallada por cada uno de los supervisores y permitié reconocer
oportunamente los gastos de la vigencia 2020 en la cuenta 555001- Gasto Publico
Social...”; sin embargo la CGR establecié que el valor observado no fue aprobado
por los supervisores porque no se hizo referencia a la fecha efectiva de pago segun
lo informado en el oficio 2021EE0035246 del14/04/2021de Fonvivienda.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo.

13« . En lo relacionado con el registro en tiempo real de los hechos econdmicos, se debe tener en cuenta que segun lo
establecido en el Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracion, la actualizacion de
los derechos en fideicomiso se realizar4 con base en la informacién suministrada por la sociedad fiduciaria, por lo que la
entidad debera establecer los controles necesarios para que el flujo de informacion con la sociedad fiduciaria permita el
reconocimiento de los hechos econdémicos, asi como el registro de la totalidad de las operaciones de manera oportuna,
conforme a lo establecido en el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable.”
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Hallazgo 4 Administrativo. Reconocimiento de Gastos del Periodo

Durante el afio 2020 se cargaron a gastos del periodo $8.058.064.563 que
corresponden facturas que liquidan costos fijos y variables de los programas por
PVGI $544.831.164, PVGIl $4.272.939.795, VIPA $1.047.853.422, Recursos
Nacion $199.789.275 y Equipamentos $1.992.650.907 de los afios 2017, 2018 y
2019 los cuales afectan los gastos del periodo auditado pese a que dicha
informacion pudo ser obtenida dentro de cada periodo y tenido en cuenta en la
elaboracion y presentacion de los respectivos estados financieros; debido a la falta
de conciliacion oportuna entre los responsables del control de saldos y de la
informacion, de tal forma que se generan facturas pasadas varias vigencias
pendientes de ajuste y/o depuracion.

Lo anterior, sobreestimd las cuentas 555001-Gasto Publico Social-Subsidios
Asignados para vivienda en $7.010.211.141 y la cuenta 589035-Gastos Diversos en
$1.047.853.422 y subestimd la cuenta 310902-Resultados de Ejercicios Anteriores
ocasionada por deficiencias en los mecanismos de control contable que garanticen
el cumplimiento del principios de contabilidad publica de "Devengo: los hechos
econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo”.

Respuesta de la entidad y analisis de la respuesta

La respuesta de la entidad reconoce que se hicieron ajustes que tienen fecha de
vigencia anterior por concepto de costos fijos y variables que: “...Por tanto, se
definieron con evidencias los ajustes necesarios que fueron objeto de
reconocimiento por parte de la supervision del Contrato Interadministrativo 330 de
2015.”. Sin embargo, la CGR evidencid que estos ajustes se cargaron a gastos de
la vigencia contraviniendo el principio de contabilidad sefialado.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo 5 Administrativo. Saldos por Conciliar de Operaciones Reciprocas

La Contaduria General de la Nacion ha establecido que todas las entidades
contables publicas deben efectuar permanentemente procesos de conciliacién de
los saldos de operaciones reciprocas entre si, tanto en los cortes trimestrales
intermedios, como antes del corte al final de afo.
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De acuerdo con lo reportado por la administracién a 31 de diciembre de 2020 en el
formulario CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA vy
los saldos registrados por algunas entidades publicas con las cuales tuvo dichas
operaciones, se establecieron diferencias en las cuentas 472203-Operaciones sin
flujo de efectivo-Cuota de fiscalizacion y auditaje $2.299.999.999 y la contrapartida
en CGR $140.362.181, para un valor neto de $2.159.637.817.

Respuesta de la entidad

La respuesta de Fonvivienda indica que: “Respecto a la partida conciliatoria
presentada en la cuenta 472203 - Operaciones sin flujo de efectivo - Cuota de
fiscalizacion y auditaje entre el valor reportado por FONVIVIENDA por
$2.299.999.999 y el valor reportado por la CGR por $140.362.181, se presenta una
partida por depurar de $2.159.637.818, saldo que corresponde a pago parcial de la
cuota de auditaje de la vigencia 2020, que la CGR no reporto.

Con el fin de que esta partida conciliatoria fuera depurada e Incluida en el reporte
final de operaciones reciprocas en la CGR, FONVIENDA procedi6 a enviar correo
electrénico de fecha 4 de marzo de 2021 a la CGR con el soporte de la obligacién
numero 39120 del 30 de octubre en estado “con orden de pago” por valor de
$2.159.637.817,73, este documento genera automaticamente un débito a la cuenta
512002 - Cuota de fiscalizacién y auditaje con crédito a la cuenta 244014 - Cuota
de fiscalizacion y auditaje.”

Andlisis de la respuesta

La respuesta de Fonvivienda evidencia que la conciliacion solo se efectu6 el 4 de
marzo de 2021, debiendo hacerse antes del cierre de la vigencia, siendo inoportuna
para aclarar diferencias antes de expedir los Estados Financieros.

Lo cual limita contar con informacion precisa y confiable con respecto a las
entidades que reportan saldos con la entidad durante la vigencia analizada y antes
del cierre del ejercicio, y evidencia falta de verificacién, conciliacion y ajuste de
operaciones reciprocas exigida por la Contaduria General de la Nacion en el
numeral 1.1.1 Actividades administrativas minimas a desarrollar para la eliminacion
de cuentas reciprocas del Instructivo No.001 del 4 de diciembre de 2020 con
instrucciones relacionadas con el cambio de periodo contable 2020-2021.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo.
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Hallazgo 6 Administrativo. Notas a los Estados Financieros

a. De acuerdo con el Manual de Politicas Contables, Fonvivienda es
responsable de establecer la materialidad dentro de sus Politicas Contables
basado en su actividad principal, el entorno en el cual se desempeinia, las
caracteristicas particulares de cada entidad y en la naturaleza o magnitud (o
ambas) de las partidas a las que se refiere la informacion en el contexto del
informe financiero. Al respecto en el numeral 2.2.” Moneda funcional y de
presentacion, redondeo y materialidad” de las Notas a los Estados
Financieros se informa que Fonvivienda establecerd el umbral de
materialidad para cada vigencia, sin embargo, no se reporta cual fue el valor
establecido para el afio 2020, informacién util y necesaria para la rendiciéon
de cuentas, toma de decisiones y el control de los usuarios de la informacion
financiera.

b. La Nota a los Estados Financieros 16 “Otros Derechos y Garantias” revela
informacion acumulada de los recursos entregados a patrimonios
auténomos, el movimiento de cada uno y los saldos a nivel de programa y
fiduciaria; sin embargo no incluye informacién adicional que es relevante
sobre la informacion financiera entregada por las fiduciarias de cada uno de
los trece (13) programas de vivienda administrados por ellas y que pueden
tener efectos materiales sobre los importes reconocidos en esta cuenta de
los estados financieros, tales como: deterioro acumulados asociados a los
activos, reconocimiento de amortizacion o deterioro, obligaciones derivadas
de fallos judiciales y procesos en contra, a cargo de los programas, que
pueden tener efectos en caso de fallos adversos de estas contingencias.

c. Se evidencio que la informacion de la Nota a los Estados Financieros 16
“Otros Derechos y Garantias” con la Nota 28 “Ingresos” es consistente en
cuanto al saldo causado por el valor total de los rendimientos generados por
los contratos de administracién y pagos celebrados con las fiduciarias de
$3.249.019.531; sin embargo, el valor registrado en las notas para cada uno
de los programa difiere entre los mismos, los cuales son compensados entre
programas a saber: los rendimientos del programa “Vivienda Gratuita” con el
del programa “Equipamentos Publicos Colectivos” de $5.492.712.3 y los del
Programa “Sistemas de Informacién” con los del Programa “Mi Casa Ya” en
$27.138.538. Lo que evidencia deficiencias en la consistencia de la
informacion revelada sobre los rendimientos generados en el afio para cada
programa en las cuentas que contienen la explicaciéon del saldo, 192603-
Fiducia Mercantil y 480851-Ingresos-Ganancia por derechos en Fideicomiso
de $32.631.250.
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Por lo anterior, en estos casos, se presenta incumplimiento sobre la informacion que
debe ser incluida en las Notas a los Estados financieros como lo establece el Marco
Normativo para entidades de gobierno relacionado con las normas para la
presentacion de estados financieros y revelaciones, Resolucion 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién.

Respuesta de la entidad

En la respuesta Fonvivienda informa respecto al literal:

a: “Sin embargo, teniendo en cuenta la observacion del equipo auditor, se procedera
a incluir en las notas a los estados financieros, de la presente vigencia, los umbrales
de materialidad establecidos.”

b. “No obstante, teniendo en cuenta los criterios de reconocimiento y materialidad
del deterioro acumulado asociados a los activos, la amortizacion, obligaciones
derivadas de fallos judiciales y procesos en contra a cargo de los programas que
pueden tener efectos en caso de fallos adversos de estas contingencias, se
evaluara para determinar su aplicacion, en futuras revelaciones para notas a los
estados financieros al cierre de la vigencia.”.

c. “La compensacion observada por la Comisién Auditora se present6 dado que los
programas de Vivienda Gratuita y Equipamientos estan administrados por la
Fiduciaria Bogota, y los programas Mi Casa Ya y Sistema de Informacion estan
administrados por Fiduciaria Occidente y al momento de realizar el detalle por cada
uno de los programas se incluy6 el valor de los rendimientos de un mes en el
programa que no correspondia.’.

Andlisis de la respuesta

La entidad acoge lo observado por la CGR y manifiesta realizar las evaluaciones
gue le permitan hacer los ajustes correspondientes.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo.
HALLAZGOS PROCESO PRESUPUESTAL Y CONTRACTUAL

Hallazgo 7 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Limite de
Reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto de Inversién.

Al culminar la vigencia 2020, el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA
constituy6 reservas presupuestales por valor $ 663.507.250.622,36 de las cuales $
41.652.859.349, corresponden a cuentas por pagar sin PAC, de tal forman que el
valor restante 621.854.391.273,04 corresponde al 39% del presupuesto apropiado
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por inversion ($1.556.195.312.465), superando el 15% establecido en el Articulo 78
del Estatuto Organico del Presupuesto al sefialar que:

‘En cada vigencia, el Gobierno reducira el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos superen el 2% del
presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversion del afio anterior.”

Es importante resaltar por parte de la Contraloria, que las reservas no constituyen
un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal, sino un instrumento esporadico
y justificado Unicamente en situaciones atipicas que impidan la ejecucion de
compromisos en las fechas inicialmente previstas para ello. Sin embargo, revisando
el Plan de Mejoramiento de la entidad, se puede observar que esta situacion se
evidencia en el Hallazgo H11 de 2019 de igual forma.

Lo anterior, se presenta como posible ineficiencia en los procesos de ejecucion y
supervision contractual y podria conducir a: i) una inadecuada ejecucion
presupuestal; y i) al riesgo de la reduccion del presupuesto de la entidad al incumplir
términos sefialados por el articulo 78 del Decreto 111 de 1996, por cuanto podria
tener una incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad y analisis de la respuesta

La entidad en su respuesta hace referencia a la normatividad vigente frente a la
constitucién de reservas presupuestales, sefialando que:

“El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, constituy6 al cierre de la vigencia fiscal
2020 reservas presupuestales por valor de $663.507.250.622,36 conforme a lo establecido
en el articulo 27 de la Ley de Presupuesto No. 2063 de 2020 que establece: Articulo 270.
A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) - Nacion se constituiran
con corte a 31 de diciembre de 2020 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de
cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion, a las que se
refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y
las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2020 se debe contar
con el correspondiente  programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo
contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes
reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2021 {(...)
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Y en el articulo 89 del Estatuto Orgénico de Presupuesto “Por el cual se compilan la ley 38
de 1989, la ley 179 de 1994 y 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto “que consagro las reservas presupuestales, asi:

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 diciembre de cada
afio  estas autorizaciones expiran 'y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse.”

Sefiala también que la reduccion de presupuesto por exceder el 15% en reservas
es sobre el global del presupuesto general de la Nacién y menciona se ha realizado
la solicitud de PAC, para los programas de vivienda el cual fue negado, lo que en
efecto conllevo a la entidad a la constitucion de reservas presupuestales; de esta
manera lo que se observa es que del total de los recursos constituidos como reserva
presupuestal en la vigencia 2020 que fueron $ 663.507.250.622,36,
presupuestalmente se evidencia que las cuentas registradas manualmente por falta
de PAC asciende a la suma de $ 41.652.859.349, con lo cual el valor de las
reservas presupuestales sigue superando el 15% ya que el valor es de $
621.854.391.273,04.

Adicional a lo anterior es importante mencionar que un mecanismo como las
reservas presupuestales es de caracter excepcional y no se pueden normalizar en
la gestion presupuestal de la entidad, superando por mas del doble el valor
constituido.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria conforme a lo previsto en el articulo 34, numeral 1° de la Ley 734 de
2002.

Hallazgo 8 Administrativo. Ejecucion de reservas presupuestales constituidas
durante la vigencia 2019.

El Ministerio de Hacienda califica las reservas presupuestales como “un instrumento
de uso excepcional, 6sea, esporadico y justificado Unicamente en situaciones
atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la ejecucion
de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma
vigencia en que este se perfecciono debiendo desplazarse la recepciéon del
respectivo o servido a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal”.

De esta formay en base a la Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la
Nacién, en donde sefnala que el término “excepcional” debera entenderse como lo
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define el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola; como un evento
extraordinario que “constituye la excepcion a la regla comun o aquello que se aparta
de lo ordinario o que ocurre rara vez”.

Durante la vigencia 2019, Fonvivienda constituyd reservas  por
$997.943.264.005,77, de los cuales obligb durante la vigencia 2020,
$990.660.665.074,65. El saldo restante de $7.282.598.931, fue liberado a través de
las actas de liquidacion de los contratos correspondientes, los cuales se referencian
a continuacion:

Tabla 5. Cancelacion de Reserva

. NUMERD
NUMERD VALOR TIPO DOCUMENTO
comPROoMIso | DEF ENDENCLA WERG OPERAGIONES BENERICIARIO SOPORTE DOCUMENTC
SOPORTE
) CONTRATD
F & o C-d ~14 -q-01-4 g ! 33 r Ri |
219 noz-00  |c-40p1-14004-0-4001031-03 (-5 63383830800 #anco Repiblica I NTER A S TRATI Y 12 Otros|
119 400200 |C-4001-1400-4-0-4001031.03 |5 440887 777,00 Banca Repablica COMTRATE 12 Crtrosi
INTERADBINISTRATIVD
. COMTRATD .
] 001400301 . -
419 40-02-00  |C-4001-1400-3-0-4001031-03 |5 46312353500 Banco Repiblica e 12 Otrosi
COMTRATO
- -4 -14 -1- - ¥ i
519 40-02-00  |C-4001-1400-4-0-4001031-03 |-5  39.050.557.00 Banco Repiblica INTERA AT 12 Otrosi
) COMTRATD
& - -4 -14 -~ - ri | r
101% 00200 |C-4001-1400-49-0-4001031-03 [ -5 54B.8852.956,70 Banco Repdblica eI AT 12 Otrosi
) COMNTRATD
3 4 X . 4001-1400-3-0-4 g - 4 7.130, B 1
1119 00200 [C-4001-140049-0-4001031-03 [ -5 148.297.130,00 panco Republica INTERATI TR ATI Y 12 Otros(
1218 400200 |C-4001-1400-4-0-4001031-03 | -5 236.796.756.00 #anco Republica COMTRATD 12 Grtrasi
INTERADMINISTRATIVG
- ) CONTRATD .
- - ~14 .y . g
1518 40-02-00  |C-4001-1400-3-0-4001031-03 | -5 4BS.015.668.00 Banco Repoblica TR e | 12 Dtrasiiz
COMTRATD
- -4 -14 -4 -0~ - i i
1619 40-02-00  |C-4001-140D-2-0-3001031-03 | -5 295.193.845,00 Bance Repiblica ITER T | 12 Owesiz
) COMTRATD )
& X A0D1-14 -0- - T A 1
1719 00200 |C4001-1400-9-0-9001031-05 [ -5 317.352.444,00 Banco Republica INTER T s | 12 Owresi 12
) CONTRATD )
4 = o | -1400-9-0-4 E . 23.037 . R | - 4
181% po2-00  |c4op1-14009-0-a0mi031-03 (-5 e23.037.38m00 ganco Repblica INTERAOM e TRAT e | 12 OFTesi 1
1818 40.02-00  |C-4001-1400-4-0-4001031-03 | -5 487.458.307.00 Banco Repablica COMTRATC 12 Otrasi 14
INTERADRINIS TRATIWD
2318 40-02-00 |C-4001-140D-3-0-4001031-03 | -5 525.294.551,00 Banco Repiblica CONVENIDH 12 Otrosi 16
2318 40-02-00  |C-4001-1400-4-0-4001031-03 | -5 293.777.424,00 Banco Repiblica CONVENID 12 Otresi 16
T TERTPOIRAL DE
COMTRATO DE PRESTACION
718 400200 |C-4001-1400-5-0-4001037-02 | -5 669.789.133,00 CAIAS DE il ooz
e N T T T Pl .
AMERICAS BUSINESS
F & o - ~14 -5.0-4 EXL ! 23T 64 4.1 Al '] JOMPRA 34
2819 00200 [C-4001-1400-5-0-3001037-02 5 23vasannany | SHTE SIS CRDEN DE €O 3673
2919 400200 |C-4001-1400-5-0-4061037.02 | -5 152.926,00 | "MPRENTA NACIONAL DE COMTRATE ond
COLOME A, INTERADMINISTRATIVG
3018 40-02-00  |C-4001-1400-5-0-4001037-02 | -5 1.606,00 S ROMOTORA DL COMTRATO 003
: PROMOTORA DEL INTERADMINISTRATIVG
e At .
SERVICIOS POSTALES CONTRATO
3119 40-02-00 |C-4001-1400-5-0-4001037-02 | -5 739.262.488,00 el T ERAD I o 005
AMERICAS BUSINESS ADICION OC
3319 40-02-00  |C-4001-1400-5-0-4001037-02 |- 38.333.297,25 ORDEN DE COMPRA
> PROCESS SERVICES S A 36735
7719 40-02-00 |C-4001-1400-5-0-4001037-02 | -5 60.000,00 RE'NOSOD?A‘gLLERMO ACTO ADMINISTRATIVO | 2019-2-1014
TOTAL -$ 7.227.073.531,12

Fuente: Fonvivienda
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La Contraloria General de la Republica, con base en el Acta No. 01 de Cancelacion
de Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de Diciembre de 2019 y las demas
actas allegadas a la comision de la CGR, estableci6 que este valor de
$7.282.598.931 liberado en 2020, da cuenta de una generacion de reservas
presupuestales mayores a los compromisos adquiridos y por ende la justificacion
presentada de estas reservada quedo mal formulada, ya que al liberar este monto
de las reservas queda claramente en evidencia que no se hicieron sujetas a unos
compromisos adquiridos; adicional que en las actas de liquidacion de los contratos
el supervisor sefiala que el contratista cumplié a satisfaccion el objeto del contrato.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se denotan deficiencias
administrativas y de planeacién presupuestal, que derivaron en liberacion de
reservas presupuestales que pudieron dedicarse a la satisfaccion de otras
necesidades sociales, afectando la adecuada ejecucién del presupuesto de acuerdo
con lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 8 de la Ley
819 de 2003.

Respuesta de la entidad

La respuesta de la entidad sefiala algunos aspectos relacionados a la liberacion de
recursos de reservas presupuestales y frente a su constitucion:

“Aunado a lo anterior, debe observarse que llegado el dltimo trimestre del afio 2019,
los supervisores evallan la ejecucion del contrato contra la estimacion inicial,
en la que alertan que el valor que habia sido proyectado no se ejecutaria en un
100%, por variables internas y/o exdgenas, de tal suerte que en el marco del
principio presupuestal de planificaciéon y anualidad se procedié a efectuar una
proyeccioén para el restante del porcentaje que hacia falta ejecutar para el cierre
del afio. Lo anterior conllevé a realizar modificacion del valor del Contrato, en el
sentido de disminuir su cuantia; con lo que le permitié6 a Fonvivienda destinar los
recursos liberados para otra serie de requerimientos que necesitaban recursos
como lo fueron la asignacion de subsidios familiares de vivienda por fallos de
sentencias judiciales y asignacion por Desastres Naturales.”

Andlisis de respuesta

Las diferentes variables en cada uno de los contratos segun la entidad, no permite
cuantificar el valor real de la necesidad del recurso, por ende, deben realizar la
liberacion del recurso y sefiala:

Si bien es cierto que la constitucion de reservas presupuestales se encuentra
enmarcada legalmente en nuestro ordenamiento juridico, es bueno precisar que su
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origen se da en condiciones excepcionales y de acuerdo a unos compromisos
contractuales que no se han cumplido y que deben ejecutarse en la vigencia que
corresponde; ahora bien, para el caso de la liberacion de los recursos de reservas
presupuestales, objeto de la observacion, se sefiala que es deber de la entidad
prever que no se pierdan las apropiaciones de la vigencia y realizar toda la gestion
necesaria para que el objeto de los contratos se desarrolle en su totalidad.

Analizando las situaciones mencionadas y teniendo en cuenta a que en auditorias
anteriores la Contraloria General de la Republica ha venido reiterando esta
situacion, se permite concluir que no queda suficientemente detalladas la
constitucion de las reservas y por ende se llevan a cabo las liberaciones de los
recursos de manera repetitiva afio a afio y que en la vigencia 2020 correspondio a
21 reservas. Teniendo en cuenta lo anterior la observacion se mantiene.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo 9 Administrativo. Ejecucién Presupuestal Programa de Vivienda
“Casa Digna Vida Digna” vigencias 2019 y 2020.

La Direccion de Infraestructura Social y Habitat hace parte el programa Casa Digna
Vida Digna del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, con el propdsito de mejorar
el estilo de vida y brindar vivienda digna a los ciudadanos colombianos con el menor
indice de recursos del pais.

El programa tiene como estrategia principal reducir el déficit cualitativo (calidad) de
vivienda y apoyar la equidad y legalidad en Colombia. El programa Casa Digna Vida
Digna se basa en realizar mejoramientos a las casas de los sectores con menores
recursos, enfocandose en cocinas, bafios, pisos, techos y habitaciones que
permitiran bajar el hacinamiento critico.

El programa Casa Digna Vida Digna tiene una meta general para el cuatrienio 2018
— 2022 el cual se distribuye por componentes del programa como se muestra a
continuacion:
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Tabla 6. Metas componentes del programa Casa Digna, Vida Digna MVCT

Componentes
del programa

Meta 2019 Meta2020 Meta Cuatrienio
(Hogares) (Hogares)  (Hogares)

Mejoramiento de viviendas | 27.516 26.622 112.590

Mejoramiento de entornos | 22.000 11.216 55.810

Titulacion 14150 | 14.150 56.600
Total 63.666 51.988 225.000

Fuente: Informe de Gestién 2020 MVCT.

Para el afio 2019 se tenia como meta la intervencion a 27.516 hogares para
mejoramiento de vivienda la cual no se cumplié. Para la vigencia 2020 se proyecto
una meta de 26.622 hogares y se reporta para este afio una cifra de 2615 hogares
identificados, lo anterior de acuerdo con la informacién suministrada frente a los
municipios de Arauca, Ibagué, Neiva y Pasto, los cuales se encuentran en fase de
diagndstico y ejecucion.

Tabla 7. Saldos en fiducia para la vigencia 2020

AfO Total Apropiado Total Ejecutado En Compromiso Via Saldo En Fiduciaria
Gastos Reservas a 31/12/2020
2019 $101.000.000.000 $2.789.689.780 $86.150.000.000
2020 $30.000.000.000 $8.001.782.601 $30.000.000.000 $4.116.586.122
Totales $131.000.000.000 $10.791.472.382 $116.150.000.000 $4.116586.122.33

Fuente: elaboré CGR, Auditoria 2020, con base en informacién de Fonvivienda.

La Contraloria determiné que FONVIVIENDA en el marco del programa “Casa Digna
Vida Digna” en las vigencias 2019 y 2020 apropidé recursos por el valor de
$131.000.000.000, de lo cual se ejecutaron Unicamente $10.791.472.382, es decir,
gue de manera acumulada en estos dos afios sOlo se ejecutd el 8%, que se
constituye en un porcentaje de ejecucién minimo frente a los recursos asignados,
comportamiento que se aprecia también en con las reservas presupuestales
constituidas en 2019.

Lo anterior, conlleva al atraso e incumplimiento de las metas incorporadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 en su programaciéon anual y que de forma
acumulada lleva un retraso, comportamiento que, de continuar asi, muy
seguramente que se ejecute ni el 50% del total dentro del cuatrienio y conducira a
la acumulacion de recursos via reservas y metas no ejecutadas como ha sucedido
con otros programas adelantados por Fonvivienda.
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El programa Casa Digna Vida Digna, en 2019 tuvo una apropiacion de $
101.000.000.000 y en 2020 de $ 30.000.000.000, segun la entidad por diversas
razones entre estas la emergencia sanitaria y otras no han permitido la ejecucion
en su totalidad de estos recursos, la entidad en la respuesta sefiala:

Respuesta de la entidad

“En conclusion, los recursos apropiados por FONVIVIENDA para la vigencia
2019 por CIENTO UN MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($101.000.000.000)
y para la vigencia 2020 por TREINTA MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($30.000.000.000), ya fueron comprometidos, pero a la fecha no se han ejecutado
en su totalidad por la dinamica del programa anteriormente descrita, las gestiones
gue se requieren y por la situacion de la emergencia sanitaria actual que genero
atrasos en la ejecucion tanto fisica como presupuestal del Programa Casa
Digna, Vida Digna. Asi mismo, la contratacion de ejecutores e interventores obliga
al pago de los mejoramientos que se lleven a cabo y la interventoria de estas obras,
por lo que era necesario apropiar los recursos para cumplir los compromisos
contratados”.

“Finalmente, con el proceso evidenciado anteriormente, la ejecucion de los
mejoramientos asociados a la convocatoria 2019 estan muy adelantados en su
proceso por lo que se estima que los recursos asignados en la vigencia 2.019 seran
ejecutados en su totalidad en la presente vigencia y los recursos de la vigencia
2.020 en el primer semestre de la vigencia 2.022. Logrando con esto la ejecucion
de los mejoramientos a realizar con los recursos asignados”.

Andlisis de la respuesta

Segun lo anterior y lo demas expuesto en la respuesta por la entidad queda claro
gue los recursos apropiados en 2019 se ejecutaran en 2021 y los apropiados en
2020 se ejecutaran en primer semestre de 2022; la respuesta dada por la entidad
demuestra lentitud y baja ejecucion de los recursos de 2019 y 2020, lo que
continuara impidiendo el cumplimiento de las metas en el mediano y largo plazo.
Teniendo en cuenta lo anterior la observacion se mantiene.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo.
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Hallazgo 10. Administrativo. Actas de Conciliacién de Procesos.

El numeral 4 del articulo 2.2.3.4.1.10. del Decreto 1069 de 2015, que, en relacion
con las obligaciones de los apoderados de la entidad publica en litigio, dispuso lo
siguiente:

1 Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacion
extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo, lo que a
su vez en concordancia con el literal C del Manual del Abogado, de obligatorio
cumplimiento en razén de lo estipulado en el articulo 2.2.3.4.1.5 del decreto ibidem,
se tiene que, el Abogado debe determinar si un eventual fallo en contra de la
entidad, representara un desembolso de recursos para la misma, caso en el cual
debera marcar con Sl, el campo erogacién econémica. En el caso contrario, debera
marcar el campo con el valor NO. Este ultimo caso aplica para las nulidades por
inconstitucionalidad o para procesos sancionatorios.

Al respecto del cumplimiento de las disposiciones anotadas, es de indicar que no
se identifico en las actas de conciliacion con corte a 31 de diciembre 2020, la
condena expedida contra FONVIVIENDA, y a favor de Seguros del Estado S.A.
(radicado corto: 20100009801), segun lo reportado en rama judicial con fecha
08/10/2020, dandose la notificacion por edicto el dia 23/11/2020, cuando debia
registrarse en el Ekogui, y aunque no debia provisionarse , debia registrarse en el
campo de erogacion econémica: NO, lo cual se hizo al contrario, siendo 6bice para
identificar si el proceso se debe provisionar contablemente y no realizar una
inadecuado analisis sobre un hecho econémico, siendo también a su vez, exigible
el registro oportuno del fallo antes del corte de los seis meses.

Respuesta de la entidad

La respuesta a la entidad indica que “. El objetivo del medio de control interpuesto
por la parte demandante es la nulidad de unos actos administrativos en donde
FONVIVIENDA solicitaba hacer efectiva la garantia constituida a favor de la entidad
mediante una pdliza expedida por seguros del estado el cual ascendia a un valor
aproximado de $742.781.500. El 14 de noviembre de 2013 se profirié sentencia en
primera instancia donde registra:

El 8 de octubre de 2020 se profiere sentencia en segunda instancia por el Consejo
de estado y en su parte resolutiva indica:

FALLA:

()

SEGUNDO: En consecuencia, de la anterior declaraciéon de nulidad y a titulo de
restablecimiento, se ordena al Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, no
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hacer efectiva la péliza de cumplimiento No 04200267 a Seguros del Estado S.A.,
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva.

(-.).

con esto se deja claro que, aunque habia una pretensién solicitada, esta no era para
solicitarle el desembolso de ese dinero a la entidad, sino al no hacer efectivo esa
péliza, por ende, en el sistema se recalifica como riesgo procesal ALTO, pero en el
valor de la provisién se encuentra registrado el valor cero, ya que la entidad no
genera ningun pago por conceptos de sentencias y conciliaciones. (..)"”

Andlisis de respuesta

Para la CGR, si bien la pretension tenia un valor econémico que efectivamente se
registro en el eKOGUI, no significaba riesgo de desembolso de recursos por parte
de FONVIVIENDA, y en ese sentido ello fundamenta la falta de la provision contable,
no obstante, se debia aplicar lo establecido por el literal C del numeral 5 del Manual
del Abogado expedido por la ANDJE, de conformidad con lo establecido en la
siguiente disposicién del Decreto 1069 de 2015, que reza asi:

ARTICULO 2.2.3.4.1.5. Protocolos, lineamientos e instructivos. Los protocolos,
lineamientos e instructivos para la implementacion y uso adecuado del Sistema
Unico Gestién e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, seran fijados por la
Direccion de Gestion Informacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y tendradn caracter vinculante para las entidades y organismos que se
encuentran dentro del ambito de aplicacion del presente capitulo.

Asi entonces, verificado el mandato legal anterior, se puede concluir que existe una
omision al no precisar lo establecido en el literal C del Manual del Ekogui antes
citado.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo.
Hallazgo 11. Administrativo. Informacion en aplicativo E-Kogui.

“En virtud del articulo 2.2.3.4.1.3. del Decreto 1069 de 2015, El Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI debe ser
utilizado y alimentado por las entidades y organismos estatales del orden nacional,
cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por aquellas entidades privadas
del mismo orden que administren recursos publicos; siendo este sistema la fuente
oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del Estado y toda informacion
sobre la materia, debera coincidir con la informacion contenida en el Sistema Unico
de Gestion.
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Al respecto del referido mandato legal, se evidencié que Fonvivienda cuenta con
dos (2) de los procesos judiciales identificados en Notas Explicativas a los Estados
Financieros, que no se identificaron registrados en el sistema Ekogui, lo que vulnera
la obligacién legal establecida en el articulo 2.2.3.4.1.3 del Decreto 1069 de 2015,
gue ordena realizar el referido registro con una periodicidad no mayor a seis meses
y debe coincidir con toda la informacién que sobre la materia exista y se reporte por
ser la fuente oficial de la misma.

Tabla 8. Registros e-Kogui
Demandante NO E-kogui Observacion

No aparece registrado en la base de datos Ekogui,
1145822 y en estados financieros son clasificados en
cuentas de orden sin cuantia alguna

Beatriz Elena Lopez
Cafaveral y otros.

No aparece registrado en la base de datos Ekogui,
2070681 y en estados financieros son clasificados en
cuentas de orden sin cuantia alguna

Mirennys Sayas Yy
otros.

Respuesta de la entidad

La respuesta de la entidad indica que:

Mirennys Sayas y otros: Se aclara que, a la fecha, el caso se encuentra registrado con
nimero eKOGUI 2099609 y reportado en las conciliaciones del mes de diciembre de 2020
con ID 1800. Al cierre de diciembre 2020, la Oficina Asesora Juridica reporté a la
Subdireccién de Finanzas y Presupuesto el proceso con el cddigo 2070681 de acuerdo al
archivo plano exportado del aplicativo Ekogui al cierre de la vigencia, el cual fue modificado
por la Agencia Nacional De Defensa Juridica del Estado en el mes de marzo 2021, razén
por la cual se actualizara la informacion a partir del mes de abril de 2021. Teniendo en
cuenta lo anterior, es importante sefialar que esta situacidbn no afecta la informacion
registrada en los estados financieros.

El cambio de niumero de eKOGUI sucede cuando en la Agencia Nacional De Defensa
Juridica del Estado, identifican procesos judiciales que se encuentran duplicados en la
herramienta, esta duplicacion se presenta cuando el mismo proceso es reportado por varias
entidades. Esto conlleva a que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado debe
determinar cual de los casos es el que tiene la informacion completa, para proceder a migrar
la informacion contenida en este al identificador eKOGUI, eliminando los casos duplicados.
Beatriz Helena Lopez Cafiaveral: Es importante aclarar que el Caso si se encuentra en el
sistema eKOGUI con numero 1145822 y reportado en las conciliaciones del mes de
diciembre de 2020 con ID 1516; Con auto del 3 de julio del 2018 dentro del proceso 2017-
00259 demandante Carmen Rosa Rincon Cardenas, se admitié la acumulacion procesal
dentro de ellos el 2017-00270 de Beatriz Elena Lopez, en su momento, en el sistema
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cuando se hacia acumulacion de procesos, el mismo cerraba el caso en estado terminado,
esto con el fin de llevar el caso en uno solo, sin embargo en conciliaciones se seguia
reportando, esto para tener un correcto seguimiento de los casos. (Se anexa auto de
acumulacién procesal y registro en Rama judicial de la actuacion).

Andlisis de la respuesta

Para la CGR, si bien, lo relativo a los dos procesos no registrados en el eKogui se
encontraron revelados en los estados financieros, esta informacion debia coincidir
con el sistema unico de informacion administrado por la Agencia nacional de
Defensa Juridica del Estado, en el sentido de dar cumplimiento a lo establecido en
el 2.2.3.4.1.3 del Decreto 1069 de 2015, que dispuso: (...) Cualquier informacion
gue las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas instituciones que
tiene obligacion o competencia para recaudar informacion sobre la materia, 0 a los
ciudadanos en general , debe coincidir con la informacion contenida en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion de la actividad Litigiosa del Estado - Ekogui, lo que
aplica en concordancia con lo establecido en numeral 5 del articulo 2.2.3.4.1.10
ibidem, dado que el referido sistema es la fuente oficial de la misma.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo 12. Administrativo. Findeter-Términos de Referencia - Programa
CDVD.

En el Plan de Desarrollo 2018-2022 -Pacto por Colombia Pacto por la Equidad- se
establecio el objetivo de “(...) Transformar las condiciones de habitabilidad de los
hogares con el mejoramiento fisico de viviendas y entorno” ..., y para cumplir con
ello, el Gobierno Nacional planted dos (2) programas bandera, el “Programa Casa
Digna, Vida Digna” (mejoramiento de vivienda) y el “Mejoramiento integral de
Barrios” (mejoramiento de entorno). En ese orden se contrata (contrato 2019-1) a la
Entidad-Findeter-, quien presta asistencia técnica para los programas de vivienda,
con el fin de elaborar los Términos de Referencia de la Convocatoria No. 2019-0-
043; cuya primera parte es la caracterizacion en tres categorias: mejoras locativas,
locativas y estructurales.

Al respecto, se observdé que no se estan priorizando las intervenciones de las
estructuras en las viviendas, lo cual deberia realizarse, para evitar sobrecostos
futuros de estructuras de obras, sobre mejoramientos locativos realizados, en razon
a las necesidades estructurales y caracteristicas fisicas del elemento a mejorar,
para brindar condiciones de seguridad y estabilidad a sus habitantes, dado el riesgo
de sismicidad (Sistema Geoldgico Colombiano); categorias que conforman el

Carrera 69 No0.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Cédigo Postal 111071
*www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C., Colombia

V°B® : Monica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-OZ-CDVSBMW- A‘/{«‘;” 49



CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

Programa de Mejoramiento, las cuales se aplican de acuerdo al criterio del
contratista, interventor y la aceptacion o rechazo del supervisor.

Con respecto al tercer orden no se esta priorizando en la mejora locativa con
estructura, la cual como minimo debe aplicarse la Norma Técnica Sismo Resistente
NSR-10- Titulo E- que brinde estabilidad, seguridad y confianza a sus ocupantes; a
sabiendas de la vulnerabilidad sismica, a que esta sometido el pais y ain mas
desconociendo las necesidades estructurales y caracteristicas fisicas del elemento
a mejorar; asi como, las condiciones socioeconémicas de sus habitantes. Situacién
gue se origina por el desconocimiento o falta de aplicacion de la norma técnica,
como también por debilidad en las actividades de controlar, vigilar y corregir o que
contribuye a un deterioro de tiempo, recursos y el potencial riesgo de pérdida de
vidas humanas, ante un evento natural que se presente, con la posible
consecuencia de un detrimento de recursos publicos.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

En la respuesta la Entidad, explica que la caracterizacion estructural, exige licencia
de construccidn, la cual diferencia a la caracterizacion locativa utilizada actualmente
en el programa, y aduce que ..."tiene contemplado dar apertura a nuevas
convocatorias enfocadas a los mejoramientos estructurales para ejecutar conforme
a lo ordenado en el mencionado Decreto 1333, una vez se disponga de los recursos
del Presupuesto General De La Nacion, momento en el cual se estableceran los
mecanismos apropiados que faciliten este tipo de intervenciones”...

Andlisis de la respuesta

La CGR, encuentra una contradiccién no razonable en el objeto de la convocatoria
y su alcance frente a la intervencion de las viviendas, ello en razén a que se prevé
la fase de categorizacion, diagndstico y ejecucion de obras, pero en el numeral :
1.2.4.(Términos de Referencia), limita la intervencion para efectos del contrato para
desarrollar labores de diagnoéstico a las viviendas clasificadas en la categoria 1,
cuando dicha intervencion en la parte estructural de vivienda hace parte de las
prioridades de la politica Publica de Mejoramiento de Vivienda 2018-2020 del
Gobierno Nacional.

Dado lo anterior no hay evidencia de razonabilidad, frente al alcance del Derecho a
la Vivienda Digna. Las convocatorias han dejado de priorizar y dar importancia al
mejoramiento estructural de viviendas a intervenir, -(Norma NSR-10-Titulo E)-
teniendo en cuenta el riesgo sismico de nuestro pais, motivo por el cual se
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considera, que al eludir la norma no se garantiza la intervencion fisica, por una
inestabilidad que pueda presentar el objeto ante un evento sismico; como también
no brindar proteccion a sus ocupantes, y una posible afectacién del recurso invertido
en el mejoramiento.

Por lo anterior, esta deficiencia se valida como hallazgo Administrativo.

Hallazgo 13 Administrativo- Municipios Primera Convocatoria - Programa
CDVD.

Mediante la Resolucion 0406 del 25 de junio de 2019, El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio establecio las condiciones para la distribucion la aplicacién de
subsidios con enfoque diferencial del Programa “Casa Digna, Vida Digna, y de
conformidad con ello, indic6 que las intervenciones de mejoramiento con cargo a tal
programa podrian llevarse a cabo en 14 Municipios, entre los cuales se identificaron
los Municipios de Arauca, Neiva, Ibagué y Pasto para el Plan de Mejoramiento del
Programa CDVD, siendo estos municipios los de mayor actividad, y entre ellos el de
mayor resultados frente a la ejecucion del programa, el Municipio de Arauca con
140 certificados de habitabilidad aprobados.

El Contrato de obras de mejoramiento Viviendas para el Municipio de Arauca, tiene
establecido en el “CLAUSULA QUINTA-PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.
el plazo de ejecucion sera de CINCO (5) MESES, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion contenidos en la Clausula
Cuadragésima y la suscripcion del acta de inicio del presente contrato’-del
PARRAFO OCTAVO, numeral (4.2) del contrato en mencién. Asi mismo desglosa
el tiempo de la fase uno (1), de caracterizacién y diagndstico en 2 meses y especifica
gue la fase dos (2) de ejecucidn, (...) no podra superar el plazo total del contrato”
... (pagina 10 y 11 del contrato). Y (TERMINOS DE REFERENCIA, pagina 13).

Sin embargo, se observo que no ha sido una constante la ejecucion del trabajo de
mejoramiento de las viviendas debido a causas externas como la emergencia
sanitaria, que ha afectado la actividad laboral, y el recurrir a prorrogas ya
culminando el contrato, como en el caso de la primera convocatoria 2019-1-043 del
contrato de obra del municipio de Arauca; situacién que es poco rentable para la
parte administrativa, técnica y financiera. El tiempo de este tipo de obras es de 6 a
7 meses, permitir mas aplazamientos, no benefician el proyecto y al personal;
dejando como consecuencias afectaciones de los recursos, pérdida de tiempo para
contratistas y trabajadores de obra, como también a una falta de diligencia y
deficiencias en la calidad de trabajo. Esto se origina por falta de eficacia en los
procesos de convocatoria para los subsidios; insuficiencia en el proceso de estudio
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y asignacion de contratos de caracterizacion y ejecucion de obra; y control deficiente
en el proceso de ejecucion y cumplimiento.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

La Entidad objeta que: “...el marco normativo vigente, permite la estipulacion de
clausulas o la elaboracion de acuerdos con el fin de suspender justificadamente de
forma temporal la ejecucién de los contratos, asi como de modificar, de forma
justificada, el clausulado de los mismo, lo cual es aprobado por la interventoria y
avalado por el prestador de asistencia técnica — FINDETER,”... y reitera, “...que
todas las decisiones de modificacion, prorroga y suspension, generadas en
desarrollo de los contratos de ejecucién e interventoria que se hayan presentado,
cuentan con el sustento técnico y juridico expuesto para cada caso por el ejecutor,
aprobado por el interventor y avalado por el supervisor Findeter. De igual forma,
cada alteracion a los contratos cuenta con la recomendacion y aprobacion de los
respectivos érganos contractuales del Patrimonio Auténomo”.

Andlisis de la Respuesta

Con respecto a la respuesta de la Entidad, la CGR avala el principio de legalidad en
sSus argumentos normativos, sin embargo, los contratos presentan tiempos de
ejecucion, los cuales deben ser vigilados y controlados, teniendo en cuenta que
siempre se presentan imprevistos que pueden ser externos o internos, los cuales
hay que controlar, resistir y superar.

En ese orden, el tiempo de ejecucion estipulado en los contratos de obra No. 2019-
[-043, e interventoria N0.2019-1-041 es de 6 meses para obra y de 7 meses para
interventoria, para el municipio de Arauca; si bien el contrato del municipio de
Arauca ha avanzado en un 88% del contrato, pese a las causas externas
(emergencia sanitaria) no se entiende y se desconoce el porqué, los demas
municipios, (Neiva, Ibagué, Pasto, y otros) no lo han logrado, y como resultado del
atraso, se les concede plazos, estipulados en los Informes de gestion mensuales de
Findeter correspondiente al mes de diciembre, razén por la cual se confirma la
situacion observada por la CGR y se valida como hallazgo administrativo.
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Hallazgo 14 Administrativo y presunta incidencia Disciplinaria. Supervision
para el Cumplimiento de las metas del Programade Vivienda Gratuita 1 - PVGL1.

La Constitucion en el articulo No. 51 consagra el derecho de todos los colombianos
a tener una vivienda digna y establece que el Estado debera fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promoveré planes de Vivienda.

Asi mismo, en el articulo No. 209 indica como la funciébn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)
En la Ley 734 art. 34 numeral 1 se menciona: “Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente
(...)

Es asi, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 3° del Decreto 555 de 2003
se mencionan entre otras, las funciones del Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda, para este tema especifico, lo planteado en el numeral 9.3: realizar
interventorias, supervisiones y auditorias para verificar la correcta ejecucion de los
subsidios familiares de vivienda (...), asi mismo en el numeral se menciona que 10.
Adelantar las investigaciones e imponer las sanciones por incumplimiento de las
condiciones de inversion de recursos de vivienda de interés social, de conformidad
con el reglamento y, condiciones definidas por el Gobierno Nacional (...)

En el contrato de Fiducia Mercantil No.3-1-28390 celebrado entre la Fiduciaria
Bogota S.A. y El Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, el 6 de julio 2012,
sefiala en el numeral 8.1.2.1 las funciones del Comité Técnico'* en donde se
menciona: “elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia para
seleccionar i) proyectos de vivienda construidas o en construccion disponibles para
la adquisicion ii) proyectos de vivienda privados o publicos , iniciados o por iniciar,
en donde se adquieran viviendas iii) los ejecutores de los proyectos a desarrollarse

14 De acuerdo al Manual Operativo, numeral 7.3 define la conformacion del Comité Técnico asi:
. Director de Fonvivienda o su Delegado
. El Director del Sistema Habitacional del Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio, 0 su Delegado
. El Director de Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o su Delegado.
Los cuales cuentan con voz y voto.
Asi mismo esta conformado por:
. Un Delegado del Supervisor del proyecto o proyectos de vivienda que se analicen en la respectiva sesion quien
cuenta con voz, pero no voto.
. La Fiduciaria actia como secretaria del Comité cuenta con voz, pero no voto.
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en lotes aportados por las entidades territoriales, seleccionar con base a la
evaluacion y orden de elegibilidad efectuado por un tercer evaluador (...)

Asi mismo en el Manual de Supervisidn e Interventoria del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio se menciona entre otros:

e Numeral 2, alcance se menciona: “aplica para los servidores publicos que
sean designados como supervisores, para aquellos contratistas que realicen
actividades de apoyo a la supervision y a los interventores, con el fin de
responder a un marco juridico, técnico, contable, administrativo y financiero
para la adecuada ejecuciéon de los mismos, permitiendo a cada uno de los
intervinientes conocer su rol y sus responsabilidades.

e De acuerdo con el principio de responsabilidad todos los servidores publicos
y contratistas del MVCT y/o FONVIVIENDA, que intervengan en cualquier
etapa del proceso de supervision e interventoria, responderan por sus
actuaciones y omisiones frente a dicha labor (...)

e Y en las funciones relacionadas con la ejecucion del objeto contractual se
menciona que el Supervisor e Interventor debera revisar que los informes de
los contratistas contengan como minimo lo siguiente entre otros:
“Obligaciones ejecutadas en el periodo del informe: Referirse una a una a las
obligaciones ejecutadas durante el periodo del informe resumiendo para
cada una, la gestion realizada, soportandola cuando a ello hubiere lugar, con
la indicacion de los documentos, archivos y/o gestidon, resultado de las
actividades desarrolladas”.

En este Programa de Vivienda Gratuita -PVG1 que adelanta el Gobierno Nacional
con el propdsito de entregar viviendas de interés prioritario, a titulo de subsidio en
especie, programa que tiene como objetivo entregar 100 mil viviendas gratuitas
en la primera fase, la cual inicia en julio de 2012 con fecha de terminacién en el
afio 2015, se observa para la vigencia 2020 que los proyectos no se encuentran
concluidos y se efectuaron pagos administrativos por valor de $9.331.094.101,19,
por los motivos que se mencionan a continuacion:

e La empresa National Security Ltda. presta servicios de vigilancia, de
seguridad y proteccion a los inmuebles, instalaciones, materiales, muebles,
enseres, equipos, parqueaderos, vehiculos y a los demas sitios o bienes que
se encuentren dentro del proyecto denominado VILLA LINA ubicado en
Chitaga, Norte de Santander bajo la tipologia de vivienda multifamiliar. Alli
se encuentran 144 viviendas. Proyecto que se encuentra “catalogado como
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obra inclusa segun la Ley 2020 del 2020 y por lo cual se ha reportado con
dichas caracteristicas mensualmente en el aplicativo SIRECI™>

e Representacion Judicial dentro del proceso verbal de mayor cuantia, que a
la fecha cursa ante el juzgado Quinto (5) civil del circuito de Barranquilla,
presentada por la sociedad CONVIAS SAS y otros.

e Reparacion de la unidad de vivienda ubicada en el proyecto Urbanizacion El
Recuerdo en la ciudad de Monteria, correspondiente al Apartamento 115
Manzana A Bloque 1, con el fin de que esta cuente con las condiciones
hidrosanitarias, eléctricas, fisicas y de ornamentacion requerida que permita
efectuar la entrega del inmueble a la beneficiaria.

e La defensa judicial y/o extrajudicial en la accién popular interpuesta por
Jeison N/. contra el FIDEICOMISO - Programa De Vivienda Gratuita bajo el
radicado No. 8100133330012018000680, tramitado ante el Juzgado Primero
Administrativo, en el municipio de Arauca — Arauca.

e Defensa judicial y/o extrajudicial en la demanda interpuesta por ODICCO
LTDA bajo el radicado No. 54-0001.23-33-000-2018-00004.00, tramitado
ante el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, mediante proceso de
reparacion directa.

e Proceso judicial de los costos contractuales derivados de la interventoria y
demds costos directos e indirectos que se prueben en el curso del proceso
judicial; asi como la liquidacion judicial del mismo y en general ejercer la
defensa judicial y/o extrajudicial de los intereses de la contra los miembros
del Consorcio Viviendas Chitaga, las sociedades SOCAR INGENIERIA LTDA
y VIVITAR CONSTRUCCIONES LTDA, con ocasion del incumplimiento del
Contrato de Obra celebrado el 30 de mayo de 2013.

e Actividades de RE-DISENO en aquellos aspectos que por motivos técnicos
sea necesario, la culminacién y la CONSTRUCCION de mil ochenta (1,080)
viviendas de interés prioritario en el proyecto denominado TERRAZAS DEL
PUERTO ubicado en el Municipio de Barrancabermeja, Departamento de
Santander bajo la tipologia contenida en el proyecto urbanistico y
arquitecténico aprobado mediante resolucion NO. 039-14 del 7 de febrero de
2014 modificada mediante la resolucion 335-15 del 2 de octubre de 2014.

e Servicios publicos (agua, energia, gas) de las 1.161 viviendas en custodia
gue se presentan en la tabla 1 A de la presente observacion.

e Impuesto Predial de las 1.161 viviendas en custodia.

e Servicios de Administracion de los conjuntos en donde se ubican las 1.161
viviendas los predios en custodia.

e Servicios profesionales de Interventoria y supervision®

15 |nformacion enviada por Fonvivienda oficio No. 2021EE0037698 MVCT
16 Héctor N. servicios profesionales para llevar a cabo el seguimiento técnico, administrativo y financiero del contrato de
Administracién y Custodia de las viviendas.

Carrera 69 No0.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Cédigo Postal 111071
*www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C., Colombia

V°B® : Monica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-OZ-CDVSBMW- A‘/{«‘;” 55



CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

e Administracion y Custodia de 1.161 viviendas las cuales se describen a
continuacion:

Tabla 10. Viviendas en custodia del PVG1

PREDIOS ENTREGADOS EN CUSTODIA PREDIOS ENTREGADOS EN CUSTODIA PREDIOS ENTREGADOS EN CUSTODIA
FECHA  [UNIDADES FECHA  [UNIDADES FECHA | UNIDADES
PROYECTOS
PROYECTOS ENTREGA | A/DAS PROYECTOS ENTREGA | AIDAS ENTREGA AIDAS
Urbanizacion T del Urbanizacion
rbanizacion Terrazas de I .
Urbanizacién Chinchimali {19/09/2016 1 |puerto 6/10/2017 58  |Multifamiliares El Tejar - 1
Ibagué
. Urbanizacion
Proyecto Llano Verde fi;jgiggig Y| 5 |Lomas del Trupio 1/07/2016 300 | shinchimal 1500512016 1
— 02/02/2016 Y
V|\Ajenda Bosques del 1/02/2019 9 Fernando Botero 7/06/2019 3 Proyecto Llano Verde 12/04/2016 2
Eden Lote La Perla 14/06/2019 2 Vivnda Bosques de 1
Urbanizacion San Luis ~ |26/03/2015 1 Edén 1/02/2019
— - Proyecto Lomas del Trupio- N, )
' Urhanizacion San Luis 1
|l[Jeraszaunon El Tejar 41112016 1 Riohacha-Guajira 300 26/03/2015
ague
g Proyecto Ciudadela Mia ’ Urbanizacion El Tejar 1
Urbanizacién San Joaquin [2/12/2016 2 |Quibdé Choco. Ibagué 0411112016
Proyecto El Recuerdo - 1 Urbanizacion La 3
Urbanizacién Mia 2/03/2017 2 Monteria - Cérdoba Esperanza Tibl 24111/2017
;L?ifgge Dl_ea Saﬁfaaisrza 5 Urbanizacion La Madrid 210912016 1
El Recuerdo 8/10/2015 1 —
Proyecto La Madrd - 1 Urbanizacion Las )
Urbanizacion Jorge Villavicencio - Meta Gardenias 2/06/2017
. iy 8/09/2016 1 -
Eliecer Gaitan Proyecto Las Gardenias p Centenario Fase IV 1
Barranquilla 08/07/2016
Urbanizacién Cormoranes (2/01/2017 2 Proyecto Neiva - Huila - 2 Utbanizacion Las 10
Urbanizacion La Centenario Fase Iv Playitas 05/05/2017
Esperanza Tibi 24/11/2017 5 [Proyecto San Luis - Pasto | |Vanizacion La Gloria 1
D Narifio. 1Y 21/12/2017
Urbanizacion La Madrid  |1/09/2016 3 |Proyecto Urbanizacién 1 Urbanizacién Terrazas 1%
Urbanizacion Las Chinchimali-Silvia Cauca del Puerto 6/10/2017
) 2/06/2017 5 Proyecto Urbanizacion La )
Altos del Trupio 300
Gardenias Gloria IV - Florencia 12 P 1/07/2016
Centenario Fase IV 8/07/2016 4  |Proyecto Urbanizacion Las Fermando Botero )
Playitas Arauca 14 7/06/2019
Urbanizacion Las Playitas |5/05/2017 14  |Urbanizacion Fermnando ’ Urbanizacion Las 6
Botero Playitas 5/05/2017
Urbanizacion La Gloria IV [21/12/2017 | 14 |Urbanizacion Liano Verde - y  [Ptos delaSabana 3
Cali - Valle Sincelejo
TOTAL PREDIOS EN CUSTODIA 1.161

Fuente: Respuesta Fonvivienda No. 2021EE0025943 del 18/03/2021- MVCT; No. 2021EEO0O0
2021EE0009869 del 9/02/2021- MVCT y No. 2021EE0012659 MVCT.

Es asi es que a fecha del 31/12/2020, se tienen 2.385 beneficiarios (corresponde
a 1.161 predios en custodia + 1,080 viviendas de interés prioritario en el proyecto
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denominado TERRAZAS DEL PUERTO ubicado en el Municipio de
Barrancabermeja + 144 viviendas VILLA LINA ubicado en Chitaga, Norte de
Santander) que no se encuentran disfrutando de una solucion de vivienda y
limitados en el acceso de volverse a postular a otros proyectos, teniendo como
resultado un efecto social debido a que este programa tiene como objeto!’
“garantizar el acceso efectivo a la vivienda por parte de familias en condiciones de
extrema pobreza, poblacion desplazada por la violencia, afectados por desastres
naturales y los que habitan zonas de riesgo no mitigable, mediante el otorgamiento
de subsidios en especie”.

Por lo anterior, en la ejecucion del Programa de Vivienda Gratuita 1, se observa que
se ha realizado contratacion para la custodia y administracion de bienes, pago de
servicios publicos, de impuestos y de cuotas de administracion, de servicios de
vigilancia, derivados de las debilidades en la planeacion, del seguimiento de la
Supervision de Fonvivienda e incumplimiento de los ejecutores de los proyectos del
PVG1 en la entrega oportuna y eficiente de las viviendas de interés prioritario, a
titulo de subsidio en especie, a la poblacion vulnerable referida en el articulo 12 de
la ley 1537 de 2012. Programa que contaba con un horizonte de entrega al afo
2015.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Respuesta de Fonvivienda

(...) El proyecto Terrazas del Puerto contempla en total 1080 viviendas que se
encuentran terminadas, de estas ya se escrituraron 1034 quedando pendientes
solamente 46, de las cuales 22 se encuentran bajo la custodia de Cisa y 24 bajo
custodia del constructor.

Por otra parte, a la fecha Cisa solamente se encuentra administrando y custodiando
48 viviendas en los siguientes proyectos y con las novedades que se indican:

(---)

De acuerdo con lo anterior, para el desarrollo del Programa de Vivienda Gratuita,
no solo se contemplan gastos por el pago de la adquisicion o construccién de las
viviendas, sino que, también se deben tener en cuenta todos los gastos necesarios
para poder efectuar las diferentes actividades y tramites derivados de la puesta en
marcha y ejecucion del mismo.

(...)

En este orden de ideas, dadas las situaciones particulares de algunos de los
proyectos y/o viviendas derivadas de temas de fuerza mayor y ajenas a
Fonvivienda o al Fideicomiso PVG, que han generado retrasos en su entrega, se

17 CONPES 3740 del 24/01/2013 Capitulo IV: Descripcion del programa
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hace necesario de acuerdo con lo previsto desde la misma Ley 1537 de 2012, la
contratacion y pago de algunas actividades,

(...)

por cuanto en el andlisis realizado se describen y relacionan actividades y tramites
gue surgen ante la necesidad del cumplimiento de obligaciones contractuales, por
ende, el resultado de estas, no conllevan a la violacién de las normas legales,
incurrir en el incumplimiento de deberes, o a la extralimitacién de funciones. Asi
mismo, no existe una inadecuada gestion, puesto que, en el desarrollo de los
proyectos de vivienda y los procesos de seleccion de beneficiarios, se presentan
situaciones que obedecen a una dinamica variable, por todas las circunstancias que
se puedan suscitar entre su inicio, hasta llegar al disfrute de la vivienda por una
familia.

Andlisis de la Respuesta de Fonvivienda

De acuerdo con la respuesta e informacion remitida por Fonvivienda, se evidencia
lo planteado por la CGR. Se precisa adicionalmente por la CGR fue el resultado de
los pagos realizados en la vigencia 2020, en donde se evidencia que los pagos por
concepto de custodia de bienes se realizan desde el afio 2015 hasta la vigencia
2020 (6 afos), adicionalmente en las facturas que presenta CISA por concepto de
custodia de bienes indica que se realiza a 1.161 viviendas en la vigencia 2020.

Y si bien el programa plantea actividades y gastos necesarios para el buen
desarrollo del programa, la CGR se refiere en lo observado es a la planeacion y a
la falta de seguimiento por parte de Fonvivienda en los compromisos adquiridos en
el contrato de Fiducia Mercantil No.3-1-28390 celebrado entre la Fiduciaria Bogota
S.A.y El Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, en donde se observa que este
programa estaba proyectado para ser terminado en el afio 2015 y seis afios 6 afios
después al 31 de diciembre 2020 no se ha concluido.

Se evidencié que Fonvivienda no ha realizado una gestién adecuada en la seleccién
de los ejecutores del Programa de Vivienda 1 y no realiza el seguimiento oportuno
a los proyectos, lo cual se ve reflejado en las situaciones presentadas con el pago
de gastos administrativos, siendo el objeto del programa brindar soluciones de
vivienda en los tiempos definidos en el programa. Asi mismo en la respuesta
menciona circunstancias de fuerza mayor ajenas a Fonvivienda, lo cual no excusa
la omision de Fonvivienda en el seguimiento del programa a través de los convenios
suscritos. Por lo anterior, en la ejecucién del Programa de Vivienda Gratuita 1, se
observa que se ha realizado contratacion para la custodia y administracion de
bienes, se realiza pago de servicios publicos, de impuestos y de cuotas de
administracion, de servicios de vigilancia, debido a las debilidades en la planeacién
y al seguimiento por parte de la Supervision de Fonvivienda, lo cual se evidencia en
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el incumplimiento por parte de los ejecutores de los proyectos del PVG1 para la
entrega oportuna y eficiente de las viviendas de interés prioritario.

Por lo anterior una vez analizada la respuesta enviada por FONVIVIENDA, se valida
la situacion observada como hallazgo con la misma incidencia que fue comunicada.

Hallazgo No. 15 Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Programa de Vivienda Gratuita 1 - PVG1 en Chitaga Norte de Santander.

La Constitucion en el articulo No. 51 consagra el derecho de todos los colombianos
a tener una vivienda digna y establece y que el Estado debera fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promoveré planes de Vivienda.

Asi mismo, en el articulo No. 209 indica como la funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)

En laley 1474 de 2011 se estipula, en los articulos 82 y 83, las obligaciones de la
supervision e interventoria.

En la Ley 734 art. 34 numeral 1 se menciona: “Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente

(..

En el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 se menciona que: la “Transferencia de
inmuebles para VIS. Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 872 de 2013. Las
entidades publicas del orden nacional y territorial que hagan parte de cualquiera de las
Ramas del Poder Publico, los bancos inmobiliarios, asi como los érganos autbnomos e
independientes, podran transferir a titulo gratuito a Fonvivienda, a los patrimonios
auténomos que este, Findeter, o las entidades que establezca el Gobierno Nacional,
constituyan, o a las entidades publicas que desarrollen programas de Vivienda de Interés
Social de caracter territorial, departamental, municipal o distrital, los bienes inmuebles
fiscales de su propiedad, o la porcion de ellos, que puedan ser destinados para la
construccion o el desarrollo de proyectos de Vivienda de Interés Social, de acuerdo a lo
establecido en los Planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo
complementen o desarrollen”
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Es asi, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 3° del Decreto 555 de 2003
se mencionan entre otras, las funciones del Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda, para este tema especifico, lo planteado en el numeral 9.3: realizar
interventorias, supervisiones y auditorias para verificar la correcta ejecucion de los
subsidios familiares de vivienda (...), asi mismo en el numeral 10 se menciona:
Adelantar las investigaciones e imponer las sanciones por incumplimiento de las
condiciones de inversion de recursos de vivienda de interés social, de conformidad con el
reglamento y, condiciones definidas por el Gobierno Nacional (...) (Negrilla y subrayado
por fuera del texto).

En el contrato de Fiducia Mercantil No.3-1-28390 celebrado entre la Fiduciaria
Bogota S.A. y El Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, el 6 de julio 2012,
sefala las funciones del Comité Técnico'® y dentro otras se encuentra 7.2.2.3.
analizar los informes presentados por los supervisores en el marco de sus
obligaciones. Asi mismo en el numeral 8.1.2.1 las funciones del Comité Técnico!®
en donde se menciona: “elaborar los pliegos de condiciones o términos de
referencia para seleccionar i) proyectos de vivienda construidas o en construccion
disponibles para la adguisicidon ii) proyectos de vivienda privados o publicos,
iniciados o por iniciar, en donde se adquieran viviendas iii) los ejecutores de los
proyectos a desarrollarse en lotes aportados por las entidades territoriales,
seleccionar con base a la evaluacion y orden de elegibilidad efectuado por un
tercer evaluador (...) (Negrilla'y subrayado por fuera del texto).

En el convenio Interadministrativo 043 del 02 de mayo de 2013%°, suscrito entre el
Fondo Nacional de Vivienda Fonvivienda y el Municipio de Chitaga Norte de
Santander, tal como se menciona entre otras:

18 De acuerdo al Manual Operativo, numeral 7.3 define la conformacién del Comité Técnico asi:
. Director de Fonvivienda o su Delegado
e  El Director del Sistema Habitacional del Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio, o su Delegado
e El Director de Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o su Delegado.
Los cuales cuentan con voz y voto.
Asi mismo esta conformado por:
. Un Delegado del Supervisor del proyecto o proyectos de vivienda que se analicen en la respectiva sesion quien
cuenta con voz, pero no voto.

e  La Fiduciaria actia como secretaria del Comité cuenta con voz, pero no voto.
19 De acuerdo al Manual Operativo, numeral 7.3 define la conformacién del Comité Técnico asi:
. Director de Fonvivienda o su Delegado
. El Director del Sistema Habitacional del Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio, o su Delegado
. El Director de Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o su Delegado.
Los cuales cuentan con voz y voto.
Asi mismo esta conformado por:
. Un Delegado del Supervisor del proyecto o proyectos de vivienda que se analicen en la respectiva sesion quien
cuenta con voz, pero no voto.
e La Fiduciaria actia como secretaria del Comité cuenta con voz, pero no voto.
20 Convenio enviado por la Alcaldia del Municipio de Chitaga mediante comunicacion a la CGR SG-228 del 19/05/2021
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e En la clausula primera: Objeto: aunar esfuerzos para desarrollar un proyecto de
vivienda de interés prioritario en el predio con el folio de matricula inmobiliaria No.
272-46314 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pamplona -Norte
de Santander para entregar las viviendas resultantes, a titulo de subsidio en
especie, a la poblacién _mas vulnerable, en el Municipio” (Negrilla y
subrayado por fuera del texto)

e En la Clausula segunda se menciona que el fin de este convenio es para
atender la poblacién que se encuentre en las siguientes condiciones: a) superacion
de la pobreza extrema b) situacion de desplazamiento c) por afectacion de desastres
naturales, calamidades publicas o emergencias d) que se encuentren habitando
zonas de alto riesgo no mitigable, asi como a mujeres y hombres cabezas de hogar,
personas situacion de discapacidad y adultos mayores.

e Enlaclausulatercera de este mismo convenio se mencionan las obligaciones
por parte de Fonvivienda, entre otras se compromete a:

1. Destinar recursos del subsidio familiar de vivienda para la construccién del
numero de viviendas que se indique en el contrato de obra que se suscriba para
la ejecucion del proyecto de vivienda al que hace referencia el presente
convenio. Los mencionados recursos seran ejecutados a través de los
esquemas establecidos en el contrato de Fiducia mercantil No.302 de 2012.
2.Contar con uno o varios patrimonios auténomos facultados para: a. constituir
patrimonios auténomos derivados que tendran la facultad de recibir el predio al
gue hace referencia el objeto del contrato, en la medida que se encuentre
viabilizado por FINDETER, y se cumplan las demas condiciones sefialadas en
este convenio b. realizar procesos para la contratacion de los disefios, obras de
urbanismo y/o construccion de las viviendas de interés prioritario a ser
entregadas en el marco del objeto de convenio y suscribir el contrato de obra
que resulte del proceso. C. Contratar o designar el Interventor del contrato de
obra que se celebre para la ejecucion del proyecto de vivienda.

e Enlaclausula cuarta de este convenio se determina un plazo de ejecucion al
31 de octubre de 2014.

e En la clausula 62 — Supervision del Convenio: sera ejercida por FONVIVIENDA
por el Director ejecutivo o quien este designe, y por parte del Municipio por el Sefior
Alcalde o quien este designe.

Como consta en el acta No0.102 del 18 de marzo de 2013 el Comité Técnico del
fideicomiso selecciond y adjudicé al Consorcio Viviendas Chitaga para la
ejecucion del proyecto de Villa Lina en el Municipio de Chitaga. Consorcio que dio
inicio al contrato adjudicado el dia 30 de julio de 2013.
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En Cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Convenio Interadministrativo
043, mediante la Resoluciéon 032 del 2013 el Municipio de Chitaga transfirio el
inmueble el 02 de mayo de 2013 al Patrimonio Auténomo.

Una vez iniciado el contrato con el Consorcio Viviendas Chitaga, se observa que en
el otro si No.3 de fecha 15 de abril de 2015, la obra llevaba un avance del 20% a los
20 meses de ejecucion debido a que el Contratista de obra presentaba
inconvenientes relacionados con la solvencia econdémica, lo que derivd en el
incumplimiento con los tiempos establecidos en el cronograma y la celebracion de
los otro si 4y 5.

Asi mismo en el informe de Interventoria No.18 de fecha noviembre de 2016, la
interventoria menciona “no se puede realizar la entrega de las viviendas dado a que
el Contratista abandono el proyecto en el mes de noviembre de 2016 y se declard
incumplimiento del contrato, el proyecto solo pudo avanzar hasta el 50%"1.

Segun el informe realizado por la Alcaldia del Municipio de Chitaga en el afio 2017
y 2019%? enviado al Ministerio de Vivienda el 25/04/2019 presentan un registro
fotografico y comunican el estado del proyecto asi: “solo termino una de las siete
torres, que presenta fisuras en los pisos en la fachada y humedad en la placa del
techo, las torres tres, cuatro y cinco se encuentran edificadas y en total abandono;
las torres uno, seis y siete solo esta hasta la cimentacion y el acero a la intemperie
presentando deterioro’(...)

2! Informe de Interventoria No.18 numeral 4.5, de noviembre 2016, informacién confirmada en el Otro Si No.5 del 8 de julio
de 2016, enviado por Fonvivienda 2021EE0037698 MVCT
22 Informacién enviada por la Alcaldia del Municipio de Chitaga mediante comunicacion a la CGR SG-228 del 19/05/2021
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Fuente: Registro fotografico enviado por la Alcaldia del Municipio de Chitaga a la CGR mediante comunicacion
SG-228 del 19/05/2021
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Se observa igualmente que 3 afios después de haber sido declarado el
incumplimiento del contrato por parte de la Interventoria, La FIDUCIARIA BOGOTA
celebra el contrato con la empresa National Security Ltda.?3 el 23 de julio de 2019,
cuyo objeto es: “La Prestacion de servicios de seguridad, vigilancia y proteccion por
parte del Contratista a los inmuebles, instalaciones, materiales, muebles, enseres,
equipos, parqueaderos, vehiculos y a los demas sitios o0 bienes que se encuentren
dentro del proyecto denominado Villa Lina” (...).

El 29 de abril de 2020 el Municipio de Chitagd?* como entidad encargada de renovar
la licencia de construccion del proyecto Villa Lina, presenta al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio los requerimientos que se deben cumplir para renovar la
respectiva licencia y dentro de éstos se encuentra la solicitud de un estudio de
patologia estructural y los correspondientes estudios de suelos para verificar la
condiciones de las estructuras existentes y asi dar continuidad a las obras objeto de
esta licencia de construccion.

El 19 de octubre de 2020 el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cacuta, Norte de
Santander Admite la Demanda Radicado: 54-001-31-53-007-2020-00141-00
interpuesta por el Fideicomiso Chitaga Urbanizacion Villa Lina como vocero de
FIDUCIARIA BOGOTA por incumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato de obra suscrito con el Consorcio Viviendas Chitaga.

En cuanto al seguimiento realizado por Fonvivienda a este proyecto la CGR solicitd
los informes de Supervision realizados en el seguimiento al Contrato en mencién y
la respuesta emitida por Fonvivienda es que “El contrato de obra no cuenta con
supervision”?.

Asi mismo, Fonvivienda informo que “el proyecto de vivienda se encuentra
catalogado como obra inclusa segun la Ley 2020 del 2020 y por lo cual se ha
reportado con dichas caracteristicas mensualmente en el aplicativo SIRECI?®, lo
cual fue verificado por la CGR en el aplicativo SIRECI.

Las debilidades en la planeacién y en el seguimiento a los compromisos adquiridos
por parte de Fonvivienda recaen en:

23 Contrato en donde se menciona en la consideracion No. 16 gue, de acuerdo con la sesion No.170 del 30 de abril de 2019
del Comité Fiduciario “(...) a la fecha se encuentra en curso el proceso judicial para la liquidacion y terminacion del contrato
de obra suscrito con el Consorcio Viviendas Chitagd”

()

Se adjunta un acapite del informe remitido por la Alcaldia, en el cual se notifica que el proyecto se encuentra totalmente
abandonado.

24 Informacién enviada por la Alcaldia del Municipio de Chitaga mediante comunicacion a la CGR SG-228 del 19/05/2021

% Informacion enviada por Fonvivienda 2021EE0037698 MVCT

26 Informacién enviada por Fonvivienda 2021EE0037698 MVCT
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e El Contrato de Fiducia Mercantil No.3-1-28390 celebrado entre la Fiduciaria
Bogota S.A, en el marco del Programa de vivienda Gratuita 1

e El Convenio Interadministrativo 043 del 02 de mayo de 2013, suscrito con el
Municipio de Chitaga Norte de Santander

e Y en al Consorcio Viviendas Chitaga

Lo anterior refleja que el Contratista, al que se le asignoé la ejecucién del proyecto,
no contaba con la suficiente solvencia econémica para ejecutarlo y sumado a esta
situacion se evidencia la falta de seguimiento por parte de la Supervision de
Fonvivienda, tanto en el proceso de adjudicacion como en la ejecucién, afectando
el eficiente logro de los objetivos propuestos en cada uno de los convenios y
contratos, asi como la cobertura de vivienda en el Municipio de Chitagd, debido a
gue el predio del Municipio cuenta con una extension es de 18.500%” m? que incide
negativamente en el desarrollo territorial de la zona y sin otorgar el Derecho de
brindar solucion a las familias del Municipio de Chitagd que esperaban ser
Beneficiarias. Hoy siete afios después, no se encuentran disfrutando de una
solucion de vivienda teniendo como resultado un efecto social debido a que este
programa tiene como objeto?® “garantizar el acceso efectivo a la vivienda por parte
de familias en condiciones de extrema pobreza, poblacién desplazada por la
violencia, afectados por desastres naturales y los que habitan zonas de riesgo no
mitigable, mediante el otorgamiento de subsidios en especie”.

La situacion descrita conlleva al incumplimiento a lo previsto en las normas
inicialmente sefaladas, entre otras, los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 y
el articulo 34 numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

En consecuencia, se tiene una presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta de Fonvivienda

(...)

De acuerdo a lo manifestado, todo el seguimiento y acciones realizadas por la
Interventoria y los Organos Contractuales del Fideicomiso Programa de Vivienda
Gratuita han sido conforme a lo establecido en las relaciones contractuales
mencionadas, y se encuentran en la carpeta digital, evidenciadas en los
documentos adjuntos correspondientes a los informes y conceptos de interventoria,
las actas de Comité Fiduciario y Comité Técnico, y el informe actualizado del
proceso judicial.

Finalmente, de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Obra, a la fecha no se
han realizado pagos al Contratista Constructor y tampoco hay asignacién de
Subsidios Familiares de Vivienda. En este orden de ideas, se realiza el seguimiento

27 Informacién enviada por la Alcaldia del Municipio de Chitaga mediante comunicacion SG-228 del 19/05/2021.
28 CONPES 3740 del 24/01/2013 Capitulo IV: Descripcion del programa

Carrera 69 No0.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Cédigo Postal 111071
*www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C., Colombia

V°B® : Monica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-OZ-CDVSBMW- A‘/{«‘;” 65



CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

al cierre de los procesos en curso que permitan la reactivacion de la fase de
construccion del proyecto de vivienda, su terminacion y entrega a los potenciales
beneficiarios por definir.

Los tramites y actividades citados, se enmarcan dentro de los procesos establecidos
y reglamentados para el desarrollo del programa, demostrando la gestién adecuada
para resolver las situaciones presentadas, derivadas de actuaciones de terceros o
circunstancias presentadas en desarrollo del proyecto de vivienda (...)

Andlisis de la Respuesta

De acuerdo con lo que plantea Fonvivienda en su respuesta, ésta realiza un
recuento de lo que ha sucedido en el proyecto, en donde no aporta documentos que
evidencien el seguimiento realizado a este proyecto y menciona que al “contrato de
obra no se han realizado pagos”. Sin embargo, no se tiene en cuenta:

¢ laincidencia negativa en el desarrollo territorial del Municipio de Chitaga

e el otorgar el Derecho de brindar solucion a las familias que esperan ser
Beneficiarias en el Municipio de Chitaga, dado que siete afios después no
se encuentran disfrutando de una solucion de vivienda

¢ el cumplimiento del objeto del Convenio 043/ 2013 “aunar esfuerzos para
desarrollar un proyecto de vivienda de interés prioritario en el predio (...)
para entregar las viviendas resultantes, a titulo de subsidio en especie, a la
poblacibn mas vulnerable, en el Municipio”, con el que el Municipio de
Chitaga entrego el predio que hoy se encuentra envuelto en un proceso
judicial, distante del objeto del Convenio 043/2013.

Se evidencia por parte de la CGR que en la etapa de planeacion se presentaron
deficiencias en el disefio de los términos de referencia en cuanto a la capacidad
financiera del contratista, asi como en la aplicacién del principio de la seleccion
objetiva, lo que condujo a una inadecuada seleccion del contratista por cuanto éste
no contaba con una capacidad financiera que le permitiera ejecutar y concluir el
proyecto.

Sumado a esta situacion se evidencia la falta de seguimiento y Supervision por parte
de FONVIVIENDA, debido a que 4 afios después de que la Interventoria declara el
incumplimiento del contrato se inicia el proceso judicial de reclamacioén de la péliza
de cumplimiento.

Una vez analizada la respuesta enviada por FONVIVIENDA, se mantiene lo
observado por la CGR con las incidencias comunicadas.

Carrera 69 No0.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Cédigo Postal 111071
*www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C., Colombia

V°B® : Monica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-OZ-CDVSBMW- A‘/{«‘;” 66



CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

Hallazgo 16 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Gestion
Programa de Vivienda Gratuita Fase Il

Articulo 51 Constitucion Politica de Colombia. Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda

Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 3 de la Ley 489 de
19982°, articulo 34 numeral 1 Ley 734 de 200220,

El programa de las viviendas 100% subsidiadas nace como respuesta del Gobierno
Nacional a la realidad de miles de hogares que viven en situaciéon de extrema
pobrezay, por lo tanto, no logran acceder a un crédito para obtener su vivienda por
los mecanismos tradicionales que ofrece el mercado. Este programa tiene como
objetivo central seguir avanzando en el cumplimiento de las metas del Gobierno de
crear empleo y reducir la pobreza en Colombia.

El programa de Vivienda Gratuita en su segunda etapa contemplé la entrega de
30.000 viviendas, se ejecuta a través Consorcio Alianza — Colpatria, para lo cual se
suscribio el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos No. 325 del
11 de febrero de 2015.

Al respecto, de acuerdo con informacién remitida por Fonvivienda, en respuesta al
oficio AFFNV-002 -2021, manifiesta que de las 30.000 viviendas proyectadas en el
cuatrienio (2018-2022), se han contratado 28.265, de las cuales se han terminado
19.159, es decir el 63%, quedando por terminar 1735 viviendas que corresponden
al 5.9%. Sin embargo, solo se han asignado 17.150 viviendas, es decir 57% del
total de las treinta mil. De ellas, 16.905 han sido certificadas que corresponden a
56.3% del total. (Ver tabla siguiente).

29 Principios de la Funcion administrativa El ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

3%Deberes de los servidores publicos Cumplir las leyes y normas que la regulan el manejo de los recursos publicos, afectos a
la funcién publica.
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TABLA 11. Viviendas PVGII

A 31 de diciembre de 2020

GRAFICA DE AVANCE PROYECTOS 30.000 VIVIENDA GRATUITA Il
ITEM PRIVADOS | PUB/COS TOTAL Yo
VIP CONTRATADAS 6.391 21.874 28.265 94.2
PROYECTOS 35 156 191 191
VIP TERMINADAS 5.868 13.291 19.159 63,8
VIP CERTIFICADAS 5.844 11.061 16.905 56,35
VIP ASIGNADAS 5.761 11.389 17.150 57,1
VIP ESCRITURADAS 5.168 3.552 8.720 29

CGR- Informacion fon vivienda

De acuerdo con los informes de interventoria de 12/2020 se presentan atrasos en
los proyectos de vivienda de la muestra seleccionada.

Los atrasos se presentan por diferentes aspectos: técnicos, econdémicos y juridicos,
situaciones como falta de conexion de servicios, falta de terminacion de la fase 5
correspondiente a la construccion de las viviendas, atrasos en ejecucion obras
externas y falta de certificacion de las viviendas.

La aprobacion en la ampliacion de los plazos por parte de la interventoria y del
Comité Técnico del Fideicomiso PVG II, quienes aprueban suspensiones y/o
ampliaciones del plazo otorgadas a los contratistas, impiden la terminacion de las
diferentes fases en los tiempos acordados para la ejecucion de las soluciones de
vivienda.

Circunstancias que se evidencian en las diferentes actas de seguimiento de contrato
suscritas por En-territorio a 12/2020, en los proyectos que se desarrollan en los
municipios de municipio de Algarrobo, Astera, Guateque, Nueva Granada, Saldafia,
Tado y Tenerife los cuales iniciaron en 2017 y a diciembre del 2020 no se han
terminado.

Tabla 12. Muestra PVGII

No.
PROGRAMA CONTRATO NOMBRE DEL CONTRATISTA

5-084 UNION TEMPORAL PROYECTAR VIP BOYACA UT
5-095 CONSTRUCTORA COLPATRIA
5-097 CONSTRUCTORA COLPATRIA
5-104 CONSORCIO EDIFICAR
PVGII 5-125 TICOM S.A.
5-146 UNION TEMPORAL VIVIENDA DIGNA PARA EL TOLIMA
5-158 CONSORCIO VIVIENDAS POR LA PAZ
1-020 UNION TEMPORAL NUEVA PAMPLONA
1-032 INVERSIONES PORVENIR S.A.S
Fuente: Fonvivienda -CGR
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Asi mismo, se observa el incumplimiento de las administraciones municipales en el
suministro de los servicios publicos, los retrasos en los proyectos son situaciones
gue estan afectando la entrega con oportunidad de las viviendas a familias
necesitadas y en situacion de vulnerabilidad.

Estas situaciones evidencian una inadecuada gestion en la ejecucion del programa
de Vivienda Gratuita Il, que inici6 en el 2015 para terminar en 2018 con los
proyectos de vivienda, afectando el cumplimiento a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, los articulos 51 y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, articulo 34 numeral 1 Ley 734 de
2002 y la aplicacion de principios de eficiencia, de eficacia y responsabilidad:
situacion que podria generar una presunta incidencia Disciplinaria.

Respuesta de la entidad

En su respuesta informan que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Fonvivienda como los organos contractuales del Fideicomiso, han tenido que
enfrentar inconvenientes y diversas situaciones, que han afectado la normal
ejecucion de los proyectos.

En la respuesta FONVIVIENDA atribuye los atrasos en los contratos de vivienda
gratuita a varios aspectos tales como el COVID, el orden publico, a obras
adicionales, al Sistema financiero, a la consecucion o entrega de materiales o
productos por parte de proveedores, Atrasos de terceros o entidades externas al
contratista en cumplimiento de tramites (Notarias -radicaciones de escrituras, RPH,
expedicion de licencias y modificaciones, apoyo en tramites de escrituras,
Necesidad de ejecucion de obras adicionales no previstas inicialmente,
Afectaciones por situaciones de orden publico. Afectaciones viales y de transporte.
Inconvenientes en consecucion de mano de obra.

La entidad argumenta en lo relacionado a la primera parte de lo observado por
la CGR, relacionada con la diferencia de numeros de viviendas reflejadas en
el comité y en la informacion entregada a la CGR, que esta se debe a que se
tuvo que liquidar anticipadamente algunos proyectos que no eran viables, por
lo cual en vez de avanzar en la consecucion de la meta se disminuye porque
se liquidacién de proyectos.
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Tabla 13. Proyectos Liquidados PVGII

Comité Financi Base Técni o
CONTRATADOS Om':ct_gg"”c'em ase dic‘?gg'ca Variacion
VIP 22592 21874 718
PROYECTOS 161 156 5

Fuente: Fonvivienda

“La diferencia en la informacién corresponde a que posterior al 29 de octubre de
2020, el Comité Técnico y siguiendo el procedimiento y tramites dispuestos en los
Contratos de Disefio y Construcciéon y Términos de Referencia de los procesos de
seleccion de constructores, fue necesario terminar por anticipado los contratos.”

Andlisis de la Respuesta:

En atencién alo explicado por laentidad sobre lainformacién reportada, se suprime
de lo observado lo siguiente: “De acuerdo al comité Financiero realizado el 29 de octubre
de 2020, el Programa de Vivienda Gratuita Il esta en un 97% de unidades de viviendas
contratadas por los dos esquemas, sobre el total de viviendas (30.000), lo cual no
concuerda con la informacion suministrada por Fonvivienda. (...)", porque esta informacién
corresponde al acta del mes de octubre y la informacién suministrada por Fonvivienda
corresponde a diciembre de 2020.

Lo argumentado en la segunda parte de la respuesta de la entidad hace
referencia a las diferentes dificultades que se presentan en la ejecucion de los
proyectos y la viabilizacion de los mismos. Estas razones que advierte la
entidad son previsibles en la planeacion de los proyectos.

Por lo anterior, se mantiene y se valida como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 17 Administrativo. Viviendas entregadas por fuera de la vigencia
establecida contractualmente.

En los contratos para la adquisicion y construccion de viviendas en el esquema
publico y privado, los valores a pagar por vivienda se pactan en SMMLV, que aplica
de acuerdo con lo establecido contractualmente en la fecha de entrega del proyecto
a los supervisores, contrato suscrito con EnTerritorio (antes Fonade). Asi mismo, en
la Circular 0006 de 2019, se establece el valor de las viviendas.
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En el acta No. 73 de Comité Financiero del programa de Vivienda Gratuita I
celebrado de 29 de octubre de 2020, sus miembros responden positivamente y
avalan la solicitud del Contratista del proyecto Villa Lucila ubicado en el Municipio
de Villanueva (La Guajira), en el sentido de fijar en SMMLV el pago de las
viviendas, asi: “90 viviendas con SMMLV2020 y las 50 viviendas restantes con
SMMLV 2021.

Esta decision denota los retrasos en la entrega de las viviendas, pese a tener
establecidas claramente las fases de ejecucion en los Términos de Referencia
gue prevén el desarrollo de los proyectos de vivienda en 7 fases, asi:

* Fase 1: Anteproyecto Urbano y Arquitecténico.

 Fase 2: Elaboracion de Estudios y Disefios.

* Fase 3: Revision y/o ajuste de los estudios y disefios, y elaboracion de estudios
* Fase 4: Tramite de licencias.

* Fase 5: Construccion.

* Fase 6: Entrega del Proyecto.

* Fase 7: Liquidacion del Contrato de Disefio y Construccion.

El hecho de no lograr realizar a tiempo todas las actividades necesarias para el
desarrollo del programa y de los proyectos, afecta la gestion de la entidad a causa
de no tomar acciones efectivas para resolver las situaciones presentadas, en su
mayoria, situaciones que derivan en la prolongacion de plazos a los contratos de
disefio y construccion, lo que ha llevado a que proyectos de vivienda que debian
entregarse en la vigencia 2020 se entreguen en 2021.

Respuesta de la entidad

(--)

“Es importante tener en cuenta que dentro de las actividades del Comité Técnico del
Fideicomiso PVG Il se encuentran las de “Analizar los informes presentados por la
interventoria y solicitar los informes 0 conceptos técnicos que estime pertinentes para el
cumplimiento de sus funciones ...” (numeral 8.2.2 del Contrato Fiduciario), e “impartir
instrucciones respecto de asuntos técnicos relacionados con la seleccion y/o ejecucion de
los proyectos de vivienda...” (numeral 8.2 del Contrato Fiduciario).

En especial se han validado por parte del Comité Técnico ampliaciones o prérrogas de las
fases 5 en adelante, por situaciones no imputables al contratista y necesarias para la
terminacion, certificacion de las viviendas y recibo a satisfaccion de la totalidad del
proyecto..(...) ..Fideicomiso PVG Il 6rgano que ha validado la documentacion aportada por
el contratista, por la supervision, las situaciones expuestas y el desarrollo del Programa
tanto en su dinamica como en su fin Ultimo de entrega de las viviendas.
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En relacion con el proyecto Villa Lucila desarrollado en el municipio de Villanueva (La
Guajira) (...)... en mesa de trabajo realizada con el contratista, se concilié de comun acuerdo
que para 90 viviendas el valor se calculara con el SMLMV del afio 2020 y solamente 50 se
calcularan con el SMLMV del afio 2021, lo cual se plasmé mediante el otrosi respectivo. En
conclusion, para este caso, no existe un mayor valor a pagar, sino todo lo contrario, para la
mayoria de las viviendas se calculara su valor con el SMLMV de un afio inferior al de
terminacién de las mismas.

Andlisis de la Respuesta:

La entidad concluye en su respuesta que, para el caso que nos atafie no existe un
mayor valor a pagar, sino todo lo contrario, para la mayoria de las viviendas se
calculara su valor con el SMLMV de un afio inferior al de terminacion de las mismas
modificaciones, como se indica en el Acta 73 del Comité Técnico Financiero.
Ademas, informa que se concili6 de coman acuerdo que, el valor para 90 viviendas
se calculara con el SMLMV del afio 2020 y solamente 50 se calcularan con el
SMLMV del afio 2021, y se pagaron 50 viviendas con salarios minimos legales
vigentes de 2021, a pesar de tener plazos de ejecucion y valores estipulados. Si
bien contractual y legalmente se pueden realizar estas operaciones, las mismas van
en contravia del principio de eficiencia y eficacia.

Es asi, que la respuesta de Fonvivienda no desvirtla lo observado, toda vez que, si
bien informa que en comité se toman decisiones para la ejecucion y pago de los
proyectos, las decisiones para la consecucién de las metas definidas impactan la
eficiencia en la inversién de recursos publicos y por ende la gestidn fiscal diligente
y adecuada. Lo anterior incrementa el plazo en las fechas de entrega de las
soluciones de vivienda a las familias de bajos recursos que se encuentran en estado
de vulnerabilidad.

Por lo anterior se ratifica el hallazgo con incidencia administrativa.

Hallazgo 18 Administrativo. Viabilizacion de proyectos suspendidos y
liguidados anticipadamente.

Las Convocatorias para adquisiciéon de VIP desarrolladas en proyectos publicos y
privados en el que el Fideicomiso — Programa de Vivienda Gratuita I, realiza
procesos publicos con el objeto de seleccionar proyectos que cuenten como minimo
con las condiciones y requerimientos técnicos y juridicos sefialados en los términos
de referencia y sus anexos; con el fin de adquirir, para los beneficiarios, viviendas
de interés prioritario nuevas.
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Teniendo en cuenta este compromiso se observa que se presenten proyectos de
vivienda que se liquidan anticipadamente y muchas veces sin dar inicio como lo
muestra el siguiente cuadro.

Cuadro No. 2- Viviendas PVGII A 31 de diciembre de 2020 suspendidos y liquidados

PROYECTOS LIQUIDADOS Y SUSPENDIDOS

25.000.000.000

A S mSUSPENDIDO

CGR- Informacién fon vivienda

Los proyectos postulados por las entidades publicas y privadas dentro de los
términos sefialados en las convocatorias adelantadas en el marco de PVGII, fueron
viabilizados y revisados por FINDETER para definir cuales eran viables para el
desarrollo de proyectos de vivienda.

Se invierten recursos en el proceso de selecciéon y adjudicaciéon de contratistas por
parte entidad con cargo al PVGII; sin embargo, se evidencié que hay proyectos
liquidados y suspendidos anticipadamente, presuntamente debido a fallas en los
procedimientos de adjudicacion. La suma de los proyectos liquidados, suspendidos
anticipadamente a diciembre de 2020 ascienden a $225.044.780.502, asi:
liquidados $17.643.313.618 y suspendidos $207.401.466.884, lo anterior afecta la
entrega oportuna de las viviendas a sus beneficiarios, que se encuentran en estado
de vulnerabilidad.

Lo anterior representa 1980 cupos de viviendas liberados de los proyectos que se
liquidan anticipadamente como lo muestran los siguientes cuadros tomados del Acta
no. 73 del Comité Financiero — fideicomiso PVG II.

Los Contratos de Disefio y Construccion (Esquema Convenios) relacionados a
continuacion, fueron liquidados anticipadamente y se liberaron los cupos.
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Tabla 14. Relacion liquidados Anticipadamente

RELACION DELOS CONTRATOS DE DISENO Y CONSTRUCCION LIQUIDADOS ANTICIPADAMENTE
CONVOCATRIAS CONTRATO
FIRMA ACTADE
CONVOCATORIA / CONTRATISTA N° FECHA | | 1quIDACION
DEPARTAMENTO | UMICIPIO FPRODCE Yol CONTRATO| FIRMA
: URBANZACION JAIRO UREBE CONSORCIOVIP | ¢« ,
9.CHOCO  [BAHIASOLANG JREANZAC 200 Fesi s160 |s02208| 25002018
25 CALDAS  [PALESTINA ”RW'ZACE’?;‘P;‘? NOGALES | 4 ”“’WPL%“" ORALL 503 [12120008] 1022008
AGUACHICA |BRISAS DEL CARMELD 30 | VALORESY 5019 012018
2.CESAR |7 WAGUA OE [U.LUZ OE OPORTUNIDADES | 200 | coNTRATOS SA [ 5080 | 1212216 [—Sidioma
CONCORDIA [VILLA CONCORDIA P : 5093
CONSTRUCTORA .
. I enaca | UREANZACION LAURA COLPATRIA e oz 18122013
& CAROLINA Il 200
URBANIZACION MULTFAMLIAR GERVAN VORA
aunoio | cumeava [ ROEEACEE 100 ke s152 || 2meseo®
78.CALOAS | ARANZAZU |ALTOS DEL NCRTE 40 GE’?N“S‘L"AS“S“ s153 |2non7| 200820
TOTAL CUPOS LIBERADOS 1280

Fuente: Acta No. 73 Comité Financiero — Fideicomiso PVGII

Los Contratos de Disefio y Construccion (Esquema Convenios) relacionados a
continuacion, estan pendientes de definir temas para su liquidacion, y los cupos y el
valor se liberarédn una vez se suscriba el Acta de Liquidacion.

Tablal5. Convocatorias y Estado

CONVOCATORIAS
CONVOGATORIA | VALOR CONTRATISTA ESTADO DE LA LIGUIDACION
DEPARTAMENTO MUNICaP0 PROYECTO CuPOs
CNION ¥ * B conratst radod © Dowra, peso 050 en s de B mea)
5 CALDAS SAVWANA  IMRADORDEPAZDELORENTE| 180 |$ NWETIMI WIS oN 00 o NP, pard e radicads rurvaminte of 40 de Aoy pora)
proceder con ¢ §390 105 prmeecs 4o de noverbee 2020
* B contash 40 respetsD 3 D COMUACIO0A emvadd por of
Comoncio relerente 3l valor d¢ 03 00008 3 reconooer conlbrme 3
FEANCACIN CASA ORAC -
39 MAGOALENA | ELPRION aCTASA s o 20 |8 117625020000 t':’c‘i:;’f;r" 0 m8cads por 3 maeyerTra
' " Se 40 P60 3 b PRIIRtrO y 415 pandients sor pork de)
0805 O respues
VILLAS DE SAN ANTONID © 0 * B cont st enregd b mtrroate 3 1 pventro, b cul est
8 BOYACA SANTANA SEGUNDASTAPA «® s 2W251206000 oo.-smum‘_:o = e revisiin
BOYACA 2097
TOTAL CUPOS PENDIENTES POR LIBERAR 420 $

Fuente: Acta No. 73 Comité Financiero — Fideicomiso PVGII
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Los Contratos de Disefio y Construccion (Esquema Convenios) relacionados a
continuacion, estan en proceso de liquidacion anticipada y los cupos se liberaran
una vez se suscriba el Acta de Liquidacion.

Tabla 16. Convocatorias (Esquema Convenios)

CONVOCATORIAS

CONVOCATORIA | VALOR CONTRATISTA ESTADO DE LA LIQUIDACION
DEPARTAMENTO MUNICIFIO PROYECTO CUPOS
INGISA . . .
50 El confraish present k2 Bclira por un mayor valor aubrizado

GUADUAS  |DOCE DE OGTUBRE B20 |§ 1220642984000 | CONSTRUCTORES

CUNDINAMARCA SAS

por lainferveniona, foda vez que hay direnca con el [VA.

. * e han realzado mesas de tabajo para que el municipio
NARINO- LOS URBANIZACION BELLAVISTA 60 |§ 3528241.378.0 UNION TEWPORAL desarrolle de fas obras complementarizs

72 NARINO ANDES TECHOS NARINO

TOTAL CUPOS PENDIENTES POR LIBERAR 280 | S 15.734.671.218,20
Fuente: Acta No. 73 Comité Financiero — Fideicomiso PVGII

Situacidon que se presenta por deficiencias de planeacion y seguimiento y genera
una mayor cantidad de tiempo en la gestion adelantada en el proceso de entrega y
en dar una solucién efectiva a la entrega de las viviendas a las familias beneficiarias
del subsidio, lo cual hace que Fonvivienda tenga que iniciar nuevas convocatorias y
generar nuevos gastos para su adjudicacion y recursos en la liquidacion de estos
proyectos y por ende, el no cumplimiento a las metas del Plan de Accion y
Estratégico, establecidas para el cuatrienio. Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la Entidad

En la respuesta Fonvivienda indica:

“Al respecto se debe precisar que el Programa de Vivienda Gratuita Il, previé un esquema
para adquisicién de Viviendas de interés Prioritario — VIP en lotes publicos, desarrollando
procesos de seleccion de constructores para ejecutar los proyectos de vivienda de interés
prioritario en lotes aportados por las entidades publicas. Este esquema implicé la
suscripcion de contratos de Disefio y Construccion con los constructores seleccionados”.

“Los predios postulados por las entidades publicas dentro de los términos sefialados por las
convocatorias del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio fueron revisados por parte de
FINDETER, actuando como entidad evaluadora, en el marco del contrato de prestacion de
servicios respectivo, cuyo fin era determinar la viabilidad juridica y técnica de los mismos
en los términos de dichas convocatorias y en virtud a ello, expidié el correspondiente
Certificado de Viabilidad para cada proyecto.
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En relacién con el proceso de evaluacion de los predios presentados por las entidades
territoriales, se reitera que FONVIVIENDA, previd acciones y procesos previos para
establecer condiciones técnicas y juridicas minimas de los proyectos que potencialmente
harian parte del Programa de Vivienda Gratuita, pues al respecto:

1. MVCT convocé a los entes territoriales de las categorias 3,4 5 y 6 para presentar
proyectos para el programa, proceso en los que establecen condiciones minimas para ser
seleccionados.

2. Los predios postulados por las entidades publicas dentro de los términos sefialados por
las convocatorias del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio fueron revisados por parte
de FINDETER, actuando como entidad evaluadora, en el marco del contrato de
prestacion de servicios suscrito el 24 de abril de 2015 con el Consorcio Alianza Colpatria,
en calidad de vocero del Fideicomiso PVGII, cuyo fin era determinar la viabilidad juridica y
técnica de los mismos en los términos de dichas convocatorias y en virtud a ello, expidi6
el correspondiente Certificado de Viabilidad para cada proyecto.

“Asimismo, también hoy partiendo del principio de la buena fe debe considerarse, que la
revision de las condiciones de dichos predios se bas6 en lo estipulado en los planes de
ordenamiento territorial, y se presume que los POT’s se encuentran adoptados en debida
forma por las entidades territoriales y no es procedente que para cada uno de los proyectos
presentados se deba realizar una revision y evaluacién de si los Planes de Ordenamiento
Territorial o de los mapas incluidos en los mismos se encuentran correctamente elaborados,
o efectuar levantamientos topogréficos, estudios geotécnicos, estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, actividades que demandarian tiempos y recursos y se supone fueron
realizados por los municipios al expedir las licencias urbanisticas aportadas en la
presentacion de los proyecto”

Andlisis de la Respuesta:

Si bien el Comité Técnico en el marco de sus funciones y en desarrollo del Contrato
de Disefio y Construccién valora no sélo las condiciones técnicas sino también
condiciones de caracter financiero y temas referentes a tramites ante terceros,
situaciones que a su vez pueden generar la necesidad de terminaciones anticipadas
de los proyectos por no cumplir con las condiciones requeridas , lo cual nos indica
gue los procedimientos que verifican ubicacién, localizacion y estudios geoldgicos
presentan deficiencias para la viabilizacion de proyectos. La CGR en la observacion
no se refiere a la falta de un estudio o andlisis del POT por cada proyecto, sino a la
necesidad que se cuente con los estudios técnicos con los que se pueda realizar y
viabilizar un proyecto de vivienda que no genere su liquidacion anticipada.

Esta respuesta de Fonvivienda no desvirtia la situacion observada, toda vez que,
si bien reporta que en Comité se toman decisiones para impulsar la ejecucion de los
proyectos, existen situaciones externas que obstaculizan su normal ejecucién que
no son advertidas oportunamente,
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Asi mismo, Fonvivienda argumenta en la respuesta que algunas de las situaciones
presentadas en los predios fueron las siguientes:

e “Necesidad de ejecucion de obras adicionales para la efectiva prestacion de los
servicios publicos.

e Necesidad de estudios adicionales por parte de las entidades territoriales, de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo del predio del proyecto y ejecuciéon de obras
de mitigacion, lo que afecta en tiempo y recursos el desarrollo o inicio de los
proyectos. (Santana, Aranzazu, Palestina, Samana, Andes).

e Necesidad de inversion de recursos financieros por parte de las entidades
territoriales para adecuacién de predios, obras de estabilizacion, aportes
adicionales, con dificultad de gestién y consecucion. (Santana, Samana,
Palestina, Guaduas, Andes).

e Fallos judiciales sobrevinientes que afectan la tenencia o propiedad de los
predios en cabeza de las entidades territoriales, o fallos judiciales
sobrevinientes que afectan las normas expedidas por las entidades territoriales
(POT y/o normas urbanisticas) para la ejecucién de proyectos de vivienda.
(Bahia Solano, Quimbaya).

e Escrituras publicas de transferencia o donaciones de los predios, no claras o
con inconsistencias, que no permiten tener seguridad juridica sobre la propiedad
de los predios en cabeza de las entidades territoriales”.

Sin embargo, lo anteriormente expuesto por la entidad, denota falta de controles a
riesgos previsibles u otros no previsibles, pero si resistibles, de tal suerte que se
alcancen los fines del programa y la consecucion de las metas definidas, dado que
ello impacta la eficiencia en la inversion de recursos publicos y por ende la gestién
fiscal diligente y adecuada, incrementando el plazo en las fechas de entrega de las
soluciones de vivienda a las familias de bajos recursos y que se encuentran en
estado de vulnerabilidad.

Por lo anterior la situacién observada se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo 19 Administrativo. Ejecucion Programa de Vivienda Gratuita Il -
vigencias 2019 y 2020.

Fonvivienda celebré contrato de fiducia mercantil 325 el 11 de febrero de
2015 con Alianza — Colpatria. El contrato tiene por objeto la constitucion de un
patrimonio autbnomo denominado fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita ll, por
medio del cual se realizara la administracion de los recursos que transfiera el
fideicomitente o que, en general, se transfieran al fideicomiso matriz constituido
para la ejecucion de las actividades en materia de vivienda de interés social
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prioritaria urbana, destinadas a la atencion de hogares a los que se refiere la Ley
1537 de 2012.

La Contraloria determin6 que actualmente existen recursos por valor de
$806.799.000.000, comprometidos y que aun no se han ejecutado, los
cuales corresponden a: $269.000.000.000 de la vigencia 2018 y $537.799.000.000
de la vigencia 2019; recursos que a 31 de diciembre de 2020 no se han ejecutado.

Tabla 17. Saldos en Fiducias 2020 PVGII

Programa de vivienda gratuita |l- saldo en fiducias 2020

Total ejecutado | Compromisos via Saldo en
gastos reserva Fiduciaria

2020 | $248.749.105.804 | $806.799.000.000 | $8.760.588.595
Fuente Fonvivienda — CGR

Segun lo anterior, se puede identificar la afectacién significativa al programa PVGII,
en el cumplimiento de las metas.

Es asi como el programa tiene como meta entregar 30 mil viviendas, aportando al
objetivo de generar empleo y reducir la pobreza en Colombia, lo cual se ve afectado
por la no ejecucién de los recursos destinados a la construccion de viviendas que
brinden solucién a hogares en situacion de extrema pobreza, repercutiendo en el
cumplimiento de metas y la misidon de ejecutar la politica de vivida por parte de
Fonvivienda. Esta situacion se presenta por falta de gestion en la ejecucion y
entrega de los proyectos y de los recursos, los cuales son comprometidos, pero
guedan en reserva. Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la Entidad

“La entidad argumenta los diferentes problemas en la ejecucién del programa de vivienda
PVGII, hacienda referencia en su respuesta al Impacto de la pandemia generada por el
COVID-19. Impacto ocasionado en los tiempos para los tramites ante las entidades
financieras para solicitudes de créditos constructor o desembolsos de los mismos y ante
entidades aseguradoras para expedicion o actualizacién de pdlizas.

Situaciones que, de todas maneras, han sido apoyadas por parte del Fideicomiso PVG Il y
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en reuniones y mesas de trabajo con los
diferentes gremios.

En relacién con actualmente existen recursos por valor de $806.799.000.000, que a 31 de
diciembre de 2020 no se han ejecutado Informan que la ejecuciéon de los recursos
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apropiados del Programa de Vivienda Gratuita Il, se mantengan en la fiducia, generando
costos de oportunidad que se veran reflejados en la gestion de la entidad”, y en relacion
con la ejecucion de los recursos es importante sefialar que de acuerdo con el avance en la
ejecucion de los proyectos de vivienda y la proyeccién de los cobros mensuales, se solicita
PAC al Ministerio de Hacienda para los pagos respectivos, es decir, los recursos no
permanecen en el Fideicomiso PVG II.”

Andlisis de la Respuesta

La entidad informa que “los recursos no generan costos de oportunidad que afecten
o se reflejen en la gestion de la entidad”, y sefialan que, con relacion al avance en
la ejecucion de los proyectos de vivienda y la proyeccion de los cobros mensuales,
se solicita PAC al Ministerio de Hacienda para los pagos respectivos, es decir, los
recursos no permanecen en el Fideicomiso PVG II; en razon a lo anterior se retira
esta afirmacion de la observacion, porque los recursos no estan en la Fiducia, pero
si se encuentran comprometidos.

La CGR reafirma que los $806.799.000.000, estan comprometidos, pero ain no se
han ejecutado, los cuales corresponden a recursos que vienen de las vigencias
2018 y 2019, los cuales a 31 de diciembre de 2020 siguen sin ejecucion en los
objetivos del programa PVGII y de los proyectos de vivienda. Por lo tanto, lo
observado se mantiene y se valida como hallazgo Administrativo.

Hallazgo 20 Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria:
Cumplimiento de la politica de Discapacidad Programas de Vivienda -
Fonvivienda.

La Constitucion en el articulo No. 51 consagra el derecho de todos los colombianos
a tener una vivienda digna y establece que el Estado debera fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de Vivienda.

Asi mismo, en el articulo No. 209 indica como la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)

En la Ley 1618 de 2013 se establecen disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, entre otras, tal como
se menciona en el Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion. Las entidades publicas del
orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema
Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusién real y efectiva de las
personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
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programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad
con el articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las autoridades publicas
deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones:

1. Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas, segun el articulo 4° de la Ley 1346 de 2009.

2. La Nacion, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de acuerdo con
sus competencias, asi como todas las entidades estatales de todos los érdenes
territoriales, incorporardn en sus planes de desarrollo tanto nacionales como
territoriales, asi como en los respectivos sectoriales e institucionales, su respectiva
politica publica de discapacidad, con base en la Ley 1145 de 2007, con el fin de
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, y
asi mismo, garantizar el acceso real y efectivo de las personas con discapacidad y
sus familias a los diferentes servicios sociales que se ofrecen al resto de
ciudadanos.

3. Asegurar que, en el disefio, ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de
sus planes, programas y proyectos se incluya un _enfogue diferencial que
permita garantizar que las personas con discapacidad se beneficien en igualdad de
condiciones y en términos de equidad con las demas personas del respectivo plan,
programa o proyecto. (Negrita y subrayado fuera del texto)

(..

Asi mismo en el Articulo 20, se menciona el Derecho a la vivienda de las personas
con discapacidad, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1346 de 2009. En el
numeral se establece que 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien
haga sus veces, asignara subsidios de vivienda para las personas con discapacidad
de los estratos 1, 2 y 3, de manera prioritaria.

Enla Ley 734 art. 34 numeral 1 se menciona: “Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales vy
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente

(...

En los Programas de Vivienda que actualmente desarrolla Fonvivienda, como son
Programa de Vivienda Gratuita Fase 1y Fase 2, Casa Digna Vida Digna, Semillero
de Propietarios, Arriendo Social, Mi Casa Ya, French. Se observa por parte de la
CGR gue no se tiene en cuenta las personas en condicién de Discapacidad.

Dentro de los requisitos de acceso a cada uno de los diferentes programas no se
plantea un enfoque diferencial como se observa a continuacion:
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» Programa de Vivienda Gratuita Fase 1y Fase 2: garantizar el acceso
efectivo a la vivienda por parte de familias en condiciones de extrema
pobreza, poblacién desplazada por la violencia, afectados por desastres
naturales y los que habitan zonas de riesgo no mitigable, mediante el
otorgamiento de subsidios en especie3l. Dentro de los requisitos se observa
que para el _acceso _al programa es una condicién _de vulnerabilidad
referida al entorno (Poblacion en situacion de desplazamiento, Poblacion
afectada por desastres naturales, poblacién de minorias étnicas).

» Casa Digna Vida Digna: el cual es un nuevo programa gque tiene como
estrategia principal: “reducir el déficit cualitativo (calidad) de vivienda y
apoyar la equidad y legalidad en Colombia. El programa Casa Digna Vida
Digna se basa en realizar mejoramientos a las casas de los sectores con
menor recursos, enfocandose en cocinas, bafios, pisos, techos vy
habitaciones que permitiran bajar el hacinamiento critico”.

Se observa que aqui ya debe existir la vivienda para acceder al programa y
Nno se menciona reguisitos para familias que en su nucleo cuenten con
miembros en condicién de discapacidad, no existe un enfoque
diferencial que permita acceder de forma preferente a la poblacién en
condiciones de Discapacidad.

» Semillero de Propietarios: es una caja de herramientas que promueve el
ahorro como instrumento para que mas familias cumplan su suefio de tener
vivienda, incentivando la bancarizacion de los beneficiarios.

El programa ofrece dos modalidades de subsidio que responden a dos
realidades diferentes de los hogares.

La primera modalidad subsidia el arriendo y busca atender a los hogares que
viven en arriendos informales y en viviendas no dignas.

La segunda modalidad, premia el ahorro y pretende fomentar el ahorro de los
hogares colombianos a través del depdsito en una cuenta especial, hasta
llegar a la suma de 4.5 SMMLYV ($4.088.367), la meta es que en maximo 18
meses se alcance esta cifra, y con ello el beneficiario podra aplicar al
subsidio®?

31 Consultada la Pagina del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio 18/05/2021.
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/semillero-de-propietarios

32 Consultada la Pagina del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio 18/05/2021
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/semillero-de-propietarios
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Se observa una vez mas que se debe contar con un ingreso para el acceso
al programa en cada una de sus modalidades y no se menciona requisitos
para familias que en su nucleo cuenten con miembros en condicién de
discapacidad, no existe un enfogue diferencial.

Mi Casa Ya: busca beneficiar a hogares que tengan ingresos menores a 4
SMMLYV ($3.634.104). Estos hogares podran obtener un subsidio monetario
de 30 ($27.255.780 ) SMMLYV o de 20 ($18.170.520) SMMLV, dependiendo
de sus ingresos, para compra de su vivienda y una cobertura a la tasa de
interés de 5 puntos porcentuales, para viviendas de interés prioritario que no
superen los 90 SMMLV ($81.767.340) y de 4 puntos porcentuales, para
viviendas de interés social de hasta 135 SMMLV ($122.651.010) y de hasta
150 SMMLYV ($136.278.900) para aglomeraciones urbanas cuya poblacion
supere un millén de habitantes. La cobertura a la tasa de interés entre 4y 5
puntos porcentuales aplica para hogares que tengan ingresos menores a 8
SMMLYV ($7.268.208).

Se observa una vez mas que se debe contar con un ingreso para el acceso
al programa y no se menciona requisitos para familias que en su nucleo
cuenten _con _miembros en condicién de discapacidad, no_existe un
enfoque diferencial.

Frech

El programa Frech no VIS para el periodo 2020 a 2022 consiste en otorgar 100.000
coberturas a la tasa de interés que faciliten la financiacion de vivienda urbana nueva
no VIS, a través de créditos de vivienda y contratos de leasing habitacional
otorgados por establecimientos de crédito y cajas de compensacion familiar, segun
sea el caso, para la financiacion de vivienda. En este sentido, se otorgaran 20.000
coberturas en el afio 2020, 40.000 en el 2021 y 40.000 en el 2022.

La cobertura se asignara por los primeros 7 afios del crédito de vivienda u operacién
de contrato de leasing habitacional y equivaldra a 42 SMMLV. Ademas, sera
aplicable para adquisicion de vivienda nueva urbana mayor a 135 SMMLV y hasta
500 SMMLYV, salvo en el caso de los municipios de los que trata el Decreto 1467 de
2019 26, donde el rango sera mayor de 150 SMMLYV y hasta los 500 SMMLV. El
monto total de la cobertura sera igual

para todos los valores de vivienda.

La medida propuesta considera una modificacion en la forma de aplicacién de la
cobertura, ya que anteriormente, esta se otorgaba en puntos porcentuales sobre la

33 Consultada la Pagina del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio 18/05/2021 http://micasaya.minvivienda.gov.co/abc-mi-

casa-ya/
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tasa de interés pactada del crédito de vivienda o contrato de leasing habitacional.
La nueva propuesta considera un monto fijo de cuarenta y dos SMMLV?3*

Se observa una vez mas que se debe contar con un ingreso para el acceso al
programa y no se menciona requisitos para familias que en su nucleo cuenten
con miembros en condicion de discapacidad, no existe un enfoque diferencial.
Como se observa en lo expuesto anteriormente, se tiene en cuenta los ingresos de
las familias mas no se evidencia que exista una condicién especial para que la
poblacion en condicion de discapacidad acceda de forma prioritaria a estos
programas.

Fonvivienda no prioriza el acceso al Derecho de vivienda para favorecer a las
familias que dentro de su nucleo familiar cuenten con uno o varias personas en
condicion de Discapacidad, por lo tanto, si estas familias no cuentan con los
recursos y la solvencia econdémica que exigen las entidades financieras o las
viviendas no tienen acceso a los programas, no son tenidos en cuenta.

La anterior, situacion evidencia que FONVIVIENDA como ejecutor de las politicas
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en la planeacion en los programas de
vivienda presenta debilidad, debido a que no tiene en cuenta la poblacién que se en
condicion de DISCAPACIDAD, como se menciona en la Ley 1618 de 2013 donde
se establecen disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad, de estaforma no se prioriza el acceso al Derecho
de unavivienda digna tal como lo establece la politica publica de discapacidad, es
asi que no se garantiza el ejercicio efectivo y real de los derechos de las personas
en discapacidad.

Asi las cosas, no existe dentro del disefio, ejecucién, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de sus planes, programas y proyectos de FONVIVIENDA, que se incluya
un enfoque diferencial que permita garantizar que las personas en condicion
discapacidad se beneficien en igualdad de condiciones y en términos de equidad
con las demas personas del respectivo plan, programa o proyecto.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria

Respuesta de Fonvivienda

En desarrollo de los programas de vivienda que FONVIVIENDA ha venido
ejecutando, no_hay un programa _de vivienda focalizado _a personas con

3¢ CONPES 4002 de 2020: Modificacion Del Documento CONPES 3897 Modificacién del Documento CONPES 3848
Importancia Estratégica Del Programa de Cobertura Condicionada de Tasa De Interés Para Créditos De Vivienda No Vis,
Frech No Vis
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discapacidad, pues la atencién a las personas con dicha condicion se realiza a
través de la ejecucion de los diferentes programas de vivienda establecidos por el
Gobierno Nacional de acuerdo con las condiciones y requisitos particulares de cada
uno de ellos. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

(...)

En ese orden de ideas, el paso inicial para acceder a un subsidio familiar de vivienda
otorgado por FONVIVIENDA es |a postulacion ante las cajas de compensacion
familiar, salvo el programa de vivienda “Mi Casa Ya”, en tanto que la informacion
del hogar la captura la entidad financiera con la que el hogar pretende el
crédito o leasing para la adguisicidon de vivienda. Para los otros programas, los
potenciales beneficiarios deben informar marcando en su formulario de postulacion
si dentro de su nudcleo familiar existe un miembro en situacién de discapacidad.
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

En ese orden de ideas, los subsidios asignados corresponden a la demanda que
sobre los mismos exista, como quiera que la situacion de discapacidad en los
diferentes programas gue maneja el MVCT, se contempla en un puntaje de
calificaciéon o _de priorizacién _sequn_el programa en el gue se apligue,
dependiendo de la demanda que se tenga de personas en tal situacién. (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

(...)

Conforme lo expuesto, todos los proyectos de vivienda de interés social y prioritario
gue se disefian en el pais se ejecutan en cumplimiento a las normas de accesibilidad
para personas con movilidad reducida y deben ser revisados por las autoridades
competentes.

En relacion con los hogares, cabe mencionar que la normativa vigente establece
dentro de la calificacién del hogar postulante al subsidio familiar de vivienda urbano
para todos los programas, un puntaje adicional para aquellas familias que
registren en su grupo familiar a un miembro del hogar en condicién de discapacidad.
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Andlisis de la Respuesta

De acuerdo con lo planteado por FONVIVIENDA se menciona que ‘no hay un
programa de vivienda focalizado a personas con discapacidad”, se observa ademas
dentro de su respuesta que prevalecen los requisitos financieros y una condicién
del entorno y que a la condicién de discapacidad se le otorga un puntaje de
calificacion con priorizacion.

Asi mismo, mencionan que los proyectos cumplen con las exigencias en el disefio
de accesibilidad para personas con movilidad reducida, situacién no planteada por
la CGR.
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Se evidencia en la respuesta de FONVIVIENDA, que no se da cumplimiento a lo
planteado en la Ley 1618 de 2013 donde se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, para
gue tengan el acceso real y efectivo de su inclusion.

Es asi, que FONVIVIENDA tiene la responsabilidad de implementar las acciones
para la inclusion y garantizar que las personas con discapacidad se beneficien de
los proyectos de vivienda con un acceso real y efectivo en términos de equidad y no
solo que las Cajas de Compensacion y de las entidades financieras éstas otorguen
tan solo un puntaje adicional por la condicién.

Asi mismo, el Derecho a la vivienda de las personas en se menciona en el articulo
28 de la Ley 1346 de 2009, numeral 2 que indica: El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio o quien haga sus veces, asignara subsidios de vivienda para las
personas con discapacidad de los estratos 1, 2 y 3, de manera prioritaria. programa
de vivienda”, no se evidencia que se esté cumpliendo pues tal como lo plantea la
CGR los programas de vivienda se enfocan en los ingresos de los
beneficiarios.

Por lo planteado anteriormente y analizada la respuesta enviada por
FONVIVIENDA, se mantiene lo observado con las incidencias comunicadas.

Hallazgo 21 Administrativo: Cumplimiento del reporte del Informe Anual
consolidado rendido através de SIRECI.

Segun la Resolucion Reglamentaria Organica 042 de agosto 25 de 2020 por la cual
se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacion
gue realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y
Otra Informacioén (SIRECI)

Articulo 3° DEBER DE RENDIR CUENTA E INFORME. Es el deber legal y ético de
todo gestor fiscal de “informar y responder” ante la Contraloria General de la
Republica por sus decisiones, acciones, omisiones, gestion y resultados en la
administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y recursos publicos
asignados, en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Articulo 5° CUENTA E INFORME. Es la informacion que deben presentar los sujetos
de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica, sobre las
actuaciones legales, técnicas, contables, financieras y de gestion, como resultado
de la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y recursos publicos.
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Articulo 27. RESPONSABLES. Son responsables de rendir la informacién
contractual, los representantes legales de las entidades del orden nacional y los
particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 30. TERMINO. Es la fecha limite de rendicion de la informacion contractual,
establecida en el Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informe y Otra
Informacion (SIRECI), para cada entidad o particular sujeto de vigilancia y control
fiscal de la Contraloria General de la Republica, fecha que esta comprendida, en el
mes inmediatamente siguiente del periodo a reportar, dentro del rango comprendido
entre el sexto (6) dia habil y el décimo (10) dia habil de cada mes.

En el articulo 40 se plantea el Contenido. Es la informacion requerida en el Sistema
de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI), sobre
la gestion fiscal realizada y las acciones de mejora tendientes a subsanar las causas
de los hallazgos formulados por la Contraloria General de la Republica. Cada
entidad que presente plan de mejoramiento debe rendir un avance del mismo
semestralmente.

En el articulo se plantea el término para los avances de los planes de
mejoramiento, la cual debera reportarse entre el quinceavo (15) dia habil y el
veinteavo (20) dia habil del mes de julio y los correspondientes en el mes de enero,
siguientes al periodo a reportar.

En el Articulo 49. Se menciona que la informacion que contiene la relacion de obras
civiles inconclusas realizadas por parte de las entidades estatales del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y demas O6rdenes institucionales y
particulares sujetos de vigilancia y control fiscal en una vigencia fiscal determinada,
de conformidad con lo establecido en la ley.

En el Articulo 53 se indica el término que corresponde a la fecha limite de rendicion
de la informacién con la relacién de las obras inconclusas, para cada entidad
responsable, fecha que estd comprendida, en el mes inmediatamente siguiente del
periodo a reportar, dentro del rango comprendido entre el sexto (6) dia habil y el
décimo (10) dia habil de cada mes.

En los reportes realizados por FONVIVIENDA se observa que:

En cuanto al reporte del Plan de Mejoramiento se ha observado las siguientes
situaciones:
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Tabla 18. Reporte SIRECI - Plan de Mejoramiento
No. DOCUMENTO FECHA OBSERVACIONES REFERENTE AL REPORTE
Reporte

1 Reporte de efectividad | Feb-02-2021 | La CGR evidencia que realizo el reporte en forma
(Plan de Mejoramiento) extemporanea.

2 Formulario 68 F4- | Feb-26-2021 | Se evidencia que para el programa Casa Digna Vida
planes de acciéon vy Digna, se asignaron $30.000.000.000 para la
ejecucién del plan vigencia 2020, FONVIVIENDA reporta metas
Estratégicol.2 cumplidas al 2020. La CGR evidencia que las metas

en este plan no se cumplieron y lo que reporta
FONVIVIENDA no corresponde, debido a que este
Presupuesto quedo para la vigencia 2022. La CGR
evidencia que realizo el reporte en forma
extemporanea.

3 Planes de | Feb-03-2021 | La CGR evidencia que realizo el reporte en forma
Mejoramiento - extemporanea.

Entidades

4 Indicadores de gestion | Feb-26-2021 | La CGR evidencia que realizo el reporte en forma
SFV extemporanea.

5 F-14 Oficio Remisorio- No se encuentra documento para descargar. Se
Plan de mejoramiento encuentra solamente el nombre y no se evidencia el

documento

6 F-14 Oficio reporte d | 3-02-2021 La CGR evidencia que realizo el reporte en forma
efectividad extemporanea.
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Reportes SIRECI || Documentos Electrénicos Ed || Formularios Electrénicos B

@ MODULO DE CONSULTA PRUEBAS (SIRECT)

Tipo : TRANSMISION

ENTIDAD : 527 FONDO NACIONAL DE VIVIENDA FONVIVIENDA

Formulario : 68 F4: PLANES DE ACCION Y EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO 12
Fecha de Recepcién : 2021-02-26 15:43:35
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En cuanto al cumplimiento del reporte de la informacion contractual:

Frente a la Gestion contractual de FONVIVIENDA, se sefiala que a través de la
solicitud de informacion AFFNV-01-2021, radicada el 01 de febrero de 2021, se le
solicita la informacién contractual a FONVIVIENDA, especificamente asi: “Relacién
de contratos y convenios, en ejecucion durante la vigencia 2020 (suscritos en esta misma
vigencia o en vigencias anteriores), e indicar los proyectos a los cuales se encuentran

vinculados dichos contratos”.

La entidad responde a este requerimiento, relacionando contratos de la siguiente

manera.

Tabla 19. Reporte SIRECI- Relacion de contratos suscritos Vigencia 2020

Programa de Vivienda

NUmero de
contratos

Programa de Vivienda Gratuita | - PVGI

Programa de Vivienda Gratuita Il - PVGII

Casa Digna Vida Digna

Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA

Mi Casa Ya - MCY

Sistema De Informacién Del Subsidio Familiar De Vivienda - SISFV

NJIIENIE P
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Programa de Vivienda Numero de
contratos
Semillero de Propietarios Arriendo 18
Semillero de Propietarios Ahorradores 1
Fideicomiso PA2 559 Macro Proyecto Altos De Santa Elena 5
Fideicomiso PA2 318 Macro Proyecto Buenaventura 6

Dado lo anterior y realizando la respectiva revision en SIRECI, se observa que la
entidad no ha referenciado informacion de este tipo en el aplicativo, como se
observa en la imagen.
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Como se menciona en cada uno de los numerales anteriores se presentan
diferentes inconsistencias en el reporte de la informacion en el aplicativo SIRECI.
Siendo éste un deber legal y ético de todo gestor fiscal de “informar y responder ante
la Contraloria General de la Republica por sus decisiones, acciones, omisiones, gestion y
resultados en la administracion, bienes y recursos publicos asignados, en el cumplimiento
del mandato que le ha sido conferido”.

Fonvivienda no esta reportando oportunamente a traves al Sistema de Rendicion
Electronico de la Cuenta e Informes -SIRECI, tal como lo establece la Resolucion
Reglamentaria Organica 042 de agosto 25 de 2020, como sujeto de vigilancia y
control fiscal a la Contraloria General de la Republica. Asi mismo dentro de esta
resolucion se plantea que corresponde a un deber legal y ético “informar y
responder” ante la Contraloria General de la Republica en los términos establecidos.
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Como se menciona anteriormente este incumplimiento se evidencia en los reportes
de Plan de Mejoramiento y en el reporte en relacion de contratos suscritos Vigencia
2020. Hallazgo administrativo.

Respuesta Fonvivienda y Andlisis

De acuerdo con la informacion remitida por Fonvivienda se tiene para cada una de
las situaciones presentadas en cuanto a los reportes al SIRECI lo siguiente:

1. En cuanto al reporte del Plan de Mejoramiento se conserva la observacion
por cuanto los reportes realizados por FONVIVIENDA son extemporaneos,
lo que se confirma en la respuesta brindada por Entidad.

2. De acuerdo con lo comunicado por FONVIVIENDA referente a la Gestion

contractual se menciona que: "Con respecto a este punto es importante
precisar, que los contratos son derivados de una fiducia mercantil, que se
constituye con el fin de incorporar los bienes y recursos destinados para la
ejecucion del proyecto.
Estos contratos derivados se rigen por las normas del cédigo de comercio,
las disposiciones del estatuto organico del sistema financiero y las
estipulaciones contractuales es por esta razon que no fueron reportados en
el SIRECL."

Segun lo mencionado anteriormente por la entidad, es claro que al regirse a
las normas mencionadas no se puede desconocer lo contemplado en la ley
2020 del 17 de julio 2020.

La Resolucion Reglamentaria Organica 042 de agosto 25 de 2020 en su
articulo 27, entre otros, en los cuales sefiala la obligacion de las entidades
de reportar la informacion contractual al SIRECI en donde existan recursos
estatales y del deber de los representantes legales de lo mismo; la naturaleza
de los recursos auditados por la CGR, son de caracter publico y en este caso
son desembolsados por FONVIVIENDA, por ende, el punto 2 de la
observacion se mantiene.

Por lo planteado anteriormente y analizada la respuesta enviada por
FONVIVIENDA, se mantiene el Hallazgo presentado con la incidencia comunicada.
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ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS
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]. A 4 FONVIVIENDA
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
ESTADO DE RESULTADO
431 de Diclembre 2020
(Crfras en pesos)
. $aloos a 31.Diclembre.19
Codigo Concepto NOTAN®| Saldos a 31.Diclembre.20 Resx X

INGRESOS (28)
INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION 1.916.883.966.204 20 1.730.408.791.558 26}
41 Ingresos Flscaies 402360427848 3.695.425.831.07
24 Ofras Transferenclas 13.083.244.440,00 000
& Operaciones Interinsitucionales 1.885.659.235.022.80 1.705.925.653.11397
48 Ofros Ingresos 14.117.882.462,94 2078271261322

GASTOS ()
GASTOS OPERACIONALES 810.113.516.048,33 1.770.073.976.953.99
51 Dé agministracicn y Operacion 3.021.431.255,47 2.296.756.086,20
53 Deteroro, Depreclaciones, Amorizaciones y Provisiones 1.488,880.544,00 1.498.502.582,00
5§ Gasio poiico social 805.603.204.248,86 1 ,766,273‘317.284.79|
|GASTOS NO OPERACIONALES 809.908.395.586.99 22.757.809.730.22|
57 Operaciones Interinsitucionales 31.276.180.624,23 22.757.805.730.22
58 Otros Gastos 778632.214.952,76 0,00
59 UTILIDAD DEL EJERCICIO 236.862.054.568,88 -62.422.395.125.35|
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ERLES EDGARDO ESPINOSA JULIO CESARPINILLOS PATIID | DAMARIS MATILDE ARROYO VALENCANCIA
Reprasentante Legal . Subdirector Finanzas y Presupuseto 2 Contagor
C.C.79.563.255 C.C. 79.505.040 :"'&. g C.C.39.696.762
T.P. N°29852-T
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CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

o EEE 10 N FONTIVIENDA

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Perlodos contables tarminados el 31/12/2019 y 3111212020
(Cifras en pesos coiomulanos)
IMPACTOS POR LA
RESULTADOS DE RESULTADOS DEL
NOTA|  CAPITALFISCAL  |o\conoioe ANTERIORES EJERCICIO rmslcm :(1). NUEVO| PATRIMONIO TOTAL
$aloo al 3111212019 (27) | 1.173.354749.507,76| % (30.47985268901)|  * (62.422.995.125,%5) 1.077.457.861.722,80|
|Reciasificasos de rasutades. (62.422.995.125,95) 6242298512595 .
|Reciasifcasos 3 captal fiscal. d

Excedente 0 Decit del Ejerciclo. 296,852.054.568,88 206.862.054.568,88
Cambics en polticas contabies, l
Correccion dg un eror 6¢ U1 |
periodo anteror,
Pért0as actuarales soore planes J
0¢ eneficlos.

$aldo al 31122020 (21) | 1.173.954.749.587,76 (95.896.887.814,9) 296.862.054.568,88 o.ool 1.37&319.916.291.“‘
* $aldos resxpresados por corraccion de erores
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CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

g

FONVIVIENDA

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Periodo contable terminado el 31112720

(Cifras en pesos colombianos)

NOTAS 31-aic-20 31-ac-19
ACTIVIDADES DE OPERACION
Recibido por Direccion Nacional del Tesoro DTN 9.837.776.669.30 2721.585.96887
Rechido para constitudion de Cajas mendcres. 70.000.000.00 70.000.000,00
Pagado por geducciones - (1.118.758.00)
Pagado por aaministracion subsidio FRECH. (657.324.373.30) (604.166.890.87)
Pagado por subsidlos - Cuentas de ahommo programado CAP. (9.134.795.296,00) (1.655.835.318,00)
Pagado por supenvision de adudicacion 02 SUDSTI0S. - (408.339.780.00)
Pagado por Impuesios distritaes ICA (45.657.000.00) (45.205.000.00)
Pagado por gastos 02 C3j3 menar. (12633.366.00) (33.608.629,00)
Devueid a Direccion Nadonal del Tesoro DTN - Cajas menores. (S7.366.634.00) (36.391.171,00)
Flujo de efectivo neto en actividades de opsracion. - (1.118.738,00)
ACTIVIDADES DE INVERSION
|Flujo age efectivo neto en actividades de Inversion. - -
ACTIVIDADES DE FINANCIACION
|Fiujo ae efectivo neto en actividades de Minanclacion. - -
|Fm’o de efectivo del periodo - (1.118.738,00)
Saildo Iniclal de efectivo y equivalentss al efectivo - 1.118.738.00
Saldo fMinal de efectivo y equivalentes al efectivo. - -
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CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 2. PRESUPUESTO

Presupuesto Fonvivienda 2020

Valor Total Presupuesto 2020 definitivo $ 1,558,495,312,465.00
Valor Presupuesto recursos propios N.A.
Valor Presupuesto recursos ;}Slgnados en el $  1.558,495312.465.00
Presupuesto General de la Nacion

Valor presupuesto ejecutado de gastos 2020 $ 894,985,457,920.15
Valor ejecutaq,o presupgesto de funcionamiento $ 2299 999.999.40
y/o de operacion comercial

Valor ejecutado presupuesto de inversion $ 892,685,457,920.75
Valor ejecutado servicio de la deuda N.A.
Monto total de endeudamiento N.A.
Valor recursos no pertenecientes al presupuesto N.A.
Valor presupuesto trasferido por el Sistema

General de Participaciones (SGP) N.A.
Valor presupuesto trasferido por el Sistema

General de Participaciones (SGR) N.A.
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CONTRALORIA
Presupuesto Patrimonios Autdnomos
Vil Tt Valor Presupuesto Valorejecutado Valor presupuesto | Valor presupuesto
recursos asignados (Valor presupuestol presupuesto de | Valor ejecutado. | Valor ejecutado Valorrecursosno | trasferido porel | trasferido porel
Presupuesto 2020 |Valor Presupuesto ) o o Monto total de i i .
ITEM| PATRIMONIO AUTONOMO .| enelPresupuesto | ejecutadode |funcionamiento| presupuestode | senviciodela .| pertenecientesal | Sistema General [Sistema General de
definitivo | recursos propios L endeudamiento. o o
(Fomivienda] Generaldela | gatos200. | yfode | imersion deuda. presupuesto. | de Partcpaciones | Partcipacones
Nacidn operacidn (S6P) (SGR) (SIC).
1 MICASAYA $ 726330264959 - |$ 726330264959 ($ 460,000,000,000 |$ . 5460,000,000,[]00 NA NA NA NA
PROGRAMA DE VIVIENDA
1 § 7369178872 |8 1369178872 |8 -8 19 NA NA NA NA
GRATUITAI
3 | SEMILLERO DE PROPIETARIOS | 1,086,062383 -|$ 1086062383 [$ - |9 -8 NA NA NA NA
SEMILLERO DE PROPIETARIOS -
4 $ 35478197007 -|§ 35478197007 §  5000000000)$ -8 5,000,000,000 NA NA NA NA
AHORRADORES
5 | CASADIGNA, VIGADIGNA |$  30,000000,000 -|$ 30000000000 |$ - |9 -8 NA NA § 27,600,000,000 NA NA
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
RURAL
b , $ 234519423549 - [$ 2345194235491% - |9 -8 NA NA NA NA
CONSTRUCCION EN SITIO
PROPIO (VIVIENDA NUEVA)
TOTAL $ 1034783126770 $ 1034783126770 [$ 465000000000 § $ 465,000,000000 § 27,600,000,000
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CONTRALORIA
ANEXO 3. TABLA RELACION DE HALLAZGOS
Incidencia Hallazgos
Hallazgo Nombre A D F Cuantia $

1 Saldos de los Derechos en Fideicomisos. X

2 Saldo en Fiducia. X X

3 Gasto Publico Social X

4 Reconocimiento de Gastos del Periodo X

5 Saldos por Conciliar de Operaciones X
Reciprocas

6 Notas a los Estados Financieros X

7 Limite de Reservas presupuestales X X
constituidas sobre el presupuesto de
Inversion

8 Ejecucion de reservas presupuestales X
constituidas durante la vigencia 2019.

9 Ejecucion presupuestal Programa de
Vivienda “Casa Digna Vida Digna” X
vigencias 2019 y 2020.

10 Actas de Conciliacién de Procesos X

11 Informacién en aplicativo E-Kogui X

12 Findeter-Términos de Referencia. X

13 Municipios Primera Convocatoria. X

14 Supervision para el Cumplimiento de las X X
metas del PVG1

15 Programa PVGL1 en Chitaga Norte de X X
Santander

16 Gestién Programa de Vivienda Gratuita X X
Fase Il.

17 Viviendas entregadas por fuera de la X
vigencia establecida contractualmente.

18 Viabilizacion de proyectos suspendidos y X
liquidados anticipadamente.

19 Ejecucion Programa de Vivienda Gratuita X
Il - vigencias 2019 y 2020.

20 Cumplimiento de la politica de X X
Discapacidad Programas de Vivienda —
Fonvivienda.

21 Cumplimiento del reporte del informe X
anual consolidado rendido a través de
SIRECI

TOTAL 21 6
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