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815111 -
Bogota D.C.

Doctora:

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
Ministra

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica — CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon Politica de Colombia, practico
Auditoria a los Estados Contables del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-
MVCT, para la vigencia 2023, los cuales comprenden el Estado de la Situacién
Financiera, el Estado de Resultados y sus respectivas Notas a los Estados
Financieros; que han sido preparados de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica dispuesto por la Contaduria General de la Nacion — CGN.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
realizé Auditoria a la Ejecucion Presupuestal que incluye la Programacion y Ejecucion
de ingresos y gastos de la vigencia 2023, preparados conforme el Marco Normativo
del Estatuto Organico de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996 y sus normas
complementarias.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica y en
cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAl) emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco
juridico de la Contraloria General de la Republica (CGR), consecuentes con las de
general aceptacion; de manera que el examen proporcion6 una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresados en el informe.

La auditoria incluyé el examen y aplicacién de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacion reconocida y
revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2023, presentados por la
Representante legal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a la Contraloria
General de la Republica, a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta
e Informes — SIRECI. Se tuvo en cuenta la importancia del registro de informacion
y soportes que reportan los registros en los Sistemas: SIIF Nacion, sobre la base de
pruebas selectivas de las evidencias y documentos que soportan la gestion contable
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y presupuestal, las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Control Interno Contable y Financiero, de
igual manera la efectividad de las acciones emprendidas por la entidad para eliminar
las causas de los hallazgos de caracter contable y presupuestal que hacen parte
del Plan de Mejoramiento, a 31 de diciembre de 2023.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

En el desarrollo de la Auditoria Financiera se obtuvo evidencia suficiente, la
informacion suministrada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
proporciona una base amplia y adecuada para emitir la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2023 y la opinién sobre la
ejecucion del presupuesto por la misma vigencia.
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1. INTRODUCCION.

La Contraloria General de la Republica realiz6 auditoria financiera al Ministerio de
vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, correspondiente a la vigencia 2023, para la
cual se definieron los siguientes objetivos:

Objetivo General.

Evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros,
vigencia 2023 y emitir una opinidn sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal.

Objetivos Especificos:

1.

Examinar los estados o cifras financieros a 31 de diciembre de 2023, y
expresar la opinion sobre si estan preparados de conformidad con el marco
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2023 y emitir la
opinién sobre su razonabilidad; asi como las reservas constituidas en 2022
ejecutadas (pagadas) en el 2023 y las constituidas a 31 de diciembre de 2023
para efectos de su refrendacion; de igual manera, verificar el cumplimiento
de las normas sobre austeridad en el gasto correspondiente al periodo
auditado.

Evaluar el control interno financiero y expresar el concepto sobre su calidad
y eficiencia.

Emitir el fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal a 31 de diciembre de 2023,
remitida a través del SIRECI.

Efectuar seguimiento a las acciones ejecutadas para atender las Glosas de
la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

Efectuar seguimiento a las acciones sobre los procesos: contable, financiero
y presupuestal del plan de mejoramiento, ejecutadas a 31 de diciembre de
2023 y establecer su efectividad.

Verificar la gestion realizada para la mitigacion del impacto ambiental,
adaptacion al cambio climatico e inversién ambiental para la vigencia 2023.
Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas
de la materia a auditar, que hayan sido allegadas hasta el cierre de la etapa
de planeacion de la auditoria.
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1.1 INFORMACION DEL SUJETO DE CONTROL.
Naturaleza, Estructura y Organizacién Administrativa del MVCT.

De conformidad con la Ley 1444 de 2011 se escindi6 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial los objetivos y funciones asignados por las normas
vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al
Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico y se conformoé asi el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Objetivos.

De conformidad con el Decreto 3571 de 2011, el MVCT tiene como objetivo principal
“formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos
en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion
del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo,
teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacién de vivienda, y de
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico (...)".

El Decreto 3571 de 2011 modificado por los Decretos Nos. 1829 de 2019 y 1604 de
2020, los cuales establecen la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Las entidades adscritas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio son: Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y el Fondo Nacional
de Vivienda (FONVIVIENDA).

Funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

De acuerdo con lo previsto en el Decreto No.1604 de 2020, mediante el cual se
modifica la estructura del MVCT, ademas de las funciones definidas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, este ministerio tiene,
entre sus funciones principales, las siguientes:

“(...) 1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones
en materia de vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua
potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion (...).

3. Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el seguimiento a
las entidades publicas y privadas encargadas de la produccion de vivienda urbana
yrural (...).
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6. Preparar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
otras entidades competentes, estudios y establecer determinantes y orientaciones
técnicas en materia de poblacion para ser incorporadas en los procesos de
planificacion, ordenamiento y desarrollo territorial (...).

9. Definir esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que
establezca la normativa vigente.

10. Disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento
bésico para el sector rural, en coordinacion con las entidades competentes del orden
nacional y territorial.

11. Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) para agua potable y saneamiento basico.

12. Definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo agua potable y saneamiento basico, y dar viabilidad a los
mismos.

13. Contratar el seguimiento de los proyectos de agua potable y saneamiento basico
que cuenten con el apoyo financiero de la Nacion (...).

15. Definir los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos y
procedimientos que utilizan las empresas, cuando la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico haya resuelto por via general que ese
sefalamiento es necesario para garantizar la calidad del servicio de agua potable y
saneamiento basico y que no implica restriccion indebida a la competencia (...).

18. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades
ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de
las competencias del sector.

19. Promover y orientar la incorporacion del componente de gestién del riesgo en
las politicas, programas y proyectos del sector, en coordinacion con las entidades
que hacen parte del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres (...).

22. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades
territoriales en los temas relacionados con vivienda urbana y rural, desarrollo urbano
y territorial, agua potable y saneamiento basico (...)".

Principales programas ejecutados en la vigencia 2023.
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El Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico es el encargado de
promover el desarrollo sostenible a través de la formulacién y adopciéon de las
politicas, programas, proyectos y regulacion para el acceso de la poblacion al agua
potable y saneamiento bésico.

Asi mismo, los programas que maneja el Viceministro de Agua y Saneamiento
Basico son los siguientes: “Programa de conexiones intradomiciliarias, Cultura del
Agua, Planes de Gestion Social, Planes Departamentales de Agua, Programa Rural,
Programa de Residuos Sdlidos, Todos por el Pacifico, Saneamiento y Manejo de
Vertimientos y Avance indicadores Plan Nacional de Desarrollo.”

1.2. RESUMEN DE POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES.

Los Estados Financieros del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT
fueron preparados en cumplimiento del nuevo marco normativo, basado en normas
internacionales, definido por la Contaduria General de la Nacion mediante la
Resolucién 533 de 2015, modificada por la Resolucién 484 de 2017, en la cual se
determina “Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica
la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta
conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicidén, Revelacion
y Presentacién de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, aplica los criterios de causacion para
sus operaciones contables de acuerdo con el Plan General de Cuentas, definido por
la Contaduria General de la Nacion, asi mismo, registra y procesa su informacion
contable en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF — NACION, como
tnica fuente de informacién valida para los entes de control.

La presentacion de informacion financiera contable publica y notas a los estados
financieros se realiza a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién
Financiera Publica — CHIP bajo las disposiciones y requerimientos de la Contaduria
General de la Nacion; y el registro de las operaciones se lleva a cabo a través del
Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF-NACION.

El reconocimiento de partidas en los estados financieros se hace con sujecion al
principio de devengo o causacion, de modo que los estados financieros reflejen la
situacion real de la entidad, en relacién con los derechos y obligaciones derivados
del desarrollo de las actividades propias del cometido estatal a su cargo,
independientemente del flujo real de efectivo.
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1.3 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL.

Es responsabilidad del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el contenido de la
informacion suministrada a la Contraloria General de la Republica, la presentacion
fiel de los estados financieros, de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica y las resoluciones aplicables emitidas por la Contaduria General de la
Nacion. Igualmente; la administracion del MVCT es responsable por el control
interno que considere necesario para permitir la preparacion de estados financieros
libres de incorreccion material por fraude o error; asi como, del contenido de la
informacion suministrada a través del SIRECI, informacion entregada a los
Auditores y Carta de Salvaguarda, entre otros.

1.4 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contiene la opinidén sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
auditados y de la Ejecucién Presupuestal, soportada en pruebas que permitieron
obtener una base suficiente y adecuada.

Los estudios y analisis realizados en desarrollo de la auditoria se encuentran
debidamente documentados, a partir de la informacién suministrada por Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema
Integrado para el Control de Auditorias — APA de la CGR.

Las incorrecciones se dieron a conocer oportunamente al Representante Legal del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, durante la ejecucion de la Auditoria
Financiera, otorgando los plazos establecidos en los reglamentos para que la
Entidad presentara los argumentos y soportes para desvirtuar o no los hallazgos e
incorrecciones comunicados. Las respuestas de la administracion fueron analizadas
y se incorporaron en el informe, lo que se considero pertinente.

Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente, apropiada y
proporciona una base razonable para expresar la opiniébn contable y presupuestal,
concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales y fenecimiento
de la cuenta rendida.

2. FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE VIGENCIA 2023
2.1 FUNDAMENTOS DE LA OPINION CONTABLE
En el desarrollo del proceso auditor se tomaron como insumos: la informacién

contable y financiera registrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
el aplicativo SIRECI de la CGR con corte al 31 de diciembre de 2023, la suministrada
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por la entidad durante la auditoria y los reportes del SIIF, para evaluar la
razonabilidad de los saldos de los Estados Financieros del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio con base en la seleccion de los saldos mas representativos al
cierre de la vigencia 2023.

Para efectos de revelacion, se presentan Activos por $2.042.613.854.490, Pasivos
de $508.717.905.050 y Patrimonio por $1.533.895.949.440.

Los hechos econémicos que fundamentan la “Abstenciéon” se sustentan en los
siguientes fundamentos:

e El saldo de la cuenta 151002 — Terrenos, presenta una subestimacion en
cuantia indeterminada en razon en que no se registro valorizacion ni deterioro
para los bienes que hacen parte de los inventarios de la entidad. De otra
parte, se evidenci6 que el valor del registro para 4 predios fue de $1, y que
no se adelant6 inventario fisico de los bienes inmuebles del MVCT.

e Al cierre de la vigencia 2023 contindan pendientes de legalizar y de su
correspondiente registro en activos de 2.556 inmuebles que se recibieron de
la liguidacion del PAR INURBE los cuales se encuentran en proceso de
identificacion y depuracion.

e El saldo de la cuenta 190513 - Estudios y Proyectos, presenta una
sobreestimacion en $2.485.229.113 con respecto a los saldos presentados
por Enterritorio de los contratos 027 y 291, y por la empresa EDUBAR S.A.
del contrato No. 1104.

e El saldo de la cuenta 2401 - Cuentas por pagar, se subestimé en
$5.987.353.736, por la no causacién al cierre de la vigencia de obligaciones
adquiridas con el CONSORCIO IEHG - JVP LA GUAJIRA, y cuales fueron
las reconocidas mediante Resolucion 1271 del 21 de diciembre de 2023.

e El saldo de la cuenta 9120 - Pasivos Contingentes subestimo6 en un valor
neto de $6.689.390.609 con respecto a la informacion reportada por el e-
KOGUIL.

e EIMVCT presenta diferencias en cuentas reciprocas de $11.922.233.776 con
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota; de $49.027.249.171
con el Distrito de Bogota D.C. y de $12.682.088.414 con 133 municipios
beneficiarios del sistema general de participaciones.

2.2 OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS “Abstencién”.

En opinidn de la Contraloria General de la Republica— CGR, debido a la importancia
de los asuntos presentados en los hechos descritos en el parrafo de “Fundamentos
de la opinién contable”, no podemos expresar y no expresamaos, una opinion sobre
el Estado de Situacion Financiera del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT a 31 de diciembre de 2023 y los resultados de sus operaciones, de
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conformidad con el marco normativo para las entidades del gobierno que contempla
los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno Financiero al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT en lo que corresponde a los Macroprocesos de Gestion
Financiera y Contable y Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye
que frente a los riesgos inherentes de los procesos seleccionados por la auditoria
durante la vigencia 2023, se evalu6 el disefio los controles existentes para la
mitigacion de los mismos, de lo cual se obtuvo que, la Evaluacion de Disefio y
Efectividad de los controles establecidos por la entidad (90%) es de “2,77”y el
Resultado de la Evaluacion de los Componentes de Control Interno (10%) es “17,
para una Calificacion Final de Control Interno Fiscal Contable de “2,2”, por lo cual
se emite Calificacidén sobre la Calidad y Eficiencia del Control Interno INEFICIENTE.

Los controles implementados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT presentan debilidades, lo que origino que, a 31 de diciembre de 2023, se
materializaran los siguientes riesgos que afectaran el proceso contable y
presupuestal y por ende su calificacion.

Esta calificacion esté sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos en el
presente informe vy originadas por debilidades de control y seguimiento,
relacionadas con:

e Deficiencias en la depuracion y registro oportuno de los bienes, derechos y
obligaciones recibida o transferidos del PAR INURBE en liquidacion.

e Debilidades en la conciliacion oportuna de los saldos por ejecutar de los
contratos de bienes y servicios pagados por anticipados, con respecto a los
informes financieros emitidos por las entidades.

e Persisten deficiencias en la conciliacién oportuna de los saldos reciprocos,
en las diferentes cuentas de transacciones que se realizan con las entidades
de gobierno.

e [Falta de completitud, suficiencia y exactitud en la informacién revelada al
cierre de la vigencia en las Notas a los Estados Financieros que garantice
una adecuada comprension de los saldos reportados.

e Se contindan presentando observaciones de auditorias anteriores cuyas
acciones de mejora no han sido efectivas, lo cual origina hallazgos reiterados
en los informes de auditorias emitidos por la CGR, ocasionado en
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deficiencias de control establecidos en el Macroproceso de Gestidon
Financiera y Contable.

Persisten deficiencias en la gestibn de la programacion y ejecucion
presupuestal de los recursos de inversion que conlleva a que la constitucion
de reservas presupuestales supere los limites permitidos por la ley; asi como,
el no cumplimiento de metas proyectados para la vigencia analizada.
Deficiencia en el seguimiento en la ejecucion de los proyectos que afectan el
avance fisico y financiero de los recursos asignados en la vigencia.

4. FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL

4.1 EJECUCION PRESUPUESTAL

Informacién Presupuestal

El Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2023 fue decretado mediante
Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022 y liguidado mediante Decreto 2590 del 23
de diciembre de 2022. Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, fue
asignada una apropiacion inicial de $4.094.918.029.201, pero el ministerio registro
$4.065.866.375.529. Durante la vigencia se efectuaron adiciones por valor de
$59.495.969.917 y reducciones por $51.192.519.917, para una apropiacion
definitiva de $4.074.189.825.529.

4.2 FUNDAMENTOS DE LA OPINION PRESUPUESTAL

En la vigencia auditada se contintia presentando la constitucion de reservas
presupuestales que superan los limites permitidos por la ley, para el afio 2023
se super6 en $801.729.196.765 sobre el presupuesto de inversion debido a
que persisten deficiencias de control y seguimiento en la ejecucion
presupuestal.

Se evidencio baja ejecucion del presupuesto de inversion, teniendo en
cuenta que de los $1.156.132.030.616 aprobados para la vigencia 2023, se
obligd el 9.12% correspondiente a $105.471.101.447.

En la vigencia 2023 el CONFIS autoriz6 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio un cupo de vigencias futuras por $113.247.314.752 para ser
ejecutadas en el 2024 y 2025, sin embargo, de estos recursos se
comprometieron $108.575.833.495, quedando pendiente por comprometer
$4.671.481.257, equivalente a 4.13% de recursos sin ejecutar.

Se presentan saldos por pérdida de apropiacion de $81.493.218.802 en el
rubro de inversion, por debilidades en la aplicacion de los procedimientos y
normas de ejecucion presupuestal.
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4.3 CONSTITUCION Y EJECUCION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
REFRENDACION

La Contraloria General de la Republica — CGR llama la atencion sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2023 por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio por valor de $102.037.632.457 las cuales pese a lo reglado en
el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “al cierre de la vigencia fiscal
cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31
de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos
y desarrollen el objeto de la apropiacion y, que cada érgano constituird al 31 de
diciembre de aflo cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron
constituidas sin cumplir este requisito, basandose en el articulo 28 de la Ley 2342
de 2023 que establecio que “Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de
diciembre de 2023 se debe contar con el correspondiente programa anual
mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en
los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2024”.

Noétese que, no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del
Estatuto Orgénico de Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad
para la presentacion de la realidad econdmica por parte de las entidades, de la
contabilidad presupuestal.

Por esta razén, en relacion con el asunto, la opinion sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

Conforme a la muestra seleccionada, descontadas las reservas constituidas por
falta de PAC, la CGR estableci6 que no cumplieron los requisitos para su
refrendacion el valor de $417.637.460.043.

5. OPINION PRESUPUESTAL “NO RAZONABLE”.

En opinién de la Contraloria General de la Republica— CGR, debido a la importancia
de los hechos descritos en los parrafos anteriores, la Ejecucién Presupuestal es “No
razonable”, por cuanto al mismo no fue ejecutado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT para la vigencia 2023, de manera eficiente y razonable
en todos los aspectos materiales, de conformidad con las normas de principios
presupuestales que le son aplicables.
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6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA.

Con base en la opinibn Contable (Abstencion) y la opinion de Ejecucion
Presupuestal (No Razonable) y las consideraciones anteriores, la Contraloria
General de la Republica, “No Fenece” la cuenta rendida por la entidad para la
vigencia 2023.

Tabla 1. Fenecimiento de la Cuenta 2023-MVCT
CRITERIOS DE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

OPINION PRESUPUESTAL
OPINION CON NO

CONTABLE RAZONABLE SALVEDADES RAZONABLE ABSTENCION

ABSTENCION | NO FENECE | NO FENECE NO FENECE | NO FENECE
NO FENECE

Fuente. Formato 25 de la CGR.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, report6 la cuenta Anual
Consolidada, de la vigencia 2023 del aplicativo SIRECI dentro de los términos
establecidos en la Resolucion 064 del 2023, la cual fue subrogada por la Resolucion
066 de 2024.

7. AUSTERIDAD EN EL GASTO

Del analisis efectuado a los contratos identificados y relacionados con las
actividades previstas en el Decreto No. 444 de 2023, “Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion” que determina las medidas a tomar por las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, para el ahorro y
la austeridad del Gasto Publico; se concluye que no existen situaciones irregulares
relacionadas con la austeridad del gasto.

Sobre esta materia, se evidencié gestion de seguimiento y monitoreo a través del
diligenciamiento de los formatos de consumo de servicios publicos, campafas de
sensibilizacién de ahorro, informes de austeridad del gasto trimestrales, recorte de
pago de telefénica fija de directivos, entre otros.

Sobre esta materia, se evidencié gestion de seguimiento y monitoreo a través del
diligenciamiento de los formatos de consumo de servicios publicos, camparfas de
sensibilizacion de ahorro, informes de austeridad del gasto trimestrales, recorte de
pago de telefénica fija de directivos, entre otros.
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8. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En desarrollo de la auditoria se realizé seguimiento a 53 acciones de mejora, que
corresponden a 40 hallazgos contenidos en el Plan de Mejoramiento vigente del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MCVT con corte a 31 de diciembre de
2023 o vigencias anteriores; estableciéndose como efectivas 22 acciones de mejora
propuestas para minimizar los riesgos de 18 hallazgos. Asi mismo, 31 acciones de
mejora planteados para los riesgos de 22 hallazgos no fueron efectivas. Los
resultados sobre cada una de las acciones de mejora se encuentran en los
resultados en el capitulo correspondiente.

9. SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

De las glosas contables, presupuestales y de control Interno del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT que presentd la Comision Legal de Cuentas
de la Honorable Cadmara de Representantes, segun Gaceta del Congreso No. 1660
del 28 de noviembre del 2023, siguen sin subsanar las siguientes:

e Persisten inconsistencias de control en la incorporacion y reconocimiento de
los bienes entregados por el PAR INURBE a la Contabilidad, incumpliendo
los principios de representacion fiel y de esencia sobre la forma.

e Se siguen presentando diferencias entre los saldos de los contratos y/o
convenios por ejecutar de Enterritorio y otras entidades con respecto a los
informes financieros entregados por las entidades, debido a la inadecuada
depuracion de las diferencias pendientes por conciliar.

e Contintan presentandose deficiencias durante la vigencia 2023 en relacion
con la presentacion de las Notas a Estados Financieros, cuentas reciprocas
e incorrecciones materiales.

e Persisten deficiencias relacionadas con el proceso contable de afios
anteriores sin subsanar.

e Persisten debilidades en la constitucion de las reservas presupuestales
superando el limite establecido del 15% en el rubro de inversién de la norma,
en $801.729.196.765.

e Continla presentandose saldos por pérdidas de apropiacion, que en la
vigencia 2023 ascendieron a $81.032.434.500.
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e Persiste la baja ejecucion de los proyectos de inversion por debilidades en
Su programacion y ejecucion, ya que se obligé unicamente el 9.12% de este
rubro durante la vigencia.

10.SEGUIMIENTO POLITICAS PUBLICAS

En desarrollo de la presente auditoria se verifico las politicas publicas encaminadas
al cambio climatico, asi mismo, se analizé la implementacion de las mismas en cada
uno de los programas del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico,
observando atrasos en los convenios derivados, situacidon que conlleva al
aplazamiento del cumplimiento de metas establecidas para cada uno de los
proyectos adelantados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT.

11. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron veinte (22) hallazgos
administrativos, de los cuales once (11) tienen presunta incidencia disciplinaria y
dos (2) tiene presunta incidencia penal. Los hallazgos seran trasladados a las
instancias competentes para su tramite.

12.DENUNCIAS Y DERECHOS DE PETICION

La Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda
y Saneamiento Basico de la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento
de sus funciones misionales recibio la solicitud, codificada como Denuncia 2023-
292309-80051-D, mediante el aplicativo SIPAR con el radicado 2023ER0245487,
denuncia la cual se vincul6 y se atendio en la presente auditoria, como resultado no
hubo hallazgos relacionados.

13.PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucién Organica No. 0064 de 2023 de la
CGR, la cual fue subrogada por la Resolucion No. 0066 de 2024, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT debera elaborar y/o ajustar el Plan de
Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado
del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Por lo tanto, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT debe remitir el Plan de Mejoramiento a traves
del aplicativo SIRECI, soportesireci@contraloria.gov.co, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
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en esta auditoria, segun lo establecido en la resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable y vigente.

it

YANET SANABRIA PEREZ
Contralora Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico (E)
Contraloria General de la Republica

Aprobado: Comité de Evaluacion Sectorial No. 22 del 6 de junio de 2024. Aprobacion Informe Final.
Comité de Evaluacion Sectorial No. 17 del 14 de mayo de 2024. Aprobacion de opinién, concepto e informacién
CIAB - CIAP para la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas — CDEFP.

Reviso: Fredy Yubeimar Pérez — Supervisor. %

Elaboro: Equipo Auditor /Lider Equipo Auditor.

TRD: 815111-011 Informe de Auditoria Financiera MVCT.
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14.RESULTADOS DE LA AUDITORIA

14.1 PROCESO CONTABLE Y FINANCIERO
Hallazgo No. 1: Cuenta 151002 Inventarios. Administrativo (A).

Resolucién No. 533 de 2015. Régimen de Contabilidad Publica, Marco Normativo
aplicable a entidades de gobierno:

Numeral 20.1. Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor de las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno: “Como
minimo al final del periodo contable, la entidad evaluard si existen indicios de
deterioro del valor de sus activos no generadores de efectivo. Si existe algun indicio,
la entidad estimarda el valor de servicio recuperable del activo para comprobar si
efectivamente se encuentra deteriorado (...)".

Numeral 20.2. Indicios de deterioro del valor de los activos: “Para determinar si hay
indicios de deterioro del valor de sus activos, la entidad recurrira a fuentes externas
e internas de informacion (...)".

Circular Externa 042 de 2001. Actividades minimas por realizar en materia contable
por los jefes de Control interno de acuerdo con la Resolucién 196 de 2001 de la
CGN. Numeral 5.2 “(...) Establecer la existencia y efectividad de medidas para la
salvaguarda de los activos fijos; realizacion periddica de toma fisica de inventarios
y conciliacion de saldos con la Contabilidad. (...).”

Numeral 6.1 del Instructivo de Procedimientos Contables del MVCT — Mercancias
en Existencia — Bienes INURBE literal a Incorporacién “Cuando se surte el proceso
de saneamiento de bienes procedentes de entidades liquidadas y se establece el
dominio (control-beneficio econdmicos futuro/potencial de servicio- medicion fiable)
en cabeza del MVCT o FONVIVIENDA, se procede con el reconocimiento como
activo del bien saneado (...)".

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, se evidencié que el saldo de la cuenta 151002 — Terrenos por
$89.486.182.280 registr6 344 bienes (incluidos 75 bienes incorporados en la
vigencia 2023 por $22.075.587.741) y la cuenta 153090 — Otros Inventarios en
poder de Terceros registra 57 bienes por valor de $1.776.309.263 que fueron
entregados a Central de Inversiones — CISA S.A., para ser administrados como se
detalla a continuacion:
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Tabla 2. Bienes del Extinto PAR-INURBE.

Descripcion Saldo a 31/12/2021 Saldo a 31/12/2022 Saldo a 31/12/2023

Bienes del Instinto | Cantidad Valor Cantidad | Valor Cantidad | Valor

PAR INURBE

Bienes incorporados a | 232 S 34.813.786.775 269 S 67.410.594.539 344 S 89.486.182.280
la cuenta 151002

Bienes entregados a | 95 S 2.498.820.263 | 90 S 2.228.491.263 | 57 S 1.776.309.263
CISA para

Administracién

cuenta 153090

Fuente: Notas a los EEFF MVCT 2023.

Del saldo de la cuenta 151002 - Inventarios se evidencié una subestimacion en
cuantia indeterminada debido a que incorporaron cuatro (4) bienes inmuebles con
valor de $1, cada uno sin que fuera actualizado su valor al momento del registro de
acuerdo con los procedimientos del MVCT que no corresponde al avaluo catastral,
con la siguiente identificacion:

Tabla 3. Bienes con valor $1.

Municipio Matricula inmobiliaria Fecha de la | Valor
Resolucion de
transferencia al MVCT
Bogota D.C. 50S-40328430 31/12/2019 $ 1
Bogota D.C. 50S-40352122 31/10/2021 $ 1
Bogota D.C. 50S-40352121 31/10/2021 $ 1
Bogota D.C. 50S-40328431 31/12/2019 $ 1

Fuente: EEFF MVCT.

Lo anterior, dado que para el reconocimiento de los bienes al inventario el MVCT
tiene en cuenta la Resolucion de incorporacion, la anotacién correspondiente ante
la Oficina de Registro Publico, sobre el titulo real de derecho de domino a nombre
del MVCT y el correspondiente valor de medicion (valor de mercado).

Asi mismo, en respuesta de la informacién entregada por el grupo de Recursos
Fisicos del 15 de abril de 2024, indican que los predios relacionados no fueron
registrados con un valor actualizado o (Avalud), asi: “(...) De acuerdo con las
consultas efectuadas de los predios identificados con Matricula Inmobiliaria 50S-
40352122, 50S-40328431, 50S-4032830 y 50S-40352121 de Bogota; en las
plataformas de la Secretaria de Hacienda Distrital, VUC (Ventanilla Unica de la
Construccion, VUR (Ventanilla Unica de Registro), y dado a que no se reciben
documentos adicionales, no se ha identificado numero de CHIP para los tres
primeros predios enumerados, lo que se puede deberse a que la Fiduprevisora no
solicité a la Unidad Administrativa de Catastro Distrital la mutacién del predio, la cual
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consiste en la transferencia al MVCT, por lo tanto, catastro no ha asignado los
correspondientes indicadores catastrales a estos predios, para que se generen las
facturas y Secretaria de Hacienda Distrital pueda realizar el cobro que corresponda,
teniendo en cuenta lo anterior, no se evidencia factura de cobro de estos predios
hasta la vigencia 2023 (...)”. Esta situacion, impide contar con informacion contable
actualizada con base en el estado del bien y en una medicion fiable al cierre de la
vigencia, lo que no permite contar con el debido reconocimiento de los inmuebles
para su administracién, control y reporte.

Adicionalmente, durante la vigencia 2023 no se evidencia la medicion fisica de
inventarios de 344 bienes inmuebles registrados en la cuenta 151002 — Terrenos
por valor de $89.486.182.280 que permita contar con el valor actualizado y el estado
y/o deterioro de los activos incorporados del PAR INURBE que se encuentran bajo
control del MVCT.

La anterior situacién genera incertidumbre sobre el saldo de la cuenta de 151002 —
Inventario por valor de $89.486.182.280, al desconocer las directrices establecidas
por la Contaduria General de la Nacion en los numerales 5.2 de la Circular Externa
042 de 2001, el numeral 6.1 del Instructivo de Procedimientos Contables del MVCT,
y el numeral 20 de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, por lo cual se configura una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) En relacién con el valor actualizado y el estado y/o deterioro de los activos
incorporados del PAR INURBE, es importante sefialar que de conformidad con el
numeral 20 del “Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, el cual establece
entre otros aspectos que “El deterioro del valor de un activo no generador de
efectivo es la pérdida en su potencial de servicio, adicional al reconocimiento
sistematico realizado a través de la depreciacion o amortizacion”, los bienes
registrados en la cuenta 151002 son aquellos entregados por el PAR INURBE en
liquidacion al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y cuyo propdsito
fundamental no es otro que ser saneados, para luego ser transferidos o movilizados
a titulo gratuito a entidades del estado o municipios que lo requieran, entre otras
disposiciones, para que puedan ser destinados para el uso de un bien comun.

En consecuencia, los bienes a los que hace referencia el equipo auditor en este
momento continlan en el proceso de saneamiento y de acuerdo con sus
caracteristicas, no se ha establecido una necesidad para el funcionamiento del
Ministerio, los cuales ingresaran al inventario una vez cumplan los requisitos
establecidos en el “Proceso — Saneamiento de Activos de los extintos ICT —
INURBE” para luego proceder con la destinacion establecida de conformidad con la
Ley.
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Por otra parte, frente a la observacion relacionada con la evidencia de la medicion
fisica de inventarios, es importante tener en cuenta que el Ministerio realiza las
visitas técnicas directamente donde estan ubicados estos inmuebles, con el fin de
tener los elementos necesarios en aspectos juridicos y de condiciones de los
mismos, previo al trdmite de incorporacion en el inventario general y como resultado
de esa gestidn de inspeccion se genera el respectivo informe técnico de Avallo
Comercial.

Adicionalmente, como complemento de la Resolucion 1022 de 2018 “por la cual se
adopta el Manual para el Manejo Administrativo de los Bienes de Propiedad del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”, y en aras de fortalecer sus
procedimientos, la entidad se encuentra estructurando los lineamientos y las
actividades requeridas para gestionar si los bienes son objeto de deterioro. {(...).

Ahora bien, en relacién con los bienes reconocidos por restitucién fiduciaria, objeto
de observacion y detallados en la Tabla 2. Denominada “Bienes inmuebles
incorporados con valor $1”, de manera atenta se informa al equipo auditor que esta
incorporacion se dio como producto de la restitucion fiduciaria de bienes del
Fideicomiso denominado PAR INURBE en Liquidacién y su reconocimiento en el
estado de situacion financiera, se realiz6 por los valores certificados en el derecho
fiduciario, como se puede evidenciar en la certificacion entregada al equipo auditor.

En este sentido, es importante que se tenga en cuenta por parte del ente de control
gue el reconocimiento, las condiciones y las caracteristicas especiales de los bienes
procedentes del ICT-INURBE, se fundamentan en lo establecido en el CAPITULO
IV. INGRESOS Y GASTOS de las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos (...).

Como se puede evidenciar en la norma transcrita, para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del “Marco Normativo para
Entidades de Gobierno” no requieren, para la medicion posterior, la actualizacion
del valor de los bienes reconocidos a través de un valor de mercado; razon por la
cual, no se genera ningun tipo de incertidumbre frente al saldo de la cuenta
considerando que se ha dado estricto cumplimiento a las normas citadas y los
lineamientos de la Contaduria General de la Nacién.(...)".

Anadlisis de la Respuesta:

En la respuesta se indica que los bienes registrados en la cuenta 151002 —
Inventarios, son aquellos entregados por el PAR INURBE en liquidacion al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, y cuyo propdosito fundamental no es otro que ser
saneados, los cuales ingresaran al inventario una vez cumplan los requisitos
establecidos en el “Proceso — Saneamiento de Activos de los extintos ICT —
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INURBE” y que la medicion fisica de inventarios se realiza mediante las visitas
técnicas directamente donde estan ubicados estos inmuebles, evidencias que no
fueron entregadas a la CGR para ser revisadas y verificadas. Adicionalmente,
manifiesta el Ministerio que en atencion a la Resoluciéon No. 1022 de 2018 se
encuentra estructurando los lineamientos y las actividades requeridas para
determinar el procedimiento para la aplicacibn o no de deterioro de los bienes
registrados en inventarios.

Frente a los Bienes inmuebles incorporados con valor “$1”, el MVCT indica que su
reconocimiento en el estado de situacion financiera se realizd6 con base en los
valores certificados por la Fiduciaria; no obstante, el reconocimiento de los bienes
debe contar con la Resolucién de incorporacion, la Anotacion correspondiente ante
la Oficina de Registro Publico de titulo real de derecho de domino a nombre del
ministerio y el valor de medicién (valor de mercado). Por lo anterior, los argumentos
en la respuesta no desvirtian lo observado por la CGR, en consecuencia, se
configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2: Cuenta 190513 Bienes y Servicios Pagados por Anticipado —
Estudios y Proyectos. Administrativo (A).

Resolucién No. 533 de 2015. Régimen de Contabilidad Publica. Marco normativo
aplicable a entidades de gobierno:

Numeral 4.1.2. Representacion Fiel del Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de la Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno. “La
informacion financiera de propdésito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcidn del fenbmeno es completa, neutral y libre de error
significativo (...)".

Numeral 3.2.15. Gestion del Riesgo Contable del Anexo Resolucion 193 de 2016.
‘Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad economica
deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel (...)".

Numeral 11.6.2. del Instructivo de Procedimientos Contables del MVCT- Bienes y
Servicios pagados por Anticipado. “La cuenta contable, representa el valor de los
pagos anticipados por concepto de la adquisicion de bienes y servicios que se
recibiran de terceros, tales como seguros, intereses, comisiones, arrendamientos,
publicaciones y honorarios, entre otros. Estos pagos deben amortizarse durante el
periodo en que se reciban los bienes y servicios, o se causen los costos 0 gastos

(..)

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
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Territorio, se evidencid que la cuenta 190513 — Bienes y Servicios Pagados por
Anticipado se sobreestim6 en $2.485.229.113 por las diferencias en los saldos
pendientes por ejecutar del Convenio No. 27 y Contrato No. 291 con la Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial — ENTERRITORIO por valor de
$2.480.187.513 y de $5.041.600 del contrato No. 1104 con la Empresa de
Desarrollo Urbano de Barranquillay de la region del Caribe S.A — EDUBAR S.A, con
el siguiente detalle:

Tabla 4. Convenios y Contratos Bienes y Servicios Pagados por Anticipado.

CONVENIO / SALDO FINAL EEFF MVCT | INFORMES FINANCIEROS O
CONTRATO 2023 EXTRACTOS 2023 PHRERENE I
27-194048 $ 11.195.451.571 | $ 8.652.918.181 | $ 2.542.533.390
291-212015 $ 748.021.208 | $ 810.367.085 | -$ 62.345.877
TOTAL, ENTERRITORIO $ 2.480.187.512
1104-2020 $ 47.798.247.752 | $ 47.793.206.153 | $ 5.041.600
TOTAL, EDUBAR $ 5.041.600
TOTAL DIFERENCIAS $ 2.485.229.112

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacién del MVCT.

La anterior situacion se generd por la existencia de partidas pendientes de conciliar
de vigencias anteriores entre la informacion contable del MVCT vy los informes
financieros emitidos por las entidades, o que genera una subestimacion de los
gastos del periodo debido a la no aplicacion de la caracteristica de la informacion
contable de “Representacion fiel” de acuerdo con el numeral 4.1.2 del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera de las
Entidades de Gobierno, el numeral 3.2.15 del anexo Resolucion 167 de 2016 y el
numeral 11.6.2. del Instructivo de Politicas Contables — Version 9 del MVCT;
situacion que se configura en una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Conforme a lo sefalado por el equipo auditor, el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico®, mediante los memorados con radicado No. 2024IE0003551
y No. 20241E000356, los cuales se anexan a esta comunicacion, presenta las
justificaciones con respecto a la ejecucion {(...)".

En este sentido, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, sefiala que lo
argumentado por el equipo auditor en la presente observacion, si bien, el Ministerio
presenta diferencias en los respectivos informes de control de recursos, frente a la
informacion financiera presentada por el ejecutor, las mismas se encuentran
debidamente identificadas y conciliadas. Estas diferencias se reflejan en los
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informes de los contratos mencionados anteriormente, revelando de esta manera la
“‘Representacion fiel” de los hechos economicos de la ejecucion de los recursos y
gue se enmarcan en la naturaleza para los cuales fueron destinados.

Para el caso de los rendimientos financieros, si bien el ejecutor no los incorpora en
su informe debido a que son reintegrados a la Direccion del Tesoro Nacional (DTN),
estos se reflejan en los extractos bancarios como aplicacion de ingresos. Asi mismo,
este ministerio efectia de forma mensual en conjunto con las entidades ejecutoras
(Enterritorio y EDUBAR), el reconocimiento de todos y cada uno de los hechos
contables reportados en cada periodo y con ese proceso de conciliacion contable
qgue se efectla en desarrollo de la ejecucion de los contratos, se puede evidenciar
el cumplimiento a cabalidad con los supuestos contables y presupuestales
establecidos en las normas que rigen dicho procedimiento. (...)".

Andlisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, indica en la respuesta que
frente a la informacién financiera presentada por los ejecutores (Enterritorio y
EDUBAR), las diferencias se encuentran debidamente identificadas y que en el
proceso de conciliacion contable que se efectia en desarrollo de la ejecucion de los
contratos en cumplimiento con los supuestos contables y presupuestales
establecidos en las normas que rigen el procedimiento; sin embargo, se evidencio
gue existen diferencias que vienen de vigencias anteriores identificadas pero no
depuradas que permita reportar saldos conciliados al cierre de la vigencia por lo
anterior, se retira la incidencia disciplinaria, pero no se desvirtla lo observado por
la CGR y se configura en un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 3: Reconocimiento Cuentas por Pagar. Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria (A) (D).

Resolucién No. 533 de 2015. Régimen de Contabilidad Publica. Marco normativo
aplicable a entidades de gobierno:

Numeral 3.1 del Marco normativo aplicable a entidades de gobierno —
Reconocimiento Cuentas por Pagar de las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno. “Se reconoceran como cuentas por pagar
las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo
de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero
fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento

(..)

Numeral 14.5. del Instructivo de Procedimientos Contables del MVCT- Cuentas por
pagar. “obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el
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desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. (...)".

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario.
Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias”.

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico”.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, la cuenta 2401 — Cuentas por pagar se subestimé en $5.985.433.007
debido a la no causacion al cierre de la vigencia de las obligaciones de pago
adquiridas con el CONSORCIO IEHG — JVP LA GUAJIRA, soportadas en los cobros
Nos. 4 y 5 del 19 de diciembre de 2023 por $5.608.733.007, que corresponden a los
costos de la interventoria del alcantarillado de Fonseca y acueducto de Urumita, y
la consultoria de los disefios de los municipios del Molino y Villanueva;
adicionalmente, en $376.700.000 por concepto de costos relacionados con la
unidad movil del componente de gestion institucional, con cargo al Convenio
N°5189/GR-CO.

De otra parte, las cuentas por pagar, a nombre de MFZU!, se subestimaron
$1.920.729 por concepto de pago de las prestaciones sociales reconocidas por el
MVCT mediante Resolucion 1271 del 21 de diciembre de 2023.

Esta situacion subestimé la cuenta 2401 — Cuentas por Pagar en $5.987.353.736
afectando el debido reconocimiento en las contrapartidas de gasto y de resultados
de las vigencias anteriores, de acuerdo con lo establecido como lo indica el numeral
14.5 del Instructivo Contable del MVCT y numeral 3.1 del Marco normativo para
entidades de gobierno adoptadas por la Contaduria General de la Nacién, por lo
cual se configura una observacibn administrativa con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad:
“(...) En relacibn con las cuentas por pagar referidas por el equipo auditor

relacionadas con el Contrato de Servicios de Consultoria No. 1127 del 2021,
suscrito entre el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, vy el

1 Siglas del nombre del titular.
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CONSORCIO IEHG - JVP LA GUAUJUIRA, establece en el numeral 3. “OBJETO DE
LA GIP, del Apéndice A — Descripcion de los Servicios, del numeral IV. Apéndices:
“Prestar los servicios de Gerencia Integral del Proyecto (GIP) durante la vigencia
del Programa CO-L1242: “Programa de agua potable y saneamiento para el
departamento de La Guajira”. Tendra entre sus funciones la administracion,
planificacion, implementacion, contratacion de interventorias para obras y servicios,
contratacion, supervision, seguimiento, control de obras, cierre de actividades,
obras y componentes asociados al programa mencionado”. Subrayado fuera de
texto.

Asi mismo, estipula en el numeral 4. ALCANCE DE LA GIP, del Apéndice A —
Descripcién de los Servicios:

“4.3. Actividades y funciones de la GIP:

4.3.1. Gerenciamiento y direccion

La Gerencia Integral del Programa tendra a cargo la implementacién de las
actividades a ejecutar durante todas las fases del Proyecto: Inicio, Planificacion,
Ejecucién, Monitoreo y Control y Cierre.

(...) Conforme a lo anterior, como se evidencia la ejecucion de los contratos
firmados se efectia bajo la modalidad de una Gerencia Integral de Proyectos,
implica que el Ministerio, como entidad contratante, entrega recursos al contratista
para que este desarrolle por su cuenta y riesgo las actividades necesarias para la
consecucién de los fines del proyecto, sin que medie una entrega de recursos en
calidad de administracion. Bajo la figura descrita, el contratista asume obligaciones
de resultados y se compromete a entregar plenamente ejecutados los proyectos
definidos en el contrato, recibiendo como contraprestacién el monto fijado como
valor de este.

En este sentido, la Gerencia Integral es la responsable por las obligaciones que se
contraigan para el logro de la finalidad pactada contractualmente y es importante
resaltar, que este contratista es quien tiene la obligacion de suscribir la contratacion
derivada para el cumplimiento del objeto contractual, por ende, efectuar en debida
forma el reconocimiento de todas las cuentas por pagar, generadas para su
ejecucion. Es por esto, que el Ministerio, solo puede generar la cuenta por pagar en
lo que corresponde al valor reconocido por la ejecucion de la “Gerencia Integral”
gue es el objeto sobre el cual se suscribié el respectivo contrato entre las partes,
Que para el caso de las cuentas por cobrar objeto de esta observacion no
corresponden a dicho concepto (...).

Bajo esta dinAmica y como lo establece el ente regulador, el tratamiento especifico
que se debe llevar a cabo para los hechos econdmicos enmarcados bajo la
descripcion de la cuenta contable 1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO, donde se registran los pagos relacionados con los contratos de
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Gerencia Integral, lo cual ha venido aplicando en debida forma el ministerio.

Ahora bien, en relacién con las cuentas de cobro No. 4 y 5 del 19 de diciembre de
2023 referidas por el equipo auditor, estas hacen parte de la documentacion
suministrada exclusivamente para la solicitud de desembolso y que posteriormente,
la supervision del convenio da su aprobacién de la ejecucion realizada por la
Gerencia Integral, momento en el cual se afecta la contabilidad del MVCT, lo cual
se hace como una actividad final en el marco de este proceso, lo cual se encuentra
acorde con lo establecido por el ente regulador, a través de la doctrina contable
publica (...).

En relacién con la cuenta por pagar a nombre de M (...), por concepto de
prestaciones sociales ordenada a través de la Resolucion No. 1271 del 21 de
diciembre de 2023, se indica que, tal como lo establece el marco normativo para los
beneficios a empleados a corto plazo, el Ministerio debe reconocer mensualmente,
los gastos relacionados con sueldos, prestaciones sociales, aportes a seguridad
social de sus funcionarios.

En tal sentido, con corte al 31 de diciembre de 2023, el hecho econémico observado
por el equipo auditor estd reconocido de manera oportuna contablemente y por
consiguiente esta subestimacion por valor de $1.920.729, no es procedente lo cual
se ve reflejado en la informacion financiera emitida por este ministerio y se
encuentra enmarcada dentro de las caracteristicas requeridas por el ente regulador
y no se afecta la relevancia y fiabilidad de esta (...)".

Andlisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, indica en la respuesta que el
contrato suscrito entre el MVCT y el CONSORCIO IEHG — JVP LA GUAIJIRA,
establece que el objeto es “Prestar los servicios de Gerencia Integral del Proyecto
(GIP) durante la vigencia del Programa” y que la Gerencia tiene bajo su
responsabilidad la liquidacion, pago y contabilidad de las obligaciones contraidas;
sin embargo, el Consorcio IEHG-JVP LA GUAJIRA con oficio CIJG-CEXS-000329-
2023 del 19 de diciembre de 2023 informa que el Encargo Fiduciario s6lo cuenta
recursos por valor de $600.000 para atender el componente “Apoyo a la mejora de
la Gestidn Institucional” y solicita un nuevo giro al Encargo Fiduciario por valor de
$5.985.433.007 que es reconocido por el Ministerio sin que fuera registrado como
tal en la contabilidad.

Frente a la cuenta de cobro por concepto de prestaciones sociales por $1.920.729,
no fue posible establecer el debido registro contable en el auxiliar de cuentas por
pagar ni en las notas a los estados financieros, asi como tampoco los soportes
respectivos.

Lo anterior, evidencia que existe una obligacion de pago sin registrar, por lo cual no
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se desvirtia lo observado por la CGR, por tal razén se configura en un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el articulo
38 de la Ley 1952 de 2019 por la contravencion de lo establecido en los numerales
3.1.y 14.5 de la Resolucion No. 533 de 2015.

Hallazgo No. 4: Cuenta 2710 — Provision Litigios y Demandas. Administrativo

(A).

Numeral 6.1.2 del Anexo Resolucion 331 de 2022 - Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno: “Reconocimiento Provisiones. La entidad
reconocera una provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones: a) tiene una obligacion presente de origen legal, como resultado de un
suceso pasado; b) probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen
beneficios econdmicos o potencial de servicio para cancelar la obligacién; y c)
puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion (...)"

Numeral 14.6.7 Instructivo de Procedimientos Contables del MVCT Versiéon 9.0-
Créditos Judiciales: “Representa el valor de las obligaciones por concepto de fallos
en contra de la entidad, debidamente ejecutoriados, asi como los mandamientos
ejecutivos, conciliaciones administrativas y otras ordenes judiciales falladas a favor
de terceros y originadas en litigios de caracter civil, laboral o administrativo (...)".

De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio — MVCT se evidencié que no se registrdO oportunamente el proceso con
namero 2274436 en el aplicativo e-KOGUI y por ende en los Estados Financieros
desde el 13 de marzo de 2019, fecha en la cual el Juzgado 26 de Pequefias Causas
y Competencia Multiple de Bogota, orden6 mandamiento de pago por $5.088.000 a
favor de la Agrupacién Urbanizacién Techo Propiedad Horizontal; provision que sélo
hasta la vigencia 2022 reconoci6 el MVCT por $16.906.637 y que fue ajustada en
vigencia 2023 en $1.745.690 para un total de $18.652.327.

Esta situacion sobreestimé la cuenta 270103 — Provision Litigios y Demandas por
$18.652.327 y la de gasto 536803 — Litigios y Demandas en $1.745.690; asi mismo,
se subestimaron los resultados de las vigencias anteriores del Patrimonio en
$11.818.637 y la cuenta 246002 - Créditos Judiciales y Sentencias por el valor de
la obligacion generada por el fallo de $5.088.000. De acuerdo con lo establecido ya
que contraviene el numeral 14.5 del Instructivo Contable del MVCT y numeral 3.1
del Marco normativo para entidades de gobierno adoptadas por la Contaduria
General de la Nacion, por lo cual se configura una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“En atencién a lo observado por el equipo auditor, la Oficina Asesora Juridica en el
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marco sus las competencias, presenta las justificaciones y soportes que permiten
evidenciar que efectivamente se dio cumplimiento por parte de este ministerio en el
proceso de registro fiable y preciso en la Cuenta 2710 — Provision Litigios y
Demandas, dentro de las fechas correspondientes del proceso que se detalla a
continuacion:

llustracion 1 Proceso CUP 11001410375220180118700

CUP: 11001410375220180118700
DEMANDANTE: Agrupacion Urbanizacion Techo PH
DEMANDADO: Inurbe, Carlos Humberto Tello

MEDIO DE CONTROL |Ejecutivo Singular

Juzgado 26 De Pequefias Causas
DESPACHO Y Competencias Mudltiples De
Bogota.

Fuente: MVCT.

Este proceso judicial se incorporé a las conciliaciones financieras en el mes de
marzo de 2022; si bien el mismo fue notificado en el afio 2019 y la demanda
contestada en término, dentro de la actuacion judicial el despacho advirtio la
necesidad de surtir la notificacion a todos los sujetos procesales e intervinientes
dado que no se habia notificado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, situacidon que fue subsanada en el mes de septiembre de 2021 por la parte
demandante y a partir de estas actuaciones procesales quedan vinculados tanto los
sujetos procesales iniciales como los demas intervinientes, lo cual activa en debida
forma las demdas etapas procesales y las obligaciones administrativas de las
entidades demandadas frente a registros y demas obligaciones extraprocesales.
Acorde con lo expuesto, los términos para la calificacion (cada seis meses)
empezaron a correr en el mes de marzo de 2022, momento en que se calificé este
proceso. Desde el aflo 2022 se encuentran cargadas en el sistema con las
calificaciones de riesgo de acuerdo con el instructivo contable y el Decreto 1069 de
2015 en las obligaciones de los apoderados.

De igual forma, la informacién contable desde el 2022 y vigencias siguientes se
encuentra actualizada conforme los reportes y calificaciones del EKOGUI, segun los
parametros de la Agencia, de conformidad con el articulo 2.2.3.4.1.102 del Decreto
1069 de 2015.

Bajo este contexto y con base las aclaraciones y soportes documentales que se
anexan, se solicita de manera respetuosa al equipo auditor, reconsiderar y revaluar
los argumentos que sustentan la observacion y su connotacién administrativa, ya
gue se evidencia que el proceso judicial se encuentra cargado y verificado tanto en
el sistema eKOGUI como en las conciliaciones financieras, adicionalmente no ha
tenido incidencia frente a la provision contable durante los 2 ultimos afios, gestion
gue hace que el que el registro sea fiable y preciso, por o que no puede entenderse
como una sobre estimacion en la cuenta 270103 — Provision Litigios y Demandas
por $18.652.327 y la cuenta de gasto 536803 — Litigios y Demandas en $1.745.690
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(...)"
Anadlisis de la Respuesta:

En la respuesta el MVCT indica que el registro del proceso fue fiable y preciso en la
Cuenta 2710 — Provision Litigios y Demandas y que se realiz6 dentro de las fechas
correspondientes, aunque el mismo fue notificado en la vigencia 2019 y la demanda
contestada en término, se incorporé a las conciliaciones financieras sélo hasta el
mes de marzo de 2022. Ademas, para el 2023, se sobrestimé el registro en la cuenta
270103 - Provision Litigios y Demandas por $18.652.327, al no reconocer el pasivo
real en la cuenta 246002 — Creéditos Judiciales y Sentencias, dado que ya existia
mandamiento de pago por $5.088.000 y sus contrapartidas; por lo anterior no se
desvirtia lo observado por la CGR y de acuerdo con lo establecido en el numeral
14.6.7 del Instructivo Contable del MVCT vy las directrices de la Contaduria General
de la Nacion en cuanto al manejo reglamentado del Catadlogo General de Cuentas,
se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5. Cuentas de Orden Deudoras — Activos Contingentes. Posibles
bienes PAR INURBE en proceso de Saneamiento. Administrativo (A).

De conformidad con el articulo 11 del Decreto 554 de 2004: “(...) el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy MVCT) como consecuencia de la
escision contemplada en la Ley 1444 de 2011 y lo establecido en el Decreto-Ley
No. 3571 de 2011, es la entidad receptora de los derechos, bienes y obligaciones
del extinto INURBE; razon por la cual, debe gestionar la identificacion, saneamiento
y recuperacion de los activos contingentes, para su posterior incorporacién a los
Estados Financieros.”

Numeral 3.2.15 Gestién del Riesgo Contable del Anexo Resoluciéon 193 de 2016.
“Depuracion contable permanente y sostenible. “Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econdémica deberdn adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y deméas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel (...)".

De acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de los 2.632 bienes recibidos del INURBE con posibilidad de
incorporacion en la vigencia 2021, se descontaron los activos legalizados al cierre
de las vigencias 2022 y 2023, estableciendo que aun continlan pendientes por
legalizar 2.556 bienes e incorporar en el estado de situacion financiera, lo que
evidencia retrasos en el proceso de legalizacion, el cual corresponde al 1,44% en
promedio del total de bienes recibidos por afio.
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Tabla 5. Bienes PAR INURBE

Saldo a 31/12/2021 Saldo a 31/12/2022 Saldo a 31/12/2023
Bienes PAR # Valor # Valor # Valor Variacion $
INURBE  Sin 2023-2022
depurar en la
cuenta 819090
- Otros Activos
Contingentes
Bienes
pendientes por | 2632 152.874.191.225 2575 147.911.527.407 2556 | 146.998.692.941 | 912.834.466
legalizar

Fuente: Elaboré equipo auditor. Informacién del MVCT.

Por lo expuesto, a 31 de diciembre de 2023 el saldo de cuenta 819090 — Cuentas
de Orden Deudoras registra $146.998.692.941 de bienes pendientes de legalizar
gue se encuentran valorados en por parte del MVCT, pero aun existen 1.278 bienes
sin valor determinado, dado que no se han surtido los procesos de depuracion,
valoracion y reconocimiento de los bienes en los activos de la entidad.

Por lo anterior, el saldo de la cuenta 1510 Inventarios — Mercancias en Existencia
se encuentra subestimada en cuantia indeterminada, debido a que no obstante,
haber pasado nueve (9) afios desde el recibo por parte del MVCT de 4.341 bienes
del Par INURBE en Liquidacion, al cierre de la vigencia 2023 aun contintan 2.556
inmuebles pendientes de legalizar, por encontrarse en proceso de identificacion y
depuracion, situacion que impide tener control y custodia oportuna sobre estos
activos para su efectivo control y oportuna destinacion; razon por la cual, se
configura una observacion administrativa.

Respuesta de Entidad:

“(...) Frente a lo observado por el equipo auditor, se informa que el Ministerio ha
realizado las gestiones administrativas tendientes a sanear los predios que le fueron
entregados por el extinto INURBE, adelantando las siguientes actividades:

e Las areas vinculadas a los tramites de saneamiento, movilizacién, control y
registro de estos predios han realizado mesas de trabajo con el propésito de
articular los procedimientos y definir los roles de sus equipos de trabajo.

e Se han venido adelantando los registros de los activos en los estados
financieros, conforme a los lineamientos consignados en la Resolucion No.
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

e A la fecha contamos con una depuracion y clasificacion de estos predios, lo
gue nos permite disefiar planes de accion para su movilizacion, atendiendo
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los cambios normativos relacionados con bienes fiscales de propiedad de las
entidades nacionales.

e En el desarrollo de esta actividad, se ha evidenciado que, un numero
importante de predios recibidos, no cumplen con los requisitos establecidos
por la Contaduria General de la Nacidn para ser incorporados como activos,
sin embargo, si cumplen con los requisitos para ser transferidos a titulo
gratuito en el marco de lo establecido en el articulo 277 de la Ley 1955 de
2019, para tal fin, a través del Grupo de Titulaciébn y Saneamiento Predial,
venimos adelantado acercamientos con los entes territoriales.

e Enelmarco del proceso de saneamiento de estos predios, hemos adelantado
trAmites ante las oficinas de registro de instrumentos publicos y las oficinas
de catastro, conforme a las instrucciones administrativas conjuntas IGAC —
SNR.

Todo lo anterior, demuestra la gestion realizada por este ministerio con relacion a
las actividades de control y custodia sobre los predios entregados por el extinto
Inurbe (...)".

Andlisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, indica en la respuesta que
han adelantado actividades de depuracion de los bienes PAR INURBE tales como
mesas de trabajo, registros de algunos activos en los estados financieros,
clasificacion de predios y planes de accion para su movilizacién, identificacion de
predios recibidos que no cumplen con los requisitos establecidos por la CGN para
ser incorporados como activos y de tramites ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos y la Oficinas de Catastro; sin embargo, esta situacion genera
incertidumbre en la cuenta 1510 — Inventarios en cuantia indeterminada ya que aun
continlan pendientes por legalizar 2.556 predios que datan desde 2014 sin
depuracion y que corresponden al 1,44% en promedio del total de bienes depurados
por afio. En consecuencia, no se desvirtta lo observado por la CGR y se configura
un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 6: Cuentas de Orden Contingentes Litigios y Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria (A) (D).

Articulo 10 de la Resolucion No. 132 de 2017. “Metodologia de reconocido valor
técnico para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra del MVCT”. %(...)
INFORMAR AL GRUPO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA. Una vez finalizado el proceso, el apoderado del proceso
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debera informar al Grupo de Seguimiento y Control de la Oficina Asesora Juridica,
quienes a su vez reportaran al area financiera sobre el valor a registrar como
provision contable o como cuenta de orden en los estados financieros del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Fondo Nacional de Vivienda, segun
corresponda (...)".

Resolucién No. 431 de 2023. Metodologia de reconocido valor técnico para el
calculo de la obligacion contingente de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban ser
registrados en el sistema eKOGUI:

“(...) Articulo 6°. Registro del valor estimado de la obligacion contingente de
la solicitud de conciliacion. Después de realizar el diligenciamiento de la ficha,
el/la apoderado/a debe registrar la obligacion contingente de la conciliacion
prejudicial, en el sistema que utilice la entidad para ello, teniendo en cuenta
la probabilidad de pérdida del eventual proceso (...)".

“(...) Articulo 12°. Registro del valor estimado de la obligacion contingente de
los procesos judiciales. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del
proceso (conforme a lo indicado en el paragrafo del articulo 10°), ellla
apoderado/a debe realizar el registro del proceso en el Sistema Gnico de
Gestion e Informacion Litigiosa —eKOGUI (...)".

“(...) b) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25%
e inferior o igual al 50%), el/la apoderado/a registrara el valor “O” en el
Sistema unico de Gestidn e Informacion Litigiosa e-KOGUI y comunicara al
area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado
como pasivo contingente en las cuentas de orden, conforme a la regulacion
contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.

c) Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (mayor al 10% e
inferior o igual al 25%), el/la apoderado/a registrara el valor “O” en el Sistema
anico de Informacién Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el
valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como pasivo
contingente en las cuentas de orden, conforme a la regulacion contable
publica expedida por la Contaduria General de la Nacién (...)".

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario”.
“Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
gue se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias (...)"
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De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVTC en la vigencia 2023, registro en la cuenta 912002 — Pasivos
Contingentes Laborales de los Estados Financieros $70.560.604, con cargo al
proceso de sefiora NGM? y en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa
con No. 712206 un valor diferente por $50.987.410, como resultado de la obligacién
contingente de la conciliacion prejudicial, estableciéndose una sobreestimacion de
la cuenta 912002 — Pasivos Contingentes Laborales en $19.573.194, de acuerdo
con lo indicado en el articulo 6 de la Resolucion 431 de 2023.

Igualmente, en los EEFF del MVCT se registré el proceso a nombre de CRR? por
$56.701.238 y en el e-KOGUI el proceso No. 1116091 del mismo tercero no se
reportd, debido a que el 23 de mayo de 2023 el Juzgado Cuarto Administrativo de
Pereira resolvié declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, desde la tipologia de hecho y dispone la terminacion y archivo del
proceso; sobre esta situacion no se evidencia actualizacién por parte del apoderado
y/o Grupo de Seguimiento y Control de la Oficina Asesora Juridica en el proceso, lo
que generd una sobreestimacién en la cuenta 912004 - Pasivos Contingentes
Administrativos por $56.701.238 de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de
la Resolucion 132 de 2017.

Adicionalmente, se determind una subestimacion de $6.689.390.609 en la cuenta
912004 - Pasivos Contingentes Administrativos, dado que de acuerdo con el oficio
2024EE0003128 del primero de febrero de 2024 del MVCT, el reporte e-kogui
registra tres (3) procesos judiciales con Nos. 156178, 2170640 y 2304446 con corte
a 31 de diciembre de 2023 con valor presente de contingencia sugerido de $0,
cuando tienen una probabilidad de pérdida Media y Baja, el tipo de registro contable
sugerido en Cuentas de Orden y un valor econdémico inicial como se relaciona a
continuacion:

Tabla 6. Procesos sin registro en las Cuentas de Orden

NUmero
EKOGUI

Cadigo Unico del
proceso

Probabilidad
de
perder el caso

Tipo de registro
contable sugerido

Valor Econémico
Inicial (pesos)

Valor Econémico
Indexado (pesos)

156178

08001333100720080031900

BAJA

CUENTAS DE
ORDEN

1.840.000.000

3.592.669.359

2170640

68001233300020200066500

BAJA

CUENTAS DE
ORDEN

1.079.061.689

1.402.432.167

2304446

25000233600020210006700

MEDIA

CUENTAS DE
ORDEN

1.467.008.400

1.694.289.083

2 |niciales del titular de cuenta.
3 Iniciales del titular de cuenta.
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NUmero Cadigo Unico del Proba(ljt:hdad Tipo de registro Valor Econémico Valor Econémico
EKOGUI proceso perder el caso contable sugerido Inicial (pesos) Indexado (pesos)
Total, Valor Econdmico Indexado 6.689.390.609

Fuente: Elaboré Equipo Auditor CGR

Las anteriores situaciones generaron una sobreestimaciéon en la cuenta 9120-
Pasivos Contingentes de $76.274.432 y subestimacion de $6.689.390.609, para un
valor subestimado neto de $6.613.116.177, lo que contraviene el articulo 10 de la
Resolucién 132 de 2017 y articulo 6 y los literales b) y c) del articulo 12 de la
Resolucién 431 de 2023; por cual se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con lo sefialado en articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Ahora bien en el mes de diciembre de 2023, se reporto una actualizacion de
cuentas de orden por valor de $70.560.604 para el ID 721; sin embargo, durante las
conciliaciones del mes de enero de 2024, se evidencié que, por un error involuntario
de digitacion el valor de cuentas de orden de $70.560.604 que era del proceso con
identificador interno 771 y numero de eKOGUI 969486 habia quedado cargado al
721, siendo necesario hacer el ajuste en cuanto al proceso mas no en relacion con
el valor; es decir, se procedio a realizar el ajuste en las conciliaciones del mes de
enero, como se evidencia en el correo remitido a la Subdireccién de Finanzas y
Presupuesto, sin que ello implique una modificacion en las cuentas que impacte en
las apropiaciones correspondientes (...).

Ahora bien, el equipo auditor continua la observacion manifestando (...) De otra
parte, el equipo auditor sefiala: “Igualmente, en los EEFF del MVCT se registro el
proceso a nombre de por $56.701.238 y en el e-kogui el proceso No. 1116091 del
mismo tercero no se reportd, debido a que el 23 de mayo de 2023 el Juzgado Cuarto
Administrativo de Pereira resolvidé declarar no probada la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, desde la tipologia de hecho y dispone la
terminacion y archivo del proceso; sobre esta situacion no se evidencia
actualizacion por parte del apoderado y/o Grupo de Seguimiento y Control de la
Oficina Asesora Juridica en el proceso, lo que generd una sobreestimacion en la
cuenta 912004-Pasivos Contingentes Administrativos por $56.701.238 de acuerdo
con lo establecido en el articulo 10 de la Resolucion 132 de 2017(...).

Por otra parte, la CGR manifiesta (...), se determin6 una subestimaciéon de
$6.689.390.609 en la cuenta 992004 — Pasivos Contingentes Administrativos, dado
gue de acuerdo con el oficio 2024EE0003128 del primero de febrero de 2024 del
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MVCT, el reporte EKOGUI registra tres (3) procesos judiciales con numeros 156178,
2170640 y 2304446 con corte a 31 de diciembre de 2023 con valor presente de
contingencia sugerido de $0, cuando tienen una probabilidad de pérdida Media y
Baja, el tipo de registro contable sugerido en Cuentas de Orden y un valor
econdmico inicial (...)

(...) Las anteriores situaciones generaron una sobreestimacion en la cuenta 9120-
Pasivos Contingentes de $76.274.432 y subestimacion de $6.689.390.609, para un
valor subestimado neto de $6.613.116.177, lo que contraviene el articulo 10 de la
Resolucién 132 de 2017y articulos 6 y los literales b) y c¢) del articulo 12 de la
Resolucién 431 de 2023; por cual se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con lo sefialado en articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019 (...)

(...) En tal sentido y con el propdsito de dar claridad al equipo auditor frente a su
observacion, se describe a continuacion la informacién del proceso judicial:

llustracion 2 Proceso e-KOGUI 156178.

EKOGUI 156178
CUP 080013332100720080031900
DEMANDANTE Defensoria Del Pueblo
Minambiente, Departamento Del Atlantico, Oficina
DEMANDADO de Prevencién vy Atencidon a Desastres del

Atlantico e Inurbe en Liguidacion

MEDIO DE CONTROL |Accidn Popular

DESPACHO Juz ge_ldu 6 Admlntstjmtwo de Descongestion del
Circuito de Barranguilla.

Fuente: MVCT.

Debe sefalarse que el proceso judicial mencionado se encuentra con una
probabilidad de perdida BAJA y con un valor de cuenta de orden 0, esto por la
naturaleza del medio del control ya que el mismo corresponde a una accion popular;
es decir, que el accionante solicita la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, medio de control respecto del cual conforme las reglas de calificacion de
riesgo procesal definidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
este tipo de medio de control no es objeto de provision; en efecto, como podra
evidenciarse en el manual definido para el efecto por dicha Entidad, (...).

Con respecto al siguiente proceso, se presenta la misma situacion:
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llustracion 3 Proceso e-KOGUI 2170640

EKOGUI 2170640

CUP 0B8001233300020200066500
DEMANDANTE Oscar Mauricio Rojas Camargo
DEMANDADO Minvivienda-Cimitarma-Fonade-Fonvivienda-

Findeter-Cajasan

MEDIO DE CONTROL |Controversias Contractuales
DESPACHO Tribunal Administrativo De Santander
Fuente: MVCT.

De acuerdo con la informacion suministrada por el aplicativo e-KOGUI se evidencia
que el sistema en su seccion de “Porcentaje de ajuste de condena /pretension “se
encuentra en 0%, es decir, que el sistema de forma automatica y con parametros
internos de acuerdo con el medio de control, causas y entidades demandadas,
programa un ajuste automatico de cuenta de orden con valor 0. (...).

(...) Ahora bien, frente al medio de control que se describe a continuacion se
presenta la siguiente situacion:

llustracion 4 Proceso e-KOGUI 2304446.

EKOGUI 2304446

CUP 25000233600020210006700
DEMANDANTE Aseguradora Solidana De Colombia
DEMANDADO MINVIVIENDA,FONVIVEINDA

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DESPACHO Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Fuente: MVCT.

Este proceso corresponde con demanda interpuesta por la Aseguradora Solidaria
de Colombia, la cual pretende la nulidad de la Resolucién 831 del 30 de mayo de
2018 acto administrativo que declar6 incumplimiento de un proyecto y hace efectiva
la poliza del demandante que permitiria cobrar el valor de 152 subsidios familiares
de vivienda no liquidados al 110%; es decir, las pretensiones de la demanda estan
determinadas en que el Ministerio no pueda hacer efectiva la pdliza y en
consecuencia cobrar el valor del amparo correspondiente (...)

Al realizar la consulta de las pretensiones de la demanda de la referencia en la
SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA SAMAI, se observa que estas fueron
formuladas de forma abstracta e indeterminada, es decir no fue descrito un valor en
concreto (...)".

Andlisis de la Respuesta:
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La respuesta enviada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT
indica lo siguiente:

Del proceso en e-KOGUI No. 712206 se indica que, en el mes de diciembre
de 2023, se presentd un error involuntario en la actualizacion de este proceso
que era para numero de eKOGUI 969486 y que el MVCT procedi6 a realizar
el ajuste en las conciliaciones del mes de enero de 2024.

Para el proceso e-KOGUI No. 1116091, se profirié auto del 24 de mayo del
2023 mediante el cual se determind la terminacion anticipada del proceso por
caducidad del medio de control. Situacion por la cual, aun cuando se decreto
la terminacion anticipada, el registro se deja activo por un término de 6
meses; sin embargo, al 31 de diciembre de 2023 el proceso se encontraba
activo.

El proceso e-KOGUI No. 156178 el MVCT sefiala que el proceso judicial
mencionado se encuentra con una probabilidad de perdida BAJA y con un
valor de cuenta de orden 0, esto por la naturaleza del medio del control ya
gue el mismo corresponde a una accion popular; sin embargo, este proceso
tiene una actualizacion del 17 de noviembre de 2023 donde indican que la
probabilidad de perder el caso es baja, que el registro contable sugerido es
cuentas de orden y tiene un valor presente de contingencia sugerido como lo
establece el articulo 12 de la resolucién 431 de 2021 en su literal c) Si la
probabilidad de pérdida se califica como BAJA (mayor al 10% e inferior o
igual al 25%), el/la apoderado/a registrara el valor “O” en el Sistema Unico de
Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el valor de
las pretensiones ajustado para que sea registrado como pasivo contingente
en las cuentas de orden, conforme a la regulacion contable publica expedida
por la Contaduria General de la Nacion”.

De otro lado el proceso en e-KOGUI No. 2170640 el MVCT indica que el
sistema en su seccion de “Porcentaje de ajuste de condena / pretensién” se
encuentra en 0%, es decir, que el sistema de forma automéatica y con
parametros internos de acuerdo con el medio de control, causas y entidades
demandadas, programa un ajuste automatico de cuenta de orden con valor
cero ($0); sin embargo, este proceso tiene una actualizaciéon del 24 de
noviembre de 2023 donde indican que la probabilidad de perder el caso es
baja, que el registro contable sugerido es cuentas de orden y tiene un valor
presente de contingencia sugerido como lo establece el articulo 12 de la
resolucion 431 de 2021 en su literal “c) Si la probabilidad de pérdida se
califica como BAJA (mayor al 10% e inferior o igual al 25%), el/la apoderado/a
registrara el valor “O” en el Sistema unico de Informacion Litigiosa del Estado
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y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para
que sea registrado como pasivo contingente en las cuentas de orden,
conforme a la regulacion contable publica expedida por la Contaduria
General de la Nacion’.

¢ Adicionalmente el proceso en e-KOGUI No. 2304446, el MVCT indica que el
registro no tiene provision, dado que la Aseguradora a la fecha no ha pagado
o acreditado el pago del valor siniestrado de la pdliza, luego adn frente a un
fallo desfavorable el Ministerio no tendria que hacer devolucion de suma
alguna; sin embargo, este proceso tiene una actualizacion del 4 de noviembre
de 2023 donde indican que la probabilidad de perder el caso es media, que
el registro contable sugerido es cuentas de orden y tiene un valor presente
de contingencia sugerido y como lo indica el articulo 12 de la resolucion 431
de 2021 en su literal “b) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA
(superior al 25% e inferior o igual al 50%), el/la apoderado/a registrara el valor
“O” en el Sistema uUnico de Gestion e Informacion Litigiosa e-KOGUI y
comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que
sea registrado como pasivo contingente en las cuentas de orden, conforme
a la regulacion contable publica expedida por la Contaduria General de la
Nacion.”

Por lo anterior y al presentarse incertidumbre en el proceso de conciliacion del area
juridica del MVCT, no se desvirtia lo observado por la CGR puesto que contraviene
el numeral 14.5 del Instructivo Contable del MVCT y numeral 3.1 del Marco
normativo para entidades de gobierno adoptadas por la Contaduria General de la
Nacion, por lo cual se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria de conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 7: Depuracion y actualizacion Contable de Procesos Judiciales
PAR-INURBE. Administrativo (A).

El Numeral 10.6.10 — Bienes transferidos de entidades liquidadas del Instructivo de
Procedimientos Contables del MVCT indica “Como consecuencia del proceso de la
liquidacién de los extintos ICT-INURBE vy el contrato de fiducia mercantil PAR
INURBE EN LIQUIDACION, se procedi6 a la recepcion juridica y material por parte
del MVCT de los bienes, derechos y obligaciones de estas entidades (...)".

Numeral 16.6.6. — Actualizacion contable de los procesos judiciales indica que “la
Oficina Juridica envia en los primeros 5 dias habiles de cada mes, la informacién
de los procesos juridicos, laudos arbitrales y conciliaciones”.

Numeral 4.1.2 — Representacion Fiel del Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de gobierno indica “La
informacion financiera de propodsito general representa fielmente los hechos
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econdmicos cuando la descripcidon del fenbmeno es completa, neutral y libre de error
significativo (...)".

De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a 31 de diciembre de 2023, se evidencid que no se cuenta con la
informacion actualizada del registro de los procesos judiciales recibidos del PAR-
INURBE en Liquidacion en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado e-KOGUI, ya que existen tres (3) demandas en contra
del MVCT reportadas desde diciembre de 2022, sin que a la fecha de la auditoria
se evidencie su estado al cierre de la vigencia 2023, corriendo el riesgo de no
provisionar oportunamente estas contingencias por falta de certeza de la existencia
de posibles obligaciones al cierre del periodo.

Lo anterior denota que la gestion adelantada por el MVCT no ha sido efectiva en el
proceso de depuracion de procesos judiciales del PAR-INURBE, lo que crea
incertidumbre sobre las contingencias que se puedan derivar al momento de su
reconocimiento, afectando la representacion fiel de los hechos econémicos al cierre
de la vigencia, de acuerdo con lo establecido en los numerales 10.6.10 y 16.6.6 del
Instructivo de Procedimientos Contables del MVCT y del numeral 4.1.2. del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las
Entidades de Gobierno, por lo cual se configura una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

En el memorando 2024IE0003545 indicado por el MVCT en la respuesta informa
que: “...) en su continuo proceso de depuracion de los procesos judiciales
allegados por el PAR INURBE en liquidacién, ha reducido significativamente
aquellos procesos sobre los cuales no se contaba con informacion completa,
teniendo en cuenta que lo recibido al momento de la entrega con respecto a los
expedientes judiciales fue informacién escasa, precaria e incluso nula en algunos
casos.

Pese a lo descrito anteriormente, a lo largo de este proceso de levantamiento de
informacion, esta entidad ha adelantado distintas acciones para lograr la depuracion
de la informacion de los procesos judiciales, tales como envio de derechos de
peticion, acciones de tutelas, envio de solicitudes de informacion al Consejo
Superior de la Judicatura y apoyo de las empresas de vigilancia judicial con las que
se han suscrito contratos, con dichas acciones que se han ejecutado se ha logrado
con éxito disminuir en un 98% los casos que se encontraban en proceso de
reconstruccion, precisando que en los procesos en los cuales se ha podido obtener
informacion, todos se han encontrado en estado terminado y ninguno ha generado
erogacion econémica para la entidad.

Ahora bien, de los tres casos pendientes por depurar, se informa que dos de ellos,
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corresponden a procesos ejecutivos llevados entre los afios 1998 y 2002 en Bogota
D.C, y por su antiguedad, ya deben estar archivados y sobre los cuales no se reporta
que se hayan practicado y materializado medidas cautelares u otras acciones
efectivas que ponga en riesgo los intereses del Ministerio. Sobre esos procesos, en
el remoto evento en que estuvieran activos, ya habria operado el desistimiento tacito
por su inactividad (...)".

Andlisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, indica en la respuesta que ha
reducido significativamente la cantidad de procesos sobre los cuales no se contaba
con informacién de los expedientes judiciales ya que era escasa, precaria e incluso
nula y que ha adelantado acciones para depurar esta informacion; adicionalmente,
precisan que las tres demandas observadas por la CGR corresponden a procesos
ejecutivos llevados entre los afios 1998 y 2002 en Bogota D.C, y por su antigledad,
podrian estar archivados, situacion que presenta incertidumbre ya que no fue
posible evidenciar dichos soportes durante la auditoria, razon por la cual no
desvirtta lo observado por la CGR y se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 8. Operaciones Reciprocas. Administrativo (A).

Numeral 2.3.4 Reporte de operaciones reciprocas en la categoria de Informacion
Contable Publica-Convergencia. Conciliacion de operaciones reciprocas. Instructivo
No. 002 de diciembre de 2022 de la Contaduria General de la Nacién (CGN): “Las
entidades realizardn los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de minimizar
los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia
de la conciliacion que debe efectuarse en el dltimo corte (...)".

Numeral 3.1.1.1. Operaciones Reciprocas. Saldos por Conciliar del Manual de
Instrucciones Operaciones Reciprocas. “Una vez las entidades realizan el envio al
sistema CHIP, la CGN efectia un proceso de consolidacién consistente en la
agregacion de la informacion y depuracion de la misma, efectuando los cruces y
eliminacion de operaciones reciprocas coincidentes entre las diferentes entidades,
para generar el Balance General de la Nacion (...)".

Del andlisis de los saldos reciprocos del MVCT con las entidades de gobierno a
nivel nacional para las vigencias 2021, 2022 y los cortes trimestrales de la vigencia
2023, se pudo evidenciar que se subsanaron los hallazgos presentados en los
informes de auditoria de la CGR para las vigencia 2021 y 2022 con entidades
diferentes a los municipios; adicionalmente para las tres vigencias se establecieron
diferencias de saldos en operaciones reciprocas relacionados con las
transferencias a los entes territoriales por concepto del Sistema General de
Participaciones (SGP), donde se evidencio que de la vigencia 2021 a la vigencia
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2022, se presento una disminucion en cantidad de entidades de 132 a 24 (81,82%)
y en valor de $10.171.840.065 a $4.054.279.061 (60,14%), sin embargo, de la
vigencia 2022 a la vigencia 2023 se presenté un incrementé en cantidad de
entidades de 24 a 133 (554,17%) y en valor de $4.054.279.061 a $12.682.088.415
(312,81%) como se detalla a continuacion:

De acuerdo con la informacion reportada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a 31 de diciembre de 2023, en el formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA los saldos
registrados con diferencias son los siguientes:

e EI MVCT reporta informacion por concepto de Servicios de Seguridad y
Escolta de $678.820.797 y la Unidad Nacional de Proteccion por
$712.331.177, presentandose una diferencia de $33.510.380.

e EI ministerio registra en la cuenta 542302 - proyectos de inversion
$11.922.233.776 y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota no
reporta el ingreso por transferencia.

e EI MVCT registra en la cuenta 138416 — Enajenacion de activos un valor de
$58.246.690 y el Instituto Nacional de Vias no reporta obligaciones
correlativas a este reconocimiento.

e EI MVCT registra en la cuenta 542307- Bienes entregados sin
contraprestacion por $230.400.000 y la empresa Central de Inversiones S.A.
no reporta saldo reciproco, lo que genera diferencias por el mismo valor del
registro.

e EI MVCT no reporta saldo reciproco con el Distrito de Bogota D.C., y esta
entidad registra $49.027.249.171 en la cuenta 442807 - Otros Bienes,
derechos y recursos en efectivo procedentes de las entidades de gobierno.

e EI MVCT no reporta la transferencia realizada por la Empresa de Obras
Sanitarias de la Provincia de Obando por $88.235.294 registrada la cuenta
580452 - Aportes al Fondo de Contingencias de las entidades estatales.

e EIMVCT reporta en la cuenta 240324 — Sistema General de Participaciones-
para Agua Potable y Saneamiento Basico por $46.903.816.425 y las
contrapartidas efectuadas por parte de 133 entidades del nivel nacional para
Agua Potable y Saneamiento Basico en la cuenta 133710 - Sistema General
de Participaciones - Participacion recursos registran saldos que ascienden a
$34.221.728.010, presentandose una diferencia de $12.682.088.414.

Las diferencias en mayor valor de $49.148.994.846 y en menor valor de
$24.720.815.571, encontradas en saldos reciprocos del MVCT al cierre de la
vigencia 2023, no permiten tener una informacion exacta y confiable con las
entidades que son reciprocas a los saldos del ministerio, por lo que evidencia
deficiencias en el andlisis, verificacion y conciliacion, de acuerdo con lo establecido
en el numeral 2.3.4. del Instructivo 002 del 01 de diciembre de 2022 y del numeral
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3.1.1.1 Saldos por Conciliar del Manual de instrucciones de Operaciones
Reciprocas, por lo cual se configura una observacién administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“...) En lo que respecta, a las diferencias de los saldos de mayor volumen
correspondiente al Sistema General de Participaciones (SGP), se precisa que, el
Ministerio realiz6 la circularizacion de informacion SGP de forma desagregada a
cada municipio, identificando de manera individual el monto mensual (doceavas
partes) para ser registrado por dichas entidades en las cuentas de gasto 540824 y
pasivo 240324 — Transferencias Sistema General de Participaciones. Para esta
gestién se suministraron los documentos soporte para su causacion, con el fin de
que las entidades pudieran tener informacion mas detallada y realizar los ajustes
con antelacion a la transmision de informacion a la CGN.

De igual forma, los saldos reportados por el Ministerio a la CGN estan sustentados
en las operaciones a cargo de esta entidad, soportados por documentos suficientes
y adecuados, de manera que la informacion registrada es susceptible de verificacion
y, por lo tanto, no se registran contablemente los hechos econémicos que no se
encuentren debidamente justificados. En tal sentido, no hay limitacion alguna para
que el equipo auditor obtenga evidencia para determinar la razonabilidad de la
informacion financiera emitida por el Ministerio, con relacion a los recursos que
fueron encomendados para el desarrollo de su objeto social.

Sumado a lo anterior, para la conciliacion de las diferencias observadas por el
equipo auditor, se realizaron mesas de trabajo con los responsables de las
operaciones reciprocas de las entidades; por ejemplo, con el Distrito de Bogota D.C.
(partida conciliatoria mas representativa), en donde particip6 la Contaduria General
de la Nacion, con el fin de definir en conjunto el tratamiento contable sobre los
hechos econémicos que generaron las diferencia; No obstante, la realizacion de los
registros adecuados y la ejecucion de las actividades de mejora para conciliar las
diferencias mencionadas, se encuentran fuera de control del Ministerio y bajo la
responsabilidad de dichas entidades.

De acuerdo con lo argumentado y sustentado anteriormente, los saldos de las
operaciones reciprocas registradas en los estados financieros del Ministerio, con
corte al 31 de diciembre del 2023, representan de manera confiable los efectos de
las transacciones surgidas durante el periodo, cumpliendo con los requisitos para el
reconocimiento de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, permitiendo a los
usuarios de la informacion tener datos fiables y relevantes (...)".

Analisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, indica en la respuesta que ha
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realizado los procesos de conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas, con
los entes territoriales y demés entidades de Gobierno con las cuales ha realizado
transacciones, en cortes trimestrales, con el fin de minimizar las diferencias de
partidas conciliatorias al finalizar el periodo contable; sin embargo, persisten
deficiencias representativas en los saldos reciprocos con la Unidad Nacional de
Proteccion, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y el Distrito de
Bogota D.C BTA para los cuatro trimestres de la vigencia 2023, por lo cual no
desvirtia lo observado por la CGR y se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 9: Notas a Los Estados Financieros. Administrativo (A).

Resolucion No. 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones”

Numeral 1.3.6.1. Estructura Notas a los Estados Financieros de las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. “Las notas a los estados
financieros incluiran lo siguiente: a) informacion acerca de las bases para la
preparacién de los estados financieros y de las politicas contables especificas
utilizadas; b) informacién requerida por las normas que no se haya incluido en otro
lugar de los estados financieros; c) informacion comparativa respecto del periodo
anterior para todos los importes incluidos en los estados financieros, cuando sea
relevante para entender los estados financieros del periodo corriente; y d)
informacion adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que
no se haya presentado en estos.”

Numeral 6.4. Revelacion de los elementos de los estados financieros del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno. “La informacién financiera de propésito
general se presenta en un conjunto completo de estados financieros, el cual esta
conformado por la estructura de los estados financieros y las notas explicativas. El
juego completo de estados financieros esta compuesto por. a) un estado de
situacién financiera al final del periodo contable, b) un estado de resultado de la
gestion de la liquidacion, y c) las notas a los estados financieros (...)".

De acuerdo con la revisidn realizada a las Notas a las Estados Financieros de la
vigencia 2023 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se evidenciaron las
siguientes diferencias:

Nota 7- Cuentas por Cobrar.

La Nota reporta informacion relacionada desde el periodo 2016 hasta el 2022 que
explica el saldo de las cuentas por cobrar y detalla las partidas que hacen parte del
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Valor Liquido Cero, pero el titulo del numeral 7.1.1 indica que la informacién va
desde el afio 2019 hasta el 2022.

De otra parte, se presentan diferencias en la cantidad de obligaciones por pagar
que para la vigencia 2018 son (12) pero en el cuadro se indican (14) y para 2019
son (18) y en el cuadro se relacionan (20).

Igualmente, la sumatoria de las cuentas por pagar de 2018, para el Contrato
Interadministrativo No. 438 de 2015 — FINDETER es de $124.798.155.250, pero en
la tabla se encuentra por un valor de $119.985.000.000.

Adicionalmente, no se detalla la relacién de los convenios o contratos relacionados
para la vigencia 2019.

Nota 22 — Beneficios a los Empleados.

En el numeral 22.4 Beneficios y Plan de Activos Posempleo — Pensiones y Otros no
se registra la informacion actualizada sobre el Gltimo estudio de calculo actuarial
gue se realiz6 el 19 de diciembre de 2022, de acuerdo con la respuesta enviada por
la entidad mediante oficio 2024EE0015164 del 12 de marzo de 2024.

Nota 25 — Activos vy Pasivos Contingentes.

El numeral 25.1.1.2 no desagrega la informacion de la cuenta 819090 — Otros
Activos Contingentes de los posibles créditos y bienes INURBE en proceso de
saneamiento por valor de $148.501.546.134.

Por lo anterior, se presenta incumplimiento sobre la informacién que debe ser
incluida en las Notas a los Estados Financieros como lo establece el numeral 1.3.61
de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno el Marco
Conceptual relacionado con las normas para la presentacion de estados financieros
y el numeral 6.4 del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, por lo
cual se configura una observacién administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Con respecto a lo observado, la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto,
informa lo siguiente:

1. En la Nota 7 — Cuentas por Cobrar, por error involuntario en la
transcripcion de la informacién relacionada con Valor Liquido Cero, se indico
que la informacion va desde el afio 2019 hasta el 2022, siendo lo correcto el
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periodo 2016; asi mismo, que el nimero de obligaciones en las vigencias
2018 (14) y 2019 (20), siendo lo correcto (12) y (18), respectivamente.

En la relacién de las cuentas por cobrar a la Direccidén del Tesoro Nacional
(DTN), asociadas al Contrato Interadministrativo 438 de 2015 — FINDETER;
por error involuntario, al momento de realizar el ajuste del tamafio de la tabla,
la fila de totales se corrié una columna. Sin embargo, esta accion no genera
imprecisiones en los valores reconocidos en el estado de situacion financiera
a la fecha de corte auditada.

El detalle de los convenios o contratos relacionados para vigencia 2019, si
se encuentra incluido en las notas a los estados financieros de la vigencia
2023; especificamente, en la Nota 7.1. Recursos de acreedores reintegrados
a tesorerias, paginas 64 a 66.

2. En la Nota 22 — Beneficios a los Empleados, Por error involuntario, en
la transcripcion de la informacion relacionada con el célculo actuarial se
indic6 que la realizacion de este fue en el afio 2019, siendo lo correcto el afio
2022.

3. En la Nota 25 — Activos y Pasivos Contingentes, la observacién que
sustenta el equipo auditor sera tenida en cuenta en la construccion de las
notas a los estados financieros de la vigencia 2024.Sin embargo, la
descripcion que sustenta la nota en la vigencia 2023, cumple con las
caracteristicas necesarias para los usuarios de la informacion.

En consideracién a que las imprecisiones evidenciadas por el equipo auditor no
modifican el estado de situacion financiera (...)”.

Andlisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, reconoce en la respuesta que
existen errores involuntarios en la explicacion de las Notas 7 y 9 respecto a la Nota
7.1., no discrimina el objeto de cada uno de los 9 convenios o contratos suscritos
con el Municipio de Cali, pero; adicionalmente, para la Nota 25 el Ministerio informa
que desagregara la cuenta en la construccion de las notas a los EEFF de la vigencia
2024. Esta situacion, no desvirtia lo observado por la CGR y se configura un
hallazgo administrativo.

11.2 PROCESO PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

14.2.1 Gestién Presupuestal
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Hallazgo No. 10: Reserva Constituidas desde la vigencia 2016. Administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria. (A) (D).

Articulo 13 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto:
“Planificacion. El Presupuesto General de la Nacion debera guardar concordancia
con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de
Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley
38/89, articulo 9°. Ley 179/94, articulo 5°).”

Articulo 2.8.1.1.1. Objetivos y Conformacion del Sistema Presupuestal del Decreto
1068 de 2015- Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico:
“Son objetivos del Sistema Presupuestal: El equilibrio entre los ingresos y los gastos
publicos que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo;
la asignacioén de los recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las
prioridades de gasto y la utilizacién eficiente de los recursos en un contexto de
transparencia. El Sistema Presupuestal est4 constituido por el Plan Financiero,
incluido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo; el Presupuesto Anual de la Nacién y
el Plan Operativo Anual de Inversiones.”

Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 - Codigo General Disciplinario: “DEBERES. Son
deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias.”

De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio se establecio que, a 31 de diciembre 2022 el saldo de la cuenta Recursos
de Acreedores Reintegrados a Tesoreria alcanz6 $665.018.047.749
correspondientes a las reservas presupuestales no ejecutadas entre las vigencias
2016 a 2021, de las cuales el 70% se encuentra en saldos de reservas constituidas
en las vigencias 2018 con un (35%) y 2021 con un (35%). Los convenios mas
representativos tienen una participacion del 84% del total del saldo, el (38%)
corresponde a Findeter y el (46%) al municipio de Santiago de Cali.

Los pagos en la vigencia 2023, fueron por $96.574.081.610 y el 83% de este saldo
corresponde a la cancelacion de compromisos de las vigencias 2018 (57%) y 2021
(26%).

Con relacion a los pagos, el 87%, corresponden a convenios con Findeter el (57%),
con el municipio de Santiago de Cali el (18%) y con municipio de Puerto Colombia
el (12%).
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El saldo a 31 de diciembre de 2023 de la cuenta Recursos de Acreedores
Reintegrados a Tesoreria por $ 983.678.006.069 aumentd en un 48% con respecto
a la vigencia 2022 y corresponde a las reservas presupuestales no ejecutadas de
las vigencias 2016 a 2022, de las cuales el 81% del saldo se concentra en las
vigencias 2018 (18%), 2021 (21%) y 2022 (42%).

Los convenios con mayor participacion son municipio de Cali (38%), Findeter (32%)
y municipio de la Estrella (6%) del total.

Tabla 7. Saldo cuenta valor liquido cero a 31 de diciembre de 2023

Recursos de Acreedores Reintegrados a Tesoreria
Afio Saldo %
2016 $ 10.404.104.268,00 1%
2018 $ 175.952.541.779,00 18%
2019 $ 80.981.955.500,00 8%
2020 $ 96.036.941.269,00 10%
2021 $ 205.068.423.323,81 21%
2022 $ 415.234.039.930,00 42%

TOTAL $ 983.678.006.069,81 100%

Elaboro: Equipo Auditor

Lo anterior, permite concluir que al 31 de diciembre de 2023, se continlan
registrando saldos de recursos sin ejecutar correspondiente a compromisos
adquiridos con mas de siete (7) afios desde la fecha en que se constituyeron via
reservas, sobre los cuales solo se utilizan por afio en promedio un 18% de los saldos
acumulados por terceros, lo que evidencia la falta de eficiencia y efectividad en la
ejecucion de los programas de inversion para cumplir con las metas establecidas
para cada vigencia y si se tiene en cuenta que en cada afio se incrementa el saldo
de manera significativa (vigencia 2023 se increment6 en $318.659.958.320), se
seguiran manteniendo saldos en el Tesoro Nacional sin utilizar (para el afio 2023
fue de $983.678.006.069) en los objetivos y periodos establecidos anualmente en
los respectivos Planes de Desarrollo, esta situacion imposibilita el uso y goce de los
servicios a los cuales fueron asignados estos recursos.

Entre los convenios mas representativos estan el de FINDETER que tienen como
objeto la prestacion del servicio de asistencia técnica para la contratacion de
proyectos integrales (interventorias, consultorias, disefios y demas actividades
necesarias para el cumplimiento del contrato, en relacion con proyectos de
acueducto, alcantarillado y saneamiento basico que sean viabilizados por el MVCT)
y con el municipio de Cali que tienen como objeto el apoyo financiero para fortalecer
prestacion de servicios de acueducto y alcantarillado. Lo anterior, desconoce lo
establecido en el articulo 13 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 2.8.1.1.1 del
Decreto 1068 de 2015, por tanto, se configura una observacién administrativa con
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presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con lo sefialado en articulo 38 de
la Ley 1952 de 20109.

Respuesta de la Entidad:

“(...) A partir de estas competencias, el Ministerio evalua y viabiliza los proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de
la nacidn y sus entidades publicas descentralizadas, siempre y cuando cumplan con
lo dispuesto en la Resolucién 0661 de 2019 (...)

La presentacion de estos proyectos en el mecanismo establecido para tal fin recae
sobre los entes territoriales, es decir, no existe una fecha preestablecida y la
radicacion puede ser en cualquier tiempo, siendo obligacién del MVCT el estudio de
viabilidad correspondiente, y en el marco de sus competencias, la asignacién de
recursos cuando haya lugar a ello, a efectos de en todo momento garantizar el
acceso a agua potable y saneamiento basico.

Dentro del proceso de evaluacion y viabilizacion del proyecto se define quién tendra
a su cargo la ejecucion de este (...)

Una vez viabilizado el proyecto y definido su ejecutor, se asignan los recursos de la
naciéon mediante resolucién de asignacion de recursos, momento en el que se
entienden comprometidos a favor de la entidad beneficiaria. Como requisito de
pago, el Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 1425 de 2020, establece
la necesidad de celebrar un convenio de uso de recursos entre el MVCT, el ente
territorial beneficiario y el ejecutor del proyecto (...)".

(...) Posteriormente, suscrito el mencionado convenio y satisfechos los requisitos
para su ejecucion, el ejecutor se encargara de adelantar el proceso de contratacion
derivada (obra, interventoria e instrumento fiduciario), para su adjudicacion y la
correspondiente suscripcion del acta de inicio. En esa medida, los proyectos de
infraestructura, por su complejidad en su proceso de maduracién y evaluacién, asi
como por el tiempo que toma llevar a cabo los procesos contractuales requeridos,
por lo general sobrepasan la vigencia fiscal en la que fueron viabilizados, lo que
conlleva a que, en la mayoria de los casos, se ejecuten recursos de vigencias
diferentes que corresponden a un mismo proyecto, en todo caso atendiendo un
ejercicio de planeacion consistente para el desarrollo del proyecto.

Es importante aclarar que, de acuerdo con las competencias que le han sido
asignadas al Ministerio, esta entidad no cuenta con atribuciones legales ni
reglamentarias para fungir como ejecutor de proyectos de infraestructura del sector;
por tal razoén, dentro del proceso de evaluacion y viabilizacion de los proyectos se
define quién tendr& a su cargo la ejecucion, es decir, la responsabilidad de llevar a
cabo los correspondientes procesos para su debida construccion.
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Los ejecutores tienen la obligacion de llevar a cabo el proyecto financiado y/o
cofinanciado por la nacién, bajo su propio riesgo y asegurando su resultado en las
condiciones en las que fue viabilizado (...)".

Como consecuencia de lo anterior, la ejecucion respecto de los apoyos financieros
asignados a favor de las entidades territoriales beneficiarias y comprometidos en
proyectos de infraestructura de agua y saneamiento basico, se encuentra a cargo
de terceros quienes desarrollan y llevan a cabo los correspondientes procesos para
su ejecucion, los cuales, se encuentran sujetos a diferentes circunstancias que
inciden en su normal desarrollo, y que son ajenas al Ministerio y a su competencia
de brindar apoyo juridico a los entes territoriales.

Por tanto, es el ejecutor quien tiene bajo sus competencias y obligaciones asignadas
en el marco de la normatividad vigente, y de las obligaciones estipuladas en los
Convenios de Uso de Recursos (CUR), el avance fisico y financiero del proyecto de
infraestructura. En consecuencia, es el ejecutor el encargado de hacer los pagos a
los contratistas de obra, de consultoria, de interventoria, segin sea el caso, y de
verificar la terminacién de los proyectos.

En este orden de ideas, y con el conocimiento de la complejidad y de la temporalidad
que implican este tipo de proyectos, y evidenciando estas situaciones, el ministerio
ha solicitado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la posibilidad de considerar
las modificaciones legales a que hubiere lugar en el entendido que los mismo debian
ser plurianuales, a efectos de minimizar la constitucidén de reservas presupuestales,
remitiendo comunicacion con el radicado “Viabilidad Vigencias Plurianuales.
Radicado: 1-2023-076269. Expediente: 337/2023/GEA” de fecha 23 de octubre de
2023, comunicacion que fue respondida por la Directora General del Presupuesto
Publico Nacional — Claudia Marcela Numa P&ez-, con Radicado: 1-2023-076269,
indicando:

“Al respecto, en el marco de las funciones otorgadas a esta Direccion en el
articulo 28 del Decreto 4712 de 2008, modificado por el Decreto 2384 de
2015, se informa que no se tiene previsto actualmente, adelantar
modificaciones al articulo 14 y 89 del Estatuto Organico del Presupuesto,
para establecer “vigencias plurianuales para los proyectos de infraestructura
en materia de agua y saneamiento bdasico, que son apoyados
financieramente por esta cartera o inversiones similares, ejecutadas por otras
entidades del orden nacional, de manera similar al implementado en el
Sistema General de Regalias”, ni para modificar el articulo 78 de EOP en los
porcentajes establecidos como constitucion de del Reserva del 2% para
gastos de funcionamiento y 15% de inversion”.
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(...) Por otra parte, hay que tener en cuenta lo que manifiesta la doctrina en lo
referente al principio de anualidad y a las excepciones al mismo “Ahora bien, ocurre
en muchos eventos que lo previsto en el convenio no se cumple por todas las
vicisitudes que sufre la contratacion estatal, y se ve suspendido, requiere de
prérrogas por mayor ejecucion de obra o por circunstancias imprevistas, se
presentan problemas de orden publico o fuerza mayor o caso fortuito o, finalmente,
incumplimiento de alguna de las partes, que determina que el contrato se extienda
para el afio siguiente. De tal suerte que el contrato no esta concluido y se requiere
gue continde durante la vigencia fiscal subsiguiente. Se rompe, pues, el principio de
la anualidad referido a la ejecucién del contrato y debe preguntarse sobre el manejo
de los dineros que estan presupuestados, pero no gastados en el respectivo
presupuesto anual.

(...) el principio de anualidad no es absoluto, sino que presenta excepciones. Es
importante sefialar que las excepciones al principio de anualidad no se encuentran
taxativamente en la ley (...)

(...) en la practica presupuestal muchas veces no es posible cancelar una partida
dentro de su respectiva vigencia presupuestal’.

Asi mismo, lo expresado por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA consejera ponente: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2011-01664-02, que
indica sobre el particular:

“(...) el principio de anualidad —su alcance— se atenta luego de que se lo relaciona
con aquel de la planeacion, pues éste exige el desarrollo de actividades que, en la
mayoria de los casos, superan el periodo de un afio. La conjuncion de esos
referentes normativos ha implicado la aparicion de las vigencias futuras, que
permiten afectar presupuestos venideros a fin de materializar proyectos que no
resultan ejecutables en ese lapso’.

Adicionalmente, es pertinente sefalar que conforme a las directrices emitidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no se pudo contar con la asignacion y
aprobacion de recursos en el PAC al cierre de la vigencia 2023, lo cual generé que
no se pudieran girar los recursos comprometidos por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, lo que generd un impacto en la ejecucion financiera de los $140
mil millones que se tenian proyectados, generando la constitucién de una reserva
presupuestal de la vigencia fiscal 2023 y constitucion del valor liquido cero.

Por otra parte, se puede evidenciar en los memorandos anexos el detalle que
compone el saldo de la cuenta Valor Liquido Cero por proyecto y la justificacion del
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por qué no se ha hecho efectiva la obligacion de pago, garantizando lo sefialado en
el articulo 20 de la Ley 2295 de 2023, que establecid lo siguiente:

“Los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion solo podran
solicitar el giro de los recursos aprobados en el Programa Anual de Caja a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, cuando hayan recibido los bienes y/o servicios 0 se tengan
cumplidos los requisitos que hagan exigible su pago. En ningun caso las entidades
podran solicitar la transferencia de recursos a fiducias o encargos fiduciarios o
patrimonios autébnomos, o a las entidades con las que celebre convenios o contratos
interadministrativos, sin que se haya cumplido el objeto del gasto. Cuando las
fiducias, los encargos fiduciarios, los patrimonios autonomos o los convenios o
contratos interadministrativos utilicen la creacion de subcuentas, subprogramas,
subproyectos, o cualquier otra modalidad de clasificacion, deberan implementar la
unidad de caja, para buscar eficiencia en el manejo de los recursos que les sitda la
Nacion”.

En tal sentido, en cada justificacion que se remite, se evidencia las necesidades en
gue se constituyé este Valor Liquido Cero, consistente en la existencia de los
compromisos y la no materializacion de la obligacion para ser efectivo el pago por
parte del ejecutor, en la que esta cartera ha mostrado su gestion y apoyo
permanente para atender todas las variables que se salen de la planeacion
presentada en la viabilizacion del proyecto, con el fin, de poder obtener resultados
favorables en cada uno de estos.

(...) Cabe seralar que para la vigencia 2023 se establecieron internamente
estrategias de seguimiento regional para la atenciéon y asesoria oportuna a los
diferentes ejecutores hacia la reduccion de tiempos de ejecucién de los proyectos,
ademas se realizé el mapeo completo del estado de todos los proyectos,
identificando proyectos criticos y estableciendo rutas para su continuidad en la
ejecucion y la culminacién de estos (...)".

Andlisis de la Respuesta:

La respuesta enviada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT
indica que los entes territoriales son los beneficiarios, ejecutores del avance fisico y
financiero del proyecto de infraestructura y de las obligaciones estipuladas en los
Convenios de Uso de Recursos (CUR), y que ademas ha realizado
acompafamiento a cada uno de los proyectos, brindando apoyo técnico, juridico y
financiero; sin embargo, se evidencian deficiencias en las etapas de programacion,
viabilizacion y de evaluacién para efectuar seguimiento a los proyectos que afectan
el cumplimiento de metas proyectadas, manteniendo saldos acumulados de varias
vigencias sin utilizar en la Direccién del Tesoro Nacional; por lo tanto, se configura
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un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con
lo sefialado en articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 11: Reserva presupuestal Contrato 040 de 2022. Administrativo
con presuntaincidencia Disciplinariay Penal. (A) (D) (P).

Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”

Articulo 13. “PLANIFICACION. El Presupuesto General de la Nacion debersd guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional
de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones”.

(..)"

Articulo 17. “PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal debera
contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion
y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes (...)".

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen (...)”. Negrilla fuera de texto.

Ley 1952 de 2019. Codigo General Disciplinario.

Articulo 38. Deberes: “Son deberes de todo servidor publico: 1.Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente

..)"

Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cdédigo Penal”. Titulo XV del Cédigo
Penal. Delitos contra la Administracion Publica.
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De acuerdo con la informacién allegada, se pudo evidenciar que durante la vigencia
2022 el MVCT suscribi6é el Contrato Interadministrativo No. 040 de 2022, con
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales S.A. — SATENA por valor total de
$3.881.415.723 (incluye adiciones y modificaciones); el saldo de $432.253.720 de
registros presupuestales de la vigencia 2022 que amparaban el contrato, el cual se
constituyd como reserva presupuestal 2022, fueron sustituidos por registros
presupuestales de la vigencia 2023 segun el Otrosi No. 10 de 2023, por valor de
$427.253.720, a traveés de la figura “Sustitucion de reservas” la cual no existe en el
Estatuto de Presupuesto General de la Nacion (Decreto 111 de 1996), con el fin de
garantizar la movilidad aérea de los funcionarios.

Dicha sustitucion de reservas se presentd por el desconocimiento normativo y
debido a debilidades en la planeacion, seguimiento y control presupuestal y
contractual, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996
el cual establece que las reservas presupuestales se utilizan para cubrir los
compromisos que les dieron origen. Por lo expuesto, se configura una observacion
administrativa por la contravencion de los articulos 13, 17 y 89 del Decreto 111 de
1996, con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 y penal de acuerdo con la Ley 599 de 2000.

Respuesta de la Entidad:

La respuesta del MVCT fue remitida con el oficio con radicado 2024EE0030717 del
30 de abril de 2024. A continuacion, se transcribe la respuesta:

“(...) 1. Aclaracién sobre él término “Sustitucion de Reservas” y el
Cumplimiento Normativo y Procedimientos Adoptados.

Se precisa que, el término “Sustitucién de Reservas ” no se reconoce como figura
presupuestal en el Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996) ni en
sus posteriores modificaciones. Este concepto se utilizé dentro de un contexto
administrativo y contractual y no constituye una operacion presupuestal.

En este sentido, el término de “Sustitucion de Reservas”, fue utilizado dentro del
contexto administrativo y contractual y en ningdn momento se constituye una
operacion presupuestal, que diera origen a las modificaciones de los registros
presupuestales que soportaban la constitucion de reservas presupuestales del
mencionado contrato por valor $432.253.720, lo cual se puede corroborar con lo
establecido en el otrosi No.10, ya que lo que procedié fue un ejercicio de liberacion
de este valor. Adicional a esto, lo que correspondio a través de ese mismo otrosi,
fue la adicion del contrato con recursos de la vigencia 2023 por valor de
$427.253.720 (...)".
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Anadlisis de la Respuesta:

Una vez evaluados los argumentos y explicaciones del MVCT, éstos no desvirtian
la observacion, debido a que en el otrosi No. 10 del presente contrato en su clausula
primera menciona el procedimiento “sustitucion de reservas presupuestales” y la
misma administracion en su respuesta reconoce que la sustitucion de reservas no
existe presupuestalmente, en este acto administrativo no se evidencia una
reduccion de la reserva presupuestal, ni la adicion al Contrato No. 040 de 2022 con
recursos de la vigencia 2023; por lo que se configura un hallazgo administrativo por
la contravencion de los articulos 13, 17 y 89 del Decreto 111 de 1996, con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y
presunta incidencia penal de acuerdo con la Ley 599 de 2000.

Hallazgo No. 12: Reservas Presupuestales Constituidas Vigencia 2023.
Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria. (A) (D).

Decreto No. 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la
homedstasis.

Articulo 13. Planificaciéon. El presupuesto general de la Naciéon debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional
de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones.

Articulo 78. “En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello superen el 2% del
presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacién realizara sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversion del afio anterior (...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 89. “(...) Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
aprobacion. Las reservas presupuestales contraidas y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen (...)".

Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico™
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Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. “A través del
Sistema integrado de informacion Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia
y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del presupuesto
General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos
y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y
los pagos”’.

Articulo 2.8.1.7.3.2. “Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el presupuesto
General de la Nacién constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar
de la respectiva seccidn presupuestal correspondiente a la vigencia fiscal anterior,
de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran
efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucibn de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan
registrar nuevos compromisos ni obligaciones. {(...)".

Articulo 2.8.1.7.3.5. “Reduccion al Presupuesto de acuerdo con el monto de
reservas presupuestales. De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley
225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno
Nacional reduciré el presupuesto en el 100% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior,
gue excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las
apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho ario {(...)".

Articulo 26 Ley 1952 de 2019 -Codigo General Disciplinario

La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de
las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 38 Ley 1952 de 2019 -Cdodigo General Disciplinario: Deberes. Son deberes
de todo servidor publico:

1. “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los Demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
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distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

De acuerdo con las respuestas del MVCT 2024ER0008447 del 6 de febrero de 2024
y lo reportado en el Sistema de Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion
Il del MHCP, se evidencié que las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2023, del Rubro “C: Inversién” correspondieron a $975.149.001.358,
la apropiacion definitiva para Inversion para la vigencia 2023, correspondid a
$1.156.132.030.616, las Obligaciones a $105.471.101.447,00 y las Cuentas por
Pagar a $5.992.933.007.

1. EIMVCT presentoé una baja ejecucion presupuestal correspondiente al 9,12%
respecto a lo obligado.

Obligaciones $105,471,101,446.88

EJEC. % = = 9.12%

Apropiacion Definitiva $1,156,132,030,616.00

Es decir, que el 90,88% de lo presupuestado para esa vigencia no fue ejecutado,
situacion que afecta y atrasa el cumplimiento de las metas y, por ende, generando
el no cumplimiento de los fines previstos por el MVCT y de igual forma los fines
esenciales del Estado.

2. El monto de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre del
2023 con cargo al presupuesto de inversion fue de $975.149.001.358
(84,35% del total del presupuesto de inversion), superando en
$801.729.196.765, el 15% establecido en el articulo 78 del Decreto 111 de
1996 como limite de constitucidén de reservas para inversion.

Tabla 8 Calculo porcentaje de Reserva Presupuestal Inversiéon 2023.

Reserva 975,149,001,358.21
Gastos De Funcionamiento 1,156,132,030,616.00
% Reservas Inversion 84.35%

Elabord: Equipo Auditor.

Los proyectos de inversion a los que se constituyo reservas presupuestales para la
vigencia 2023, se relacionan a continuacion:
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Tabla 9. Proyectos de inversion con Reservas Presupuestal 2023

C-4001-1400-4

Asesoria en los procesos de cesion a titulo gratuito
de los bienes inmuebles fiscales urbanos a nivel
nacional.

4.970.070.000

957.018.957

C-4001-1400-5

Fortalecimiento de las politicas publicas de vivienda
urbana a nivel nacional

15.112.685.819

1.893.730.991

Saneamiento y legalizacion de los bienes

de la politica de vivienda rural — nacional

C-4001-1400-6 |inmuebles de los extintos ICT-INURBE a nivel 3.819.690.000 368.095.456
nacional

C-4001-1400-7 F_ortaleumlento de los procesos de produccion de 790.370.000 144.500.000
vivienda nacional

C-4001-1400-8 Fortalecimiento a la formulacion e implementacion 5 505.544.449 709.342.726

C-4002-1400-2

Fortalecimiento en la implementacion de
lineamientos normativos y de politica publica en
materia de desarrollo urbano vy territorial a nivel
nacional

67.938.000.000

37.564.752.409

Desarrollo y mejoramiento del sector de agua

las entidades territoriales a nivel nacional

C-4003-1400-7 . , . . . 30.804.000.000 16.280.582.917
potable y saneamiento bésico a nivel nacional

C-4003-1400-g | @MPliacion y mejoramiento de gestion integral de | ¢ 155 500,000 | 46.000.000.000
residuos solidos en el territorio nacional
Fortalecimiento de la actividad de monitoreo a los

C-4003-1400-9 |recursos del SGP-APSB y la asistencia técnica de 2.761.000.000 233.185.338

apoyo financiero para facilitar el acceso a los

ciudad y territorio a nivel nacional

fi4003'1400' servicios de agua potable y manejo de aguas| 734.480.352.060 | 668.033.101.286
residuales a nivel nacional
C-4003-1400- |apoyo financiero para la |mplem¢n_tg0|on del plan 23.086.540.000 | 21.957.499.189
12 maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa
C-4003-1400- sa_ne_am|ento de_ yertlm!entos en  CUeNcas | .. a24000.000! 26.490.169.151
14 priorizadas del territorio nacional
Apoyo financiero al plan de inversiones en
C-4003-1400- mfrag;tructura para fortalecer la presfcacmn de los 88.580.107.940 |  88.580.107.940
16 servicios de acueducto y alcantarilado en el
municipio de Santiago de Cali
C-4003-1400- Implemgntamon del programa de agua pota}_ble Y| 54321450000 46.342.032.162
17 alcantarillado para el departamento de la guajira
Fortalecimiento de las tecnologias de la informacion
C-4099-1400-7 |y las comunicaciones en el ministerio de vivienda, | 24.050.000.000 | 14.373.902.510

Fortalecimiento de las capacidades estratégicas y

de vivienda, ciudad y territorio a nivel nacional

C-4099-1400-8 |de apoyo del ministerio de vivienda, ciudad y| 19.125.695.348 4.823.843.433
territorio a nivel nacional
C-4099-1400-9 Fortalecimiento de la gestion juridica del ministerio 3.522.000.000 397.136.894

TOTAL

975.149.001.358

Fuente: Equipo Auditor.
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Por lo anterior, se evidencian deficiencias en los mecanismos de planeacion,
seguimiento y control, afectando de esta manera la ejecucion de los compromisos
presupuestales de los proyectos de inversion, toda vez que no se ejecutaron de
manera eficiente y oportuna los recursos disponibles para la vigencia fiscal 2023; lo
que a su vez afecta los principios de Planificacion y Programacion Integral del
proceso presupuestal establecidos en el articulo 12 y 13 del Decreto No. 111 de
1996, asi mismo, esta situacion conlleva a que se aplique lo previsto en el articulo
2.8.7.3.5. del Decreto No. 1068 de 2015 que indica: “(...) el Gobierno Nacional
reducira el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales
constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que
excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las
apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afio (...)”. Negrilla fuera
de texto; razén por la cual la situacidn descrita se configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria segun lo previsto en los articulos
26 y 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad:

La respuesta del MVCT fue remitida con el oficio con radicado 2024EE0028603 del
23 de abril de 2024. Dada su extension, a continuacion, se transcriben los siguientes
aspectos:

“(...) En atencion a lo observado por el equipo auditor en la tabla 7 denominada
“Proyectos de inversion con Reservas Presupuestales 2023” a continuacion, se
detalla la justificacion que sustenta la reserva correspondiente, asi:

llustracion 5 Rubro C-4002-1400-2

RUBRO DESCRIPCION APR.VIGENTE RESERVA

Fortalecimiento en la implementacion de lineamientos normativos y
de politica pablica en materia de desarrollo urbano y territorial a
C-4002-1400-2 |nivel nacional 67.938.000.000{37.564.752.409

Fuente: MVCT.

La Direccion de Espacio Urbano y Territorial, constituyé reservas presupuestales
de los recursos de la vigencia 2023 por $37.564.752.409

= Desembolso correspondiente al Convenio Interadministrativo No. 1731 de
2023 suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo
Nacional de Vivienda — Fonvivienda por $28.485.527.706. (...) el PAC
solicitado no fue asignado.

= Contrato de consultoria 1350 de 2023 suscrito con Findeter por
$7.794.284.681, asociados al segundo desembolso el cual requiere que se
hayan contratado los estudios, disefios y obras de los proyectos con las
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interventorias respectivas, (...) no fue posible cumplir con el requisito
establecido para el desembolso en mencion.

llustraciéon 6. Rubro C-4001-1400-5

RUBRO DESCRIPCION APR.VIGENTE RESERVA

C-4001-1400-5 |nivel nacional 15.112,685.819| 1.893.730.991

Fortalecimiento de las politicas publicas de vivienda urbana a

Fuente: MVCT.

La Direccion del Sistema Habitacional, como el responsable de estos recursos,
a continuacion, se brinda explicacion por cada concepto:

Contrato interadministrativo con Servicio Aéreo a Territorios Nacionales S.A.
$16.225.128: EIl valor corresponde al saldo de contrato de tiquetes no
gjecutado (...)

Ultimo pago en la ejecucion del contrato de prestacion de servicios
$190.547.506 (...)

ARL Positiva $761.120 (...) La contratista terminé anticipadamente el
contrato. Dado que este contrato ya fue liquidado, esta pendiente la liberacién
de este saldo en la Subdireccién Financiera.

Terminaciones anticipadas de contratos de prestacion de servicios
$83.357.396 (...)

Convenio suscrito con la Cémara Colombiana de la Construccién -
CAMACOL $38.000.000: El primer pago por $19.000.000 se radic6 el 27 de
diciembre de 2023, valor que no alcanzé a ser obligado (...)

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccion de Inversion en
Vivienda de Interés Social como el responsable de estos recursos, a continuacion,
se brinda explicacién por concepto:

Contratos de prestacion de servicios $950.236.066: (...) correspondié en su gran
mayoria al tltimo cobro de la prestacion de servicios del mes de diciembre de 2023.

(...) las instrucciones impartidas en las diferentes circulares y comunicaciones
internas que expidi6 la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto, para la
presentacion de las cuentas de cobro y el cierre financiero de la vigencia 2023, como
la Circular 20223IE0009405 de fecha 20 de noviembre de 2023, la cual establecio
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que las cuentas de cobro correspondientes al pago de diciembre de 2023 de los
contratos de prestacion de servicios se debian radicar del 2 al 5 de enero de 2024.

(...) con anticipacion se tenia conocimiento que dichos recursos iban a ser
sujetos de constitucion de reserva presupuestal, toda vez que la culminacion
del periodo correspondiente al cobro era el 31 de diciembre de 2023 y que las fechas
establecidas eran desde el lunes 2 al viernes 5 de enero de 2024. (el subrayado es
nuestro).

De acuerdo con la informacion suministrada por la Unidad Ejecutora de los recursos
de Donacion BID perteneciente a la Direccion de Inversion en Vivienda de Interés
Social, como el responsable de estos recursos, a continuacion, se brinda explicacion
por concepto:

= Contrato interadministrativo con Servicio Aéreo a Territorios Nacionales S.A.
$8.868.286: El valor corresponde al saldo de contrato de tiquetes no
gjecutado (...)

= Ultimo pago en la ejecucion del contrato de prestacion de servicios
$51.328.148 (...)

» Terminacién anticipada de contrato de prestacion de servicios $122.144.007

(..)

De acuerdo con la informacidén suministrada por la Unidad Ejecutora de los recursos
de Banco Mundial perteneciente a la Direccion de Inversion en Vivienda de Interés
Social, como responsable de la ejecucién de estos recursos, a continuacion, se
brinda explicacion: (...)

Los saldos por utilizar que quedaron pendientes por ejecutar (...) corresponden en
su gran mayoria al ultimo cobro de la prestacién de servicios del mes de diciembre
de 2023.

llustracion 7 Rubro C-4001-1400-4
RUBRO DESCRIPCION APR.VIGENTE RESERVA

Asesoria en los procesos de cesion a titulo gratuito de los bienes
C-4001-1400-4 Jinmuebles fiscales urbanos a nivel nacional 4.970.070.000]  957.018.957

Fuente: MVCT.

El Grupo de Titulacion y Saneamiento predial de la Direccién del Sistema
Habitacional, como el responsable de estos recursos, a continuacion, se brinda una
explicacion por cada concepto:
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= Comisiones por valor $895.925: Dos (2) comisiones corresponden a
comisiones liquidadas, y pendientes de liberacién de saldo por parte de
Subdireccion de Finanzas y Presupuesto; y una (1) comisién se encuentra
en tramite de pago.

= Ultimo pago en la ejecucion del contrato de prestacion de servicios por valor
de $195.229.037 (...)

= Contratos de prestacion de servicios liquidados, pendientes de liberacion por
valor de $80.068.646 (...)

= Contrato Interadministrativo con Servicio Aéreo a Territorios Nacionales S.A.
$16.398.009: EIl valor corresponde al saldo de contrato de tiquetes no
gjecutado (...)

= Contrato interadministrativo con Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla por valor de $229.670.000: (...) el valor corresponde a los
recursos pendientes de cobro.

= Contrato interadministrativo con municipio de Villavicencio por $267.716.200:
(...) el valor de reserva corresponde al 50% de la cuenta de cobro pendiente
de pago y al restante 50% pendiente por cobrar.

= Contrato interadministrativo con Santiago de Cali Distrito Especial
$93.541.140: (...) el valor corresponde a los recursos pendientes de cobro.

= Contrato interadministrativo con Departamento del Valle del Cauca por valor
de $73.500.000: (...) el valor corresponde a los recursos pendientes de

cobro.
llustracion 8 Rubro C-4001-14006
RUBRO DESCRIPCION APR.VIGENTE RESERVA
Saneamiento y legalizacion de los bienes inmuebles de los extintos
C-4001-1400-6 _|ICT-INURBE a nivel nacional 3.819.690.000]  368.095.456
Fuente: MVCT.

= Comisién $10.000: Corresponde a una (1) comision liquidada en Ulises,
pendientes de liberacién de saldo por parte de la Subdireccion de Finanzas
y Presupuesto.

»= Acto Administrativo con Comunican S.A. $14.562.941: Corresponde a una
publicacién del Grupo de Titulacion, realizada en el mes de diciembre de
2023 (...).

= Contrato Interadministrativo con Servicio Aéreo a Territorios Nacionales S.A.
$3.493.273: El valor corresponde al saldo de contrato de tiquetes no
ejecutado (...).

= Ultimo pago en la ejecuciéon del contrato de prestacion de servicios
$350.029.242 (...).

La reserva asociada al proyecto de inversion “Fortalecimiento a la formulacién e
implementacion de la politica de vivienda rural — nacional”, a cargo de la Direccion
de Vivienda Rural (...)
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llustraciéon 9 Rubro C-4001-1400-8

RUBRO DESCRIPCION APR.VIGENTE RESERVA

Fortalecimiento a la formulacion e implementacion de la politica
C-4001-1400-8 |[de vivienda rural - nacional 5.505.544.449|  709.342.726

Fuente: MVCT.

(...) corresponden a pagos de honorarios del mes de diciembre de 2023 a
contratistas, liquidaciones de contratos con saldos a liberar, comisiones; y una (1)
orden de compra para la adquisicion de tiquetes aéreos (...)

llustracion 10 Rubro C-4001-1400-7

RUBRO DESCRIPCION APR.VIGENTE RESERVA

Fortalecimiento de los procesos de produccion de vivienda
C-4001-1400-7 |nacional 790.370.000]  144.500.000

Fuente: MVCT.

(...) la Direccion del Sistema Habitacional se encuentra supervisando el Convenio
de Asociacion 1730 de 2023 suscrito con Build Change y, dado que los
desembolsos asociados a su ejecucion no se lograron efectuar al finalizar la
vigencia del afio 2023, (...)

(...) Finalmente, dado que el convenio inicié su ejecucion el 27 de noviembre, se
redujo considerablemente el tiempo disponible para la prestacién de las asistencias
técnicas, lo cual implicé a su vez acotar el alcance de la ejecucién del proyecto de
inversion. (...).

(...) proyecto de inversion a cargo de la Oficina Asesora Juridica se evidencia
gue se constituyeron reservas por un valor de $ 397.136.893,

llustracion 11 Rubro C-4099-1400-9

RUBRO DESCRIPCION APR.VIGENTE RESERVA
Fortalecimiento de la gestion juridica del ministerio de vivienda,
C-4099-1400-9 |ciudad y territorio a nivel nacional 3.522.000.000] 397.136.894

Fuente: MVCT.
(...) corresponde en su gran mayoria al pago de honorarios del mes de diciembre,

Andlisis de la Respuesta:
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Una vez analizada la respuesta presentada por el MVCT, se identifican y resumen
las siguientes justificaciones para la constituciéon de las reservas:

» Terminaciones anticipadas de contratos de prestacion de servicios,
pendientes de liquidacion.

= Ultimo pago, correspondiente al mes de diciembre de 2023, de los contratos
de prestacion de servicios.

» Tramites de Legalizacion de viéticos y transportes, comisiones liquidadas y
no liberadas y saldos de tiquetes aéreos no ejecutados.

= Hechos contractuales e imprevistos.

» Recursos Ahorrados durante la ejecucion contractual que no fueron objetos
de liberacién oportunamente.

= Convenios sin PAC asignado.

»= |ncumplimiento de requisitos para el respectivo desembolso.

» Liberaciones de contratos solicitadas y no se alcanzaron a aplicar en la
vigencia.

De acuerdo con lo anterior la administracion conocia con anticipacion que los
recursos correspondientes al Ultimo pago de los contratos de prestacion de servicios
iban a ser sujetos de constitucion de reserva presupuestal, dada la forma de pago
de los contratos de prestacion de servicios y no adelanté gestion tendiente a
subsanar esta situacion.

De lo anterior, se puede evidenciar que las reservas constituidas en la vigencia 2023
fueron justificadas por el MVCT por la existencia de compromisos y la imposibilidad
de ejecutarlos dentro de la misma vigencia fiscal; sin embargo, vale precisar, que la
deficiencia observada no cuestiona el tramite y requisitos legales para la
constitucion de las reservas presupuestales, si no la situacion presentada frente a
los indicadores de gestion y resultados de los proyectos, asi como el efecto sobre
los limites fijados en la norma, teniendo en cuenta el hecho de que la ejecucion
presupuestal (calculada sobre lo obligado presupuestalmente) en la vigencia 2023
correspondio al 9,12% del total de los recursos apropiados para inversién, situacion
que conllevé a generar reservas presupuestales por 84,32% del presupuesto para
inversion no ejecutadas dentro de la vigencia para la cual fueron aprobadas.

En consecuencia, los argumentos presentados por la entidad no desvirtian la
situacion observada, ya que contraviene lo establecido en los articulos 12 y 13 del
Decreto No. 111 de 1996 y lo previsto en el articulo 2.8.7.3.5. del Decreto No. 1068
de 2015 que indica: “(...) el Gobierno Nacional reducird el presupuesto en el
100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el
presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las
apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del
presupuesto de dicho afio (...)” (Negrilla fuera de texto); razén por la cual se
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configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria segun lo
previsto en los articulos 26 y 38 de la Ley 1952 de 20109.

Hallazgo No. 13. Saldos de Apropiacion Vigencia 2023. Administrativo con
Presunta Incidencia Disciplinaria (A) (D).

Decreto No. 1068 de 2015

Articulo 2.8.3.4. “Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el
31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion”.

Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo”

Articulo 3. “Principios. (...) 7. En virtud del principio de responsabilidad, las
autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones,
omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las
leyes y los reglamentos (...)"

Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”

Articulo 13. “PLANIFICACION. El Presupuesto General de la Nacién deberé
guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo,
del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo
Anual de Inversiones”.

Articulo 14. “ANUALIDAD. EI arno fiscal comienza el 1 de enero y termina el
31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10) (...)".

Articulo 17. “PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal
deberd contemplar simultineamente los gastos de inversion y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden
COmMoO necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes”.

PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras complementarias
gue garanticen su cabal ejecucion (...)".
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Articulo 36. “El presupuesto de gastos se compondrd de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones
gue corresponderan a: la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General
de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado
Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada ministerio,
departamento administrativo y establecimientos publicos, una (1) para la
Policia Nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En el proyecto
de presupuesto de inversion se indicaran los proyectos establecidos en el
plan operativo anual de inversion, clasificado segun lo determine el Gobierno
Nacional (...)".

Articulo 71. “(...) Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de
estos preceptos creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de
quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49) (...)".

ART/CULO 73. La ejecucion de los gastos del presupuesto general de la
Nacion se haré a través del programa anual mensualizado de caja, PAC. Este
es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de
fondos disponibles en la cuenta Unica nacional, para los 6rganos financiados
con recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus
propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos.

En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se
sujetaran a los montos aprobados en él.

El programa anual de caja estara clasificado en la forma que establezca el
gobierno y serd elaborado por los diferentes 6rganos que conforman el
presupuesto general de la Nacién, con la asesoria de la direccion general del
tesoro nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y teniendo en
cuenta las metas financieras establecidas por el Confis. Para iniciar su
ejecucion, este programa debe haber sido radicado en la direccién del tesoro
nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendrd
como limite maximo el valor del presupuesto de ese periodo.

Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la direccion general de
tesoro nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en las
metas financieras establecidas por el Confis. Esta podré reducir el PAC en
caso de detectarse una deficiencia en su ejecucion.
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Igualmente, se podran reducir las apropiaciones cuando se compruebe una
inadecuada ejecucion del PAC o cuando el comportamiento de ingresos o las
condiciones macroecondmicas asi lo exijan.

Ley 1952 de 2019

Articulo 26. “La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la
incursion en cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad
contempladas en esta ley (...)".

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1.Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente (...)".

Revisada la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
— MVCT se evidencio que para la vigencia 2023, se generd pérdida de apropiacion
definitiva de la vigencia por $84.937.868.300, equivalente al 2,09% correspondiente
a los rubros de Funcionamiento e Inversion, la cual se encuentra distribuida de la

siguiente tabla:
Tabla 10. Pérdida de Apropiaciéon 2023

FUNCIONAMIENTO | 2.914.919.301.567 | 2.905.493.361.078 9.425.940.489 0.32%
INVERSION 1.156,132,030.616 | 1.080.620.102.805 75.511.927.811 6.53%

TOTAL 4.071.051.332.183 | 3.986.113.463.883 84.937.868.300 2.09%
Fuente: MVCT. Elaboré: Equipo auditor

El saldo por ejecutar con cargo al presupuesto de funcionamiento de
$9.425.940.489 se detalla a continuacion:
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Tabla 11. Pérdida de Apropiacién Funcionamiento 2023

A-01-01-01 10 Salario 1.031.230.571 Grupo Talento Humano

A-01-01-02 10 Contribuciones inherentes a la némina 664.443.649 Grupo Talento Humano

A-01-01-03 10 Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 336.327.944 Grupo Talento Humano

C, . - Subdireccion de

A-02 10 Adquisicion de bienes y servicios 802.035.913 L . -
Servicios Administrati.

8‘623'04'02' 10 Cuotas partes pensionales (de pensiones) 7.774.999 Grupo Talento Humano

A-03-04-02- 10 Incapacidades y licencias de maternidad y paternidad (no de 198.806.858 Grupo Talento Humano

012 pensiones)

02.0R.01 Subsidio a la tarifa de los usuarios de pequefios prestadores . .

A-03-06-01- | 19 | del agua y saneamiento basico (num. 3, art. 274 — ley 2294 | 2.147.252.914 | DI de Politica ¥

019 de 2023) Regulacion

A-03-10 10 Sentencias y conciliaciones 1.000.000.000

A-08-01 10 | Impuestos 306.511.986 Subdir. de Servicios
Administrativos

A-08-04-01 11 Cuota de fiscalizacién y auditaje 2.931.555.655

TOTAL, PERDIDA DE APROPIACION FUNCIONAMIENTO 9.425.940.489

Fuente: MVCT. Elabor6: Equipo auditor.

Del valor presentado en la tabla anterior por $9.425.940.489, el MVCT justifico
saldos de apropiacion en los siguientes rubros: Cuotas partes pensionales (de
pensiones); incapacidades y licencias de maternidad y paternidad (no de
pensiones), impuestos y cuota de fiscalizacion y auditaje por valor total de
$3.444.649.498, quedando una pérdida de apropiacion definitiva en funcionamiento
de $5.981.290.991.

El saldo por ejecutar con cargo al presupuesto de inversion es de $75.511.927.811
y los proyectos de inversion con mayor participacion de los recursos no ejecutados
son: 1) Apoyo financiero para facilitar el acceso a los servicios de agua potable y
manejo de aguas residuales a nivel nacional, con un saldo de $57.407.637.210; 2)
Fortalecimiento en la implementacion de lineamientos normativos y de politica
publica en materia de desarrollo urbano y territorial a nivel nacional, quedando un
saldo de $5.262.996.389,50; y 3) Fortalecimiento de las politicas publicas de
vivienda urbana a nivel nacional con un saldo de ejecucion de $ 2.808.024.752,50.

Tabla 12. Pérdida de Apropiacion por proyectos de Inversion 2023

Apoyo financiero para facilitar el acceso a los Direccién de

C-4003-1400-11 servicios de agua potable y manejo de aguas | 57.407.637.210 76,03% Infraestructura y Dllo.
residuales a nivel nacional. Empresarial
Fortalecimiento en la implementaciéon de

C-4002-1400-2 Iineamientos normativos y de politiga pUinca.en 5 262.996.390 6.97% Direccion De 'Espacio
materia de desarrollo urbano y territorial a nivel Urbano Y Territorial
nacional.

C-4001-1400-5 Fortalecimiento de las politicas publicas de 2.808.024.753 | 3,72% Direccion Del Sistema
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vivienda urbana a nivel nacional. Habitacional
: ] ! Desarrollo y mejoramiento del sector de agua o Direccién De Politica
€-4003-1400-7 potable y saneamiento basico a nivel nacional. 2.119.458.417 2.81% Y Regulacion
Asesoria en los procesos de cesion a titulo Direccioén Del Sistema
C-4001-1400-4 gratuito de los bienes inmuebles fiscales urbanos 2.034.690.700 2,69% Habitacional
a nivel nacional.
Fortalecimiento a la formulacién e Direccién De Vivienda
C-4001-1400-8 implementacion de la politica de vivienda rural — 1.340.206.153 1,77% Rural
nacional.
Fortalecimiento de las capacidades estratégicas y Subdireccion De
C-4099-1400-8 de apoyo del ministerio de vivienda, ciudad y 1.173.247.908 1,55% Servic.Administrativos
territorio a nivel nacional
Saneamiento y legalizacion de los bienes Direccioén del Sistema
C-4001-1400-6 inmuebles de los extintos ict-INURBE a nivel 676.834.237 0,90% Habitacional
nacional.
C-4001-1400-7 {/?\::er?;;n::gtgngle los procesos de produccion de 645.870.000 0,86% aggﬁgggnﬁl Sistema
Fortalecimiento de la actividad de monitoreo a los Directora de Politica Y
C-4003-1400-9 recursos del SGP-APSB y la asistencia técnica de 570.079.200 0,75% Regulacion.
las entidades territoriales a nivel nacional
C-4003-1400-14 Sa.ne.amlento de. yertlmlgntos en cuencas 539 359.945 0.71% Dlrectore.\,de PoliticaY
priorizadas del territorio nacional. Regulacion
Fortalecimiento de las tecnologias de la Oficina  Tecnologias
C-4099-1400-7 informacion y las comunicaciones en el ministerio 460.784.302 0,61% de la Informacioén y las
de vivienda, ciudad y territorio a nivel nacional. comunicaciones
Fortalecimiento de la gestion juridica del Oficina Asesora
C-4099-1400-9 ministerio de vivienda, ciudad y territorio a nivel 393.990.050 0,52% Juridica
nacional.
Apoyo financiero para la implementacién del plan Direccion de
C-4003-1400-12 maestro de alcantarillado del municipio de 70.875.715 0,09% Infraestructura y Dllo.
Mocoa. Empresarial.
C-4003-1400-17 | MPlementacion del programa de agua potable y 7.872.832 | 0,01% aggc;ecsltor:ctura y Dudoef
alcantarillado para el Departamento de la Guajira. Empresarial
Total 75.511.927.811 100,00%

Fuente: MVCT. Elabor6: Equipo auditor.

Del valor presentado en la tabla anterior por $75.511.927.811, el MVCT justifico
saldos de apropiacion en el rubro C-4099-1400-7 “Fortalecimiento de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en el ministerio de vivienda,
ciudad y territorio a nivel nacional” por valor de $460.784.302, teniendo en cuenta
gue se generaron ahorros por los procesos adelantados a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, quedando una pérdida de apropiacion definitiva en
inversion de $75.051.143.509.

Por lo expuesto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, en la vigencia
2023 presenta una peérdida de apropiacion presupuestal
funcionamiento por $ 5.981.290.991 y de inversion en $ 75.051.143.509 para un
valor total de $81.032.434.500; esta situacion genera el riesgo de una reduccion en
la proyeccion y aprobacion de recursos para las siguiente vigencia, igualmente al
programarse recursos por un monto superior al requerido y ejecutado, evitd que los
mismos fueran asignados a otras entidades o necesidades, afectando el

de gastos de
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cumplimiento de las metas anuales del Plan Nacional de Desarrollo y propias del
MVCT.

Lo anterior denota falencias en el proceso de planeacién presupuestal de la entidad
al no ejecutar los recursos disponibles en forma eficiente dentro de la vigencia fiscal,
generando pérdidas de apropiacion.

La situacion anterior contraviene lo contemplado en los articulos 13, 14, 17, 36, 71
y 73 del Decreto No. 111 de 1996, razon por la cual se configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria en concordancia con el numeral
primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad:
La respuesta del MVCT fue remitida con el oficio con radicado 2024EE0028603 del
23 de abril de 2024. Dada su extension, a continuacion, se transcriben los siguientes

aspectos:

“(...) Rubros de funcionamiento

llustracion 12 Rubros de funcionamiento

1 . - VALOR PERDIDA AREA

) Lallste SEe LIStk DE APROPIACION| EJECUTORA

Grupo de

A-01-01-01 10 Salario Talento

1.031.230.571 Humano

Grupo de

Contribuciones inherentes a la ndmina Talento

A-01-01-02 10 664.443.649 Humano

Grupo de

Remuneraciones no constitutivas de factor salarial Talento

A-01-01-03 10 336.327.944 Humano

Fuente: MVCT.

(...) Frente a este proceso, es necesario considerar que, dentro de la estructuracion
del anteproyecto de presupuesto de la vigencia, se planifica la proyecciéon de los
recursos requeridos para cubrir todos los gastos inherentes a la némina de la planta
de empleos aprobada en el Ministerio, con sus respectivos rubros. En este sentido,
para la vigencia 2023 la proyeccion se efectud para cubrir la planta de 399 empleos
gue estan aprobados; sin embargo, debido a las situaciones administrativas se
generaron vacantes durante lo corrido de esa anualidad, con ocasion de los retiros
presentados de algunas personas, entre otros aspectos, y que se hizo la provision
durante algunos periodos mediante encargos.

En consecuencia, el periodo que transcurrio entre el retiro del servidor publico y la
provision de los empleos vacantes, en algunos casos no se comprometia la totalidad
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de los recursos de la apropiacion presupuestal del Ministerio, lo que generaron

saldos de apropiacion que tienen destinacion especifica en la vigencia fiscal (...)”
llustracion 13 Cuotas partes pensionales

2.)
: VALOR PERDIDA AREA
s Ll g )] DE APROPIACION | EJECUTORA
Grupo de
Cuotas partes pensionales (de pensiones) Talento
10 7.774.999]  Humano
Fuente: MVCT.

(...) En relacion con este rubro, es preciso informar que el reconocimiento y pago
de cuotas parte pensionales, nace en consideracion a lo sefialado en el articulo 37
del Decreto Ley 3571 de 2011, mediante el cual se asigné al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, las obligaciones pensionales, correspondientes a los derechos
pensionales y prestaciones econdémicas legalmente reconocidas por el Instituto de
Crédito Territorial -ICT-, por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana -INURBE-, y las pagadas por el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana en Liquidacion y por el Patrimonio Autbnomo de
Remanentes del INURBE en Liquidacion (...)

Por lo expuesto, es preciso informar que el valor correspondiente a $7.774.999, no
se pudieron comprometer durante la vigencia 2023, en razon a que las entidades
acreedoras no allegaron las cuentas de cobro correspondientes, motivo por el cual
quedo este saldo en el rubro por apropiar (...)

llustracion 14 Rubro A-03-04-02-12

3).
2 VALOR PERDIDA AREA
il e el ] DE APROPIACION | EJECUTORA
. ) . . Grupo de
Incapacidades y licencias de maternidad y Talento

patemidad (no de pensiones) 198.806.858 Humano

A-03-04-02-012 10

Fuente: MVCT.

(...) Con respecto al rubro citado, se precisa que si bien se gjecutan recursos mes
a mes al mismo tiempo ingresan recursos de los recobros realizados a las EPS, por
concepto de incapacidades y licencias. Asi las cosas, para el afio 2023 se cont6 con
una disponibilidad por valor de $235.243.485, para el pago incapacidades y
licencias de maternidad y paternidad (...)

llustracion 15 Rubros A-02 y A-08-01
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4).

VALOR PERDIDA AREA

A R R DE APROPIACION | EJECUTORA

Subdireccién
Adquisicién de bienes y servicios de Servicios
A-02 10 802.035.913| Administrativos
Subdireccién
Impuestos de Servicios
A-08-01 10 306.511.986| Administrativos

Fuente: MVCT.

(...) Respecto a los saldos de apropiacion con corte al 31 de diciembre de 2023 para
el presupuesto de bienes, servicios e impuestos®, se presentan las siguientes
justificaciones (...):

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio requirié el servicio publico de
transporte terrestre automotor especial, asi como un espacio fisico adecuado
y funcional en La Guajira, con el fin de realizar el despliegue y desarrollo de
actividades para la atencion inmediata a las comunidades del mencionado
departamento, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1085 de 2023
y Decreto 1250 de 2023, para tal propésito, la entidad dispuso de recursos
del presupuesto de bienes y servicios. No obstante, no se ejecuto la totalidad
de los recursos dispuestos para tal fin, debido a la decisién de la Corte
Constitucional frente al analisis de exequibilidad del Decreto de emergencia
econdmica emitido por la Presidencia de la Republica, decisiébn que
imposibilité ampliar la cobertura de ejecucién del proyecto.

En cuanto a los recursos solicitados para el pago de los impuestos prediales
de los bienes incorporados al inventario que no hacen parte del
funcionamiento de la Entidad (...)

a. Impuesto predial y sobretasa ambiental: (...)

(...) Por otra parte, con el propdsito de definir los estados de cuenta por concepto

de

impuestos prediales, intereses y otras contribuciones, de los predios

incorporados en el Inventario General, cuenta contable 151002 y con el fin de
establecer la obligatoriedad del pago de estos, desde el Grupo de Recursos Fisicos
se han realizado las gestiones que se describen a continuacion:

El 10 de mayo de 2022, se efectud una consulta a la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota con el asunto: Marca de Exclusion de los predios que
actualmente son propiedad del MVCT como subrogatorio del extinto Instituto
de Credito Territorial, INURBE en liquidacién y la unidad liquidadora de
asuntos del Instituto de Crédito Territorial (...)

El 1 de septiembre de 2023, se remitié a 26 municipios comunicaciéon con el
asunto "Solicitud de Informacion sobre Impuesto Predial y Exenciones para
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Propiedades del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Entidades
Relacionadas” (...)

Las anteriores acciones se llevaron a cabo con el objetivo de no incurrir en acciones
administrativas que puedan afectar patrimonialmente a la entidad (...)

b) Impuesto de Registro:

Los recursos mencionados fueron apropiados con el fin de realizar los pagos para
el trdmite y expedicion de las licencias de construccion de las sedes Botica, Casa
Imprenta y Dann asi: (a) expensas (radicacion y cargo variable) a la curaduria
urbana y (b) impuesto de delineacion urbana a la Secretaria Distrital de Hacienda.

(..

Debido a los cambios normativos al Plan Especial de Manejo y Proteccion — Centro
Histérico (PEMP), con la Resolucion 092 del 24 febrero de 2023 “Por la cual se
modifica la Resolucién 88 de 2021, por la cual se aprueba el Plan Especial de
Manejo y Protecciéon PEMP del Centro Historico de Bogota, declarado como bien de
interés cultural del ambito Nacional” que, se modificé la estructura normativa del
PEMP, la metodologia de asignacion de la norma urbana al interior del ambito
PEMP, los niveles de intervencién y tipos de obras permitidas, la asignacion de la
norma urbana en general, los tratamientos urbanisticos, entre otros; y las mesas de
trabajo necesarias con el IDPC con el fin de obtener el visto bueno para proceder a
radicar en la curaduria urbana la solicitud, el Ministerio, se vio en la necesidad de
posponer la contratacion de las consultorias para la vigencia 2024 (...).

llustracién 16 Rubro A-03-06-01-019
5).

RUBRO REC DESCRIPCION VALOR PERDIDA DIRECCION MEMORANDO
APROPIACION

A-03-06-01- 10  Subsidio a la tarifa de los

019 usuarios de pequefios Direccion de
prestadores del agua y $2.147.252.914  Politica y 2024IE0003428
saneamiento basico (Nam. Regulacion

3, art. 274 - Ley 2294 de
2023)

Fuente: MVCT.

Frente al saldo por ejecutar con cargo al presupuesto de funcionamiento por valor
de $2.147.252.914, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico®, expide el
memorando 20241E0003428 con el cual la Direccion de Politica y Regulacion
presenta las justificaciones correspondientes y se evidencia de manera precisa los
argumentos técnicos por las que no se pudieron ejecutar estos recursos, (...)

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Péagina 76 de 134


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

llustracion 17 Rubro A-08-04-01

6).
RUBRO REC. DESCRIPCION g::g:::%%“n
Cuota de fiscalizacion y auditaje
A-08-04-01 11 2.931.555.655
Fuente: MVCT.

(...) la diferencia establecida entre el valor asignado a la entidad en el presupuesto
General de la Nacion al inicio de la vigencia y el valor establecido por la Contraloria
General de la Republica como tarifa de control fiscal, el 1 de diciembre de 2023, no
depende de una estimacion propia realizada por el MVCT (...)

Por otra parte, a continuacion, se presentan las justificaciones correspondientes a
cada uno de los rubros de inversion relacionados en la tabla 5. “Pérdida de
Apropiacion por proyectos de inversion 20237, por cada una de las areas ejecutoras,
asi:

A. Mediante el memorando de esta referencia el VICEMINISTERIO DE AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO, describe las justificaciones y anexa los soportes
correspondientes, los cuales se entregan como documentos adjuntos a este oficio,
en el que se refleja de manera pormenorizada el saldo por ejecutar con cargo al
presupuesto de inversion por valor de $60.715.283.319, de los proyectos
relacionados a continuacion:
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RUBRO

C-4003-1400-
11

PROYECTOS

Apoyo financiero para
facilitar el acceso a |los
servicios de agua potable y
manejo de aguas residuales

VALOR PERDIDA
APROPIACION

$57.407.637.210

DIRECCION

Direccién de
infraestructura y
desarrollo
empresarial

MEMORANDO

Cuerpo del
presente punto
con anexos y
memorando

a nivel nacional 2024IE0003377
C-4003-1400- Desarrollo y mejoramiento $2.119.458.417 Direccién de
7 del sector de agua potable y Politica y 20241IE0003428
saneamiento bdsico a nivel Regulacién
nacional
C-4003-1400- Fortalecimiento de la $570.079.200 Direccién de
9 actividad de monitoreo a los Politica y 2024IE0003428
recursos del SGP-APSB y la Regulacién
asistencia técnica de las
entidades territoriales a nivel
nacional
C-4003-1400- Saneamiento de $539.359.945 Direccion de
14 vertimientos en cuencas Politica y 2024IE0003428
priorizadas del territorio Regulacién
nacional
C-4003-1400- Apoyo financiero para Ila $70.875.715 Direccién de
12 implementaciéon del plan infraestructura y 2024IE0003340
maestro de alcantarillado del desarrollo
municipio de Mocoa empresarial
C-4003-1400- Implementacidon del $7.872.832 Direccién de
17 programa de agua potable y infraestructura y 2024IE0003325

alcantarillado para el
Departamento de La Guajira

desarrollo
empresarial

$60.715.283.319

Fuente: MVCT.

(...) B. En linea de lo anterior, el VICEMINISTERIO DE VIVIENDA?Z presenta las
justificaciones por cada una de sus Direcciones como areas ejecutoras de los
siguientes rubros por proyectos de inversion 2023:

llustracion 18 Rubro C-4002-1400-2

VALOR NO
EJECUTADO o, AREA
) diiehdoie k) (Perdida de & EJECUTORA
Apropiacién)
Direccién de
Fortalecimiento en la implementacién de lineamientos Espacio
normativos y de politica publica en materia de desarrollo Urbano y
C-4002-1400-2 |urbano y territorial a nivel nacional 5.262.996.390 (6,97% Territorial

Fuente: MVCT.

¢ No se ejecutaron los recursos de la Donacion de Corea administrada por el
BID por un valor de: $3.534.525.000 (Convenio de Cooperacion Técnica No
Reembolsable No. ATN/KK-17960-CO) (...). Durante el proceso contractual
se presentaron varias dificultades, entre otras, que el BID solicitd la
modificacion del proceso de seleccion de la consultoria pasando de un
proceso de seleccion basado en calidad y costo (SBCC) a un proceso de
seleccién basado en calidad (SBC), lo que trajo como consecuencia la
necesidad de ajustar los términos de referencia y realizar un nuevo analisis
de costos. (...)
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Con relacion a los recursos del Crédito BIRF No. 9246-CO “Proyecto de
Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia (P172535), del total de los
recursos asignados no se comprometieron $1.150.000.000, debido a que se
tenia previsto realizar la contratacion de una consultoria para elaborar el
diagndstico sobre el estado actual de las viviendas con materiales vernaculos
y Sus sistemas constructivos (...).

Finalmente, frente a los $578.471.390 de los recursos de inversion ordinaria,
estos corresponden a valores reducidos o saldos no ejecutados de contratos
de prestacion de servicios, que no se alcanzaron a ejecutar al final de la
vigencia, y a saldos por utilizar para los tiquetes, viaticos y gastos de viaje de
funcionarios y contratistas de la Direccion de Espacio Urbano y Territorial y
sus subdirecciones (...)

llustracion 19 Rubro C-4001-1400-5

VALOR NO
EJECUTADO ® AREA
il Lheh Aot (Perdida de & EJECUTORA
Apropiacion)
Direccion del
Fortalecimiento de las politicas publicas de vivienda urbana a Sistema
C-4001-1400-5 |nivel nacional. 2.808.024.753 |3.72% Habitacional

Fuente: MVCT.

(...) Direccién del Sistema Habitacional — DSH: Saldo no ejecutado por
valor de $1.028.821.290.

Contratos de prestacion de servicios por valor de $724.201.511: La
apropiacion no ejecutada corresponde a los valores liberados que no se
ejecutaron de los primeros pagos, como consecuencia de la legalizacion de
los contratos de prestacion de servicios. (...)

Viaticos y Gastos de Viaje por valor de $42.619.779: La apropiacion no
ejecutada, corresponde a valores optimizados en la ejecucién de los recursos
destinados para las comisiones de los funcionarios y contratistas del
Ministerio en el desarrollo de sus funciones misionales. (...)

Convenios por valor de $262.000.000: La asignacion inicial para este
concepto fue de $300.000.000,00; sin embargo, solo se logré ejecutar
$38.000.000,00, debido a que durante el segundo semestre de 2022 y el
inicio de 2023, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se propuso hacer
una revision y evaluacion de la estrategia de politica de vivienda (...)

Direccién de Inversiones en Vivienda de Interés Social — DIVIS: Saldo de
apropiacion por valor de $342.565.525,50.
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(..

Contratos de prestacion de servicios por valor de $342.565.525,50: La
Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social — DIVIS tiene a cargo
5 actividades por la cual se financia los contratos de prestacion de servicios
gue apoya la gestion a cargo del Fondo Nacional de Vivienda en el marco de
la ejecucion presupuestal y financiera de los programas de vivienda, como
parte de la implementacion de la Politica de Vivienda urbana. (...)

Con referencia a los recursos del saldo de apropiacién por la suma
$342.565.526 millones, obedecié a que desde el afio 2022 se realizé una
proyeccion de suscribir los contratos de prestacion de servicios por un lapso
de 12 meses. Sin embargo, el 29 de diciembre de 2022, el Departamento de
la Funcién Publica emiti6 la Circular Conjunta No. 100- 005 de 2022,
mediante la cual se dieron los lineamientos del plan de formalizacion del
empleo publico en equidad — vigencia 2023 y determind que las entidades
que realizaran la contratacion directa a través del contrato de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion deberian tener un término de duracion de
cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberian
elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal de
personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y
administrativas que se requieran. (...)

llustracion 20 Proyecto fortalecimiento de las politicas publicas de vivienda urbana a nivel nacional

Recursos crédito | Recursos Donacion
b IR i e BIRF - 9246 $ GCFFb - 6183 $
Fgr_talemmlento de_ las .polltlcas publicas de $ 1.999.183.788 $ 540.000.000
vivienda urbana a nivel nacional.
TOTAL, APROPIACION $ 1.999.183.788 $ 540.000.000,00%*

*En el mes de junio de 2023 se incorporaron al presupuesto del Ministerio (proyecto de Inversion de Fortalecimiento de
Politicas Publicas de Vivienda Urbana a Nivel Nacional), recursos por $540.000.000, con cargo a la Donaciéon GCFF-6168. De
acuerdo con Resolucidn 265 del Ministerio de Hacienda (7 de julio del 2023).

Fuente: Radicado 2024IE0003376 — DSH.

(...) Esto implicaba que, solo hasta después del mes de julio se podria iniciar el
proceso de contratacion de la auditoria y que para ello era necesario contar
previamente con un trdmite de vigencias futuras aprobadas, lo que ya no era posible
en los tiempos establecidos por el Banco Mundial. Por lo tanto, durante el segundo
semestre de 2023 no fue posible adelantar los procesos de contratacion
mencionados para los perfiles faltantes de la UEP, al igual que el contrato la
auditoria del proyecto {(...)
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Se present6 una liberacién de recursos teniendo en cuenta que los contratos
no se dieron por la totalidad de los 12 meses esto fue por valor de
$66.978.268.

En el mes de mayo se realiz6 una terminacion anticipada del contrato del
Especialista de Monitoreo y Seguimiento quedando un saldo sin ejecutar de
$89.078.667, que posteriormente no se comprometio en la vigencia.

En el mes de octubre se dio una terminacion anticipada del contrato del
Especialista en Subsidios, lo que implicé la no ejecucion de un valor de
$27.658.667.

Como se menciond anteriormente, se tenia programada la contratacién de
un coordinador alrededor del mes de junio, es decir por 7 meses
aproximadamente y para esto se tenia estimado un presupuesto de
$126.000.000, proceso que se dio por $39.600.000.

Dentro de la planeacion se tenia estimado contratar otros dos roles para el
proyecto que no hacian parte del grupo Core establecido en el Manual
Operativo del Proyecto, pero que eran necesarios para el apoyo a otras
actividades como un apoyo administrativo para el proyecto. {(...)

Plan de Comunicaciones por la suma de $200.000.000: Corresponde a los
eventos programados para la entrega de subsidios de arrendamiento que se
postergaron y no fue posible que se llevaran a cabo en la vigencia
establecida.

Convenio LAIF Evaluacién De Medio Termino — Evaluacién de la Matriz de
Resultados del Programa por valor de $70.041.479 y Convenio Corea
Evaluacion De Medio Termino — Evaluacion de la Matriz de Resultados del
Programa por suma de $70.041.479: Las consultorias destinadas a evaluar
la matriz de resultados de las metas propuestas en el programa no fueron
contratadas debido a que no se requirieron por el estado de avance en la
ejecucion.

Viaticos por valor de $3.684.451 vy tiquetes por $10.000.000: Debido a las
actividades propias del programa no se requirieron dichos recursos para
realizar visitas al territorio.

llustracion 21 Rubro C-4001-1400-4

VALOR NO
EJECUTADO AREA
RUBRO PROYECTOS (Perdida de % EJECUTORA
Apropiacién)
Direccién del
Asesoria en los procesos de cesidn a titulo gratuito de Sistema
C-4001-1400-4 |los bienes inmuebles fiscales urbanos a nivel nacional. 2.034.690.700 (2,69%| Habitacional

Fuente: MVCT.
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e Contratos de prestacion de servicios por valor de $228.578.098,80: La
apropiacidn no ejecutada corresponde a valores liberados que no se
ejecutaron en el primer pago, como consecuencia de la legalizacion de los
contratos de prestacion de servicios (...)

e Tiquetesy viaticos por valor de $35.477.751,00: La apropiacion no ejecutada
corresponde a valores optimizados en la ejecucion de los recursos
destinados para las comisiones de los funcionarios y contratistas del
Ministerio, en el desarrollo de sus funciones misionales. (...)

e Consecucion de productos catastrales por valor de $1.770.634.850: La
apropiacion no ejecutada corresponde al valor que se tenia previsto para la
adquisicion de los siguientes productos catastrales: (i) Certificados Planos
Prediales Catastrales; (ii) Certificados Catastrales Especiales; vy (iii)
Conservacion Dinamica.

(...) En consecuencia, se determiné que no se contaba con el tiempo
suficiente para realizar la contratacién y lograr su debida ejecucién en la

vigencia 2023
llustracion 22 Rubro C-4001-1400-8
VALOR NO
EJECUTADO @ AREA
RUBHO BRONECIDS (Perdida de & EJECUTORA
Apropiacién)
Fortalecimiento a la formulacién e implementacion de la Direccion de
C-4001-1400-8 |politica de vivienda rural - nacional 1.340.206.153 |1,77%]| Vivienda Rural

Fuente: MVCT.

(...) En desarrollo del proyecto, en los afios 2022 y 2023, este requisito de “No
Objecion” ha causado que se dilaten los tiempos planteados para el uso de estos
recursos, causando en algunos casos que no se puedan utilizar los recursos dentro
de la vigencia. Tal como ocurrié con los $1.080.722.384 (...)

(...) De esta manera quedaron como saldo de apropiaciéon la suma de $259.483.769
por causas asociadas principalmente a las demoras en los tiempos de contratacion
de los recursos de la adicién presupuestal (los cuales oscilaron aproximadamente
21 dias), los desistimientos de algunos profesionales durante el tramite contractual
y los excedentes por terminaciones anticipadas de contratos de prestacion de
servicios que ocasionaron que el valor inicial de contrato fuese superior a lo
realmente comprometido. (...)
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llustracion 23 Rubro C- 4001-1400-6

VALOR NO
EJECUTADO o AREA
RUBRO PROYECTOS (Perdida de Yo EJECUTORA
Apropiacién)
Direccion del
Saneamiento y legalizacién de los bienes inmuebles de Sistema
C-4001-1400-6 [los extintos ICT-INURBE a nivel nacional 676.834.237 |0,90%| Habitacional

Fuente: MVCT.

Contratos de prestacion de servicios por valor de $176.440.631: La
apropiacion no ejecutada (5,5% de los recursos asignados) pertenece a
valores liberados que no se ejecutaron en el primer pago, como
consecuencia de la legalizacién de los contratos de prestacién de servicios.
Tiquetes y viaticos por valor de $393.606: La apropiacion no ejecutada
corresponde a valores optimizados en la ejecucion de los recursos
destinados para las comisiones de los funcionarios y contratistas del
Ministerio (...)

Saneamiento de Activos de los extintos ICT- INURBE (SSA): (...) no era
posible comprometer dichos recursos, en atencién a los plazos requeridos
para hacer un ajuste del proyecto y adelantar las actividades
precontractuales y contractuales necesarias. (...).

llustracion 24 Rubro C-4001-1400-7

VALOR NO
EJECUTADO o AREA
RUBRO PROYECTOS (Perdida de Yo EJECUTORA
Apropiacién)
Direccion del
Fortalecimiento de dos procesos de produccién de Sistema
C-4001-1400-7 |vivienda Nacional 645.870.000 |0,86%| Habitacional

Fuente: MVCT.

(...) Finalmente, dado que el convenio inicié su ejecucion el 27 de noviembre, se
redujo considerablemente el tiempo disponible para la prestacién de las asistencias
técnicas, lo cual implicé a su vez acotar el alcance de la ejecucion del proyecto de
inversion y por ende el valor del Convenio, el cual se realiz6 por $144.500.000, lo
que genero el saldo de apropiacién de $645.870.000. (...)
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llustracion 25 Rubro C-4099-1400-8

VALOR NO
EJECUTADO o, AREA
sl i AL (Perdida de & EJECUTORA
Apropiacién)
Fortalecimiento de las capacidades estratégicas y de Subdireccion de
apoyo del ministerio de vivienda, ciudad y territorio a Servicios
C-4099-1400-8 |nivel nacional 1.173.247.908 |1,55%]| Administrativos

Fuente: MVCT.

e (...) dado los plazos de ejecucion no fueron comprometidos en su totalidad
durante la vigencia 2023. (...)

llustracion 26 Rubro C-4099-1400-7

VALOR NO
EJECUTADO o AREA
RUBRO PROYECTOS (Perdida de Yo EJECUTORA
Apropiacién)
Oficina de las
tecnologias de
Fortalecimiento de las tecnologias de la informacién y las la informacién y
comunicaciones en el ministerio de vivienda, ciudad y las
C-4099-1400-7 [territorio a nivel nacional. 460.784.302 |0,61%| comunicaciones

Fuente: MVCT.

(...) Con respecto al saldo de $460 millones, que no fueron comprometidos en la
vigencia 2023, se justifica esta cifra principalmente en que una vez adelantados los
procesos de seleccion y demas contrataciones para contar con los bienes y
servicios acorde con la necesidad de la Entidad, se obtuvieron ahorros en especial,
en los procesos adelantados a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano:

llustraciéon 27 Procesos adelantados a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano

PROCESO VALOR (millones)
Adquisicion productos Microsoft $177.05

Productos Oracle $165.15

Acuerdos de niveles de servicio del $118,57

contrato 1643 de 2023

TOTAL $460,77

Fuente: MVCT.

(..
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llustracion 28 Rubro C-4099-1400-9

VALOR NO

EJECUTADO ° AREA
RUBRO PROYECTOS (Perdida de Yo EJECUTORA
Apropiacién)
Fortalecimiento de la gestidn juridica del ministerio de Oficina Asesora
C-4099-1400-9 |vivienda, ciudad y territorio a nivel nacional. 393.990.050 0,52% Juridica

Fuente: MVCT.

(...) es importante sefialar que, en el marco del principio de planeacion contractual,
se determinaron los valores que iban a ser comprometidos para la ejecucién de los
contratos de prestacion de servicios previstos por la dependencia, pero que, ante el
volumen de las necesidades de la Entidad Estatal, los registro presupuestales
expedidos para la legalizacion del contrato, solo fueron expedidos varios dias
después de la fecha inicialmente prevista, generando que se diera la diferencia entre
la apropiacion inicial y la apropiacion final, (...)".

Andlisis de la Respuesta:

Una vez evaluados los argumentos y explicaciones sobre los rubros de
funcionamiento, entregados por la entidad en su respuesta, se acepta la justificacion
de los saldos de apropiacion en los siguientes rubros: Cuotas partes pensionales
(de pensiones); incapacidades y licencias de maternidad y paternidad (no de
pensiones), impuestos y cuota de fiscalizacion y auditaje con un saldo total de
apropiacion por valor total de $3.444.649.498, esto teniendo en cuenta la gestion
informada por la entidad y las circunstancias especiales presentadas; sin embargo,
se mantiene lo observado sobre los saldos de apropiacion con respecto a los demas
rubros por valor total $5.981.290.991, dado que las situaciones informadas son
atribuibles a las deficiencias en la programacion y ejecucion de los recursos
apropiados.

Frente a la evaluacion de la respuesta entregada por la entidad con respecto a los
rubros de Inversién, se acepta la justificaciéon de los saldos de apropiacion en el
rubro C-4099-1400-7 “Fortalecimiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en el ministerio de vivienda, ciudad y territorio a nivel nacional” por
valor de $460.784.302, teniendo en cuenta que se generaron ahorros por los
procesos adelantados a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano; sin
embargo, se mantiene lo observado sobre los saldos de apropiacion con respecto
a los demas rubros por valor total de $75.051.143.509, por cuanto se considera que
los argumentos no comportan hechos o circunstancias imprevistas o excepcionales,
si no propios de las actividades de los procesos presupuestal y contractual; razén
por la cual, los saldos de apropiacion pudieron ser evitados mediante la adecuada
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estimacion, programacion y ejecucion de los recursos aprobados en el presupuesto
de inversion del MVCT.

En consecuencia, se evidencia deficiencias en sus actividades y operaciones
presupuestales, de seguimiento y supervision contractual que condujeron a la no
ejecucion de la totalidad del presupuesto de inversion asignada, constitutivos de
saldos de apropiacion por $75.051.143.5009.

Con la respuesta de la entidad se ajustan los valores sustentados por el Ministerio
pero no desvirtla lo observacion, configurandose en un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria para los gastos de funcionamiento en
$5,981,290,991 vy de inversion en $75.051.143.509, en atencion a lo contemplado
en los articulos 13, 14, 17, 36, 71 y 73 del Decreto No. 111 de 1996, razon por la
cual se configura un hallazgo administrativa con presunta incidencia disciplinaria en
concordancia con el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 14: Ejecucion Presupuestal — Proyectos de Inversion.
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. (A) (D).

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia: “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
laley’.

Articulo 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacién debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan
nacional de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de
inversiones (L. 38/89, art. 9; L. 179/94, art. 5). (...)

Articulo 89: Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva”.

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional. Principios de la funcion administrativa: “La
funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.
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Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario: Deberes: “Son
deberes de todo servidor publico: 1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente (...)".

De acuerdo con informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT se evidencid baja ejecucion del presupuesto de inversion,
teniendo en cuenta que de los $1.156.132.030.616 aprobados para la vigencia
2023, se obligd el 9.12% correspondiente a $105.471.101.447, esto debido a
deficiencias en la programacion y asignacion de recursos presupuestales en funcioén
a la capacidad institucional para gestionar su ejecucién; situacién que origind
afectaciones en el cumplimiento de las metas establecidas para la vigencia en el
marco del objeto misional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como se
evidencia a continuacion:

1. Proyecto, “Desarrollo y Mejoramiento del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico a Nivel Nacional’, Cddigo BPIN 2017011000088, se apropiaron
$30.804.000.000, se comprometieron $28.684.541.583, de los cuales se obligaron
$12.403.958.666 (43%) quedando en reserva $16.280.582.917 (57%).

2. Proyecto, “Fortalecimiento de la actividad de monitoreo a los recursos del SGP-
APSB vy la asistencia técnica de las entidades territoriales a nivel Nacional”, Cadigo
BPIN 20170110000172, se apropiaron $2.761.000.000, se comprometieron
$2.190.920.800, de los cuales se obligaron $1.957.735.462 (89%) quedando en
reserva $233.185.338 (11%).

3. Proyecto, “Saneamiento de vertimientos en cuencas priorizadas del territorio
nacional”, Codigo BPIN 20170110000170, se apropiaron $27.330.000.000, se
comprometieron $27.190.640.055, de los cuales se obligaron $700.470.904 (3%)
quedando en reserva $26.490.169.151 (97%).

4. Proyecto, “Implementacion del programa de agua potable y alcantarillado para el
departamento de La Guajira”, Cdédigo BPIN 2021011000058, se apropiaron
$54.321.450.000, se comprometieron $54.313.577.168, de los cuales se obligaron
$7.971.545.006 (3%) quedando en reserva $46.342.032.162 (85%) y en cuentas
por pagar $5,985,433,007.

5. Proyecto, “Fortalecimiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a nivel nacional.”,
Cédigo BPIN 20170110000171, se apropiaron $24.050.000.000, se
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comprometieron $23.589.215.698, de los cuales se obligaron $9.215.313.188 (39%)
quedando en reserva $14.373.902.510 (61%).

6. Proyecto, “Fortalecimiento de las capacidades estratégicas y de apoyo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a nivel nacional.”, Cédigo BPIN
20170110000134, se apropiaron $ 19.125.695.348, se comprometieron
$17.952.447.440, de los cuales se obligaron $13.128.604.008 (39%) quedando en
reserva $4.823.843.432 (61%).

La anterior situacion refleja debilidades en el proceso de planeacion y gestidon
presupuestal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio toda vez que no se
ejecutaron los recursos comprometidos, ocasionado por deficiencias en la gestion
presupuestal demostrando baja ejecucién y desplazamiento de las metas
establecidas que afectan la debida atencion de la poblacion objetivo dentro de la
oportunidad proyectada.

Esta situacion, incumple lo establecido en los articulos 13 y 89 del Decreto 111 de
1996; de igual manera, no se dio aplicacion a los principios de eficiencia y eficacia,
de que trata el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, configurandose una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, en concordancia con el articulo
38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad:

En la respuesta del ministerio presenta siguientes justificaciones técnicas y juridicas
que cada una de las areas responsables de la ejecucién de los proyectos inversion
sustentan:

“(...) Desarrollo y Mejoramiento del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico a Nivel Nacional”.

En el 2023 el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico centrd sus esfuerzos
en contar con los bienes y servicios requeridos para ofrecer los servicios de
asistencia técnica y administrativa en la formulacion e implementacion de planes,
programas y proyectos de agua potable y saneamiento basico. Igualmente, realiz6
las gestiones conducentes a la obtencion de instrumentacion técnica y normativa en
materia de agua potable y saneamiento béasico, a la vez que se adelant6 el
seguimiento a los procesos de formulacién, evaluacién y adopcion de planes,
programas y proyectos del sector. (...)

“Fortalecimiento de la actividad de monitoreo a los recursos del SGP — APSB
y la asistencia técnica de las entidades territoriales a nivel Nacional” y
“Saneamiento de vertimientos en cuencas priorizadas del territorio nacional”.
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4. Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE
MONITOREO A LOS RECURSOS DEL SGP-APSB Y LA ASISTENCIA
TECNICA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES A NIVEL NACIONAL.
Rubro: 4003-1400-9. Valor: $233.185.338 pesos

La reserva por valor de $ 233.185.338 del presente proyecto, corresponde a la
ejecucion de los contratos de prestacion de servicios suscritos en el afio 2023, que
finalizaron en diciembre 31 de 2023 y cuyo Ultimo pago se realizé en la vigencia
2024. Asi mismo, se incluye el valor comprometido para el contrato de tiquetes
aéreos con la empresa de SERVICIO AEREO A TERRITORIOS NACIONALES
S.A., el cual se encuentra en la etapa de liquidacion. En cuanto a los saldos de
contratos que no se ejecutaron una vez liquidado el contrato deberan liberarse.

(-..) 2. PROYECTO: SANEAMIENTO DE VERTIMIENTOS EN CUENCAS
PRIORIZADAS DEL TERRITORIO NACIONAL.
RUBRO: 4003-1400-14

PROYECTOS VIABILIZADOS Y FINANCIADOS VIGENCIA 2023.

a. Construccién del Colector Pluvial y Redes de Acueducto Calle Cuba Emisor y
Planta De Tratamiento De Aguas Residuales Domésticas en el Sector 13 De Junio
Zona Urbana Del Municipio De Fredonia. $ 8.831.668.671.

Ejecutor: Municipio de Fredonia

Valor total Proyecto Viabilizado: $9.008.302.044

Valor aporte Nacién Obra e Interventoria: $ 8.831.668.671
Valor cofinanciado: $0

CUR: 1340 de 2023

Firma CUR: 27 de junio de 2023

Acta de Inicio: 27 de junio de 2023

Resolucion de Asignacién: 0515

Fecha resolucion de asignacién: 21 junio de 2023

Después de la firma del CUR a finales del mes de junio de 2023, el Ministerio
acompafio de manera permanente al municipio de Fredonia (Antioquia), apoyando
de manera previa (en los primeros meses) la apertura de los procesos de
contratacion de obra, interventoria y fiducia, as/ como las diferentes inquietudes
planteadas por el municipio frente al CUR y los procesos que adelantaban.

(---) b. Construccion del sistema de alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas residuales para el corregimiento de puerto Giraldo en el municipio de
Ponedera departamento del Atlantico $14.647.560.775.
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e Ejecutor: Municipio de Ponedera

e Valor total Proyecto Viabilizado: $16.568.018.744

e Valor aporte Nacion Obra e Interventoria: $ 14.647.560.775
e Valor cofinanciador (PDA Atlantico): $1.627.506.753

e CUR: 1374 de 2023

e Firma CUR: 28 de junio de 2023

e Actade Inicio: 04 de julio de 2023

A partir del mes de julio de 2023, el Ministerio realizé en el marco de la supervision,
acompafamiento continuo al municipio de Ponedera, apoyando de manera previa
a la apertura de los procesos de contratacidon de obra, interventoria y fiducia.

(...) Al cierre de la vigencia 2023, a pesar del acompafiamiento continuo dado por
el Ministerio en el marco del seguimiento de la supervision de los convenios de uso
de uso de recursos a los municipios, el municipio de Ponedera no logré suscribir las
actas de inicio de obra e interventoria, razén por la cual, no cumplié con lo
establecido en la clausula Décima del CUR 1374 de 2023 “Condiciones para el
desembolso de los recursos asignados por la Nacion”

(...) Honorarios profesionales unidad coordinadora CREDITO KFW 28707.
Valor: $56.676.196

Esta reserva corresponde a los honorarios de los 4 profesionales que apoyan el
seguimiento al crédito suscrito con el Banco Kfw. Estos recursos fueron pagados en
el mes de enero de 2024.

(...) » CONVENIO DE TIQUETES Valor: $17.932.955

En el marco del seguimiento al proyecto PTAR Manizales, para finales del mes de
noviembre de 2023 el avance de la obra fue del 5.85%, frente al 83.19%
programado, presentadndose un atraso en la ejecucion del proyecto de 77.34%. Esta
situacion se presenté debido a los constantes incumplimientos por parte del
contratista, quien tuvo la ejecucién de la obra paralizada en el segundo semestre de
2023,

(...) “Implementacion del programa de agua potable y alcantarillado para el
departamento de La Guajira.”

La Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial como area responsable del
proyecto de inversidbn que las reservas presupuestales de la vigencia 2023
correspondiente a la financiacion del Proyecto de Inversion “Implementacion del
Programa de Agua Potable y Alcantarillado del departamento de La Guajira” (C
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4003-1400-17) por valor de $46.342.032.162 corresponden a recursos asignados al
Préstamo BID No. 5193/0OC-CO, por valor de $44.964.015.169, de los cuales
$42.840.000.000 son de vigencias futuras autorizadas por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico mediante el radicado 2-2021-066268 del 15 de diciembre de 2021,
previa declaratoria de importancia estratégica del proyecto de inversion a travées del
Documento CONPES 4059 (...)

Por otra parte, durante la vigencia 2023 se ejecutaron recursos por valor de
$55.071.901.727,97 los cuales correspondian a la reserva del proyecto de inversion
para la vigencia 2022, lo que se justifica por el retraso en las contrataciones de las
obras debido a la volatilidad del dolar y la alta inflacion que se presentd en el afio
2022, dada la coyuntura mundial luego de haber afrontado el virus del COVID-19.

(..)

En cuanto a la reserva constituida por valor de $ 1.378.016.993 corresponde a
recursos asignados para las donaciones No. 5189/GR-CO y No. GRT/CF- 18453-
CO que también son fuentes de financiacién del proyecto de inversion y cuya
justificacion esté basada en que, en febrero de 2023, se inicid la solicitud de espacio
fiscal por un valor de $ 6.900.000.000 ante la Agencia de Presidencia para la
Cooperacion Internacional (APC)

(...) Finalmente, las cuentas por pagar por valor de $5.985.433.007 se debieron a
un error operativo en la parametrizaciéon de las subunidades 40-01-01-013 y 40-01-
01- 014, correspondiente a cada una de las donaciones, puntualmente en la
vinculacién de los recursos en las cuentas del Banco de la Republica a través de su
respectivo Documento de Destinacion Especifica.

(...) “Fortalecimiento de las tecnologias de la informacion y de Ilas
comunicaciones en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a nivel
nacional.”

(...) Con respecto a la Constitucion de reservas presupuestales, de manera atenta
se remite la relacion y justificacién de cada uno de los saldos de compromisos de la
vigencia 2023 de contratos y 6rdenes de compra cuya supervision esta a cargo de
la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y cuyos saldos
corresponden a los pagos que se encontraban en tramite y a los ahorros obtenidos
durante la ejecucion.

(...) “Fortalecimiento de las capacidades estratégicas y de apoyo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a nivel nacional.”

Frente a las reservas presupuestales constituidas en el marco del proyecto de
inversion citado, la Subdireccion de Servicios Administrativos como area
responsable de su ejecucion (...)".
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Anadlisis de la Respuesta:

La respuesta de la entidad se enfoca en explicar los roles de los entes territoriales
respecto de la estructuracion y presentacion de los proyectos para viabilizacion del
MVCT, asi como su responsabilidad en la ejecucién de contratos de las obras y
otras actividades legales y administrativas previo al pago de los recursos
comprometidos; igualmente, su respuesta va encaminada a sustentar las reservas
presupuestales y cuentas por pagar y no presenta justificacion de las causas que
dan origen a la no ejecucion.

Por lo anterior, no se desvirtian las debilidades observadas en el proceso de
planeacién y gestion presupuestal del MVCT que conllevaron a la baja ejecucion y
desplazamiento de las metas establecidas y a la no ejecucion de los recursos
comprometidos, lo que incumple con lo establecido en los articulos 13 y 89 del
Decreto 111 de 1996; de igual manera, no se aplican los principios de eficiencia y
eficacia, de que trata el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en concordancia con el articulo
38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 15: Planeacion y Ejecucién presupuestal Proyecto de Inversién
“Fortalecimiento a la gestibn comunitaria e implementacién esquemas
diferenciales y medios alternos en acceso aaguay saneamiento basico a nivel
nacional”. Administrativo con presunta Incidencia Disciplinariay Penal (A) (D)

(P).

Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”

Articulo 13. “PLANIFICACION. El Presupuesto General de la Nacién deberd guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional
de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (...)".

Articulo 17. “PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal deberé
contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion
y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes (...)"

Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso Administrativo: Principios. “(...) 7. En virtud del principio de
responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias por sus
decisiones, omisiones o0 extralimitacion de funciones, de acuerdo con la
Constitucion, las leyes y los reglamentos (...)".

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se
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derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 26. “La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la
incursiébn en cualquiera de las conductas previstas en este codigo que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley (...)".

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1.Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente (...)".

Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”:

Articulo 274. GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO. La
politica de gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico deberé incluir,
entre otros, los siguientes lineamientos necesarios para promover y fortalecer las
dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico: ...) 3. Para
garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el saneamiento
basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo con la
disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podré otorgar un subsidio a la
tarifa de los usuarios de los pequeiios prestadores que no reciben subsidios por
parte de los municipios o distritos y se disefiara un mecanismo especial de apoyo
para la inversion y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento. (...)”

Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”. Titulo XV del Cédigo Penal.
Delitos contra la Administracion Publica.

De acuerdo con la informacion allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT en la vigencia 2023, traslado de sueldos de personal de nOmina
en el presupuesto de funcionamiento para crear el rubro A-03-06-01-019 por valor
de $2.517.000.000 con destino al programa “Subsidio a la tarifa de los usuarios de
pequenos prestadores del agua y saneamiento basico” (conforme al numeral 3,
articulo 274 de la Ley 2294 de 2023), sin embargo, conforme a su naturaleza este
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objeto corresponde al presupuesto de inversion.

Adicionalmente, se tenia previsto ejecutar el programa en la vigencia 2024, a través
del proyecto “Fortalecimiento a la Gestibon Comunitaria e Implementacion de
Esquemas Diferenciales y Medios Alternos en Acceso a Agua y Saneamiento
Bésico a Nivel Nacional, con Ficha EBI: 202300000000427 del Banco de Proyectos
del Departamento Nacional de Planeacién, entidad encargada de la coordinacion y
orienta la planificaciébn de corto, mediano y largo plazo, el ciclo de las politicas
publicas y la priorizacion de los recursos de inversion.

Igualmente, se establecié que del total asignado con cargo a estos recursos de
funcionamiento se adquirieron compromisos por $369.747.086, los cuales fueron
reservados presupuestalmente.

Esta situacion evidencia desconocimiento de los principios de planeacion y
programacion presupuestal, generando el incumplimiento de las metas propuestas
por el MVCT establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia
mundial de la vida” y cambiando la destinacion de los recursos asignados en el
Decreto de Liquidaciéon del presupuesto para la vigencia 2023 para la entidad;
contraviniendo lo establecido en los articulos 13 y 17 del Decreto 111 de 1996 el
Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacién, por lo que se constituye
en una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria conforme al
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y presunta incidencia penal de acuerdo con la
Ley 599 de 2000.

Respuesta de la Entidad:
EI MVCT en su respuesta informa que:

“(...) elarticulo 274 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2026”, establece lo siguiente:

“ARTICULO 274. GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO. La politica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico
debera incluir, entre otros, los siguientes lineamientos necesarios para promover y
fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico:

1. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inscripcion y tramites
ante las Camaras de Comercio de que trata el Decreto 427 de 1996, o la
norma que la modifiqgue o sustituya, y seran consideradas entidades no
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, en los
términos del articulo 23 del Estatuto Tributario. EI Gobierno nacional
reglamentara los criterios diferenciales que determinen los gestores
comunitarios beneficiarios de la medida.
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(...) De manera particular, el numeral 3 del citado articulo dispuso la obligacion de:
“3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el
saneamiento béasico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo con
la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra otorgar un subsidio
a la tarifa de los usuarios de los pequefios prestadores que no reciben subsidios por
parte de los municipios o distritos”.

Con el objetivo de atender lo anteriormente mencionado, y mientras se expedia la
reglamentacion necesaria, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fue
desarrollando dos actividades principales de manera paralela: i) avanzar con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los tramites necesarios para incorporar
el subsidio comunitario en los conceptos de gasto, y ii) identificar recursos para
poder otorgar subsidios en la vigencia 2023.

En este sentido, mediante oficio 2023EE0054303 del 14 de junio de 2023, el
Ministerio solicitoé al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adelantar las acciones
necesarias para la aprobacion del rubro propuesto y la asignacion de los recursos
por la suma de $ 7.543.091.557 pesos. Dichos recursos correspondian a la
estimacion del subsidio a girar en la vigencia 2023, de acuerdo con la siguiente
proyeccion:

llustracion 29 Valor del subsidio

MES NUMERO DE SUSCRIPTORES | VALOR VALOR

ORGANIZACIONES | PROMEDIO POR | SUBSIDIO

PROYECTADAS | ORGANIZACION | (Aprox a

, $13.900)
AGOSTO 129 302 $13.900 $ 541.189.550
SEPTIEMBRE 258 302 $13.900 $ 1.082.379.100
OCTUBRE 437 302 $13.900 $ 1.833.332.041
NOVIEMBRE 487 302 $13.900 $ 2.043.095.433
DICIEMBRE 487 302 $13.900 $ 2.043.095.433
TOTAL 2023 $7.543.091.557,36

Fuente: MVCT.

En respuesta a lo anterior, a traves del radicado 2-2023-052511 del 4 de octubre de
2023, el subdirector de Competitividad y Desarrollo Sostenible del MinHacienda,
respondio:

“En atencién a la solicitud radicada en este Ministerio mediante los oficios
Nos. 2023EE0054303, 2023EE0084336 y correo electronico del 5y 25 de
septiembre de 2023 respectivamente, mediante los cuales esa Entidad,
solicita la creacion en el presupuesto de gastos, del objeto de gasto con el
fin de administrar presupuestalmente los recursos para garantizar la
sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico
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relacionados con la asignacion de subsidios comunitarios de conformidad
con el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 -Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 — "Colombia Potencia Mundial de la Vida”, de manera atenta se remite
copia del Memorando con No. De Radicacién 3-2023-015362 del 3 de
octubre de 2023, mediante el cual la Subdireccion de Andlisis y
Consolidacion Presupuestal de la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, aprobd la creacion del rubro 03-06-01-019 Subsidio a la Tarifa de
los Usuarios de Pequefios Prestadores del Agua y Saneamiento Bésico
(Numeral 3, articulo 274 Ley 2294 de 2023)”.

De esta manera, se aprobd la creacion del rubro 03-06-01-019 Subsidio a la Tarifa
de los Usuarios de Pequefios Prestadores del Agua y Saneamiento Basico,
objeto de gasto para la Unidad Ejecutora 40-01-01 Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, CODIGO A-03-06-01-019 NOMBRE: Subsidio a la tarifa de los usuarios
de pequefios prestadores del agua y saneamiento basico (Nam. 3, art. 274 — Ley
2294 de 2023).

(...) Con el fin de garantizar los recursos para las vigencias 2024-2026, sefialados
en el Decreto 1697 de 2023, la Direccion de Politica y Regulacion avanzé de manera
paralela a la construccion de dicho decreto en la creacion del proyecto de inversion
“FORTALECIMIENTO A LA GESTION COMUNITARIA E IMPLEMENTACION
ESQUEMAS DIFERENCIALES Y MEDIOS ALTERNOS EN ACCESO A AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL”. A través de este proyecto, se
busca mejorar las condiciones de acceso al agua y el saneamiento basico a través
de esquemas diferenciales, medios alternos y el fortalecimiento de la gestidn
comunitaria, por medio del apoyo técnico y financiero para la formulacién,
implementacion y sostenibilidad de los proyectos y organizaciones comunitarias.

En concordancia con lo anterior, este proyecto de inversion fue aprobado en el mes
de octubre de 2023 por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) el cual
establecio la siguiente actividad “Apoyar financieramente a los usuarios de los
pequefios prestadores (organizaciones comunitarias) que no reciben subsidios por
parte de los municipios o distritos”. Sin embargo, en atencion a las normas
presupuestales concernientes a la materia, y debido a que el proyecto de inversion
fue aprobado finalizando vigencia fiscal, los recursos financieros propios de dicha
actividad solo podrian estar disponibles a partir del 01 de enero de 2024.

Debido a que la programacion y solicitud de recursos realizada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en junio de 2023 no lograria cumplirse y no podrian, por
tanto, girarse los subsidios para los meses de agosto, septiembre y octubre, el dia
04 de octubre de 2023, la Direccién de Politica y Regulacién le solicité a la Oficina
Asesora de Planeacion apoyo para adelantar el tramite requerido en la consecucion
de recursos de funcionamiento para la asignacion de subsidios de agua potable y
saneamiento basico a los usuarios de los gestores comunitarios por un valor de
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$2.517.160.698 pesos.

Asi pues, el 14 de noviembre de 2023, mediante memorando 2023IE0009172, la
Directora de Politica y Regulacion remitio a la Subdireccion Financiera el concepto
técnico aprobado en la Reunion de Conceptualizacidon del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal No. 77 realizada el dia 02 de octubre de 2023, el cual daba soporte al
traslado presupuestal solicitado por valor de DOS MIL QUINIENTOS DIECISIETE
MILLONES DE PESOS ML/CTE ($2.517.000.000), el cual se efectud:
Contracreditando el rubro A-01-01-07 Rec. 10 “SALARIQ”, y acreditando el rubro
presupuestal A-03-06-01-019 SUBSIDIO A LA TARIFA DE LOS USUARIOS DE
PEQUENOS PRESTADORES DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO (Numeral 3
articulo 274 Ley 2294 de 2023).

Esta decision fue adoptada debido a que a la fecha (noviembre 2023) existian
recursos disponibles de funcionamiento asignados al Grupo de Talento Humano de
este Ministerio y que podrian ser utilizados para el subsidio comunitario que habia
sido creado mediante Decreto 1697 del 18 de octubre de 2023. (...)

(...) De acuerdo con lo antes sefialado, es preciso aclarar lo siguiente:

a) El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la vigencia 2023, solicito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la creacion del rubro A-03- 06-01-
019 por valor de $2.517.000.000 con destino al programa “Subsidio a la tarifa
de los usuarios de pequefios prestadores del agua y saneamiento basico”
(conforme al numeral 3, articulo 274 de la Ley 2294 de 2023).

(...) Por otra parte, es importante tener en cuenta que este tramite presupuestal
adelantado ante el Ministerio de Hacienda y crédito Publico para apropiar los
recursos por gastos de funcionamiento se hizo tomando como referencia que en la
vigencia de 2020 con ocasién de la emergencia sanitaria causada por el COVID 19,
mediante el Decreto Legislativo 819 de 2020, en el Titulo Ill, Articulo 9, dispuso que:
“Subsidio Rural. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra otorgar un
subsidio a la demanda para aquellas organizaciones autorizadas para prestar
servicios de agua potable, vigilados por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios que atiendan a suscriptores en zona rural. (...)

(...) Ahora bien, el proyecto de inversion que el MVCT formulé y registro en el BPIN
en la vigencia 2023, el cual fue viabilizado por el Departamento Nacional de
Planeacién, no se formul6 con la finalidad Unica del otorgamiento del mencionado
subsidio, sino que busca en general atender el mejoramiento de las condiciones de
acceso al agua y el saneamiento basico a través de esquemas diferenciales, medios
alternos y el fortalecimiento de la gestion comunitaria, por medio del apoyo técnico
y financiero para la formulacién, implementacion y sostenibilidad de los proyectos y
organizaciones comunitarias (...)"
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Andlisis de la Respuesta:

Una vez evaluados los argumentos y explicaciones del MVCT, sobre el rubro de
funcionamiento A-03-06-01-019 “Subsidio a la Tarifa de los Usuarios de Pequefios
Prestadores del Agua y Saneamiento Basico” (Numeral 3 articulo 274 Ley 2294 de
2023), no desvirtda lo observado por cuanto el proyecto se ejecutd por el rubro de
funcionamiento no obstante por su naturaleza corresponde a un rubro de inversion,
dado que es para el cumplimiento del articulo 274 del Plan de Nacional de
Desarrollo 2022-2026, “Colombia potencia mundial de la vida” (Ley 2294 de 2023);
adicionalmente indica en la justificacion dada para la constitucion de la reserva
presupuestal, que se tenia previsto ejecutar el programa en la vigencia 2024 a
través del proyecto “Fortalecimiento a la Gestion Comunitaria e Implementaciéon de
Esquemas Diferenciales y Medios Alternos en Acceso a Agua y Saneamiento
Basico a Nivel Nacional”, con Ficha EBI: 202300000000427 del Banco de Proyectos
del Departamento Nacional de Planeacion.

Esta situacion evidencia desconocimiento de los principios de Planeacion y
Programacion presupuestal, generando el incumplimiento de las metas propuestas
por el MVCT establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia
mundial de la vida” y cambiando la destinacion de los recursos asignados en el
Decreto de Liquidacién del presupuesto para la vigencia 2023 para la entidad;
contraviniendo lo establecido en los articulos 13 y 17 del Decreto 111 de 1996 el
Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacién por lo que se constituye
en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria conforme al
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y presunta incidencia penal de acuerdo con la
Ley 599 de 2000.

Hallazgo No. 16: Vigencias Futuras. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria (A) (D).

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

“ARTICULO 2.8.1.7.1.10. Caducidad de las vigencias futuras y los avales fiscales.
Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizados a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcion. En consecuencia,
los 6rganos deberan registrar en el Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF Nacion a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio la utilizacion de los cupos
autorizados, operacion que refleja la utilizacién de los cupos autorizados dentro de
la vigencia.

Las entidades con avales fiscales otorgados deberan tramitar solicitud de
autorizacion de vigencia futura dentro de la misma vigencia fiscal del otorgamiento,
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en caso contrario deberan iniciar nuevamente tramite de solicitud de otorgamiento
del aval fiscal.”

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario”.

Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: “1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias (...)”

De acuerdo con la informacién allegada, se evidencié que en la vigencia 2023 el
CONFIS autorizé al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio un cupo de vigencias
futuras por $113.247.314.752 para ser ejecutadas en el 2024 y 2025, sin embargo,
de estos recursos se comprometieron $108.575.833.495, quedando pendiente por
comprometer $4.671.481.257, equivalente a 4.13% de recursos sin ejecutar, los
cuales caducan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.1.7.1.10 de la
Decreto 1068 de 2015. Como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 13. Vigencias Futuras Vigencia 2023 (Pesos)

[ | e | R

40-01-01-02 Adquisicion de bienes y servicios 19/12/23 | 2-2023-067961 94,468,006 94,468,006
40-01-01-02 Adquisicion de bienes y servicios 21/04/23 | 2-2023-019380 4,479,833,064 4,234,246,752 245,586,312
4003-1400-0011 | APOYO Financiero para Facilar el Acceso a los Servicios de Agua Potable y 11/0/23 | 2-2023-023051 15,428,547,530 12,900,997,530 |  25527,550,000
Manejo de Aguas Residuales a Nivel Nacional
1400 enla 6n de y de politica 2092,
4002-1400-0002 pilblica en materia de desarrollo urbano y territorial a nivel nacional 24/04/23 | 2-2023-019465 50,558,427,916 50,558,427,916
F de las C: i E: égicas y de Apoyo del Ministerio de
4099-1400-0008 Vivienda, Ciudad y Territorio a nivel nacional 20/12/23 | 2-2023-068179 203,706,491 193,533,914 10,172,577
40-01-01-02 Adguisicion de bienes y servicios 8/11/23 | 2-2023-058863 1,189,156,729 1,149,008,961 40,147,768
. Y Implementacion del programa de agua potable y alcantarillado para el . ¥
4003-1400-0017 departamento de la quaiira 20/11/23 | 2-2023-062054 14,975,250,910 14,975,250,910
4003-1400-0014 | Saneamiento de Vertimientos en Cuencas Priorizadas del Territorio Nacional 23/10/23 | 2-2023-055671 40,000,000 - 40,000,000
40-01-01-02 Adquisicion de bienes y servicios 10/03/02023 | 2-2023-011668 1,862,269,585 1,832,934,481 29,335,104
4099-1400-0007 | Fortale de las tecnologias de la informacion y las icaciones en 7/06/23 | 2-2023-028309 24,415,654,521 22,636,965,025 1,778,689,496
el ministerio de vivienda, ciudad y territorio a nivel nacional
TOTAL 113,247,314,752 108,575,833,495 | 4,671,481,257

Fuente: Equipo Auditor.

Lo anterior denota deficiencias en la planeacion y ejecucion de estos recursos,
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respecto a lo presupuestado para la vigencia 2023, hecho que impacta directamente
los proyectos de inversién para los cuales fueron autorizados, y conlleva que no se
cumplan con las metas de estos en la oportunidad proyectada. Por lo anterior, se
configura una observacion administrativa por la contravencién de lo establecido en
el articulo 2.8.1.7.1.10 de la Decreto 1068 de 2015 y con presunta incidencia
disciplinaria en concordancia con el articulo 26 y el numeral primero del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Con respecto a esta observacion la Oficina Asesora de Planeacion en el marco
de sus competencias, informa que el monto de los cupos que se solicitan para las
vigencias futuras son cifras indicativas resultado de proyecciones econdémicas
conforme a calculos y/o estudios de mercado que adelantan las dependencias. De
esta forma, la proyeccion inicial de estos recursos varia respecto a la informacion
que se carga en el SECOP, lo cual obedece a la diversidad en los procesos de
contratacion, la puja de las personas naturales o juridicas que participan en los
mismos y que algunas veces genera que los valores inicialmente proyectados se
ajusten a los hechos econémicos de cada vigencia.

De esta forma, al comprometer los recursos aprobados con la autorizacién de
vigencias futuras, significa que hay procesos de planeacién del presupuesto, es
decir que, a partir de la planeacion de la inversion y de los procesos contractuales
se optimizan los recursos de la vigencia, logrando la contratacion del o bien o
servicios proyectados y quedando recursos disponibles para atender otras
necesidades de cada vigencia.

Por otra parte, con la aprobacion de vigencias futuras se garantiza el cumplimiento
de las metas proyectadas en la anualidad en que solicitan sin afectar las metas de
otros periodos, porque estos recursos no comprometidos no fueron recortados y se
destinan a financiar otras actividades (...)".

Andlisis de la Respuesta:

Las razones expuestas por la entidad demuestran las deficiencias en los estudios,
disefios y estructuracion de los proyectos, asi como en la planeacién y ejecucién de
los recursos aprobados en el presupuesto para asegurar su cumplimiento en la
vigencia 2023; hecho que impacta directamente en los indicadores de resultados
establecidos para alcanzar las inversiones previamente autorizados. Por lo anterior,
se configura el hallazgo administrativo por el incumplimiento del articulo 2.8.1.7.1.10
de la Decreto 1068 de 2015, el cual establece los recursos autorizados que caducan
los cupos autorizados por el CONFIS y presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.
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14.2.2 Gestion Contractual y del Gasto

Hallazgo No. 17. Registro de procesos Litigiosos Aplicativo e-Kogui.
Administrativo. (A).

Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

Articulo 2.2.3.4.1.1. “Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado. El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado — “eKOGUI" es el unico sistema de gestién de informacion del
Estado, para el seguimiento de las actividades, procesos y procedimientos
inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del Estado, ante las autoridades
nacionales e internacionales”.

Articulo 2.2.3.4.1.2. “Objetivo. El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la
Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, es la herramienta para la adecuada gestion
del riesgo fiscal asociado a la actividad judicial y extrajudicial de la Nacion, asi como
para monitorear y gestionar los procesos que se deriven de aquella actividad, sin
perjuicio de la funcion constitucional y legal atribuida a la Contraloria General de la
Republica.

El Sistema brindara mecanismos focalizados para la generacion de conocimiento,
la formulacion de politicas de prevencion del dafio antijuridico, la generacion de
estrategias de defensa juridica y el disefio de politicas para la adecuada gestion del
ciclo de defensa juridica’.

Articulo 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. “Son funciones del apoderado
frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
- eKOGUI, las siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacion
extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

2. Validar la informacion de solicitudes de conciliacién, procesos judiciales y tramites
arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado e informar a la Agencia, dentro de los 15 dias
siguientes al ingreso de la informacion, cualquier inconsistencia para su correccion.
3. Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para estudio en los
comités de conciliacion, de conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado expida para tal fin

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
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sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la metodologia que determine
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5. Incorporar el valor de la provisién contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se
establezca para tal fin”.

De la revision al Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado —
EKOGUI del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la vigencia 2023 y la
informacion de la pagina de consulta de procesos de la Rama Judicial, se
establecieron deficiencias en el reporte para en los siguientes casos:

e El proceso registrado en e-KOGUI con el numero 2274436, identificado con
el cbdigo uUnico 11001410375220180118700 y con una probabilidad de
pérdida alta, presenta errores en la informacion registrada en el aplicativo,
debido a que el cédigo unico del proceso no se encuentra disponible en la
pagina de consulta de la rama judicial, impidiendo la verificacion de las
actuaciones del proceso, teniendo en cuenta que el proceso el aplicativo
EKOGUI se encuentra activo y sin registro de fallo.

La anterior situacion impide la verificacion de las actuaciones del proceso, teniendo
en cuenta que el proceso el aplicativo EKOGUI se encuentra activo y sin registro de
fallo, razén por la cual se configura una observacién administrativa.

Respuesta de la Entidad:

La Oficina Asesora Juridica en el marco sus las competencias, presenta las
justificaciones y soportes correspondientes, de la siguiente manera:

“...) Por otra parte, la CGR observa (...) El proceso registrado con codigo unico
11001410375220180118700 y registro en EKOGUI con numero 2274436, y con
probabilidad de pérdida alta, presentd errores en la informacion registrada en el
aplicativo, debido a que el codigo unico del proceso no se encuentra disponible en
la pagina de consulta de la rama judicial impidiendo la verificacion de las
actuaciones del proceso, teniendo en cuenta que el proceso en el aplicativo
EKOGUI se encuentra activo y sin registro de fallo. (...)”

Frente a lo anterior, se manifiesta que el proceso mencionado se encuentra en el
Juzgado 26 de pequefias causas y competencia multiple de Bogota, con nimero de
consecutivo 2018-01187, el cual fue notificado con ese numero de proceso judicial
tal como se evidencia en el estado del proceso.

Ahora bien, una vez revisada en la consulta unificada de rama judicial,
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efectivamente se evidencia que el mismo no se encuentra cargado en la pagina,
situacién por la cual para la consulta se procede a construir el nimero con la
informacion del despacho indicando lo siguiente:

Es decir, que el nUmero 11001410375220180118700 fue cambiado en algun punto
de la radicacion o traslado del reparto, sin embargo, si se tiene identificado el
namero del afio, consecutivo y etapa, con el radicado remitido por la construccion
del nimero 11001418902620180118700 tampoco encuentra un resultado positivo;
es decir, que los despachos judiciales no cargaron en el sistema la informacién del
proceso judicial situacion que se escapa a las actividades u obligaciones que el
sistema permite a la entidad.

Lo anterior, no significa que la entidad no tenga conocimiento o no haga el
correspondiente seguimiento del proceso en cuestion, pues en aras de garantizar
los intereses de la entidad cuenta con un contrato de vigilancia judicial a través del
cual hace el seguimiento correspondiente. En todo caso se informa que el despacho
judicial sigue notificando en debida forma a la entidad y sus colaboradores (...)".

Andlisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta a las deficiencias comunicadas sobre el registro en el
aplicativo e-Kogui, se aceptan los argumentos presentados por el MVCT que
desvirtian la incidencia disciplinaria para los registros de los siguientes procesos
litigiosos ya que para la vigencia 2023 el cargue de informacion esta correcta dado
gue las actuaciones que se mencionaron en la observacion ocurrieron para la
vigencia 2024:

Tabla 14. Procesos Judiciales

CODIGO UNICO RAMA JUDICIAL No. E-KOGUI
70001333300120140025600 580938
11001418906320210056700 2333054
11001418902420210015700 2374378

Fuente: Aplicativo E-Kogui MVCT.

Con respecto al proceso con cédigo unico No. 11001410375220180118700 y
codigo e-kogui No. 2274436, no se desvirtla la situacion observada debido a que
como lo indica el MVCT en su respuesta, se tenia el pleno conocimiento de la
radicacion del proceso en el juzgado; por otra parte, reconocen que el proceso con
namero Unico 11001418902620180118700 no se encuentra cargado en la pagina
de la Rama Judicial procediendo a la construccion del mismo sin ningun resultado;
por esta razén, le correspondia al MVCT incorporar toda la informacién en el
aplicativo e-kogui. Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo para el
proceso e-kogui No. 2274436 y se retira la incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 18: Informacién en el Sistema Electronico para la Contratacion
Estatal (SECOP ly Il). Administrativo con presuntaincidencia Disciplinaria. (A)

(D).

Ley 80 de 1993 (Ley de Contratacion Estatal): Articulo 75: “Establece la obligacion
de publicar los actos que se produzcan durante el proceso contractual”

Ley 1150 de 2017 “Por medio del cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993, y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con recursos publicos”: (...)

Articulo 3 “De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la
sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos,
los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos.
Para el tramite, notificacién y publicacién de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirdn con las
obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el
Gobierno Nacional.”

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.3.1: “Estipula la obligatoriedad del uso de
las plataformas SECORP | y Il para la publicacién de informacion contractual”

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario”.

“(...) Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias (...)".

De acuerdo con la informacion suministrada por el MVCT, se establecié que la
entidad no ha cumplido con las obligaciones relacionadas con la gestion de la
informacion en las plataformas SECOP | y I, dado que se evidencié un cargue
parcial por parte del MVCT de la informacién contractual, especialmente en lo
referente a la documentacion durante el desarrollo en la etapa de ejecucion, como
actas de inicio, otrosies e informes de gestion, en los siguientes convenios y
contratos: N0.1139 de 2020, No. 934 DE 2021, Contrato No.1205 de 2023, Contrato
No. 1483 de 2023, Contrato No. 717 de 2023, Contrato No. 1663 de 2023, Contrato
N0.1359 de 2023, Contrato N0.1349 de 2023, Convenio N0.1720 de 2023, Contrato
No. 1632 de 2023, Contrato No. 717 de 2023, Convenio No 882 de 2019- CUR 882,
Convenio No 1168 de 2021- CUR 882 correspondientes al rubro de inversion.
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La informacion se ha cargado por parte del MVCT sobre el total de los contratos de
la vigencia 2023, correspondientes al rubro de funcionamiento, de manera parcial
en las plataformas SECOP 1y Il, concretamente en la etapa de ejecucion, lo cual
constituye una falta por parte de la entidad respecto a su obligacion de procesar y
divulgar la informacién de los procesos de contratacion en dichas plataformas;
incumpliendo los principios constitucionales y legales relacionados con la
transparencia y publicidad en los procesos contractuales del Estado, en
consecuencia, se configura una observacion administrativa por la contravencion de
lo establecido en el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, articulo 3 la Ley 1150 de 2017
y el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015, con presunta incidencia
disciplinaria de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 y el numeral primero del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Frente a esta observacion el equipo auditor realiza una afirmacion generalizada
sobre la informacioén y documentacion que al parecer no se encuentra cargada en
el SECOP, respecto de algunos contratos y/o convenios, sin especificarlos de
manera puntual, lo que no permite tener claridad y certeza frente a lo observado.

Sin perjuicio de lo anterior, conforme a las normas presuntamente vulneradas que
cita el equipo auditor, es preciso sefalar que el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015 definié los documentos del proceso de contratacion asi: “(a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacién; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion;
(g9) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante
el Proceso de Contratacion”, los cuales en armonia con el articulo 2.2.1.1.1.7.1
ibidem, seran a los que esta obligada la entidad a publicar.

Notese que, de la norma transcrita, la obligatoriedad expresa de la publicacion recae
sobre: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los
pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de
evaluacion; y, (g) el contrato. Y que el dltimo aparte, “cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion” es meramente
enunciativo, y no contiene un listado taxativo de esos otros documentos, y lo
restringe a que sean documentos expedidos por la entidad, por lo que para dar
aplicacion a esta norma se debe hacer una interpretacion sistematica de los
preceptos contenidos en las normas de contratacién que permita establecer para
cada caso en particular cuales son los documentos que guardan relacion directa
con la actividad contractual, por lo que no procedente considerar que cualquier
documentacion durante el desarrollo en la etapa de ejecucion son susceptibles de
publicacién de tajo, sin mediar un analisis sobre la obligatoriedad que recae sobre
este tipo de documentos, mas aun cuando no existe una norma expresa que lo
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estipule.

Ahora bien, es importante sefialar que, adn sin existir la identificacion e
individualizacion de los documentos de ejecucién que al aparecer se dejaron de
publicar en el SECOP de los contratos y/o convenios de los rubros de inversion y
funcionamiento que permitan pronunciarnos de fondo sobre esta observacion, debe
ser considerado y tenido en cuenta por el equipo auditor que la presunta falta no
produjo, en ninguno de los casos, alguna incidencia en el desarrollo del proceso de
seleccién de los contratos y/o convenios, ni generd traumatismos en la medida en
que la situacion no afectd a terceros interesados, ni a la administracion o a los
contratistas o cooperantes. Caso contrario resultaria si por la falta de publicacion
del documento existe una afectacion grave al proceso de contratacién, como sera
el caso de documentos precontractuales tales como: estudios previos, pliego de
condiciones, adendas, etc., al respecto sefiala la Corte Constitucional en sentencia
C — 948 de noviembre 6 de 2002 MP. Alvaro Tafur Galvis, lo siguiente:

“El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el
gue orienta la determinacion de la antijuricidad (Sic.) de las conductas que
se reprochan por la ley disciplinaria. Obviamente no es el desconocimiento
formal de dicho deber el que origina la falta disciplinaria, sino que, como por
lo demas lo sefala la disposicion encausada, es la infraccion sustancial de
dicho deber, es decir el que se atente contra el buen funcionamiento del
Estado y por ende contra sus fines, lo que se encuentra al origen de la
antijuricidad (Sic.) de la conducta (...). Dicho contenido sustancial remite
precisamente a la inobservancia del deber funcional que por si misma altera
el correcto funcionamiento del Estado y la consecucion de sus fines”

Es asi como debe considerarse por parte del ente de control que, con la presunta
conducta, no se afecté sustancialmente la funcién puablica ni el deber de reportar o
publicar en SECOP, maxime cuando legalmente no existe un listado taxativo de
documentos de ejecucion contractual que deban ser publicados, asi como tampoco
la periodicidad o temporalidad de la publicacion de estos.

En este orden de ideas, respetuosamente se considera que no hay lugar a una
incidencia disciplinaria por este hecho en particular, pues no se observan elementos
que puedan determinar una ilicitud sustancial y no se presenta la trasgresion a un
deber funcional a la luz del articulo 9 de la Ley 1952 de 2019, pues ha quedado
demostrado que el actuar de los funcionarios del Ministerio se ha cefiido
inexorablemente al cumplimiento de las normas en materia contractual. Por lo
anterior, se solicita respetuosamente al equipo auditor se retire la presente
observacion con sus connotaciones, teniendo en cuenta los argumentos técnicos y
juridicos expuestos por este Ministerio (...)"

Anadlisis de la Respuesta:

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Péagina 106 de 134


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

Respecto al rubro de funcionamiento se menciono la falta de incorporacion de los
soportes de 38 contratos celebrados en la vigencia 2023 en el aplicativo SECOP |
y Il en la etapa de contratacion y del rubro de inversion se hizo mencion exacta a
los contratos analizados por esta auditoria y los que contaba con todos los soportes
publicados en las plataformas SECOP | y I, esta informacion se pudo corroborar
comparando las carpetas de cada contrato y/o convenio solicitada por el equipo
auditor de la CGR, en la prueba de recorrido.

Conforme a lo argumentado por el MVCT en relacion al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, donde se menciona, “cualquier otro documento expedido por
la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion” aunque la norma no
menciona un listado taxativo de los documentos si lo recalca que debe ser cualquier
documento expedido por la Entidad Estatal, dentro de este precepto cabe (las actas
de inicio, contratos, informes de ejecucion y actas de liquidacion) que son expedidos
por la entidad a través de actos administrativos.

No obstante, que la no publicacidén de estos documentos o actos administrativos en
las plataformas SECOP | y Il no generd ninguna incidencia en el proceso de
seleccion ni afectacion a terceros, si va en contravia con los dispuesto en la Ley 80
de 1993 (Ley de Contratacion Estatal): articulo 75 el cual establece que es “(...)
obligacién de publicar los actos que se produzcan durante el proceso contractual”
de tal forma que permita evaluar la debida publicacién y transparencia en todo el
proceso contractual. Por lo anterior, no desvirtia lo observado configurdndose como
un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con
lo estipulado en el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, articulo 3 de la Ley 1150 de
2017 y el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual “Estipula la
obligatoriedad del uso de las plataformas SECOP 1| y Il para la publicacion de
informacioén contractual” de conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 19: Informacién Pagina WEB del MVCT. Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria. (A) (D).

Articulo 3 Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional: “Establece el derecho de acceso a la informacion
publica en Colombia y regula los mecanismos para garantizar la transparencia en la
gestion publica. Establece las obligaciones de las entidades gubernamentales de
publicar informacién de interés publico de manera proactiva y transparente”.

Resolucién 1519 de 2020: que “Definen los estandares y directrices para publicar la
informacion sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos materia de
acceso a la informacién publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos
abiertos indica:
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Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto expedir los
lineamientos que deben atender los sujetos obligados para cumplir con la
publicacién y divulgacion de la informacién sefialada enla Ley 1712 del 2014,
estableciendo los criterios para la estandarizacion de contenidos e
informacion, accesibilidad web, seguridad digital, datos abiertos y formulario
electronico para Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias
(PQRSD).

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario”.

Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: “1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales vy
disciplinarias (...)”

Durante el proceso de revision y andlisis de los recursos digitales disponibles en el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, se evidencié que no se dio
cargue de la documentacion actualizada (a corte del 31 de diciembre de 2023) en
el Programa de Gestion de Residuos Sodlidos; al respecto se observé que se
presenta informacién desactualizada, en el apartado donde se identifican los
distintos proyectos ejecutados del programa, especificamente datos como:
(ubicacién, titulo del proyecto, tipo de obra, afio de finalizacion de la ejecucién,
estado del proyecto, fuente de financiacion, poblacion beneficiada y actividad del
servicio publico de aseo); de tal forma que no se cuenta con toda la informacién que
permite conocer la ejecucion fisica y financiera del estado de los mismos, que
adelanta el Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico y evaluar el cumplimiento
a los objetivos y metas con que fueron concebidos para atender las necesidades en
materia de accesibilidad al agua, gestion de residuos sélidos, sostenibilidad y
cambio climético .

Esta desactualizacion relacionada con politicas, programas y proyectos en la pagina
web del MVCT se debe a deficiencias en los mecanismos de control que garanticen
la transparencia y publicidad a la ciudadania, razén por la cual se configura una
observacion administrativa por la contravencion de lo indicado en el articulo 3 de la
Ley 1712 de 2014, el articulo 1 del Decreto 1519 de 2020, con presunta incidencia
disciplinaria en concordancia con el articulo 26 y el numeral primero del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad:
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“(...) Frente a esta observacion la Direccion de Politica y Regulacion 12 indica que
la informacion de la pagina web dispuesta en la ruta Inicio/ Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico /Programa de Residuos Sdlidos, presenta el “Programa de
Residuos Sdlidos” en tres secciones compuestas por: Residuos Solidos, Proyectos
y Cooperacién Internacional; por lo que es importante resaltar lo siguiente:

1. EI 19 de mayo de 2023, se expidi6 la Ley 2294 del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022 — 2026, en la que determina en materia de residuos sélidos crear el
Programa Basura Cero.

“ARTICULO 227. PROGRAMA BASURA CERO. Créese el Programa Basura Cero,
en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término maximo de
1 afo a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el cual articulara las
instancias de Gobierno nacional, las entidades territoriales, las empresas de
servicios publicos y la sociedad civil; garantizara la participacion de la poblaciéon
recicladora y sus organizaciones, impulsando su inclusibn e insercion
socioecondmica; determinara los aspectos regulatorios, de supervision y control, y
las inversiones requeridas para avanzar en la eliminacion del enterramiento hacia
la implementacion de parques tecnolégicos y ambientales (...)

1. En este sentido, las disposiciones del articulo 227 del PND recogieron los
lineamientos para la gestion integral de residuos sélidos que hacian parte del
“Programa de Residuos Sdlidos”, asi como otras disposiciones para avanzar en
la actualizacion de la politica nacional para la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, hoy contenida en el CONPES 3874 de 2016.

(...) No se ha logrado avanzar de manera significativa en el cierre de brechas para
lograr el acceso al saneamiento béasico, especialmente en las regiones mas
vulnerables del pais (...)

Con base en lo anterior, la informacién publicada en la pagina web del MVCT, que
atiende las disposiciones contempladas en la Ley 2294 de 2023, incluyendo lo
relacionado con el “Programa de Residuos Sdélidos”, al depurar y consolidar la
informacion actualizada de la gestién de los residuos sélidos en el pais, asi como
las acciones adelantadas por el MVCT, se encuentra en la ruta Inicio / Basura cero,
especificamente en el enlace https://www.minvivienda.gov.co/basura-cero,
garantizando de esta manera la transparencia y publicidad de la informacion a la
ciudadania de los programas y proyectos que se encuentran en ejecucion (...)".

Anadlisis de la Respuesta:
De acuerdo con la respuesta emitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio por medio de oficio 2024EE0030717 del 30 de abril 2024, en donde indican
que “(...) En este sentido, las disposiciones del articulo 227 del PND recogieron los
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lineamientos para la gestion integral de residuos solidos que hacian parte del
“Programa de Residuos Sélidos”, asi como otras disposiciones para avanzar en la
actualizacion de la politica nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos,
hoy contenida en el CONPES 3874 de 2016 (...)".

Por tanto, los proyectos que estan cargados en la pagina web en el apartado de
proyectos del Programa de Residuos Solidos fueron concebidos, formulados y
viabilizados en el marco del programa en mencion. Es por esto que no exime a la
entidad de la responsabilidad de la actualizacidon de los datos referentes a su estado
de avance y ejecucion, informacién pertinente para la evaluacion y conocimiento del
grado de avance de los proyectos que se estructuran a través del programa que
permita evaluar su estado y eficiencia a nivel nacional, asi como el nivel de
cumplimiento de las metas y compromisos acogidos por Colombia en el marco del
Acuerdo de Paris; siendo este, la reduccion de sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en un 20 % con respecto a las emisiones proyectadas para el
afo 2030. Al revisar la pagina web se observa que su ultima fecha de modificacion
se realizo el 22 de febrero del 2022:

llustracion 30. Programa de Residuos Sélidos del Viceministerio de aguas y saneamiento
Basico.

+ Quinchia, Risaralda

+ Quibdod, Choco
,,,,,,,,
4+ San Juan de Rioseco, Cundinamarca

,,,,,,, +San Andrés y Providencia

+ San José del Guaviare

+ Leticia, Amazonas

+ Natagaima, Coyaima, Tolima

‘‘‘‘‘‘‘

+Garagoa

+ Inirida, Guainia
+ Caldas

+ Cucuta y Bogota

+ Otros

PROGRAMASViceministerio de Agua y Saneamiento Basico [@]

Fuente:https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-agua-y-saneamiento-basico/programa-de-
residuos-solidos

Lo anterior, evidencia el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1712
de 2014, ya que no se tiene actualizado datos como: (afio de finalizacion de la
ejecucion con prorrogas, estado del proyecto, fuente de financiacién), por lo anterior,
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se configura en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Hallazgo No. 20: Ejecucién del plan estratégico de la Gestion de Residuos
Sdlidos Vigencia 2023. Administrativa (A).

Decreto 1083 de 2015 (Decreto Unico del Sector Vivienda): Determina que el
Ministerio debe formular el Plan Sectorial y los Planes de Accion Institucional
anuales.

De acuerdo con la informacién entregada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio con relacion al Plan de Accion Institucional (PAI) para la vigencia 2023 en
su ultima version 4, se adelantaron los siguientes convenios:

Tabla 15. Informe de Ejecucién Presupuestal Vigencia 2023

No. CUR FECHA INICIO | VALOR RP
CONVENIO

1387-2023 29/06/2023 $1.443.069.123 4003-1400-8

1392-2023 28/06/2023 $1.419.690.874 4003-1400-8

1393-2023 28/06/2023 $1.765.669.949 4003-1400-8

Fuente: Elabor6 Equipo auditor.

Del analisis a los rubros de inversion de la vigencia 2023, se evidencid que el rubro
C-4003-1400-8 “Ampliacion y Mejoramiento de Gestion Integral de Residuos
Solidos en el territorio nacional”’ cuyo objetivo es el incremento de la eficiencia en la
gestion integral de residuos solidos a nivel nacional, conté con una apropiacion
inicial y un compromiso por $46.000.000.000, el cual no fue obligado ni se realizaron
pagos a 31 de diciembre de 2023, lo que demuestra la no ejecucién de estos
convenios.

Lo anterior ocasionado por deficiencias en la planificacion de los convenios, puesto
que una vez firmada el acta de inicio, no se adelant6 el proceso de contratacion
derivado para la ejecucion del proyecto, por el contrario se dilatd en el tiempo para
el proceso de oferta y adjudicacion de los contratos de obra e interventoria,
transcurriendo 5 meses desde la firma del acta de inicio; situacion, que genera
retrasos en el cumplimiento de metas concebidas a través de los impactos de los
proyectos, constitucion de reservas de los recursos presupuestados y prérrogas a
los convenios por demoras en la adjudicacién de los contratos derivados, razén por
la cual se configura una observacion Administrativa.

Respuesta de la Entidad:
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“(...) Al respecto, es preciso sefialar que en el marco de las funciones asignadas
por el Decreto Ley 3571 de 2011, modificado parcialmente por el Decreto 1604 de
2020, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio le corresponde formular y dirigir
la politica publica de agua y saneamiento béasico, bien como evaluar y viabilizar los
proyectos de agua y saneamiento basico que sean presentados por parte de las
entidades territoriales de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 661 de
20109.

(...) Ahora bien, en cumplimiento de la funcioén de formular la politica publica, el
Gobierno Nacional lidera la creacion del Programa Basura Cero segun el articulo
227 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. A través de este programa, se
busca promover y fortalecer la adopcién de alternativas a la disposicion final en
rellenos sanitarios, tales como el aprovechamiento y el tratamiento, asi como la
dignificacion de la poblacion de recicladores de oficio.

Asi las cosas, durante la vigencia 2023, el equipo técnico de residuos sélidos brindd
asistencia en la estructuracion de proyectos para la implementacion de los
lineamientos de Basura Cero en los departamentos de Bolivar, Chocd, Guainia y
Sucre que, en suma, se estimaron en un valor aproximado de $46.000 millones de
pesos, asi:

1. Implementacion del plan de cierre y clausura del relleno sanitario y
construccion de una celda para la disposicion final de residuos sélidos en
la cabecera municipal de Acandi, Choco.

2. Construccion de una Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento — ECA,
adquisicibn de vehiculos y equipos Yy fortalecimiento Asociacion
RECICLEMOS en Puerto Inirida, Guainia.

3. Optimizacion del servicio publico de aseo en el municipio de Mahates
Bolivar bajo un esquema de operacion de comunidades organizadas.

4. Estudios y disefios para el tratamiento de la fraccion organica,
fortalecimiento de la actividad de aprovechamiento y optimizacién de la
prestacion del servicio publico de aseo en el municipio de Bahia Solano -
Choco.

En consecuencia, la estructuracion y evaluacion de los proyectos de residuos
sélidos, en el marco del servicio publico de aseo, dependen, de la subsanacién e
observaciones y presentacion de insumos prediales, sociales, técnicos y
ambientales por parte de los municipios y gobernaciones correspondientes. Sin
dichos documentos, el MVCT no puede avanzar en la financiacion de proyectos de
residuos solidos en los diferentes territorios a nivel nacional, pues ésta esta
supeditada al cumplimiento de los requisitos de viabilizacion de proyectos
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estipulados en la Resoluciéon 661 de 2019 {(...).

(...) Ahora bien, las demoras en los procesos de contratacion han sido alertadas por
parte del MVCT en su rol de seguimiento, al ejecutor, requiriendo de forma explicita
las razones por las cuales no se ha avanzado en la ejecuciéon de los Convenios en
cuestion, asi:

e EI 04/09/2023, después de distintas sesiones de trabajo entre el MVCT y
FINDETER para resolver inquietudes frente a los anexos técnicos de los
proyectos, el MVCT solicito a FINDETER un espacio con el objetivo de
conocer el avance en la etapa precontractual de los tres convenios; no
obstante, ante la ausencia de actuaciones por parte de FINDETER para dar
apertura a las convocatorias publicas, se procedi6 a concertar un cronograma
de trabajo para cada uno de los procesos.

e EI 18/10/2023 el MVCT convoco a FINDETER a una mesa de seguimiento
de los convenios interadministrativos, con el objetivo de establecer el estado
de cada uno de los proyectos y plan de accion frente a las actividades
incumplidas en el cronograma enviado por Findeter.

e EI23/11/2023 FINDETER remiti6 el ultimo cronograma, para cada uno de los
convenios, después de haber enviado previamente seis (6) cronogramas
(04/09/2023, 18/10/2023, 24/10/2023, 30/10/2023, 09/11/2023 'y
15/11/2023).

e EI 15/01/2024 el MVCT convoc6 a FINDETER a una reunién presencial que
conto con la presencia de la sefiora ministra, con el fin de concretar aspectos
claves sobre los proyectos ejecutados en el marco de los convenios suscritos

(...)
Andlisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta emitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT), mediante en el oficio 2024EE0037778 del 23 de abril de 2024 y
los anexos suministrados, la argumentacion presentada demuestra las diferentes
actividades llevadas a cabo para el cumplimiento de las gestiones contempladas en
el programa de Residuos Sélidos; asi como la gestion realizada frente al programa
de Basura 0, estando en la etapa de estructuracion de todas las politicas
concernientes a las medidas de mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

Posterior al analisis de la respuesta dada por la entidad frente las acciones que ha
adelantado el MVCT en materia de Gestion de Residuos Sdélidos no se desconocen,
por el contrario, se verifican las acciones llevadas a cabo para agilizar los procesos
de la adjudicacion a la contratacion derivada, medidas que no surtieron efecto.
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Situacion que genera la dilatacion para el cumplimiento del objeto contractual
concebido en el convenio por lo anterior se configura hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 21: Plan Operativo del contrato interadministrativo No. 1083 de 2022.
Administrativa (A).

Decreto 1077 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”

“(...) Articulo 1.1.1.1.1 Objetivo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
tendrd como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias,
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y
proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la
consolidacién del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y
sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacién de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico (...)”

De acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y conforme a la informacion suministrada en la prueba de recorrido del 15
de febrero de 2024, se evidencié que las metas del contrato No. 1083 de 2022 para
vigencia 2023 se redujeron en el transcurso del afio, ya que segun el plan operativo
No. 1 se estim6 un indicador de ejecucién del Gobierno Nacional para la entrega de
1.782 conexiones intradomiciliarias; sin embargo, a medida del avance de la
ejecucion del convenio se generaron atrasos por parte del ejecutor para la
contratacion derivada, lo que generé ‘planes de contingencia“ por parte de los
involucrados (supervision del MVCT, ejecutor, contratista e interventoria) para
reducir el alcance de las entregas de unidades intradomiciliarias terminadas y
entregadas a satisfaccion; al pasar, de una programacion de entrega de 1.782
unidades que representan el 100% a 194 unidad que representan el 10,88%.

Esta situacion se present6 por deficiencias de planeacién, ejecucion y gerencia del
contrato en mencion, generando una disminucion en las metas previstas del
89,12%.

Por lo cual, se evidencia por parte del MVCT el incumplimiento en las metas
establecidas en el plan operativo para la entrega de conexiones intradomiciliarias,
recurriendo a planes de contingencias para reducir el alcance en un 89,12%
equivalente a 194 unidades y de las cuales se entregaron 75 unidades para la
vigencia 2023; lo que pone en manifiesto debilidades en la programacién y ejecucion
de este proyecto.

A su vez, se afecto el indicador del programa de Conexiones Intradomiciliarias el
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cual aporta al ODS* No. 6 Agua Limpia y Saneamiento; asi como, el tiempo
estipulado para el proyecto teniendo que recurrir a solicitudes de prorrogas de los
contratos derivados y del convenio interadministrativo, dilatando el cumplimiento del
objeto contractual; por las razones expuestas se configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria en concordancia con el articulo
26 y el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 por la contravencion
de lo indicado en el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015.

Respuesta de la Entidad:

“(...) De acuerdo con lo planteado en la observacion, sea lo primero sefalar al ente
de control que la meta estimada de 1.961 viviendas beneficiarias a ejecutar en el
marco del contrato interadministrativo de Gerencia Integral de Proyectos No. 1083
de 2022 no ha cambiado. Lo anterior, considerando las disposiciones contractuales
vigentes en las que se puede establecer la no variacion en la meta.

En este contexto, se hace imprescindible precisarle al despacho de la CGR que,
planeacién que se ha acordado entre las partes para la ejecucién de las 1.961
conexiones intradomiciliarias se encuentra dispuesta en el instrumento denominado
“Plan Operativo” el cual, es elaborado por EL EJECUTOR y aprobado por la
instancia contractual estipulada en la clausula décima del contrato. Este instrumento
contiene la programacién de las actividades a realizar en cada ente territorial
beneficiario del “Programa de Conexiones de Agua Potable y Saneamiento Basico
(Cambia Mi Casa — CMC)”, asi como la programacion financiera y plan de
contratacion, con el respectivo cronograma.

(...) Por otra parte, y en cuanto a la afirmacioén del ente de control sobre la posible
afectacion en “el indicador de ejecucion del Gobierno Nacional para la entrega de
1.782 conexiones intradomiciliarias”, resulta imperioso indicar que no se cuenta con
una meta asociada al criterio de conexiones terminadas y recibidas a satisfaccion
como indicador. La meta/indicador que existe sobre el programa y que fue
establecida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio esta asociada a las
conexiones viabilizadas con lo cual, se ha dado cumplimiento al indicador por cuanto
se han viabilizado 8.000 conexiones intradomiciliarias para la vigencia 2023 (...)”

Andlisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta emitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT), mediante en el oficio 2024IE0004322 del 20 de mayo de 2024 y
los anexos suministrados, la argumentacion presentada esta sustentada en que los
indicadores definidos en el plan operativo son estructurados y definidos por el
ejecutor dentro de su plan operativo, asi mismo el indicador establecido por el MVCT

4 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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de la viabilizacion de 8.000 conexiones intradomiciliarias fijado para la vigencia 2023
presenta su cumplimiento. No obstante, luego de la revision de los avances de la
ejecucion contractual del convenio y su cumplimiento, son evidentes las debilidades
que se presentan en la programacion y ejecucion del proyecto. En cuanto a la
supervision, el Ministerio ha llevado a cabo el seguimiento y tomado las acciones
necesarias que se encuentran dentro de los alcances.

Con la respuesta del Ministerio frente a las acciones realizadas por el Ministerio, se
ajusta la observacion quedando de la siguiente manera:

Se observan debilidades en la programacion y ejecucion de este proyecto, no
obstante, el Ministerio a través de la supervision tiene el alcance de solicitar medidas
de contingencia con el fin de mejorar el desarrollo de la ejecucion, aun con cada
una de las medidas implementadas por el MVCT se presenta la solicitud de prérroga
del convenio interadministrativo, aplazando el cumplimiento del objeto contractual;
por las razones expuestas anteriormente se configura un hallazgo administrativo.

15.POLITICAS PUBLICAS

15.1. Mitigacion del impacto ambiental, adaptacion al cambio climatico e inversion
ambiental para la vigencia 2023.

Del andlisis efectuado para la vigencia de 2023, se indica que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT adopt6 la Politica Ambiental e implementé los
programas ambientales que estan encaminados a cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS adoptados en Colombia; asi mismo, con los
compromisos adquiridos en la Conferencia de las Partes (COP21) de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Cambio climatico — CMNUCC. Por otra parte,
estableci6 una vision estratégica de largo plazo de la politica publica del sector, para
el desarrollo armonico de los municipios, el medio ambiente y los sectores
productivos, y contribuya a garantizar la seguridad hidrica en el pais.

El grupo de Desarrollo Sostenible esta en cabeza de la Direccion de Politica y
Regulacion — DPR el cual es el responsable de realizar las actividades de
coordinacion y comunicacion necesarias para la implementacion y divulgacion de la
Politica Ambiental del MVCT vy, el responsable del desarrollo de las actividades
operativas y educativas relacionadas con la implementacion de la politica ambiental
es el grupo de recursos fisicos.

De la evaluacion a la politica se establecio:

Hallazgo No. 22: Gestion de los programas de Mitigacidon, adaptacion al
cambio climatico e inversién ambiental vigencia 2023. Administrativo (A).
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De acuerdo con la informacién allegada mediante oficio de respuesta del MVCT
2024EE0015164 del 12 de marzo 2024, se evidencié que el ente ministerial no
desarroll6 de manera integra las politicas y regulaciones de mitigacion de gases
efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico conforme con lo establecido en
el Plan Integral de Gestion Cambio Climatico Sectorial (PIGCCS), el cual fue
adoptado mediante Resolucién 0431 de 2020°; puesto que dentro de la vigencia
2023 se incluyeron cinco (5) proyectos con los municipios de Dagua (1), Acandi (1),
Santa Marta (2) y Chinchina (1) con relacion a las medidas del componente de
adaptacién (por medio de la linea estratégica de gestion de riesgo de adaptacion).

Sin embargo, con relacién a las medidas del componente de mitigacién y a sus
respectivas lineas estratégicas las cuales son: (Gestidon Integral de Residuos
Solidos, Gestion de las aguas residuales domésticas, Eficiencia energética y
fuentes no convencionales de energias renovables y Reduccion y control de la
deforestacion), no se evidencié estructuracién y/o desarrollo de proyectos y/o
acciones relacionadas.

Lo anterior, deja en evidencia que no se dio aplicacion de manera integra a lo
estipulado Plan Integral de Gestion Cambio Climatico Sectorial — PIGCCS, siendo
este el instrumento de politica sectorial, el cual fijja para el Sector Agua y
Saneamiento Basico, los componentes de adaptacion y mitigacién de los Gases de
Efecto Invernadero (GEI) y Cambio Climatico, los cuales cada uno tiene un alcance
determinado, lineas estratégicas sectoriales, metas, medidas a implementar y
necesidades, situacion que posterga el cumplimiento de metas y por ende la
acumulacion de las actividades y/o acciones a adelantar para la culminacién de las
mismas, generando impactos en el medio ambiente y posibles prérrogas, razén por
la cual se configura una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) De acuerdo a lo senalado por el ente de control, el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico28, anexa el memorando DPR No0.2024IE0003428, por medio
del cual (i) Se amplia la informacién relacionada con el desarrollo integro del
documento “Por la cual se adopta el Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico
Sectorial — PIGCCS, del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” PIGCCS, en lo
relacionado con las medidas de mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI) y
(if) Se relaciona la gestion adelantada por el Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico (VASB) para la vigencia 2023, en materia de reduccion de emisiones de GEI.
(...) En primer lugar, sefialamos que, las funciones y competencias de este
Ministerio4 estan asociadas a la formulacion, direccion y coordinacién de las

5 “Por la cual se adopta el Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Sectorial — PIGCCS, del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.
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politicas, planes, programas y regulaciones en agua potable y saneamiento basico,
asi como los instrumentos normativos para su implementacion. En este sentido, tal
como lo establece la Ley 1931 de 2018, en su articulo 17, los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Sectoriales son los: “instrumentos a través de los
cuales cada Ministerio, segun lo definido en el marco del SISCLIMA, identificara,
evaluara y orientara la incorporacion de medidas de mitigacion de gases efecto
invernadero y adaptacion al cambio climético en las politicas y regulaciones del
respectivo sector. Ademas, ofreceran los lineamientos para la implementacion de
medidas sectoriales de adaptacion y mitigacion de GEI a nivel territorial
relacionadas con la temética de cada sector, incluyendo, entre otras, directrices
sobre el financiamiento de las medidas de mitigacion de GEI y adaptaciones
definidas, asi como sobre Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion” (subrayado
fuera de texto).

Asi mismo, en los articulos 8 y 9 de la mencionada Ley, se establece que son los
departamentos, las autoridades municipales y distritales quienes implementaran las
medidas de mitigacién de Gases de Efecto Invernadero en materia de transporte e
infraestructura, desarrollo agropecuario, energia, vivienda y saneamiento, asi como
en comercio, industria y turismo, todo ello de acuerdo con sus competencias y segun
los lineamientos definidos por los respectivos PIGCCS.

En tal sentido, la Resolucion 0431 de 2020 a partir de la cual se adopta el PIGCCS
del MVCT, establece el ambito de aplicacion sobre las personas prestadoras de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, con area de prestacion de
servicios en zona urbana y rural; a las entidades territoriales del orden municipal,
distrital y areas metropolitanas (...).

(...) De esta manera, las acciones relacionadas para dar respuesta a la Observacion
7, corresponden a las herramientas técnicas desarrolladas por este Ministerio,
asistencia técnica y apoyo brindado a los entes territoriales y prestadores de
servicios publicos para el ejercicio de sus funciones y responsabilidades en materia
de mitigacibn de Gases Efecto Invernadero (GEI) del sector agua potable y
saneamiento basico.

Durante el afio 2023, el VASB acompafd la formulacion y realizé la evaluacion y
viabilizacion de los siguientes proyectos que contribuyen a la reduccion de
emisiones GEI del sector de agua y saneamiento basico, asi como el aporte a la
promocioén de las fuentes no convencionales de energias renovables (FNCER), es
importante resaltar que dichos proyectos fueron presentados por los entes
territoriales como responsables de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en su territorio:

e Estudios y disefios en fase de ingenieria de detalle para la construccion de
un sistema de aprovechamiento energético y de material mediante el
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tratamiento de residuos solidos organicos del municipio de Pamplona - Norte
de Santander.

e Estudios y disefios para la construccion de un sistema de tratamiento de
residuos sélidos organicos en el municipio de Sogamoso.

Estos proyectos buscan evaluar el aprovechamiento energético y material de
residuos solidos organicos en Pamplona y Sogamoso, como alternativa de
tratamiento que reemplaza su disposicion final y permite mitigar los GEI, ademas de
utilizar el potencial energético de los residuos soélidos. Esto se contemplé desde el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, como una necesidad sectorial (...)

(...) Por otra parte, durante la vigencia se adelantaron 48 asistencias técnicas
relacionadas con temas como aprovechamiento energético del biogas, tratamiento
de residuos solidos organicos, formulacion de proyectos de valorizacion vy
tratamiento de residuos, seguimiento a la formulacion de proyectos, experiencias en
gestion de residuos organicos (...)

Sobre la linea estratégica de Gestidn de las aguas residuales domeésticas

En el marco de la agenda regulatoria 2023 del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico (VASB), se contempl6 la modificacion del Decreto 1287 de
2014, acerca de los biosdlidos generados en las plantas de tratamiento de aguas
residuales municipales, posibilitando la reduccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) a través de su manejo.

Para tal efecto, en la vigencia se logro la estructuracién del documento técnico
soporte concertado entre MinAgricultura, MinVivienda y MinAmbiente, el cual
recogioé la problematica y los puntos criticos objeto de la modificacidén pretendida. El
documento aborda una revisién de los pardmetros para una aplicacion efectiva de
la norma, que fomente el uso de subproductos como los biosélidos, atendiendo los
requerimientos ambientales exigidos y que a su vez aporten a la viabilidad de
proyectos de mitigacion de GE/ (...)".

Andlisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta emitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT), mediante en el oficio 20241E0028603 del 23 de abril de 2024 y el
anexo memorando DPR No. 2024IE0003426, se analizo los diferentes apartados
gue conforman la respuesta. En primera instancia se revisan los anexos que
adjuntan como soporte de las pruebas de la gestion realizada la vigencia 2023. En
donde mencionan lo siguiente:

“(...) Por otra parte, durante la vigencia se adelantaron 48 asistencias técnicas
relacionadas con temas como aprovechamiento energético del biogas, tratamiento
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de residuos solidos organicos, formulacion de proyectos de valorizacion y
tratamiento de residuos, seguimiento a la formulacién de proyectos, experiencias en
gestion de residuos organicos (...)

(...) Adjunto se envia para su conocimiento el reporte en formato Excel de las
mencionadas asistencias técnicas, obtenido del sistema de informacion SINAS del
Viceministerio de Agua Yy Saneamiento Basico. Anexo 3 _ObservNo.
7_Reporte_ AT 2023 (...)

Conforme al “Anexo 3” emitido por el MVCT soporte de la tabla donde se reporta
cada una de las asistencias técnicas realizadas en la vigencia 2023 en materia de
la “Linea Estratégica de Gestion Integral de Residuos Solidos y Eficiencia
Energética y Fuentes no Convencionales de Energias Renovables”, se determina
que son en total 46 asistencias técnicas y no 48, como menciona la entidad en su
respuesta, puesto que dos (2) se estan repitiendo en la descripcion de la asistencia,
la fecha y su modalidad. Se anexa soporte:

Tabla 16. Mesas técnicas linea estratégica de Gestion Integral de Residuos Sélidos y
Eficiencia Energética, vigencia 2023 que presentan repeticion.

Cadigo Departamento / Municipio Participantes
AT-12931-30032023 | GUARANDA (SUCRE) - MAJAGUAL (SUCRE)
AT-12932-30032023 | GUARANDA (SUCRE) - MAJAGUAL (SUCRE)
AT-15434-26122023 | ACANDI (CHOCO)

AT-15436-26122023 | ACANDI (CHOCO)
Fuente: Anexo 3_ObservNo.7_Reporte AT _2023.

Asi mismo, en concordancia con el objetivo definido para el Sector Agua y
Saneamiento Basico en el marco del Plan de Gestion Integral del Cambio Climético
Sectorial, el cual determina:

“...) El PIGCCS para Agua y Saneamiento Basico en su componente de
mitigacion, tiene como objetivo general promover y orientar acciones que
permitan reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

(...) Por ende, para dar cumplimiento a este objetivo se establecen 4 lineas
estratégicas siendo estas las siguientes:
o Gestion integral de los residuos solidos.
Gestion de las aguas residuales domeésticas.
Gestidn de las aguas residuales domésticas.
Reduccion y control de la deforestacion.

o O O

Esta ultima linea (Reduccion y control de la deforestacion) preve todas las acciones
enmarcadas en el aumento de sumideros de carbono asociadas a la proteccion de
fuentes abastecedoras de acueductos, la promocion de infraestructura sostenible y
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la compensacioén en incremento de la masa. (...)” SIC.

Conforme a la respuesta dada por la entidad frente a las acciones que han
adelantado en materia de mitigacién segun el PIGCCS, se evidencia que, si se
realizaron acciones frente a las lineas estratégicas de Gestion integral de los
residuos sélidos, Gestién de las aguas residuales domésticas y Gestion de las
aguas residuales domésticas, no obstante, no se soportan acciones realizadas para
la linea de Reduccién y control de la deforestacion, por tanto al no evidenciar
promocién ni orientacion de acciones para esta linea estratégica dentro de la
vigencia 2023, no se da una aplicaciéon de manera integra de acuerdo con lo
estipulado en el Plan Integral de Gestion Cambio Climatico Sectorial — PIGCCS,
situacién que posterga el cumplimiento de las metas y compromisos acogidos por
Colombia, siendo este la reduccion de sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en un 20 % con respecto a las emisiones proyectadas para el
afio 2030. Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

16.DENUNCIAS Y DERECHOS DE PETICION

La Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda
y Saneamiento Basico de la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento
de sus funciones misionales recibié la solicitud, codificada como denuncia 2023-
292309-80051-D, mediante el aplicativo SIPAR con el radicado 2023ER0245487,
denuncia el cual se vincul6 a la presente auditoria.

En dicha solicitud se manifest6 lo siguiente:

“(...) EIMVCT ha incurrido en uso de recursos de fuentes especificas en actividades
que no tienen relacién directa con su origen y ademas ha hecho incurrir en error o
falta a municipios para el uso de estos recursos.

1. De la linea de saneamiento de vertimientos (Aguas residuales y alcantarillados),
destino recursos para apoyar proyectos de acueducto para el municipio de Fredonia
(Antioquia).

2. Oblig6 al municipio con quienes suscribié convenios a contratar una Fiducia que
supera la vigencia 2023 a comprometer recursos del 2024 o a generar
contrataciones atipicas, sabiendo que en el 2023 los municipios no podrian
comprometer recursos de vigencias futuras y que el DNP no iba a generar conceptos
de proyectos de interés nacional. Lo anterior bajo amenaza a los municipios de la
perdida de los recursos financiados. Ver como ejemplos, todos los CUR que se
firmaron y que fueron liderados por la DPR y no por la DIDE.

3. La DPR para tener poder sobre recursos del MVCT, creo ficticiamente un grupo
de riesgos, poniendo en cabeza de este grupo a un contratista. a través de este
grupo se financiaron proyectos que no cumplen la totalidad de requisitos, generando
ademas el uso de recursos no destinados para estos proyectos y la amenaza hacia
municipio que se enuncia en el punto 2.
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4. La DPR usurpd las funciones de nuestra DIDE para tener manejo en la
supervision de recursos y proyectos.” SIC.

Para la atencion de lo anterior, se adelantaron las siguientes acciones:

e Se realiz6 solicitud de informacion al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT.

e Analisis de la informacién y de la peticion allegada.

e Reuvision de los procedimientos realizados.

e Mesas de trabajo.

De acuerdo con la informacion allegada por el MVCT se evidencio lo siguiente:
Frente a la mencioén:

1. ...) EIMVCT ha incurrido en uso de recursos de fuentes especificas en
actividades que no tienen relacion directa con su origen y ademas ha hecho
incurrir en error o falta a municipios para el uso de estos recursos. 1. De la
linea de saneamiento de vertimientos (Aguas residuales y alcantarillados),
destino recursos para apoyar proyectos de acueducto para el municipio de
Fredonia (Antioquia) (...)".

Conforme al andlisis y verificacion de la informacion allegada, se evidencié que el
MVCT no incurrié en el uso de recursos de fuentes especificas en actividades
distintas para la ejecucion de los Convenio de Usos de Recursos — CUR, ya que
segun los Otrosies 21 y 22 del 18 y 29 de diciembre de 2023, correspondiente al
Convenio No. 438 de 2015 cuyo objeto es la “(...) Prestacion del servicio de
asistencia técnica y administracién de recursos para la contratacion de proyectos
integrales que incluyen, entre otras actividades, las obras, interventorias,
consultorias, disefios, asi como las demas actividades necesarias para el
cumplimiento del Contrato, en relacién a proyectos de acueducto, alcantarillado y
saneamiento basico que sean viabilizados por el Ministerio, dentro de la vigencia
del presente contrato (...)” este fue adicionado en la vigencia 2023 en la linea de
Apoyo financiero a proyectos viabilizados de acueducto y alcantarillado.

Frente la mencion:

“(...) 2. Oblig6 al municipio con quienes suscribido convenios a contratar una
Fiducia que supera la vigencia 2023 a comprometer recursos del 2024 o a
generar contrataciones atipicas, sabiendo que en el 2023 los municipios no
podrian comprometer recursos de vigencias futuras y que el DNP no iba a
generar conceptos de proyectos de interés nacional. Lo anterior bajo
amenaza a los municipios de la perdida de los recursos financiados. Ver
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como ejemplos, todos los CUR que se firmaron y que fueron liderados por la
DPR y no por la DIDE (...)"

Con relacién a la revision de los Convenios de Uso de Recursos (CUR 1340 de
2023, Fredonia — Antioquia 'y el CUR 1374 Ponedera — Atlantico), donde los recursos
corresponden al proyecto de inversion, identificado con el cédigo BPIN
2017011000170 denominado SANEAMIENTO DE VERTIMIENTOS EN CUENCAS
PRIORIZADAS DEL TERRITORIO NACIONAL, este tiene como objetivo principal
aportar al tratamiento de las aguas residuales domésticas, principalmente en las
cuencas criticas del territorio nacional.

Este programa, para la vigencia de 2023, cuenta con los siguientes CDP y RP:

CDP Y RP DE LOS CUR 1340 Y 1374 DE 2023
CDP 169923 CDP170023

CUR 91/06/2023 B RP 286023 22/06/2023
1340-2023
MUNICIPIO DE
FREDONIA. | © 8831668.671,00 | $ 17663337300 | $ 8.831.668.371,00
ANTIOQUIA
CDP 170223 CDP 170123
CUR 91/06/2023 oy RP 286123 22/06/2023
1374-2023
MUNICIPIO DE
CONEDERA . | © 1464756077500 | $ 292.951216,00 | $  14.647.560.775,00
ATLANTICO

Fuente: MVCT

En el marco de los CUR mencionados de los municipios de (Fredonia — Antioquia y
Ponedera — Atlantico), los entes territoriales son los encargados directamente de
contratar los encargos fiduciarios a través de procesos de seleccion objetiva; Para
el municipio de Fredonia — Antioquia realiz6 en la vigencia 2023 el Proceso
SAMCO006-2023 para “Constituir encargo fiduciario para la administracion y manejo
de los recursos vinculados al Convenio de Uso De Recursos No. 1340 de 2023,
suscrito entre el Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio y el municipio de
Fredonia (...).”

De igual forma, el municipio de Ponedera — Atlantico realizé en la vigencia 2023 el
Proceso LP002-2023 para la “Constitucion de un encargo fiduciario para la
administracion 'y pagos de los recursos provenientes del convenio
interadministrativo de uso de recursos No. 1374 de 2023, suscrito entre el ministerio
de vivienda, ciudad y territorio, el municipio de ponedera y la Gobernacion del
Atlantico’.

Respecto a la mencion de “contrataciones atipicas” los encargados de realizar los
procesos de contratacion derivada de obra son directamente los municipios: Para el
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municipio de Fredonia — Antioquia este llevo a cabo en la vigencia 2024 el proceso
de seleccion SAMC 001-2024.

De igual forma, el municipio de Ponedera — Atlantico adelant6 en la vigencia 2023
el proceso contratacion de la “Construccion del sistema de alcantarillado, sanitario
y tratamiento de aguas residuales para el corregimiento de Puerto Giraldo en el
municipio de Ponedera — departamento el Atlantico, en el marco del convenio 1374
de 2023".

Ahora bien, con respecto a la mencion “(...) sabiendo que en el 2023 los municipios
no podrian comprometer recursos de vigencias futuras y que el DNP no iba a
generar conceptos de proyectos de interés nacional. Lo anterior bajo amenaza a los
municipios de la perdida de los recursos financiados (...)”, se determind, conforme
lo informado por el MVCT, que los municipios no comprometieron recursos de
vigencias futuras, teniendo en cuenta que los otrosies 21 y 22 del Convenio 438 de
2015 entre el (MVCT y FINDETER) fueron adicionados con recursos de la Nacion
para la linea de apoyo financiero a proyectos viabilizados de acueducto y
alcantarillado, conforme a la informacion suministrada por la entidad, al igual que ya
se tenian comprometidos los recursos de la linea de SANEAMIENTO DE
VERTIMIENTOS EN CUENCAS PRIORIZADAS DEL TERRITORIO NACIONAL.

Frente la mencion:

“...) 3. La DPR para tener poder sobre recursos del MVCT, creo ficticiamente
un grupo de riesgos, poniendo en cabeza de este grupo a un contratista. a
través de este grupo se financiaron proyectos que no cumplen la totalidad de
requisitos, generando ademas el uso de recursos no destinados para estos
proyectos y la amenaza hacia municipio que se enuncia en el punto 2”.

Se determind, que conforme a la informacién allegada por el MVCT, que dentro de
la Direccion de Politica de Regulacion — DPR, se encuentra el Grupo Interno de
Trabajo de Desarrollo Sostenible, el cual, conforme a lo preceptuado por el articulo
5 de la Resolucion No. 052 de 2021, tiene diferentes lineas tematicas, entre las
cuales se encuentran la coordinacion, articulacion, formulacion y seguimiento a los
lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo en el sector de agua y
saneamiento basico.

En ese orden de ideas, conforme a la gestion de riesgos, existen lineamientos para
la incorporacion de los mismos, ademas, de acuerdo con lo informado, no existe al
interior del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico -VASB un Grupo Interno
de Trabajo para la Gestion del Riesgo. La gestion del riesgo de agua potable y
saneamiento basico se aborda como una linea tematica del Grupo de Desarrollo
Sostenible, apoyando de manera transversal a todo el VASB en lo que se requiera.
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Con la creacion de este grupo se encuentran las siguientes funciones:

1. Funciones de la DPR: La respuesta destaca las funciones especificas de
la DPR en la articulacion de politicas de agua y saneamiento con politicas
ambientales, la formulacién de propuestas de politica para la gestion del
riesgo de desastres, y la coordinacion de grupos internos de trabajo, como
el Grupo de Desarrollo Sostenible.

2. Estructura organizativa: Se menciona que no existe un Grupo Interno de
Trabajo especifico para la gestion del riesgo dentro del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico (VASB), sino que este tema se aborda como
una linea tematica dentro del Grupo de Desarrollo Sostenible.

Frente a la mencion:

“...) 4. “La DPR usurpo las funciones de nuestra DIDE para tener manejo en
la supervision de recursos y proyectos.”

Segun el articulo 21 del Decreto 3571 de 2020, modificado por los Decretos 1604
de 2020 y 0128 de 2023, la DPR no puede ejercer funciones de la Direccién de
Infraestructura y Desarrollo Empresarial — DIDE, debido a que esta direccion tiene
a su cargo la supervision de todos proyectos asignados y desarrolla las siguientes
funciones:

“...) 1. Orientar la formulacién e implementacién de programas del sector de agua potable
y saneamiento basico, en los temas de su competencia, incluyendo las zonas rurales.

2. Proponer y estructurar planes, programas y proyectos orientados a cumplir los objetivos
y politicas sectoriales e incentivar la aplicacion de principios de gestién empresarial eficiente
en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

3. Promover el desarrollo de mecanismos de financiacién y manejo de recursos para la
implementacién de planes, programas y proyectos del sector.

4. Proponer y apoyar la estructuracion de procesos asociativos entre entidades territoriales
en los temas relacionados con la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
bésico.

5. Dar continuidad a la cofinanciacion de los pasivos laborales de los prestadores de
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, en los términos previstos en el
paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 1176 de 2007.

6. Incorporar dentro de los planes y proyectos, la variable de gestion del riesgo de desastres
para el sector de agua potable y saneamiento basico.

7. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades ambientales y a
los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en la implementacion de planes y
programas de su competencia, en coordinacion con las entidades competentes.

8. Apoyar técnicamente la elaboracion de propuestas normativas que permitan desarrollar
las politicas, planes y proyectos en el sector de agua potable y saneamiento basico relativas
a su competencia.

9. Dar viabilidad a los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo que cuenten con el
apoyo financiero de la Nacion.
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10. Realizar el seguimiento al alcance, el presupuesto y el plazo de ejecucion a proyectos
del sector de agua potable y saneamiento bésico, que hayan sido viabilizados por el
viceministerio de agua y saneamiento basico con cargo a recursos de la Nacion.

11. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el &mbito de su competencia.

12. Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan (...)".

De igual manera y teniendo como base la informacién suministrada por el MVCT se
evidencié que el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, solicitdé a la
Coordinadora del Grupo de contratos la elaboracion de Convenio Interadministrativo
de uso de recursos en el mes de julio de 2023 para los municipios de (Fredonia —
Antioquia y Ponedera — Atlantico) con los oficios No. 2023IE0004635 vy
2023IE0004636 del 21 de junio de 2023.

Con base en lo anterior, se concluye:

1. De acuerdo con el andlisis a la informacién suministrada se determiné que el
MVCT no ha incurrido en el uso de recursos de fuentes especificas en
actividades distintas ya que segun los otrosies 21 y 22 del 18 y 29 de
diciembre de 2023, correspondiente al Convenio 438 de 2015 donde este fue
adicionado en la vigencia 2023 en la linea de Apoyo financiero a proyectos
viabilizados de acueducto y alcantarillado.

2. De acuerdo con el andlisis a la informacion suministrada se determiné que
los municipios no comprometieron recursos de vigencias futuras, teniendo en
cuenta que los otrosies 21 y 22 del Convenio 438 de 2015 entre el (MVCT y
FINDETER) fueron adicionados con recursos de la Nacion para la linea de
apoyo financiero a proyectos viabilizados de acueducto y alcantarillado,
conforme a la informacién suministrada por la entidad.

3. Se concluye que no existe al interior del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico un grupo interno de trabajo para la gestion del riesgo.
La gestion del riesgo de agua potable y saneamiento basico se aborda como
una linea tematica del Grupo de Desarrollo Sostenible, apoyando de manera
transversal a todo el VASB en lo que se requiera.

4. La Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial — DIDE y la
Direccién de Politica de Regulacién — DPR, tienen sus funciones determinas
de forma taxativa segun el Decreto 3571 de 2020 en sus articulos 20 y 21.
Ademas, con la informacion allegada por el MVCT se pudo observar que el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, del cual hacer parte la DIDE,
solicité a la Coordinadora del Grupo de contratos la elaboracion de Convenio
Interadministrativo de uso de recursos en el mes de julio de 2023 para los
municipios de (Fredonia — Antioquia y Ponedera — Atlantico) con los oficios
Nos. 2023IE0004635 y 2023IE0004636 del 21 de junio de 2023
respectivamente.
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17.SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En desarrollo de la auditoria se realizé seguimiento a 53 acciones de mejora, que
corresponden a 40 hallazgos contenidos en el Plan de Mejoramiento vigente del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MCVT con corte a 31 de diciembre de
2023 o vigencias anteriores; estableciéndose como efectivas 22 acciones de mejora
propuestas para minimizar los riesgos de 18 hallazgos. Asi mismo, 31 acciones de
mejora planteados para los riesgos de 22 hallazgos no fueron efectivas.

Se analizé la documentacion anexada como soporte de mejora para 11 hallazgos
contables, 8 presupuestales, 9 legales y 12 misionales, como se detalla a
continuacion:

Tabla 17. Hallazgos con acciones Efectivas y No Efectivas

Vigencia No de Hallazgos Evaluados Acc_lones iz Mejora_l
Efectivas Inefectivas

2014 1 hallazgo: H3 0 1

2015 1 hallazgo: H48 0 1

2016 1 hallazgo: H8 1 0

2017 3 hallazgo: H16, H17 y H18 7 3

2018 5 hallazgos: H14, H17, H22, 6-2028FIN y 9-2028FIN 1 7

2019 6 hallazgos: H1, H3, H9, H11, H18 y H19 3 3

2020 9 hallazgos: H1, H5, H6, H12, H14, H15, H16, H18 y H19 6 3

2021 11 hallazgos: H2, H4, H5, H6, H10, H11, H12, H13, H14, H15y | 1 5

H23

2022 3 hallazgos: H7, H12, Y H21 3 8
Total 40 22 31

Fuente: Equipo auditor.

De acuerdo con la documentacion revisada se encontraron 22 acciones efectivas y
31 acciones inefectivas.

Tabla 18. Acciones en hallazgos Efectivas y No Efectivas

Hallazgos con acciones Hallazgos con acciones No
Tema . .
Efectivas efectivas
H3(2014), H3(2019), H2(2021),
Contable H1(2%15?()2,(;4211()2(')_'25()2,8;241()2021), H10(2021), H11(2021), H11(2021),
: ' H7(2022).
H9(2019), H5(2020), H6(2020),
Presupuestal H12(2021), H13(2021), H14(2021),
H15(2021), H12(2022), H12(2022),
H12(2022).
H17(2017), H17(2017), H17(2017),
H18(2017), H18(2017), H18(2017),
Legal H11(2019). H18(2019). H16(2020). H17(2018), 6-2018FIN.
H19(2020), H23(2021).
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Tema

Hallazgos con acciones

Hallazgos con acciones No

Efectivas efectivas
H48(20215), H16(2017), H16(2017),
Misional H8(2016), H16(2017), H14(2018), H16(2017), H14(2018), H14(2018),
H12(2020), H14(2020), H15(2020). H22(2018), H22(2018), 9-2028FIN,
H19(2019), H18(2020), H21(2021).
TOTAL 22 31

Fuente: Equipo auditor.
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ACTIVO
Codigo CORRIENTE hola
11 Elestv y Equivalenies al Efective
12 Ieversionas & Instrumantos Derivados
13 Cuantas por Cobrar (0]
15 Inventanios 9
10 Otets Acivos {15)
NO CORRIENTE
12 Inversionce ¢ lnctrumendos Derivadot  (6)
13 Cuentas por Cobrar
15 Proplsdades, planta y equipo {19
1 Otros Actives (14)(16)
TOTAL ACTIVO
CUENTAS DE ORDEN DEVDORAS
81 Activos Conligenies @)
83 Deudoras dé Contiol @)
89 Ooudaras per Conira () (2526}
C;@Q‘\}\D— :
CATALINA VELASGO GAMPUZANO
MIKISTRA DE VIVIENOA, CIUDAD Y TERRITORIO
CC.No. 36.790.760
Estados Finansioros Contificades

ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS

ANEXONa, 1
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
ESTADO DE STTUACION FINANCIERA
ADICIEMBRE 31 DE 202
(Clfrag em pesis)
Periode Pariedo
Diclembre 2023 Diclembre 2022
Reexprotads
1058.084 84148290 1.539467.079.600.77 Codgo CORRIENTE Nota
000 000 24 Cuantas por Pagar 4]
0,00 0.00 25 Berwficios a ks Empheados 22)
1,012,672810.202,0 BOT.622.701.603.20 17 Provsiongs @)
163,241,798 601,37 10817834084 48 2 Cvos Pasin 24
660.150536,678 84 T25.485.048.218,1¢
166.519.013.006.87 160.58).677.332.46 NO CORRIENTE
10.000,00 10,000,00 24 Cuenlas pof iy’
000 | 25 Banwhoios 8 ks Empiados ()
A1.208%0.148 )1 35.700.161.279.08 27 Provsiongs
140,298 372861 56 132 683 506052 51
PATRIMONIO
31 Palrimonto de lss Enbdaden de Gobiemo  (27)
LA TI8A 481 T eanasang TOTAL PASIVO Y PATRIHONIO
0.00 0,00 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
725164,625.626 98 327232721 878,10 01 Pasivas Configantes %)
6345206612 56345263612 43 Acroedoras de Cantrol ()
325.748.070.290, 00 -327.696,174 541 82 49 Acreedoras por Conlra (db) (25)426)

G viienda
(
Perlodo Periodo

Diciembro 202) Diclembre 2022

Roaxprosado
WTRNAGMY  _ MBSEIILIE
420.418.504.705,10 272.163.610.061,05
5087.276.20090 3401.428.109.00
1378201848, 00 1603.779.976,00
73620 221.807,77 71864,697,020.7¢
468067800 1,400.521,00
000 000
4G ETE00 1.080.521,00
000 000
1530898 6 433,40 1.360.32.082.443.4)
15380 e 40 1389382 06244343
2062.613.854.463.17 1,708.070.756.133,23
o——————y
0,00 00
2360626, 841.165,69 2.087.067,650.360,63
4582 516,00 458231800
+2 380631423 481 59 -2,057002 $32676,69
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Codigo  Cuentas
INGRESQS SIN CONTRAPRESTACION
41 Ingresos Fiscales
] Transfarencias y Subvenciones
47 Oparaciones [Merinstiucionales
4§ Olrosingresos
GASTOS
i De administracion y Operacitn
£1) Delerioro, Deprecianas, Amortzaciones y Provisiones
Ll Transforncas y Subvenciones
85 Gastos Piblico Social
EXGEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL
INGRESOS CON CONTRAPRES TACION
48 Qfros ingresos
GASTOS NO OPERACIONALES
57 Operaciones Interinsfitucionales
58 Otros gaslog
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL
5§ EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO

CERIL.

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
G.C No.39.790.760
Estados Financieros Certificados

Anexa No.3
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
ESTADO DERESULTADOS
DEL1DEENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Cifras en pesos)

Nota

(281)
(26.1.1)
12)
[813)
[28.14)

@)
(231)
%82)
(233)
a4

(282)
(282.1)128.22)

(295)
(207)

(E)

Periodo
Diciembre 2023

3.561.857.766.188 86
302,261302,00

17.98.964.126.78
3.541.277.214 445 08
233928631200

3.406.060.464.170,64
151,803,554 287 78
273128872322
3.146.671.061.430 84
106,654,559.720,82

im0

6747302749
36.674,730274.39

17,956,145.296 54

17.691.651,808 44
366.492.468,20

20.716.584.977,75

174.513.885.995,97

?{f Vivienda

Perlodo
Diclembre 2022
resado
1.556.239.682.841,32
6.381,758,00
74.806.513,323,00
3475111.343845 57
631342391178

3.13.071.150.263,54
139503412,176 52

3018.256.855,08
2856,815466,83),75
139.633.434426.11

416.166.532.547,78

20.509.534.800,69
20,500.534.600,69

30.413,785,168,56

30196.694.185,06
21B.190.973 51

-5.904.250357,87

408.264.282.189 81
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ANEXO 2. PRESUPUESTO A 31 DE DICIEMBRE 2023

Presupuestal Recursos de Funcionamiento 2023.
(Cifras en pesos)

o %
Apropiacién ) % . Ei 4 Ejecuci
e Compromisos | Ejecucién | Obligaciones JSCUCY) Pagos 6n
Concepto definitiva n
B Comp. D . F Pagos
A _ Obligac. —
C=BIA ! G=
E =D/A =
FUNCIONAMIENTO 2.917.627.709.389 | 2.905.493.361.078 99,58% 2.903.620.567.942 99,94% 2.902.055.687.964 | 99,47%
Gastos de personal 50.239.050.920 48.207.048.756 95,96% 48.090.659.151 99,76% 47.691.358.015 | 94,93%
Adquisiciéon de
Bienes y Servicios 13.110.173.334 12.308.137.421 93,88% 10.926.494.711 88,77% 10.926.494.711 83,34%
goar’r‘isefstfsnc'as 2.843.486.770.112 | 2.837.424527.519 | 99,79% | 2.837.050.806.712 | 99,99% | 2.835.885.227.870 | 99,73%
Gastos por Tributos,
Multas, Sanciones e 10.791.715.023 7.553.647.382 69,99% 7.552.607.368 99,99% 7.552.607.368 | 69,99%
Intereses de Mora.
Presupuestal Recursos de Inversion 2023.
(Cifras en pesos)
L % % %
- Az;?ielli?i‘i/lgn Compromisos Ejecucion Obligaciones Ejecucion Pagos Ejecucion
p A B Comp. D Obligac. [F Pagos
C=BI/A E=D/A G=F/A
INVERSION 1.156.132.030.616 | 1.080.620.102.805 93,47% 105.471.101.447 9,76% 99.478.168.440 8,60%
Acceso a
soluciones de 30.198.360.268 22.692.734.426 75,15% 18.620.046.296 82,05% 18.620.046.296 61,66%
vivienda
Ordenamiento
territorial y o o o
desarrollo 71.472.525.000 66.209.528.611 92,64% 28.644.776.201 43,26% 28.637.276.201 40,07%
urbano
Acceso a la
poblacién a los
servicios de
1.007.763.450.000 947.048.166.681 93,98% 33.131.488.697 3,50% 27.146.055.690 2,69%
Agua Potable y
Saneamiento
Bésico
Fortalecimiento
de la gestion y
direccion  del
sector 46.697.695.348 44.669.673.088 95,66% 25.074.790.253 56,13% 25.074.790.253 53,70%
vivienda,
ciudad y
territorio
o 4.074.189.825.529 | 3.986.543.549.407 | 97,85% | 3.009.521.754.912 |  7549% | 3.001.963.941.927 | 73,68%
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ANEXO 3. RELACION DE HALLAZGOS

No . Incidencia del Hallazgo
Hallazgo Titulo del Hallazgo A|D|P Cuantia $
1 Cuenta 151002 Inventarios. X
> Cuenta 190513 Bienes y Servicios Pagados X
por Anticipado — Estudios y Proyectos.
3 Reconocimiento Cuentas por Pagar. X X
4 Cuenta 2710 — Provision Litigios y Demandas | X
Cuentas de Orden Deudoras — Activos
5 Contingentes. Posibles bienes PAR INURBE | X
en proceso de Saneamiento.
Cuentas de Orden Contingentes Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucién de
6 . X X
Conflictos.
7 Depuracién y actualizacién Contable de X
Procesos Judiciales PAR-INURBE.
8 Operaciones Reciprocas. X
9 Notas a Los Estados Financieros. X
10 Reserva Constituidas desde la vigencia 2016. | X X
11 Reserva presupuestal Contrato 040 de 2022. | X X | X
12 Reservas Presupuestales Constituidas X X
Vigencia 2023.
13 Saldos de Apropiacion Vigencia 2023. X X
14 Ejecuc_ipn Presupuestal — Proyectos de X X
Inversion.
Planeacion y Ejecucion presupuestal Proyecto
de Inversion “Fortalecimiento a la gestion
15 comunitaria e implementacion esquemas | X X | X
diferenciales y medios alternos en acceso a
agua y saneamiento basico a nivel nacional’”.
16 Vigencias Futuras. X X
17 Registro de procesos Litigiosos Aplicativo e- X
Kogui”.
18 Informacion en el sistema electrénico para la X X
contratacion estatal (SECOP 1y ).
19 Informacién Pagina WEB del MVCT. X X
20 Ejecucion del plan estratégico de la Gestién de X
Residuos Solidos Vigencia 2023.
21 Plan Operativo del contrato interadministrativo X
No. 1083 de 2022.
Gestion de los programas de Mitigacion,
22 adaptacion al cambio climatico e inversion | X
ambiental vigencia 2023.
TOTAL 22 |11 | 2
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ANEXO 4. MUESTRA CONTABLE

Muestra de Auditoria Contable.
Vigencia 2023

RIESGO PROCEDIMIENTO OPORTUNIDAD EXTENSION ALCANCE

1. Activos:
Cta. 1384 - Otras Cuentas por Cobrar.
Cta. 1510 - Mercancias en Existencia.
Cta. 1520 - Productos en Proceso.
Cta. 1640 - Edificaciones.
Cta. 1905 - Bienes y Servicios Pagados por
Anticipado.

1 Detalle Prioridad Media Mayor |Cta. 1908 - Recursos Entregados en
Administracion.
Cta. 1926 - Derechos en Fideicomiso.
2. Pasivos:
Cta. 2403 - Transferencias por Pagar.
Cta. 2514 - Beneficio Pos empleo -
Pensiones.
Cta. 2701 - Litigios y Demandas.
Cta. 47 Operaciones Interinstitucionales

2 Detalle Prioridad Media Mayor Cta. 48 Otros Ingresos
Cta. 55 Gasto Publico Social.
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ANEXO 5. MUESTRA DE CONTRATOS

Muestra contratos

disteleee B CT’\(I;)’sdgor VAR OIS [FOR mu’\el:(;t?:de Valor de la muestra
contrataciéon Modalidad MODALIDAD Contratos
OBRA 2 $ 2.882.932.198,00 2 $ 2.882.932.198,00
CONVENIOS INTER
ADMINISTRAATIVOS 586 $ 1.365.042.436.371,00 14 $  433.452.343.924,00
SUBASTA INVERSA 3 $ 4.576.102.875,00 3 $ 4.576.102.875,00
VALOR TOTAL 1.372.501.471.444 $440.911.378.997,00

Muestra proyectos (Contratos de obra) en estado de Suspension

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

DESTINO

NOMBRE DEL PROYECTO

VALOR

ESTADO

CUNDINAMARCA

Ubaté (CUN)

ALCANTARILLADO

Construccion de la planta de
tratamiento de agua residual
(PTAR) del casco urbano del
municipio de Ubate.

$ 33.684.999.980,00

SUSPENDIDO

CESAR

Agustin Codazzi
(CES)

ACUEDUCTO

Construccion y/o optimizacion
de conduccién y redes de
distribucion del sistema de
acueducto de la cabecera
urbana del municipio de
Agustin Codazzi etapa Il -
departamento del cesar

$

49.991.602.211,00

SUSPENDIDO

VALLE DEL CAUCA

Cali (VAL)

ACUEDUCTO

Optimizacién centro de
control maestro acueducto y
alcantarillado de EMCALI EICE
ESP fase en Santiago de Cali

$

27.689.001.215,00

SUSPENDIDO

ANTIOQUIA

La Estrella (ANT)

ACUEDUCTOY
ALCANTARILLAD

Construccion de redes de
acueducto,

alcantarillado de aguas
residuales y

lluvias en los sectores de
Tablaza y pueblo

viejo del municipio de la
Estrella- Antioquia.

96.304.628.460,00

SUSPENDIDO

SANTANDER

Vélez (SAN)

ACUEDUCTOY
ALCANTARILLADO

Plan maestro de acueducto y
alcantarillado cabecera
municipal de Vélez

38.283.767.509,00

SUSPENDIDO
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