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1. CONTEXTO

ANTECEDENTES

La vivienda adecuada esta reconocida como un derecho en la Declaracion de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de los derechos Econémicos, Sociales
y Culturalest. Los elementos de una vivienda adecuada segun ONU Habitat, son: 1)
Seguridad en la tenencia, 2) Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, 3) Asequibilidad, 4) Habitabilidad, 5) Accesibilidad, 6) Ubicaciony 7)
Adecuacion cultural. El objetivo que plantean las politicas nacionales corresponde
al propoésito de que estos criterios se articulen correctamente para que tanto las
politicas como el marco regulatorio, permitan la configuracion de este escenario de
vivienda social; resulta util asi, el enfoque planteado por la Agenda Urbana
(Naciones Unidas, 2017), la cual destaca la relevancia de tener en cuenta las
necesidades y preferencias de diferentes grupos en materia de acceso a vivienda.

Los antecedentes de la politica de vivienda en el pais datan desde la creacion del
Banco Central Hipotecario, cuyo objetivo principal fue promover el sector de la
construccion a través del crédito hipotecario?, mas adelante se creo el Instituto de
Crédito Territorial, cuyo meétodo utilizado fue organizar los programas como
estrategias del Estado para superar el déficit de vivienda popular urbanas.El método
que se utilizé consistié en adquirir tierra urbanizable, edificar grupos de viviendas y
programar la venta con plazos y precios adecuados al mercado inmobiliario popular,
desde sus inicios, posteriormente, se enfocd en hacer participe a la comunidad
académica con el fin de estimular el interés de los arquitectos hacia el disefio de
vivienda econ6mica, cémoda e higiénica, destinada a los empleados de Bogot§;
estas primeras etapas han venido evolucionando, por tanto, las condiciones
requeridas para las viviendas van cambiado de la mano con el desarrollo socio-
econdémico del pais.

Posteriormente, se crearian las herramientas que transformaron la politica de
vivienda: Las corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV) y la Unidad de Poder
Adquisitivo Constante (UPAC). Del UPAC, que habia sido pensado para extender
el acceso a la vivienda en un pais bajo un contexto economico controlado, se paso

1 ONU HABITAT.

2 Universidad, Ciencia y Desarrollo, Fasciculos Anteriores, Tomo |, 2007. Fasciculo 11. La Evolucion de la
politica de vivienda en Colombia.

3 https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-349/instituto-de-credito-territorial-
ict
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a un modelo de control sobre las tasas de interés para la compra de vivienda a
través de la UVR, como estrategia de financiamiento®

De acuerdo con los modelos precedentes, la Constitucion Politica de 1991
establecio por su parte el derecho a la vivienda digna, reglamentando desde
entonces las nuevas estrategias de politica de vivienda para el pais, los cuales han
buscado reducir el nivel de morosidad por una parte y aumentar el volumen de los
recursos disponibles para los usuarios, sin embargo, pese a los esfuerzos en la
materia, se presentan problematicas en la asignacion y verificacion de los
beneficiarios, topes oficiales a la tasa de interés que afectan los incentivos de las
entidades financieras crediticias, deficiencias en la planificacion y verificacion
técnica y juridica de los proyectos viabilizados para construccion de interés social,
entre otras.

De acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 25,
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

La Corte Constitucional® ha recurrido al articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, con el objeto de precisar el alcance y
el contenido del derecho a la vivienda digna, el cual reconoce el derecho a una
vivienda adecuada descrita dentro de los siete elementos de la vivienda.

La habitabilidad se refiere a que la vivienda sea capaz de ofrecer espacio adecuado
a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u
otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de
enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes. La
Disponibilidad de Servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, contempla la
provision de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, asi como para la conservacion de alimentos
y eliminacion de residuos. La Asequibilidad: El costo de la vivienda debe ser tal que
todas las personas puedan acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de otros
satisfactores basicos o el ejercicio de sus derechos humanos. Se considera que una

4 Universidad Universidad, Ciencia y Desarrollo, Fasciculos Anteriores, Tomo II, 2007. Fasciculo 11. La Evolucion
de la politica de vivienda en Colombia.
5 Sentencia C-936 de 2003.
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vivienda es asequible si un hogar destina menos del 30% de su ingreso en gastos
asociados a la vivienda (ONU, 2018). La Habitabilidad: Son las condiciones que
garantizan la seguridad fisica de sus habitantes y les proporcionan un espacio
habitable suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia,
el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales. La Accesibilidad: El
disefio y materialidad de la vivienda debe considerar las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados, particularmente de personas con
discapacidad. La Ubicacion: La localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios
e instalaciones sociales, y estar ubicada fuera de zonas de riesgo o contaminadas.
Y la Adecuacion Cultural: Es una vivienda adecuada si su ubicacion respeta y toma
en cuenta la expresion de identidad cultural.

De acuerdo con los elementos descritos, se hace imperativo atender el déficit
habitacional desde el ambito cualitativo y desde el cuantitativo. En este ultimo,
debiéndose acoger a los parametros basicos® de construccion de las viviendas
sociales.

El articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia establece que: “todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”. De esta manera el
articulo 11 del Pacto Internacional se ha convertido en la referencia imperativa que
permite desarrollar este articulo constitucional, y las politicas, al menos en su
propadsito, fijan las condiciones establecidas constitucionalmente, sin embargo, no
se establecen los mecanismos adecuados de seguimiento y control a las metas
propuestas.

Dentro del Pacto internacional del que Colombia hace parte, suscribi6 los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles, dentro de los cuales, el ODS 11, plantea indicadores
relacionados con la exclusividad, seguridad, resiliencia y sostenibilidad de las
ciudades y los asentamientos humanos, disponiendo para el afio 2030:

o Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

e Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular

6 Incorporando la definicién y criterios de los elementos de una vivienda adecuada segin la ONU.
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mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a
las necesidades de las personas en situacion vulnerable, las mujeres, los
nifos, las personas con discapacidad y las personas de edad.

e Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para una
planificacion y gestidn participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

« Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

« Reducir de forma significativa el nUmero de muertes y de personas afectadas
por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las perdidas econdmicas directas vinculadas al producto
interno bruto mundial causadas por los desastres, haciendo especial hincapié
en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones vulnerables.

e Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo.

« Proporcionar el acceso universal a las zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifos,
las personas de edad y las personas con discapacidad.

De acuerdo con las proyecciones establecidas, segun los indicadores para el 2030,
se proyectd para el 2020 aumentar sustancialmente el numero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan politicas y planes integrados para promover
la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a este, asi como la resiliencia ante los desastres, desarrollar y poner en
practica, en consonancia con el Marco de Sendai’ para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los
niveles.

El CONPES 3919 de 2018 se plantea en el marco del cumplimiento de los
compromisos asumidos en la agenda internacional de desarrollo sostenible, en
especial en lo referente al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), con énfasis en el objetivo 11 sobre ciudades y comunidades sostenibles; en
consonancia con lo establecido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible - Habitat III.

" El Marco de Sendai es el instrumento sucesor del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres. El Marco de Accion de Hyogo se concibié para dar un mayor impulso a la
labor mundial en relacién con el Marco Internacional de Accién del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales de 1989 y la Estrategia de Yokohama para un Mundo Mas Seguro: Directrices para la prevencion de los desastres
naturales, la preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos, adoptada en 1994, asi como su Plan de
Accibn, y la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de 1999.
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La Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles (CONPES 3919) plantea la débil
inclusion de los criterios de sostenibilidad en las etapas del ciclo de vida de las
edificaciones (i.e. disefio, construccion, operacion y aprovechamiento) en viviendas
nuevas y usadas; no obstante, el compromiso con el ODS 11.

De esta manera, aunque existen varias iniciativas de desarrollo sostenible para
edificaciones en el pais, entre las que se destacan la Resolucién 0549 de 2015,
expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y la Norma Técnica
Colombiana (NTC) 6112 de 2016, bajo el Sello Ambiental Colombiano (SAC), estas
medidas se han enfocado principalmente en la reglamentacion para el ahorro del
consumo de agua y energia en edificaciones nuevas y un grupo de edificaciones de
distintos usos (vivienda no VIS, centros comerciales, oficinas, hoteles, educativos,
hospitales), siendo de voluntaria aplicacion para vivienda social (Vivienda de Interés
Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP)8, dejando sin fuerza reglamentaria
este tipo de implementaciones de calidad en los programas de vivienda social del
pais. Por lo tanto, reconoce la necesidad de incorporar y promover criterios de
sostenibilidad en edificaciones de todo tipo de uso, tanto nuevas como usadas en
todo su ciclo de vida. La politica de vivienda sostenible articula las iniciativas
relacionadas con la inclusion de criterios sobre este aspecto en el sector de las
edificaciones dentro de una estrategia de instrumentos para la transicion de politica
publica, mecanismos de seguimiento a resultados y financiamiento verde a través
de incentivos econdémicos.

La Sentencia C-936 de 2003, sefiald que es necesario asegurar condiciones de
habitabilidad, es decir, garantizar que la vivienda corresponda a un lugar en que las
personas puedan guarecerse de las inclemencias ambientales y proyectar su vida
en sociedad, lo cual impone unas condiciones minimas de espacio, calidad de la
construccion, acceso a servicios publicos, para lo cual, deben darse las garantias
de goce, mediante las cuales el Estado debe crear sistemas adecuados que
permitan la adquisicién de vivienda a precios razonables acordes con el nivel de
ingresos de la poblacion y procurar una oferta adecuada de vivienda frente a grupos
en estado de vulnerabilidad.

8 Enla Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, se definen
los rangos que componen la vivienda social. Asi, se entiende la Vivienda de Interés de Prioritario (VIP) como aquella con un
valor de mercado menor o igual a 70 salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv); mientras que se entiende que la
Vivienda de Interés Social (VIS) diferente de VIP, es aquella con un valor superior a 70 smmlv, pero inferior o igual a 135
smmlv.
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Por tal razén, la sentencia T-585 de 2006 sefialé que los contenidos conceptuales
del concepto de vivienda digna estan relacionados con: (i) aspectos materiales para
disfrutarla y (ii) garantias de goce.

Respecto a lo establecido en la Sentencia C-936 de 2003, la Sociedad Colombiana
de Arquitectos, aporta una nueva vision a los parametros técnicos “‘minimos”
introduciendo un cambio a las “Condiciones basicas” basados en componentes de
caracter humano y de calidad de vida, de las que deben partir los términos de
referencia de construccién en los programas de viviendas de interés y de interés
prioritario.

La Sentencia T-025/2004 y sus autos 008/09, 383/10 y 219/11, entre otros, sefalan
gue el acceso a la vivienda digna no se refiere exclusivamente a la financiacion de
la propiedad sobre la vivienda, sino que debe entenderse como un bien familiar que
requiere un espacio determinado, en el cual se desarrollan y se realizan los
procesos propios de la sociedad. Por tal razon, las caracteristicas y las condiciones
de este espacio, que cualifican su dignidad y benefician a cada uno de los
integrantes de la familia, deben ser reguladas por el Estado.

En la Sentencia T-409/13 la Corte Constitucional explicdé que: “el derecho a la
vivienda esta intimamente relacionado con el derecho a la vida en condiciones
dignas, y como tal, es obligacion del Estado ofrecer proyectos de vivienda o solucion
de vivienda a los ciudadanos, ya sea de forma directa o por intermedio de los
particulares, procurando garantizar la materializacion efectiva del derecho en
cuanto: a) la seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e)
asequibilidad; f) lugar y g) adecuacién cultural™.

e Seguridad juridica de la tenencia: Hogares desplazados que habitan
viviendas propias y cuentan con escritura registrada o viviendas en arriendo
y cuentan con contrato escrito / Total de Hogares Desplazados.

o Espacio suficiente: Hogares Desplazados que habitan viviendas sin
hacinamiento / Total de Hogares Desplazados.

« Materiales apropiados: Hogares Desplazados que cuentan con materiales
apropiados en su vivienda (techos, pisos y/o paredes exteriores) / Total de
Hogares Desplazados.

« Ubicacion: Hogares Desplazados que habitan viviendas ubicadas en zonas
gue no son de alto riesgo / Total de Hogares Desplazados.

°® ONU Hébitat 2019.
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e Acceso a servicios: Hogares Desplazados que cuentan con acceso a todos
los servicios domiciliarios bésicos (energia, acueducto, alcantarillado y
recoleccion de basuras) / Total de Hogares Desplazados.

La ley 1537 de 2012%°, por medio de la cual se dictan las normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda, sefiala en su
articulo 1° “las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del
orden nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo de los
proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocion del
desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiacién de
vivienda”. Estableciendo ademas los lineamientos para el desarrollo de la politica
de vivienda.

El Objetivo del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta el sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, el cual reza: “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra como
objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia
del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema
de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en
cuenta las condiciones de acceso y financiacién de vivienda, y de prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.”

De acuerdo con las bases del actual Plan de Nacional de Desarrollo 2018 — 2022,
Pacto por Colombia, Pacto por la equidad, una de las apuestas politicas es la
reduccién del déficit habitacional en ascenso!!, buscando mejorar la calidad de las
viviendas, teniendo en cuenta que no cumplen con los “estandares minimos de
calidad” término de relevancia sobre las variables asociadas al componente de
servicios publicos domiciliarios y vivienda'?, condiciones que contribuyen, ademas,
en la incidencia de la pobreza multidimensional (DANE, 2018), de esta manera el
PND, manifiesta enfocar sus programas de vivienda abordando criterios de calidad
y el acceso a la vivienda como elemento patrimonial y de generacion de ingresos
aportando, de esta manera, a reducir el indice de Pobreza Multidimensional (IPM)*3.

Plantea de esta manera en sus objetivos: Mejorar las condiciones fisicas y sociales
de viviendas, entornos y asentamientos precarios, a traves de la implementacion de

10 Modificado por el Decreto 1921 de 2012, Por medio del cual se reglamentan los articulos 12 y 23 de la Ley 1537 de 2012.
11 DANE, 2017a.

12 Fuente de agua mejorada, adecuada eliminacion de excretas, pisos adecuados, paredes adecuadas, y hacinamiento critico.
13 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la equidad.
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politicas para el mejoramiento de vivienda y barrios para los hogares de menores
ingresos

La Politica de Vivienda Sostenible busca impulsar la inclusion de criterios de
sostenibilidad dentro del ciclo de vida de las edificaciones!4, de ésta se sefialan
incentivos financieros que permiten implementar las iniciativas de construccion
sostenible, en un horizonte hasta el 2025, la politica da cumplimiento a lo estipulado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, en el plan
de accion sectorial de mitigacion para el sector vivienda y desarrollo territorial
(2014).

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, se buscara mejorar la
calidad de las viviendas deficitarias reconociendo que, para el 9,75% de los hogares
urbanos y el 48,5% de los rurales, la vivienda no garantiza los estdndares minimos
de calidad. Teniendo en cuenta que las variables asociadas al componente de
servicios publicos domiciliarios y vivienda contribuyen en un 11% en la incidencia
(ajustada) de la pobreza multidimensional (DANE, 2018a), los avances en la calidad
y el acceso a la vivienda (como elemento patrimonial y de generacién de ingresos,
especialmente para la poblacién rural) (DNP-Union Temporal G exponencial-1psos,
2013) aportaran a reducir el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que para
2017 fue de 17,0% (11,4% en la zona urbana y 36,6% en la rural) (DANE, 2018).

Adicionalmente, se propone continuar facilitando el acceso a vivienda para hogares
de menores ingresos, con el proposito de reducir el déficit cuantitativo urbano
(5,22%) y rural (3,09%). Asi mismo, de manera articulada con la vivienda, se debe
fortalecer el mejoramiento de los entornos construidos en zonas urbanas y rurales,
con miras a asegurar la accesibilidad y disponibilidad de los servicios publicos y
sociales.

14 Documento Conpes 3919, Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles, 2018.
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Gréafica 1. Déficit de vivienda rural 2010-2017
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Fuente: cdlculos del DNP, a partir de la Encuesta Nacional de Galidad de Vida (ECV) (DANE, 2010-2017h).

Segun el DANE, el Déficit Habitacional estad compuesto por el Déficit Cuantitativo y
el Déficit Cualitativo.'® A nivel nacional el total de hogares sobre los cuales se hace
el calculo del Déficit habitacional es de 14.060.645, de éstos los que encuentran en
déficit son el 36,6% con un total de 5.144.445. (cifra informe 2018)

Gréfica 2. Déficit habitacional por departamento

Grafico 1. Déficit habitacional por departamentos
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En la grafica 2 se observa la distribucion geografica del déficit habitacional por

departamentos.

15 Boletin técnico, Déficit Habitacional CNPV2018. DANE 2020.
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En el total nacional, de los 14.060.645 hogares que habitan en viviendas diferentes
a las indigenas y étnicas, 1.378.829 hogares se encuentran en Déficit Cuantitativo,
es decir, el 9,8% de los hogares (ver Tabla 1).

Tabla 1. Hogares en déficit cuantitativo de vivienda por departamentos y componentes
Departamento Numero de | Tipo Paredes Cohabitacién | Hacinamiento | Hogares en
hogares no mitigable | déficit
cuantitativo*
Antioquia | 1.979.841 1.758 103.525 16.805 14.536 130419
Atlantico 624.860 922 11.195 17.606 16.975 43.185
Bogota 2514143 1.378 7.803 79.562 10.683 96.947
Bolivar 541713 786 69.017 18.678 18.689 98.742
Boyaca 380.293 333 16.282 4,067 1.294 21438
Departamento Mimero de | Tipo Paredes | Cohabitacién | Hacinamiento Hogares en |
hogares no mitigable | déficit
cuantitative®
Caldas 308793 235 16943 1 &40 1545 19729
Caguetd 115553 ] 36254 | 1 654 1.835 IB459 |
Cauca 394404 1199 44,930 21130 1.965 £5.540
Cesar 311636 643 22377 10327 13.271 42089
Cardoba 455125 G593 G44.509 | 24638 10,718 121279 |
Cundinamarca 945401 861 24607 16598 4.097 44 815
Chocd 124348 G4 &0.448 2578 1438 61894
Huila 318876 591 13773 I 6551 2559 22200 I
La Guajira 154710 G592 17 206 4718 T.E40 27486
Magdalena 341016 FEl-] 27.002 14703 17.453 54427
Meta 301870 B41 30982 [ 4757 2496 37.350 [
Marifio 437651 E00 £5.117 14514 3495 205998
Morte de Santander 397621 3590 31.505 G417 $.695 44725
Quindio 174.075 289 6832 | 1 384 5149 B.Ra4 |
Risaralda 275848 164 S.618 1616 1133 12105
Santander 646560 1039 33076 14607 5085 51263
Sucre 235374 233 28660 [ S.E40 8208 39.620 |
Talima 422413 B85 Z7F 155 5360 3439 35423
Valle del Cauca 1265428 853 40 269 12 886 6825 LE432
Arauca 74.335 340 23038 I 1765 1777 25175 I
C & 127582 454 8338 2460 1558 11576
Putumayo 106324 31590 42552 4621 1.044 46.111
Archipiélago de 16281 55 1.889 [ T4 274 2214 [
San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina
Amazonas 15.93% 49 859561 560 1110 G415
Guainia 8.408 79 3.541 365 463 4226
Guaviare 2260 67 10.234 | 267 210 10537 |
Vaupés 6.356 G2 5.097 89 153 5.194
Vichada 14767 107 6.116 324 3169 6.532
Total general 14.060.645 15.279 5945.251 | 315.401 173.193 1.378.829 |
*fdota la suma del ioial de Fogares por camporss e eg igual Al totel de hogares en dalics cuamtitative pues pusde heber Baganes gue

cumpilen &l criteria para sstar inchiidos e mis de un componente, pen S8 no S8 oenken dos weoes ee el otal
Fusnte: DANE, CNFY 2013

Con base en las cifras presentadas en las graficas 1 y 2 y en la tabla 1, se
proyectaron las metas incluidas en el PND 2018 — 2022.
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Los Programas vigentes'® que desarrolla el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio son los siguientes:

Programa de Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés Social - Mi casa
Ya:

Mi Casa Ya busca beneficiar a hogares que tengan ingresos menores a 4 SMMLV
($3.51 millones). Estos hogares podran obtener un subsidio monetario de 30
SMMLYV ($26.33 millones) o de 20 SMMLV ($17.55 millones), dependiendo de sus
ingresos, para compra de su vivienda y una cobertura a la tasa de interés de 5
puntos porcentuales, para viviendas de interés prioritario que no superen los 90
SMMLYV ($79 millones) y de 4 puntos porcentuales, para viviendas de interés social
de hasta 135 SMMLYV ($118.50 millones) y de hasta 150 SMMLYV ($131.67 millones)
para aglomeraciones urbanas cuya poblacién supere un millon de habitantes. La
cobertura a la tasa de interés entre 4 y 5 puntos porcentuales aplica para hogares
gue tengan ingresos menores a 8 SMMLYV ($7.02 millones).

Complementariedad y Concurrencia. El subsidio familiar de vivienda en el marco de
este programa de vivienda se aplicara de manera concurrente con el asignado por
las Cajas de Compensacion Familiar siempre y cuando se trate de postulaciones
nuevas en los términos del Decreto 1533 de 2019.

Para el afio 2020 se otorgaran en total 30.540 subsidios a través del programa Mi
Casa Ya. De esta forma, los hogares podran comprar la vivienda nueva urbana que
deseen, cuyo valor no exceda los 135 salarios minimos ($118.50 millones) y para
las viviendas ubicadas en los municipios y distritos definidos en el articulo 2.1.9.1
del Decreto 1077 de 2015, hasta 150 salarios minimos ($131.67 millonesv). En este
programa, con fuente de financiacion del PND, se plantea entregar 135.000
subsidios entre 2019 y 2022, el MVCT adelantard las acciones necesarias para
asignar los recursos gue no estan cubiertos por el aval fiscal para lograr la meta del
PNDe,

Programa Casa Digna Vida Digha

“Casa Digna, Vida Digna” es una iniciativa del Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022, para mejorar la calidad de vida de los usuarios, a través del mejoramiento de

16 Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados SINERGIA. DNP
17 ABC Mi Casa Ya MVCT (pagina web)
18 Documento Conpes 3977 de 2019.
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sus viviendas y el entorno de las mismas. Este programa articula a tres entidades:
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) y el Departamento Administrativo de la Prosperidad Social
(DPS).

El nuevo programa tiene como estrategia principal reducir el déficit cualitativo
(calidad) de vivienda y apoyar la equidad y legalidad en Colombia. Esta iniciativa
del MVCT, busca intervenir asentamientos humanos mediante tres lineas de accién:
(1) el mejoramiento de las condiciones del entorno y la construccion de
equipamientos sociales y obras de urbanismo, (2) la titulacién de las viviendas y (3)
el mejoramiento al interior de las viviendas, incluyendo la construccion de barios,
cocinas, pisos, estructuras, entre otros. Total, meta para el cuatrienio 600.000.
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Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores — VIPA

Es un nuevo programa de vivienda del Gobierno Nacional, dirigido a 86.000 hogares
colombianos que tienen ingresos entre 1 y 2 salarios minimos mensuales legales
vigentes SMLMV, y que quieren adquirir vivienda de interés prioritario urbana nueva
en los proyectos que se seleccionen en desarrollo del programa.

Este programa busca promover la adquisicion de vivienda para familias de todo el
pais que tengan ingresos de hasta dos salarios minimos mensuales. Estos hogares
podran tener casa propia sin comprometer mas del 30% de su ingreso en el pago
de las cuotas del crédito hipotecario. Lo anterior significa que un hogar que tenga
ingresos de un salario minimo mensual podrd comprar su casa, en el marco de este
programa, con una cuota mensual aproximada de 180 mil pesos.

Programas de Subsidio vigentes?®
Subsidio Familiar de Vivienda

El Subsidio Familiar de Vivienda es un aporte estatal en dinero o especie, otorgado
por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle el acceso a una solucion
de vivienda de interés social, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario
cumpla con las condiciones que establecen las normas.

Podran ser beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda los hogares que se
postulen para recibir este subsidio, por carecer de recursos suficientes para obtener
una vivienda, mejorarla o habilitar legalmente los titulos de la misma; el reglamento
establecera las formas de comprobar tales circunstancias.

Las entidades otorgantes del SFV son el Fondo Nacional de Vivienda, las Cajas de
Compensacion Familiar, el Banco Agrario en las zonas rurales y la Caja Promotora
de Vivienda Militar.

Subsidio Familiar de Vivienda en Especie — SFVE
Este subsidio equivale a la transferencia de una vivienda de interés prioritario al

beneficiario en el marco del Programa de Vivienda Gratuita, que es el programa que
adelanta el Gobierno Nacional con el propésito de entregar viviendas de interés

19 Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados SINERGIA. DNP
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prioritario, a titulo de subsidio en especie, a la poblacion vulnerable referida en el
articulo 12 de la ley 1537 de 2012.

La asignacion de las viviendas a las que hace referencia el articulo 12 de la Ley
1537 de 2012, beneficiara en forma preferente a la poblacién que se encuentre en
alguna de las siguientes condiciones: a) que esté vinculada a programas sociales
del Estado que tengan por objeto la superacion de la pobreza extrema o0 que se
encuentre dentro del rango de pobreza extrema, b) que esté en situacion de
desplazamiento, c) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades
publicas o emergencias y/o d) que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo
no mitigable. Dentro de la poblacion en estas condiciones, se dara prioridad a las
mujeres y hombres cabeza de hogar, personas en situacion de discapacidad y
adultos mayores.

Informes de Auditoria CGR a FONVIVIENDA, vigencias 2016 a 2019:

En los informes de la Contraloria General de la Republica, de estas vigencias se
identificaron las siguientes deficiencias: Falta de seguimiento a las
recomendaciones plasmadas en los Informes de supervision de FONADE;
proyectos con viviendas sin certificar, sin legalizar y sin restituir los recursos,
proyectos de vivienda de interés social otorgados en el programa de Bolsas
Anteriores, se encuentran proyectos en estado "Paralizado”. La anterior situacion
se presenta por diferentes causas, tales como deficiencias en los procesos de
formulacién, viabilizacién y ejecucion de los proyectos; falta de gestidén por parte de
los oferentes; inadecuado seguimiento y monitoreo de Fon vivienda y debilidades
de articulacién entre los diferentes actores intervinientes.?°

También se destacaron deficiencias tales como: Acumulacion significativa en
cuentas por pagar del presupuesto por la baja ejecucion en el rubro de inversién del
Programa de Vivienda Gratuita.?Teniendo en cuenta que Fonvivienda sélo autoriza
giro de recursos sobre la base de viviendas terminadas y asignadas a los
beneficiarios, con la baja ejecucibn de proyectos, se deja de entregar
oportunamente a los beneficiarios las viviendas, circunstancia que incidié en el
cumplimiento de metas, generando un rezago. También se evidencian deficiencias
en la interventoria por parte de Fonade (hoy ENterritorio); asi como, de la
supervision de Fonvivienda, sobre los proyectos que presentaron atrasos no
justificados y afectaron la entrega oportuna de los proyectos, y falencias en los
estandares de calidad y normas técnicas aplicables a la construccion.

20 Informe de Auditoria No. 013 FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA, Vigencia 2016.
2L Informe de Auditoria No. 009 FINANCIERA FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA, Vigencia 2017.
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Asi mismo, la CGR evidencid deficiencias en el proceso de asignacion de las
viviendas terminadas que llevaron a la administracion de estos inmuebles por parte
de un tercero, generando mayores costos a los programas.

En relacion con la gestion de la administracion municipal, la CGR destaco
situaciones como: no superaron las deficiencias estructurales en relacién con la
armonizacion de los instrumentos de planificacion y usos del suelo que favorezcan
del desarrollo regional, incumplimiento de las administraciones en el suministro de
los servicios publicos y desactualizacion de los listados de beneficiarios.
Adicionalmente, se encontro falta de articulacion y coordinacion con las diferentes
entidades y actores del sector, ineficacia en el seguimiento y control a la ejecucion
de los Programas MCY y PVG, falta de indicadores que permitan evaluar el alcance
de la politica en términos de eficacia, eficiencia y economia. Asi mismo, resulta
insuficiente el acompafamiento técnico y el seguimiento a proyectos y entidades
publicas y privadas productoras de vivienda por parte del MVCT??

Aportes a la auditoria por parte de la Sociedad Colombiana de Arquitectos

Como cuerpo consultivo del Gobierno Nacional, la Sociedad Colombiana de
Arquitectos —SCA ha enfatizado en la importancia de incorporar los elementos de
una vivienda digna, en las condiciones basicas que la garantizan, en particular con
la vivienda que es objeto de subsidios o recursos del Estado, y los cuales se
encuentran definidos en el articulo 85 del PND 2018-2022, Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad, en el cual se cita “...la vivienda de interés social es aquella
que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de
menores ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico,
arquitecténico y de construccion sostenible...” manifestando que la Ley se
“...materializa a través del disefio urbanistico, arquitectdnico y de ingenieria, de las
especificaciones técnicas y su correcta ejecucion en la construccion, tanto para las
viviendas nuevas como los programas de mejoramiento de vivienda.”

Segun lo enunciado se sefala la necesidad de establecer los pardmetros de calidad
gue menciona la Ley, con la tUnica finalidad de que los usuarios puedan contar con
la garantia de incluir los aspectos de vivienda digna dentro de los parametros de
construccion de la vivienda, para que dichos criterios estén fundamentados en sus
verdaderas necesidades y posibilidades del sector, sin que esto se refleje en
incremento de costos de construccion a cargo del beneficiario.

22 Informe de Auditoria No. 024 FINANCIERA FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA, Vigencia 2018.
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Una de las garantias que propone la Sociedad Colombiana de Arquitectos es que
se disefie y se aplique un reglamento técnico de la calidad basica del urbanismo y
de la arquitectura habitacional, que ademas incorpore suficientes atributos
espaciales de manera integral a los reglamentos de ingenieria ya existentes y que
permitan, también sortear los problemas evidenciados por la pandemia del Covid
19.23

Por otra parte, uno de los puntos de importancia es sobre el espacio publico, el cual
debe tener capacidad incluyente y formadora de ciudad, este espacio debe ser visto
de manera holistica como un conjunto de elementos que confieren habitabilidad
urbana, con servicios a la comunidad, que posibiliten el encuentro ciudadano y el
ejercicio democratico del uso del espacio. Es un reto que los proyectos de vivienda
generen nuevo espacio publico, y esto no solo debe mencionarse en la politica, sino
gue debe estar reglamentado: “si se pierde el costo de oportunidad de generarlo, no
hay valor que pueda subsanarlo”.

Sobre el control de los costos de la vivienda social, se deben proteger unas
condiciones equitativas entre los productores y los consumidores, lo que se
evidencia en la actualidad es que, por causa de “costos adicionales™ se reduce el
recurso para la construccion, que repercute en la escaza calidad y dignidad de la
vivienda.

Finalmente, si se establecen estandares basicos, no minimos, se podria controlar
la real inversion de los recursos y de esta manera, garantizar la calidad de una
vivienda digna.

28 SCA, comunicacion con radicado SCA-PN10291, noviembre 2020.
2 Tales como “peajes” asociados a la corrupcion, las tasas o créditos de usura, la especulacion sobre el valor del suelo o
sobre los margenes esperados.
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2. CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS
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815111
Bogota D.C.,

Doctores:
JONATHAN MALAGON GONZALEZ
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

CARLOS ALBERTO RUIZ MARTINEZ
Viceministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

ERLES EDGARDO ESPINOSA
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda
Ciudad.

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal 2020, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucién Politica, efectu6 Auditoria de Desempefio al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT y al Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda,
a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal de eficiencia, eficacia
y economia, con que fueron administrados los recursos, asi como los resultados de
la gestion adelantada por el administrador en las areas, actividades o procesos
examinados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. La
responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir un
informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA), las normas internacionales de entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI) por
sus siglas en inglés y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la
Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren que se planifique y
efectle la auditoria para obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestro
informe.
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2.1. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Se fij6 como objetivo general de la auditoria: Evaluar el desempefio institucional del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT y el Fondo Nacional de Vivienda
— Fonvivienda, respecto a las acciones implementadas para reducir el Déficit
Habitacional Urbano en Colombia, en el marco del PND 2014-2018 “Todo por un
Nuevo Pais” y 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”, teniendo en
cuenta los principios de eficiencia, eficacia y economia. Con el fin de desarrollar
este objetivo se formularon los siguientes objetivos especificos:

e Objetivo Especifico 1:

Evaluar el desempefio institucional del MVCT y Fonvivienda, en los
programas Casa Digna Vida Digna, Ml CASA YA y Vivienda Gratuita, y su
contribucion a la reduccion del déficit habitacional urbano, considerando los
principios de economia, eficaciay eficiencia.

Preguntas Objetivo Especifico 1:

Pregunta 1: ¢Los objetivos y metas que quedaron pendientes a diciembre 31 de
2018, referentes al Programa Mi Casa Ya, fueron alcanzados en las vigencias 2019
y 20207?

Pregunta 2: ¢/Las metas formuladas para el programa Mi Casa Ya en el Plan
Estratégico Sectorial 2019-2022, se han alcanzado en la oportunidad establecida a
junio de 20207

Pregunta 3: ¢ Las metas formuladas para el programa Casa Digna Vida Digna en el
Plan Estratégico Sectorial 2019-2022, se han alcanzado en la oportunidad
establecida a junio de 2020?

Pregunta 4: ¢Los indicadores de los programas MI CASA YA y Casa Digna Vida
Digna propuestos por el MVCT permiten evaluar el avance de los mismos, en
términos de eficacia, eficiencia y economia?

Pregunta 5: ¢ El MVCT y Fonvivienda, cuentan con instrumentos de medicion para
evaluar el avance del programa Vivienda Gratuita; asi como para determinar su
efecto en la disminucion del déficit habitacional?
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Pregunta 6: ¢ El MVCT ha adoptado mecanismos eficientes para la disminucion de
los tiempos en cuanto a la legalizacion del subsidio de vivienda, que contribuya a la
reduccion del déficit habitacional?

e Objetivo Especifico 2:

Verificar las acciones adoptadas por el MVCT y Fonvivienda respecto de las
observaciones comunicadas por la CGR en 2019, en desarrollo de la
auditoria de desempenio al déficit habitacional urbano en el marco del PND
2014-2018, con base en los principios de eficiencia, eficaciay economia.

Preguntas Objetivo Especifico 2

Pregunta 1: ;Qué medidas adoptaron el MVCT y Fonvivienda, con ocasion de las
observaciones comunicadas por la CGR en la auditoria de desempefio realizada en
20197?

Pregunta 2: ¢Las medidas adoptadas por el MVCT y Fonvivienda para minimizar
los riesgos detectados por la CGR atendieron los principios de eficiencia, eficacia y
economia?

2.2 ENFOQUE Y ALCANCE.

De conformidad con el conocimiento obtenido de la informacion y datos recopilados,
sobre los actores involucrados?® en la formulacién, desarrollo e implementacion de
la politica de vivienda; y en consideracion a los postulados constitucionales para el
control fiscal posterior y selectivo, la presente auditoria se realiz6 con un enfoque
combinado, por cuanto se evalud si los objetivos de la politica en términos de
resultados se alcanzaron y se examiné el funcionamiento de los sistemas de gestion
para la articulacion entre entidades.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
Entidades a Auditar

Se auditaron: el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT y el Fondo
Nacional de Vivienda — Fonvivienda, por las siguientes razones:

% MVCT, FONVIVIENDA, DPS, CSV, FINDETER, FONADE, SCA, CAVIS-UT, CCF, BANCO DE LA REPUBLICA, ENTES
TERRITORIALES y otros.
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e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT

Corresponde al MVCT como cabeza del sector: “..formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades,
con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacién de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico...” (Decreto 3571 de 2011 — articulo
1).

El MVCT como rector de la politica y cabeza del sector funge como formulador y
ejecutor de la politica por si mismo y a través de Fonvivienda, con los diferentes
programas disefiados para el logro de los objetivos de los Planes Nacionales de
Desarrollo 2014 -2018 y 2018-2022

e El Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda

Cuenta con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestal y
financiera, sin estructura administrativa ni planta de personal propia; sometido a las
normas presupuestales y fiscales del orden nacional y esta adscrita al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Para el periodo 2014-2018 Fonvivienda ejecuté proyectos en desarrollo de los
siguientes programas:

- Programa de Vivienda Gratuita o Subsidio Familiar de Vivienda: 100% en
Especie: (100% subsidiada): Es el programa que adelanta el Gobierno
Nacional con el propésito de entregar viviendas de interés prioritario, a titulo
de subsidio en especie, a la poblacion vulnerable. Este programa tiene como
objetivo entregar 100 mil viviendas gratuitas en una primera fase y 30.000 en
la segunda.

- Programa de Vivienda de Interés Social para ahorradores VIPA: Esta dirigido
a trabajadores formales afiliados a una caja de compensacion familiar que
demuestren ingresos hasta 2 salarios minimos legales mensuales vigentes.
El valor de la vivienda no podra ser superior a 70 salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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- Programa de Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés Social - M| CASA
YA: Este programa entrega beneficios de subsidios mas cobertura a la tasa
de interés del crédito a hogares con ingresos hasta 4 SMLMV, que no sean
propietarios de vivienda en el territorio nacional, no hayan sido beneficiarios
de subsidios familiares de vivienda ni de cobertura a la tasa de interés,
accedan a crédito por valor de los recursos faltantes para una vivienda
urbana cuyo valor sea superior a 70 SMLMV e igual o inferior a 135 SMLMV.
La cobertura de la tasa de Interés depende del valor de los ingresos en
SMLMV.

- Programa de Cobertura a la Tasa de Interés para la adquisicion de Vivienda
de Interés Social y Prioritario - FRECH VIS VIP: Este programa facilita la
financiacion de viviendas de interés social y prioritario de viviendas nuevas,
a través de créditos hipotecarios y contratos de leasing habitacional, por
medio de una cobertura de la tasa de interés. Los beneficiarios deben cumplir
lo siguiente: tener ingresos totales no superiores a 8 SMLMV, no ser
propietario de vivienda en el territorio nacional, no haber sido beneficiario a
cualquier titulo de las coberturas de la tasa de interés. Si la vivienda es de
Interés Prioritario (70 SMLMV), la cobertura de la tasa es de 5 puntos
porcentuales y si es vivienda de interés social (hasta 135 SMLMV) la
cobertura de la tasa es de 4 puntos porcentuales liquidados sobre el saldo
remanente del crédito o del contrato de leasing habitacional, por los primeros
siete (7) afos.

- Programa de Cobertura a la Tasa de Interés para vivienda No VIS — FRECH
No VIS: Es para financiar viviendas nuevas con valor entre 135 y 335
SMLMV, durante el 2016 y 2017. El programa otorga la disminucion de 2.5
puntos porcentuales de la tasa de interés que otorgue la entidad financiera
para los créditos hipotecarios o contratos de leasing (7 primeros afos).

- Programa Nacional de Titulacién: Saneamiento y Legalizacion de los bienes
de los extintos ICT-INURBE a nivel Nacional: A partir de la terminacién del
contrato de Fiducia Mercantil 763 de 2007, entre el Ministerio y el Consorcio
Fiduagraria — Fiduprevisora S.A. el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
asumio la funcion de continuar con el saneamiento de los predios de los
extintos ICT-INURBE, por lo dispuesto en la Ley 1001 de 2005,
particularmente en lo atinente a los articulos 2, 3,4, 6y 7 y el articulo 10 del
Decreto 554 de 2003.
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En el periodo 2018-2022, Fonvivienda adelanta los siguientes programas:

- Programa Casa Digna Vida Digna- CDVD: como nueva iniciativa del
Gobierno en el PND 2018-2022, para mejorar la calidad de vida de los
colombianos a través del mejoramiento de sus viviendas y su entorno, para
el cual se articulan el MVCT, el MADR y el DPS.

- Programa Mi Casa Ya — MCY: Continla como una de las estrategias para
atender el déficit habitacional.

- Programa Semillero de Propietarios: Definido como una caja de herramientas
que promueve el ahorro como instrumento para que mas familias cumplan su
suefio de tener vivienda, incentivando la bancarizacion de los beneficiarios.

- Programa de las viviendas 100% subsidiadas: También conocido como
Programa de vivienda Gratuita o Subsidio 100% en especie. Nace como
respuesta del Gobierno Nacional a la realidad de miles de hogares que viven
en situacion de extrema pobreza y, por lo tanto, no logran acceder a un
crédito para obtener su vivienda por los mecanismos tradicionales que ofrece
el mercado, el cual debi6 culminar en 2018.

- Programa Arriendo Social: Es un producto exclusivo del Fondo Nacional del
Ahorro acompafado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Es una
nueva linea para los afiliados por Cesantias y Ahorro Voluntario Contractual
que contempla cdnones mensuales desde $180.000 y esta dirigida a
personas gue ganan entre uno y cuatro salarios minimos ($689.454 a
$2.757.816).

Para establecer la muestra objeto de auditoria, se aplicé el criterio auditor, de
acuerdo con el conocimiento del tema.

En la evaluacion del periodo 2014-2018, la CGR selecciono los Programas MI CASA
YA y Vivienda Gratuita; estos programas fueron escogidos teniendo en cuenta la
relevancia de los mismos y los recursos invertidos. Por otra parte, se evalud la
coordinacion interinstitucional e intersectorial para el logro de los fines del Estado,
la gestion de datos y Sistemas de Informacién, por cuanto estos instrumentos
permiten facilitar los diagndsticos del sector y orientar las politicas. Asi mismo, se
analizaron los resultados de las estrategias y herramientas utilizadas por el MVCT
para brindar asistencia y acompafiamiento técnico a las Entidades Territoriales, en
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la implementacion de las politicas de desarrollo urbano territorial, relacionadas con
los POT.

Del periodo 2019-2022, se evalué con corte a junio 30 de 2020, el rezago y
ejecucion del programa MI CASA YA, que tuvo continuidad en este periodo, asi
como, del programa Vivienda Gratuita, respecto del avance de la ejecucion de los
proyectos que no han culminado; también se evaluo el programa denominado Casa
Digna Vida Digna, que se suma como nueva estrategia para la reduccion del déficit
habitacional urbano, en la actual administracion.

Por las restricciones de movilidad impuestas en razén a la emergencia sanitaria por
Covid 19, no se programaron visitas para verificacion en sitio de los proyectos de la
muestra correspondiente al periodo 2019-2020, se evaluaron con fundamento en
los ultimos informes de los supervisores e interventores.

De conformidad con lo anterior, se evalud la gestion adelantada y los resultados
obtenidos por el MVCT y Fonvivienda, con el siguiente alcance:

MI CASA YA: Programa desarrollado durante la vigencia 2014 — 2018 y
considerado en el PND 2018-2022 para darle continuidad y aplicacion en todo
el territorio nacional. Se evalu6 el desarrollo del programa, su avance y
seguimiento realizado por el MVCT y Fonvivienda, en términos de eficiencia,
eficacia y oportunidad.

VIVIENDA GRATUITA FASES | y Il: Nace con el Decreto 1537 de 2012, es
el programa bandera del sector vivienda hasta el 2018, por medio del cual se
ejecutaron proyectos de vivienda en el territorio nacional. En la evaluacion se
tomaron dos (2) muestras, teniendo en cuenta como criterios, los siguientes:

Muestra 2019: Se seleccionaron 20 proyectos de PVG Il, que corresponden
al 56% del universo de proyectos terminados a 31 de diciembre de 2019, en
los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cundinamarca, Meta y Norte de
Santander, por presentar el mayor nimero de proyectos, con 3.478 viviendas
proyectadas, estado de los cuales fueron verificados en sitio (Anexo 1).

Muestra 2020: se seleccionaron los proyectos, de acuerdo con los criterios a
continuacion descritos, los cuales fueron evaluados documentalmente.
(Anexo 2):
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Proyectos con avance fisico hasta el 20%, a 31 de diciembre 2019,
presentaban esta situacion 66 proyectos. La informacion correspondiente
a los mismos no se analiz6 de manera puntual, sino que se examiné en
conjunto, para emitir un concepto de las situaciones que han generado su
baja ejecucion a la fecha. El valor corresponde a $560.860.5 millones.
Proyectos con ejecucion de mas del 20% y menos del 100%, a 31 de
diciembre de 2019, presentaban esta situacion 49 proyectos, por valor de
$331.314.3 millones. Se selecciondé una muestra de 9 proyectos con
mayor valor, que suman $116.917.1 millones, que corresponde al 37%, de
este rango y suman 2.090 viviendas.

Proyectos con avance del 100%, a 31 de diciembre de 2019, se
encuentran 8 proyectos por valor de $50.600.9 millones. Se evaluaron las
causas por las cuales no se han legalizado estos subsidios.

CASA DIGNA VIDA DIGNA: Programa estructurado en el PND 2018-2022, el
cual muestra avance en las intervenciones en zona urbana desde 2019, segun
informacién suministrada por el MVCT,? distribuidas de la siguiente forma:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: 82.775 en sus tres lineas de
intervencion (31.427 titulaciones, 33.716 equipamientos y 16.716
mejoramientos de viviendas, incluye los realizados por parte de las
Entidades Territoriales y las cajas de compensacion).

Prosperidad social: 102.748 en sus tres lineas de intervencién (15.307
mejoramientos de vivienda FEST, 7.424 mejoramientos de vivienda
directos y 80.017 mejoramientos de entorno).

Ambito Geogréfico Nacional y Territorial

Se precisa que los sujetos de control: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Fondo Nacional de Vivienda, no tienen oficinas o dependencias regionales, por lo
tanto, la informacion solo reposa en Bogota. La evaluacién se realizd a nivel
nacional, con la informacion suministrada por el MVCT y Fonvivienda.

En el analisis realizado por la CGR en 2019, se efectuaron visitas in situ para la
verificacion de los proyectos tomados en la muestra y en la vigencia 2020, la
evaluacion se hizo sobre la documentacion relacionada con el desarrollo de los
proyectos de la muestra seleccionada, debido a las limitaciones de desplazamiento,

% 2020EE0065163 del 31 de agosto de 2020, como respuesta al oficio ADV-01-2020
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en razon a la Emergencia Sanitaria decretada por el Gobierno Nacional con ocasion
de la pandemia por el COVID 19.

Periodo a Auditar

Del periodo 2014-2018, se evaluaron los programas seleccionados con corte a 31
de diciembre de 2018, para determinar el cumplimiento de las politicas trazadas
durante ese cuatrienio.

Del periodo 2019-2022, se evalu6 con corte a junio 30 de 2020, el rezago de los
programas Mi Casa Yay PVG; asi como la ejecucion del programa Casa Digna Vida
Digna.

2.3. METODOLOGIA

De acuerdo con el tema objeto de la auditoria, se establecieron los criterios y
parametros de medicion del desempefio de los sujetos auditados, los cuales se
describen en forma pormenorizada en el apéndice 1.

Con el fin de abordar los objetivos propuestos y dar respuesta a las preguntas
formuladas, la auditoria se realiz6 bajo la metodologia de andlisis cualitativo y
cuantitativo adoptada en la fase de planeacion, con enfoque combinado orientado
al resultado, al problema y al sistema, a partir de las siguientes herramientas y
técnicas de recoleccion de evidencias:

Solicitud de informacién a los diferentes actores que participan en la politica
de vivienda

Como parte de las técnicas de recoleccién de evidencia, se solicitdé informacién a
los diferentes actores involucrados en la politica de vivienda dentro de los cuales se
encuentran los sujetos de control de esta auditoria, con el fin de cotejar y contrastar
el contenido de la misma. Las entidades requeridas fueron las siguientes:

Sujetos de control

- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT
- Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda

Otros actores
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- Departamento Nacional de Planeacion - DNP

- Consejo Superior de Vivienda - CSV

- Departamento para la Prosperidad Social - DPS

- Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

- Fondo Adaptacion

- Fondo Nacional del Ahorro

- Instituto de Casas Fiscales del Ejercito - ICFE

- Financiera del Desarrollo Territorial S.A. — Findeter

- Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — Fonade, hoy ENTerritorio

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP

- Superintendencia de Notariado y Registro

- Caja de Vivienda Militar y de Policia - Cajahonor

- Camara Colombiana de la Construccién — Camacol

- Sociedad Colombiana de Arquitectos - SCA

- Consejo Profesional Nacional de Ingenieria - Copnia

- Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares -
CPNAA

- Unién Temporal de Cajas de Compensacion Familiar — Cavis-UT

- Asociacion de Cajas de Compensacion Familiar — Asocajas

Reuniones con los diferentes actores, tanto publicos como privados

Dentro de las técnicas de recoleccién de datos e informacién, se adopté la
realizacion de reuniones tematicas con entidades que intervienen directa e
indirectamente en el desarrollo de la politica, tales como: DNP, CSV, Federacién
Colombiana de Municipios, ONU-Habitat, Camacol y Sociedad Colombiana de
Arquitectos.

Los temas tratados correspondieron a sus actividades, roles o funciones dentro del
desarrollo de la politica, consignados en actas y presentaciones; los documentos
requeridos en desarrollo de las mismas fueron entregados mediante oficios.

Vinculacion de Experto Tematico
Se vinculé como experto tematico externo a la Sociedad Colombiana de Arquitectos

— SCA, como cuerpo consultivo del Gobierno Nacional en los temas relacionados
con el sector vivienda.
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Encuestas a entidades territoriales del orden municipal

Teniendo en cuenta la importancia de los POT para el desarrollo de los municipios
en el tema de vivienda, dentro de la metodologia de la auditoria, la Contraloria, en
abril de 2019 realiz6 una encuesta a 1102 municipios, teniendo en cuenta su rol
dentro de la politica de vivienda, pero que no constituyeron una evaluacién o control
sobre la gestion de los entes territoriales, sino el control fiscal al Gobierno Nacional
sobre la eficiencia, eficacia y economia de la politica de vivienda, desde los
siguientes programas:

- En el programa de Vivienda Gratuita: Aportan predios de su propiedad a titulo
gratuito, bajo el esquema publico, formulan y desarrollan proyectos bajo el
esquema de ejecucion de convenios, suscriben con Fonvivienda las actas de
composicién poblacional de los proyectos.

- En el Programa Mi Casa Ya-Ahorradores (VIPA): Proponentes de proyectos
bajo el esquema publico, en consorcio o unidn temporales con constructoras
privadas o Cajas de Compensacion Familiar.

Bajo este contexto, se envid la encuesta mediante Circular 2019EE0042321, en la
cual se inform6 a las alcaldias como acceder al enlace
https://forms.gle/91eB7i3FZmGy2gCt8 para dar respuesta a las 19 preguntas
formuladas, que se orientaron a determinar el estado actual de los POT y a la
percepcion de los municipios respecto de la participacion del MVCT y su articulacion
en estos planes, en su actualizacion; en la inclusion del componente de vivienda en
cuanto a calidad y especificaciones; en la determinacion de zonas de riesgo y en la
habilitacién de suelo para el desarrollo de vivienda.

La encuesta fue diligenciada por 550 municipios, sobre los cuales se realizd el
respectivo andlisis de cada una de las preguntas, luego de su consolidacion y
tabulacion. (Apéndice 2)

Los datos recolectados fueron convertidos en valores porcentuales para su
respectiva comparacion con la informacion recopilada de los diferentes actores de
la politica, con el fin de comprobar, corroborar, confirmar o desvirtuar las preguntas
formuladas en cada uno de los Objetivos Especificos del Plan de Trabajo, de
acuerdo con el enfoque y alcance establecidos.
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Los resultados y conclusiones quedan demostrados con la contrastacion realizada
de la tabulacion frente a la verificacion de la informacion institucional de los sujetos
de control para darle demostracion, validez y autenticidad a las deficiencias
sefialadas por la Contraloria General de la Republica.

Cuestionario a entidades territoriales del orden departamental

En consideracion a la participacion que tienen las gobernaciones en el desarrollo e
implementacion de la politica, la Contraloria, en abril de 2019 envié un cuestionario
a los 32 departamentos con cinco (5) preguntas, mediante Circular
2019EE0042253, indicando como acceso el enlace
https://forms.gle/sDek4CVE95J3hjfe6; las preguntas se relacionaron con su
participacion en el desarrollo e implementacion de la politica de vivienda.

De las 32 gobernaciones, 19 diligenciaron el cuestionario en mencion, respuestas
que fueron consolidadas, evaluadas y contrastadas con la informacion de otros
actores, para que a partir de un método analitico se pudieran determinar las causas
y los efectos de los resultados obtenidos en las respuestas. (Apéndice 3)

Consultas de las estadisticas del DNP, DANE y MVCT

Para consolidar los resultados estadisticos que soportan las situaciones expuestas
en el presente informe se utilizaron varios procedimientos, en los cuales se combiné
la investigacién cualitativa con la cuantitativa, con la solicitud de informacién
realizada en 2019%" y durante el 2020%8.

La cuantitativa, consistié en una revisiéon metddica de las estadisticas oficiales del
DANE, el DNP y el MVCT, y las cifras reportadas en la encuesta a los municipios,
con el fin de comparar los datos y construir tablas Gtiles en las variables definidas
sobre el sector de VIS.

La cualitativa, se concentrd en la revision de documentos oficiales del sector de VIS
y en los resultados de los cuestionarios aplicados, para construir registros narrativos
y contar con una estructura de informacion til para los analisis y conclusiones sobre
los temas abordados.

27 DANE 2019EE0013209 del 11-02-2019, 2019EE0061716 del 24-05-2019; DNP 2018EE0154244 del 18-12-2018; MVCT
2018EE0133094 del 31-10-2018 y otros.
28 Oficios al DNP 2020EE0092664 del 24-08-2020, 2020EE0104272 del 11-09-2020; MVCT 2020EE0092433 del 24-08-2020,
2020EE0104028 del 11-09-2020 y otros
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En el dltimo procedimiento, se combinaron los insumos de los dos anteriores
(encuestas a municipios y cuestionarios a departamentos), para establecer los
aspectos criticos y debilidades en la gestion de los actores y contribuir en la
respuesta a los problemas planteados en la presente auditoria.

Visitas especiales a proyectos de vivienda.

En el 2019, para el analisis del PVG, se determiné realizar visitas fisicas con el fin
de verificar el desarrollo e implementacion de la politica, sobre una muestra de
proyectos en la que se excluyeron los seleccionados en auditorias anteriores
realizadas por la CGR a Fonvivienda.

Para llevar a cabo las visitas,?® se disefié el documento “Ficha Individual de Visita a
Proyectos de Vivienda” y se definieron conceptos y criterios, con el fin de obtener
resultados consistentes y coherentes.

Las visitas se realizaron con la participacion de los representantes de los entes
territoriales, de las interventorias, y de la supervision de los proyectos a cargo de
Fonvivienda, con funcionarios del MVCT. El resultado qued6 consignado en Actas
suscritas firmadas por los participantes antes relacionados. (Anexo 1)

Mesas de Trabajo en el MVCT y Fonvivienda

Con base en la informacion suministrada por los diferentes actores, luego de ser
analizada, cruzada y contrastada, se realizaron mesas de trabajo en 2019 y durante
el 2020, con algunas dependencias del MVCT?, con el fin de aclarar, discutir y
corroborar temas relevantes y puntuales, las cuales se desarrollaron bajo el
siguiente procedimiento:

Solicitud de la mesa: requerida mediante correo electronico, con los temas a tratar.
Realizacion de la mesa: con el personal designado por el MVCT.

Sustentacion de los temas: EI MVCT y el Fonvivienda, aportaron los documentos
gue soportaron los temas objeto de las mesas de trabajo, via correo electrénico o
mediante oficio.

Grabacion y levantamiento de actas: Como evidencia de los temas tratados en las
reuniones

2 Realizadas en el mes de mayo de 2019
%0 Direccién del Sistema Habitacional — DSH, direccion del Espacio Urbano y territorial — DEUT, Direccion de Inversiones en
VIS — DIVIS, Oficina de TIC's y Grupo de soporte Técnico y Apoyo de TIC's.
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Respecto de las mesas relacionadas con las TIC's; ademas de la discusion
tematica, se efectuaron sesiones de verificacion del funcionamiento de los Sistemas
de Informacién, especialmente el componente de demanda gestionado por medio
del Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda (en sus 7 médulos) y
la aplicacibn TRANSUNION, ademas de las plataformas web de Fonade (hoy
ENTerritorio) y Findeter como aportantes de informacion relacionada con la
demanda, las cuales fueron realizadas con el acompafiamiento de los funcionarios
designados por el MVCT y de las que se realizaron requerimientos especificos de
informacion por parte de la CGR, que fueron atendidos por la Entidad y presentadas
las aclaraciones en los casos que lo ameritaban.

La informacién obtenida con esta metodologia fue suficiente y relevante para la
evaluacion en el proceso de auditoria y sustenta los hallazgos relacionados en el
contenido del informe.
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2.4. LIMITACIONES.

Debido al problema de salubridad y mortalidad ocasionado por la Pandemia
decretada por el brote de enfermedad de coronavirus COVID 19; conllevo a que el
Gobierno Nacional adoptara las medidas de Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, a través de los diferentes decretos
de orden Nacional, circunstancia que limité la realizacion de visitas a los proyectos
de la muestra del 2020.

2.5. CONCEPTO SOBRE EL DESEMPENO

Como resultado de la auditoria adelantada para evaluar el desempefio institucional
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT y del Fondo Nacional de
Vivienda - Fonvivienda para atender el déficit habitacional urbano, la CGR,
conceptla que existen deficiencias en:

las actividades de articulacién y coordinacion con las diferentes entidades y
actores del sector. Ineficacia en el seguimiento y control a la ejecucion de los
Programas Mi Caya Ya - MCY, Programa de Vivienda Gratuita — PVG y Casa Digna
Vida Digna - CDVD, y en la consecucion de objetivos y metas propuestos para el
desarrollo de la politica de vivienda; asi como, en la alineacion e implementacion
del ODS 11 de la Agenda 2030. La implementacion de los sistemas de informacion
y gestion de datos han sido ineficaces. Asi mismo, resulta insuficiente el
acompafamiento técnico y el seguimiento a proyectos y entidades publicas y
privadas productoras de vivienda por parte del MVCT. (colocar en puntos)

En cuanto a las estrategias y actividades de asistencia técnica a los municipios, en
los procesos relacionados con la formulacién e implementacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial, no han superado, las deficiencias estructurales en relacion
con la armonizacion de los instrumentos de planificacion y usos del suelo que
favorezcan el desarrollo regional, como se registra en los diagnésticos de los PND
2014-2018 y 2018-2022. Adicionalmente, la cobertura de atencion a los entes
territoriales continta enfocada a la demanda y no al cubrimiento total de acuerdo
con su mision institucional.

En la politica de vivienda se ha identificado: discontinuidad de estrategias y
objetivos, faltan diagnosticos integrales que permitan establecer la situacion de la
vivienda social en nuestro pais, no incluye pardmetros de calidad ni cuenta con
instrumentos eficientes para orientar los procesos de desarrollo y control urbano.
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Estas deficiencias son estructurales e inciden de manera negativa para la soluciéon
del problema publico que la politica pretende atender.

El Consejo Superior de Vivienda, como instancia consultiva superior del sector, no
esta coadyuvando de manera eficaz en la asesoria para satisfacer las necesidades
de vivienda de la poblacibn menos favorecida del Pais, desaprovechando la
jerarquia, conformacion y trascendencia intersectorial de este 6rgano de alto nivel y
su rol fundamental ante el Gobierno Nacional.

Por otra parte, los indicadores estructurados por el MVCT y Fonvivienda no se
encuentran orientados a evaluar el avance de la politica en términos de eficacia,
eficiencia y economia, que permitan medir los resultados del goce efectivo del
derecho a la vivienda digna. En el analisis de la estructuracion de los indicadores se
evidenciaron deficiencias tales como: falta de definicién de la linea base, el calculo
de los mismos, se presentan indicadores cuya ficha técnica muestra resultados
generales y no mide el avance de cada programa. Respecto al programa PVG, no
se disefaron indicadores para la medicién de su ejecucion a partir del 2019 y su
avance es vinculado en los resultados del indicador del programa MCY.

Por ultimo, es recurrente la baja ejecucion de los recursos asignados por el rubro
de inversion, para el desarrollo de los Programas liderados por el MVCT vy
Fonvivienda, incluidos Mi Casa Ya —MCY, PVG y CDVD, que reflejan deficiencias
en la planeacion presupuestal y estratégica, falta de optimizacién de los recursos
asignados, insuficiente cobertura de construccién y asignacion de vivienda a los
hogares beneficiarios en el territorio nacional, situacién que afecté el avance fisico
de los proyectos y por ende el objetivo de reducir el déficit habitacional urbano, de
manera econdémica, eficiente y eficaz.

2.6. EVALUACION DE RIESGOS Y MECANISMOS DE CONTROL.

El disefio y efectividad de los mecanismos de control establecidos por el MVCT y
Fonvivienda, para las actividades y programas orientados a reducir el déficit
habitacional urbano es Ineficiente, con una calificacién de 2,3, y la Sumatoria y
ponderacion de la evaluacion del disefio y la efectividad del control arrojo una
calificacion de 2,25.

Lo anterior como consecuencia de la inefectividad de los controles debido a que:

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

) - )z
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

39


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e EI MVCT no dispone de los instrumentos administrativos necesarios para hacer
el seguimiento a las entidades publicas y privadas encargadas de la produccion
de vivienda y dem4s actores que participan en este proceso, que tienen un gran
porcentaje del mercado nacional.

e Elmanejo de la informacién que hace parte del archivo de gestién no cuenta con
los mecanismos adecuados de custodia, teniendo en cuenta que se realiza
manualmente.

e El manejo de los datos y la informacion del sector vivienda que debe ser
gestionada y administrada tanto por el MVCT, como por Fonvivienda, no cuenta
con herramientas que permitan la realizacidén de esta labor.

e El Sistema Nacional de Informacion de Vivienda, no existe al 3 de diciembre de
2020; no obstante, haber sido creado desde 2003 mediante el Decreto 555, lo
cual dificulta realizar un control integral sobre la informacién del Sector.

e Faltan mecanismos de control y procedimientos para garantizar que los
beneficiarios de los programas de subsidio a la cuota inicial (MCY), habiten en
las viviendas por un tiempo determinado.

e EI MVCT no ha implementado indicadores que permitan evaluar los programas
bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia y valoracién de costos de la
gestion y el impacto de la misma en el sector.

Asi mismo, se presentan deficiencias frente a los controles relacionados con:

e La coordinacion y articulacion de las entidades del sector, como lo evidencia el
diagnéstico del PND 2014-2018.

e La coordinacion de la politica publica de vivienda en cuanto a la consolidacion
del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo.

e La ausencia de un sistema de informacioén integrado de propiedad del MVCT y
Fonvivienda, afecta la verificacion y actualizacion en las validaciones para la
asignacion y desembolso de los subsidios.

e El seguimiento y supervision a cargo del MVCT y Fonvivienda a los proyectos
de vivienda evaluados.
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e El analisis de los informes de supervision e interventoria rendidos por terceros
frente al avance de los proyectos.

e Enlatoma de decisiones, frente a las situaciones reportadas en los informes de
interventoria.

e El avance y oportunidad en la entrega de las obras y la conservacion de los
proyectos entregados.

¢ Implementar un mecanismo de seguimiento efectivo que garantice la entrega de
las viviendas a los beneficiarios.

e La inclusion de lineamientos que apunten al logro del Objetivo de Desarrollo
Sostenible - ODS 11, para los Programas MCY, PVG y CDVD.

e El suministro de informacion a cargo del MVCT y Fonvivienda, con origen de
diferentes fuentes, sin cotejar ni conciliar.

e Disefiar e implementar mecanismos efectivos para promover de forma eficiente
operaciones urbanas integrales.

¢ Implementar mecanismos de control que permitan establecer irregularidades en
el proceso de viabilidad a proyectos sin el lleno de los requisitos como Licencias,
permisos y otros; que conlleva a proyectos suspendidos y no ejecutados en el
plazo previsto.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS Y BENEFICIOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 44 hallazgos administrativos
de los cuales cinco (5) fueron comunicados a la Contraloria Delegada para el Sector
de Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo
Regional, mediante oficio 2019IE0086597 del 27 de septiembre de 2019 y ocho (8)
seran trasladados por la Directora de Vigilancia Fiscal al Contralor Delegado del
Sector Vivienda y Saneamiento Basico, de conformidad con lo establecido en el
numeral 2.2.3.4 de la Guia de Auditoria de Desempefio de la Contraloria General
de la Republica. (Apéndice 4).

De los hallazgos resultados de la auditoria de desempefio terminada en 2019, se
determinaron beneficios cualitativos y cuantitativos con ocasion de las acciones
adelantadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT vy el Fondo
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Nacional de Vivienda - Fonvivienda, en los temas relacionados con los hallazgos:
24 - Desempefio Consejo Superior de Vivienda, 25 - Sesiones Consejo Superior de
Vivienda, 26 - Participacion de integrantes Consejo Superior de Vivienda, 32 -
Viviendas sin asignar y Viviendas por entregar - PVG Il por $20.076 millones, 34
Pago a Trabajadores Proyecto PVG lI, 35 - Condiciones de Calidad de las Viviendas
PVG Il'y 39 Planes de Ordenamiento Territorial.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

El MVCT y Fonvivienda deben suscribir un Plan de Mejoramiento, con las acciones
y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso
auditor y que se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser
presentado a través del Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes
(SIRECI), de la CGR, dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo del presente
informe, de acuerdo con la Resolucién Organica 0042 del 25 de agosto de 2020
expedida por la Contraloria General de la Republica.

Bogot4, D. C, 17 DE DICIEMBRE DE 2020

JAVIER TOMAS REYES BUSTAMANTE
Contralor Delegado
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Aprobado: Comité de Evaluacion Sectorial — CES 34 del 17 de diciembre de 2020

Revisado: Yanet Sanabria Pérez-Directora de Vigilancia Fiscal W
Maria Teresa Galvis Mojica-Supervisora (E)
Yamile Iguaran P.-Lider de Auditoria v

Elaboré:  Equipo Auditor CGR

TRD: 815111-011 INFORME DE AUDITORIA
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el desemperfio institucional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
MVCT y el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, respecto a las acciones
implementadas para reducir el Déficit Habitacional Urbano en Colombia, en el marco
del PND 2014-2018 “Todo por un Nuevo Pais” y 2018-2022 “Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad”, teniendo en cuenta los principios de eficiencia, eficacia y
economia.

3.1.1 Objetivo Especifico 1

Evaluar el desempefio institucional del MVCT y Fonvivienda, en los programas Casa
Digna Vida Digna, MI CASA YAy Vivienda Gratuita, y su contribucion a la reduccion
del déficit habitacional urbano, considerando los principios de economia, eficacia y
eficiencia.

3.1.1.1 Pregunta 1:

¢ Los objetivos y metas que quedaron pendientes a diciembre 31 de 2018, referentes
al Programa Mi Casa Ya, fueron alcanzados en las vigencias 2019 y 2020?

Hallazgo 1. Administrativo. Gestion Proyectos Mi Casa Ya

Corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: “Apoyar la
implementacion de los mecanismos a través de los cuales se efectie seguimiento
técnico a la ejecucion de los programas de vivienda de interés social urbana’!

Es funcion del Fondo Nacional de Vivienda, entre otras: “Disefar, poner en
funcionamiento y mantener mecanismos de control y seguimiento financiero y fisico
de la politica de vivienda, en particular, de la asignacion de recursos del programa
de Subsidio Familiar de Vivienda en un sistema de informacién integrado para este
sector.”3?

“...Toda la informacion en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se
presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de

31 Decreto 3571 de 2022 - Articulo 15, numeral 5
32 Decreto 555 de 2003 Articulo 3 numeral 8.1
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proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios
posibles..."”s3

De acuerdo con la informacion suministrada por el MVCT en Memorando
20201E0007138 del 23-09-2020 y con base en la consulta realizada por el equipo
auditor en Sinergia DNP, asi como el correo electronico enviado por el MVCT el 10
de noviembre de 2020, se observa:

Que la meta establecida para el cuatrienio 2014-2018, en el indicador “Viviendas de
interés social iniciadas en el programa de Promocién y Acceso a vivienda de interés
social Mi Casa Ya”, era de 88.000 viviendas iniciadas, su avance a 31 de diciembre
de 2018 fue de 146.191, que corresponde al 166.13%; por lo cual frente a este
indicador no quedé rezago.

Para el indicador “Subsidios asignados para Viviendas de interés social iniciadas en
el Programa de promocién y acceso a vivienda de interés social - "Mi Casa Ya" la
meta establecida para el cuatrienio 2014-2018 era de 59.762 SFV asignados y su
avance al 31 de diciembre de 2018 fue de 55.683, que corresponde al 93.174%; por
lo cual qued6 un rezago de 4.079 SFV por asignar, que corresponde al 6.82% de la
meta propuesta.

La Entidad a través de correo electrénico del 11 de noviembre de 2020, sefiala:

“Es importante precisar que el programa Mi Casa Ya inici6 su ejecucion en el mes

de marzo de 2015, después de la expedicion del decreto en el mes de mayo de
2015 se constituyo la Fiducia Mercantil, fecha a partir de ahi se iniciaron varios
procesos para implementar el programa de manera inmediata, pero que requeria
varios puntos a desarrollar.

Asi mismo, debido a los cambios presentados en el comportamiento del sector
construccion, en particular en los tiempos en los cuales alcanzaban los puntos de
equilibrio en los proyectos de construccion y en los de avances de obra. Segun
estimaciones de CAMACOL, proyectos que podian durar entre 18 y 20 meses en
desarrollarse, en 2016 estaban demorandose hasta 25 meses para la entrega final
de las viviendas, esto hizo que se retrasaran igualmente las obras durante el 2017.
Estos cambios se presentaron por factores asociados al entorno macroeconoémico,
tales como el aumento de la inflacion y la subida en las tasas de interés del crédito
de vivienda. En consecuencia, las asignaciones del subsidio familiar de vivienda en

33 Articulo 3 Ley 1437 de 2014
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el programa se afectaron por los factores anteriormente mencionados, motivo por el
cual la asignacion se rezagd desde el afio 2016 hasta el afio 31 de diciembre de
2018.”

Sobre el indicador “Viviendas de interés social iniciadas en el programa de
Promocion y Acceso a vivienda de interés social Mi Casa Ya”, que segun resultados
no quedo rezago y por el contrario supero la meta; la informacién no muestra en
qué forma se superaron las metas, cuando los recursos asignados estaban
orientados para atender la iniciacion de 88.000 viviendas. Circunstancia que genera
incertidumbre sobre los resultados y avances reportados en este indicador y en la
confiabilidad de los datos, como se contempla en el principio de transparencia.

Respecto a la meta “Subsidios asignados para Viviendas de interés social iniciadas
en el Programa de promocion y acceso a vivienda de interés social - Mi Casa Ya”
quedo un rezago de 4.079 SFV, afectando el recibo de este beneficio para igual
ndamero de familias, como lo confirma el MVCT en correo anteriormente
mencionado; sin embargo, la asignhacion de estos subsidios, no fue aclarada por la
entidad, rezago motivado en “factores externos asociados al entorno
macroecondmico, tales como el aumento de la inflacion y la subida en las tasas de
interés del crédito de vivienda”.

Frente a la afirmacién manifestada en el oficio de respuesta a las observaciones*
el MVCT expresa que, “se estaba duplicando el hogar porque algunos hogares se
presentaban en varios establecimientos de crédito en el momento de su solicitud
del crédito hipotecario, generando que las cifras reportadas en los avances del
indicador estuvieran sobreestimadas durante los periodos 2015, 2016 y 2017” ante
ello es deber del MVCT y Fonvivienda cotejar la informacion suministrada por
externos, toda vez que solo hasta el afio 2018 detectaron que la informacion del
indicador estaba errada, esto conlleva a que la informacion suministrada no sea
veraz y afecte de forma directa a la cantidad de familias beneficiadas, asi mismo,
no fueron subsanadas las cifras reportadas en los indicadores ni en SINERGIA, aun
asi teniendo en cuenta que “el MVCT en el mes de abril de 2018 dirigi6 oficio al
Director de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Departamento Nacional de
Planeacion solicitando realizar modificacion al reporte de informacion del indicador
de “Mi Casa Ya”, a la cual el DNP no accedio y las razones no se exponen.

34 Oficio 2020EE0104137 del 30-11-2020. (Memorando 20201E0008988 del 30-11- 2020).
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Por otra parte, ni el MVCT ni Fonvivienda, reportaron que las cifras estaban
duplicadas en las solicitudes previas, lo que conlleva a omision de informacion
relevante para el proceso de auditoria, por cuanto induce a error.

Frente al rezago del programa “Mi casa ya”, inicialmente la entidad informa que
“Para este programa se hacia referencia a hogares habilitados y no de asignados,
toda vez que la asignacion del subsidio dependia de la terminacion de la vivienda.
Considerando que la terminacion puede extenderse hasta 26 meses, se demoraria
el reporte del avance del programa, y en el momento que el hogar era habilitado por
parte de la entidad de crédito se consideraba la iniciaciéon de una vivienda en el
Programa.” Por lo anterior, la informacion suministrada no es determinante toda vez
que, originalmente se considerd la iniciacion de una vivienda en el programa cuando
era habilitado por la entidad de crédito, por consiguiente, la entidad precisa que “El
proceso de construccion puede llegar a tomar hasta 26 meses entre la
comercializacion y escrituracion de la vivienda, momento en el cual se hace efectiva
la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda.”(Subrayado fuera de texto) hechos
gue muestran las deficiencias en la planeacion para la asignacion de estos
subsidios, y por lo tanto tuvieron un efecto negativo en el resultado del indicador, al
no cubrir la meta propuesta, en términos de los principios de eficiencia, eficacia y
economia.

3.1.1.2 Pregunta 2:

¢Las metas formuladas para el programa Mi Casa Ya en el Plan Estratégico
Sectorial 2019-2022, se han alcanzado en la oportunidad establecida a junio de
20207

Hallazgo 2. Administrativo. Reporte Indicador “Hogares Beneficiados con
Subsidio Familiar para Adquisicion de Vivienda” — Programa Mi Casa Ya.

“Los indicadores facilitan los procesos de diagndstico y seguimiento de las politicas
publicas, ya que permiten cuantificar los cambios que se presentan en determinados
contextos de desarrollo, realizar seguimiento al cumplimiento de acuerdos,
compromisos, planes, programas y proyectos y, asi, generar alertas tempranas para
el logro de los objetivos planteados™®.

“Acceso y andlisis a la informacién. La Contraloria General de la Republica podré
requerir, conocer y examinar todos los datos e informacién sobre hechos u

3 Guia para la Construccion y Andlisis de Indicadores — DNP - SINERGIA
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operaciones, actos, contratos, programas, proyectos 0 procesos en ejecucion, en
los que se involucren recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses
patrimoniales de naturaleza publica, sin__oponibilidad de reserva legal,
exclusivamente para el ejercicio de sus funciones.3¢ (Subrayado fuera de texto)

Un elemento central del buen gobierno es la capacidad de reportar la situacion de
la administracion publica. No se trata sé6lo de responder a los requerimientos de los
organismos de control o de entregar cuentas perioddicas a la ciudadania sobre la
gestion realizada por la entidad. Estas dos importantes actividades soOlo seran
posibles si el gestor publico cuenta con un sistema funcional de seguimiento, reporte
y monitoreo de los elementos centrales de sus planes y programas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 (Pacto por Colombia — Pacto por la
Equidad) se estipuld “...dar continuidad al programa Mi Casa Ya”, quedando como
objetivo del MVCT fortalecer el programa para continuar atendiendo a la poblacién
que busque adquirir una vivienda propia y con ello apuntarle a cumplir las metas e
indicadores de producto establecidas. Del andlisis realizado a estos indicadores se
establece que al evaluar los resultados de avance del indicador “Hogares
beneficiados con subsidio familiar para adquisicién de vivienda” para el cual se
determiné como foérmula de calculo “Sumatoria de hogares beneficiados con
subsidio familiar de vivienda asignados por Fonvivienda”; al respecto, se presenta
diferencia en la informacion reportada por el MVCT y la consignada en el PES
respecto del resultado del avance de este indicador a diciembre de 2019 y a junio
de 2020, como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Comparacién Reporte de Avance Segun Fuente del Indicador

Indicador Programa Avance Avance TOTAL
2019 2020
Hogares beneficiados con PES 32.868 15.609 48.295
subsidio familiar para
adquisicion de vivienda MVCT 37.896%7 17.538%8 55.434

Fuente: informes de avance PES — Respuesta solicitud de informacién - correo electronico.

Al respecto el MVCT senald: “En el reporte total a corte de diciembre de 2019 y junio
de 2020, se estan sumando efectivamente estos dos programas (PVG y MCY) en
un solo indicador. En el indicador “hogares beneficiados con subsidio familiar para
adquisicion de vivienda” se mide con el avance del Programa de Vivienda Mi Casa

% Articulo 59 — Decreto 403 de 2020
37 Informacién reportada por el MVCT en correo electrénico del 27-10-2020
38 matriz de SFV asignados PVG — MCY — CDVD. Respuesta del MVCT al oficio Radicado No. 2020EE0092433
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Ya y el Programa de Vivienda Gratuita”. Sobre el particular el MVCT aporta la
siguiente tabla:
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Tabla 3. Avance por Programa de Vivienda

Indicador Programa Avance Avance TOTAL
2019 2020
Hogares beneficiados con MCY 32.788 29.431 62.219

subsidio familiar para
adquisicion de vivienda PVG 5.108 2.130 7.238

TOTAL 37.896 31.561 69.457

Fuente: Informacion tomada de la Respuesta enviada por el MVCT (via correo electrénico)

Lo anterior con ocasiéon de la reunién del 14 de octubre de 2020, en la cual se
informé a la CGR que este indicador correspondia al Programa Mi Casa Ya, y en
reunion posterior del 21 de octubre se manifiesta que en el reporte del avance de
este se incluye también lo correspondiente al Programa de Vivienda Gratuita PVG
Il.

Aunque se informa por parte del MVCT que: “La Ley 3 de 1991 en su articulo 5°
establece: “Del Subsidio Familiar de Vivienda Se(sic) entiende por solucion de
vivienda, el conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer de habitacion
en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de
estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro”, esto con el objetivo de
justificar que se haya involucrado en el indicador “Hogares beneficiados con
subsidio familiar para adquisicion de vivienda”, los resultados del Programa Vivienda
Gratuita Fase Il y del programa Mi Casa Ya; esta afirmacion esta en contradiccion
con lo mencionado en el articulo 2.1.1.4.1.2.1 del decreto 0729 de 2017 “Por el cual
se modifica el Decreto 1077 de 2015, en relacion con la definiciéon de las condiciones
para el acceso al Programa de Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés Social
- Mi Casa Ya”, donde se afirma que el SFV en el programa Mi Casa Ya corresponde
a la adquisicion o leasing habitacional de VIS urbana nueva.

Frente a la afirmacién manifestada en el oficio de respuesta a las observaciones®?:
“Es importante precisar que, si bien el Programa de Vivienda Gratuita no esta
establecido como un Programa de Gobierno y el PND, la ejecucion del programa
estaba previsto hasta el afio 2019, vigencia que se encuentra dentro del cuatrienio
de Gobierno. Adicionalmente, de acuerdo con la dinamica de ejecucion del
Programa de Vivienda Gratuita este ha extendido su ejecucion hasta la presente
vigencia, motivo por el cual es pertinente tener en cuenta estos subsidios que son
asignados durante el periodo de Gobierno y que no se puede desconocer como
gestion de estos periodos de un programa que aporta de manera significativa en la

39 Oficio 2020EE0104137 del 30-11-2020. (Memorando 20201E0008988 del 30-11- 2020).
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reduccion del déficit habitacional®”. Es preciso anotar, que por lo menos hasta el
afo 2021, se continuardn asignando SFVE, por lo que el avance del PVG Il se
seguira reflejando hasta esa vigencia en el indicador “Hogares beneficiados con
subsidio familiar para adquisicion de vivienda”; el cual debe reflejar el avance del
programa Mi Casa Ya, durante el PND 2018 - 2020. Por lo cual, no se podra hacer
un seguimiento de las metas, los resultados y avances del mismo. Y mucho menos
un seguimiento confiable respecto a los dos programas que son objeto de
seguimiento y medicion con dicho indicador.

Se evidencia incertidumbre sobre los resultados del programa con respecto al
indicador, y por lo manifestado por el MVCT respecto a la férmula de célculo sobre
el cual sefiala “Sumatoria de hogares beneficiados con subsidio familiar vivienda
asignados por Fonvivienda”, y que este mismo indicador puede admitir las
intervenciones relacionadas con: Construccién, o adquisicibn de vivienda;
Construccién o adquisicion de unidades basicas de vivienda para el desarrollo
progresivo; Adquisicion de lotes destinados a programas de autoconstruccion de
vivienda de interés social y VIP; Celebracion de contratos de leasing habitacional
para adquisicion de vivienda familiar de interés social; Celebraciéon de contratos de
arrendamiento con opcidon de compra de vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario a favor del arrendatario. Es decir que ademas del programa Mi
Casa Ya, en el indicador “Hogares beneficiados con subsidio familiar para
adquisiciéon de vivienda” se puede incluir la adquisicibn de vivienda nueva,
mejoramiento de vivienda y construccion en sitio propio. Por lo que se manifiesta
aun mas la incertidumbre sobre los resultados del programa con respecto al
indicador.

De igual forma, hay que decir que, si bien el programa aporta en la reduccion del
déficit habitacional, con la actual estructura del indicador, y ante la no existencia de
una forma de célculo efectiva del Déficit Cuantitativo Urbano; se dificulta la medicion
del comportamiento de dicho déficit; planteando otra incertidumbre frente al
indicador que no permite medir el impacto del programa MCY en la reduccion del
Déficit Cuantitativo Urbano.

Por consiguiente, esta situacion muestra deficiencias en el control e inadecuado
seguimiento de las metas e imprecision en la informacion suministrada respecto de
los programas que son objeto de seguimiento y medicion con este indicador; razon
por la cual, se genera incertidumbre sobre los resultados y avances reportados en
relacion con el mismo y la confiabilidad de los datos; adicionalmente, la hoja de vida

40 Oficio 2020EE0104137 del 30-11-2020. (Memorando 20201E0008988 del 30-11- 2020).
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del indicador, no describe con claridad el calculo para determinar de manera precisa
el avance real de dicho programa en las fechas de estudio. En consecuencia, por la
incertidumbre sobre los resultados del programa con respecto al indicador, se
evidencia inobservancia de los principios de transparencia y calidad de la
informacion, definidos en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 y en el numeral 3 del
articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Lo anterior, se comunicara a la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y
Saneamiento Basico, en los términos del numeral 2.2.3.4 de la Guia de Auditoria de
Desempefio de la Contraloria General de la Republica.

3.1.1.3 Pregunta 3:

¢Las metas formuladas para el programa Casa Digna Vida Digna en el Plan
Estratégico Sectorial 2019-2022, se han alcanzado en la oportunidad establecida a
junio de 20207

Hallazgo 3. Administrativo. Avance metas programa Casa Digna Vida Digna en
el Plan Estratégico Sectorial 2019-2022.

“El programa Casa Digna Vida Digna fue disefiado para ejecutarse a través de una
secuencia de intervenciones que se adaptan a las necesidades particulares de
mejoramiento de cada barrio y de cada vivienda. Asi pues, este programa promueve
la tenencia formal de predios apoyando la titulacién de los mismos; acceso a
servicios publicos a través de conexiones intradomiciliarias; intervencion por etapas
a través del mejoramiento de viviendas e intervencién del entorno a través del
mejoramiento de barrios (espacio publico, bibliotecas, colegios y Centros de
Desarrollo Infantil)™*.

El objetivo que se planted el Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia - Pacto por la Equidad 2018 — 2022”, con la implementacion del programa
de Mejoramiento de vivienda y barrios (Casa Digna, Vida Digna), es “mejorar las
condiciones fisicas y sociales de viviendas, entornos y asentamientos precarios, a
través de la implementacion de politicas para el mejoramiento de vivienda y barrios
para los hogares de menores ingresos”.

La meta del Gobierno para el cuatrienio 2018 — 2022, es ejecutar 600 mil
intervenciones en igual numero de hogares. Con ello se busca disminuir el

41 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia — Pacta por la Equidad”
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porcentaje de hogares urbanos con déficit cualitativo de vivienda del 9.75% al 8.5%
al finalizar el periodo, es decir, reducirlo en 1.25%. Del total de dichas
intervenciones, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realizara 235 mil
mejoramientos*?, como se describen en la siguiente tabla; acciones encaminadas a
transformar la vida de 600 mil familias colombianas que viven en ciudades
principales.

Tabla 4. Intervenciones del MVCT en el Programa Casa Digna Vida Digna

Metas Metas Metas Metas METAS

INDICADOR 2019 2020 2021 2022  CUATRIENIO

Viviendas urbanas de interés

i 14.150 14.150 14.150 @14.150 56.600
social tituladas

Viviendas de interés social
urbanas mejoradas a través
de subsidios asignados por
Fonvivienda

27.516 26.622 29.247 29.205 112.590

Hogares beneficiados con
mejoramiento integral de 22.000 11.216 11.297 11.297 55.810
barrios

Subsidio de conexiones
Intradomiciliarias

Fuente: Plan estratégico Sectorial — PES 2019 - 2020

916 3.416 6.708  10.000 10.000

De acuerdo con la revision de los informes de seguimiento realizados por el MVCT
al Plan Estratégico Sectorial=; la informacién suministrada por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio al Equipo Auditor en presentacion del 14 de octubre de
2020; la informacion publicada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
su pagina Web y la suministrada en el desarrollo de la auditoria; se evidencia que
las metas del programa en los indicadores “Nuevas conexiones Intradomiciliarias” y
“Viviendas de Interés Social Urbanas Mejoradas”, no se alcanzaron a 31 de
diciembre de 2019; de igual manera se observa rezago de las mismas a junio de
2020, como se muestra en la siguiente tabla:

42 hitps://casadignavidadigna.minvivienda.gov.co/abc-programa-casa-digna-vida-digna

43 Informes consolidados 1V trimestre 2019 — Segundo Trimestre 2020
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Tabla 5. Avance Metas Programa Casa Digna Vida Digha a diciembre de 2019
y ajunio de 2020

Meta Metas % Avance Meta Avance a % Avance
INDICADOR Proyectada @ Ejecutadaa logradoa @ Proyectad junio de ajunio
2019 2019 2019 a 2020 2020 2020
Viviendas urbanas de interes 14.150 14.150 100% 14.150 3.119 22.04%
social tituladas
Viviendas de interés social
urbanas mejoradas a traves de | ,; 5 5.573 20.25% 26.622 10.968 41.20%
subsidios asignados por
Fonvivienda
Hogares beneficiados con
mejoramiento integral de 22.000 28.679 130.3% 11.216 7.242 64.56%
barrios
Subsidio de - conexiones 916 916 100% 3.416 916 26.81%

Intradomiciliarias

Fuente: Informes del PES (IV trimestre 2019 — Il semestre 2020)

Sobre el particular el MVCT sefala lo siguiente«:

“Desde el inicio del programa al corte de junio 30 de 2020, se realizaron 290.718
intervenciones distribuidas de la siguiente forma:

a) Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: 87.926 en sus tres lineas de
intervencidn (34.546 titulaciones, 35.474 equipamientos y 16.990 mejoramientos de
viviendas incluye los realizados por parte de las Entidades Territoriales y las cajas
de compensacion).

b) Prosperidad social: 195.497 en sus tres lineas de intervencion (36.982
mejoramientos de vivienda FEST, 8.725 mejoramientos de vivienda directos y
149.790 mejoramientos de entorno).

c) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: 7.295 hogares intervenidos con
mejoramientos de viviendas en zona rural”.

44 Oficio del MVCT 2020EE0065163 del 26-10-2020
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De acuerdo con esta respuesta, el avance acumulado de este programa, a junio de
2020 y respecto al cuatrienio, es el siguiente:

Tabla 6. Avance Metas Programa CDVD a junio de 2020 y Respecto al
Cuatrienio
Viviendas De Interés Ava_ncg Reportado a % de Avance Meta Cuatrienio
Social Urbanas junio de 2020
Mejoradas 16.990 15% 112.590
(Fonvivienda)
H_O_gares Ava-nc-e F;epggzago a % de Avance Meta Cuatrienio
beneficiados con Junio de
mejoramiento 35.474 62% 55.810

integral de barrios

Avance Reportado a
junio de 2020

1.832

% de Avance Meta Cuatrienio

Nuevas conexiones

Intradomiciliarias

8,71% 21.040

Viviendas urbanas

de interés social junio de 2020
tituladas 34.546 62%% 56.600

Fuente: Respuesta solicitud de informaciéon ADV-01-2020- - Radicado CGR 2020EE0092433 y MVCT 2020ER0080116.

Avance Reportado a

% de Avance Meta Cuatrienio

Frente al indicador “Numero de Viviendas de Interés Social Urbanas Mejoradas por
Fonvivienda”, en la vigencia 2019, la Entidad logré un avance del 20.3%, que
corresponde a 5.573 viviendas intervenidas, con respecto a la meta propuesta de
27.516, para esa vigencia. De igual manera, a junio de 2020, han ejecutado 11.456
mejoramientos de VIS, para un total acumulado a junio 30 de 2020 de 17.029
Viviendas mejoradas*, equivalente al 15,12% de la meta del cuatrienio (112.590
VIS). Por lo tanto, el avance del programa a 30 de junio de 2020 arroja un rezago
de 21.943 intervenciones de la meta a 31 de diciembre de 2019.

Frente al indicador “Nuevas conexiones intradomiciliarias” a 31 de diciembre de
2019, y a septiembre de 2020, se presenta el siguiente resultado:

Tabla 7. Conexiones Intradomiciliarias 2019 y 2020

Fuente Meta 2019 Avance 2019 Meta 2020 Avance 2020
PES 2.500 916 3.416 916
MVCT 916 916 3.416 916

Fuentes: Informe de Seguimiento PES — Segundo Trimestre de 2020 y Oficio 2020EE0065163

4 SINERGIA — DNP - Evolucion del indicador a 30 de junio.
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En este sentido, en 2019 se ejecutaron 916 conexiones, que representan el 100%
de la meta reportada por el MVCT, sobre la meta del PES este avance equivale
36.6%; respecto al avance en 2020 se han realizado el mismo numero de
conexiones de las realizadas en la vigencia anterior que representan el 26,81% de
la meta propuesta para esta vigencia. Por lo tanto, el resultado presentado de la
vigencia 2019 frente a la meta del PES, presenta un rezago de 1.584 conexiones
que corresponde al 73.4% de esta, y frente a la ejecucion de 2020, a 30 de
septiembre se presenta una baja ejecucion.

El MVCT informé en relacion con este programa?®®, los aspectos que incidieron en
los atrasos de estas metas, entre las que se sefala suspension por la emergencia
sanitaria:

a. “En el marco de la emergencia por el COVID-19, se debié suspender la
suscripcion de las actas de inicio del programa con los ejecutores, con el fin
de prevenir problemas de contagio y ademdas atendiendo el aislamiento
obligatorio, reanudandose las actividades a partir de 01 de junio previa
revision y aprobacion de protocolos de bioseguridad.

b. A la fecha el programa atiende a 14 municipios del pais con 11.960
mejoramientos de vivienda en donde se estan invirtiendo $130 mil millones
de pesos. De estos municipios, uno se encuentra en la fase de priorizacion
de barrios y zonas, 9 se encuentran en proceso de postulacion de los hogares
por parte de las entidades territoriales y con los ejecutores e interventores
contratados para iniciar su ejecuciéon y en 5 ya se cuenta con actas de inicio
firmadas por ejecutores e interventores.

c. Se realiz6 una segunda convocatoria para el programa Casa Digna, Vida
Digna en el mes de marzo de 2020, para la asignacién de $30 mil millones
de pesos. En la convocatoria se presentaron 45 manifestaciones de interés
en 21 departamentos. De ese total hay 38 propuestas habilitadas y 7
rechazadas por pertenecer a municipios categoria 3 a 6.

d. En marco del Mejoramiento integral de Barrios, se informé que los 13
proyectos en durante el periodo abril-mayo de 2020, los procesos de
contratacion de los tres proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios (Cali,
Neiva y Valledupar). Respecto a los proyectos de equipamientos de los
programas PVG y VIPA. Sean reiniciados 8 proyectos una vez se contd con
la aprobacion de protocolos de bioseguridad, estando pendientes por
reiniciar otros 5 (se relaciond la informacion de dichos proyectos)” (sic)

6 Oficio del MVCT 2020EE0065163 del 31-08-2020
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Al respecto, la CGR considera que estos indicadores ya presentaban atrasos a 31
de diciembre de 2019, cuando aun no se habia decretado la emergencia sanitaria;
esta situacion muestra deficiencias en la planeacion de las metas del programa para
cada una de las vigencias; caso diferente a lo ocurrido respecto a las metas de 2020,
cuyo avance se vio afectado por la cuarentena decretada por el Gobierno Nacional;
no obstante las medidas adoptadas por el Gobierno para garantizar el suministro de
agua.

La informacion que suministra el MVCT, en la respuesta a la observacion+; y en la
cual manifiesta que “el Ministerio cumplira con las intervenciones totales previstas
en el plan nacional de desarrollo 2018-2022", se sustenta en una relacion de metas
y acciones modificadas respecto al Programa Casa Digna Vida Digna; las cuales no
estan en concordancia con las plasmadas en el PES 2019 - 2022, PEI 2019 - 2022,
PND 2018 — 2020 y la informacion expuesta en forma reiterada por parte del equipo
del MVCT en el transcurso de la auditoria, para este mismo programa.

Esta inconsistencia en la informacion deja ver claramente que las metas del
programa en los indicadores “Nuevas conexiones Intradomiciliarias” y “Viviendas de
Interés Social Urbanas Mejoradas”, no se alcanzaron a 31 de diciembre de 2019;
de igual manera se observo rezago de las mismas a junio de 2020, quedando
ratificada lo observado por la CGR. La forma de justificar esto por parte de MVCT y
Fonvivienda, ha sido reenfocar las actuaciones e inversiones a otras acciones del
mismo programa; pero estas no impactan en el mejoramiento del déficit cualitativo
urbano: por ejemplo, aumentaron de 56.600 titulaciones para el cuatrienio en el
marco del programa a 142.352 de estas; mientras los mejoramientos de vivienda se
redujeron de 112.590 a 59.829. Esta informacién consignada en el oficio de
respuesta a las observaciones, deja ver como se redujo el alcance de las metas de
Casa Digna Vida Digna por parte del MVCT, esto debido a falta de previsién en la
estructuracién del programa que es responsabilidad de los gestores (MVCT vy
Fonvivienda), los cuales dejan de manifiesto en la respuesta a las observaciones
que “... desde Fonvivienda, a partir del dltimo trimestre del afio 2019, se
evidenciaron unas oportunidades de mejora en las actividades por parte de los
Entes Territoriales para efectos de continuar con el proceso de postulacion de
hogares...”.

Adicionalmente, el avance de las metas del programa también se ve afectado por
las debilidades en la coordinacion y articulacion con los diferentes actores del
programa para acceder a las convocatorias, por falta de conocimiento de los entes

47 Oficio 2020EE0104137 del 30-11-2020. (Memorando 20201E0008988 del 30-11- 2020)..
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territoriales, para quienes representan un desafio de indole administrativo; que va
desde la estructuracion de los proyectos, escogencia de posibles beneficiarios,
consolidacion de informacidn por los entes territoriales, contratacion de obras, hasta
la ejecucion del mejoramiento en las condiciones pactadas, proceso que requiere
de mayor liderazgo y capacidad de coordinacion, por parte del MVCT y Fonvivienda.

Lo anterior, se refleja en los resultados del seguimiento efectuados al programa que
inciden en los compromisos propuestos, y afectan a la poblacién objeto de este
beneficio en términos de oportunidad, eficiencias, eficacia y economia.

3.1.1.4 Pregunta 4:

¢Los indicadores de los programas MI CASA YA y Casa Digna Vida Digna
propuestos por el MVCT permiten evaluar el avance de los mismos, en términos de
eficacia, eficiencia y economia?

Hallazgo 4. Administrativo. Indicadores de Mi Casa Ya y Casa Digna Vida
Digna — PES 2019-2022

La guia para la elaboracion de indicadores del DNP 2018 sefala que “...Los
indicadores facilitan los procesos de diagnostico y seguimiento de las politicas
publicas, ya que permiten cuantificar los cambios que se presentan en determinados
contextos de desarrollo, realizar seguimiento al cumplimiento de acuerdos,
compromisos, planes, programas y proyectosy, asi, generar alertas tempranas para
el logro de los objetivos planteados...”

Los indicadores definidos, en el marco del PND 2018-2022, Plan Estratégico
Sectorial y Plan Estratégico Institucional 2019-2022, no permiten establecer el
avance y resultados de los programas Mi casa Ya y Casa Digna Vida Digna, por las
siguientes razones:

Casa Digna Vida Digna:

“Mejoramiento Integral de Barrios - (Minvivienda)” en la descripcion, de la ficha
técnica de SINERGIA, se define: “...mide el numero de hogares beneficiados con la
intervencion del barrio (redes de servicios basicos domiciliarios, vias y andenes)
segun los poligonos definidos en cada proyecto y los hogares de los Programas de
Vivienda Gratuita y VIPA beneficiados con equipamientos publicos (colegios y CDIs
a maximo 500 m de distancia y parques a maximo 1.000 m). Un hogar se considera
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beneficiado a partir del momento en el que se firma el acta de inicio de obra...”; la
medicion se realiza a partir del acta de inicio; sin embargo, esta medida no garantiza
la terminacién y aplicacion de las intervenciones programadas.

El reporte sobre el resultado de los indicadores “Sumatoria de viviendas urbanas de
interés social tituladas”, y “Viviendas de Interés Social Urbanas Mejoradas”, a 31 de
diciembre de 2019 difiere entre las diferentes fuentes: SINERGIA, PES y PEI, como
se muestra a continuacion:

Tabla 8. Comparativo Resultado Indicadores — Programa Casa Digna Vida

Digna
INDICADOR SINERGIA PES PEI
Sumatoria de viviendas urbanas de 31.427 14.15848 14.158
interés social tituladas
Viviendas de Interés Social Urbanas 6.061 5.573 5.573
Mejoradas

Fuentes: SINERGIA, PES y PEI y Oficio 2020EE0065163 del 31-08-2020

Asi mismo, se observa que los indicadores del programa: “Viviendas urbanas de
interés social tituladas”, “Hogares beneficiados con mejoramiento integral de barrios
y Nuevas conexiones intradomiciliarias”, dentro de la estructura de la ficha técnica
no establece una linea base que permita identificar la situacién previa para
determinar el alcance del programay los componentes de valoracion, con lo cual no

es posible hacer seguimiento o efectuar comparaciones relacionadas.
MI Casa Ya

Respecto al indicador “Hogares Beneficiados con Subsidio Familiar para
Adquisicion de Vivienda”, a 31 de diciembre de 2019, SINERGIA presenta un
resultado de 20.718 hogares beneficiados y los Planes Estratégico Sectorial e
Institucional muestran un resultado de 32.868 hogares beneficiados, cifras que no
son coincidentes. Adicionalmente, si bien se realiza seguimiento y monitoreo al
reporte de los resultados de los indicadores para establecer el avance del programa,
la ficha técnica describe el indicador de la siguiente manera: “El indicador mide el
namero de hogares beneficiados con subsidio familiar de vivienda asignados por
Fonvivienda”, descripcion esta que no es explicita para el programa Mi Casa Ya, y
permite involucrar el avance de otros programas en el resultado del indicador, es
asi, como en el resultado de este indicador se incluye el avance del Programa de

48 Oficio 2020EE0065163 del 31-08-2020 — respuesta punto 5 al requerimiento ADV-01-2020 de la CGR
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Vivienda Gratuita PVG I, el cual no cuenta con indicadores, por cuanto este
programa no fue considerado en el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

De acuerdo con lo anterior, los indicadores son de producto y miden el cumplimiento
de las metas, sin considerar el uso de los recursos disponibles para la consecucién
de los logros, ni la capacidad institucional para producir, administrar, focalizar y
destinar los recursos financieros disponibles para cada uno de los programas,
concluyéndose que los mismos no involucran en la medicion de su avance y gestion,
los principios de economia y eficiencia. Ademas, no cuentan con indicadores
propios que permitan establecer su avance de manera individual, asi como su
aporte a la disminucion del déficit habitacional.

Lo anterior, por cuanto no se ha establecido un procedimiento para la definicién de
los indicadores, enmarcados en el contexto de los programas, y por deficiencias en
la planeacion, que generan incertidumbre sobre el resultado de los programas Mi
Casa Ya y Casa Digna Vida Digna, por tanto, el indicador no cumple la funcién de
medir el logro de las metas propuestas en los mismos. Adicionalmente, tal como
estan estructurados los indicadores sin considerar las lineas base se convierten en
una simple manifestacién de informacion.

Hallazgo 5. Administrativo. Indicadores de seguimiento de los programas Mi
Casa Yay Casa Digna Vida Digna y su incidencia en las metas de los ODS 11

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 51, reconoce que “todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacibn a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda™?.

En 2015, a partir de la evaluacion de los resultados del Pacto Internacional Objetivos
de Desarrollo del Milenio — ODM, la comunidad internacional, de la que Colombia
hace parte, suscribio los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, entre los cuales,
esta el ODS 11 — que establece “Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, “El acceso a una
vivienda adecuada y segura, asi como, al agua potable y a los servicios sanitarios,
de energia, a espacios publicos adecuados, son condiciones esenciales de la
calidad de vida. En Colombia, la Constitucion de 1991 reconocio el derecho a una

4% Constitucion Politica de Colombia, 1991. Titulo Il — De los derechos, garantias y los deberes. Capitulo 2 — De los derechos
sociales, econémicos y culturales.
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vivienda digna y establecié un nuevo marco para garantizar el acceso a los servicios
publicos. ..

El documento CONPES 3918 de 2018 Estrategia para la implementaciéon de los
objetivos de desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia: “Tiene como objetivo definir
la estrategia de implementacion de los ODS en Colombia, estableciendo el esquema
de seguimiento, reporte y rendicion de cuentas, el plan de fortalecimiento
estadistico, la estrategia de implementacion territorial y el mecanismo de
interlocucion con actores no gubernamentales.”

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, indican que “...la apuesta de
la politica de vivienda social sera reducir el déficit habitacional, que en 2017
ascendio a 1,68 millones de hogares urbanos (DANE, 2017a) y 1,59 millones de
hogares rurales (DANE, 2017a)”, y respecto a los compromisos para lograr el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 sefiala que “... permitird adelantar acciones
concretas para avanzar en el cumplimiento de las principales metas e indicadores
del ODS 11~

De acuerdo con el andlisis realizado a los indicadores disefiados para realizar el
seguimiento a los programas de vivienda objeto de evaluaciéon por la CGR, y que
son ejecutados por el Gobierno Nacional, estos no se encuentran orientados a
evaluar, realizar seguimiento y determinar el avance de las metas para “Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles” a 2030, especialmente en las siguientes:

« Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos.

« Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

« Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad.

Al no contextualizar y relacionar el disefio de los indicadores con las motivaciones
de los compromisos del ODS 11 en los programas de vivienda, de manera tal, que
enmarquen las acciones, productos y resultados para la estructuracion de estos en

%0 ODS11: Contexto Conceptos, definiciones e Interrelaciones, Titulo “Servicios Publicos y Vivienda”.
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cada programa, en aras de obtener informacion concreta, clara, precisa y
determinante sobre las obligaciones adquiridas; no es posible establecer el avance
de las metas antes relacionadas frente al compromiso adquirido en la Agenda 2030;
asi como, determinar su incidencia en la apuesta de la politica de vivienda social
para reducir el déficit habitacional, establecida en el PND 2018-2022, desde los
principios de eficiencia, eficacia y economia.

El MVCT en su respuesta,®® sefiala que “(...) los indicadores establecidos en el
CONPES 3918 de 2018 que son de competencia de este ministerio son:

Indicador 11.1. Vivienda segura y asequible.
- Hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda.
- Hogares urbanos con déficit cualitativo de vivienda.

Indicador 11.5. Reducir los efectos adversos de los desastres naturales.
- Tasa de personas afectadas a causa de eventos recurrentes.

Indicador 11.7. Construir espacios publicos verdes, seguros e inclusivos.
- Porcentaje de hombres y mujeres de 13 a 49 afios que han sido tocados o
manoseados sin su consentimiento.”

Sin embargo, el Plan Estratégico Institucional 2019 — 2022, contempla la
“Articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)"*?, donde incluye el
ODS 11 —Ciudades y Comunidades Sostenibles, el cual no excluye los relacionados
por la CGR. Los indicadores de los programas MCY y CDVD, no estan alineados ni
estructurados para obtener resultados que muestren su efecto en las metas
sefaladas, para el logro de los objetivos de la Agenda 2030.

3.1.1.5 Pregunta 5:
¢ElI MVCT y Fonvivienda, cuentan con instrumentos de medicién para evaluar el

avance del programa Vivienda Gratuita; asi como para determinar su efecto en la
disminucién del déficit habitacional?

51 Oficio 2020EE0104137 del 2-12-2020
52 Numeral 2.3.3 del PEI 2019-2022
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Hallazgo 6. Administrativo. Instrumentos de medicion para evaluar el avance
del Programa Vivienda Gratuita.

“Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos. 53

El andlisis realizado por la CGR en términos de eficacia, optimizacion de recursos
financieros, humanos y administrativos, con oportunidad y calidad, sobre el
Programa Vivienda Gratuita, el MVCT, presenta las siguientes consideraciones:

e En oficio 2020IE0007138 del 23-09-2020, el Ministerio informa que el
programa se desarrollé en dos (2) fases, en donde la primera, PVG | tenia
como meta entregar 100 mil viviendas con recursos apropiados y ejecutados
por un valor de $2.31billones®, y la segunda fase PVG Il con una meta de
30.000 viviendas, con recursos apropiados y ejecutados por un valor de
$1.87 billones®.

e En oficio 2020EE00078794 de fecha 8 de octubre de 2020, se suministra la
relacion de proyectos desarrollados en el marco del programa, en donde se
evidencia que en PVG | se contrataron 93.841 viviendas por valor de $3.9
billones de las cuales se entregaron a los beneficiarios 92.354 viviendas,
guedando pendiente 1.487 viviendas por escriturar. Por otra parte, en lo
referido a PVG Il se contrataron 28.152 viviendas por un valor de $1.56
billones, de las cuales 14.476 fueron escrituradas a los beneficiarios.

e Enreunion de fecha 21 de octubre del presente afio, el Ministerio entrego la
relacion de proyectos de PVG I, la cual muestra la construccion de 103.809
viviendas sin describir su valor.

53 Articulo 3 — Principios de la Vigilancia y el Control Fiscal del Decreto 403 de 2020.
5 Memorando MVCT 2020IE0007138 del 23-09-2020
%5 Ibidem
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Las diferencias en las cifras suministradas por el MVCT y Fonvivienda respecto del
desarrollo del programa PVG I, corresponden de acuerdo con los argumentos de
estas entidades a las viviendas desarrolladas en el programa de macroproyectos.
Para la fecha del reporte de la informaciéon (octubre 2020), el Programa PVG |
presenta saldos por ejecutar de los proyectos, por $26.991,6 millones, recursos del
programa que fueron administrados por el Patrimonio Autdbnomo suscrito con
Fidubogota, y 1.487 viviendas por escriturar, siendo relevante el tema en la medida
que PVG | tenia un término de ejecucion hasta 2015.

Desde el inicio del programa vivienda gratuita (2012), el avance de este se midio
hasta diciembre de 2018, a través de los siguientes indicadores: “Viviendas iniciadas
de interés prioritario programa de vivienda gratis”, “Viviendas escrituradas del
Programa de Vivienda Gratuita” y “Viviendas terminadas del Programa de Vivienda
Gratuita”, los cuales cumplieron con la funcién de procesar y presentar el resultado
del avance relativo a los mismos; pero, no se consideraron indicadores para
determinar la incidencia del programa en la reduccion del déficit habitacional urbano,
situacion que a partir de la vigencia de 2019 a 30 de septiembre de 2020 se dificulta
aun mas, por cuanto el programa no cuenta con indicadores para su seguimiento.

Asi pues, esta situacion muestra que en la actualidad el MVCT y Fonvivienda no
cuentan con instrumentos de medicion directa del avance del programa Vivienda
Gratuita en su fase final. Para este cuatrienio el resultado de dicho programa se esta
incluyendo en el indicador del programa Mi Casa Ya, lo cual dificulta evaluar de
forma individual el impacto del programa PVG en la disminucion del déficit
habitacional urbano.

Hallazgo 7. Administrativo. Aplicacion de Mecanismos Efectivos para
ejecucion de obras complementarias

El capitulo 1l de la Ley 1537 de 2012 contiene disposiciones dirigidas a facilitar el
acceso efectivo a la vivienda de interés prioritario (VIP) y con fundamento en las
mismas el Gobierno Nacional cred el Programa de Vivienda Gratuita (PVG). En el
articulo 30 de la citada Ley se refiere a la coordinacién que debe existir entre las
entidades nacionales y territoriales, la cual implica entre otras cosas "a) La
articulacion y congruencia de las politicas y de los programas nacionales de vivienda
con los de los Departamentos y Municipios" y "b) La disposicion y transferencia de
recursos para la ejecuciéon de programas de vivienda de interés social o interés
prioritaria”
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En este mismo sentido el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establecio: "Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar con el cumplimiento de
las funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallan a
su cargo, mediante la celebracion de Convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro”.

En el marco de la convocatoria del Programa de Vivienda Gratis Fase Il realizada
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), el Municipio de Malaga —
Santander, propuso un lote para la ejecucion del proyecto denominado Prados de
Sevilla. El dia 24 de septiembre de 2015, mediante documento No. FCSC-2-0316,
la Financiera de Desarrollo Territorial - FINDETER, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos, emitio el "Certificado de Viabilidad del
proyecto”, con lo cual, se procedié a la firma del Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 017 de 2016, entre ElI Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda
y el Municipio de Malaga — Santander. En este documento quedo consignado que
el Municipio debia adelantar diferentes actividades, en las cuales se contemplan
obras complementarias, para ejecutarlas en paralelo al avance del cronograma de
obra del proyecto.

Por su parte, el Fideicomiso PVG Il y el Consorcio MV Santander, realizaron el
perfeccionamiento del contrato 5 — 038 del 12 de diciembre de 2016, cuyo objeto es
“Disefio y construccion de todas las obras relacionadas con la ejecucion de
trescientas (300) viviendas de interés prioritario, en el proyecto denominado
Urbanizacién Prados de Sevilla en el municipio Malaga en el departamento de
Santander”, cuyas labores se iniciaron el dia 13 de enero de 2017.

En la fase de construccion, el contratista comunicO en reiteradas ocasiones a la
interventoria®® , la necesidad de ejecutar las obras complementarias a cargo de la
Alcaldia de Malaga, las cuales, al no iniciar en tiempo oportuno, afectaron el
desarrollo de las obras con el consecuente retraso en el avance del proyecto.

A pesar del impacto del incumplimiento en la ejecucion de las obras a cargo de
Municipio de Malaga, que derivé en una serie de prérrogas y aplazamientos de la
fecha final de entrega del proyecto, y de las varias solicitudes realizadas por el
contratista y la interventoria al fideicomitente y al MVCT a que se tomaran acciones
tendientes a hacer cumplir las responsabilidades asumidas por la alcaldia en las
fechas previstas, como se evidencia en el Informe de Interventoria y Supervision de
fecha 23 de agosto de 2018 y posteriores, no se hicieron efectivas las clausulas

56 Informes de interventoria 308 del 28-12-2018, 410 del 27-08-2019, 424 del 23-09-2019, 476 del 18-02-2020
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contractuales incluidas en el convenio interadministrativo firmado por Fonvivienda y
el municipio de Malaga (numeral 3.2.4 obligaciones relativas a la realizacion de
obras adicionales requeridas para la efectiva ejecucion entrega del proyecto de
vivienda.), dejando que transcurriera el tiempo y de esta manera se incurriera en un
retraso de mas de veintidos (22) meses desde la fecha prevista para la entrega de
las viviendas de la Urbanizacion Prados de Sevilla.

La demora en la entrega de las viviendas es atribuible al municipio, por la falta de
ejecucion de las obras en las fechas previstas, responsabilidades contractuales
adquiridas en la suscripcion del convenio mencionado; sin embargo, el MVCT tiene
la responsabilidad, en tanto no hizo la aplicacion oportuna de los mecanismos que
le obligan a articular y liderar la ejecucion de los programas nacionales de vivienda
con los Departamentos y Municipios, de acuerdo a lo adoptado por la Ley 1537 de
2012. Lo anterior, condujo en el caso del proyecto Urbanizacion Prados de Sevilla,
a un costo de oportunidad debido al retraso en la entrega de las viviendas a las
familias beneficiadas; tiempo en el cual, muchas estan pagando arriendo o en
condiciones de déficit habitacional.

En el oficio de respuesta® enviado el MVCT frente a la comunicacion de las
observaciones, se sefiala en el particular que: “Es de resaltar que aunque la
ejecucion de obras adicionales retrasé el avance del desarrollo del proyecto de
vivienda, la Alcaldia con gran esfuerzo cumplié con sus compromisos y obligaciones
establecidas en el marco del convenio suscrito con Fonvivienda y en tal sentido, se
estd garantizando la entrega de las viviendas a los hogares beneficiarios,
cumpliendo con todos los requisitos técnicos dispuestos por las normas vigentes,
incluida la prestacion de los servicios publicos basicos”. Esto muestra que la falta
de ejecucion de estas obras adicionales, retraso el desarrollo normal de la ejecucion
del proyecto denominado Prados de Sevilla; y aun cuando la alcaldia las logré
ejecutar; no fue en tiempo oportuno; no obstante, estas actividades que estaban
previstas desde la suscripcion del convenio con Fonvivienda; y ante el retraso inicial
del ente territorial, no se hizo la aplicacion oportuna y efectiva de los mecanismos
gue obligan al MVCT a articular y liderar la ejecuciéon de los programas nacionales
de vivienda con las administraciones locales, en este caso la Alcaldia de Malaga; lo
gue generd atraso en la ejecucién de las obras y demora en la entrega de las
viviendas a los beneficiarios, por falta de aplicaciéon oportuna de los mecanismos
para hacer cumplir las obligaciones adquiridas por el Municipio de Malaga,
estipuladas en el Convenio Interadministrativo de Cooperacion 017 de 2016.

57 Memorando 20201E0009045 — Fonvivienda - Respuesta a observaciones - Radicado 2020ER0121734 - 20201E0008872.
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Hallazgo 8. Administrativo. Término de ejecucion contrato proyecto PVG Il

De acuerdo con la Guia de procedimientos en el Contrato de Disefio y Construccion
en Proyectos PVG IlI: “Cuando el interventor considere que se presenta un presunto
incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo del contratista de obra,
debera realizar un informe que indique las causas del presunto incumplimiento y la
relacion de las obligaciones presuntamente incumplidas, ...El informe inicial remitido
al contratista, la respuesta de este ultimo y el pronunciamiento del interventor en
relacion con los argumentos presentados por el contratista, seran puestos en
conocimiento del Comité Técnico del FIDEICOMISO — PVG I, el cual podra dar
traslado de los referidos documentos a la aseguradora que haya expedido la
garantia de cumplimiento del contrato de disefio y construccion, para que se
pronuncie en relacién con la situacion advertida por el interventor, dentro del plazo
que fije el Comité>®”.

En el marco de la convocatoria del Programa de Vivienda Gratis Fase Il realizada
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), el Municipio de Ciénaga
de Oro — Cordoba, propuso un lote para la ejecuciéon del proyecto denominado Villa
Sultana. El dia 30 de mayo de 2015, mediante documento No. FCSC-2- 0007 la
Financiera de Desarrollo Territorial - FINDETER, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria y una vez surtidos
los tramites pertinentes, el Fideicomiso PVG Il y la sociedad Valores y Contratos
S.A. realizaron el perfeccionamiento del contrato 5 — 027 del 12 de diciembre de
2016, cuyo objeto es “Disefio y construccion de todas las obras relacionadas con la
ejecucion de trescientas (300) viviendas de interés prioritario, en el proyecto
denominado urbanizacién Villa Sultana en el municipio Ciénega de Oro en el
departamento de Cérdoba”, tales labores se iniciaron el dia 25 de enero de 2017.

En los informes que remite el MVCT, en los que se registra el estado de avance
alcanzado, el interventor (FONADE hoy ENTerritorio) manifiesta de forma clara,
atrasos en la ejecucion de las obras; en el Acta de Comité 317 del 22 de enero de
2019, se informa que el avance ejecutado es del 16.52%, cuando debia estar en el
99% de acuerdo con lo programado. Situacién que resulta del incumplimiento de las
fechas propuestas en las diferentes fases de la ejecucion del proyecto por causas
atribuibles al contratista, lo que se ve reflejado, en las solicitudes de prorrogas y
nuevos plazos, realizados por el contratista al Comité Técnico Fiduciario.

58 Guia de procedimientos en el Contrato De Disefio Y Construccién en Proyectos PVG Il
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La interventoria, en cumplimiento de su obligacion de ‘“realizar un informe que
indique las causas del presunto incumplimiento y la relacion de las obligaciones
presuntamente incumplidas”, como lo establece el manual de operaciones de la
fiduciaria, comunic6 en varios oficios al fideicomitente Alianza Colpatria, a
Fonvivienda y el MVCT, los retrasos en la ejecucion del contrato, que para la fecha
22 de enero de 2019, mostraba avance acumulado del 36%, como se observa en
las actas de comité 376 y 386, por lo que sugirio la aplicacion de las clausulas de
incumplimiento del contrato 5 — 027.

La decision del comité técnico fiduciario fue otorgarle una nueva ampliacion del
plazo contractual, tal como solicitd el contratista. Situacion que se refleja en los
informes®®, donde nuevamente, se hizo un llamado a aplicar las causales de
incumplimiento a Valores y Contratos S.A. pero no hubo una actuacién contundente
por parte de los miembros del comité.

En razdn a esta situacion, se evidencia que el Comité Técnico Fiduciario, no actué
de forma diligente, en la aplicacion de las causales de incumplimiento por parte del
contratista, ademas, no se aplicé en debida forma la Guia de procedimiento en el
contrato de Disefio y Construccidén en proyectos PVG Il. El Comité Técnico no ha
sido eficiente, en aplicar, antes y durante la ocurrencia de los hechos, medidas que
condujeran al normal desarrollo del proyecto y a su finalizacion en tiempo oportuno;
gue afecta a las familias beneficiarias del SFVE, que llevan 4 afos a la espera de la
materializacion de su vivienda.

De igual forma en el andlisis de la informacién suministrada por el MVCT?®9, en el
oficio de respuesta, frente a lo observado por la CGR se senala: “Respecto a los
presuntos incumplimientos que se han presentado en el desarrollo de algunos de
los proyectos, son tramites previstos en el marco de los contratos (clausula décima
tercera de los Contratos de Disefio y Construccion) y de los Términos de Referencia
de los procesos de seleccion de constructores (numerales 4.5.3 y 4.8.1),
relacionados con la posibilidad de que se incumpla una o algunas de las
obligaciones establecidas para los contratistas, y en este sentido mediante dichos
trAmites se inician acciones para evitar que se presente el incumplimiento”; al
respecto, el incumplimiento no se debe considerar como la via normal del desarrollo
de los contratos, y las situaciones no previsibles, deben obedecer a circunstancias
extraordinarias.

59 Informes de Avance y Acta de Comité 376 del 10-06-2019 y 318 del 10-07-2019
60 Memorando 2020IE00090/45, Respuesta a cada una de las observaciones - Radicado 2020ER0121734 - 20201E0008872
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Si bien se muestra un resumen de la radicacion de presuntos incumplimientos por
parte de la interventoria, la actuacion del Comité Técnico Fiduciario frente a estos
hechos deja ver que no se tomaron las acciones efectivas para la aplicacion de las
clausulas legales establecidas en el contrato para estos sucesos, pese al reiterado
llamamiento de la interventoria para la aplicacion de estas medidas al contratista.
Esta demora por parte del Comité permiti6 que se extendiera reiteradamente el
plazo de las diferentes etapas de proyectos, presentandose demoras no justificadas
y retrasos en la ejecucion de las actividades de obra, que repercuten en el tiempo
de entrega de las viviendas a los beneficiarios.

Lo anterior, se comunicara al Directivo Superior de la Contraloria Delegada para el
Sector Vivienda y Saneamiento Basico, en los términos del numeral 2.2.3.4 de la
Guia de Auditoria de Desempefio de la Contraloria General de la Republica.

Hallazgo 9. Administrativo. Alcance contrato proyecto PVG Il

La ISSAI 300, define: “El principio de eficacia se refiere a cumplir los objetivos
planteados y lograr los resultados previstos®?”.

La sentencia T-740/12 de la Corte Constitucional: “El derecho fundamental a la
vivienda digna consagrado en el articulo 51 de la constitucidn Politica, se ve alterado
cuando no han sido entregados real, material y efectivamente las viviendas de
interés social. La condicion de asequibilidad “consiste en la existencia de una oferta
suficiente de vivienda y de posibilidades de acceso a los recursos requeridos para
satisfacer alguna modalidad de tenencia, entre otro”.

En el marco de la convocatoria del Programa de Vivienda Gratis Fase Il realizada
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), el Municipio de Ciénaga
de Oro — Cordoba, propuso un lote para la ejecucion del proyecto denominado Villa
Sultana. El dia 30 de mayo de 2015, mediante documento No. FCSC-2- 0007 la
Financiera de Desarrollo Territorial - FINDETER, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria y una vez surtidos
los tramites pertinentes, el Fideicomiso PVG Il y la sociedad Valores y Contratos
S.A. realizaron el perfeccionamiento del contrato 5 — 027, del 12 de diciembre de
2016, cuyo objeto es “Disefio y construccion de todas las obras relacionadas con la
ejecucion de trescientas (300) viviendas de interés prioritario, en el proyecto
denominado urbanizacién Villa Sultana en el municipio Ciénaga de Oro en el
departamento de Cérdoba”, tales labores se iniciaron el dia 25 de enero de 2017.
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De acuerdo con los informes de avance de interventoria del contrato 5 — 027, se
observo incumplimiento por parte del contratista con relacion al tiempo de ejecucion
establecido en el cronograma, circunstancia que llevé a que el comité fiduciario,
mediante el Acta 32 del 18 de mayo del 2019, autorizara la cesidén de este contrato,
argumentando que era imposible por parte del contratista, VALORES Y
CONTRATOS S.A. continuar con la ejecucion del mismo, situacion que habia sido
manifestada de forma reiterada por parte de la interventoria y que se incluy6 en los
informes técnicos de supervision 317 del 22 de enero de 2019, 323 de 6 de febrero
de 2019y 376 de 10 de junio de 2019.

En consecuencia, el 6 de septiembre de 2019, se suscribid la cesion del contrato 5
— 027 de 2016 con la Unién temporal Cordoba PVG I, posteriormente el cedente,
solicito al comité técnico fiduciario la modificacion de las clausulas sexta, séptima y
octava del contrato original, por lo cual se suscriben dos otrosies al contrato en los
cuales se establecio:

e EIl Otrosi nimero 1 del 13 de marzo de 2020 “Que modifica la clausula
sexta del contrato 5 — 027 (Valor y Forma de Pago).

CLAUSULA SEXTA. VALOR Y FORMA DE PAGO. El valor de! presente contrato sera el
resultante de multiplicar el valor ofrecido por vivienda por e! nUmero maximo de viviendas a
desarrollar, de acuerde con los disefios aprobados por el interventor. En tode caso, el valor
correspondiente a cada vivienda es de sesenta y siete (67) SMLMV. Este valor inciuye, entre
otros, &l Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Quedando estipulado de la siguiente forma:

CLAUSULA SEXTA. - VALOR Y FORMA DE PAGO. Acorde a lo enunciado en la “CLAUSULA
SEXTA. VALOR Y FORMA DE PAGO" del Contrato de Disefio y Construccidn No 5-027 del doce
{12) de diciembre de 2016, se indica que para los pagos a realizar, el valor del salario minimo legal
mensual que se tendra en cuenta para calcular el valor a pagar, sera el del afio 2019 para cincuenta
y seis (56) viviendas y el del afio 2020 para doscientas cuarenta y cuatro (244) viviendas,
conforme al cronograma aprobado por el comité técnico previa verificacion de la interventoria.

PARAGRAFO: Uina vez se haya fijado el valor del SMMLV del afio 2020 se calculara el valor total del
proyecto y se comparara con el Presupuesto Aprobado por el Comité Financiero del Fideicomiso PVG
Il y en caso de que exista déficit, el nimero de viviendas del proyecto, se disminuira, en las que
equivalga a ese valor.

La informacién suministrada por el MVCT, en el oficio de respuesta de comunicacion
de observaciones®, sefala frente al particular que: “De esta forma es preciso
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reiterar que se ha actuado en el marco de las facultades establecidas por las normas
vigentes y en cumplimiento de las disposiciones de los Términos de Referencia de
los procesos de seleccion, de los Contratos de Disefio y Construccion y del Manual
Operativo del Fideicomiso PVG Il, implementando los instrumentos y mecanismos
y tomado las decisiones necesarias para garantizar la terminacion de los proyectos
y calidad de los mismos de acuerdo con las normas y legislacion vigente
correspondiente y asi atender adecuadamente la expectativa de la poblacidon
beneficiaria del Programa de Vivienda Gratuita...”.

En el mismo oficio de respuesta a esta situacion, se sefiala que: “de acuerdo con
las condiciones del proyecto, no se hace necesario aplicar lo estipulado en el
paragrafo de la clausula sexta, es decir, el alcance del proyecto no se modifica,
manteniéndose las 300 viviendas, y en este sentido no existe riesgo relacionado
con el cubrimiento de las familias potencialmente beneficiarias”. Se mantiene el
riesgo sefialado, en cuanto que, al estar estipulado dicho paragrafo en el contrato;
puede ir en detrimento del alcance del proyecto.

En consecuencia, de acuerdo con lo estipulado en el paragrafo de la clausula sexta
gue fue modificada, se considera la existencia de un riesgo, frente al cubrimiento de
las familias potencialmente beneficiarias, en la medida que al no cumplir con el
cronograma se continde ajustando el valor del proyecto segun la vigencia con la
consecuente reduccién del ndmero de viviendas, situacion ocasionada por el
constante incumplimiento del cronograma de ejecucion que conlleva a la aprobacién
de prérrogas, lo cual afecta la proyeccién de viviendas a construir y resultado en el
cumplimiento de las metas.
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Hallazgo 10. Administrativo. Ejecucion Contratos PVGII.

De acuerdo con el Decreto 3571 de 2011, “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio tendra como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais,
la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible
del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda,
y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.”

El Decreto 555 de 2003, sefiala que “El Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda»
tendra como objetivos consolidar el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y
ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social
urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacién territorial de la
inversion de los recursos destinados a vivienda de interés social, administrando: Los
recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion en inversion para
vivienda de interés social urbana; los recursos que se apropien para la formulacion,
organizacion, promocion, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema
Nacional de Informacion de Vivienda y en general los bienes y recursos de que trata
el presente decreto.”

La guia de procedimiento por presunto incumplimiento del contratista en el contrato
de disefio y construccion en proyectos PVG Il. “Cuando el interventor considere que
se presenta un presunto incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo
del contratista de obra, debera realizar un informe que indique las causas del
presunto incumplimiento y la relacion de las obligaciones presuntamente
incumplidas, ... El informe inicial remitido al contratista, la respuesta de este ultimo
y el pronunciamiento del interventor en relacion con los argumentos presentados
por el contratista, serdn puestos en conocimiento del Comité Técnico del
FIDEICOMISO - PVG I, el cual podra dar traslado de los referidos documentos a
la aseguradora que haya expedido la garantia de cumplimiento del contrato de
disefio y construccioén, para que se pronuncie en relacion con la situacion advertida
por el interventor, dentro del plazo que fije el Comité .

El Decreto 403 de 2020, sefiala sobre el principio de eficacia que “En virtud de este
principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacion costo-beneficio en
el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por
maximizar los resultados, con costos iguales o menores.”
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Tabla 9. Informacién bésica de los proyectos
URBANIZACION LOS ALELIES PAZ ARIPORO (CASANARE) - CONTRATO 5-079

CONSORCIO DEL ESTE

Contratista
Representante Legal: Luis Alfredo Quintero Torrado
Valor Contrato $ 11.096.7 millones
Numero de Viviendas Doscientas (200)
Valor Viviendas 67 SMLMV
Interventor FONADE (ENTerritorio)
Acta de Inicio 9 de febrero de 2017
Estado Actual En Ejecucion

URBANIZACION ALTOS DE LA AVENIDA- SAN PABLO (NARINO)
CONTRATO 5-040

UNION TEMPORAL GALERAS

Contratista REPRESENTANTE LEGAL GERMAN EUGENIO MORA
INSUASTI

Valor Contrato $11.096.7 millones

Numero de Viviendas Doscientas (200) viviendas de interés prioritario

Sesenta y siete (67) SMLMV. Este valor incluye, entre
otros, el Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Valor Viviendas

Interventor FONADE
Acta de Inicio 13 de enero de 2017
Estado Actual En ejecucién

Fuente. Informacion contenida en el Contrato

En desarrollo de los contratos 5-040 (URBANIZACION ALTOS DE LA AVENIDA) y
5-079 (URBANIZACION LOS ALELIES), se evidencia que dentro de la primera acta
de comité URBANIZACION ALTOS DE LA AVENIDA (363 de 13 de mayo de 2019)
y URBANIZACION LOS ALELIES (377 del 11 de junio de 2019), se manifiestan por
parte del interventor (ENTerritorio) los atrasos presentados frente a la ejecucién de
las obras, toda vez que el contratista no ha cumplido con las fechas estipuladas en
el cronograma de obra, lo cual conlleva a solicitar en reiteradas ocasiones prérrogas
y ampliacion de los tiempos del contrato en todas las fases.

Por otra parte, el interventor (ENTerritorio) no cumple con los principios
mencionados, toda vez que no emitid6 ningun oficio al fideicomitente Alianza
Colpatria y al Comité Técnico, dando a conocer los incumplimientos en las obras
por parte del contratista tal como se estipula en la CLAUSULA DECIMO TERCERA
POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO “Cuando se presente
cualquiera de las causales sefialadas en la clausula décima segunda del presente
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contrato, el interventor emitird un informe que sera trasladado al CONTRATISTA,
para que se pronuncie frente al mismo en un plazo méximo de cinco (5) dias habiles
y remita su respuesta al interventor del contrato”.

Una vez revisada la respuesta del CONTRATISTA, el interventor debe emitir un
informe respondiendo los argumentos esgrimidos por el CONTRATISTAYY, si es el
caso, indicando expresamente cual es la disposicion contractual que considere se
estaria incumpliendo por parte del mismo, fundamentando sus argumentos en
razones técnicas o juridicas”, para los proyectos URBANIZACION ALTOS DE LA
AVENIDA y URBANIZACION LOS ALELIES.

Por lo anterior, se evidencia que el interventor (ENTerritorio) y el comité técnico
fiduciario, no han actuado de forma diligente, en la aplicacion de las causales de
incumplimiento por parte del contratista, toda vez que al verse afectada la ejecucion
de los contratos 5-040 (URBANIZACION ALTOS DE LA AVENIDA) y 5-079
(URBANIZACION LOS ALELIES), no se han aplicado las medidas necesarias que
conlleven al normal desarrollo de los proyectos y a su finalizacion en los tiempos
estipulados; situacién que ha afectado a las familias beneficiadas.

Lo anterior, se comunicara al Directivo Superior de la Contraloria Delegada para el
Sector Vivienda y Saneamiento Basico, en los términos del numeral 2.2.3.4 de la
Guia de Auditoria de Desempefio de la Contraloria General de la Republica.

Frente a la informacién que suministra el MVCT, en respuesta a la comunicacion de
las observaciones®?, la Entidad menciona en primer lugar como se realiza el proceso
de seleccidn del contratista y la fiduciaria indica que se lleva a cabo de manera libre
y cumpliendo lo establecido en los procesos de seleccién y criterios de evaluacion
dentro de los términos de referencia, para lo cual los interesados podian presentar
las inquietudes que se pudieran dar, asi mismo, fue respondido por el comité técnico
y debidamente publicado por el Consorcio Alianza Colpatria.

Sobre los presuntos incumplimientos presentados la Entidad informa que, en las
etapas 1y 2 (estudio y disefio), también se determinan obras adicionales para los
terrenos a desarrollar, describiendo cada uno de los elementos que se podrian tener
en cuenta y que puedan afectar el desarrollo de cada una de las fases, como
también, los retrasos ocasionados por factores externos, los cuales son elementos

63 Oficio de Respuesta a Observaciones MVCT — 2020IE0009045 del 02 de diciembre de 2020
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gue deben ser considerados en la planeacion y que no deberian presentar mayor
afectacion en la ejecucion de los proyectos.

Por otra parte, la emergencia del COVID-19 decretada por el Gobierno Nacional
afecté la fase 5, que ha venido presentando mudltiples retrasos antes de la
emergencia del COVID-19 los cuales debieron preverse.

Por otra parte, la entidad menciona en su respuesta “Respecto a los presuntos
incumplimientos que se han presentado en el desarrollo de algunos de los
proyectos, son tramites previstos en el marco de los contratos (clausula décima
tercera de los Contratos de Disefio y Construccion) y de los Términos de Referencia
de los procesos de seleccion de constructores (numerales 4.5.3 y 4.8.1),
relacionados con la posibilidad de que se incumpla una o algunas de las
obligaciones establecidas para los contratistas, y en este sentido mediante dichos
tramites se inician acciones para evitar que se presente el incumplimiento.” al
respecto, el incumplimiento no se debe considerar como la via normal del desarrollo
de los contratos, y las situaciones no previsibles, deben obedecer a circunstancias
extraordinarias; ademas, por parte del comité no se observa que se hayan
adelantado las acciones legales establecidas en el contrato, o que permitié que se
extendiera el plazo, presentando demoras no justificadas, ni avaladas por la
interventoria en debida forma.

Hallazgo 11. Administrativo. Gestion de seguimiento y control proyecto PVGII

De acuerdo con el Decreto 3571 de 2011, “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio tendra como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais,
la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible
del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda,
y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.”

El Decreto 555 de 2003, seiala que, “El Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda»
tendra como objetivos consolidar el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y
ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social
urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial de la
inversion de los recursos destinados a vivienda de interés social, administrando: Los
recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion en inversion para
vivienda de interés social urbana; los recursos que se apropien para la formulacion,
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organizacion, promocioén, desarrollo, mantenimiento y consolidacién del Sistema
Nacional de Informacion de Vivienda y en general los bienes y recursos de que trata
el presente decreto.”

La Guia de Procedimientos en el Contrato de Disefio y Construccién en Proyectos
PVG Il. sefala “Cuando el interventor considere que se presenta un presunto
incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo del contratista de obra,
debera realizar un informe que indique las causas del presunto incumplimiento y la
relacion de las obligaciones presuntamente incumplidas, ... El informe inicial
remitido al contratista, la respuesta de este ultimo y el pronunciamiento del
interventor en relacién con los argumentos presentados por el contratista, seran
puestos en conocimiento del Comité Técnico del FIDEICOMISO — PVG I, el cual
podra dar traslado de los referidos documentos a la aseguradora que haya expedido
la garantia de cumplimiento del contrato de disefio y construccion, para que se
pronuncie en relacidn con la situacion advertida por el interventor, dentro del plazo
que fije el Comité ”.

De acuerdo con el Decreto 403 de 2020, el principio de eficacia “En virtud de este
principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacién costo-beneficio en
el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por
maximizar los resultados, con costos iguales o menores.”

Tabla 10. Informacion basica de los proyectos
URBANIZACION BALCONES DE PIENDAMO — CONTRATO 5-091
UNION TEMPORAL PVG I

Contratista REPRESENTANTE LEGAL GERMAN EUGENIO MORA
INSUASTI

Valor Contrato $11.088.4 millones

Numero de Viviendas Doscientas (200) viviendas de interés prioritario

Sesenta y seis puntos noventa y cinco (66.95) SMLMV. Este
valor incluye, entre otros, el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Interventor ENTerritorio (FONADE)

ACTA DE INICIO 16 de febrero de 2017

Valor Viviendas

En desarrollo del contrato 5-091, con fecha de inicio 16 de febrero de 2017
celebrado entre las partes UNION TEMPORAL PVG Il (Contratista) y CONSORCIO
ALIANZA COLPATRIA (Fideicomiso PVG 1l); para el cual ENTerritorio (antes
Fonade) actia como interventor. El objeto del contrato es la construccion de
doscientas (200) viviendas de interés prioritario, por un valor total de $11.088.4
millones, con fecha de terminacion inicial el 01 de enero de 2019, por lo anterior y
una vez analizadas las actas del comité técnico se concluye lo siguiente:
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En la informacion suministrada por el MVCT, se observa dentro de la primera acta
de Comité (308 de 28 de diciembre de 2018), que el interventor expone los atrasos
presentados frente a la ejecucion de las obras, toda vez que el contratista no ha
cumplido con las fechas estipuladas en el cronograma de obra, que conlleva a
solicitar en reiteradas ocasiones prérrogas y ampliacion de los tiempos del contrato
en todas las fases.

Posteriormente, dentro de la segunda acta de comité (328 de 15 de febrero de
2019), el interventor no tuvo en cuenta la solicitud de ampliacién en tiempo de la
fase 5 presentada por el contratista.

Por otra parte, en el acta (392 de 16 de julio del 2019) se evidencia que el Comité
Técnico no tuvo en cuenta el informe de fecha 9 de julio de 2019 emitido por el
interventor (ENTerritorio) con radicado 20192200174841, donde considera que el
contratista no tiene justificacion alguna para la ampliacion del tiempo en la Fase de
construccion; sin embargo, el comité técnico aprueba la ampliacion de tiempo en la
fase solicitada por el contratista.

Culminado el proceso de revision y analisis de la informacion suministrada por el
MVCT, se evidencia que dentro de la carpeta correspondiente al acta 556, se
encuentra anexo el acta 507 y no se halla informacién del acta 556, que permita
validar el estado de ejecucién o culminacion de la fase 6 y del proyecto en total, ya
que la ampliacién 1 de la fase 6 iba hasta el 28 de agosto de 2020.

Por otra parte, el interventor (ENTerritorio) no cumple con los principios arriba
mencionados, toda vez que no emitid6 ningan oficio al fideicomitente Alianza
Colpatria y Comité Técnico; dando a conocer los incumplimientos marcados en las
obras por parte del contratista tal como se estipula en la CLAUSULA DECIMO
TERCERA POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO:

“Cuando se presente cualquiera de las causales sefialadas en la clausula décima
segunda del presente contrato, el interventor emitira un informe que sera trasladado
al CONTRATISTA, para que se pronuncie frente al mismo en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles y remita su respuesta al interventor del contrato.

Una vez revisada la respuesta del CONTRATISTA, el interventor debe emitir un
informe respondiendo los argumentos esgrimidos por el CONTRATISTA y, si es el
caso, indicando expresamente cual es la disposicion contractual que considere se
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estaria incumpliendo por parte del mismo, fundamentando sus argumentos en
razones técnicas o juridicas”

Por lo anterior, se evidencia que el interventor (ENTerritorio) y el comité técnico
fiduciario, no han actuado de forma diligente, en la aplicacion de las causales de
incumplimiento por parte del contratista, toda vez que al verse afectada la ejecucion
del contrato 5-091, no se han aplicado las medidas necesarias que conlleven al
normal desarrollo de los proyectos y a su finalizacion en los tiempos estipulados; lo
que afecto a las familias beneficiarias.

Frente a la informacion que suministra el MVCT, en respuesta a la comunicacion de
la situacion planteada®, la entidad menciona en primer lugar como se realiza el
proceso de seleccién del contratista y la fiduciaria indica que se lleva a cabo de
manera libre y cumpliendo lo establecido en los procesos de seleccion y criterios
de evaluacion dentro de los términos de referencia, para lo cual los interesados
podian presentar las inquietudes que se pudieran dar, asi mismo, fue respondido
por el comité técnico y debidamente publicado por el Consorcio Alianza Colpatria.

Sobre los presuntos incumplimientos presentados la entidad describe que en las
etapas 1y 2 (estudio y disefio), también se determinan obras adicionales para los
terrenos a desarrollar, describiendo cada uno de los elementos que se podrian tener
en cuenta y que podian llegar a afectar el desarrollo de cada una de las fases, asi
también, los retrasos que se pudiesen presentar debido a entidades externas, los
cuales son elementos que deben ser tenidos en cuenta en la planeacion previa y
gue no deberian presentar mayor afectacion en la ejecucion de los proyectos.

Por otra parte, la emergencia del COVID-19 decretada por el Gobierno Nacional la
cual afect6 la fase 5, que presenta multiples retrasos antes de la emergencia del
COVID-19; también se observa falta de planeacion para dar cumplimiento a la fase
6 en el Proyecto Urbanizacion Balcones de Piendamé, Piendamo — Cauca, debido
a los retrasos presentados durante las fases previas, que pudieron ser previstos,
subsanados con antelacion y observadas en los comités técnicos.

Las situaciones mencionadas, se comunicaran al Directivo Superior de la
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico, en los
términos del numeral 2.2.3.4 de la Guia de Auditoria de Desempefio de la
Contraloria General de la Republica

64 Oficio de Respuesta a Observaciones MVCT 20201E0009045 del 02 de diciembre de 2020

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

) - )z
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

77


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La Entidad agrega, en el oficio de respuesta a la situacion planteada “Respecto a
los presuntos incumplimientos que se han presentado en el desarrollo de algunos
de los proyectos, son tramites previstos en el marco de los contratos (clausula
décima tercera de los Contratos de Disefio y Construccion) y de los Términos de
Referencia de los procesos de seleccion de constructores (numerales 4.5.3y 4.8.1),
relacionados con la posibilidad de que se incumpla una o algunas de las
obligaciones establecidas para los contratistas, y en este sentido mediante dichos
tramites se inician acciones para evitar que se presente el incumplimiento.” Al
respecto se considera que los argumentos presentados que han generado el
incumplimiento en desarrollo de las obras no son circunstancias extraordinarias que
afecten de tal manera la ejecucién del contrato; ademas, por parte del comité no se
observa que se hayan adelantado las acciones legales establecidas en el contrato,
que permitid se extendiera su plazo, presentando demoras no justificadas, ni
avaladas por la interventoria en debida forma.

Hallazgo 12. Administrativo. Planeacion proyecto PVG i

Entre las funciones del MVCT estad el de: -Apoyar la implementacion de los
mecanismos a través de los cuales se efectle seguimiento técnico a la ejecucion
de los programas de vivienda de interés social urbana.

La elegibilidad es la manifestacion formal mediante la cual, y segun la
documentacion aportada por el oferente, la entidad evaluadora emite concepto
favorable de viabilidad a los planes de soluciones de vivienda a los cuales los
beneficiarios aplicaran el subsidio familiar de vivienda. La elegibilidad se emitira
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos en las normas
urbanisticas, arquitectonicas y de sismo resistencia, entre otras, en los términos
establecidos en la presente seccién y en las demas normas que para el efecto
establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.5®

El Comité Técnico Fiduciario, es el encargado de impartir instrucciones respecto a
los asuntos técnicos relacionados con la seleccion y/o ejecucion de los proyectos
de vivienda a adquirir en el marco del contrato®”.

Tabla 11. Informacion Basica del Proyecto
Proyecto Urbanizacion altos de Dagua — Dagua Valle del Cauca
Esquema Publico

% Ley 3571 de 2011 — Articulo 14, numeral 11
% Decreto 1077 — Articulo ARTICULO 2.1.1.1.1.3.1.2.1. Elegibilidad
57 Manual Operativo — Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita Il
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Area Viviendas 58,42 M2

Tipo de Vivienda Multifamiliar

No de Viviendas del Proyecto: 200

Valor viviendas 67 SMLMV

Estado En ejecucion.

Certificado de Viabilidad: Findeter 10 de julio de 2015

Fuente: Oficio MVCT 2020EE0085897 del 28-10-2020

En desarrollo del programa PVG IlI, el Consorcio Alianza Colpatria suscribio el
Contrato de Disefio y Construccion 5-010 del 12 de diciembre de 2016, cuyo objetivo
es el: “Disefio y Construccion incluida la obtencion modificaciones de las licencias
de urbanismo y construccion, asi como el desarrollo de todas las obras relacionadas
con la ejecucion de 200 viviendas de interés prioritario, en el proyecto denominado
ALTOS DE DAGUA, ubicado en el municipio de Dagua — Valle del Cauca”, con acta
de inicio 13 de enero de 2017, para ser desarrollado a través de las siguientes fases
(Ver Tabla 12)

Tabla 12. Fases del Proyecto

| ~[Fase 1. Proyecio Urbano Arquitecionico, Cuarenta y cinco (45) dias.
Fasa 2 Elaboracion de estudios y disefias, Cugiro (4) meses.
FASES Y TIEMPOS | Fase 3 Revision ylo ajustes de los estudios y desenios, y elaboracion de esiudios y disefios

INICIALES DE camplementanios. Cuarenta y cinco (45) dias
EJECUCION DEL Fase - Tramite de Licencias. Cinco {5) dias.
PROYECTO Fase 5 Construccidn. Catorce {14) meses.

Fase & Entrega del proyecto. Dos (2) meses,
) Fase 7: Liguidacidn del Centrato de Disefo y Congtruceion. Cuatro (4) meses.
Fuente Acta de inicio del contrato de Disefio y Construccion

Las Actas de Comité y sus soportes fueron aportadas por la entidad a partir de la
307 del 27 de diciembre de 2018, en su revisién se observa que, la interventoria a
través de comunicaciones al Consorcio Alianza Colpatria informa sobre los posibles
incumplimientos del contratista del Disefio y Construccién en el avance de las
actividades programadas; comunicaciones dadas a conocer en diferentes Comités
Técnicos®. Ver Tabla 13:

Tabla 13. Actas de Comités en donde se trato el posible incumplimiento

% QOrgano del Patrimonio Auténomo Matriz, encargado de impartir instrucciones respecto a los asuntos técnicos relacionados
con la seleccion y/o ejecuciéon de los proyectos de vivienda donde se adquiriran las viviendas en el marco del contrato.
Integrado por funcionarios del MVCT y Fonvivienda y un delegado de la fiduciaria con voz, pero sin voto.
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Acta de Comité Técnico Oficio Interventoria — FONADE hoy ENTerritorio
307 del 27-12-2018 20182200402101 de 21-12-2018

333 del 1-01-2019 20192200047041 de 1-03-2019

337 del 13-03-2019 20192200053581 del 8-03-2019

439 del 18-11-2019 20192200273231 del 7-11-2019

443 del 29-11-2019 20192200290451 del 26-11-2019

476 del 18-02-2020 20202400048541 del 18-03-2020

511 de 28-05-2020 20202400097901 de 6-05-2020

Fuente: MVCT oficio 2020EE008889 del 6-11-2020

De igual manera, se observa que frente a los presuntos incumplimientos sefialados
por la interventoria, esta recomienda “...dar aplicacién a la clausula Decima
segunda numeral 1.2.3 del contrato 5-070, en su seccioén a “Cuando el interventor
advierta que la ejecucién de los proyectos no cumple alguna o algunas de las
condiciones técnicas sefialadas en los términos de referencia o exigidas por las
normas vigentes o en las respectivas licencias urbanisticas o cuando advierta
inconsistencias o irregularidades en la informacion presentada con la propuesta” y
en seccion e “Cuando el contratista incumpla cualquiera de las obligaciones en los
términos de referencia o en el presente contrato. Situacién que no surtid ningun
trAmite, desconociendo por que el Comité Técnico del Fideicomiso no tuvo en
cuenta las recomendaciones de la interventoria, y por el contrario otorgé plazos
adicionales, y varias prorrogas al constructor, tiempo dentro de los cuales el
constructor no entregé los disefios respectivos y tampoco adelantd las obras de
contencion aprobadas®®”

Al respeto el Comité Técnico Fiduciario, instruye al Consorcio Alianza Colpatria para
gue dé respuesta a la interventoria en relacion con lo sefialado en el parrafo anterior,
en términos generales, esta instancia explica su gestion frente a cada uno de los
informes en donde la interventoria ha mencionado situaciones que requieren la toma
de decisiones por parte del Comité Técnico. Revisado el contenido de esta
respuesta, se observa que, aunque el Comité se pronuncia sobre los mismos, no
toma las acciones correspondientes, de acuerdo con lo sefialado en el contrato,
como las causales de terminacién anticipada’®.

Por otra parte, de acuerdo con la documentacion revisada se observa que el
proyecto ha presentado dificultades técnicas, segun el constructor, debido a que,
por la irregular topografia del predio, es necesario la construcciéon de manejo de
taludes, muros de contencion y grandes movimientos de tierra, para la conformacion
de las terrazas para los bloques; actividades no previstas inicialmente, y segun los

8 Oficio ENTerritorio No 20202400097901 del 6 de mayo de 2020 — Comité Técnico 511 del 28 -05-2020
0 Clausula decima Segunda — Causales de terminacién anticipada del contrato.
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calculos de los estudios contratados por la firma que adelanta el disefio y
construccion del proyecto, el valor de estas corresponde a $1.377 millones’ . Para
el caso presenta dos alternativas:

¢ Que la alcaldia de Dagua asuma los costos de las obras complementarias
e Reducir el nimero de viviendas.

Asi mismo, en razén a que se deben realizar obras de estabilizacion y contencion,
la Aseguradora manifiesta que debe verificar el cambio de las condiciones iniciales
informadas y en tal sentido se podrian emitir las polizas excluyendo los riesgos
asociados a las actividades de estabilizacion de taludes.

El proyecto, de acuerdo con informe de interventoria’? a septiembre de 2020, lleva
un avance general del 54,14% y un atraso de 457 dias.

Dentro del tramite para el proceso de seleccién se incluyé la actividad “Visita de
inspeccion a los inmuebles en que se desarrollaran los proyectos”, que para el caso
se dispuso que era el 18 de julio de 2016, dentro de la cual los oferentes tenian la
posibilidad de inspeccionar la zona y conocer las condiciones del predio en donde
se desarrollaria el proyecto.

Una de las causales de esta situacion es que el proceso de la Viabilidad de los
proyectos realizado por FINDETER, en los aspectos técnicos se basa en
condiciones generales del predio, y los estudios mas especializados los realiza el
constructor, una vez firmado el contrato, durante las Etapas 1 y 2 de Estudios y
Disefios; por lo tanto, es a partir de estas fases en que se conocen las condiciones
y caracteristica reales del predio. Por otra parte, el valor de los proyectos fue tasado
en promedio entre 65y 70 SMLMV, con base al valor maximo de la vivienda de
interés prioritario, dispuesto por la norma vigente’® para la época; lo que no
necesariamente se ajusta a la realidad del valor de las obras. Lo anterior, evidencia
que los procedimientos implementados por el MVCT y Fonvivienda en desarrollo de
los proyectos de PVGIl presentan fallas en su disefio, lo que se traduce
posteriormente en inconvenientes de indole técnico en la ejecucion.

Como consecuencia de la imprevision, el proyecto objeto de analisis presenta un
atraso importante (457 dias a septiembre de 202074) en su ejecucién, gue muestran

1 Acta de Comité Técnico 511 del 28-05-2020

2 Oficio ENTerritorio 20202400188711 del 25-09-2020

3 Ley 1753 de 2015 — Articulo 90 — Paragrafo 1, derogado por 336 de la Ley 1955 de 2019
"4 Oficio ENTerritorio 20202400188711 del 25-09-2020
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deficiencias en la planeacion; de igual manera se observa poco control por parte del
Comité Técnico teniendo en cuenta que no se tomaron acciones respecto de los
reiterados incumplimientos del contratista de Disefio y Construccion, informado por
la interventoria en repetidas oportunidades’®.

En su respuesta’® la Entidad menciona las Actas de Comités, oficios de la
interventoria y Actas de Mesas de Trabajo, a través de los cuales se discuten y se
toman decisiones sobre los temas relacionados con la situacion del proyecto.

Expresa que, teniendo en cuenta las situaciones presentadas, la informacion
solicitada y todas las actividades realizadas, tales como: mesas de trabajo,
reuniones y Comités Teécnicos no consideré procedente iniciar proceso de
terminacion anticipada del contrato; e indica, que se realizaron esfuerzos para lograr
encontrar una solucién a los inconvenientes presentados, la cual fue concertada y
gue conlleva al reinicio del proyecto, con el fin de poder entregarlo bajo condiciones
seguras y cumpliendo con las normas vigentes a los hogares beneficiarios. Al
respeto se considera, que, aungue el fin de los recursos es que las viviendas lleguen
a las familias beneficiarias, también es cierto que la gestion de las entidades
publicas se debe adelantar con sujecién a las normas.

Lo anterior, se comunicara al Directivo Superior de la Contraloria Delegada para el
Sector Vivienda y Saneamiento Basico, en los términos del numeral 2.2.3.4 de la
Guia de Auditoria de Desempefio de la Contraloria General de la Republica.

Hallazgo 13. Administrativo. Seguimiento Proyecto PVG Il

Entre las funciones del MVCT esta la de: “Apoyar la implementacion de los
mecanismos a través de los cuales se efectle seguimiento técnico a la ejecucion
de los programas de vivienda de interés social urbana.”’

El Comité Técnico es un érgano encargado de impartir instrucciones respecto a los
asuntos técnicos relacionados con la seleccién y/o ejecucién de los proyectos de
vivienda donde se adquiriran las viviendas en el marco del contrato’®.

De acuerdo con la ISSAI 300 “El principio de eficacia se refiere a cumplir los
objetivos planteados y lograr los resultados previstos”

s Ley 734 de 2002 — articulo 34- numeral 1

76 Oficio 2020EE0104137 del 30-11-2020 y Memorando 2020IE0008988 del 30-11-2020
" Ley 3571 de 2011 — Articulo 14, numeral 11

8 Manual Operativo — Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita II
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El Decreto Ley 403 sefala: “En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera
que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos
iguales 0 menores”’®

Para la ejecucion del proyecto Urbanizacion Villa Angela en el municipio de El
Copey — Cesar, se suscribio el contrato 5-021, del 12-12-2016 entre al Consorcio
Alianza Colpatria y el Contratista de disefio y Construccion®, cuyo objeto es el
disefio y la Construccion incluida la obtencion y/o modificacion de las licencias de
urbanizacién y construccién, asi como el desarrollo de todas las obras relacionadas
con la ejecucion de 200 viviendas.

Tabla 14. Informacion Basica del Proyecto Urbanizacion Villa Angela
El Copey - Cesar.

Proyecto Urbanizacion Villa Angela — El Copey - Cesar
Esquema Publico

Area Viviendas 57 m2

Tipo de Vivienda Unifamiliar 130 Viviendas y Bifamiliar 70 Viviendas
No de Viviendas del Proyecto: 200

Valor viviendas 67 SMLMV

Estado En ejecucion

Certificado de Viabilidad: Del 19-06-2015

Fuente: MVCT oficio 2020EE008889 del 6-11-2020

El proyecto ha presentado demoras desde su inicio, observando que las Fases 1y
2, debieron terminar el 20 de abril y 20 de agosto de 2017 respectivamente, sin
embargo, las dos (2) se cumplieron el 20 de noviembre de 2017. En la Fase 5%
continuaron rezagadas las actividades, situacion informada al Consorcio Alianza
Colpatria por parte de la interventoria con oficios 201922000022841 del 5-02-2019,
20202400162831 del 14-08-2019 y 0192200146281 del 7-06-2019 y evaluadas en
los Comités Técnicos: 324 del 5-02-2019, 544 del 14-08-2020y 376 del 10-06-2019.
Respecto a las causas de los atrasos, se sefialan entre otras la no consecucion
oportuna de las canteras que cumplan con la documentacion ambiental y minera,
segun el requerimiento de la interventoria, y porque la entidad financiera que otorgd
la carta de crédito para la presentacion del contratista en el proceso de
convocatoria®?, decidié negar posteriormente la aprobacion del crédito.

0 Decreto Ley 403 de 2020- Articulo 3, Literal a

8 valores y Contratos S.A.- VALORCON

81 Fase de construccion

82 Oficio del contratista del 25-01-2019, discutido en Comité Técnico del 324 del 7-02-2019.
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Con oficio 201922001446281 del 7-06-2019, la interventoria informa sobre los
atrasos del contratista en 22 proyectos, asi: 2 en Atlantico, 8 en Cesar, 6 en
Cérdoba, 4 en La Guajira, 2 en Sucre, y manifiesta:

“...ENterritorio ha alertado sobre las diferentes dificultades que obedecen a la falta
de inyeccion de recursos del proyecto, falta de maquinaria, material y/o personal
minimo requerido para la adecuada ejecucion de los proyectos, ademas de los
inconvenientes presentados en las obligaciones con los pagos (acreencias
laborales) del personal que ha trabajado en las diferentes obras, y estos a su vez,
realizan manifestaciones y cierres en los proyectos no permitiendo el ingreso a los
predios hasta tanto se encuentren al dia con las obligaciones. Es importante resaltar
gue dichos proyectos han permanecido en el mismo estado en los ultimos reportes
realizados, demostrando la no ejecucion de actividades de obra...”

De igual manera, se sefiala en esta misma comunicacion:

“...ENterritorio ha emitido conceptos frente a los retrasos evidenciados en la
ejecucion de los proyectos de VALORES Y CONTRATOS S.A., respondiendo
también a las solicitudes de plazo frente a las prérrogas solicitadas por el contratista
(cuando esta presenta solicitud), realizando la advertencia en cuanto al no
cumplimiento del cronograma de obra por parte del CONTRATISTA, del
incumplimiento de las obligaciones laborales, vencimiento de los tiempos
contractuales y demas afectaciones en desarrollo de los proyectos...”

El tema fue discutido en los Comités Técnicos 376 del 10-06-201923 y 386 del 2-07-
201984, en donde se suspenden los contratos a cargo de esta firma hasta tanto
FINDETER realice el estudio del proceso de cesion.

Posteriormente, el 9-09-2019, se suscribe contrato de cesién entre el contratista de
disefio y construccion, el Consorcio Alianza Colpatria y el cesionario. En los
considerandos se indica que fue admitido por la Superintendencia Delegada de
Procedimientos de Insolvencia, el proceso de reorganizacion de esta firma.

Mientras se realiza el proceso de cesién se generan dos (2) suspensiones
aprobadas por los Comités Técnicos: 399 del 31-07-2019% y 427 del 3-10-20198%6.

83 Se suspenden los contratos hasta el 2-07-2019
84 Se suspenden los contratos hasta el 5-08-2019
85 Se suspenden los contratos hasta el 4-10-2019
86 Se suspenden los contratos hasta el 5-11-2019
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Sobre los reiterativos incumplimientos del contratista reportados por la interventoria,
se sefala que el Comité Técnico no tomo las acciones oportunas que permitieran
cumplir con los términos del proyecto en sus diferentes fases; de igual manera,
como consecuencia de ello se generaron demoras e inconvenientes que, a octubre
de 2020, aun se encuentra en ejecucion por parte del cesionario, concluyendo que
la entidad no aplicé en sus procedimientos y gestion, el principio de eficiencia®’.

Lo anterior, se comunicard al Directivo Superior de la Contraloria Delegada para el
Sector Vivienda y Saneamiento Basico, en los términos del numeral 2.2.3.4 de la
Guia de Auditoria de Desemperio de la Contraloria General de la Republica.

De otra parte, la Entidad menciona en su respuesta®®: “‘Respecto a los presuntos
incumplimientos que se han presentado en el desarrollo de algunos de los
proyectos, son tramites previstos en el marco de los contratos (clausula décima
tercera de los Contratos de Disefio y Construccion) y de los Términos de Referencia
de los procesos de seleccion de constructores (numerales 4.5.3 y 4.8.1),
relacionados con la posibilidad de que se incumpla una o algunas de las
obligaciones establecidas para los contratistas, y en este sentido mediante dichos
tramites se inician acciones para evitar que se presente el incumplimiento”, al
respecto, el incumplimiento no se debe considerar como la via normal del desarrollo
de los contratos, y las situaciones no previsibles, deben obedecer a circunstancias
extraordinarias. En lo que respecta a las gestiones adelantadas por el Comité
Técnico, se observa que no se tomaron las acciones legales establecidas en el
contrato, lo que permiti6 que se extendiera su plazo, presentandose demoras no
justificadas, ni avaladas por la interventoria.

Hallazgo 14. Administrativo. Gestién Asignacioén, Legalizacién de la Propiedad
y Entrega de Viviendas PVGII

El articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
reconoce el derecho a una vivienda adecuada y describe siete condiciones que lo
constituyen: a) seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e)
asequibilidad; f) lugar y, g) adecuacion cultural. La habitabilidad se refiere a que la
vivienda sea capaz de ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos
del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de

87 Decreto Ley 403 de 2020- Articulo 3, Literal a'y Ley 734 de 2002 — Articulo 34, numeral 1
88 Oficio MVCT 2020EE0106062 del 2-12-2020 y Memorando 20201E0009045 del 2-12-2020
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riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la
seguridad fisica de los ocupantes.

Corresponde al Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda: “...Asignar subsidios de
vivienda de interés social bajo las diferentes modalidades de acuerdo con la
normatividad vigente sobre la materia y con el reglamento y condiciones definidas
por el Gobierno Nacional. Para el efecto, desarrollara a través de entidades publicas
o privadas las siguientes actividades...”®®

“...El Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) remitiré al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), la informacién de los proyectos
seleccionados o que se desarrollen en el marco del programa de vivienda gratuita,
indicando el departamento y municipio donde se desarrolla o desarrollara el
proyecto, el nimero de viviendas a ser transferidas a titulo de subsidio en especie
y los porcentajes de composicion poblacional de acuerdo con los criterios sefialados
en el articulo 2.1.1.2.1.1.4 de esta seccion, para que el DPS en el término de un (1)
mes calendario contado a partir del momento de recibo de la informacion, entregue
al Fondo Nacional de Vivienda la resolucion con el listado de potenciales
beneficiarios para cada uno de los proyectos®...”

“...En el caso de los hogares damnificados por desastre natural, calamidad publica
0 emergencia, y aquellos hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable,
los listados a utilizar seran los siguientes:

a) Listado de hogares con subsidio familiar de vivienda urbana sin aplicar,
asignado en la bolsa de desastres naturales remitido por FONVIVIENDA. b)
Censo de hogares damnificados de desastre natural, calamidad publica o
emergencia, y de hogares localizados en zonas de alto riesgo, elaborados
antes del 17 de septiembre de 2012, por los Consejos Municipales para la
Gestion del Riesgo de Desastres (antes CLOPAD), avalados por los
Consejos Departamentales para la Gestion del Riesgo de Desastres (antes
CREPAD) y refrendados por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD). c¢) Censo de hogares damnificados de desastre
natural, calamidad publica o emergencia, y de hogares localizados en zonas
de alto riesgo, elaborados a partir del 17 de septiembre de 2012 por los
Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres (antes
CLOPAD), avalados por los Consejos Departamentales para la Gestion del

8 Decreto 555, Articulo 2 — Numeral 9
% Decreto 1077 de 2015 — Articulo - 2.1.1.2.1.1.5. Informacion sobre los proyectos en que se desarrollan o desarrollaran las
viviendas a ser asignadas a titulo de subsidio en especie.
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Riesgo de Desastres (antes CREPAD) y refrendados por la Unidad Nacional
para la Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Los alcaldes municipales y distritales entregaran al DPS para su revision e inclusion
en los listados de hogares potenciales beneficiarios, los censos a los que hacen
referencia los literales b y c del presente articulo®?...”

“...El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social expediran una resolucion conjunta en la que
estableceran los 6rdenes de priorizacion de los hogares potenciales beneficiarios.
Para conformar el listado de potenciales beneficiarios de cada uno de los grupos de
poblacion de un proyecto, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social expedird un acto administrativo mediante el cual aplicara dichos érdenes de
priorizacién, segun sea el caso, teniendo en cuenta los grupos poblacionales
establecidos en el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 y demas normas que lo
desarrollen, modifiquen o adicionen®2...”

En el andlisis a los proyectos del programa de Vivienda Gratuita Fase I,
correspondiente a la muestra seleccionada, se observan demoras en la aplicacion
de los procedimientos de asignacion, legalizacion de la propiedad y entrega de las
viviendas a los beneficiarios.

A continuacion, se muestran los casos observados en la muestra:

De los 9 proyectos de la muestra, 8 tienen pendientes la asignacién del subsidio a
los beneficiarios. (Ver Tabla 15)

Tabla 15. Proyectos con subsidios pendientes de asignacion
No % de

Viviendas avance Subsidios Subsidios
DPTO Municipio Nombre del proyecto . Pendientes por
del a sept de asignados .
asignar
proyecto 2020
CIENAGA DE | URBANIZACION VILLA .
CORDOBA ORO SULTANA 300 56% 176 124
URBANIZACION
SANTANDER MALAGA PRADOS DE SEVILLA 300 100% 254 46
CUNDINAMARCA | EL COLEGIO | SANTA SOFIAFASE Il 250 30% 0 250
URBANIZACION VILLA
CESAR EL COPEY ANGELA 200 31% 26 174

%1 Decreto 1077 de 2015 — articulo 2.1.1.2.1.2.1. Identificacion de potenciales beneficiarios.
%2 Decreto 1077 de 2015 — articulo 2.1.1.2.1.2.3 — Criterio de organizacion de grupos poblacionales.
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\é/:\bl-cEA DEL | paguA ALTOS DE DAGUA 200 54% 151 49
" U. ALTOS DE LA .
NARINO SANPABLO | AL 200 80% 179 21
PAZ  DE -
CASANARE aooRo - | LOS ALELIES 200 75% 182 18
URBANIZACION
CAUCA PIENDAMO | BALCONES DE| 200 100% 153 47
PIENDAMO

Fuente: Oficio MVCT 2020EE0084150 del 23-10-2020

Se presentan casos en donde los proyectos tienen un avance fisico significativo
(mas del 70%), y cuentan con asignacion de los subsidios familiares de vivienda en
especie; sin embargo, no se ha realizado la legalizacion de la propiedad. (Ver Tabla
16).

Tabla 16. Proyectos con subsidios pendientes de legalizacion

No viviendas

% de avance a

DPTO Municipio Nombre del proyecto del Proyecto | septiembre de 2020 Legalizadas

URBANIZACION o

SANTANDER | MALAGA PRADOS DE SEVILLA 300 100% 79

NORTE DE FAROS DEL o

SANTANDER TIBU CATATUMBO 240 100% 202

N U. ALTOS DE LA o

NARINO SAN PABLO AVENIDA 200 80% 0

CASANARE PAZ DE ARIPORO LOS ALELIES 200 75% 0
URBANIZACION

CAUCA PIENDAMO BALCONES DE 200 100% 0
PIENDAMO

Fuente: Oficio MVCT 2020EE0084150 del 23-10-2020

Por otra parte, el proceso de entrega de las viviendas a los beneficiarios no es agil;
pese a que varios de los proyectos presentan avance fisico del 75% o mas, cuentan
con certificado de existencia y habitabilidad y resolucion de asignacion;
procedimientos requeridos para la entrega de las viviendas, sin embargo; a 30 de
septiembre de 2020 no se ha hecho efectiva la entrega de las viviendas a 664
familias beneficiarias del subsidio; situacion que se aprecia en los siguientes
proyectos de la muestra:

Tabla 17. Proyectos con Avance Significativo y viviendas sin entregar a los
beneficiarios
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% de

No avance Viviendas
DPTO Municipio Nombre del Viviendas asept Viviendas | Subsidios | Escrituras | Entregadas
P proyecto del dep Certificadas | Asignados | Registradas a
proyecto 2020 beneficiarios
URBANIZACION
SANTANDER | MALAGA PRADOS DE 300 100% 300 254 79 254
SEVILLA
NORTE DE FAROS DEL
SANTANDER TIBU CATATUMBO 240 100% 240 240 202 0
N SAN U. ALTOS DE LA o
NARINO PABLO AVENIDA 200 80% 60 179 0 0
CASANARE | A2 D |10 ALELIES 200 75% 118 182 0 0
URBANIZACION
CAUCA PIENDAMO | BALCONES DE 200 100% 200 153 0 0
PIENDAMO

Fuente: Oficio MVCT 2020EE0084150 del 23-10-2020

La situacién frente al proceso de asignacion, en algunos casos, se origina en que la
norma define el procedimiento®, sin embargo, no establece el plazo para el
desarrollo de cada una de las actividades que hacen parte de este.

Es asi como, en el caso de los municipios no se hace claridad acerca del término
que tienen los entes territoriales para la entrega de los listados de hogares
potenciales beneficiarios por desastre natural, calamidad publica o emergenciay de
los localizados en zonas de alto riesgo. De igual manera, el MVCT y Fonvivienda,
no tienen implementado, ni documentado un procedimiento que permita establecer
en qué momento del avance del proyecto se debe iniciar la asignacion de los
subsidios.

En cuanto a la legalizacion de la propiedad, intervienen otros actores, y se deben
realizar procesos previos que conllevan tiempos no previstos; sin embargo, también
influye en ello el seguimiento y verificaciones qué sobre los procesos adelantados
por los contratistas y Entidades territoriales, realicen el MVCT y Fonvivienda.

En lo referente a las demoras en la asignacion de las viviendas, la Entidad en su
respuesta® informa acerca del proceso en que se encuentra cada uno de los
proyectos relacionados por la CGR en su comunicacién®, que reafirma lo
mencionado por este Organo de Control, en cuanto a las deficiencias en este
proceso.

% Decreto 1077 de 2015 y 1537 de 2012.
9 Memorando 20201E0008988 del 30-11-2020
% Oficio de Comunicacion de observaciones ADV-011-2020. Radicado CGR 2020EE0147753 del 23-11-2020
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Las deficiencias en cuanto a las demoras de la asignacion, legalizacion de la
propiedad y la entrega a los beneficiarios, genera que las familias no obtengan los
beneficios en la oportunidad proyectada; evidenciando la insuficiencia de los
instrumentos implementados por el MVCT y FONVIVIENDA a través de la
normatividad, asi como deficiencias en la aplicacion de los principios de eficiencia y
economia.

Hallazgo 15. Administrativo. Proyectos con terminacion anticipada PVG II.

La Constitucion Politica reconoce el derecho a una vivienda digna y establece el
marco para garantizar el acceso a los servicios publicos, permitiendo la participacion
privada en la provision de los mismos, y especializando al sector publico en su labor
de planeacion y regulacién, asi como en la supervision por parte de entidades
especializadas.

El articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: "Todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda"

Es funciéon del Fondo Nacional de Vivienda®, entre otras: Disefiar, poner en
funcionamiento y mantener mecanismos de control y seguimiento financiero y fisico
de la politica de vivienda, en particular, de la asignacion de recursos del programa
de Subsidio Familiar de Vivienda en un sistema de informacion integrado para este
sector.

Del andlisis realizado a la relacion de proyectos del Programa Vivienda Gratuita-
PVG suministrada por el MVCT y Fonvivienda, se describe el estado de cada uno,
en donde se determing la existencia de 12 proyectos con terminacion anticipada de
los cuales, 4 fueron objeto de evaluacion por parte de la CGR en el proceso de
auditoria financiera a la vigencia 2019 realizada a Fonvivienda. De los 8 proyectos
restantes de la relacion, 4 se contrataron con el fin de desarrollar 380 viviendas,

% Decreto 555 de 2003 Articulo 3 numeral 8.1
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pero fueron liquidados sin cumplir el objeto, proceso que conllevé el pago de $416.9
millones a los contratistas, como se muestra a continuacion:

Tabla 18. Proyectos Liquidados por Terminacion Anticipada

(Cifras en pesos)

VALOR
DEPTO MUNICIPIO PROYECTO ESTADO DEL CONTRATO LIQUIDACION
Contrato terminado
anticipadamente por
~ inviabilidad financiera al
CALDAS ARANZAZU |ALTOS DEL NORTE requerir cimentaciones 95,512,494
especiales y contenciones
de terreno
Contrato terminado
anticipadamente, porque
URBANIZACION LOS |el lote requeria obras
CALDAS PALESTINA NOGALES ETAPAII complementarias y 85,971,319
unaPTAR que el
municipionopodia asumir
Contrato terminado
CHOCO BAHIA JAIRO URIBE anticipadamente, fallo de B
SOLANO JARAMILLO ETAPAI |tutela negando titularidad
delpredio al Municipio
- Contrato terminado
;JIEzMA:T_IIigcé?NMUL anticipadamente, por
QUINDIO QUIMBAYA - Sentencia del Tribunal 235,432,103
SUENO DEL Administrativo que invalida ’ !
CENTENARIO el PBOT
VALOR PAGADO 416,915,916

Fuente: Datos tomados de Matriz suministrada a la CGR con oficio 2020EE00732278 del 23-09-2020

En los 4 proyectos restantes, se adelanta el proceso de liquidacién en el cual, se
establece el reconocimiento econdémico de las actividades realizadas por los
contratistas en las fases desarrolladas, estos son:
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Tabla 19. Proyectos PVG Il con Terminacion Anticipada en Proceso de

Liguidacion
(Cifras en $)
DEPTO MUNICIPIO PROYECTO VALOR AVANCE OBRAS ESTADO DEL CONTRATO
REALIZADAS
Contrato terminado
anticipadamente, por
- |MIRADOR DE PAZ inviabilidad financiera al
CALDAS SAMANA DEL ORIENTE $10,579,983,998 3.40%|Fase 5 requerir cimentaciones
especiales y contenciones
de terreno
Mediante El contrato de disefio vy,

comunicado No.
EE28035 del 2 de
julio de 2020, el

construccién se encuentra
en terminacion anticipada

URBANIZACION

consorcio  alianza

Colpatria da
CUNDINAMARCA| GUADUAS |DOCE DE OCTUBRE| $12,206,429,840 0%|respuesta al

Contratista sobre la

liquidacion

anticipada Y|

tasacion por

terminacion

anticipada

El contratista|Proyecto con terminacion

termino de entregar|anticipada

soportes de la

tasacion en el mes
de junio de 2020, la

MAGDALENA | EL PINON [CASAORACION II $11,762,560,200 0% ) -

interventoria envi6 al
ETAPA ) A

Consorcio  Alianza

Colpatria concepto

de fecha 16 de julio

de 2020

Fase 5 Contrato terminado
PROYECTO anticipadamente, por

NARINO LOS ANDES|URBANIZACION $3,528,241,378.20 0% inviabilidad financiera al

BELLAVISTA requerir contenciones de

terreno

Fuente: Datos tomados de Matriz suministrada a la CGR con oficio 2020EE00732278 DEL 23-09-2020

Como se observa en la columna “Estado del Contrato”, se describen las
circunstancias por las cuales se determiné que los proyectos no eran técnica y
juridicamente viables. Las causas relacionadas y argumentadas en las actas de
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terminacion anticipada®’ obedecen a situaciones que podian ser previstas en las
etapas iniciales; por lo tanto, muestran las falencias de las exigencias técnicas,
juridicas y financieras, para la presentacion de ofertas en el esquema publico, que
no incluyen aspectos técnicos como estudio de suelos, que amplien los criterios de
evaluacion para determinar la factibilidad del proyecto.

Por su parte el Comité Técnico Fiduciario, tampoco cuenta con procedimientos
técnicos expeditos en el proceso de las Convocatorias para su seguimiento y
control, asi como para la toma de decisiones sobre las situaciones que se presentan
en la etapa previa; por ultimo, los instrumentos de integracién y seguimiento entre
el nivel Nacional (MVCT y Fonvivienda) y el territorial no fueron eficientes, ni
efectivos para lograr la culminacion de estos proyectos.

Adicionalmente, las causas sefialadas para decidir la terminacion anticipada, no
obedecen al deber ser de la contratacion publica, la cual debe corresponder a
negocios debidamente pensados, planeados y disefiados, de conformidad a las
necesidades del interés publico, tomando en consideracion que “...la ausencia de
planeacién ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas
y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos
pactados, sino también para el patrimonio publico que en ultimas es el que siempre
esta involucrado en todo contrato estatal.”®

La terminacion anticipada de estos proyectos, genera un impacto en 1.028 familias
potencialmente beneficiarias que no recibiran este subsidio; también, en las metas
proyectadas y en los recursos destinados al pago de las liquidaciones que a octubre
30 de 2020 asciende a $416.9 millones, por los cuales se presume una lesion al
patrimonio publico por la disminucién de los recursos estatales, por la inadecuada
aplicacion de los principios rectores de la contratacion publica o privada previstos
en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, asi como como lo establecido en el
Cébdigo Unico Disciplinario articulo 34, numeral 1, Ley 734 de 2002 y al no
corresponder su gestion a los principios de eficiencia y economia.

7 Acta de Terminacion Anticipada sin nimero del 10 de diciembre de 2018, al Contrato 5-36 de 2017 proyecto “Urbanizacion
los Nogales Etapa II” en Palestina — Caldas.

Acta de Terminacion Anticipada sin nimero del 24 de agosto de 2020, al Contrato 5-153 de 2017 proyecto “Altos del Norte”
Aranzazu — Caldas.

Acta de Terminacién Anticipada sin nimero del 27 de mayo de 2020, al Contrato 5-152 de 2017 proyecto “Urbanizacion
Multifamiliar Suefios del Centenario” Quimbaya — Quindio.

% Concepto Seccion Tercera, subseccion C del Concejo de Estado del 13 de junio de 2013
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Lo anterior, se comunicara al Directivo Superior de la Contraloria Delegada para el
Sector Vivienda y Saneamiento Basico, en los términos del numeral 2.2.3.4 de la
Guia de Auditoria de Desempefio de la Contraloria General de la Republica.

El MVCT en su respuesta,®® sefiala:

“Respecto al proceso de verificacion de los predios presentados por las entidades
territoriales realizado por Findeter, se exigio la revision del cumplimiento de
requisitos generales para el desarrollo de los proyectos de vivienda, entre ellos que
los mismos se encontraran en el perimetro urbano del respectivo municipio
conforme al POT y que se presentara por parte de la entidad territorial la Licencia
de Urbanizacion del proyecto.

Es importante sefialar que de conformidad con las disposiciones del articulo 99 de
la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 182 del Decreto Ley 19 de 2012, se
requiere la obtencion de licencia urbanistica para adelantar obras de urbanizacion
y construccién, expedida por los municipios y distritos, o los curadores urbanos,
segun sea del caso, las cuales se expediran con sujecion al POT, planes parciales
y a las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan’.

Asi mismo, respecto de las obligaciones de los contratistas indica:

“Ahora bien, en desarrollo de las obligaciones de los contratistas y la interventoria,
una vez suscritos lo Contratos de Disefio y Construccion, se deben realizar entre
otras actividades las definidas en los numerales 1.4.1 y 1.5.1 de los Términos de
Referencia de los procesos de seleccion, como se indica a continuacion:

“1.4.1. Realizar la revision y evaluacion de los estudios y disefios que hacen parte
0 soportaron la expedicion de la licencia de urbanizacién y/o de la licencia de
construccion en el caso de contar con esta dltima. (...)”

“1.5.1 Fase 1: Proyecto Urbano y Arquitecténico.

Una vez suscrita el acta de inicio del contrato de disefio y construccion, el contratista
tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario para presentar y/o
realizar los ajustes que considere pertinentes del Anteproyecto Urbano
Arquitectonico, asi como de la factibilidad econémica del mismo. Este sera
aprobado por el interventor, para verificar el cumplimiento de las condiciones
minimas establecidas en el Anexo Técnico de los presentes términos de referencia.
El Anteproyecto Urbano Arquitectonico comprendera:

% Oficio MVCT 2020EE0106062 del 2-12-2020 (Memorando 20201E0009049 del 2-12-2020)
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* Estudio de suelos.

 Levantamiento topografico.

* Un plano de anteproyecto del planteamiento urbanistico.

» Una planta arquitectonica de las tipologias de vivienda a construir.
* Plano de Cortes y Fachadas generales. (...)”

Es decir que, durante la realizacion de estas actividades se pueden encontrar por
parte del contratista o por parte de la interventoria, situaciones de caréacter técnico,
juridico o financieras (situaciones financieras respecto de obras adicionales de las
alcaldias), que deben ser objeto de estudios o actividades adicionales para verificar
ciertas condiciones con mas precision, situaciones que no pudieron ser previstas
con anterioridad puesto que se derivan de verificaciones que requirieron de estudios
y actividades especializadas que solo se efectian en las etapas iniciales del
desarrollo de los proyectos de vivienda.”

En el mismo documento responde que “(...) respecto a los proyectos referenciados,
gue la terminacion anticipada de los respectivos contratos de disefio y construccion
se fundamentan en hechos sobrevivientes(sic) a la evaluacién inicial, ajenos
totalmente al actuar del Fondo y para su evaluacion y revision se efectuaron
reuniones, mesas de trabajo y se generaron informes que validan entre otros los
aspectos técnicos, juridicos y/o financieros que dan lugar a la decision de
terminacion anticipada de los Contratos de Disefio y Construccion, situaciones
plenamente definidas en la clausula décima segunda de los contratos.”

De acuerdo con la respuesta del MVCT, las convocatorias, no incluyeron dentro de
sus términos, parametros y elementos técnicos y juridicos estrictos para que las
propuestas de los entes territoriales se enmarcaran dentro de los principios de
eficiencia y economia; por lo tanto, para la Contraloria General de la Republica los
argumentos presentados confirman las debilidades en el proceso de planeacion, los
cuales no se mitigaron con las actividades desarrolladas por Findeter como Entidad
evaluadora, que conllevaron a las decisiones antes mencionadas, con los
consecuentes pagos; por lo tanto, se considera que la gestidn realizada contraviene
la adecuada administracion de los recursos, en el marco de los principios de
eficiencia y economia.

3.1.1.6 Pregunta 6:
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¢EI' MVCT ha adoptado mecanismos eficientes para la disminucion de los tiempos
en cuanto a la legalizacion del subsidio de vivienda, que contribuya a la reduccién
del déficit habitacional?

Hallazgo 16. Administrativo. Pagos por concepto de administracion y custodia
de viviendas PVGI sin entregar a beneficiarios

El Decreto 1077 de 2015 define el “Programa de Vivienda Gratuita: Es el
programa que adelanta el Gobierno Nacional con el propdsito de entregar viviendas
de interés prioritario, a titulo de subsidio en especie, a la poblacion vulnerable
referida en el articulo 12 de la Ley 1537 de 20127190

Es funcién del Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, entre otras la siguiente:
“Coordinar a las entidades encargadas de otorgar la elegibilidad de los proyectos
de vivienda de interés de social, una vez seleccionadas por el Gobierno Nacional,
teniendo en cuenta los parametros sobre elegibilidad que este establezca. 01

Le corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio “...Formular, dirigir y
coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y
financiacion de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo
en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los
instrumentos normativos para su implementacion...”102

El CONPES 3740 de 2013 sefiala: “...De conformidad con las facultades otorgadas
a FONVIVIENDA, la entidad suscribid el contrato de fiducia mercantil No. 302 del 6
de julio de 2012 con Fiduciaria Bogota S.A, el cual tiene por objeto “la constitucion
de un patrimonio auténomo denominado FIDEICOMISO - PROGRAMA DE
VIVIENDA GRATUITA, por medio del cual se realizara la administracion de los
RECURSOS y OTROS BIENES que transfiera el FIDEICOMITENTE o que se
transfieran al fideicomiso constituido, para la ejecucion de las actividades en materia
de vivienda de interés prioritario destinadas a la atencion de hogares a los que se
refiere la Ley 1537 de 2012, y las normas que las modifiquen, sustituyan o
reglamenten, conforme a las instrucciones dadas por el FIDEICOMITENTE a través
de los 6rganos contractuales del PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ”...”

“...FONVIVIENDA suscribi6 en la vigencia fiscal 2012 un contrato de fiducia
mercantil de administracion y pagos con la FIDUCIARIA BOGOTA S.A. por un valor
de $3,32 billones que comprende recursos hasta la vigencia 2014, con el objeto de

100 Articulo 2.1.1.2.1.1.2
101 Decreto 555 de 2003- Articulo 3, numeral 9.2
102 Decreto 3571 de 2011- Articulo 2, numeral 1.
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gestionar alrededor de 75.000 VIP a ser entregadas como subsidio en especie,
incluyendo dentro del mencionado valor, los costos de supervision e interventoria
asociados a la ejecucion del programa, para lo cual el CONFIS en la sesion del 10
de agosto de 2012, autorizd cupo de vigencias futuras ordinarias de la siguiente
manera: (Subrayado fuera de texto).

De los proyectos adelantados en desarrollo del PVG [, al 23 de noviembre de
2020'%3 se presentan 1.472 viviendas distribuidas en 92 proyectos que no han sido
entregadas a los potenciales beneficiarios. Debido a ello deben ser administradas y
custodiadas teniendo en cuenta los riesgos de invasion y deterioro de las viviendas,
para lo cual Fonvivienda, suscribié el Patrimonio Auténomo Derivado (PAD) quien
a su vez realiz6 contrato con la Central de Inversiones S.A. - CISA, para realizar
esta labor, actividad que genera costos mensuales, que entre febrero y octubre de
2020 por los pagos efectuados a CISA ascienden a $10.150,48 millones, como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla 20. Pagos por Concepto de Administracién y Custodia VIP

PAGO FEBRERO 2020 106-2242 $936.149.129,00
PAGO MARZO 2020 106-2326 S 868.688.618,00
PAGO ABRIL 2020 106-2420 $ 851.414.294,00
PAGO MAYO 2020 106-2455 $ 822.591.785,00
PAGO JUNIO 2020 1?(?6%;?2)1\( $ 807.377.434,00
PAGO JULIO 2020 106-2576 $ 469.178.780,00
PAGO AGOSTO 2020 106-2640 $417.960.681,00
PAGO SEPTIEMBRE 2020 106-2730° $ 400.423.898,00
106-2740
PAGO OCTUBRE 2020 106-2824 $399.288.274,00

Fuente: Informacion suministrada por el MVCT en reunién celebrada el 23-11-2020

El MVCT y Fonvivienda, en el oficio 2020EE0088889, argumentan las diferentes
causas que ocasionan la demora en la escrituracion de las viviendas, las cuales
segun su contenido, son atribuibles a terceros (DPS, Alcaldias) por la demora en la
informacion que deben presentar para realizar el proceso de asignaciéon y
legalizacion de los subsidios por parte de Fonvivienda; sin embargo, los recursos

103 Informacion suministrada por el MVCT el 23 de noviembre 2020 en correo electronico
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adicionales con los cuales se cubre esta administracion y custodia, no son los
anicos, toda vez que a ellos se suman los relacionados con pagos de servicios
publicos e impuesto predial, como consecuencia de la inoportuna gestion
administrativa de las diferentes entidades que intervienen en el desarrollo del
Programa, tanto del orden Nacional como territorial, que impactan en el
cumplimiento del mismo en términos de oportunidad y eficiencia, y en la planeacion
de los recursos.

Por lo anterior, los recursos pagados por concepto de administracion y custodia a
CISA, los cuales ascienden a $10.150.4 millones, en consideracién a los principios
de eficiencia y economia y a lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién, por
la posible lesién a los recursos del Estado e inadecuada aplicacion de los principios
rectores de la contratacion publica o privada previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, asi como lo establecido en el Codigo Unico Disciplinario articulo 34,
numeral 1, Ley 734 de 2002, se comunicara al Directivo Superior de la Contraloria
Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico, en los términos del
numeral 2.2.3.4 de la Guia de Auditoria de Desempefio de la Contraloria General
de la Republica, para los traslados a las autoridades competentes.

La CGR en el proceso de auditoria financiera a la vigencia 2019 realizada a
Fonvivienda, determiné un presunto dafio sobre los pagos efectuados por este
concepto al Programa de Vivienda Gratuita II.

El MVCT en su respuestal®® relaciona las dificultades que se presentan en el
proceso de asignacion de las viviendas a saber:

“‘De manera general, las principales dificultades que retrasan los procesos de
asignacion de algunos hogares, se dan bajo las siguientes circunstancias:

* Para el caso del componente poblacional de Desastres, los municipios no cumplen
con los plazos establecidos para la radicacion de los Censos oficiales, ante
Prosperidad Social, por lo que se acuerdan nuevas fechas de plazo, que atrasan los
procesos.

* En razén a lo anterior, entre otras, Prosperidad Social en algunos casos, retrasa
la entrega de listados de potenciales beneficiarios, y asi no es posible proceder al
inicio de postulaciones, en los tiempos inicialmente establecidos.

» Una vez se tienen listados de potenciales beneficiarios, Fonvivienda Procede a
expedir acto administrativo de apertura de convocatorias, para que los hogares se
postulen, no obstante, algunas alcaldias no facilitan las postulaciones, impidiendo

104 Oficio 2020EE0106062 del 2-12-2020 (Memorando 20201E0009049 del 2-12-2020)
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que las personas se postulen, lo que retrasa los procesos mientras se logra
consensar con los alcaldes que tienen inquietudes o desavenencias con el
programa.

(...)

Dentro de los casos de Novedades, adicional al mencionado, se presentan los
siguientes:

* Hogares que renuncian a la asignacion del subsidio familiar de vivienda: En estos
casos Fonvivienda procede a la “sustitucion”, por lo que requiere iniciar todo el
proceso de verificacién de las condiciones y requisitos del nuevo hogar que pasa a
sustituir el que renuncia.

* Hogares que presuntamente incumplen con las condiciones y requisitos del
programa, en procesos denunciados por la comunidad, o el municipio, que amerita
el inicio de investigacion administrativa a fin de establecer dicho incumplimiento.

* Hogares que pese a contar con un acto administrativo de asignacion, no
comparecen a recibir materialmente la vivienda, siendo imposible ubicacion.

* Hogares en los cuales los mayores de edad que lo conforman, abandonan por
voluntad o por fallecimiento a los menores con quienes se postularon: Para estos
casos Fonvivienda procede a ubicar a curadores, tutores para representar a los
menores.”

La respuesta del MVCT, ratifica lo manifestado por este Organo de Control,
respecto a la falta de mecanismos de coordinacion y articulacion entre los diferentes
actores del sector vivienda, que permitan el desarrollo de los programas de
Gobierno en términos de oportunidad, eficiencia, eficacia y economia.

Respecto del patrimonio autbnomo derivado sefiala “(...) que son obligatorios dada
la dindmica social en los diferentes municipios, con el fin de evitar como ya se dijo,
invasiones y dafios a las viviendas lo que conllevaria tiempos, esfuerzos y recursos
adicionales en tramites de desalojos y arreglos para entregarlas en las condiciones
de habitabilidad iniciales.”, proceso que es importante para la conservacion de las
viviendas, pero el tiempo que permanecen estas viviendas sin la asignacion de un
beneficiario contraviene los principios de la gestidén publica en el manejo adecuado
de los recursos en términos de eficiencia y economia.

Hallazgo 17. Administrativo. Tiempos para la legalizaciéon de subsidios de
viviendas en Especie

105 Oficio 2020EE0106062 del 2-12.2020 (Memorando 20IE0009049 del 02-12-2020)
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Los alcaldes municipales y distritales entregaran al DPS para su revision e inclusion
en los listados de hogares potenciales beneficiarios, los censos a los que hacen
referencia los literales b y ¢ del presente articulo...” 10

“...El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social expediran una resolucion conjunta en la que
estableceran los 6rdenes de priorizacion de los hogares potenciales beneficiarios.
Para conformar el listado de potenciales beneficiarios de cada uno de los grupos de
poblacién de un proyecto, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social expedira un acto administrativo mediante el cual aplicara dichos érdenes de
priorizacion, segun sea el caso, teniendo en cuenta los grupos poblacionales
establecidos en el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 y demas normas que lo
desarrollen, modifiquen o adicionen...”%7 “Adicionalmente, se continuara facilitando
el acceso a vivienda para hogares de menores ingresos, con el propésito de reducir
el déficit cuantitativo urbano (5,22%) y rural (3,09%).”

Del Programa de Vivienda Gratuita ll, se encuentran ocho proyectos terminados, sin
que se haya efectuado la asignacion de subsidios al 5 de noviembre de 2020.

Tabla 21. Proyectos Terminados sin Asignacién de Beneficiarios

Fecha Fechade Fecha de
L Nombre del Asignacion de Terminacion
Departamento Municipios entrega de
proyecto los recursos de las | X
. . L as Viviendas
invertidos Viviendas
BOLIVAR TURBANA URBANIZACION 07-jul-17
VILLAS DE 05/08/2019 15/08/2020
GUADALUPE
BOLIVAR SAN URBANIZACION 17-may-17
ESTANISLA = SANTA ANA 15/01/2019 04/12/2019
(@] DE
KOTSKA
ANTIOQUIA TURBO URBANIZACION 06-sep-17 31/10/2019
MANGLARES DE 04/07/2020
TURBO ETAPAS 1
Y2
SANTANDER SOCORRO | CONJUNTO 04-ago-17
RESIDENCIAL 24/07/2019 12/09/2020
LOS HEROES
GUAIJIRA HATONUE URBANIZACION 12-dic-16
VO LOS MAYALITOS 06/08/2014 02/02/2015

106 Decreto 1077 de 2015 — articulo 2.1.1.2.1.2.1. Identificacién de potenciales beneficiarios.
107 Decreto 1077 de 2015 — articulo 2.1.1.2.1.2.3 — Criterio de organizacién de grupos poblacionales.
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NARINO SAN U. JUAN PABLO Il = 12-dic-16
LORENZO 28/02/2019 06/06/2020

SANTANDER SANTA SAN JORGE 12-dic-16
BARBARA 07/06/2019 10/06/2020

TOLIMA SAN LUIS URBANIZACION 12-dic-16
DANA VALENTINA 13/09/2019 12/03/2020

Fuente: oficio del MVCT y Fonvivienda 2020EE0088889 del 5 de noviembre en Respuesta al Oficio PVG - ADV-09-2020

Como se puede observar, entre la fecha de asignacion de los recursos para la
ejecucion de los proyectos a la terminacion de las viviendas, transcurre un lapso
entre 31y 42 meses desde la asignacion de recursos para ejecutar el proyecto hasta
el recibo de las viviendas terminadas; tiempo en el cual no se adelantaron los
trAmites de asignaciéon del subsidio en especie, con los siguientes argumentos,
relacionados en el oficio del MVCT 2020EE0088889:

“1. Consecucién por parte de los Entes Territoriales de la documentacion necesaria
para elaboracién de escritura matriz.

2. Elaboracion de resoluciones de trasferencia competencia de los Entes
Territoriales, por falta de funcionarios o por la priorizacion otros aspectos
relacionados con la seguridad sanitaria.

3. Costos de impuesto de registro de las resoluciones de trasferencia que esta a
cargo del Ente Territorial, si la Gobernacién correspondiente no ha generado la
exoneracion del pago de dicho impuesto.

4. Retrasos en las diferentes entidades que de una u otra forma hacen parte de los
procesos de legalizacion y trasferencia de las viviendas a sus beneficiarios, como
son Notarias, Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, IGAC, esto a raiz de
la entrada de la Pandemia Covid - 19, que ha hecho mucho mas lento y dispendioso
el avance de dichas trasferencias.”

Los argumentos presentados por el MVCT y Fonvivienda, ponen de manifiesto que
los tiempos para la asignacion de los subsidios en especie, se ven afectados por
tramites de los entes territoriales; sin embargo, de conformidad con la informacion
analizada por la CGR los inconvenientes se presentan debido a la falta de
coordinacioén interinstitucional en cabeza del MVCT y en la inoportuna recopilaciéon
de documentos y planeacion de los recursos por parte del Ente Territorial para
adelantar los tramites necesarios en el proceso ante las diferentes instancias.

En la relacién de PVG Il, se presentan proyectos que no superan el 20% en su
ejecucion con asignacion de recursos desde diciembre de 2016, asi:

Tabla 22. Proyectos con Ejecucion Menor al 20%
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% de Fecha de
Departamento Municipios Nombre del proyecto ejecucion Asignacion de
fisica los recursos
invertidos
ATLANTICO SABANALARGA VILLA YADY 0.80% 13-ene-17
NARINO SAN ANDRES DE | CIUDADELA LAS BRISAS 1.60% 12-dic-16
TUMACO
CORDOBA CHINU URBANIZACION VIP 2.94% 12-dic-16
JORGE AVILEZ
CORDOBA SAHAGUN URBANIZACION CARMEN 0% 12-dic-16
ALICIA
VAUPES MITU VIVIENDA DE INTERES 3.72% 15-ene-18
PRIORITARIO QUINA
QUINAET 1
CHOCO TADO URBANIZACION VILLAS 0% 07-jul-17
DEL REMOLINO ETAPA Il

Fuente: oficio del MVCT y Fonvivienda 2020EE0088889 del 5 de noviembre en Respuesta al Oficio PVG - ADV-09-2020

Al respecto el MVCT y Fonvivienda en el oficio 2020EE0088889 del 5 de noviembre

informan que se encuentran suspendidos, por las siguientes razones:

Proyecto Villa Yady — Sabanalarga - Atlantico.

“Una vez expedidas las respectivas licencias urbanisticas del proyecto e
iniciada la fase de construccién el 17/01/2018, segun registra la interventoria
en su concepto 20182200152271 del 01/06/2018, el Contratista VALORCON
en comunicaciones de abril de 2018 solicita la suspension de la fase
construccion exponiendo una “‘NO VIABILIDAD ECONOMICA DEL
CONTRATO POR EXCESO DE MOVIMIENTO DE TIERRAS
argumentando que:

“...) se requiere un lleno del predio que no estd de manera alguna en el
alcance del proyecto presupuestado y que Valorcon no ejecutara dicha obra
por las cantidades exageradas que requiere el movimiento de tierras del
proyecto Urb. Villa Yady de Sabanalarga Atlantico debido a una topografia
del lote con pendientes mayores del 10%.

Para nivelar el terreno a pendientes que permitan la construccién del
urbanismo y las viviendas, requiere de un volumen de movimiento de tierras
del orden de 110.000 m3 y costo superior a los $3.000.0000.

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB G o™

p

102


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Con los 67 SMLYV por vivienda no puede el contratista ejecutar esos excesos
de volumenes de movimiento de tierra, ya que presenta desequilibrio
economico del contrato”.

Urbanizacion Jorge Avilez- Chinu - Cérdoba

“Una vez expedidas las respectivas licencias urbanisticas del proyecto e
iniciada la fase de construccion el 15/08/2018; durante su desarrollo, se
observa por parte de la interventoria avance lento de obra y/o sin ejecucion.
En tal sentido, producto de diferentes reuniones entre el Comité Técnico del
PVG lI, e Interventoria con el contratista, éste manifiesta en mayo de 2019
su decision de Ceder el Contrato de Diserio y Construccion.”

Urbanizacion Carmen Alicia — Sahagun - Cérdoba

“Una vez expedidas las respectivas licencias urbanisticas del proyecto e
iniciada la fase de construccion el 08/02/2019; durante su desarrollo, se
observa por parte de la interventoria avance lento de obra y/o sin ejecucion.

En tal sentido, producto de diferentes reuniones entre el Comité Técnico del
PVG ll, e interventoria con el contratista, éste manifiesta en mayo de 2019 su
decision de ceder el Contrato de Disefio y Construccion ...”

Ciudadela Las Brisas - San Andrés de Tumaco - Narifio

“Una vez desarrolladas las fases pre - constructivas de estudios y disefios, y
expedidas las respectivas licencias urbanisticas del proyecto, se inicio la fase
de construccién el 15/03/2018; sin embargo, esta fase de construccion es
suspendida por primera vez entre el periodo del 07/09/2018 y el 07/11/2018,
segun ofici6 No. EE10879 del Fideicomiso PVG Il, cuando el proyecto
presenta un avance de 1,60%, en consideracion a la justificacién técnica
evaluada por la interventoria, respecto a la solicitud de suspension
presentada por el constructor relacionada con la necesidad de construccion
de una PTAR por parte del municipio...”

‘A la fecha el Fideicomiso PVG Il informa que el proceso de cesion del
Contrato de la Uniébn Temporal Galeras a Tayka Colombia S.A.S, se
encuentra: “en subsanacion de observaciones por parte del contratista de las
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polizas de cumplimiento y responsabilidad” y que “Se escalara al Comité

gy

Fiduciario la situacion particular de la pdliza de todo riesgo constructor”.
Vivienda de Interés Prioritario Quina Quina Etapa 1 — Mitu - Vaupés

“Una vez desarrolladas las fases pre-constructivas de estudios y disefios, y
expedidas las respectivas licencias urbanisticas se dio inicio a la fase de
construccion el 15/01/2019; sin embargo, esta fase es suspendida por
primera vez cuando el proyecto presentaba un avance de 0,95%, entre el
periodo del 10/07/2019 y el 09/08/2019, segun oficio EE19129 del
Fideicomiso PVG II, en consideracion a la justificacion técnica evaluada por
la interventoria (Oficio N°201922000174341), respecto a la solicitud de
suspension presentada por el constructor, segun la cual, en cumplimiento de
las obligaciones del Convenio No. 002 de 2017 suscrito entre la Alcaldia de
Mitl y Fonvivienda se encuentran en ejecucion por parte del municipio obras
adicionales requeridas para la efectiva ejecucion y entrega del proyecto de
vivienda, relacionadas con:

e Construccién de 210 ml de via de acceso vehicular de una seccién
de 6 ml.

e Construccién de 270 ml de andén peatonal con una seccién de 1,2
ml.

e Segunda etapa de la red de alcantarillado, consistentes en el ultimo
tramo de 402 m de la red (el municipio ya ejecut6 los primeros 800 m
de red de alcantarillado).

e Adicionalmente construccién de 171 ml de la red matriz de acueducto.

Situaciones que como lo expresa la interventoria imposibilitan “acceder al lote
con materiales”.

Ademés de lo anterior, indica la interventoria, la necesidad de que el
municipio siga gestionando ante la Corporacién CDA - seccional Vaupés, lo
relacionado con las compensaciones ambientales, la cuales, segun la
interventoria inviabilizarian el desarrollo del proyecto.

La suspension inicial se prorroga sucesivamente hasta el 08/11/2019 segun
comunicaciones EE20164 del 15/08/2019 y EE21031 del 12/09/2019 del
Consorcio Alianza Colpatria, teniendo en cuenta la necesidad de ejecucion
de las obras y tramites mencionadas por parte de la entidad territorial.
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Ahora bien, aun cuando se da reinicio el 09/11/2019, el proyecto es
suspendido por segunda vez a partir del 04/02/2020 hasta el 20/03/2020
fundamentado en el concepto de la Interventoria No. 20202400032291 del
30/01/2020, en el cual se exponen las siguientes situaciones:

Dificultades de abastecimiento de materiales entre diciembre 2019 y abril
2019. Expresado en los siguientes términos:

Se estan desarrollando gestiones respecto a la aclaracion de areas y linderos
del predio, en razén a que el municipio de Mitd, le dond un area del mega lote
gue disponian para el desarrollo del proyecto de PVG Il a la Policia Nacional,
los linderos determinados afectaron zonas de aislamiento de una de las torres
y acceso al proyecto ...

Ahora bien, posteriormente, se ha considerado procedente por parte del
Comité Técnico prorrogar la suspension del Contrato de Disefio y
Construccién, hasta el 30/11/2020, de acuerdo con las siguientes
comunicaciones del Consorcio Alianza Colpatria: EE27331, EE28607,
EE29343, EE30048 y EE30687, en especial por las dificultades del sistema
de salud del Departamento de Vaupés frente a la pandemia generada por el
COVID-19, dificultades en la movilidad por el cierre del aeropuerto y algunos
tramites pendientes por parte de la Alcaldia de Mita.”

Urbanizacion Villas del Remolino Etapa ll, Tad6 - Chocé

“Respecto al desarrollo del proyecto Urbanizacion Villas del Remolino Etapa
Il, es preciso indicar que el retraso para el inicio de su construccion se da
durante las Fases iniciales (Fase 1 Anteproyecto Urbano y Fase 2 Estudios
y Disefios) en razon a la complejidad que implico el disefio de la cimentacion
de las viviendas, en razén a que el informe del estudio de suelos, dio como
resultado que el suelo para la implantacion de las unidades habitacionales se
encuentra conformado por varios estratos o capas de relleno, principalmente
de gravas y piedras que no permiten la compactacion requerida para la
estabilidad de su superficie, resultado de la extraccion minera y de la
inadecuada descarga de escombros en el terreno durante amplios periodos
de tiempo, situacion que se lleg6 a considerar como potencial determinante
para dar terminacion anticipada del Contrato de Disefio y Construccion.
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...Se gestiond y licencio el proyecto en enero de 2020, se suscribio el acta de
inicio de las obras el 29/01/2020, y de acuerdo con los Términos de
Referencia del Proceso de seleccion de Constructor, se establecio un plazo
de ejecucion de 10 meses para su ejecucion...”

Frente a la informacion que suministra el MVCT, en respuesta a la comunicacion de
las observaciones!®®, en primera instancia sefialan las actuaciones realizadas por
parte de esta entidad y Fonvivienda, en términos de la asignacion del SFVE a los
beneficiarios de los proyectos que tomo6 como ejemplo la auditoria. Si bien en dicha
respuesta, se informa la culminacion de estos procesos en la mayoria de los casos,
y el avance de estos, en otros; cabe anotar que el sentido de la observaciéon esta
enfocado en la demora y tramitologia que implican la legalizacion del subsidio, y los
retrasos que se presentan en la ejecucion de cada una de las etapas inherentes a
dicho proceso, que conllevan a que los tiempos de legalizaciébn no sean oportunos.
En la misma respuesta Fonvivienda resalta “... los principales inconvenientes o
retrasos para la realizacion de las Resoluciones de trasferencia o escrituras a los
beneficiarios de los proyectos de la muestra...” entre los cuales Fonvivienda
menciona: demoras en los procedimientos de los entes territoriales (radicacion del
censo poblacional, la consecucion documental por parte de los entes territoriales
una vez cumplidos los requisitos para la entrega real y material, etc.), los retrasos
en Notarias y Oficinas de Registros de Instrumentos Publicos y entrada de la
pandemia Covid — 19. Los argumentos presentados por el MVCT y Fonvivienda
confirman la falta de articulacién y coordinacién interinstitucional.

En la respuesta a la observacion, el MVCT y Fonvivienda, relacionan el atraso en
los tiempos para la legalizacion de subsidios de viviendas, con problemas asociados
al desarrollo y ejecucién de los proyectos de viviendas, tales como: “obligaciones
relacionadas con la ejecucion y entrega del proyecto de vivienda, obligaciones en el
marco de los procesos de seleccién que adelante el fideicomiso — Programa De
Vivienda Gratuita Il para el desarrollo del proyecto, obligaciones relativas a la
disposicion del predio y el aporte del municipio, la realizacién de obras adicionales
requeridas para la efectiva ejecucion entrega del proyecto de vivienda, entre otros”.
Circunstancias ya expuestas por parte del equipo auditor.

La falta de apoyo y acompafiamiento técnico eficaz por parte del MVCT al ente
territorial, conduce a que se presenten situaciones como la sefalada en el oficio de

108 oficio ADV — 013 — 2020 con radicado 2020EE0150388.
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“

respuesta: “... La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacion del
cumplimiento de las normas y demas reglamentaciones en que se fundamenta y
conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo”, y en
este sentido las entidades territoriales debieron prever y tener en cuenta todas las
condiciones de los predios para la presentacion de los proyectos”, donde se
evidencia que no se aplicaron de forma efectiva los mecanismos del Ministerio para
orientar al ente territorial, se produjeron demoras en procesos como la obtencién de
licencias de construccion, o en cualquiera de las etapas subsiguientes al desarrollo
de estos proyectos de vivienda.

Las razones expuestas, muestran inadecuada planeacion técnica, juridica y
financiera en el estudio de prefactibilidad por parte del ente territorial para la
presentacion de la propuesta del predio a urbanizar, e inadecuada verificacion de
las condiciones de los predios por parte de FIDETER para otorgar la viabilidad,
requisito para que el Comité Técnico Fiduciario considere el proyecto. La demora
en la construccion y asignacion de estas viviendas afecta directamente a las familias
gue aun se encuentran a la espera de recibir su vivienda y por lo tanto el propdsito
del programa no se ha cumplido en términos de oportunidad, eficiencia, eficacia y
economia. Por otra parte, en el caso de los proyectos que muestran poco avance
en su ejecucion afectan el goce efectivo de este beneficio a las familias a las cuales
se les asigno el subsidio en términos de oportunidad.

Por lo anterior, los mecanismos adoptados por el MVCT no han sido replanteados
para que el subsidio en especie se otorgue a las familias dentro de los principios de
oportunidad, eficiencia y eficacia.

Hallazgo 18. Administrativo. Cumplimiento de meta del Programa de Vivienda
Gratuita Fase |

El Decreto 1077 de 2015 define el “Programa de Vivienda Gratuita: Es el
programa que adelanta el Gobierno Nacional con el propdsito de entregar viviendas
de interés prioritario, a titulo de subsidio en especie, a la poblacion vulnerable
referida en el articulo 12 de la Ley 1537 de 20127110

Es funcién del Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, entre otras la siguiente:
“Coordinar a las entidades encargadas de otorgar la elegibilidad de los proyectos

109 Oficio 2020EE0104137 del 30-11-2020 (Memorando 20201E0008988 del 30-11-2020)
110 Articulo 2.1.1.2.1.1.2
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de vivienda de interés de social, una vez seleccionadas por el Gobierno Nacional,
teniendo en cuenta los parametros sobre elegibilidad que este establezca. 1!

Le corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio “...Formular, dirigir y
coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y
financiacion de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo
en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los
instrumentos normativos para su implementacion...”12

El documento CONPES 3740 de 2013, dispuso que la meta del Programa de
Vivienda Gratuita es otorgar cien mil (100.000) Viviendas de Interés Prioritario
durante el periodo 2012-2015.

De igual manera, este documento sefala: “...De conformidad con las facultades
otorgadas a FONVIVIENDA, la entidad suscribi6 el contrato de fiducia mercantil No.
302 del 6 de julio de 2012 con Fiduciaria Bogota S.A, el cual tiene por objeto “la
constitucién de un patrimonio autbnomo denominado FIDEICOMISO — PROGRAMA
DE VIVIENDA GRATUITA, por medio del cual se realizara la administracion de los
RECURSOS y OTROS BIENES que transfiera el FIDEICOMITENTE o que se
transfieran al fideicomiso constituido, para la ejecucién de las actividades en materia
de vivienda de interés prioritario destinadas a la atencion de hogares a los que se
refiere la Ley 1537 de 2012, y las normas que las modifiquen, sustituyan o
reglamenten, conforme a las instrucciones dadas por el FIDEICOMITENTE a través
de los 6rganos contractuales del PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ”...”

“...FONVIVIENDA suscribi6é en la vigencia fiscal 2012 un contrato de fiducia
mercantil de administracion y pagos con la FIDUCIARIA BOGOTA S.A. por un valor
de $3,32 billones que comprende recursos hasta la vigencia 2014, con el objeto de
gestionar alrededor de 75.000 VIP a ser entregadas como subsidio en especie,
incluyendo dentro del mencionado valor, los costos de supervision e interventoria
asociados a la ejecucion del programa, para lo cual el CONFIS en la sesion del 10
de agosto de 2012, autorizd cupo de vigencias futuras ordinarias de la siguiente
manera: (Subrayado fuera de texto).

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT y el Fondo Nacional de Vivienda
— Fonvivienda, no demostraron el cumplimiento de la meta correspondiente entrega
de 100.000 Viviendas de la Primera Fase del Programa Vivienda Gratuita,

111 Decreto 555 de 2003- Articulo 3, numeral 9.2
112 Decreto 3571 de 2011- Articulo 2, numeral 1.
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establecida en la politica de gobierno a través del documento CONPES 3740 de
2012.

De acuerdo con lo informado por Fonvivienda'!3, en relacién con los recursos y
proyectos de PVG I, manejados a través de la Fiduciaria Bogota, se han
desarrollado 262 proyectos a junio 2020, con la contratacion de 93.841 viviendas de
interés prioritario entre 2012 y 2015, por valor de $3.91 billones; de estos recursos
$3.88 billones corresponden a Fonvivienda''4, con los cuales a esta fecha ha
legalizado 92.354 viviendas de interés prioritario a las familias beneficiarias. Ver
Tabla 23.

Tabla 23. Recursos Proyectos PVGI — Fidubogoté

Recursos del Proyecto PVG | — Valores en Billones de pesos
No proyectos 262
No de Viviendas contratadas 93.841
No de viviendas escrituradas 92.354
No de viviendas entregadas a los beneficiarios 92.354
Valor total Proyectos $391
Recursos Fonvivienda $3.88
Recursos pagados entre 2012 - 2017 * $3.78
Recursos Pagados en 2018 $0.93
Recursos pagados en 2019 $0.04
Recursos pagados primer semestre de 2020 $0.02

* Incluye recursos de convenios suscritos por Fonvivienda
Fuente: Oficio Fonvivienda 2020EE0078794 del 8-10-2020

De los recursos invertidos por Fonvivienda, se presentan a 30 de junio de 2020
$26.991 millones, que corresponden a la diferencia entre el valor total de los
proyectos y la ejecucién reportada, segun lo informado a la CGR*>.

Posterior a la entrega de la informacion de la tabla 22, el MVCT en reunion del 21
de octubre de 2020, expresa que este programa no solo se desarrolla a través de
los proyectos manejados por la Fiduciaria Bogota, sino que ademas existen otros
programas que suman al avance del mismo; estos corresponden a 34 proyectos, a
través de los cuales se contrataron 9.968 viviendas, para un reporte final del

113 Oficio Fonvivienda 2020EE0078794 del 8-10-2020

114 Respecto a los valores pagados entre 2012 a 2017 por $26.991.583.856, la Entidad inform6 que no fue posible discriminar
los valores correspondientes a recursos de Fonvivienda.

115 Reunidn Indicadores PVG — 21-10-2020
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Programa de 103.809 viviendas contratadas, incluyendo las 93.841 de la Fiduciaria
Bogotd, con lo cual se superaria la meta, de acuerdo con lo informado por la Entidad.
(Ver Tabla 24)

Tabla 24. Situacion Proyectos — Fidubogota y Otros Programas a 30 de junio

de 2020
Estado Proyectos Fiduciaria Bogota Otros Programas Total
No de Proyectos 262 34 296
Viviendas Contratadas 93.841 9.968 103.809
Viviendas Entregadas 92.354 9.544 101.898

Fuente: Fonvivienda oficio 2020EE0078794 del 8-10-2020

De los proyectos a cargo de la fiduciaria Bogota, a junio de 2020, no se han
entregado a los beneficiarios 1.487 viviendas, de las cuales, 234 presentan
novedades, 474 estan en proceso de certificacion y 774 en escrituracion. De igual
manera, de las reportadas como contratadas a través de otros programas, a este
mismo corte, 424 se encuentran en proceso de escrituracion. Por lo que, a esta
fecha, 1.911 viviendas, sumadas las administradas por Fidubogota y de otros
programas, no se han entregado a los beneficiarios, y presentan diversas
situaciones como se muestra en la Tabla 25:

Tabla 25. Viviendas pendientes de escriturar y entregar a 30 de junio de 2020

Estado Viviendas Fiduciaria Bogota Otros Programas | Total

Pendiente por asignar y sortear 474 0 474
Con Novedades 239 0 239
En Proceso de escrituracion 774 424 1.198
Total 1.487 424 1.911

Fuente: Fonvivienda oficio 2020EE0078794 del 8-10-2020

Por otra parte, las 1.487 viviendas, contratadas a través de Fidubogotd, pendientes
por entregar, asignar y escriturar, se encuentran bajo custodia de diferentes
entidades, lo que puede generar costos administrativos adicionales y riesgos de
invasiones y saqueos, como se muestra a continuacion. (Ver tabla 26)

Tabla 26. Viviendas Fidubogota pendientes por entregar y en custodia de
entidades
Entidad a Cargo No Proyectos No de viviendas
Entidades Territoriales 20 118
Contrato CISA 15 487
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Constructor 26 602
Fiduciaria Bogota 36 280
Total 97 1.487

Fuente: MVCT - Informacion acta de reunion del 21-10-2020. Archivo Excel “Proyectos PVG REQ CONTRALORIA SPAT

De acuerdo con lo planteado en el documento CONPES 3740 de 2013, la fase | del
Programa de Vivienda Gratuita, debia terminar en 2015; no obstante, a junio de
2020, no se han entregado todas las viviendas contratadas y terminadas a los
beneficiarios, a través de Fidubogota. De igual manera, los recursos de proyectos
desarrollados a través de otros programas, como son los Macroproyectos de
Viviendas de Interés Social Nacional, y otros que la Entidad ha incluido en el avance
de la meta de PVG I, no corresponden a este, y aunque también son viviendas
gratuitas, su gestion no debe incluirse en otro programa, mas aun, cuando el
Decreto 1077 del 2015, lo define de manera especifica, al igual que el Programa de
Vivienda Gratuita:

“Macroproyectos de Interés Social Nacional. Son el conjunto de decisiones
administrativas y de actuaciones urbanisticas, definidas de comun acuerdo entre el
Gobierno Nacional y las administraciones municipales y distritales en el ambito de
Sus respectivas competencias, para la ejecucion de operaciones urbanas integrales
de impacto municipal, metropolitano o regional que garanticen la habilitacién de
suelo para la construccién de vivienda y otros usos asociados a la vivienda y la
correspondiente infraestructura de soporte para el sistema vial, de transporte, de
servicios publicos, espacios publicos y equipamientos colectivos.”16

“Programa de Vivienda Gratuita: Es el programa que adelanta el Gobierno
Nacional con el propésito de entregar viviendas de interés prioritario, a titulo de
subsidio en especie, a la poblacién vulnerable referida en el articulo 12 de la Ley
1537 de 2012.71Y7

De lo anterior, se puede concluir que la meta de 100.000 viviendas, proyectada en
el marco del Programa de Vivienda Gratuita Fase I, a junio de 2020, lleva un avance
del 94%, y no se vislumbra su logro, considerando que los recursos ya fueron
agotados, de acuerdo con lo informado por la entidad!*®, y probablemente no se le
asignen otros recursos, teniendo en cuenta que este programa no corresponde a la
politica de vivienda actual.

116 Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.2.4.2.2.1.1
17 Articulo 2.1.1.2.1.1.2
118 Reunidn indicadores PVG 21-10-2020

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

) - )z
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

111


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Las deficiencias en la planeacion, falta de procedimientos claros en el seguimiento
y control para la implementacion del programa, y en la ejecucion de los proyectos,
bajo la responsabilidad del MVCT y Fonvivienda; asi como, los factores externos
gue afectan los diferentes procesos asociados al programa, han ocasionado que la
meta no se cumpla en su totalidad, su ejecucién implique mas tiempo del previsto
(4 afos mas y sin terminar), y que las viviendas terminadas pendientes de
escrituracion y entrega a los beneficiarios, bajo la custodia de diferentes entidades,
puedan generar costos de administracion y riesgos de invasiones y saqueo. Lo
sefalado afecta la aplicacion de los principios de eficacia, economia y eficacia.

La Entidad en su respuestal!® manifiesta que: “Para su ejecucion, el articulo 6° de
la Ley 1537 de 2012 estableci6 la posibilidad para FONVIVIENDA de constituir
patrimonios autonomos a los cuales se transfieran los recursos del SFV y los de las
entidades territoriales.

Es decir que se establece de manera general como objeto del programa, el de
garantizar el acceso efectivo a la vivienda por parte de familias vulnerables mediante
el otorgamiento de subsidios en especie y el aseguramiento de los servicios
complementarios a la vivienda, y para su ejecucion de acuerdo con el articulo 6° de
la Ley 1537 de 2012, indica la posibilidad para FONVIVIENDA de constituir
patrimonios autonomos a los que se transfieran los recursos del SFV y los de las
entidades territoriales.

De acuerdo con lo anterior, la constitucion de patrimonios autonomos para la
transferencia de los recursos del SFV en el programa, se establece como una
‘posibilidad”, no siendo la unica manera mediante la cual FONVIVIENDA puede
administrar los recursos del subsidio, ni la Unica manera de garantizar el acceso
efectivo a la vivienda por parte de familias con condiciones especiales de
vulnerabilidad, mediante el otorgamiento de viviendas totalmente “gratis” para los
hogares beneficiarios.

Tal situacion es claramente definida en el paragrafo 1° del articulo 6° de la Ley 1537
de 2012 en el que se indica que “Las facultades que le confieren al Fondo Nacional
de Vivienda — Fonvivienda, el Decreto-ley 555 de 2003y la Ley 1469 de 2011, en lo
que no contrarien la presente ley, tendran plena vigencia’.

119 Oficio 2020EE0104137 del 30-11-2020 y Memorando 20201E0008988 del 30-11-2020
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Frente a lo anterior, se aclara que Contraloria General de la Republica en su
comunicacion®?® de observacion se refiere a que los resultados de otros programas
no pueden ser sumados a los de PVG I, por cuanto no corresponden al mismo, y no
se argument6 que la razon es atribuible al hecho que no son manejados por el
mismo patrimonio auténomo.

Por otra parte, el MVCT informa que: “...En este sentido, reiteramos que, dentro de
las estrategias para lograr cumplir con la meta de consecucién de las 100.000
viviendas, se implementaron esquemas de ejecucion que articularon no solo las
entidades publicas y privadas sino también, normas y procesos mediante los cuales
se venian desarrollando proyectos VIP y que estaban siendo apoyados con aporte
de predios y/o recursos y gestion por las entidades territoriales, logrando aunar
esfuerzos con para ejecucion de proyectos VIP.

Teniendo en cuenta lo anterior, se implementaron tres esquemas de ejecucion en
el marco del Fideicomiso PVG y un esquema de ejecuciéon de Proyectos
Desarrollados en el marco de Procesos Reglamentados con Anterioridad a la
Entrada en Vigencia de La Ley 1537 de 2012, normas que se encuentran vigentes
a la fecha...” Al respecto, el MVCT y Fonvivienda no aportaron soportes sobre la
planeacion del programa que involucrara los diferentes esquemas mencionados y
gue formarian parte del objetivo de las 100 mil viviendas gratuitas (PVG 1), con la
distribucién de recursos y viviendas proyectadas en cada uno para tal fin.

Hallazgo 19. Administrativo. Gestion Proyectos PGV I

Corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio?!: Apoyar la
implementacion de los mecanismos a través de los cuales se efectie seguimiento
técnico a la ejecucion de los programas de vivienda de interés social urbana.

Es funciéon del Fondo Nacional de Viviendal??, entre otras: Disefiar, poner en
funcionamiento y mantener mecanismos de control y seguimiento financiero y fisico
de la politica de vivienda, en particular, de la asignacién de recursos del programa
de Subsidio Familiar de Vivienda en un sistema de informacién integrado para este
sector.

El programa PVGII, se desarrolla a través de 197 proyectos, con valor contratado
de $1.658.517 millones, dentro del andlisis realizado al avance y estado de los

120 Oficio ADV-011-2020 Radicado CGR 2020EE0147753 del 23-11-2020
121 Decreto 3571 de 2022 - Articulo 15, numeral 5
122 Decreto 555 de 2003 Articulo 3 numeral 8.1
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proyectos reportado en la relacion suministrada por el MVCT y Fonvivienda con
corte a julio de 2020, se muestran las siguientes situaciones:

Avance de proyectos entre el 0% y 20%: Se relacionan 55 proyectos, que
representan el 28% de los proyectos contratados en el marco del programa PVG I,
de estos, 8 se encuentran todavia en Fases 1'23 y 2124 sin avance fisico y con
diferentes situaciones, como: cesiones de contratos, terminacion anticipada y
ajustes de disefio entre otros; no obstante, los contratos fueron firmados entre 2016
y 2018, observando demoras en su avance, como se muestra a continuacion. (Ver
Tabla 27)

Tabla 27. Proyectos Sin avance fisico —en Fases 1y 2

Departamento Municipios Nombre del proyecto Fecha del Estado
contrato
CESAR AGUACHICA TORRES DE ALVEQUIN 12-dic-16 Contrato de cesion.
CESAR SAN MARTIN EFRAIN MATEUS 12-dic-16 Contrato de cesion
CUNDINAMARCA | GUADUAS DOCE DE OCTUBRE 20-ene-17 Terminacion anticipada
BOYACA BUENAVISTA | g DR IPACION  SANTA | 56 20017 | suspendido
HUILA CAMPOALEGRE | CIUDADELA LA PERLA gnov-17 | 52 feduiere mas movimiento
URBANIZACION LOS . o
ANTIOQUIA EL SANTUARIO YARUMOS 10-sep-18 Ajustes de disefio
BOLIVAR MORALES URBANIZACION VILLA 27-dic-18 No se ha. c~umplldo con
DIANA estudios y disefios
TOLIMA COELLO gSEéNIZACION VILLA 12-dic-16 Cedido

Fuente: Oficio MVCT 2020EE0062626 del 24-08-2020 (respuesta requerimiento DES — CD Vivienda — CGR)

Avance de proyectos entre el 20% y 50%: Se relacionan 17 proyectos que se
encuentran en Fase 5'2° y representan el 9% del total de proyectos contratados, de
estos, 5 presentan diferentes inconvenientes en desarrollo de las obras, tales como
cesiones, suspensiones y poco avance en la construccion, entre otros, como se
muestra en la Tabla 28:

Tabla 28. Proyectos con avance fisico entre el 20% y 50% que presentan
inconvenientes

% de
ejecucion
fisica

Fecha del
contrato

Nombre del

proyecto Estado

Departamento Municipios

123 Proyecto Urbano — Arquitectdnico
124 Elaboracion de estudios y Disefios
125 Fase de ejecucion
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. Fase 5
URBANIZACION Suspendido por la necesidad
CALDAS MARMATO MIRADOR DE 20,96% 12-dic-16 de revisar la  condicion
BELLO geotécnica del terreno al
HORIZONTE encontrar caracteristicas del
suelo diferentes.
. Fase 5:
URBANIZACION Suspendido, Debido a
CALDAS VITERBO VALLE DE 32,78% 12-dic-16 ejecucion de obras
CANAAN Il ETAPA complementarias  por el
municipio
URBANIZACION Fase 5
CESAR ASTREA SAN ANTONIO DE 24% 6-sep-17 g . .
Viviendas en ejecucién: 0
PADUA
Fase 5:
URBANIZACION 0 )
ANTIOQUIA AMALFI ARCANGELES 22,06% 7-dic-17 Proyecto en proceso de
cesion.

Fuente: Oficio MVCT 2020EE0062626 del 24-08-2020 (respuesta requerimiento DES — CD Vivienda — CGR)

Avance de proyectos entre el 50% vy 99.9%: Se relacionan 45 proyectos, que se

encuentran en fase 5, en donde se evidencia en algunos casos que, no obstante,
Su avance, siguen presentando inconvenientes tales como obras complementarias
no previstas, falta de coordinacion y previsibn en obras de alcantarillado, y
situaciones externas que inciden en la ejecucion de los proyectos, como se muestra
en el Tabla 29:

Tabla 29. Proyectos entre el 50% y menos del 100% de avance que presentan
situaciones criticas

. Nombre del _%d(‘e’ Fecha del .
Departamento | Municipios ejecucion Describa estado de avance
proyecto fisica contrato
Fase 5
Suspendido por decisién pendiente
\éﬁbIE:EA DEL DAGUA gl,&IBOLfA DE 54,14% 12-dic-16 | que el municipio asuma las obras
complementarias de contencion, no
gue no fue prevista inicialmente.
VIVIENDA Fase 5
BOYACA MONIQUIRA | INTERES 81,05% 23-ene-17 | Se encuentra  suspendido  por
PRIORITARIO ejecucién de obras complementarias.
Fase 5
Persiste el problema de que el
municipio debe construir una estacion
CONJUNTO elevadora para poder evacuar el
RESIDENCIAL alcantarillado del proyecto. Situaciéon
MAGDALENA | TENERIFE COLISEO 95,02% 7-feb-17 que no permite la habitabilidad de las
DEPORTIVO viviendas al respecto el comité técnico
aprobd la modificacion del contrato
que permite la certificacion de
terminacion de las viviendas.
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% de

Departamento | Municipios Nombre del ejecucion Fecha del Describa estado de avance
proyecto fisica contrato
Fase 5
SAN P No se ejecutaron actividades de obra
CORDOBA BERNARDO \L/JEBéAA'\l,\IIZI'_ASIISON 52,63% 4-ago-17 | debido a presiones externas ejercidas
DEL VIENTO por agentes no identificados al
margen de la ley.

Fuente: Oficio MVCT 2020EE0062626 del 24-08-2020 (respuesta requerimiento DES — CD Vivienda — CGR)

Avance de proyectos en el 100%: Se relacionan 79 proyectos que corresponden al
40% de los proyectos contratados, de los cuales 15 estan en fase 6125, 34 en fase
7127y 30 en proceso de certificacion de viviendas.

Ahora bien, al realizar el analisis respecto del avance segun el esquema de
inversion (publico y privado), se observa que, los proyectos del esquema publico
han presentado mayores demoras e inconvenientes en su ejecucion, es asi como,
el 31% de los mismos, a julio de 2020, presentaron avance fisico entre el 0% y
menos del 20%, mientras que en los del esquema privado, solo 3 de 35 proyectos
se encontraban en este rango. De igual manera, mientras que para el esquema
publico solo el 33% alcanzé avance fisico del 100%, en el esquema privado se logro
en el 80%, como se muestra a continuacion. (Tabla 30)

Tabla 30. Avance fisico de los proyectos segln su esquema

Avance Fisico Publicos % Privados %
Entre el 0% a menos del 20% 51 31% 3 9%
Entre el 20% al 50% 15 9% 0 0%
Entre mas del 50% y menos del 100% 43 27% 4 11%
100% 53 33% 28 80%

Fuente: Oficio MVCT 2020EE0073278 del 23-09-2020

En este esquema intervienen diferentes actores, y los procedimientos y tiempos
para su ejecucion, aunque se encuentran definidos en el acta de inicio de los
contratos de Disefio y Construccion, en la mayoria de los casos no se logra dentro
de los términos; observando 27 proyectos en total que presentan estado de
suspension o adelantan proceso de cesion, 25 son publicos, y las suspensiones en

126 Entrega Proyecto
127 Liquidacion del contrato de disefio y construccion.
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la mayoria de los casos obedecen a obras no previstas, que evidencian deficiencias
en la planeacion de los proyectos, como se muestra en la tabla 31.:

Tabla 31. Proyectos Publicos y Privados con distintas situaciones

Departamento Municipios Nombre del Describa estado de avance Esquema
proyecto
Suspendido mientras se toma la
VALLE DEL CAUCA | DAGUA ALTOS DE DAGUA | decision sobre obras | PUBLICO
complementarias de contencion.
Suspendido, Justificado por la
I~ SAN ANDRES DE | CIUDADELA LAS | necesidad de construir la planta
NARINO TUMACO BRISAS PTAR, su proceso de licitacion y PUBLICO
construccion, se inicia proceso de
cesion contractual
URBANIZACION Proyecto en Fase de disefios /
TOLIMA COELLO VILLA SHEO Contrato cedido PUBLICO
URBANIZACION V|V|enda§ en ejecucion 80,
MIRADOR DE Suspe_ndldo, Jus_tlflcado en la
CALDAS MARMATO BELLO necesidad de revisar la condicion | PUBLICO
HORIZONTE geotécnica  del , _terreno al
encontrar caracteristicas del suelo
diferentes
URBANIZACION Suspendido, debido a ejecucién
CALDAS VITERBO VALLE DE | 1o é’bras comolementari ;S or ] | PUBLICO
CANAAN Il ETAPA ora: P P
municipio
] URBANIZACION
CORDOBA CHINU VIP JORGE . PRIVADO
AVILEZ Suspendido
URBANIZACION
FREDDY VILLA
CORDOBA LA APARTADA (ANTES URB.VIP | Suspendido PUBLICO
VILLA DANY)
. URBANIZACION
CORDOBA SAHAGUN CARMEN ALICIA Suspendido PUBLICO
ATLANTICO SABANALARGA VILLA YADY Suspendido PUBLICO
VIVIENDA Proyecto se encuentra
BOYACA MONIQUIRA INTERES suspendido por ejecucion de | PUBLICO
PRIORITARIO obras complementarias.
EL Ministerio de vivienda acuerda
reunion con el Municipio y la
empresa Prestadora del Servicio
Aguas de la Sierra, para definir
URBANIZACION cual seré la alternativa de solucion
MAGDALENA CIENAGA ANA BELEN y poder dar cumplimiento de las PUBLICO
obligaciones del convenio de
administrativo con relacion al
suministro eficiente de agua al
proyecto.
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Departamento

Municipios

Nombre del
proyecto

Describa estado de avance

Esquema

ANTIOQUIA

AMALFI

URBANIZACION
ARCANGELES

Proyecto en proceso de cesion, a
la fecha se encuentra suspendido
hasta el 15 de septiembre de
2020.

PUBLICO

ANTIOQUIA

SAN PEDRO DE
URABA

URBANIZACION
VILLA FERNANDA

Proyecto en proceso de cesion, a
la fecha se encuentra suspendido
hasta el 15 de septiembre de
2020.

PUBLICO

VAUPES

MITU

VIVIENDA DE
INTERES
PRIORITARIO
QUINA QUINAET 1

Se encuentra suspendida la fase
de construccion hasta el 31-08-
2020. La situacion sanitaria en el
Vaupés ha generado que se
solicite ampliacién a la
suspensién por Covid-19.

PUBLICO

SUCRE

SAN MARCOS

URBANIZACION
20 DE OCTUBRE

El contrato estd suspendido
desde el 10 de junio de 2019 por
proceso de cesién del contrato a
un nuevo constructor

PUBLICO

SUCRE

EL ROBLE

URBANIZACION
EL PRADO

El contrato estd suspendido
desde el 10 de junio de 2019 por
proceso de cesién del contrato a
un nuevo constructor

PUBLICO

CESAR

EL PASO

URBANIZACION
LA PACHITA

Se firm6 contrato de cesion, el
nuevo cesionario se encuentra
legalizando polizas por lo que no
se ha reiniciado el contrato. El
Comité Técnico de PVGII
mediante comunicacion No EE
28134 de fecha 10 de julio de
2020 informa se amplia la
suspension hasta el 28 de
septiembre de 2020.

PUBLICO

CESAR

CHIMICHAGUA

URBANIZACION
VILLA NIDIA

Se firm6 contrato de cesion, el
nuevo cesionario se encuentra
legalizando pdlizas por lo que no
se ha reiniciado el contrato. El
Comité Técnico de PVGII
mediante comunicacion No EE
28134 de fecha 10 de julio de
2020 informa se amplia la
suspension hasta el 28 de
septiembre de 2020.

PUBLICO

Fuente: Oficio MVCT 2020EE0062626 del 24-08-2020 (respuesta requerimiento DES — CD Vivienda — CGR)

De igual manera, 6 proyectos que corresponden a este esquema presentan
terminacion anticipada por diferentes razones, pero que en su mayoria obedecen a
la imprevision de las obras, en desarrollo de los proyectos, como las que se

mencionan en la tabla 32;
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Tabla 32. Proyectos con Terminacién Anticipada

DEPARTAMENTO MUNICIPIO PROYECTOS SITUACION PRESENTADA
VILLAS DE SAN
BOYACA SANTANA ANTONIO SEGUNDA . -
ETAPA Proyecto terminado anticipadamente

Contrato terminado anticipadamente, por
inviabilidad financiera al requerir

CALDAS ARANZAZU ALTOS DEL NORTE h : - .
cimentaciones especiales y contenciones de
terreno
Contrato terminado anticipadamente, por

CALDAS SAMANA MIRADOR DE PAZ DEL inviabilidad financiera al requerir

ORIENTE . - ; .
cimentaciones especiales y contenciones de

terreno

El contrato de disefio y construcciéon se
encuentra en terminacion anticipada.
Mediante comunicado No. EE28035 del 2 de
CUNDINAMARCA GUADUAS DOCE DE OCTUBRE julio de 2020, el consorcio alianza Colpatria
da respuesta al Contratista sobre la
liquidacion anticipada y tasacion por
terminacién anticipada.

URBANIZACION CASA Proyecto con terminacion anticipada

MAGDALENA EL PINON ORACION Il ETAPA El contratls_t’a termino de en_tregar soportes
de la tasacion en el mes de junio de 2020.

N PROYECTO Contrato terminado anticipadamente, por

NARINO LOS ANDES URBANIZACION BELLA | 2= ¢ - ) p » PO

VISTA inviabilidad financiera al requerir

contenciones de terreno
Fuente: Oficio MVCT 2020EE0062626 del 24-08-2020 (respuesta requerimiento DES — CD Vivienda — CGR)

También, se presentan 103 proyectos con contratos suscritos entre 2016 y 2017
gue no han terminado el total de las viviendas contratadas. A la fecha sefialada 25
proyectos de PVG Il presentan pagos del 5% y 10% final, de acuerdo con su
esquema (publico o privado), los cuales se realizan contra entrega y legalizacion de
las viviendas; esto evidencia que solo estos 25 proyectos de los suscritos entre 2016
y 2017, han presentado avance en los procesos de actos de transferencia en el caso
de los proyectos de esquema privado; y actas de recibo final de las zonas de cesion,
matriculas de individualizacion, actas de entrega de zonas comunes y actas de
recibo final del proyecto, en el caso de los de esquema publico.

Segun respuesta de la Entidad a la pregunta relacionada con desafios y dificultades
afrontadas en desarrollo del programa PVG, en el marco de la reunion realizada el
21 de octubre de 2020, la Entidad sefiala:
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“...)

1. Creacion de condiciones necesarias para vincular tanto al sector publico
como al sector privado en el desarrollo de proyectos de vivienda de interés
prioritario y poder generar la oferta de este tipo de vivienda (VIP).
Generacion de suelo para los proyectos de vivienda.

Capacitacion Notarias y Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

Generacion de planes de choque para apoyar en esta tarea.

4. Tramite ante Gobernaciones para exencion del impuesto de registro.

5. Dificultades respecto del desarrollo de los proyectos de vivienda en el
esquema publico (condiciones de los predios, retrasos en las fases no
imputables a los constructores, necesidad de obras adicionales o tramites
por Entidades Territoriales). Al respecto

6. Dificultades respecto del desarrollo de los proyectos de vivienda en el
esquema de convenios (dificultades y retrasos en los procesos de
contratacion y ejecucion de los proyectos).

7. Inconformismo por parte de los municipios frente a los listados de potenciales
beneficiarios // Se implementdé mesas de trabajo y el envio del listado de
potenciales inicialmente solo al municipio con el fin que presenten las
denuncias frente a los hogares.

8. Demoray no presentacion de los censos poblacionales para hogares de zona
de alto riegos y afectados por Desastres Naturales por parte del municipio //
Se realiza seguimiento para que los municipios presenten a tiempo los
censos.”

wn

Al respecto se debe considerar que, no obstante, algunas de las situaciones
mencionadas anteriormente son responsabilidad de los entes territoriales y otras
entidades, el proceso de contratacion y seguimiento a los proyectos depende de los
procedimientos implementados por el MVCT y Fonvivienda, a través de la fiduciaria;
de igual manera, las estrategias y procedimientos son susceptibles de mejora para
optimizar los tiempos de ejecucion y terminacion de los proyectos. Las demoras,
generan que los beneficios del programa no se obtengan por la poblacion objetivo
en los términos proyectados.

En cuanto al manejo y custodia de la informacion de los proyectos de PVG I, se
evidencia que Fonvivienda realiza a través de terceros el seguimiento a los mismos
y la informacion relacionada con el desarrollo y avance de cada proyecto, no se
encuentra en tiempo real en la Entidad, como lo muestran los oficios de respuesta
a las solicitudes de documentos requeridos por la CGR para llevar a cabo el analisis,
gue fueron remitidos a los terceros (Patrimonio Autbnomo, Entidad supervisora e
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Interventora, entes territoriales) para dar respuesta. Sin el acceso inmediato por
parte de Fonvivienda que limita la consulta de la informacion en tiempo real de los
entes de control y de la ciudadania en general para consultar el estado de los
mismos de acuerdo con el principio de transparencia.

Finalmente, se observa que la gestion de seguimiento y control del MVCT y
Fonvivienda frente a los proyectos de PVG Il, ha sido deficiente, lo que se ha
traducido en demoras en sus diferentes fases por inconvenientes de indole técnico
en desarrollo de las diferentes actividades de las obras, que en ocasiones requieren
decisiones de terceros; contratos que debieron ser cedidos; la informacion de los
proyectos no se encuentra disponible, ya que se encuentra en custodia de otros y
no se tiene implementado un procedimiento o sistema para acceder a la misma.

Aunque no se desconoce que, en el marco del programa fue mayor la contratacién
de proyectos bajo el esquema publico respecto del privado, es evidente que este
presenta mayores inconvenientes en desarrollo de los proyectos, debido a que
intervienen mas actores y a la falta de planeacion tanta en la viabilidad de los
proyectos como en su ejecucion. De conformidad con lo relacionado, se puede
concluir que se ven afectados los principios de eficiencia, eficacia y economia.

En lo que se refiere a la custodia y manejo de la informacion, la entidad en su
respuesta'?® manifiesta que, “...es necesario diferenciar que en muchos casos son
soportes documentales que aclaran o evidencian alguna accién o decisién lo que
permanece en custodia de terceros que son quienes en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales desarrollan acciones de suscripcion, validacién, control
y actualizacion de los mismos, diferente a la informacion de los proyectos de PVG
Il que si es de conocimiento, seguimiento y control de FONIVIENDA en tiempo real
por efecto de la interaccibn permanente con los equipos de interventoria y
supervision correspondientes, sus informes peridédicos de avance (semanales y
mensuales), ademas de la informacion propia generada por los organismos internos
como supervisiones de convenios para las obligaciones de los entes territoriales...”.

Al respecto se debe tener en cuenta que precisamente esos soportes documentales
corresponden a la historia y situacion de cada proyecto, por lo tanto, su control es
importante.

En cuanto a la gestion de los proyectos expresa que se presentaron multiples
situaciones que generaron inconvenientes en el desarrollo de los proyectos tales

128 Oficio 2020EE01044137 del 30-11-2020 y Memorando 20201E0008988 del 30-11-2020
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como: cambios en las politicas internas de entidades aseguradoras y financieras,
entre otras; por otra parte en la ejecucion de las obras el “...Comité Técnico del
Fideicomiso PVG Il ha estudiado y aprobado suspensiones o ampliaciones del plazo
respectivo de fases de ejecucion, con ocasion a la necesidad de ejecucion por parte
de algunas entidades territoriales, de obras adicionales, en especial y de manera
general.” En desarrollo de las pruebas realizadas la CGR evidenci6é en la muestra
evaluada situaciones generadas por deficiencias en la planeacion y seguimiento de
los proyectos.

3.1.2 Objetivo Especifico 2

Verificar las acciones adoptadas por el MVCT y Fonvivienda respecto de las
observaciones comunicadas por la CGR en 2019, en desarrollo de la auditoria de
desempefio al déficit habitacional urbano en el marco del PND 2014-2018, con base
en los principios de eficiencia, eficaciay economia.

3.1.2.1 Pregunta 1:

¢, Qué medidas adoptaron el MVCT y Fonvivienda, con ocasion de las observaciones
comunicadas por la CGR en la auditoria de desempefio realizada en 2019?

3.1.2.2 Pregunta 2:

¢Las medidas adoptadas por el MVCT y Fonvivienda para minimizar los riesgos
detectados por la CGR atendieron los principios de eficiencia, eficacia y economia?

Coordinacion y Articulacion de la Politica.

Hallazgo 20. Administrativo. Politica Publica de Vivienda

Segun el articulo 208 de la Constitucion Politica corresponde a los ministros:
“...formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa
y ejecutar la ley...” ademas son objetivos de los ministerios la formulacién y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo que dirigen*?°.

129 ey 489 de 1998, articulo 58.
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-MVCT tiene como objetivo'¥ “.. lograr,
en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y
urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones
de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de
acceso y financiacion de vivienda...”

De acuerdo con el analisis realizado por la Contraloria General de la Republica-
CGR, se evidencia que no obstante las acciones adelantadas por el Gobierno
Nacional'®!, adn persisten deficiencias en las politicas publicas del sector
vivienda'®? identificadas en el diagndéstico del Plan Nacional de Desarrollo-PND
2014 — 2018, tales como:

Deficiente gestion del suelo urbano y de expansion urbana clasificados en los
Planes de Ordenamiento Territorial-POT para habilitarlo y destinarlo para la
Vivienda de Interés Social-VIS y/o Vivienda de Interés Prioritario-VIP. Al respecto
Asociacion Nacional de Cajas de Compensacion Familiar-ASOCAJAS!®? sefiala:
“...En cuanto a la oferta de vivienda, se observa que existen dificultades en la
generacion de suelo que impiden el desarrollo de proyectos constructivos,
situaciones que se acentian mas en las aglomeraciones urbanas especialmente
en Bogota y Medellin...”

A pesar de que el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018
identifico la habilitacion del suelo como uno de los problemas relevantes para el
desarrollo de vivienda social en el pais, no lo plante6 dentro de sus objetivos y por
lo tanto no disefo indicadores, ni metas al respecto.

130 Decreto 3571 de 2011 — articulo 1.

131 Acciones como: La creacion del programa de vivienda gratuita, que proyect6 100.000 viviendas terminadas para la primera
fase y 30.000 para la segunda, de las cuales se terminaron a diciembre de 2018 109.918; se proyectaron 70.000 cupos de
subsidios para el programa VIPA y se entregaron 44.075 y para MI CASA YA se proyectaron 91.577 cupos y se entregaron
146.191 cupos y para el FRECH de 130.000 coberturas programadas se cumplieron con 117.698.

132 Referidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y Conpes 3869 - Programa MI CASA YA: declaracion de
importancia estratégica del proyecto subsidio familiar de vivienda y modificacién del documento; 3725 - Importancia
estratégica del programa de cobertura condicionada para créditos de vivienda segunda generacion; 3848- Importancia
estratégica del programa de cobertura condicionada de tasa de interés para créditos de vivienda no Vis, Frech No VIS; 3269-
bases para la optimizacién del programa de subsidio familiar de vivienda y lineamientos para dinamizar la oferta de crédito de
vivienda de interés social; 3725- Importancia estratégica del “programa de cobertura condicionada para créditos de vivienda
segunda generacion; 3740- Importancia estratégica del “programa subsidio familiar de vivienda urbana en especie de
Fonvivienda; 3746, importancia estratégica del “programa de vivienda de interés prioritario para ahorradores” de 20 de mayo
de 2013, entre otros.

133 Oficio ANCCF101 del 13 de febrero de 2019.
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En este sentido, en el marco de la encuesta desarrollada por la CGR, el 72% de
550 municipios que dieron respuesta a la pregunta: ¢ considera que las actividades
ejecutadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en cuanto a asistencia
técnica y acompafamiento para la formulacion e implementacion del POT, Plan
Basico de Ordenamiento Territorial-PBOT o Esquema de Ordenamiento Territorial-
EOT han sido efectivas en cuanto a mejoramiento del proceso de habilitacién de
suelo de ese municipio, para la construcciéon de viviendas de interés social?134,
afirman que dichas actividades no han sido eficientes.

Deficiencias en la coordinacion entre la Nacion y los diferentes niveles territoriales
y baja articulacién con otros sectores para mejorar la oferta de espacios publicos
y equipamientos sociales y colectivos.

Con oficio 2019EE0058600, el MVCT sefala: “... como parte de la articulacion con
los entes territoriales, quienes suministraron la informacion requerida, entre los
afios 2016 y 2017 se llevo a cabo un diagndstico en los proyectos del Programa de
Vivienda Gratuita-PVG, para lo cual se realizaron visitas a los proyectos de vivienda
desarrollados en la Fase | de dicho programa, para determinar los equipamientos
existentes y necesidades en materia de infraestructura social e identificar areas de
cesion disponibles para la ejecucidén de nuevos equipamientos tanto dentro de las
urbanizaciones como cerca de éstas. Como resultado de las visitas realizadas, se
estructuraron las fichas de diagnostico correspondientes y se generd una matriz de
necesidades y de lotes disponibles, con base en la cual se pudo priorizar e iniciar
la ejecucion de proyectos de equipamientos en los afios 2018 y 2019.”

De acuerdo con la respuesta de la entidad!®®, la iniciacion de proyectos de
equipamientos solo se dio a partir de 2018. Por otra parte, el MVCT no se pronuncié
en relacién con el mejoramiento de espacios publicos.

Adicionalmente, indica que “... se estan adelantando con el apoyo de otras
entidades del Gobierno Nacional, de entidades territoriales o de privados, a la fecha
se han adelantado los siguientes equipamientos para beneficiar a los habitantes de
los proyectos del Programa de Vivienda Gratuita y del Programa de Vivienda para
Ahorradores, los cuales se encuentran ejecutados, en ejecucion o por iniciar
ejecucion...”.

134 Pregunta 1.4. Ver Anexo “ENCUESTA DEL DEFICIT HABITACIONAL URBANO — MUNICIPIOS”, con corte a 15 de junio
de 2019.
135 Oficio respuesta observaciones radicado 2019EE0058600 del 7-06-2019
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Al respecto no se relaciona el nivel de cobertura de estas acciones frente a las
necesidades de los entes territoriales, de acuerdo con el diagnéstico que la entidad
manifiesta haber realizado pero que no fue suministrado.

Persiste la ausencia de incentivos, de instrumentos de financiacion y de
mecanismos de monitoreo para promover la construccion sostenible; no obstante,
la expedicion del Decreto 1285 de 2015. Aunque el MVCT ha adelantado gestiones
tendientes a cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
relacionados con los incentivos instrumentos de financiacion y mecanismos de
monitoreo para promover la construccion sostenible, aun no se logra cumplir con
todo lo planteado; quedando pendiente lo sefialado en el CONPES 3977 en
relacion con el mecanismo en el cual se aseguren los cupos para las viviendas que
cumplan con criterios de sostenibilidad.

Limitaciones en el acceso de los hogares informales a sistemas de financiacion y
baja capacidad de ahorro en los quintiles de mas bajos ingresos, debido a que los
programas de vivienda implementados durante el periodo 2014 — 2018, con
excepcion de Vivienda Gratuita, se requiere cierto nivel de ahorros para acceder a
los beneficios.

La CGR, considera que no todos los hogares pueden vincularse a entidades
financieras para el otorgamiento de créditos de vivienda, posicion ratificada en las
bases para el PND 2018 — 2022 “... por otra parte, aun persisten desafios en
materia social y de acceso al financiamiento”; asi mismo, el MVCT en su respuesta
no revela el resultado en términos de efectividad del acceso a los créditos de los
hogares con bajos ingresos en su lugar presenta los programas que se
implementaran a futuro.3’

Limitada participacion del sector privado en el desarrollo urbano. Al respecto, el
PND 2014 — 2018, plante6 la promocion de esquemas de asociacién publico —
privada para el desarrollo de vivienda nueva y equipamientos urbanos, y durante
el periodo en mencion esta tarea no ha tenido avance, dado que el Plan Estratégico
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no contemplé este objetivo.

136 Declaracion de importancia estratégica del proyecto de inversion implementacion del programa de Cobertura
Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda Generacion Nacional, a través del programa Cobertura a la Tasa de Interés
y del proyecto subsidio familiar de vivienda nacional, a través de los programas Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios

137 PND 2018 - 2022
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En su respuesta la Entidad®*® hace relacién de normas relacionadas con las
asociaciones publico — privadas y respecto de los proyectos ejecutados por el
sector privado; asi como los programas de vivienda que desarrollara el Gobierno
Nacional en el marco del PND 2018 — 2022; sin embargo, no controvierte el hecho
de no haber incluido este objetivo en sus Planes Estratégico y de Accion los
periodos 2014-2018.

En la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 no se evidencia la
efectividad de las estrategias para el conocimiento de construcciones sostenibles;
es asi como el diagndstico de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, sefiala lo siguiente: “...En materia
de sostenibilidad, se evidencia poco conocimiento y débil implementacion de
politicas de construccién sostenibles (Pacto por la Sostenibilidad). En efecto, solo
once municipios han implementado politicas en esta direccion. Adicionalmente, se
ha evidenciado que los procesos constructivos son susceptibles de ser
mejorados...”.

La entidad en su respuesta’® hace alusion a la difusiéon de la Resolucién 0549 de
20159, en las ciudades de mayor dinamica constructiva; sin embargo, frente a la
efectividad de las estrategias no suministra los soportes respectivos.

Adicional a las deficiencias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 —
2018, se presentan otras que se relacionan a continuacion:

Discontinuidad de estrategias y objetivos de la politica de vivienda, por cuanto
estan asociados a los Planes de Desarrollo del gobierno de turno y no a una politica
de Estado, que contemple acciones a largo plazo.

De acuerdo con los resultados evaluados por la auditoria se ratifica que hasta 2018,
el MVCT no ha implementado politicas de vivienda a largo plazo que superaran
cada uno de los cuatrienios.

El MVCT en su respuestal4! sefiala la importancia de dar continuidad a algunos
programas implementados en periodos anteriores; indica que formulara una nueva
politica de vivienda, en los siguientes términos:

138 Oficio respuesta observaciones radicado 2019EE0058600 del 7-06-2019

139 |bidem

140 Establece los parametros y lineamientos de construccion sostenible y se adopta la Guia para el ahorro de agua y energia
en las edificaciones

141 Oficio respuesta observaciones radicado 2019EE0058600 del 7-06-2019
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“El Gobierno Nacional ha venido presentando una evoluciéon en la formulacion y
ejecucion de la politica de vivienda a partir de diferentes programas e instrumentos
gue buscan reconocer y atender de manera efectiva las necesidades de la
poblacion. Teniendo en cuenta que estas necesidades se centran en mantener el
acceso y calidad de la vivienda, se ha promovido diferentes programas para perfiles
de hogares diferentes tales como Vivienda Gratuita, Vivienda de Interés Prioritario
para Ahorradores- VIPA, Mi Casa Ya y el Fondo de Reserva para la Estabilizacion
de la Cartera- FRECH.

La articulacion de estos programas, la vision a largo plazo, la atencion del déficit y
los mecanismos de financiacién, son, en conjunto, las bases para formular una
nueva politica de vivienda y sobre las cuales el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio ha venido avanzado con: i) la formulacién de un proyecto de ley
denominado de vivienda y habitat, el cual fue aprobado en primer debate en la
Comision Séptima del Senado de la Republica en fecha 11 de junio de esta
anualidad,; ii) la incorporacién de los temas de vivienda de interés social en el Plan
Nacional de Desarrollo — PND; vy iii) Un documento CONPES que asegura la
materializacion de la politica en el corto y mediano plazo.

Es importante resaltar que el gobierno actual, teniendo en cuenta la importancia de
dar continuidad a la politica anterior, de construir sobre lo construido, y de
reconocer las bondades de esquemas en curso, ha decidido dar continuidad al
programa Mi Casa Ya y FRECH VIS. Para ello se ha dispuesto en el PND 2018-
2022, la asignacién de 135.000 subsidios familiares de vivienda y 120.000
coberturas a la tasa de interés VIS.

En linea con lo anterior y de manera adicional, con el fin de continuar fortaleciendo
los mecanismos de acceso por parte de los hogares a la vivienda, el Gobierno
actual disefi6 Semillero de Propietarios, un programa de arrendamiento social que
busca facilitar una solucion de una vivienda digna para la poblacion con ingresos
inferiores a 2 SMMLYV, quienes al cabo de 24 meses (previo el cumplimiento de las
condiciones del programa) podran acceder a hacer la transicién hacia la compra
de vivienda a través del programa Mi Casa Ya, teniendo asi un esquema
complementario y escalonado. Para ello se han dispuesto 200.000 cupos durante
el cuatrienio.”

Algunos indicadores con los que cuenta el sector no permiten establecer el avance
y resultados reales de la politica, tal es el caso del que se refiere al niumero de
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viviendas iniciadas en un periodo, que dificulta medir si efectivamente se logro la
solucion integral de vivienda.

El MVCT en su respuesta'#? afirma que, “No obstante, adicional a las iniciaciones
se cuentan con otros indicadores que permiten medir la efectiva atencién. Por
ejemplo, en el actual PND 2018-2022 se cuenta con medidas tales como la
reduccion del déficit habitacional, asignacion del subsidio familiar de vivienda (SFV)
de Mi Casa Ya y coberturas a la tasa de interés para compra de vivienda VIS. En
el primer caso, la reduccion del déficit es una clara sefial de la respuesta efectiva
de la politica de vivienda; mientras que, en el caso de los SFV y cobertura, su
asignacion y entrega, implican el acceso y disfrute a una vivienda”, sobre el
particular, la CGR considera que ni los indicadores sobre viviendas iniciadas, ni los
planteados en el nuevo PND, permiten medir la eficacia y efectividad en la solucién
integral de vivienda.

Hasta el 2018, dos ministerios intervenian como lideres en la politica publica de
vivienda; en el sector rural, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR, y
en el sector urbano el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, lo cual dificulto
tener criterios unificados para la formulacion y ejecucién de la politica, puesto que
el sector rural difiere del urbano en la reglamentacion y criterios sobre la calidad de
la vivienda.

De acuerdo con las competencias del sector vivienda, 1os municipios son actores
fundamentales para el desarrollo de la politica; sin embargo, la mayoria de estos
no cuenta con la capacidad administrativa y operativa, como tampoco con los
recursos necesarios para su debida ejecucién, es el caso de los instrumentos de
ordenamiento territorial**®, cuya formulacion y seguimiento esta en cabeza de los
municipios.

En su respuesta el MVCT acepta que es necesario expedir la regulacién sobre el
apoyo que debe brindar esta cartera, para la revision de los planes de
ordenamiento territorial y gestionar los recursos para realizar los estudios basicos
de riesgo#4.

En los documentos de politica: Consejo de Politica Econdmica y Social-CONPES
y Plan de Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, no se consideran las diferencias

142 Oficio respuesta observaciones radicado 2019EE0058600 del 8-07-2019
143 POT, EOT y/o PBOT.
144 Oficio respuesta observaciones radicado 2019EE0058600 del 8-07-2019
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culturales y regionales, propias de cada territorio y se utilizan los mismos criterios
para la implementacién de la politica de vivienda.

El MVCT sefialal*® respecto a las deficiencias en la implementacion de la politica
publica: “...Los programas de vivienda han dado respuesta a necesidades
relevantes de corto plazo. No obstante, aun no existe una politica integral de
vivienda que se encuentre articulada y brinde una respuesta estructural a los
problemas habitacionales de distintos segmentos de la poblacion...”

Por otra parte, ASOCAJAS indica: “... Otra de las problematicas asociadas a la
oferta, es la baja disposicion de servicios publicos y la normatividad existente en
cada territorio, lo cual genera distorsiones y desincentiva la actividad constructora
en algunos municipios...” 46

Con fundamento en lo descrito se puede concluir que la politica de vivienda no se
ha disefiado de manera sistematica y organizada, presenta discontinuidad de
estrategias y objetivos, por cuanto estan asociados a los Planes de Desarrollo del
gobierno de turno y no a los del Estado, que contemple acciones de largo plazo;
adicionalmente, faltan diagndsticos integrales que permitan establecer la situacion
de la vivienda social en nuestro pais y que consideren todos los aspectos de la
problematica, asi como a los multiples actores que tienen diferentes funciones y
competencias dentro de la misma.

Las deficiencias antes sefialadas, que en su mayoria son estructurales, inciden de
manera negativa en la implementacién y ejecucion de la politica de vivienda, lo que
conlleva ineficiencia e ineficacia para alcanzar los objetivos y metas propuestas, en
aras de solucionar las situaciones de vulnerabilidad de la poblacién objetivo.

Argumentos de los auditados en 2020

En MVCT con ocasion de la solicitud de la CGR respecto a las acciones adelantadas
por la Entidad, frente a esta observacion en su respuesta'4’, incluye argumentos
con el fin de aclarar lo observado por la Contraloria que al contrastar con la
respuesta a esta misma observacion en oficio 2019EE0058600 del 7 de junio de
2019, no se presentan nuevos argumentos excepto en lo relacionado con los

145 Radicado 2018EE0099371 del 13 de diciembre de 2018, suscrito por el Viceministro de Vivienda, en respuesta al punto
22 del requerimiento 1 de la CGR.

146 Oficio ANCCF 101 del 13 de febrero de 2019

147 Oficio MVCT 2020EE0073278 del 23-09-2020
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‘incentivos instrumentos de financiacion y mecanismos de monitoreo para promover
la construccion sostenible.”, en donde manifiestan lo siguiente:

“En materia de incentivos es importante mencionar que actualmente el pais cuenta
con un marco regulatorio sobre incentivos tributarios definidos, por un lado, en el
Estatuto Tributario Nacional, y por otro, los determinados a través de la Ley 1715
de 2014148, |os cuales han sido reglamentados en el marco de su competencia, por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y la Unidad de Planeacién
Minero Energética (UPME).

Para el primer caso, los articulos 424149 y 428 establecen los bienes excluidos del
impuesto sobre las ventas, y que por consiguiente su venta o importacion no causa
el Impuesto sobre las Ventas (IVA), y que, para tal efecto, se utiliza la nomenclatura
arancelaria andina vigente”

De igual manera, hace referencia al Decreto 2205 de 2017 (MADS-MHCP) y la
Resolucién 463 de 2018 (UPME), que establecen incentivos en inversiones en
control de medio ambiente, a los implementados por el mercado bancario
(BANCOLOMBIA, DAVIVIENDA, ITAU y FINDETER), tasas preferenciales
aplicables a proyectos que construyan con medidas de construccion sostenible.

Las normas mencionadas se refieren a la exclusion de impuestos por la importacion
de equipos o elementos destinados a la operacion de sistemas de control de
monitoreo, el procesamiento de basuras, la utilizacién de energias renovables no
convencionales. De otra parte, su respuesta también hace referencia a incentivos
en la utilizacion de energias renovables no convencionales, importacién de equipos
y elementos destinados a operaciones ambientales y en el sector financiero a tasas
preferenciales para proyectos que incluyan medidas sostenibles, y las establecidas
en los proyectos de tasa compensada de FINDETER. Al respecto la CGR considera
que estas medidas no estan directamente relacionadas con las politicas de vivienda
incluidas en el PND 2014-2018.

La Entidad agrega que, los recursos para la financiacién de vivienda con parametros
de construccion sostenible son incipientes. Al respecto, sefiala: “Sin embargo, los
incentivos con recursos del Gobierno nacional (sic) para la financiacion de la

148 “Por medio de la cual se regula la integracioén de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional’.

149 Modificado por el articulo 175 de la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria Estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

) - )z
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

130


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

vivienda con parametros de construccion sostenible son incipientes y no responden
a una creciente demanda de este tipo de proyectos.”

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

ElI MVCT en su respuestal®® sobre las acciones adelantadas frente a la observacion,
en cuanto de las deficiencias en la coordinacion sefiala que “...el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, viene adelantando una estrategia de Equipamientos,
mediante la cual busca proporcionar un desarrollo integral a las comunidades
beneficiarias de los Proyectos de Vivienda que impulsa el Gobierno Nacional, a
través de espacios de uso publico que garanticen la realizacion de actividades
complementarias a las de habitacién y trabajo o necesarias para la atencion integral
de la poblacién vulnerable. Dichos proyectos se adelantan en coordinacién con las
entidades territoriales y las normas establecidas en sus respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial, asi como en coordinacién con otras entidades del orden
nacional. En este sentido, este ministerio suscribié convenios interadministrativos y
establecio alianzas estratégicas con el Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio
del Interior, Ministerio de Cultura, Coldeportes, Ministerio de las TIC y el ICBF, en
el marco de la estrategia de equipamientos con el objeto de aunar esfuerzos para
la construccion y dotacion de equipamientos publicos colectivos, incluyendo, entre
otros y de manera prioritaria, la construccion y dotacién de colegios, Centros de
Desarrollo Infantil, estaciones de policia, CAl, bibliotecas, parques recreodeportivos
e instalacion de conexiones y puntos de acceso a internet.”

“...actualmente se continua trabajando de manera conjunta con los diferentes
sectores pese a no existir convenios vigentes suscritos...”

Considerando que las acciones presentadas por el MVCT corresponden a
estrategias de afios anteriores, no estan orientadas a atender las deficiencias
sefaladas por este Organo de Control sobre la observacién en cuestion.

Respecto a la limitada participacién del sector privado en el desarrollo urbano,
manifiesta: “Dentro de las lineas de accion que se tienen contempladas para el
2020, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, esta enfocado en los programas
de Mi Casa Ya, Semillero de Propietarios y Mejoramiento de Vivienda, por tanto, no
se cuenta con acciones priorizadas dentro del Plan Estratégico frente a la
observacion recibida.”

150 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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Sobre la consideracion de las diferentes culturas y regiones indica “Para aportar en
la solucién del déficit cualitativo de vivienda el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio esta trabajando en la “Construccion y expedicion del Documento
normativo donde se establezca la participacion de las mujeres cabeza de familia y
que adicionalmente el hogar o uno de sus miembros pertenecen a comunidades
Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palanqueras -NARP, para que tengan acceso
a subsidio de vivienda y cuenten con una solucion habitacional digna”, compromiso
que quedo en las mesas con grupos étnicos que liderd el Departamento Nacional
de Planeacion.”

Respecto de las acciones adelantadas sobre la capacidad administrativa y operativa
de los municipios, el MVCT describe la estrategia a aplicar en consonancia con el
PND 2018-2022, en donde consideran dos lineas de accion, a saber:

“Primera linea de accion: estrategia de acompanamiento técnico integral y
diferenciado para la actualizacién e implementacion de los planes de ordenamiento
territorial.

Segunda linea de accién: Acompafiamiento técnico y/o financiero mediante la
entrega de informacion para la toma de decisiones: estudios técnicos para la
incorporacion de la gestion del riesgo en el POT, en cumplimiento del Decreto 1077
de 2015.”

De igual manera, la citada respuesta informa que, se expidié el Decreto 1232 de
2020, a través del cual los alcaldes deberan informar al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el inicio del proceso de formulacién, revisién o modificacion del
Plan de Ordenamiento Territorial — POT, asi como de la concertacion con la
autoridad ambiental y de la adopcion del mismo.

En relacion con la discontinuidad de las estrategias y objetivos de la politica de
vivienda en el largo plazo el MVCT sefala: “...frente a la evolucion del déficit
habitacional en los ultimos afios, con el acompafiamiento de ONU-Habitat, el DANE,
el Ministerio de Vivienda y el Departamento Nacional de Planeacion, en el 2020 se
elaboré una nueva metodologia para la medicion de este indicador mucho mas
exigente, que se convierte en la mas estricta de América Latina...”

Las acciones presentadas por el MVCT en su respuestal® se encuentran en
proceso de implementacion a noviembre de 2020, sin embargo, no presentan

151 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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indicadores de resultado e impacto, con el fin de hacer seguimiento a su
cumplimiento y verificacion de la efectividad.

EI MVCT en el oficio 2020EE0110466 del 11 de diciembre, no controvierte el analisis
realizado por la CGR sobre las acciones implementadas para minimizar las
deficiencias comunicadas sobre la Politica Publica de Vivienda por el contrario
confirma que las acciones adelantadas se encuentran en implementacion.

Hallazgo 21. Administrativo. Calidad de Vivienda

De acuerdo con la Ley 489 de 1998, los ministerios tienen como objetivos
primordiales la formulacién y adopcion de las politicas, planes generales, programas
y proyectos del Sector Administrativo que dirigen'®2. En el mismo sentido el Decreto
3571 de 2011 consagra como funcion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-
MVCT “Formular las politicas sobre renovacién urbana, mejoramiento integral de
barrios, calidad de vivienda, urbanismo y construccion de vivienda sostenible,
espacio publico y equipamiento”.

La Contraloria General de la Republica observa que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio no cuenta con una politica de calidad de vivienda, que defina,
entre otros, las estrategias, objetivos trazados, planes, programas y proyectos, asi
como los recursos a través de los cuales se va a desarrollar y que considere los
parametros necesarios para hacer efectivo el derecho a una vivienda digna, segun
lo establecido en la Constitucion Politica y los pronunciamientos de la Corte
Constitucional.

Aunado a lo anterior, el MVCT como rector del sector de vivienda, no ha precisado
o definido el concepto de calidad de vivienda; el propio Ministerio manifiesta: “...que
no existe normativa en Colombia en la que se establezca dicho concepto™®3. En
igual sentido, y sobre este tema, la Direccion del Sistema Habitacional — DSH de
dicho Ministerio, precisa: “De acuerdo a lo comunicado en pasados oficios, damos
alcance a la respuesta en cuestion sobre las normas técnicas que tienen que ver
con la calidad de las viviendas que se desarrollen en Colombia y cudles de ellas se
han tramitado con el apoyo o se han expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio”.

152 Articulo 58 de la Ley 489 de 1998.
153 De acuerdo con lo consignado en el Acta No. 2, de la reunion sostenida el 19/12/2018 con la Direccion de Espacio Urbano
y Territorial- DEUT.
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La Direccidn agrega: “En relacion con el desarrollo de proyectos de vivienda en
Colombia, es importante sefialar que de conformidad con las disposiciones del
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 182 del Decreto Ley 19
de 2012, se requiere la obtencién de licencia urbanistica para adelantar obras de
urbanizacién y construccion, expedida por los municipios y distritos, o los curadores
urbanos, segun sea del caso, las cuales se expiden con sujecion al Plan de
Ordenamiento Territorial, planes parciales y a las normas urbanisticas que los
desarrollan y complementan”.

“Teniendo en cuenta lo anterior, los proyectos que se desarrollan en el pais, deben
cumplir con la disposicion citada relacionada con la obtencién de las respectivas
licencias de urbanizacién y construccion, y su ejecucion en materia de cesiones de
espacio publico para zonas verdes y parques, equipamientos comunales publicos y
privados (&reas comunales), ademas de la infraestructura del sistema vial y del
sistema de servicios publicos domiciliarios, para garantizar la calidad urbana acorde
con las condiciones propias del municipio o distrito donde se desarrolle el proyecto.
“Respecto a normas y reglamentos técnicos los proyectos de vivienda deben
cumplir con las normas vigentes™>4,

Es necesario resaltar que segin lo manifestado por el MVCT, los proyectos de
vivienda que se desarrollan en el pais deben contar con la licencia urbanistica,
expedida con sujecion al Plan de Ordenamiento Territorial, planes parciales y a las
normas urbanisticas que los desarrollan y complementan. También deben cumplir
las normas y reglamentos técnicos vigentes, tales como: Las establecidas dentro de
los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial
o Esquemas de Ordenamiento Territorial; Norma Colombiana de Disefio y
Construccion Sismo Resistente, NSR-10; Reglamentos Técnicos para Barras
Corrugadas Sismo Resistentes; Reglamento Técnico de Instalaciones Sanitarias -
RAS; Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE; Reglamento
Técnico de Gasodomeésticos. Adicionalmente, deben acatar las disposiciones en
materia de espacio publico del municipio o distrito y garantizar la accesibilidad a los
modos de transporte a la poblacién en general y en especial las personas en
condicion de discapacidad.

Por otra parte, sobre el tema de calidad, la Asociacion Nacional de Cajas de
Compensacion Familiar- ASOCAJAS, sefiala: “Un tercer problema asociado a la
demanda es la persistencia de un alto déficit cualitativo urbano y rural, el cual se

154 Seguin lo contenido en el Acta No.3 del 29/01/2019, correspondiente a la reunién realizada con la Direccion del Sistema
Habitacional - DSH.
1% Oficio con radicacién 201BEE0091934, del MVCT, suscrito por el Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio (E).
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perpetda por la incapacidad de los agentes promotores y el Estado de proveer los
servicios urbanos y de vivienda adecuados a la demanda’>,

En el caso del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, en relacion con la
normatividad técnica utilizada para garantizar la calidad para las viviendas nuevas,
cita el articulo 2.2.1.2.5 del Decreto 1071 de 2015'%’: “Condiciones de vivienda.
Para construccion de vivienda nueva, la solucion habitacional tendra un area minima
de cincuenta (50) metros cuadrados con al menos un espacio multiple, tres (3)
habitaciones, bafio, cocina, cuarto de herramientas, alberca para el
almacenamiento de agua y limpieza, y saneamiento béasico, incluyendo aparatos e
instalaciones hidraulicas y sanitarias de la vivienda, asi como la solucion de manejo
de excretas y/o aguas residuales domésticas que permitan dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.6 del presente decreto, salvo para el caso de la
poblacion indigena, para la cual prevaleceran sus usos y costumbres, siempre y
cuando se dé cumplimiento a la norma de sismo resistencia NSR 10 o las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan y al Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico RAS 2000 o las normas que lo modifiquen,
sustituyan, adicionen o complementen.”; 1o que significa que para las viviendas
rurales si existen parametros sobre las condiciones de las viviendas.

La ausencia de una politica de calidad de vivienda dificulta disefiar y ejecutar
acciones eficaces, orientadas a corregir las deficiencias relacionadas con las
viviendas, relativas a la baja calidad de las construcciones; carencia de servicios
publicos domiciliarios; viviendas construidas en zonas de riesgo; inseguridad de la
tenencia de las propiedades; hacinamiento; precaria situacién del equipamiento
urbano, entre otros; circunstancias que en conjunto acarrean alta vulnerabilidad
social y econdmica de la poblacion menos favorecida del pais, riesgos naturales
como inundaciones, avalanchas y deslizamientos y diversas tipologias de
enfermedades asociadas a las malas condiciones habitacionales.

Lo observado por la CGR se fundamenta ademas en los siguientes criterios:

1) El articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales'®8, reconoce el derecho a una vivienda adecuada y describe siete
condiciones que lo constituyen: a) seguridad juridica de la tenencia; b)
disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos

156 Oficio ANCCF No. 101 del 13 de febrero de 2019, suscrito por la presidente ejecutiva de Asocajas.

157 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural.

158 Entrada en vigor: 3 de enero de 1976.

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

) - )z
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

135


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

2)

3)

4)

5)

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

soportables; d) habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar g) adecuacion cultural. La
habitabilidad se refiere a que la vivienda sea capaz de ofrecer espacio adecuado a
sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u
otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de
enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 51, sefiala que “todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promoveréa planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda™>°,

La sentencia T-439 de 2000, en la cual la Corte precisé que, si bien es cierto que
la tutela no tiene efectos mas alla del caso objeto de controversia, la ratio
decidendi, constituye un precedente de obligatorio cumplimiento para las
autoridades publicas, ya que ademas de ser el fundamento normativo de la
decision judicial, define, frente a una situacion factica determinada, la correcta
interpretacion y, por ende, la correcta aplicacion de una norma.

En la sentencia C-936 de 20031, con el objeto de precisar el alcance y el
contenido del derecho a la vivienda digna, la Corte ha recurrido al articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Ese
instrumento internacional se ha convertido por esta via en un referente
interpretativo que permite dilucidar el contenido del articulo 51 constitucional.

La Sentencia T-025/2004 y sus autos 008/09, 383/10y 219/11, entre otros, sefialan
gue el acceso a la vivienda digna no se refiere exclusivamente a la financiacion de
la propiedad sobre la vivienda, sino que debe entenderse como un bien familiar
gue requiere un espacio determinado, en el cual se desarrollan y se realizan los
procesos propios de la sociedad. Por tal razén, las caracteristicas y las condiciones

159 Constitucion Politica de Colombia, 1991. Titulo Il — De los derechos, garantias y los deberes. Capitulo 2 — De los derechos
sociales, econémicos y culturales.

160 De la Corte Constitucional.

161 | a sentencia C-936 de 2003, sefialé que es necesario asegurar condiciones de habitabilidad, es decir, garantizar que la
vivienda corresponda a un lugar en que las personas puedan guarecerse de las inclemencias ambientales y proyectar su
vida en sociedad, lo cual impone unas condiciones minimas de espacio, calidad de la construccion, acceso a servicios
publicos, para lo cual, deben darse las garantias de goce, mediante las cuales el Estado debe crear sistemas adecuados que
permitan la adquisicién de vivienda a precios razonables acordes con el nivel de ingresos de la poblacién y procurar una oferta
adecuada de vivienda frente a grupos en estado de vulnerabilidad. Por tal razén, la sentencia T-585 de 2006 sefialé que los
contenidos conceptuales del concepto de vivienda digna estan relacionados con: (i) aspectos materiales para disfrutarla y (ii)
garantias de goce.
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de este espacio, que cualifican su dignidad y benefician a cada uno de los
integrantes de la familia, deben ser reguladas por el Estado.

En el Auto 116/08'%2 |a Corte Constitucional adopté la bateria de indicadores de
Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion Desplazada, incluyendo los que se
refieren a vivienda'®. Los indicadores son de Goce Efectivo, Complementarios y
Sectoriales, los cuales se describen en la tabla 33.

Tabla 33. Indicadores de Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion

Desplazada
Indicador Descripcion

Indicador de goce efectivo Hogar habita legalmente el predio en condiciones dignas. * Incluye “espacio
suficiente (hacinamiento), servicios domiciliarios completos, materiales
apropiados, ubicacién, seguridad juridica de la tenencia.

Indicadores complementarios -Seguridad juridica de Ta tenencia: Hogares desplazados que habitan
viviendas propias y cuentan con escritura registrada o viviendas en arriendo
y cuentan con contrato escrito/Total de Hogares Desplazados.

Espacio suficiente: Hogares Desplazados que habitan viviendas sin
hacinamiento/Total de Hogares Desplazados.

Materiales apropiados: Hogares Desplazados que cuentan con materiales
apropiados en su vivienda (techos, pisos y/o paredes exteriores) / Total de
Hogares Desplazados.

Ubicacion: Hogares Desplazados que habitan viviendas ubicadas en zonas
gue no son de alto riesgo / Total de HD.

-Acceso a servicios: Hogares Desplazados que cuentan con acceso a todos
los servicios domiciliarios basicos (energia, acueducto, alcantarillado y
recoleccion de basuras) / Total de HD.

Indicadores sectoriales asociados [ Hogares con subsidios de vivienda otorgados / Hogares postulantes.

I Hogares con subsidios desembolsados /Hogares a los que fueron
otorgados subsidios.

I Hogares con mejoramiento de condiciones de habitabilidad / Hogares con
deficiencias o carencias habitacionales identificadas.

I Mujeres cabeza de familia beneficiarias de subsidio de vivienda urbana o
rural.

162 pronunciamiento sobre la propuesta de indicadores de resultado de goce efectivo de derechos de la poblacién desplazada
presentados por el gobierno y por la Comision de Seguimiento para superar los vacios y falencias en la bateria de indicadores
adoptada mediante Autos 109 y 233 de 2007.

163 Auto 116 de 2008. Articulo Segundo - ADOPTAR los cambios propuestos por el gobierno y por la Comisién de Seguimiento
para los indicadores para los derechos a la vivienda, a la integridad personal y a la alimentacién adoptados por la Corte
Constitucional en los Autos 109 y 233 de 2007, los cuales quedaran como sigue a partir del presente Auto.
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7)

8)

9)

CONTRALORIA

Fuente: Auto 116/08 Corte Constitucional

La Sentencia T-088 de 2011; aclar6 ademas que el derecho a la vivienda de la
poblacién en circunstancia de desplazamiento sélo se realiza efectivamente
cuando se dan los siguientes presupuestos:

(1) los titulares del derecho acceden materialmente a alojamientos transitorios
0 a viviendas adecuadas; esto es, Unicamente cuando las personas
desplazadas se encuentran viviendo en soluciones habitacionales dignas
destinadas para ello y,

(i) (i) cuando se les ha garantizado a sus moradores la seguridad juridica de
la tenencia de las viviendas.

La Sentencia C-244/111%4, en el numeral 14 trae a colacion el concepto de “vivienda
de interés social’, esto es, vivienda dirigida a los estratos 1 y 2 — principalmente -,
a partir de un subsidio promovido por el Estado y sefiala que en esos términos, la
Ley 338 de 1997 en su articulo 91 prescribié que “se entiende por viviendas de
interés social aquellas que se desarrollen para garantizar el derecho a la vivienda
de los hogares de menores ingresos”. El numeral 15 de la misma sentencia, aclara
que, a proposito de esta categoria de vivienda, es en el Plan Nacional de Desarrollo
en donde se debe precisar los tipos de vivienda a subsidiar y sus precios, teniendo
en cuenta factores como el déficit habitacional, la oferta, el acceso a crédito, los
fondos estatales destinados a vivienda y la atencién a poblaciébn méas pobre y
sefialé que en los planes de desarrollo de las entidades territoriales se deberan
concretar estas politicas generales.

La obligatoriedad de la jurisprudencia constitucional, en la Sentencia C-539 de
2011 reitera que esta se fundamenta en:

El respeto al principio de la seguridad juridica, el cual implica el respecto por
las normas superiores y la unidad y armonia de las demas normas con éstas,
de manera que al ser la Corte Constitucional el 6rgano de cierre de la
jurisdiccién constitucional, “sus determinaciones resultan ser fuente de derecho
para las autoridades y particulares, cuando a través de sus competencias
constitucionales establece interpretaciones vinculantes de los preceptos de la
Carta”.

164 Esta sentencia se emite en aras de establecer si el DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, 4832 de 2010 - medidas en materia de vivienda para atender a
afectados por ola invernal, guardan relacion de conexidad, finalidad y especificidad con Estado de Excepcion.
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(ii)

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La diferencia entre decissum, ratio decidendi y obiter dicta, ratificando la
obligatoriedad no solo de la parte resolutiva sino de los contenidos de la parte
motiva de las sentencias, en el control abstracto de constitucionalidad como en
el concreto, que son determinantes para la decision o constituyen la ratio
decidendi del fallo.

(i)  Las caracteristicas de la ratio decidendi y, por tanto, de la jurisprudencia como

fuente de derecho, por cuanto “la ratio decidendi de las sentencias de la Corte
Constitucional, en la medida en que se proyecta mas alla del caso concreto,
tiene fuerza y valor de precedente para todos los jueces en sus decisiones, por
lo que puede ser considerada una fuente de derecho que integra la norma
constitucional”’. Asi lo dispone el articulo 243 superior precitado e incluso el
inciso 1° del articulo 21 del Decreto 2067 de 1991, que dice: “Las sentencias
que profiera la Corte Constitucional tendran el valor de cosa juzgada
constitucional y son de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades y
los particulares”.

10) En la Sentencia T-409/13 la Corte explicé que: “el derecho a la vivienda esta

intimamente relacionado con el derecho a la vida en condiciones dignas, y como
tal, es obligacidon del Estado ofrecer proyectos de vivienda o solucion de vivienda
a los ciudadanos, ya sea de forma directa o por intermedio de los particulares,
procurando garantizar la materializacion efectiva del derecho en cuanto a: a) la
seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e)
asequibilidad; f) lugar y g) adecuacion cultural”.

11) En 2015, a partir de la evaluacion de los resultados del Pacto Internacional

Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODM, la comunidad internacional, de la cual
Colombia hace parte, suscribi6 los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, entre
los cuales, el Objetivo 11 dispone: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles?6s,

165 Este objetivo plantea los siguientes indicadores:

-Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales.

-Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar
la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades
de las personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

- Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacion y gestién participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.

- Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

- Para 2030, reducir de forma significativa el nimero de muertes y de personas afectadas por los desastres, incluidos los
relacionados con el agua, y reducir sustancialmente las pérdidas econémicas directas vinculadas al producto interno bruto
mundial causadas por los desastres, haciendo especial hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones
vulnerables.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La entidad en su respuesta con oficio 2019EE0058600 del 8 de julio de 2019
relaciona las mismas normas comunicadas en la observacion; sin embargo, no
desvirtia la ausencia de una politica de calidad de vivienda, formulada y
estructurada por el MVCT, en la que se integren todos los aspectos contemplados
tanto en la Constitucibn como en la ley y en las sentencias de la Corte
Constitucional.

Argumentos de los auditados en 2020

El MVCT en respuestal®® presenta los mismos argumentos relacionados
2019EE0058600 del 8 de julio de 2019, que fueron evaluados por la Contraloria. Asi
mismo, no ha formulado acciones preventivas ni correctivas para la construccion de
la politica publica integral de calidad de vivienda.

Hallazgo 22. Administrativo. Control Urbano

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como objetivo primordial
“...lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia de desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades,
con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacién de vivienda, y de prestacién de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basicol6’...”

Ademas, a este ministerio le corresponde: “...Determinar los mecanismos e
instrumentos necesarios para orientar los procesos de desarrollo urbano y territorial
en el orden nacional, regional y local, aplicando los principios rectores del
ordenamiento territorial..."”68

- Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad
del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

- Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad.

- Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante
el fortalecimiento de la planificacion del desarrollo nacional y regional.

-Para 2020, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha
politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigaciéon del cambio climatico y
la adaptacion a ély la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestién integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

- Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la asistencia financiera y técnica, para que puedan
construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.

166 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020

167 Articulo 1 — Decreto 3571 de 2011

168 Articulo 2, numeral 4 del Decreto 3571 de 2011

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

e s i
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

140


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El control urbano en el pais presenta las siguientes deficiencias:

La competencia del control urbano en Colombia se encuentra bajo la
responsabilidad de los municipios, y gran parte de estos no cuentan con los
recursos técnicos y financieros para llevarlo a cabo. Este control, segun la
normatividad debe realizarse a través de los inspectores de policia rurales y
urbanos y corregidores y debe permitir ejercer la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, con el objetivo de establecer el cumplimiento de las
Licencias Urbanisticas y las normas de los Planes de Ordenamiento territorial.

En respuesta a la encuesta realizada por la Contraloria General de la Republica a
los municipios (a junio de 2019), el 71.1%%° manifesté que el Inspector de Policia
de su municipio no cuenta con el personal profesional o técnico para desarrollar
esta importante labor; de igual manera, el 50%'’° informa que no cuenta con
mecanismos de inspeccidn y seguimiento de los proyectos de vivienda social y el
90%!'"! sefiala que desconocen las cifras sobre la informalidad en las
construcciones urbanas.

Respecto al control urbano desarrollado por los municipios, la Federacion
Colombiana de Municipios'’? a través de comunicacion en respuesta a solicitud de
la Contraloria General de la Republica, preciso: “Finalmente, para determinar los
logros y dificultades técnicas, juridicas y administrativas, que deben afrontar la
mayoria de los municipios de Colombia; si tenemos en cuenta que los recursos con
los que cuentan los municipios de quinta (41) y sexta categoria (969), resultan
insuficientes para poder implementar en su estructura municipal, oficinas
encargadas de ejercer el control urbano, tendriamos que aceptar que es una
actividad que no se desarrolla en la mayoria de los municipios del pais”.

En visita realizada por la Superintendencia de Notariado y Registro, en Cartagena,
en 2017, suscitada por el desplome de edificaciones, esta entidad identifico 47
licencias urbanisticas presuntamente falsas, sefialando que: “...con fundamento en

169 pregunta 14: ¢De conformidad con el articulo 14 de la Ley 1203 de 2017, el inspector de su municipio, cuenta con un
grupo de profesionales o profesional técnico para realizar las labores de control urbano en cuanto a vigilancia y control durante
la ejecucién de las obras, con el fin de aplicar las medidas correctivas y asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas
y de las normas contenidas en el POT, PBOT o EOT de su municipio? Ver Anexo “ENCUESTA DEL DEFICIT HABITACIONAL
URBANO - MUNICIPIOS”

170 pregunta 15: ¢ El municipio cuenta con los mecanismos de inspeccion y seguimiento de los proyectos de vivienda social?
Ver Anexo “ENCUESTA DEL DEFICIT HABITACIONAL URBANO — MUNICIPIOS”

11 Pregunta 16: ¢El municipio cuenta con las cifras sobre la informalidad en las construcciones urbanas? Ver Anexo
“ENCUESTA DEL DEFICIT HABITACIONAL URBANO — MUNICIPIOS”

172 Radicado de la Federacion Colombiana de Municipios S-2019-004482 del 2 de febrero de 2019
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GENERAL DE LA REPUBLICA

las cuales se constituyeron regimenes de propiedad horizontal, ingresando sin
corresponder al mercado inmobiliario 534 unidades de dominio privado’3...”. Asi
mismo, informa que en 2018: “...Se realizaron 4 Visitas Especiales a los curadores
urbanos de Santa Marta y Villavicencio, cuyo resultado fue la denuncia de 57
licencias y otros actos presuntamente falsos, como se informé en principio...”

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 996 de 1996, corresponde a los
Curadores Urbanos el estudio, tramite y expedicion de las Licencias Urbanisticas y
de Construccion, pero su competencia no se extiende al control durante la
ejecucion de las obras, cuya responsabilidad es exclusiva de los municipios.

Aungue la Ley 1796 de 2016 cred la figura del Supervisor Técnico Independiente,
se debe tener en cuenta que solo aplica a las edificaciones de mas de 2.000 m? de
area construidal’4, en los casos de area menor a esta debe ejecutarse de acuerdo
con lo aprobado en la licencia.t”

En relaciébn con el cédigo de Policia (Ley 1801 de 2016), el MVCT en su
respuestal’® sefiala que, considera conveniente evaluar la modificacion de la
norma, por lo tanto, se analiza la misma, teniendo en cuenta que para el ejercicio
de la funcion del control urbano es indispensable que los encargados cuenten con
cuerpos técnicos interdisciplinarios de profesionales, para ejercer este control de
manera eficiente.

A pesar de que el articulo 12 de la Ley 1796 de 2016 establece la creacién de un
Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados para adelantar las labores
de disefio, revision y supervisién de que trata la Ley 400 de 1997, este no se ha
implementado.

La Superintendencia de Notariado y Registro?’” realiza control a la funcion que
prestan los curadores urbanos, que en el pais son 76, localizados en 36 municipios.
Para los municipios en donde no hay Curadurias Urbanas no existe un érgano que
ejerza vigilancia frente a esta misma labor.

173 Oficio de la Superintendencia de Notariado y Registro 2019 ER0015781 del 20 de febrero de 2019.
174 Articulo 6 Ley 1796 de 2016- Certificacién Técnica de Ocupacion.

175 Articulo 4 Ley 1796 de 2016

176 Oficio respuesta observaciones radicado 2019EE0058600 del 7-06-2019

177 Articulo 20 de la Ley 1796 de 2016.
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13

La entidad en su respuestal’® sefiala que, “... para aquellos municipios que no
cuentan con la figura de curador urbano, el estudio, trdmite y expedicion de
licencias urbanisticas se desarrolla por parte de las oficinas o secretarias de
planeacién, por lo tanto, la entidad encargada de vigilar y determinar la
responsabilidad sobre las actuaciones que adelantan los funcionarios en estas
dependencias es el Ministerio Publico, entendido como la Personeria Municipal y
la Procuraduria Regional o General de la Nacién.”

La CGR considera que, no existe un control técnico sobre las licencias expedidas
por las entidades territoriales a traves de la dependencia designada por las
alcaldias. Por cuanto, como se enuncié anteriormente, estas dependencias no
cuentan con el personal profesional o técnico para desarrollar esta dicha labor.

Los tramites estan regidos por multiples normas, que dificultan su aplicacién y
articulacion, entre las que mencionan: Ley 9 de 1989, Ley 140 de 1994, Ley 388
de 1997, Ley 400 de 1997, Ley 599 de 2000 (Codigo Penal), Decreto 1469 de 2010,
Ley 810 de 2003, Ley 1185 de 2008, Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo), Ley 1617 de 2013, Decreto 763 de 2003, Decreto 1469 de 2010,
Ley 1796 de 2016, Decreto 1203 de 2017 y Ley 1801 de 2016 (Cddigo de Policia).

Al respecto la Superintendencia de Notariado y Registro sefiala: Como deficiencias
pueden citarse principalmente la multiplicidad de normas que rigen sobre la
materia, lo cual constituye un riesgo para el operador de la norma, los
constructores, usuarios y entes de control...1’9” Subrayado fuera de texto.

De igual forma, en las Bases del PND 2018 — 202218, se indica: “... En cuanto a
tramitologia, existen retrasos en la entrega de permisos y tramites de urbanismo y
construccion de las autoridades estatales y prestadores de servicios publicos, asi
como tiempos excesivos, duplicidad de requisitos y desarticulacion entre
entidades...”.

El MVCT en su respuestal®! indica, que compilé en el Decreto 1077 de 2015 las
normas relacionadas con el desarrollo territorial y urbano y afiade que la labor de
simplificacion y racionalizacion de la norma le corresponde al Congreso de la
Republica. La CGR considera que, de acuerdo con sus funciones, le corresponde

178 Oficio respuesta observaciones radicado 2019EE0058600 del 7-06-2019

17 Oficio de la Superintendencia de Notariado y Registro 2019 ER0015781 del 20 de febrero de 2019.
180 Diagnostico “Vivienda y Entornos Dignos e Incluyentes”, pagina 278.

181 Oficio respuesta observaciones radicado 2019EE0058600 del 7-06-2019
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al MVCT determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los
procesos de desarrollo urbano y territorial en el orden nacional, regional y local.

Por lo anterior, los instrumentos disefiados por el gobierno nacional no han sido
eficientes en la articulacion de las politicas para el desarrollo y control urbano, ni
han sido efectivos en la consolidacion de las mismas.

Ademas, si el control urbano no se desarrolla en debida forma, puede generar:
pérdida de control sobre la actividad edificadora y en el crecimiento urbano; asi
mismo, riesgos en las construcciones, bien sea por ubicacion en zonas inestables
geoldgicamente o por la ejecucion de obras que no cumplen la normatividad técnica,
poniendo en peligro la vida de las personas.

Argumentos presentados por los auditados en 2020

El MVCT reitera en la respuesta,’® lo expresado en el oficio 2010EE0058600 del 8
de julio de 2019 contenido que fue evaluado por la CGR.

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT informa en su respuesta’®® que dentro de las acciones adelantadas para
el desarrollo de la prueba que deben presentar los profesionales que intervienen en
la etapa de disefio y construccidon de una edificacidén, “suscribid contrato
interadministrativo con el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién
ICFES, cuyo objeto es diseflar y construir los marcos de referencia y los
instrumentos de evaluacion para los profesionales que intervienen en el disefio
estructural, estudios geotécnicos, disefio de elementos no estructurales, revision de
los disefios y estudios, direccién y supervision técnica de la construccion, segun lo
establecido por la Ley 400 de 1997 (modificada por la Ley 1229 de 2008, el Decreto
Ley 019 de 2012 y la Ley 1796 de 2016), y sus normas reglamentarias, lo cual es
insumo para la implementacion del registro Unico Nacional de Profesionales
Acreditados.”8

En consideracion a que esta accion es reciente y no contempla indicadores de
resultado ni de impacto, no es posible establecer el efecto de la medida, en la
problematica detectada por la CGR.

182 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
183 |bidem
184 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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El MVCT en el oficio 2020EE0110466 del 11 de diciembre, no da respuesta sobre
el andlisis realizado por la CGR, respecto de las acciones adelantadas por esa
Entidad frente a las debilidades manifestadas sobre el control urbano.

Hallazgo 23. Administrativo. Coordinacion y Articulacion Interinstitucional,
Sectorial y Territorial

El Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, tiene dentro de sus
funciones...“formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas vy
regulaciones en materia de vivienda...”®>; sin embargo, el desempefio del MVCT
en cuanto a la coordinacién de las politicas de vivienda es insuficiente, en la medida
gue existen deficiencias en las estrategias, lineamientos y actividades de cohesion,
no se observan instrumentos efectivos de integracion y seguimiento entre el nivel
nacional, regional y municipal; sumado a las deficiencias en los canales de
comunicacién con las diferentes entidades y organismos que participan en la politica
de vivienda.

Al respecto ASOCAJAS, sefiala, mediante oficio ANCCF 101: “...Finalmente, frente
al ecosistema de vivienda, actualmente no existe un espacio de dialogo y decision
entre el gobierno, las CCF, los constructores, el Sistema Financiero y la ciudadania
gue permita aunar esfuerzos en el desarrollo de programas y proyectos; tampoco
se observa una articulacion institucional entre la oferta publica y el sector privado,
por ejemplo, los desarrollos de vivienda realizados por el Departamento de
Prosperidad Social.

De forma adicional, es necesario trabajar en el marco regulatorio de la politica de
vivienda, que integre acciones de los diferentes actores y que permita una mayor
complementariedad entre los mismos...”

Por otra parte, en las Bases del PND 2018-2022, se precisa: “... En cuanto a
tramitologia, existen retrasos en la entrega de permisos y tramites de urbanismo y
construccion de las autoridades estales y prestadores de servicios publicos, asi
como tiempos excesivos, duplicidad de requisitos y desarticulacion entre entidades.
De acuerdo con el Doing Bussines 2018, Colombia se ubica en la posicion 81 de
186 en manejo de permisos de construccion'®, muy por debajo de paises como:
Chile (15), Costa Rica (61) y Paraguay (70)...”

185 Decreto 3571 de 2011, articulo 2, numeral 1.
186 Procedimientos, tiempo y costo para construir un almacén, incluyendo la obtencidn de licencias y permisos, la complecién
de las notificaciones e inspecciones requeridas, y la obtenciéon de conexiones a servicios publicos.

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

) - )z
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

145


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El MVCT en relacién con el problema que la politica publica pretendia atender
sefala: “...Falta de coordinacion de la politica de vivienda entre la Nacion y
diferentes niveles territoriales1®’...”

Asi mismo, de acuerdo con los resultados de la encuesta aplicada a los municipios,
realizada por la CGR18, el 57.2% conceptla que las estrategias de coordinacion
propuestas por el MVCT no han promovido la participacion de los diversos agentes
con intereses en el sector vivienda, incluyendo las instancias nacional,
departamental, municipal y el sector privado, en la formulacion y ejecucion de
proyectos de vivienda de interés social'®°.

Aunado a lo anterior, se observa que 372 municipios consideran que el MVCT no
ha realizado una adecuada coordinacion de la politica publica de planes y proyectos,
en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del municipio®°. En el
mismo sentido, 390 municipios consideran que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio no ha realizado una adecuada coordinacion de la politica publica de
vivienda en cuanto a consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso
eficiente y sostenible del suelo®®.

Por otra parte, en respuesta al cuestionario92 enviado a las 32 gobernaciones!®?
del pais, el Departamento del Magdalena sefiala: “...seria importante revisar la
articulacion entre el Departamento para la prosperidad social y el MVCT, de tal
manera que se pueda ejecutar a través del MVCT la postulacién y ejecuciéon de
proyectos de mejoramiento de vivienda en zona urbana. El Departamento presentd
en las vigencias 2016 y 2017 proyectos para mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad y a la fecha esta entidad no ha asignado subsidios a este proyecto
radicado por el Departamento, encontrandose en fase 3. En lo relacionado al

187 Oficio MVCT radicado 2018EE0099371 del 13 de diciembre de 2018, suscrito por el Viceministerio de Vivienda.

188 Encuesta realizada a los 1102 municipios de los cuales la respondieron 550, equivalen al 51.3%.

189 pregunta 12 Encuesta a los Municipios: ¢Las estrategias de coordinacion propuestas por el MVCT han promovido la
participacion de los diversos agentes con intereses en el sector vivienda, incluyendo las instancias nacional, departamental y
municipal y el sector privado, en la formulacién y ejecucién de proyectos de vivienda de interés? Ver Anexo “ENCUESTA DEL
DEFICIT HABITACIONAL URBANO — MUNICIPIOS”

190 pregunta 10.1 — ¢ Considera que el MVCT ha realizado una adecuada coordinacién de la politica publica de vivienda, en
cuanto a Planes y Proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano, planificado del municipio? Ver Anexo “ENCUESTA
DEL DEFICIT HABITACIONAL URBANO — MUNICIPIOS”

191 pregunta 10.2 — ¢ Considera que el MVCT ha realizado una adecuada coordinacién de la politica publica de vivienda, en
cuanto a consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiaciéon de vivienda? Ver Anexo “ENCUESTA DEL DEFICIT HABITACIONAL URBANO —
MUNICIPIOS”

192 pregunta 5 — ¢ Tiene alguna otra opinién que le gustaria compartir en relacion con la politica y programas del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y FONVIVIENDA para atender el déficit habitacional urbano? ¢Qué otros aspectos consideran
que se deben tener en cuenta para mejorar la politica de vivienda? Ver Anexo “Cuestionario Departamentos”

193 De las 32 gobernaciones respondieron 19, o sea un 59.4%.
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programa denominado Mi casa recomendamos revisar el esquema propuesto y el
modelo financiero para territorios como nuestro Departamento, lo anterior obedece
a que hemos realizado mesas de trabajo con constructores y de manera general
manifiestan que el modelo no es funcional para el 90% de los municipios del
Departamento, lo cual limita el interés para invertir por parte del sector privado.
Adicionalmente recomendamos muy respetuosamente revisar y reformular el
procedimiento establecido en el Decreto 1077 de 2015 para la seleccién de hogares
beneficiados con subsidios de vivienda, de tal manera que se brinden herramientas
participativas a las entidades territoriales que permitan garantizar un adecuado
proceso de asignacion de subsidios.”

Las debilidades descritas, referentes a coordinacion y articulacién, originan
dispersiéon y duplicidad de esfuerzos institucionales en el ambito nacional,
departamental y municipal, puesto que no se focalizan, ni se concentran en los
objetivos comunes; ademas, generan demoras en la ejecucion de actividades y
proyectos de vivienda, con lo cual se limita y dificulta el logro de los objetivos y
metas en esta materia.

La entidad en su respuestal® precisa que ha suscrito 13 convenios
interadministrativos tripartitos y que se encuentra en tramite la modificacion del
Decreto 1077 de 2015, con el fin de permitir la concurrencia de los subsidios de
vivienda asignados por las CCF y Fonvivienda; sin embargo, de conformidad con la
evaluacion realizada por la CGR, se reitera que la coordinacién es insuficiente, tal
como lo corrobora el diagnéstico de las bases del PND 2018-2022, las respuestas
de los otros actores y de la encuesta efectuada a municipios.

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT en la respuesta'® relaciona las acciones correctivas implementadas a
saber:

“El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través de FONVIVIENDA, realizo la
conexién de interoperabilidad entre las entidades que suministran informacién para
los cruces de asignacion del subsidio familiar de vivienda de la siguiente forma:

» Superintendencia de Notariado y Registro conexion a través del servidor dispuesto
por la Agencia Nacional Digital, permite que se consulte si un postulante tiene

194 Oficio respuesta observaciones radicado 2019EE0058600 del 7-06-2019
19 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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propiedades a nivel nacional, por volimenes la conexion se permite entre 8 pmy 6
am.

* Registraduria Nacional del Estado Civil firma de nuevo convenio que permite la
conexion del Ministerio al servidor de la registraduria lo cual permite validar el
documento de identidad de las personas postulantes al subsidio familiar de vivienda.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través de la transformacion digital ha
optimizado los tiempos de procesamiento y asignacion”

Adicionalmente, informa que implementé transacciones a través de la plataforma de
interoperabilidad entre entidades que permite el cruce de informacion con Catastro
y la Unidad de Victimas.
También sefiala que, realiza “...coordinacion interinstitucional con las entidades
competentes o incidentes en materia de planificacién y desarrollo territorial entre las
que podemos sefialar, Departamentos, municipios, corporaciones auténomas
ambientales, DNP, Aerocivil, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio del Interior,
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Cultura, Servicio Geoldgico Colombiano,
PNUD, FEDEMUNICIPIOS, IGAC, Parques Nacionales, entre otras.”

Frente a estas acciones, la Contraloria observa que la Entidad no cuenta con
parametros de medicion ni con indicadores de resultado ni de impacto que permitan
verificar su efectividad para eliminar o mitigar las causas de las deficiencias en la
coordinacion y articulacion interinstitucional, sectorial y territorial.

El MVCT en el oficio 2020EE0110466 del 11 de diciembre de 2020, sobre el analisis
realizado por la CGR, respecto de las acciones adelantadas por esa Entidad frente
a las debilidades comunicadas, sefiala:

“Como indicador de resultado de esta gestion se tiene que en el segundo semestre
de 2020, con la entrada en operacion del proceso automatico de intercambio de
informacion a través de web services entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, la Superintendencia de Notariado y Registro y La Registraduria Nacional
del Estado Civil, se lograron reducir los tiempos de las consultas de los miembros
mayores de edad que desean acceder a un subsidio familiar de vivienda y por
consiguiente se lograron reducir los tiempos del proceso de verificacion de
cumplimiento de requisitos de los hogares asi:
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Tiempo en obtener el
resultado del cruce

Tiempo de los procesos de
verificacion de requisitos

..y

La Contraloria observa, que el indicador presentado no esta orientado al
seguimiento que permita evaluar el resultado e impacto de la coordinacion de la
politica de vivienda entre la Nacién y los diferentes niveles territoriales, ni a medicion
y seguimiento de la participacion de los diversos agentes con intereses en el sector
vivienda, incluyendo las instancias nacional, departamental, municipal y el sector
privado, en la formulacion y ejecucion de proyectos de vivienda de interés social.

Hallazgo 24. Administrativo y Beneficio Cualitativo. Desempefio Consejo
Superior de Vivienda

El Consejo Superior de Vivienda - CSV como instancia consultiva superior del
sector, tiene dentro de sus funciones asesorar al Gobierno Nacional en la
formulacién, coordinacién y ejecucion de la politica de vivienda'®®. Analizados los
temas tratados por dicho Consejo, en las sesiones llevadas a cabo durante el
periodo 2014-2018%%7, se observa que este 6rgano, presenta debilidades en su
desempeiio, en la medida que no ha planteado propuestas o recomendaciones,
orientadas a asesorar al Gobierno Nacional en la coordinacion de la ejecucién de la
politica de vivienda; no ha revisado los costos para adquisicion de vivienda, tales
como los gastos por concepto de impuestos, tarifas y tasas; tampoco se evidencia
la presentacion de proposiciones para atender las deficiencias estructurales del
sector de vivienda, identificadas por varias entidades del Gobierno Nacional; de esta
manera, el Consejo Superior de Vivienda no esta coadyuvando eficazmente en la

19 Decreto Nacional 418 de 2000 articulo 1, numeral 1.

197 Dentro de las principales temas tratados en las sesiones del CSV estan: Verificacién de asistentes, sorteo para la
designacion de representante de ciertas organizaciones; presentacion y analisis de los Indicadores econémicos del sector
vivienda; andlisis de la reglamentacion en materia de construcciéon sostenible; presentacién coyuntura reciente de los
indicadores del sector de la construccion; presentacion de avances en la Politica de Vivienda; aprobacion del informe del
déficit de vivienda al Congreso de la Republica; analisis de resultados y conclusiones del Convenio de Cooperacién Técnica
entre el Banco Interamericano de Desarrollo BID y el MVCT; Recomendaciones de Politica de Vivienda de Alquiler para
América Latina y el Caribe; Ajustes regulatorios al programa Mi Casa YA-Cuota Inicial; reportes del desarrollo de los
programas de vivienda en el orden nacional, del desarrollo de la politica de vivienda en el Gltimo cuatrienio y presentacion
version preliminar lineamientos de politica de vivienda para el préximo gobierno.
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asesoria para satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacion menos
favorecida del Pais.

En este sentido, en el PND 2014-2018, en el Objetivo 5. Impulsar la planificacion,
actuacion coherente y articulada de los sectores de vivienda, agua potable y
saneamiento basico, bajo el concepto de “Ciudades Amables y Sostenibles para la
Equidad” en complemento con las acciones estratégicas de movilidad urbana, se
identifican algunas debilidades estructurales del sector vivienda, como deficiente
gestion del suelo urbano y de expansion urbana; baja articulacion con otros sectores
que garanticen proyectos de vivienda integrales y falta de coordinacion de la politica
de vivienda entre la Nacion y los diferentes niveles territoriales.

Adicionalmente, el mismo PND 2014-2018 indica que se presentan grandes
desafios, relacionados con: "alta proporcion de hogares en déficit que habitan en
asentamientos de tipo informal, se estima que 1,2 millones de hogares urbanos
habitan una vivienda sin titulo de propiedad y segun célculos de la ONU, el nUmero
de personas en asentamientos informales podria llegar a 8,7 millones en 2020;
brecha entre la creacién de hogares y las iniciaciones de vivienda; el sector de
edificaciones ha venido mostrando un bajo dinamismo durante los ultimos afios. El
comportamiento de las iniciaciones No VIS ha mostrado un decrecimiento de -20%
durante los ultimos 12 meses, y las iniciaciones VIP de -19,6% en el mismo
periodo™8,

De igual manera, el propio Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, sefala: “No
obstante, aln no existe una politica integral de vivienda que se encuentre articulada
y brinde una respuesta estructural a los problemas habitacionales de distintos
segmentos de la poblacién™°°,

En este mismo sentido, la Asociacién Nacional de Cajas de Compensacion Familiar
- ASOCAJAS, en cuanto al Consejo Superior de Vivienda, destaca “... laimportancia
de este espacio coordinador de la Politica de Vivienda”, sin embargo, desde el
Gremio no visibilizan “acciones concretas, ni mecanismos claros de articulacion y
coordinacién, que permita mayores complementariedades y eficiencias en las
intervenciones y acciones en vivienda y habitat”2,

198 Borrador CONPES 1 del 07/12/2018 - Importancia Estratégica de la Politica Integral y Articulada de Vivienda - PIAV
entregado por el MVCT.

19 Oficio del MCVT, con radicacion 2018EE0099371 del 13/12/2018, mediante el cual da respuesta a la solicitud de
informacién de la CGR, REQ-02-2018 RAD 2018EE0150315, suscrito por el Viceministerio de Vivienda.

200 Oficio ANCCF 101 del 13 de febrero de 2019, suscrito por la Presidencia Ejecutiva de ASOCAJAS, mediante el cual da
respuesta al interrogante realizado por la CGR, relacionado con la contribucién del CSV al logro de los objetivos de la politica
de vivienda.
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Con base en lo anterior, la CGR concluye que se esta desaprovechando la jerarquia,
conformacion y trascendencia intersectorial de este 6rgano consultivo de alto
nivel?®!, y su rol fundamental de asesor del Gobierno Nacional se ha debilitado en
cuanto a coadyuvar en la formulacidén, coordinacion y ejecucion de la politica de
vivienda, particularmente la de interés social; en detrimento del fortalecimiento de la
politica de vivienda, en aras de cumplir con el principio constitucional de hacer
efectivo el derecho a una vivienda digna, contenido en nuestra Constitucion
Politica??2.

El MVCT al respecto de las anteriores debilidades sefiala®3: “... que la labor que se
ha efectuado desde el afio 2015 por parte del Consejo Superior de Vivienda y de la
Secretaria Técnica, anualidad en la que se reactivo el Consejo, ha sido de
permanente seguimiento a las politicas institucionales en materia de vivienda en el
nivel nacional, de manera tal que estas permitan garantizar el acceso a una solucién
habitacional a hogares de menores ingresos y en condiciones de vulnerabilidad del
pais...”.

Ademas, agrega: “... gue desde el Consejo Superior de Vivienda se instruy6 a la
Secretaria Técnica para que preparara un documento de recomendaciones de
politica, como consta en el acta de la sesién del 14 de diciembre de 2017
especificamente en el numeral 5 y acépite de compromisos del Acta 02 de 2017 (se
anexa al presente documento), documento que debia ser presentado en la siguiente
sesion del Consejo.

La temética contenida en el documento denominado “RECOMENDACIONES DE
POLITICA DE VIVIENDA CONSEJO SUPERIOR DE VIVIENDA julio de 2018” y que

201 Creado mediante el articulo 6° de la Ley 546 de 1999 como organismo asesor y segin el articulo 2.1.7.2 esta Integrado
por el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado, quien lo presidira; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado; el director del Departamento Nacional de Planeaciéon o su delegado; el Superintendente Financiero o su
delegado; el Superintendente de Sociedades o su delegado; el Superintendente del Subsidio Familiar o su delegado; un
representante de las organizaciones populares de vivienda, escogido por el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio; un
representante de los constructores, escogido por el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio; un representante de los
establecimientos de crédito, escogido por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico; un representante de los usuarios de
crédito individual de vivienda, escogido por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico; un representante de los trabajadores,
escogido por el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio; un representante de las cajas de compensacion familiar, elegido por
el consejo superior del subsidio familiar y un representante del sector inmobiliario nacional, escogido por el Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio, de las lonjas de propiedad raiz y establecimientos de comercio que cumplen funciones de
enajenacion de inmuebles. Adicionalmente, el Consejo Superior de Vivienda contara con dos asesores, designados uno por
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y otro por el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales seran expertos con
amplia preparacion en los temas de competencia del mismo.

202 Articulo 51 de la Constitucion Politica: “Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda. *

203 Oficio respuesta observaciones con radicacion 2019EE0058600 del 8 de julio de 2019.
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se entrego al entrante sefior ministro de vivienda, ciudad y territorio en julio de 2018,
se puede resumir de la siguiente manera:

Continuidad y ajustes a los programas de vivienda (Programa Mi Casa Ya,
Cobertura a la tasa de interés, Programa Vivienda Gratuita)

Otorgamiento de subsidios para arrendamiento de vivienda

Autoconstruccion, mejoramiento y formalizacion de la tenencia

Temas transversales de la politica publica de vivienda (Asuntos financieros:
titularizacion, emision de bonos de deuda publica, emisiones de deuda privada por
asociaciones de vivienda, incentivos a instituciones microcrediticias, incentivos a
fondos de inversiébn inmobiliaria privada, regulacion de crédito hipotecario;
modificacion restriccion de enajenacion o dejar de residir; modificacion topes
legales VIS y VIP; extender subsidios de compra de vivienda para unidades
usadas; Ministerio de Vivienda como rector de toda la politica de vivienda)”

Ademas, argumenta: “Es de indicar que las recomendaciones o proposiciones
presentadas por el Consejo Superior de Vivienda al Ministro Malagdn en su mayoria
han sido tenidas en cuenta, ya que se incorporaron en las Bases del Plan 2018-
2022 (Objetivos y estrategias de la linea de “Vivienda y entornos dignos e
incluyentes”), en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia-Pacto por la
Equidad” Ley 1955 de 2019 (Articulos 85, 86, 87, 212, 223, 255, 276, 277y 278) 0
en el proyecto de ley denominado Ley de Vivienda y Habitat (PL 194 de 2018,
Senado) que esta siendo tramitado ante el Congreso de la Republica. 204

Sin embargo, no suministré evidencias sobre el planteamiento de las propuestas
realizadas para asesorar al Gobierno Nacional en la coordinacion de la ejecucion
de la politica de vivienda.

Finalmente, respecto a la revision de los costos para adquisicién de vivienda, el
MVCT sefala, “Por ultimo, frente a lo referente a la revision de los costos para la
adquisicién de vivienda, tales como gastos por concepto de impuestos, tarifas y
tasas, consideramos pertinente la observacion y esta tematica sera propuesta para
la siguiente sesion del Consejo Superior de Vivienda que se llevara a cabo en el
segundo semestre de 2019.”

Argumentos presentados por los auditados en 2020

204 Oficio respuesta observaciones radicado 2019EE0058600 del 7-06-2019
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La Entidad no presenta argumentos nuevos en la respuesta?®® que incidan en el
contenido de la observacion.

205 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT frente a las acciones adelantadas respecto a lo anterior sefiala?®: “... es
de resaltar que también es deber del Consejo Superior de Vivienda hacer
seguimiento para garantizar que los programas de vivienda se ejecuten en viviendas
(VIS y VIP) que cuenten con el tope maximo de que trata el articulo 85 ibidem, lo
cual ya se efectud por parte del Ministerio de Vivienda al expedir el Decreto 46 de
2020 que modifica el precio de la vivienda de interés social y prioritario en el
articulado del Decreto 1077 de 2015 para ajustarlo al valor tope de que trata la Ley
1955 de 2019.

“...Sin perjuicio de lo indicado, desde la Secretaria Técnica del Consejo Superior de
Vivienda, se propondra que en la sesion del Consejo que se lleve a cabo en el
segundo semestre de 2020, se ponga en conocimiento de los integrantes del
referido 6rgano asesor las consideraciones juridicas, financieras o técnicas que se
contemplaron para la expedicion del Decreto 1467 de 2019, para poner de presente
los andlisis que se adelantaron para fijar los topes de la vivienda de interés social
en 150 smimv en las conglomeraciones de mas de 1.000.000 de habitantes. ...".

Agrega que se expidid el Decreto 46 de 2020 “Por el cual se modifican las
disposiciones del decreto 1077 de 2015 en relacion con los precios de VIS y VIP.”
Se reportard como beneficio cualitativo.

En sus respuestas>’, el Ministerio no formul6 acciones ni aport6 actas o documentos
del Consejo Superior de Vivienda que evidencien propuestas u orientaciones para
asesorar al Gobierno Nacional en la coordinacion de la politica de vivienda.

Hallazgo 25. Administrativo y Beneficio cualitativo. Sesiones Consejo
Superior de Vivienda

El articulo 2.1.7.5 del Decreto 1077 de 2015, establece que el CSV se reunird, al
menos, dos veces al afio, previa convocatoria del Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Del andlisis de las actas de las sesiones del Consejo Superior de Vivienda?%8, la
CGR observa lo siguiente:

206 ANEXO PUNTO 2. REQ - Oficio MVCT 2020EE00732278 del 23-09-2020
207 Oficios del MVCT 2020EE0073278 del 23-09-2020 y 2020EE0110466 del 11-12-2020
208 Remitidas por la Oficina de Control Interno del MVCT, mediante correos electronicos del 5/02/2019.
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Durante el 2014 el Consejo no sesiond, mientras que, en el 2015, 2016 y 20182%°
realizé una sesion por ano. Lo anterior segun el MVCT por “las dificultades que se
presentaron para logar la conformacion del CSV y que se pudiera tener el Quérum
necesario para sesionar”, en lo que tiene que ver con el 2014 y para el 2016 el
propio Ministerio sefiala: “...a pesar de efectuarse la invitacion a los integrantes del
Consejo Superior de Vivienda para llevar a cabo la sesion ordinaria el 23 de
diciembre de 2016, la misma no pudo llevarse a cabo puesto que solamente se
habian confirmado 6 de los 13 integrantes, no lograndose el quérum que se requiere
para sesionar y deliberar...”?1°

En consecuencia, durante dichos periodos el MVCT no cont6é con la asesoria y
aportes en las deliberaciones de este o6rgano consultivo que hace parte
del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Por otra parte, el CSV no realiza seguimiento a los compromisos, como es el caso
de los consignados en las actas 03 de 2015; 01 y 02 de 2017 y 01 de 201831,
Algunas propuestas, aunque fueron aprobadas por los integrantes del Consejo, no
se llevaron a cabo, como ocurrié con la proposicion de la Secretaria Técnica del
Consejo de citar la siguiente reuniéon para el 30 de noviembre de 2015%'?, puesto
gue la misma se cumplié el 13/06/2016, ademas en la correspondiente acta no se
dejé ninguna constancia o aclaracion al respecto.

Las anteriores situaciones evidencian debilidades en los mecanismos de
seguimiento y monitoreo, asi mismo, se genera incertidumbre sobre la observancia
de los compromisos programados, por el Consejo Superior de Vivienda.

El articulo 2.1.7.8 del Decreto 1077 de 2015 establece que de cada reunion del CSV
se levantara un acta suscrita por el Presidente del Consejo y la Secretaria Técnica,
que sefialara, entre otros, las decisiones adoptadas, con indicaciéon de los
consensos y disensos; sin embargo, en las memorias de las sesiones, no se
consigna informacion al respecto, aspectos que muestran debilidades en su
elaboracion e incertidumbre sobre las decisiones tomadas.

209 | as Actas Nos, 01, 02 de 2015 y 01 de 2018, remitidas por el MVCT, mediante correo del 5 de febrero de 2019, no
corresponden a Sesiones del CSV.

210 Oficio con radicacion 2019EE0037216, del 3 de mayo de 2019, suscito por el Viceministro de Vivienda.

211 Relacionadas con remitir proyecto de informe al Congreso para revision de integrantes del CSV, remitir las presentaciones
de las sesiones del CSV, Remitir proyecto de acta, presentacion de temas para las siguientes sesiones, estructurar documento
de recomendaciones de politica, entre otros.

212 Acta 03 del 24/09/2015 del CSV.
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El MVCT, en su respuesta!® sefiala, “En primer lugar, es oportuno mencionar que,
si bien dentro de las actas de las sesiones del Consejo Superior de Vivienda no se
ha dejado un punto especifico sobre el seguimiento de los compromisos... se
pondra a consideracion de los integrantes del Consejo la posibilidad de incluir un
punto especifico referido al seguimiento de los compromisos adquiridos en la
respectiva sesion anterior...”.

Para la CGR es claro lo sefalado en el articulo 2.1.7.8 del Decreto 1077 de 2015,
en el sentido que las actas del CSV, indicaran, entre otros, las decisiones
adoptadas, con los consensos y disensos. El Ministerio en su respuesta,?!* respecto
a la relacion de los temas registrados en las actas, no evidencia en éstas, en que
aspectos se presentd consenso y en cuales disenso, ni relaciona los miembros que
estuvieron a favor o en contra.

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT en respuesta®!® a las acciones adelantas respecto de las deficiencias
detectadas por la Contraloria General, se informa que teniendo en cuenta que:
“...durante cada vigencia el Consejo Superior de Vivienda se retine ordinariamente
2 veces, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.1.7.5 del Decreto 1077
de 2015, es de sefialar que en la presente vigencia se llevo a cabo la sesion del
primer semestre el 05 de junio de 2020, y se proyecta la segunda sesién para el
mes de diciembre de 2020...”

En cuanto a lo consignado en las actas sobre la informacion se informa: “...el
consenso o disenso de las decisiones adoptadas por el Consejo, como medida
correctiva en el Acta de la sesién del 05/06/2020, en el Unico punto decisorio como
lo fue el de “2. Aprobacién del informe del déficit de vivienda para remitir al Congreso
de la Republica” se establecio que por unanimidad de los integrantes se aprobaba
el informe.

Es asi que, atendiendo la observacion de la CGR se ajustd la redaccion de las actas
a efectos de contemplar el consenso, disensos o unanimidad de las decisiones que
deben adoptar los integrantes del Consejo Superior de Vivienda en los puntos del
orden del dia respectivo que requieren decision por parte de estos...”?16 Se
reportara como beneficio cualitativo.

213 Oficio respuesta observaciones radicado 2019EE0058600 del 8-07-2019
214 |bidem

215 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020

216 Oficio MVCT 2020EE00732278 del 23-09-2020
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En sus respuestas®’ el MVCT informa las medidas tomadas para mejorar la
informacion de los temas tratados en las sesiones del CSV; sin embargo, no se
sefala si esta accion quedé documentada para aplicacion de manera permanente.

Hallazgo 26. Administrativo y Beneficio Cualitativo. Participacion de
integrantes Consejo Superior de Vivienda

El articulo 2.1.7.2 del Decreto 1077 de 2015, establece la conformacion del Consejo
Superior de Vivienda, dentro de los cuales estan los representantes de: las
Organizaciones Populares de Vivienda; Constructores; Establecimientos de Crédito;
Usuarios de Crédito Individual de Vivienda; de los trabajadores; Cajas de
Compensaciéon Familiar y uno del Sector Inmobiliario Nacional. Como resultado del
andlisis de las actas de las reuniones?'®, se observa que no participan los
representantes de los Constructores, de los Establecimientos de Crédito y de los
Trabajadores. (Ver Tabla 34).

Tabla 34. Sesiones CSV 2014-2018

Organizacion y/o representante | Sesiones realizadas por | Sesiones alas que
el CSV: 03 de 2015; 01 de | asistio
2016; 01y 02 de 2017y 02
de 2018.
Representante de los 01-2016; 02-2017.
Constructores
Representante  Establecimientos 01-2016.
de Crédito
Representante Trabajadores 03-2015 y 02-2018.
Representante de los usuarios de Ninguna
crédito individual de vivienda
Representante Cajas de Ninguna
Compensacion Familiar

Fuente: Actas CSV 2014-2018.

Adicionalmente, a las reuniones no asistid ningun representante de los Usuarios de
Crédito Individual de Vivienda, tampoco de las Cajas de Compensacién Familiar.

217 Oficios del MVCT 2020EE0073278 del 23-09-2020 y 2020EE0110466 del 11-12-2020
218 Sesiones del CSV correspondientes al periodo 2014-2018.
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De igual manera, no se ha contado con la asignacion, ni participacion de los
asesores, que deben ser escogidos, uno por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, y, otro, por el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, lo anterior segun lo
establecido en el Decreto 1077 de 2015, articulo 2.1.7.4; en consecuencia, los
temas tratados en las reuniones no contaron con el analisis y concepto de estos
expertos.

Las anteriores situaciones evidencian la falta de compromiso e interés por parte de
algunos de los integrantes del CSV, como instancia consultiva superior del sector
vivienda, para asesorar al Gobierno Nacional en la formulacion de la politica de
vivienda.

En relacién con la asistencia de los miembros del CSV, el MVCT manifiesta?!?;
“Sobre el particular es de precisar que el representante de las Cajas de
Compensacion Familiar ya fue designado y se cont6 con participacion en la dltima
sesion del Consejo Superior de Vivienda (28/05/2019), designacion que efectud el
Ministerio del Trabajo a la representante legal de ASOCAJAS, la doctora Adriana
Guillen.

Por dltimo, en lo que atafie a la tercera debilidad identificada, sobre la asignacion
de un asesor del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio para participar ante el Consejo Superior de Vivienda al
tenor de lo dispuesto por el articulo 2.1.7.4 del Decreto 1077 de 2015, se realizaran
las gestiones pertinentes para que a través de la Secretaria Técnica del Consejo
Superior de Vivienda se remita las solicitudes a dichas entidades ministeriales a
efectos de que realicen la designacién del referido asesor, de manera tal que se
pueda contar con su colaboracibn en los temas que sean puestos a su
consideracion por parte de la Secretaria Técnica del Consejo.”

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

EI MVCT en respuesta a las acciones implementadas para subsanar las deficiencias
detectadas sefiala: “...es de indicar que para la sesion virtual del 05/06/2020 se
logré contar con la participacion de 11 de los 13 integrantes, logrando el quorum de
liberatorio y decisorio..."%20

219 Oficio respuesta observaciones radicado 2019EE0058600 del 7-06-2019
220 Oficio 2020EE00732278 del 23-09-2020

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

) - )z
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

158


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Teniendo en cuenta que el minimo de asistencia es la mitad mas uno y de acuerdo
con la asistencia de este afio se observa mayor participacion de los integrantes del
CSV frente a afios anteriores.

En su respuesta= el MVCT sefiala “...es de indicar que para la sesion del segundo
semestre de 2020 se cuenta con los siguientes integrantes debidamente delegados
y/o designados, como se puede evidenciar en los respectivos actos administrativos
que se adjuntan para conocimiento de la CGR”, raz6n por la cual, se reportard como
beneficio cualitativo. Sin embargo, en la relacion no se incluye la delegacion y
participacion de los representantes de los Constructores y de los Trabajadores.

Logro de los objetivos y metas en los programas Ml CASA YA y
Vivienda Gratuita Il

Hallazgo 27. Administrativo. Metas y Objetivos propuestos Programas Mi
CASA YAy Vivienda Gratuita Il

“En Colombia, la Constitucion de 1991 reconocié el derecho a una vivienda digna y
estableci6 un nuevo marco para garantizar el acceso a los servicios publicos,
permitiendo la participacion privada en la provision de los mismos, y especializando
al sector publico en su labor de planeacién y regulacion, asi como en la supervision
por parte de entidades especializadas.

El articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia: "Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda"

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, reconoce el
derecho a una vivienda adecuada y describe siete condiciones que lo constituyen:
"a) seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e)
asequibilidad; f) lugar g) adecuacion cultural. La habitabilidad se refiere a que la
vivienda sea capaz de ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos
del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de
riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la
seguridad fisica de los ocupantes.”

221 Oficio del MVCT 2020EE0110466 del 11-12-2020
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La Estrategia Transversal Movilidad Social, contenida en el PND 2014-2018, en el
objetivo "Garantizar los minimos vitales y avanzar en el fortalecimiento de las
capacidades de la poblacion en pobreza extrema para su efectiva inclusion social y
productiva (SPS)", establece entre otros lineamientos, "Mejorar las condiciones de
habitabilidad de la poblacion que implica llevar a cabo intervenciones desde dos
puntos de vista: acciones que permitan disminuir la situacion de déficit cuantitativo
mediante programas de acceso a nuevas viviendas, y aquellas que impacten la
situacion de déficit cualitativo a través de programas de mejoramientos de
viviendas...”

Para desarrollar este lineamiento, se plantea: “En la ejecucion de esta accion
estratégica el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio articulara esfuerzos y
recursos con otras entidades como el Departamento de Prosperidad Social - DPS,
las Cajas de Compensacion Familiar - CCF y con el Sistema General de Regalias
- SGR para darle continuidad a programas de mejoramiento de condiciones de
habitabilidad y de conexiones intradomiciliarias (Programa Conéctate con el Agua),
con el fin de reducir el déficit habitacional cualitativo en las zonas urbanas y asegurar
la conexion efectiva a los servicios de acueducto y alcantarillado.”

El entregable final del Convenio de Asociacion 151 de 2016 entre Fedesarrollo y el
MVCT, sefala: “La Ley 15637 de 2012 creo el programa de gratuidad en vivienda, el
cual consiste en otorgar un Subsidio Familiar de Vivienda en Especie (SFVE) a
hogares declarados vulnerables y sin ninguna capacidad de ahorro ni de acceso al
mercado financiero. Los grupos considerados como vulnerables son los hogares en
condiciones de pobreza extrema, de desplazamiento forzado, afectados por
desastres naturales y calamidades publicas, y los hogares que habitan en zonas de
alto riesgo no mitigables. Este programa ademas considero la provisién de servicios
complementarios alrededor de estos proyectos incluyendo infraestructura social
como parques, colegios, estaciones de policia, bibliotecas, efc. ...

... En su primera fase la meta del programa fue la entrega de 100.000 viviendas de
interés prioritario entre 2012 y 2015, distribuidas en 281 proyectos de vivienda,
localizados en 211 municipios. (...) En la actualidad se esta ejecutando la segunda
fase del programa, el cual estima la asignacién de 30 mil viviendas de interés
prioritario en municipios categorias 4, 5 y 6 ...” (Negrilla fuera de texto)
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Por otra, parte el MVCT plantea: “El Subsidio Familiar de Vivienda en Especie
(SFVE), tiene como objetivo central seguir avanzando en el cumplimiento de las
metas del Gobierno de crear empleo y reducir la pobreza en Colombia™?2,

Programa de Vivienda Gratuita Il — PVG I

El MVCT y FONVIVIENDA respecto de las metas previstas para el Programa
Vivienda Gratuita Il de acuerdo con la informacion registrada en SINERGIA, para el
cuatrienio 2014-2018, avanzaron respecto de viviendas iniciadas; no obstante, las
metas en cuanto a viviendas escrituradas no se lograron de acuerdo con lo
proyectado, como se relaciona en los siguientes indicadores:

Viviendas terminadas del Programa de Vivienda Gratuita 1 y 2 84,55%
Viviendas escrituradas del Programa de Vivienda Gratuita 1y 2 60,29%
Viviendas iniciadas de interés prioritario Vivienda gratis segunda fase  96,79%
Viviendas VIS urbanas, publicas y privadas iniciadas 99,24%

Es de sefialar que el MVCT realiza la medicion de metas a partir del dato
correspondiente a viviendas iniciadas, condicion que se da una vez suscritos los
Contratos de Promesa de Compraventa y los Contratos de Disefio y Construccion
con lo cual no se esta garantizando la ejecucion del programa ni la entrega efectiva
de la solucién de vivienda a los beneficiarios.

El MVCT en su respuesta®?® a la observacion sefiala: “... A partir de la escrituracion
de la vivienda a nombre del hogar beneficiario, este se convierte en propietario,
contribuyendo a la reduccion del déficit habitacional.”

Adicionalmente, cita las siguientes cifras respecto del cumplimiento de metas del
Programa de Vivienda Gratuita, asi:

“...)

112.559 subsidios familiares de vivienda en especie asignados.

Del total asignado 64.881 corresponden a la poblacion en situacién de
desplazamiento.

Igualmente, del total asignado, 21.733 subsidios fueron para las madres jefes de
hogar.

118.079 viviendas terminadas.

222 Informacion pagina web del MVCT
223 Oficio 2019EE0065503 del 25 de julio de 2019
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> 107.172 viviendas escrituradas.

(..)

Cifras que no indican fecha de corte, fuente, ni fueron soportadas por el MVCT, las
cuales difieren de los registros en SINERGIA. Adicionalmente, de acuerdo con la
informacién remitida por la entidad, en respuesta®?* a lo solicitado por la CGR, no
existe coherencia entre el avance de las metas reportadas por el MVCT vy la
ejecucion de recursos destinados a este programa.??®

Programa Ml CASA YA - MCY

“El programa Mi Casa Ya en 2015, se estructur6 como complemento al portafolio de
politica habitacional en el segmento de Vivienda Urbana de Interés Social (VIS) y
proyecto la asignacién de 88.000 cupos en el cuatrienio 2014 - 2018.

El programa estaba disefiado para hogares con ingresos mensuales entre 2 y 4
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) vinculados formal o
informalmente al mercado laboral. El beneficio consiste en un subsidio para la cuota
inicial de 20 SMMLYV para hogares con ingresos entre 2y 3 SMMLV y de 12 SMLMV
para hogares con ingresos entre 3y 4 SMMLV, ademés de un subsidio a la tasa de
interés de 4 puntos basicos por 7 afios para ambos grupos.

... EI CONPES 3869 de 2015, otorg6 la categoria de importancia estratégica al
Programa MCY permitiendo la incorporacion de algunos cambios, principalmente,
se incluyé el segmento de hogares que ganan por debajo de 2 SMMLV para que
accedan a viviendas de interés prioritario (viviendas de hasta 70 SMMLV). El
beneficio para este nuevo segmento consiste en un subsidio de hasta 30 SMMLV y
cobertura a la tasa del 5% durante los primeros siete afios, con el fin de facilitar el
acceso a VIS y VIP nueva y dinamizar el comportamiento del mercado de
vivienda”2%6

El MVCT y Fonvivienda respecto de la meta prevista para el Programa MCY en el
cuatrienio 2014-2018, lograron un avance significativo, de acuerdo con la
informacion del indicador en SINERGIA a 31 de diciembre de 2018 sobre "Viviendas
de interés social iniciadas en el Programa de promocion y acceso a viviendas de
interés social - Mi Casa Ya", que reporta un resultado en el cuatrienio de 166.13%

224 Oficio 2019EE0051110 del 13 de junio de 2019 del MVCT

225 Recursos significativos (53%) en la cuenta Valor liquido cero.

226 Entregable final del Convenio de Asociacion No. 151 de 2016 entre Fedesarrollo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.
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correspondiente a 146.191 unidades sobre 88.000 propuestas; sin embargo, el
calculo de este se realiza con base en la suma del nimero de hogares con cupos
habilitados.

Para la CGR, la medicion realizada por este indicador no permite establecer la
eficacia del programa, en razon a que en el proceso de asignacién de los cupos de
los SFV otorgados por Mi Casa Ya, el estado de "habilitado" no significa que los
hogares solucionen su necesidad real de vivienda, porque para obtener el derecho
a un cupo efectivo, el proceso contempla dos estados adicionales: en asignacion y
beneficiario.

De otra parte, de acuerdo con lo consignado en el CONPES 3869 de 2016, en el
periodo 2016-2018, respecto de la meta de subsidios asignados, se proyectaron
71.672 asignaciones. Mediante oficio de respuesta®?’ al requerimiento ADCV-05-
2019 de la CGR, el MVCT al cuestionamiento sobre: "11. Se cumplié con la meta
(del) Programa MI CASA YA en el periodo 2014-2018", respondio: "Al cierre de la
vigencia 2018, el programa Mi Casa Ya tenia 54.926 asignados..." lo que significa
que la meta no se cumplid, pese a que el periodo informado es mayor al de la meta
propuesta en el CONPES.

Es importante mencionar que las cifras reportadas por el MVCT como avance de
las metas correspondientes al PND 2014-2018, no permiten determinar la
efectividad en la ejecucion de los recursos de inversion, tanto en su aplicacién como
en el beneficio otorgado respecto de la reduccién real del déficit habitacional, en
razon a que los resultados presentados no guardan relacion directa con la baja
ejecucion de los recursos y su mediciéon, dado que el indicador denominado
“‘viviendas iniciadas” no garantiza el logro del objetivo de la politica de vivienda.

Igualmente, es necesario indicar que la CGR evidencid que no se realizaron
evaluaciones de impacto de los Programas de Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie (SFVE) y Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) a los hogares beneficiarios,
que reporten informacién sobre eficacia y economia de la gestién y resultados de la
estrategia de la politica, durante el ultimo cuatrienio.

Mediante oficio 2019EE0065503 del 25 de julio de 2019, el MVCT informa,
“...actualmente, el DNP y el MVCT se encuentran en el proceso de disefio de la
evaluacion para el programa de Vivienda Gratuita, para lo cual se han llevado a
cabo mesas de trabajo para este propdésito; una vez esté concluido el disefio de la

227 Oficio 2019ER0035824 del 9-04-2019 del MVCT
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evaluacion, se procedera a la contratacion por parte de DNP de la firma consultora
que ejecutara la evaluacion”

Finalmente, se evidencia, que el MVCT, no contempla metas relacionadas con la
reduccion del déficit cualitativo??®. En la respuesta®?® al oficio ADCV 12-2019 con
radicado 2019ER0066638, relacionado con la solicitud de informacion sobre
"Proyeccion, Ejecucion y resultados de metas y objetivos de los programas PVGIIl y
MCY" la entidad hace referencia a la reduccion del déficit cuantitativo mencionando
que "...implico llevar a cabo acciones...mediante programas de acceso a viviendas
nuevas" en desarrollo de la estrategia "Mejorar las condiciones de habitabilidad de
la poblacion™; sin embargo, no hace ninguna referencia al déficit cualitativo.

Mediante oficio 2019EE0065503 del 25 de julio de 2019, el MVCT, considera; “Por
altimo, es preciso indicar que, a través de los programas de Vivienda Gratuita y Mi
Casa Ya, si bien la solucion a la necesidad de vivienda, es una nueva unidad
habitacional, a través de esta solucion se puede estar dando atencién a los
diferentes componentes del déficit cuantitativo y cualitativo. En lo que respecta a
este Ultimo, una solucién de vivienda a través de estos programas, puede estar
dando solucion a deficiencias cualitativas relacionadas con hacinamiento mitigable,
estructura de pisos, espacio de cocina y servicios publico”

En relacion con el parrafo precedente, el MVCT no aport6 evidencias sobre las
metas correspondientes a la reduccién del déficit habitacional cualitativo de
vivienda.

El MVCT, no obtuvo los resultados planeados en el programa PVG Il, entre otras
causas, por deficiencias en el acompafiamiento al proceso de escrituracion y de
coordinacion entre las entidades que hacen parte de este; el Programa MCY,
tampoco logro los resultados esperados, en razon a debilidades en la articulacion
de los instrumentos como garantias, subsidios, créditos y a la baja capacidad de
ahorro de los hogares beneficiarios; asi como, por el aumento del costo de vida para
cubrir los gastos relacionados con la conservacion de la vivienda, una vez esta se
encuentre a cargo del beneficiario.

Lo anterior, afecta los principios de eficacia y economia para el logro del objetivo
principal de la politica "Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna.”,
relacionado con la disminucion del déficit habitacional.

228 E| documento Bases del PND 2014-2018 establecié metas para reducir el déficit habitacional cualitativo.
229 Oficio 2019EE0051110 del 13-06-2019 del MVCT
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Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT en su respuesta®®® menciona que se realizan esfuerzos para mejorar la
progresividad de la politica de vivienda, en la cual se plantea una cobertura plana
independiente del valor de la vivienda, que se complementa con el subsidio
concurrente. Se contempla una garantia para compra de vivienda que respalde las
deudas por adquisicion de vivienda a través del Fondo Nacional de Garantias; sin
embargo, el Ministerio no presenta parametros de medicion o indicadores de
resultado, con el fin de verificar su cumplimiento y efectividad frente a la
problematica detectada por la CGR.

En su respuesta= el MVCT sefala “...el Ministerio cuenta con indicadores de
seguimiento acerca de la cantidad de subsidios asignados del programa Mi Casa
Ya, desagregado por rangos de ingreso, municipio de asignacion, entidad financiera
a través de la cual se otorga el crédito hipotecario, y la fecha del acto administrativo
de asignacion de subsidio. En cuanto al programa PVG Il se cuenta con el indicador
de cantidad de subsidios familiares de vivienda en especie asignados y con el
namero de viviendas entregadas en el marco del programa PVG Il.”. Sobre el
particular, en la evaluacion realizada por la Contraloria en la presente actuacion, se
evidencio que, los indicadores del programa MCY no permiten la medicion de los
resultados del programa y en el caso del Programa de Vivienda Gratuita, no cuenta
con indicadores de medicion de resultado desde enero de 2019, por lo tanto, los
indicadores aplicados no muestran el avance y participacién en la reduccion del
déficit habitacional.

Hallazgo 28. Administrativo. Indicadores programas Ml CASA YA y Vivienda
Gratuita Il

La Guia para la construccion de Indicadores de Gestion del DAFP establece que:

"... La medicién y analisis de resultados permiten realizar el control de la gestién y
monitorear de manera permanente el desempefio a lo largo de toda la organizacion;
es importante mencionar que, dada la condicion de entidades publicas, el manejo
de recursos publicos implica controlar y mejorar su ejecuciéon en términos de
eficacia, eficiencia y efectividad. En este sentido para dicho control es necesario
contar con informacién administrable que permita su analisis agil y facilite la toma

230 Oficio 2020EE0073278 de 23-09-2020
231 2020EE0110466 del 11-12-2020
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de decisiones; este tipo particular de informacién proviene y se desarrolla a través
de los INDICADORES DE GESTION.

... Los Indicadores sirven para establecer el logro y el cumplimiento de la mision,
objetivos, metas, programas o politicas de un determinado proceso o estrategia, por
esto podemos decir que son, ante todo, la informacion que agrega valor y no
simplemente un dato, ya que los datos corresponden a unidades de informacion que
pueden incluir nimeros, observaciones o cifras, pero si no estan ligadas a contextos
para su analisis carecen de sentido. Por su parte la informacién es un conjunto
organizado de datos, que, al ser procesados, pueden mostrar un fenémeno y dan
sentido a una situacién en particular.

... El indicador de eficacia mide el logro de los resultados propuestos e indica si se
hicieron las cosas que se debian hacer, los aspectos correctos del proceso para
comparar lo que entrega el proceso contra lo que se esperaba de él.

... Cuando se habla de eficacia, se busca establecer el cumplimiento de planes y
programas de la entidad, previamente determinados, de modo tal que se pueda
evaluar la oportunidad (cumplimiento de la meta en el plazo estipulado), al igual que
la cantidad (volumen de bienes y servicios generados en el tiempo).

... Los indicadores de eficiencia, se enfocan en el control de los recursos o las
entradas del proceso; evaltan la relacion entre los recursos y su grado de
aprovechamiento por parte de los mismos.

... Para el analisis de los indicadores de efectividad, es necesario involucrar la
eficiencia y la eficacia, es decir el logro de los resultados programados en el tiempo
y con los costos mas razonables.

... Para que una operacion sea econémica el acceso a los recursos debe realizarse
en el momento y cantidad adecuados y con la mejor (en este caso menor) relacion
coste-calidad posible. En resumen, se podria decir que la economia se alcanza
cuando se adquieren los recursos mas adecuados (en cantidad y calidad) al coste
mas bajo.”

Los indicadores de los programas MI CASA YAy Vivienda Gratuita Il no evaltan el
avance de la politica publica de vivienda en términos de los principios de eficacia y
economia?3?, por cuanto estan enfocados a medir el desarrollo de los procesos y/o

232 Art 209 de la Constitucion Politica y Art 3 de la Ley 489 de 1998.
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estado de los mismos y no estan formulados mediante la relacion de dos o mas
variables, de manera tal que permitan conocer su contribucion en la politica, con el
objetivo de garantizar el goce efectivo del derecho a la vivienda en condicion de
dignidad y en términos de calidad.

A través de SINERGIA, se evidencia el resultado de la gestion del MVCT en los
programas PVG Il y MCY con los siguientes indicadores:

Viviendas terminadas del Programa de Vivienda Gratuita 1y 2

Viviendas escrituradas del Programa de Vivienda Gratuita 1y 2

Viviendas iniciadas de Interés Prioritario Vivienda Gratis segunda fase

Porcentaje de Subsidios Familiares de Vivienda en Especie asignados a Poblacion
Desplazada en el Programa de Vivienda Gratuita

Viviendas de interés social iniciadas en el Programa de Promocion y Acceso a
Vivienda de Interés Social - "Mi Casa Ya"

De los indicadores anteriormente relacionados, la CGR considera que solo el de
"Viviendas escrituradas del Programa de Vivienda Gratuita 1 y 2" esta enfocado a
medir los resultados, en aras de atender el déficit habitacional enmarcado en los
términos establecidos en las diferentes sentencias de la Corte Constitucional y en
el Pacto Internacional de los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales.

Para las vigencias 2014 y 2015, la Direccion del Sistema Habitacional, del MVCT,
mediante el Proceso Politicas de Vivienda, establecié el indicador "Porcentaje de
avance en las etapas de formulacion de politicas de vivienda" el cual no fue
desarrollado efectivamente en ninguna de las dos vigencias.

El MVCT no aporté evidencia de haber disefiado e implementado indicadores
complementarios y sectoriales asociados?33, relativos a:

Indicadores complementarios: Espacio suficiente, Materiales apropiados,
Ubicacion y Acceso a servicios

Indicadores sectoriales asociados:

v/ Hogares con subsidios de vivienda otorgados / Hogares postulantes.

v Hogares con subsidios desembolsados / Hogares a los que fueron otorgados
subsidios.

233 Tomados del documento Pacto Internacional de los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales.
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v/ Hogares con mejoramiento de condiciones de habitabilidad / Hogares con
deficiencias o carencias habitacionales identificadas.
v Mujeres cabeza de familia beneficiarias de subsidio de vivienda urbana o rural.

Por otra parte, mediante oficio ADCV01-2018 se solicito al MVCT, la "Relacién de
Indicadores de eficiencia, eficacia, equidad, economia y valoracion de costos
ambientales, correspondientes a los Planes Nacionales de Desarrollo 2010-2018."
El MVCT, en su respuesta,?®* sefiald: "La informacién que se remitié para las
vigencias correspondientes, no contienen indicadores de eficiencia, equidad y
economia, solicitados por la Contraloria, porque no se formularon dichos
indicadores en esas vigencias". (Negrilla fuera de texto)

Debido a las deficiencias en los indicadores implementados para los programas
MCY y PVG I, los resultados generados por los mismos, no son referentes
suficientes, para la toma oportuna de decisiones y para conocer la incidencia de los
programas en la reduccion del déficit habitacional, por lo tanto, pueden impactar
negativamente en la medicién del logro de la politica publica, en lo relacionado con
el goce efectivo del derecho a una vivienda digna, segun lo establecido en la
Constitucion Politica y los pronunciamientos de la Corte Constitucional.

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT en la respuesta®® sefiala: “...Finalmente, frente a las evaluaciones
vigentes, se cuenta con la del Programa Vivienda Gratuita, la cual se encuentra en
ejecucion, evaluacion que se encuentra en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, y la esta realizando el Consorcio Centro Nacional de Consultoria
y la Universidad de los Andes. Los resultados se tendran en diciembre de 2020 y Mi
Casa Ya, que esta en la fase de disefio de la evaluacién con el DNP y (sic) la cual
sera contratada en el 2020 e iniciada en 2021...%36

Teniendo en cuenta que la observacion planteada por la Contraloria se refiere a las
deficiencias en la estructura de los indicadores, dado que los disefiados por el
MVCT no permiten evaluar el resultado del Programa frente a la politica, la
respuesta suministrada no desvirtia el cuestionamiento de la CGR.

234 OFICIO 2018ER013381 DE 14/12/2018 Y 2018EE0091934 DE 16/11/2018
235 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
Z6 |bidem
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EI MVCT para este hallazgo da la misma respuestaz’ de la presentada en el hallazgo
27.

Hallazgo 29. Administrativo. Lineamientos ODS 11 establecidos en los
Programas Mi Casa Yay Vivienda Gratuita Il -PVG Il

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 51, reconoce que ‘todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda?38,

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, reconoce el
derecho a una vivienda adecuada y describe siete condiciones que lo constituyen:
a) seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e)
asequibilidad; f) lugar g) adecuacion cultural. (...) La habitabilidad se refiere a que
la vivienda sea capaz de ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de
protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para
la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar
también la seguridad fisica de los ocupantes?3°.

El Numeral 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales establece “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asequrar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperaciéon internacional fundada en el libre consentimiento.”
(Subrayado fuera de texto)

En 2015, a partir de la evaluacion de los resultados del Pacto Internacional Objetivos
de Desarrollo del Milenio — ODM, la comunidad internacional, de la que Colombia
hace parte, suscribio los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, entre los cuales,
esta el ODS 11 — que establece “Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, “El acceso a una

37 Oficio MVCT 2020EE0110466 del 11-12-2020

238 Constitucion Politica de Colombia, 1991. Titulo Il — De los derechos, garantias y los deberes. Capitulo 2 — De los derechos
sociales, econémicos y culturales.

239 Observacién General N° 4: El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto)
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vivienda adecuada y segura, asi como, al agua potable y a los servicios sanitarios,
de energia, a espacios publicos adecuados, son condiciones esenciales de la
calidad de vida. En Colombia, la Constitucion de 1991 reconocio el derecho a una
vivienda digna y establecié un nuevo marco para garantizar el acceso a los servicios
publicos...?40

El articulo 1° “Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, que se expide por medio de la
presente ley, tiene como objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y
educada, en armonia con los propésitos del Gobierno nacional, con las mejores
practicas y estandares internacionales, y con la vision de planificacién, de largo
plazo prevista por los objetivos de desarrollo sostenible.” (Subrayado fuera de texto)

La Contraloria observa, que el MVCT en el Programa Vivienda Gratuita Il - PVG
II, dentro de los requisitos contempla algunos lineamientos que apuntan al logro del
Obijetivo de Desarrollo Sostenible - ODS 11 en aspectos como: a) seguridad juridica
de la tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura; c) habitabilidad; e) asequibilidad y f) lugar; sin embargo, no se
consideraron lineamientos de adecuacion cultural y gastos soportables.

El MVCT mediante Radicado 2019EE0058385 del 08-07-2019, en respuesta a la
pregunta “Los lineamientos ODS 11 establecidos en los Programas Mi Casa Ya y
Vivienda Gratuita Il -=PVG Il apuntan al logro de los ODS 11, teniendo en cuenta
aspectos como habitabilidad, asequibilidad, disponibilidad de servicios domiciliarios,
materiales e infraestructura, ¢;lugar y adecuacion cultural?”, manifiesta:

“Por otra parte, en relacién con el Programa de Vivienda Gratuita Il, para el
desarrollo de las viviendas de interés prioritario, se establecieron como requisitos
dentro del Anexo No. 4 “Especificaciones Técnicas Vivienda y Obras de
Urbanismo”, de las siguientes, relacionadas con las condiciones de habitabilidad,
accesibilidad, disponibilidad de servicios domiciliarios, materiales e infraestructura”

En relacién con el Programa de Promocién de Acceso a la Vivienda de Interés
Social - "Mi Casa Ya",?*! la Contraloria observa que el Ministerio no contempl6
lineamientos que apunten al logro del ODS 11 en aspectos como: seguridad juridica

240 ODS11: Contexto Conceptos, definiciones e Interrelaciones, Titulo “Servicios Publicos y Vivienda”.

241 Disefiado para entregar subsidios familiares en dinero y alivios en tasas de interés, dependiendo del cumplimiento de
requisitos para cierre financiero por parte de los hogares, ante las entidades financieras y/o el Fondo Nacional de Ahorro-
FNA.
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de la tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura;
habitabilidad; asequibilidad; lugar; adecuacién cultural y gastos soportables.?4?

La respuesta del MVCT con Radicado 2019EE0058385 del 08-07-2019, no hace
referencia a la descripcion de lineamientos frente al ODS 11, la misma sefiala:

‘Respecto al Programa Mi Casa Ya, estos subsidios se asignan de manera
individual, es decir no se efectlan convocatorias para presentacion de proyectos.
En tal sentido, la asignacion de subsidio familiar de vivienda depende de requisitos
sefalados, por parte de los hogares. Los proyectos deben cumplir los requisitos
juridicos y técnicos establecidos por las normas vigentes y lo sefialado en los POT’s
de cada uno de los municipios o distritos. Se aclara que, de conformidad con lo
expuesto, para los proyectos VIS y VIP no existe obligatoriedad, en cumplimiento
de lo expuesto en la Resolucion 0549 de 2015, no obstante, en el presente afio se
estd estudiando la posibilidad de implementar esta obligacidén para proyectos VIS
y VIP. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, la entidad en respuesta con radicado 2019EE0029469 del 08-04-
2019, respecto a los controles establecidos en el Programa Mi Casa Ya, para
garantizar estdndares minimos de calidad; se ampara en:

Lo preceptuado en el articulo 315 de la Constitucion Politica, que hace referencia
a la obligacién de conservar el orden publico y ejercer el control urbano y de
espacio publico

En los programas de vivienda adelantados por este Ministerio, la aplicacion de
normas técnicas generales para la construccién de obligatorio cumplimiento
Indica el minimo de las condiciones que se deben cumplir en materia de
construccion sostenible.

Lo expuesto por el MVCT hace parte de los términos de referencia del Programa
PVG Il esquema publico, para el Programa Mi Casa Ya, no se aporté evidencia
sobre los lineamientos establecidos respecto del ODS 11.

Adicionalmente, manifiesta que “No obstante lo anterior, frente a la ejecucion del
Programa Mi Casa Ya, ni el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ni

242 geguin la Corte “el derecho a la vivienda esta intimamente relacionado con el derecho a la vida en condiciones dignas, y
como tal, es obligacién del Estado ofrecer proyectos de vivienda o solucion de vivienda a los ciudadanos, ya sea de forma
directa o por intermedio de los particulares, procurando garantizar la materializacioén efectiva del derecho en cuanto a: a) la
seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos soportables;
d) habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g) adecuacién cultural”. Fuente: Déficit habitacional DANE Sentencia T-409/13
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FONVIVIENDA tienen injerencia en la escogencia de la vivienda del beneficiario,
esta es de plena libertad por parte de este en el mercado inmobiliario, razén por la
cual no realiza ningun tipo de seguimiento de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.1.1.4.1.3.4. del Decreto 1077 de 2015, ...” normativa que no se relaciona
con el tema en comento?.

Asi mismo el MVCT indica, que es responsabilidad de los compradores de vivienda
adelantar acciones para verificar el cumplimiento de las condiciones de una vivienda
segura y argumenta que “los proyectos deben cumplir con los requisitos juridicos y
técnicos establecidos por las normas vigentes y lo sefialado en los POT’s de cada
uno de los municipios o distritos”.

De otra parte, el MVCT agrega:?*

“Con respecto a (...) criterios de calidad de la vivienda, vivienda digna, ciudades y
asentamientos humanos inclusivos seguros, resilientes y sostenibles, en los
términos de los articulos 51, 58, 60, 64, 79 y 82 de la Constitucion Politica, el ODS
y las sentencias de la Corte Constitucional emitidas al respecto (...):

Es importante manifestar que conforme a lo establecido en el articulo 80 de la
Constitucion Politica, el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, asi como cooperar con otras naciones en la proteccién
de los ecosistemas fronterizos. (...)

(...) Ahora bien, a partir de la estrategia de "Vivienda y Ciudades Amables" del PND
2010-2014, " "Prosperidad para Todos", se determind la necesidad de definir
lineamientos de politica sobre construccion y urbanismo sostenible y dado que en
virtud de lo establecido en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto Ley 3571 de
2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como funcién, entre otras,
la de "formular las politicas sobre renovacién urbana, mejoramiento integral de
barrios, calidad de vivienda, urbanismo y construcciéon de vivienda sostenible,
espacio publico y equipamiento”.

Es asi que corresponde a esta cartera, establecer lineamientos de construccién
sostenible encaminados a reducir los consumos de recursos naturales, para el

243 Lineamientos ODS11
244 Respuesta Oficio AD001 Rad. 2018EE0091934 del 16-11-2018
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fomento de la sostenibilidad ambiental, social y econémica de las construcciones.
(Subrayado fuera de texto)

En el marco de las consideraciones anteriores, en el afio 2015, mediante el Decreto
1285 y la Resolucion 0549 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se
reglamentaron los pardmetros y lineamientos de construccion sostenible para
nuevas edificaciones. (...)

Por lo expuesto en los parrafos precedentes la CGR concluye que, a pesar de las
consideraciones expuestas por el MVCT, se observa poco avance en la
implementacion de criterios de sostenibilidad si se tiene en cuenta que en su
respuesta informa:

“Por otro lado, en la presente vigencia, con apoyo del DNP, se expidié el Conpes
3919 el cual busca "impulsar la inclusion de criterios de sostenibilidad dentro del
ciclo de vida de las edificaciones a través de ajustes normativos, culturales y el
desarrollo de mecanismos de sequimiento y financiacién que permitan implementar
iniciativas de construccion sostenible con un horizonte de accion hasta el 2030. (...)
(Subrayado fuera de texto)

(...) Dado que este CONPES fue expedido recientemente, este Ministerio se
encuentra trabajando en la definicion de un cronograma de trabajo para el
desarrollo de los compromisos antes sefialados.”

Es de resaltar que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 contempl6 la visién de
planificacion, de largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo sostenible, y
s6lo hasta la suscripcion del CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018 y la Agenda
2030 se define la ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN COLOMBIA, en la cual,
el sector vivienda cuenta con compromisos, definidos igualmente en el nuevo Plan
de Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Aunado a lo anterior, la puesta en marcha de la Agenda 2030 como prioridad del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Colombia Herramientas de aproximacién al contexto local — 2015
PNUD?5, se dio en la vigencia 2016, evidenciando falencias de su implementacion

245 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE- ANTECEDENTES RECURSOS. Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Colombia Herramientas de aproximacién al contexto local.
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en los programas PVG Il y Mi Casa Ya, liderados y desarrollados por el Gobierno,
durante las vigencias 2014-2018.

Es importante sefialar ademas, que la Contraloria General de la Republica, en 2018
realizd una evaluacion de la preparacion del pais para la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con el objetivo de “Revisar cdmo se ha
adelantado este proceso en el pais, especificamente frente a las areas de aplicacion
inmediata propuestas por las Naciones Unidas: Sensibilizacion publica, enfoque de
multiples partes interesadas, adaptacion de los ODS al contexto nacional,
supervision, informes y rendiciéon de cuentas.

“El estudio concluye, que si bien el documento CONPES 3918 de 2018, “Estrategia
para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Colombia”, expedido en marzo de 2018, constituye un hito para la
institucionalizacion de los ODS en el pais y define indicadores y metas trazadoras,
la fase de preparacién aun no se ha completado en Colombia dado que las
estrategias de las areas de referencia revisadas aun estan en proceso de desarrollo
(varias de ellas estan contenidas en el CONPES 3918). La formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo sostenible (A2030) y de los ODS, constituye una gran oportunidad para
adaptar los ODS al contexto nacional. Sin desconocer o hasta ahora actuado por
el _Gobierno Nacional, se podrian considerar aspectos que han tenido poca
relevancia hasta el momento, como la participacion eficaz y la inclusién, sobre todo
de los grupos que suelen estar mal representados o mas vulnerables, para ‘no
dejar a nadie atras”. (Subrayado fuera de texto)

Para la meta trazadora del ODS 11 “A 2030, solo el 2.7% de los Hogares
urbanos tendran déficit cuantitativo de vivienda”, el indicador es insuficiente
para abarcar la dimension del objetivo, el cual se propone lograr ciudades
incluyentes seguras, resilientes y sostenibles. Asi, la meta trazadora nacional deja
por fuera aspectos prioritarios de las ciudades tales como ordenamiento territorial,
prevencion de desastres, calidad del aire, gestion de residuos, movilidad, espacio
publico, seguridad ciudadana; ademas, deja de lado las necesidades rurales de
vivienda al priorizar el déficit cuantitativo de vivienda en los hogares urbanos,
desconociendo la situacion de los hogares rurales.” (Subrayado fuera de texto)

Dentro de las posibles causas de las debilidades en el disefio e implementacion de
lineamientos para el logro del ODS 11, para garantizar la correcta ejecucion de
medidas y asegurar la efectividad del derecho a vivienda digna acorde con los
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propésitos de este objetivo, se encuentran las falencias presentadas en los POT,
por cuanto éstos no tienen incorporado el componente de sostenibilidad, dado que
el avance del disefio de estrategias y sus correspondientes mecanismos de
aplicacion, aun se encuentran en desarrollo por parte del MVCT.

A las causas antes enunciadas, se suma lo dispuesto en el Decreto No. 280 de
2015: "Por el cual se crea la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el
alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS." , en el que se observa que dentro de
la relacion de integrantes de la Comision no se incluye al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio siendo un actor importante, como responsable de la
implementacion de objetivos que corresponden al sector vivienda; afectando la
adecuada y cabal implementacion de los mismos, situacién evidenciada en la
evaluacion a los resultados de la gestion de la politica de calidad de vivienda de los
altimos afnos.

Ademas de otros factores, las debilidades en la implementacién de los lineamientos
del ODS 11 originan, ineficacia en el desarrollo del mandato constitucional sobre el
derecho de los ciudadanos a una vivienda digna, acorde con los lineamientos del
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos y Sociales.

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT en relaciébn con las acciones adelantas sobre esta observacion,
responde?*®: La apuesta de la politica de vivienda social sera reducir el déficit
habitacional, agrega que: “...estas mediciones deberan empezar a alinearse con los
indicadores de los paises OCDE...”es necesario que la medicion se articule con los
principios de la Nueva Agenda Urbana”

“...para la medicion del déficit habitacional, los equipos técnicos del DNP y el MVCT,
elaboraron una propuesta en la que se incorpora una nueva categoria de déficit que
capture informacién sobre la seguridad de la tenencia e incluye una nueva categoria
de déficit sobre las condiciones de localizacion y entorno cercano de la vivienda. De
acuerdo con lo anterior, se define una vivienda adecuada que suple las necesidades
habitacionales, como aquella que tiene siete caracteristicas esenciales para su
medicion:

Seguridad de la tenencia

246 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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Disponibilidad de servicios
Asequibilidad
Habitabilidad
Accesibilidad

Ubicacion

Adecuacioén cultural

Bajo este contexto, y en linea con la Nueva Agenda Urbana y el ODS 11.1 “asegurar
el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros
y asequibles y mejorar los barrios marginales [a 2030]”, es pertinente ampliar la
mirada sobre la calidad habitacional, considerando las diferentes brechas de acceso
y calidad que afectan directamente a los residentes de vivienda que enfrentan fallas,
insuficiencias, deterioro o problemas especificos tanto al interior de sus viviendas
como en el entorno. Asi, la propuesta de ajuste de medicion del déficit habitacional
urbano para Colombia contempla lineamientos que apunten al logro del ODS 11 en
aspectos como seguridad juridica de la tenencia; disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; habitabilidad; asequibilidad; Ilugar;
adecuacion cultural y gastos soportables...”?4"

ElI MVCT respecto a las acciones adoptadas para atender los lineamientos del ODS
11, manifiesta estar adelantado una propuesta con el DNP, en la cual si bien
involucra algunos lineamientos del ODS 11, es limitada frente a los propésitos de la
Agenda 2030; es asi como, a noviembre de 2020 Colombia no cuenta con una
normativa que defina de manera clara, precisa y especifica qué es una vivienda
digna, sus caracteristicas técnicas y ambientales en relacién con la diversidad
topogréfica y climatologica del pais. Asi mismo, respecto de la proporcién de area
construida con areas libres para recreacion, circulacion (Vehicular y peatonal) y sus
caracteristicas técnicas, urbanisticas y ambientales en aras de contribuir a mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos.

Al respecto la Sociedad Colombiana de Arquitectos, como Cuerpo Consultivo del
Gobierno Nacional ha participado en el desarrollo de propuestas que conllevan al
mejoramiento de la vivienda y del desarrollo de ciudades. Entre sus planteamientos
sefala:

Sobre la Dignidad en la Vivienda:” Para ello debe asociarse solidamente en la Ley
el concepto de dignidad de la vivienda expresa en la Constitucién Politica, con
componentes precisos que, en el marco de la proteccion al medio ambiente, se

247 Oficio MVCT 2020EE0073278 del 23-09-2020
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materializan a través del disefio urbanistico, arquitectdnico v de ingenieria, de las
especificaciones técnicas y su correcta ejecucion en la construccion, tanto para las
viviendas nuevas como los programas de mejoramiento de vivienda.

Esto generara posteriormente un reglamento técnico de la calidad basica del
urbanismo vy de la arguitectura habitacional e incorpore suficientes atributos
espaciales que permitan ademas, sortear los graves problemas evidenciados por la
pandemia, de manera integral a los reglamentos de ingenieria existentes. %48

Sobre el espacio publico: “La generacién de nuevo espacio publico es indispensable
e inaplazable en los nuevos proyectos de vivienda o comercio en zonas en
desarrollo y en terrenos que se incorporan al perimetro urbano. Si este no se crea
en la realidad nunca se puede subsanar.

Por lo expuesto, el proyecto de ley debe promover la generacion de mas espacio
publico en los nuevos desarrollos y que solo en condiciones extraordinarias este se
pueda compensar en dinero, como puede suceder en proyectos en los centros
histéricos o en las areas de renovacioén urbana.?4°

En su respuesta=, el Ministerio no hace referencia respecto del analisis efectuado
por la CGR a las acciones planteadas y sobre las observaciones que se presentaron
sobres estas.

Hallazgo 30. Administrativo. Zonas de cesion de los proyectos

Corresponde al Fondo de Vivienda - Fonvivienda “...Disefiar, poner en
funcionamiento y mantener mecanismos de control y seguimiento financiero y fisico
de la politica de vivienda...”

Le compete al MVCT *“...Coordinar la formulacion y hacer seguimiento a las
politicas, planes, programas y proyectos del Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio, bajo la direccion del Presidente de la Republica...”

“...La entrega material de las zonas objeto de cesion obligatoria, asi como la
ejecucion de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre dichas zonas, se
verificard mediante inspeccion realizada por la entidad municipal o distrital
responsable de la administracion y mantenimiento del espacio publico. La diligencia

248 |La DIGNIDAD es la CALIDAD en la VIVIENDA SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS -SCA
249 |bidem
250 Oficio 2020EE0110466 del 11-12-2020
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de inspeccion se realizara en la fecha que fije la entidad municipal o distrital
responsable de la administracion y mantenimiento del espacio publico, levantando
un acta de la inspeccion suscrita por el urbanizador y la entidad municipal o distrital
competente...”

En visitas realizadas por la Contraloria General de la Republica a una muestra de
proyectos del Programa PVG [12°%, se evidencié que algunas administraciones
municipales no han realizado la debida custodia de las areas de cesion para
conservar las condiciones de las mismas, de conformidad con las caracteristicas
del proyecto al momento de su entrega; originado, entre otros, por falta de
mecanismos de seguimiento emitidos por el MVCT o Fonvivienda, que permitan
verificar la continuidad y conservacion de los bienes una vez estos sean entregados
a los municipios.

Ademas, se observa que los convenios Interadministrativos de Cooperacion 112 y
109 de 2016, no contemplan obligaciones para las partes, posteriores a la entrega
de los bienes, en aras de conservar las condiciones en que fueron recibidos.

Al respecto el MVCT respondié?>?: “Respecto a las obligaciones establecidas en los
convenios interadministrativos suscritos entre FONVIVIENDA y las entidades
territoriales relacionadas con actividades posteriores a la entrega de los bienes, es
importante mencionar que, en la clausula tercera “Obligaciones de las partes”,
numeral 3.2 “Obligaciones del departamento”, numeral 3.2.5 “Obligaciones en
relacion con la entrega de las viviendas y el acompafiamiento a las familias
beneficiarias de las mismas”, se dispone lo siguiente: “3.2.5.11. Coordinar con las
entidades nacionales y municipales competentes los procesos de acompafnamiento
social a las familias, incluyendo las capacitaciones en el manejo de zonas comunes
y en el cumplimiento de sus obligaciones como copropietario, 3.2.5.12. Apoyar la
elaboracion y socializaciéon del manual del uso y cuidado de la vivienda 3.2.5.13.
Acompafiar a los hogares en los procesos que se llegaren a presentar en relacion
con eventuales reclamaciones al ejecutor del proyecto, posteriores a las entregas
de las viviendas, en la ejecucién de la garantia que ampare la estabilidad de la obra
uy la calidad del bien, e informar a FONVIVIENDA cualquier situacion que se llegare
a presentar y que afecte la habitabilidad de las viviendas”.

Se observa que en el clausulado mencionado en la respuesta, no se incorporan
instrumentos de seguimiento a los proyectos del Sector Administrativo de Vivienda.

21 Urbanizacién Candelaria Real en Candelaria y Santa Lucia Etapa II- en Santa Lucia Atlantico
252 Oficio 2019EE0063361 del 19 de julio de 2019
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Por lo anterior, pese a las inversiones realizadas, no se estan optimizando los
beneficios de estos bienes, lo que conlleva a ineficacia y falta de aplicacion del
principio de economia para alcanzar los objetivos propuestos.

Como quiera que el MVCT informé “... atendiendo lo observado por la CGR
referente a los saqueos y dafios presentados en los salones multipropdsitos y
parques infantiles entregados en las areas de cesion, se solicitd a las Alcaldias
informar las situaciones presentadas y tomar medidas para dar solucion a estos
inconvenientes, asi mismo se dio traslado a las entidades de vigilancia y control
municipales (Personeria, Contraloria y Procuraduria) para lo de su competencia.”

Teniendo en cuenta lo anterior mediante oficio 20191E0086597 del 27 de septiembre
de 2019, el equipo auditor informé a la Contraloria Delegada para Infraestructura
Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional las
actuaciones adelantadas por el MVCT en relacion con los traslados a las
autoridades competentes, en los términos del numeral 2.2.3.4 de la Guia de
Auditoria de Desempefio de la Contraloria General de la Republica.

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT en respuesta?>? a solicitud de las acciones adelantadas frente a los hechos
envid oficios®®* y soportes de requerimiento de reunién para los municipios. Al
respecto el Municipio de Candelaria — Atlantico informa, que los espacios sefalados
en la observacion presentan las mismas condiciones detectadas por la Contraloria
General a la fecha de la visita. En cuanto al municipio de Santa Lucia — Atlantico,
no se obtuvo respuesta.

Por lo tanto, no obstante, el tiempo transcurrido de los hechos, la Entidad no habia
realizado seguimiento a la situacion sefialada por la CGR, en las areas comunes de
estas urbanizaciones.

En su respuesta=s, el Ministerio sefala: “... a pesar de las acciones desarrolladas
por FONVIVIENDA en el marco de los convenios y el acompafiamiento social
previsto para el PVG, la respuesta de los municipios ha sido infructuosa, la entidad
prepara la expedicion de una circular para todos entes territoriales en los que se

253 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020

254 Oficios 2020EE0071711 del 18-09-2020, dirigido al municipio de Candelaria y 2020EE71714 del 18-09-2020 enviado al
municipio de Santa Lucia

25 Oficio 2020EE0110466 del 11-12-2020
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ejecutan proyectos del programa con el fin de recordar las obligaciones inherentes
que les asisten al respecto.”. De acuerdo con la respuesta, se encuentra en proceso
la implementacion de esta accion, por lo tanto, su efecto no es medible hasta que
se ejecute la accion.

Hallazgo 31. Administrativo. Localizacién de proyecto PVG lI

El articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y
Culturales®®, reconoce el derecho a una vivienda adecuada y describe siete
condiciones que lo constituyen: a) seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad
de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos soportables; d)
habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar g) adecuacién cultural. La habitabilidad se
refiere a que la vivienda sea capaz de ofrecer espacio adecuado a sus ocupantesy
protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para
la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar
también la seguridad fisica de los ocupantes.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 51, sefiala que “todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda™’.

En la Sentencia T-409/13 la Corte explicé que: “el derecho a la vivienda esta
intimamente relacionado con el derecho a la vida en condiciones dignas, y como tal,
es obligacion del Estado ofrecer proyectos de vivienda o solucién de vivienda a los
ciudadanos, ya sea de forma directa o por intermedio de los particulares, procurando
garantizar la materializacién efectiva del derecho en cuanto a: a) la seguridad
juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g)
adecuacion cultural”.

Para otorgar la viabilidad a la vivienda urbana de interés social nueva se emitira
previa verificacion por parte de la entidad viabilizadora el cumplimiento de los
requisitos exigidos en las normas, y no podra existir viabilidad de un proyecto de

26 Eptrada en vigor: 3 de enero de 1976.
257 Constitucion Politica de Colombia, 1991. Titulo Il — De los derechos, garantias y los deberes. Capitulo 2 — De los derechos
sociales, econémicos y culturales.
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vivienda urbana de interés social nueva, o aplicarse el subsidio, cuando las
unidades habitacionales se localicen en zonas de alto riesgo no mitigable2%8,

Una vez identificados catastral y juridicamente los inmuebles objeto del proyecto de
titulacion, el representante de las entidades de orden territorial o quien este delegue,
deberan certificar basados en el instrumento de ordenamiento territorial, que los
predios a titular no son bienes de uso publico, ni estdn destinados a fines
institucionales de salud o educacion, que no se encuentran en areas insalubres, de
riesgo o en zonas de conservacion o proteccion ambiental y en general, que no
hacen parte de las areas relacionadas en los articulos 35 y 37 de la Ley 388 de
1997.2%°

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Santa Lucia en el punto
de zona de riesgos del Andlisis Urbano sefiala:

“...El municipio de Santa Lucia desde hace mas de 100 afios se encuentra afectado
por la presencia de zonas anegadizas debido a su posicidn geogréfica, pero sobre
todo por su topografia y la composicion de su suelo de poca absorcion, compuesto
por sedimentos de arcilla, limo, arena y gravas de grano fino en un relieve plano
coéncavo con pendientes de 0.3%, esta situacidon origina inundaciones en la zona
paralela a la via que comunica a Calamar con Manati y que pasa por el casco urbano
de Santa Lucia.

La altura o el nivel que tiene la via principal (a Calamar) impide la libre circulacion
de las aquas lluvias, las cuales crean estancamiento paralelo a ésta, ademas la
poca efectividad en los sistemas de circulacion de estas aguas (Box-Culvert)
agudizan mas la situacion de los estancamientos de agua lluvia, que se dan en las
areas residenciales afectando del 30% al 40% de la poblacién en el area urbana.
(Subrayado fuera de texto)

En épocas no lluviosas, algunas de estas areas permanecen circundados por el
agua, ya que, no encuentra un sistema apto de evacuacion, y son eliminados por la
evaporacion solar creando focos de infeccidn que afectan a la salud de la poblacién.

Con el invierno estas zonas anegadizas se expanden en gran porcentaje por el area
urbana generando inundaciones a gran escala que afectan algunos barrios como

28 Decreto 1077 de 2015 - Articulo 2.1.1.1.3.3.3. Paragrafo 2
29 Decreto 1077 de 2015 — articulo 2.1.2.2.2.2. Certificacion técnica de los inmuebles
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Pueblo Nuevo, Portal del Sol, La Gallera y urbanizaciones proyectadas en esta
zona...” (subrayado fuera de texto)

En el capitulo 6 “Identificacion y Analisis de Factores del Riesgo en el Atlantico”,
correspondiente al Plan Departamental de Gestion del Riesgo del Atlantico se
presenta como amenazas de mayor relevancia inundacion lenta y subita.

En visita realizada por la Contraloria General de la Republica al proyecto
Urbanizacién Santa Lucia Etapa 112°, localizado en inmediaciones del barrio la
Gallera que cuenta con 50 viviendas habitadas, se observo represamiento
permanente de aguas entre la calle 7 y carrera 1B, vias municipales que se conectan
con el proyecto. Al respecto la constructora sefialé que el sistema del proyecto esta
conectado al manhole?®! en la carrera 1 A; de igual forma, las alcantarillas y el box-
coulvert?®?, ubicados sobre la calle 7 se encuentran colmatadas con basura.

La situacion descrita se presenta probablemente por falta de mantenimiento de las
redes de alcantarillado, y por omitir lo sefialado en el EOT?%3 del municipio respecto
a la altura de la via principal a Calamar que afecta el sistema de circulacion del box-
coulvert.

Es importante sefialar, que para el desarrollo del proyecto “Urbanizacién Santa
Lucia Etapa II”, el municipio certificd que el predio no se encuentra localizado en
zona de riesgo?®* y aprobo la licencia de urbanismo, que permitié dar concepto de
viabilidad del proyecto a través de FINDETER, sin considerar lo sefialado en el
Esquema de Ordenamiento Territorial respecto a las condiciones de riesgo del sitio
en donde se ubica el predio de desarrollo del proyecto. Tanto FINDETER como
viabilizador y, el MVCT y FONVIVIENDA como responsables de los proyectos no
realizaron las verificaciones correspondientes en relacion a las condiciones del
predio.

Adicionalmente, durante la visita realizada la Contraloria solicité a la Secretaria de
Planeacién del municipio de Santa Lucia el acto administrativo por el cual se adopta
el ajuste y maodificacion general al Esquema de Ordenamiento Territorial, junto con
la certificacion donde conste que el proyecto objeto de visita no se encuentra en
zona de riesgo, al respecto la funcionaria mencion6 que el EOT no se encuentra

260 En el municipio de Santa Lucia departamento - Atlantico

%1 Es el hueco construido por lo general en medio de la calle para tener acceso a las alcantarillas

%2 5on elementos de gran tamaiio elaborados en concreto reforzado, para el manejo de aguas.

263 2001-2009

4Certificacion que el predio no se encuentra en zona de Riesgo, documento entregado por FONVIVIENDA con oficio
2019EE49957 del 11 de junio de 2019, alcance respuesta requerimiento 10 de la CGR.
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actualizado?®®; asi mismo, se precisa que dicha informacién no se ha recibido a la
fecha por la CGR; no obstante, haber existido el compromiso consignado en Acta
de visita.

El estado que presenta el proyecto respecto a las aguas represadas genera
proliferacion de mosquitos e insalubridad para la poblacion, ademéas no se debe
desconocer el riesgo de posibles inundaciones; con lo cual se incumple con las
condiciones de vivienda adecuada o digna, presentdndose ineficacia en la atencién
de la necesidad.

Finalmente, se considera importante precisar, que para mitigar los efectos de
posibles inundaciones se subi6 el nivel del terreno en 60 centimetros, segun lo
informado por la interventoria; sin embargo, no hay certidumbre de la afectacién que
a futuro se produzca en esta zona.

El MVCT en su respuesta®®® no anexé el documento (EOT), que segln esa cartera
estaba vigente a la fecha de expedicion de la certificacion?®’ emitida por la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del municipio de Santa Lucia — Atlantico.
Segun la informacién recopilada en desarrollo de la auditoria, en el EOT de 2009 se
establece como zona de riesgo?%® el terreno del proyecto mencionado, lo cual es
corroborado en la visita de la CGR en mayo de 2019, en la que se evidencio que la
zona es inundable?%®. Posteriormente, el MVCT?7° envid el “Proyecto de Acuerdo
Ajuste General al Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Santa
Lucia - Atlantico. 2009” y el Certificado del 8 de abril de 2015, suscrito por el
Secretario de Planeacién y Obras Publicas del Municipio, en el que se sefala:
“...Debido a los sucesos ocurridos en el afio 2011, con motivo de la inundacién del
sur del departamento del Atlantico provocado por la ruptura del Canal del Dique, la
documentacion soporte de la aprobacion del proyecto del esquema de
ordenamiento territorial vigente EOT, se perdié. Por lo anterior damos fe que las
copias digitales anexas a la presente, corresponden al EOT vigente...”

Al respecto la CGR, observa que no obstante lo descrito en el parrafo anterior, la
situacion del predio como ya se mencion6 presenta estancamiento constante de
aguas, agravado porque el nivel de la via impide el adecuado drenaje del agua. Por

25 Acta de Visita suscrita por la CGR, MVCT, Secretarias de Planeacion y de Gobierno del Municipio, el 9 de mayo de 2019
266 Oficio 2019EE0063361 del 19 de julio de 2019

%7 por medio de la cual se afirma que el predio en donde se desarroll6 el proyecto, no se encuentra localizado en zona de
alto riesgo

268 Capitulo zona de riesgos del Andlisis Urbano. EOT 2009

29 Acta de visita

270 Correo del 2 de agosto de 2019
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lo anterior, esta situacion fue comunicada mediante oficio 2019IE0086597 del 27 de
septiembre de 2019, a la Contraloria Delegada para infraestructura Fisica y
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional en los términos del
numeral 2.2.3.4 de la Guia de Auditoria de Desempefio de la Contraloria General
de la Republica, para los traslados a las autoridades competentes.

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

ElI MVCT en respuesta®’! a solicitud de las acciones adelantadas frente a los hechos
envié oficio?’? a la alcaldia del municipio de Santa Lucia, sin obtener respuesta
respecto a la situacion de represamiento de aguas que presenta esta urbanizacion.

Por lo tanto, no obstante, el tiempo transcurrido de los hechos, la Entidad no habia
realizado seguimiento a la situacion sefialada por la CGR.

EI MVCT en el oficio 2020EE0110466 del 11 de diciembre de 2020, no da respuesta
sobre el analisis realizado por la CGR, respecto de las acciones adelantadas por
esa Entidad frente a las debilidades manifestadas.

Hallazgo 32. Administrativo y Beneficio cuantitativo. Viviendas sin asignar y
Viviendas por entregar - PVG I

“...El Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) remitira al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), la informacién de los proyectos
seleccionados o que se desarrollen en el marco del programa de vivienda gratuita,
indicando el departamento y municipio donde se desarrolla o desarrollara el
proyecto, el numero de viviendas a ser transferidas a titulo de subsidio en especie
y los porcentajes de composicién poblacional de acuerdo con los criterios sefialados
en el articulo 2.1.1.2.1.1.4 de esta seccion, para que el DPS en el término de un (1)
mes calendario contado a partir del momento de recibo de la informacion, entregue
al Fondo Nacional de Vivienda la resolucion con el listado de potenciales
beneficiarios para cada uno de los proyectos...”"3

271 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020

272 Oficio 2020EE71714 del 18-09-2020 enviado al municipio de Santa Lucia

213 Decreto 1077 de 2015 — Articulo - 2.1.1.2.1.1.5. Informacion sobre los proyectos en que se desarrollan o desarrollaran
las viviendas a ser asignadas a titulo de subsidio en especie.
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“...En el caso de los hogares damnificados por desastre natural, calamidad publica
0 emergencia, y aquellos hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable,
los listados a utilizar seran los siguientes:

a) Listado de hogares con subsidio familiar de vivienda urbana sin aplicar, asignado
en la bolsa de desastres naturales remitido por FONVIVIENDA. b) Censo de
hogares damnificados de desastre natural, calamidad publica o emergencia, y de
hogares localizados en zonas de alto riesgo, elaborados antes del 17 de
septiembre de 2012, por los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de
Desastres (antes CLOPAD), avalados por los Consejos Departamentales para la
Gestidon del Riesgo de Desastres (antes CREPAD) y refrendados por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). c) Censo de hogares
damnificados de desastre natural, calamidad publica o emergencia, y de hogares
localizados en zonas de alto riesgo, elaborados a partir del 17 de septiembre de
2012 por los Consejos Municipales para la Gestidon del Riesgo de Desastres (antes
CLOPAD), avalados por los Consejos Departamentales para la Gestion del Riesgo
de Desastres (antes CREPAD) y refrendados por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Los alcaldes municipales y distritales entregaran al DPS para su revision e inclusion
en los listados de hogares potenciales beneficiarios, los censos a los que hacen
referencia los literales b y ¢ del presente articulo...” >’

“...El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social expediran una resolucion conjunta en la que
estableceran los 6rdenes de priorizacion de los hogares potenciales beneficiarios.
Para conformar el listado de potenciales beneficiarios de cada uno de los grupos de
poblacion de un proyecto, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social expedird un acto administrativo mediante el cual aplicara dichos érdenes de
priorizacién, segun sea el caso, teniendo en cuenta los grupos poblacionales
establecidos en el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 y demas normas que lo
desarrollen, modifiquen o adicionen...”?7>

La CGR realizo visita a los proyectos de la muestra del Programa Vivienda Gratuita
Il y observé que pese a encontrarse terminadas las obras, en algunos casos no se
ha surtido el proceso de la asignacion de todos los beneficiarios; situacion que
obedece, segln respuesta del MVCT?76 a la falta de oportunidad en la entrega de la

274 Decreto 1077 de 2015 — articulo 2.1.1.2.1.2.1. Identificacion de potenciales beneficiarios.
275 Decreto 1077 de 2015 — articulo 2.1.1.2.1.2.3 — Criterio de organizacion de grupos poblacionales.
278 Oficio 2019EE0048405 del 5-06-2019
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informacion por parte de los distintos actores que intervienen en el proceso y a la
dilacion de los diferentes procedimientos.

La situacion descrita posiblemente se origina en que la norma define el
procedimiento de asignaciéon?’’, sin embargo, no establece el plazo para el
desarrollo de cada una de las actividades que hacen parte del mismo; por ejemplo,
en el caso de los municipios no se hace claridad acerca del término que tienen los
entes territoriales para la entrega de los listados de hogares potenciales
beneficiarios por desastre natural, calamidad publica o emergencia y de los
localizados en zonas de alto riesgo.

A continuacion, se relacionan los proyectos visitados en los cuales se determind
que, a pesar de estar terminados, no todas las soluciones de vivienda han sido
asignadas. (Ver Tabla 35)

Tabla 35. Viviendas por asignar

DEPARTAMENTO MUNICIPIO PROYECTO No. Viviendas por
Asignar
Atlantico Manati Urbanizacion El Oasis 50

Atlantico

Ponedera

Urbanizaciéon San Juan de Puerto
Alegre

20

Bolivar

Carmen de Bolivar

Urbanizacion Villa Sofy

192

Norte de Santander

Salazar de Las Palmas

Urbanizacion El Hatillo

81

Fuente: visita CGR — datos a la fecha de la misma

De otra parte, se encontraron casos de asignacion de la vivienda sin recibo por parte
del beneficiario, sin que exista un procedimiento que permita dar solucién de manera
oportuna cuando se presenta esta situacion. Lo anterior, se establecio en los
siguientes proyectos de la muestra:

Municipio de Polonuevo — Atlantico - Urbanizacion Villa Carolina: no han sido
entregadas dos (2) viviendas a los beneficiarios, una por fallecimiento y otra porque
el adjudicatario no ha comparecido a su recibo.

Municipio de Santa Lucia — Atlantico - Urbanizacion Santa Lucia Etapa Il: no ha
sido entregada una vivienda por cuanto la beneficiaria a la fecha de la visita no

277 Decreto 1077 de 2015y 1537 de 2012.
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habia comparecido; sin embargo, se encontraba habitada por personas no
beneficiarias del proyecto.

Asi mismo, se constato6 en la visita a los proyectos que estando terminados no han
sido entregados:

Municipio de Medina — Cundinamarca - Urbanizacion Villa Diana Il: 125 soluciones
de vivienda terminadas, a la fecha de la visita de la CGR las mismas no habian
sido entregadas, pese a que el Certificado de Permiso de Ocupacion fue expedido
por la Secretaria de Planeacion del municipio, el 20 de noviembre de 2017.

Municipio de Vista Hermosa — Meta — Urbanizacion Juan Pablo II: 200 soluciones
de vivienda terminadas, a la fecha de la visita de la CGR las mismas no habian
sido entregadas, pese a que el Certificado de Permiso de Ocupacion fue expedido
por la Secretaria de Planeacién del municipio, el 15 de diciembre de 2017.

Las deficiencias sefialadas en cuanto a falta de asignacion de los beneficiarios y a
las dificultades en el recibo por parte de los adjudicatarios, genera que las viviendas
terminadas en estas condiciones no cumplan con el fin para el cual fueron
desarrolladas; ademas, se podria materializar el riesgo de ser entregadas a un
administrador incrementando los costos, o que los predios se vean sometidos a
saqueo Yy/o deterioro; evidenciando la insuficiencia de los instrumentos
implementados por el MVCT y Fonvivienda a través de la normatividad, asi como
deficiencias en la aplicacion de los principios de eficacia y economia.

La entidad en su respuesta a la comunicaciéon de observaciones?’® manifiesta,
“Reconociendo la necesidad de fortalecer los instrumentos normativos, desde el
Ministerio se estan revisando las herramientas disponibles para favorecer la
ejecucion de la politica de vivienda de tal manera que a través de ellos se pueda
lograr los fines en comento relacionados con la eficiente asignacion del subsidio
familiar de vivienda.”

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT en relacién con las viviendas pendientes de asignacion, en respuesta®’® a
las acciones emprendidas, adjunta las resoluciones en donde se asignan todas las
viviendas, y sefiala que se presentd renuncia a un subsidio en la Urbanizacién El
Hatillo, en el municipio de Salazar en Norte de Santander. En atencion en que ya

278 Oficio 2019EE0063361 del 19 de julio de 2019
219 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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fueron asignadas las viviendas pendientes, se reporta beneficio por $20.076
millones que corresponden a 363 viviendas.

Por otra parte, no se pronuncié respecto a los casos de asignacion de la vivienda
sin recibo por parte del beneficiario?®®, asi como de los proyectos que estando
terminados no habian sido entregados?®'.

Por lo anterior, las acciones implementadas atienden de manera parcial los
cuestionamientos de la Contraloria.

El MVCT en el oficio 2020EE0110466 del 11 de diciembre 2020, no da respuesta
sobre el analisis realizado por la CGR, respecto de las acciones adelantadas por
esa Entidad frente a las debilidades manifestadas.

Hallazgo 33. Administrativo. Titulos de Propiedad viviendas Proyectos PVG Il

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 51, sefiala que “todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda 2,

En la Sentencia T-409/13 la Corte explicé que: “el derecho a la vivienda esta
intimamente relacionado con el derecho a la vida en condiciones dignas, y como tal,
es obligacion del Estado ofrecer proyectos de vivienda o solucién de vivienda a los
ciudadanos, ya sea de forma directa o por intermedio de los particulares, procurando
garantizar la materializacién efectiva del derecho en cuanto a: a) la_seqguridad
juridica_de la tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g)
adecuacion cultural”.

Seguridad juridica de la tenencia. Latenencia adopta una variedad de formas, como
el alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacién
por el propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos informales,
incluida la ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas

280 Municipio de Polonuevo — Atlantico - Urbanizacion Santa Sofia y Municipio de Santa Lucia — Atlantico - Urbanizacion Santa
Lucia Etapa Il.

281 Municipio de Medina — Cundinamarca - Urbanizacién Villa Diana 1l y Municipio de Vista Hermosa — Meta — Urbanizacion
Juan Pablo Il

282 Constitucion Politica de Colombia, 1991. Titulo Il — De los derechos, garantias y los deberes. Capitulo 2 — De los derechos
sociales, econémicos y culturales.
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las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les
garantice una proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras
amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar inmediatamente
medidas destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a las personas y los
hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion consultando
verdaderamente a las personas y grupos afectados.283

“...El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o la entidad encargada de cumplir
la politica de vivienda en el ente territorial podran prestar apoyo juridico y técnico
para garantizar la ejecucién del proyecto de titulacion en los términos del presente
capitulo...”84

“...Certificacion técnica de ocupacion. Una vez concluidas las obras aprobadas en
la respectiva licencia de construccion y previamente a la ocupaciéon de nuevas
edificaciones, el supervisor técnico Independiente debera expedir bajo la gravedad
de juramento la certificacion técnica de ocupacion de la respectiva obra, en el cual
se certificara que la obra contd con la supervision correspondiente y que la
edificacion se ejecutd de conformidad con los planos, disefios y especificaciones
técnicas, estructurales y geotécnicas exigidas por el Reglamento Colombiano de
Construcciones Sismo resistentes y aprobadas en la respectiva licencia.

A la certificacion técnica de ocupacion se anexaran las actas de supervision, las
cuales no requeriran de protocolizacion. La certificacion técnica de ocupacion
debera protocolizarse mediante escritura publica otorgada por el enajenador del
predio la cual se inscribira en el folio de matricula inmobiliaria del predio o predios
sobre los cuales se desarrolla la edificacion, asi como en los folios de matricula
inmobiliaria de las unidades privadas resultantes de los proyectos que se sometan
al régimen de propiedad horizontal o instrumento que permita generar nuevas
unidades de vivienda. En los proyectos de construccidn por etapas de que trata la
Ley 675 de 2001, para cada una de las nuevas edificaciones se debera proceder de
la manera prevista en este articulo...28%”

Se observa en proyectos de la muestra de PVG Il cuyas obras fueron terminadas,
las viviendas asignadas y entregadas a los adjudicatarios, que no se ha legalizado
la titulacién de las mismas a favor de algunos de los beneficiarios; situaciéon que
presenta en los siguientes casos:

283 Observacion No 4 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
284 Decreto 1077 de 2015 — articulo 2.1.2.2.2.5.
285 | ey 1796 de 2016 — articulo 6.
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Tabla 36. Viviendas por Legalizar

Proyecto Municipio No. De Viviendas No. de viviendas No. de viviendas
Segun Proyecto con Titulacion pendientes de
legalizada Titulacién
Urbanizacién Villa Polonuevo 180 140 40
Carolina
Urbanizacién Candelaria Candelaria 160 143 17
Real
Urbanizacién Santa Lucia Santa Lucia 50 48 2
Etapa Il
Urbanizacién La Paratebueno 100 95 5
Guaratara

Fuente: Oficio 2019EE0048405 del 5-06-2019 de FONVIVIENDA

Adicionalmente, se encontré que en el proyecto Villa Alicia en Calamar — Bolivar,
que consta de 189 unidades habitacionales, las obras fueron terminadas, las
viviendas asignadas, pero no habian sido entregadas a la fecha de la visita por
cuanto se encontraban en proceso de protocolizacion de la escritura.

De otra parte, se destaca la situacién de la Urbanizacion Candelaria Real, en el
municipio de Candelaria — Atlantico, el cual se encuentra habitado por los
beneficiarios, pero a la fecha de la visita no se habia expedido el Certificado Técnico
de Ocupacion?®8, requisito para adelantar el proceso de titulacion de las viviendas.

Las anteriores situaciones obedecen entre otras a debilidades en el
acompafiamiento por parte del MVCT y FONVIVIENDA en el proceso de
escrituracion de las viviendas.

El hecho que las viviendas hayan sido entregadas, pero no escrituradas afecta a los
beneficiarios en la oportunidad en cuanto a la seguridad juridica de la tenencia,
contemplado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales vy
Culturales y en la Sentencia T-409/13, e implica ineficacia en la aplicaciéon de la
politica de vivienda.

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT en su respuesta?®” adjuntd Informe de supervision?8, en el cual se
presentan las acciones y los avances del proyecto Candelaria Real en el municipio
de Candelaria — Atlantico.

286 |_ey 1796 de 2016, articulo 6.
287 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
288 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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A la fecha de la visita de la CGR?®° el proyecto contaba con 17 viviendas pendientes
de legalizacién de la propiedad de las 160 viviendas, y de acuerdo con el informe
suministrado a septiembre de 2020, se encuentran pendientes por legalizar 5
viviendas. Por lo tanto, las acciones si bien presentan avance, no fueron efectivas,
en la medida que luego de un (1) afio de presentada la observacion, no se logré la
titulacion de las 17 viviendas.

EIMVCT en el oficio 2020EE0110466 del 11 de diciembre 2020 sefala que, “Si bien
es cierto algunos proyectos no han culminado su titulacion, no es por falta de gestion
del Ministerio, sino por situaciones que escapan al control de cualquier entidad como
son las llamada novedades, que en su mayoria son endilgarles a los beneficiarios
finales, como son” Fallecidos, Renuncias, sin ubicar, etc.”.” Esta circunstancia
evidencia la falta de procedimientos que establezcan términos de acuerdo con las
novedades presentadas en aras de agilizar el proceso de asignacion y titulacién de
estos bienes.

Hallazgo 34. Administrativo y Beneficio Cualitativo. Pago a Trabajadores
Proyecto PVG Il

FONVIVIENDA debe mantener la vigilancia y control de la ejecucién del convenio
a través del supervisor.?°

De conformidad con el contrato 5-063 del 13 de enero de 2017, le corresponde al
contratista de disefio y construccién del proyecto cumplir con las obligaciones
laborales y de seguridad social frente a sus trabajadores.”?°!

La interventoria desarrollada por FONADE deberé realizar el control y seguimiento
de todas las obligaciones que adquiere el contratista de obra en virtud del contrato
de disefio y construccién y sus anexos.?%?

De igual manera, a FONADE le corresponde exigir al contratista el cumplimento de
las obligaciones previstas en el contrato de disefio y construccion.??3

El 10 de mayo de 2019, la Contraloria General de la Republica realizo visita al
proyecto Urbanizacion San José de Puerto Alegre - Ponedera- Atlantico,

289 Fecha de Visita 8 de mayo de 2019.

2% Convenio 113 del 24 de junio de 2016 suscrito entre FONVIVIENDA, la Gobernacion del Atlantico y el municipio de
Ponedera— Clausula Tercera, numeral 3.1.4

291 Articulo 3 (Obligaciones del contratista), numeral 3.51

292 Contrato 05 del 2 de diciembre de 2016 - Clausula 4 — numeral 4.1.5.

293 Contrato 05 del 2 de diciembre de 2016 - Clausula 4 — numeral 4.1.6.
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correspondiente al Programa PVG ll, los trabajadores manifestaron encontrarse en
paro por falta de pago de las dos (2) quincenas del mes de abril de 2019. Lo anterior,
por deficiencias en el control de la interventoria y del seguimiento que debe realizar
Fonvivienda al desarrollo del proyecto objeto del convenio.

La situaciéon presentada puede retrasar la ejecucion de las distintas actividades que
aun se encuentran pendientes para la finalizacion del proyecto.

Al respecto el MVCT en su respuesta de 2019, manifiesta que: “... en desarrollo del
proyecto de vivienda Urbanizacion San José de Puerto Alegre — Ponedera-
Atlantico, no se ha recibido reclamaciones de terceros ante el Fideicomiso. No
obstante, dicha situacién se manifesto en informes de la interventoria, para lo cual
el Comité Técnico instruyé al Consorcio Alianza Colpatria para realizar los
requerimientos respectivos ante el Contratista para que normalice los pagos a
trabajadores y subcontratistas...?%

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT en respuesta®® a las acciones implementadas, suministré a la CGR el
Acta de Entrega Final y Material del Proyecto Urbanizacion San José de Puerto
Alegre — Municipio de Ponedera del 22 de julio de 2019, suscrita por la Secretaria
de Infraestructura del Departamento del Atlantico, Valores y Contratos S.A.
(contratista), Gerencia de ENterritorio, Consorcio Intervivienda (Interventoria); en
donde se dice que se recibieron a satisfaccion 160 viviendas, zonas comunes,
zonas de cesion, redes de servicios, planos, Manual de vivienda y usuarios
beneficiarios, e Informe Final. De igual manera, se recibio el certificado del revisor
fiscal, del 1 de agosto de 2019, en donde se certifica que el contratista se encuentra
a Paz y Salvo hasta julio de 2019, por concepto de aportes en el sistema de salud,
riesgos profesionales, pensiones, aportes a las cajas de compensacion familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar familiar y Servicio de aprendizaje. 2%

De acuerdo con lo anterior, la CGR considera que en este caso las acciones del
MVCT fueron efectivas y se culmind con éxito el proyecto. Por lo tanto, se reporta
beneficio cualitativo.

Hallazgo 35. Administrativo y beneficio cualitativo. Condiciones de Calidad de
las Viviendas PVG Il

29 Oficio MVCT 2019EE0063901 del 22-07-2019.
29 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
2% Oficio MVCT 2020EE0073278 del 23-09-2020.
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Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS 11: “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles”

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 51, sefiala que ‘“todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda™®’.

En la Sentencia T-409/13 la Corte explicé que: “el derecho a la vivienda esta
intimamente relacionado con el derecho a la vida en condiciones dignas, y como tal,
es obligacion del Estado ofrecer proyectos de vivienda o solucién de vivienda a los
ciudadanos, ya sea de forma directa o por intermedio de los particulares, procurando
garantizar la materializacién efectiva del derecho en cuanto a: a) la seguridad
juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g)
adecuacion cultural”.

Si bien, en los Proyectos de Vivienda Gratuita Il visitados, se contemplan algunos
de los aspectos relacionados de las caracteristicas propuestas en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible N°11 y lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia
T-409 del 2013, para reducir el déficit habitacional urbano; al momento de la visita
fiscal realizada por la CGR, se evidenciaron deficiencias; generadas por falta de
control en la viabilizacién de los proyectos y en la vigilancia durante el desarrollo de
los mismos; que afectan la calidad de las viviendas y de vida de los habitantes y/o
beneficiarios.

Las deficiencias detectadas y que fueron consignadas en las Actas de Visita de la
CGR?% se relacionan a continuacion:

En general los proyectos no cuentan con sistema o posibilidad de aprovechamiento
de agua lluvia, asi como tampoco con sistema de energia renovable (paneles
solares-otros).

En el proceso constructivo de las viviendas, se presentan filtraciones en cubiertas
y muros, fisuras en pisos, accesorios de bafios y lavamanos despegados, griferia

297 Constitucion Politica de Colombia, 1991. Titulo Il — De los derechos, garantias y los deberes. Capitulo 2 — De los derechos
sociales, econémicos y culturales.
2% gyscritas entre la CGR, MVCT y entidades territoriales.
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gue no funciona, inadecuado desnivel de duchas, tejas partidas, cableados por
fuera, muros inestables por ausencia de amarres a la estructura e inadecuado
amarre de cubierta, entre otras; situaciones que fueron consignadas en las
respectivas actas de visita de la CGR.

Proyectos que carecen de un sistema de Acueducto y Alcantarillado adecuado y
suficiente que garantice la prestacion de estos servicios, de manera, constante y
permanente.

Por otra parte, los residentes manifiestan que el costo del servicio de energia es
alto, respecto del consumo y estrato.

Evidenciado en los siguientes proyectos:

v' Urbanizacion Santa Barbara - Municipio Arroyohondo - Bolivar: Los
beneficiarios informan que los servicios de acueducto y energia eléctrica
presentan intermitencia en la prestacion del servicio.

v Urbanizacién San José De Franco — Municipio Clemencia - Bolivar: El servicio
de Acueducto actualmente no se presta eficientemente. El servicio de energia
eléctrica y acueducto es intermitente y las familias reportan altos costos en la
facturacion en el servicio de energia.

v' Ciudadela La Sabana - Municipio Granada — Meta: Deficiente e intermitente
prestacion del servicio de acueducto.

v' Urbanizacién La Guaratara — Municipio Paratebueno — Cundinamarca:
Deficiente e intermitente prestacion del servicio de acueducto.

v Urbanizacion Villa Diana Municipio Medina — Cundinamarca (bifamiliares):
Servicio de acueducto intermitente.

v Urbanizacion Villa Diana Il Municipio Medina — Cundinamarca (multifamiliares):
Servicio de acueducto intermitente.

v' Ciudadela La Sabana — Municipio Granada - Meta: Servicio de acueducto
intermitente.

v Urbanizacion San José de Puerto Alegre — Municipio De Ponedera — Atlantico:
A la fecha de la visita el proyecto no se encuentra conectado al sistema de
alcantarillado del municipio.

Afectacion por malos olores, provenientes de criadero de cerdos y PTAR
abandonada a 100 metros en los proyectos Urbanizacion Villa Diana y
Urbanizacién Villa Diana Il del municipio de Medina — Cundinamarca.

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

) - )z
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

194


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Deficiente sistema de aguas de escorrentia, ademas el desagle termina en una
zona comunitaria, en el proyecto Ciudadela La Sabana - Municipio Granada — Meta.
Algunos municipios no cuentan con rutas internas de transporte publico, ni
transporte intermunicipal y los usuarios deben dirigirse al punto definido en el casco
urbano como terminal de transporte, lo que genera dificultad en la movilidad de los
habitantes de los proyectos; lo anterior se observo en:

Urbanizacion Santa Barbara - Municipio Arroyohondo - Bolivar.
Urbanizacion Villa Sofy- Municipio Carmen de Bolivar — Bolivar.
Urbanizacion San José de Franco — Municipio Clemencia- Bolivar.
Urbanizacion Villa Alicia Municipio Calamar-Bolivar.

Urbanizacion Oro Blanco 2016, Etapa Il — Municipio Turbaco — Bolivar.

AN N NANAN

Proyectos cuyas vias municipales que conectan con los mismos, se encuentran sin
pavimentar, en los siguientes casos:

Urbanizacién Santa Barbara - Municipio Arroyohondo - Bolivar.

Urbanizacion Villa Sofy- Municipio Carmen de Bolivar — Bolivar.

Urbanizaciéon San José De Franco — Municipio Clemencia — Bolivar.
Urbanizacién Oro Blanco 2016 Etapa Il — Municipio Turbaco — Bolivar.
Ciudadela La Sabana — Municipio Granada — Meta.

Urbanizacién Juan Pablo Il — Municipio de Vista Hermosa — Meta.
Urbanizacién La Guaratara — Municipio Paratebueno — Cundinamarca.
Proyectos Urbanizacion San José de Franco — Municipio Clemencia, Villa Alicia —
Municipio Calamar y Urbanizacién Oro Blanco 2016 Etapa Il — Turbaco — Bolivar;
no obstante, encontrarse dentro del casco urbano, presentan dificultades para
acceder a Centros Médicos, Educativos y Culturales entre otros.

ANENENENENE NN

Ausencia de acompafiamiento social a las familias, en su adaptacion y
organizacién en comunidad, para una adecuada convivencia y mantenimiento tanto
del Proyecto como de las unidades, en los siguientes casos:

v' Ciudadela La Sabana — Municipio Granada — Meta.

v Urbanizacién Villa Marly — Municipio Durania — Norte de Santander: La
alcaldia informa que no se ha realizado acompafiamiento del area de apoyo
social del MVCT o DPS a las comunidades.

v Urbanizacion El Hatillo — Municipio Salazar de las Palmas — Norte de
Santander: La alcaldia informa que no se ha realizado acompafiamiento del
area de apoyo social del MVCT o DPS a las comunidades.
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v' Urbanizaciéon Brisas De Santiago — Municipio Santiago — Norte de
Santander: La alcaldia informa que no se ha realizado acompafiamiento del
area de apoyo social del MVCT o DPS a las comunidades.

v" Urbanizacion Altos Del Zulia — Municipio El Zulia — Norte de Santander: La
alcaldia informa que no se ha realizado acompafiamiento del area de apoyo
social del MVCT o DPS a las comunidades.

v' Proyecto Ciudadela de La Sabana — Municipio Granada — Meta, se
presentan problemas de convivencia por el uso del salon comunal.

e Problemas de seguridad, en los siguientes proyectos:

v Urbanizacién Oro Blanco 2016 Etapa Il — Turbaco: Los residentes se quejan
de falta de seguridad, por presencia de delincuencia.

v' Urbanizacion Brisas de Santiago — Municipio Santiago — Norte de
Santander: Hechos de inseguridad y consumo de drogas en areas comunes.

v" Urbanizacién Villa Carolina — Municipio Polonuevo — Atlantico. Falta de
seguridad y expendio de estupefacientes.

e Enla Urbanizacién Brisas de Santiago — Municipio Santiago — Norte de Santander.
El apartamento acondicionado para la movilidad reducida le fue asignado a un
beneficiario que no presenta esta condicion, mientras a que al beneficiario que lo
requeria le fue entregado el apartamento en el piso 3.

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT en su respuesta®® envié el “Informe de la Subdireccion de Promocion y
Apoyo SPAT — DIVIS — Grupo de seguimiento a la calidad de obras y Postventa —
Informe técnico de seguimiento y reclamaciones PVG Il 20207, del 22 de septiembre
de 20203, en donde se informa que se han atendido las reclamaciones por
Postventa de los siguientes proyectos de la muestra:

Urbanizacién Candelaria Real en Candelaria - Atlantico
Urbanizacién El Oasis en Manati - Atlantico

Urbanizacién Villa Carolina en Polonuevo Atlantico

Urbanizacién San José de Puerto Alegre en Ponedera - Atlantico
Urbanizacién Juan Pablo Il en Vista Hermosa - Meta

Ciudadela la Sabana en Granada - Meta

29 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
300 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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Urbanizacioén Villa Diana en Medina - Meta
Urbanizacion Villa Diana Il en Medina - Meta

Si bien las acciones atendieron las reparaciones locativas de las viviendas, respecto
de las cuales se reporta beneficio cualitativo; los inconvenientes presentados en los
proyectos por problemas de ubicacion, no presentan soluciones alternas para estos
casos.

El MVCT en el oficio 2020EE0110466 del 11 de diciembre 2020, no da respuesta
sobre el analisis realizado por la CGR, respecto de las acciones adelantadas por
esa Entidad frente a las debilidades manifestadas.

Informacién y Sistemas de Informacion

Hallazgo 36. Administrativo. Calidad, suficienciay seguridad de lainformacion
del sector vivienda

La Ley 489 de 29 de diciembre de 1998%°1, indica en su articulo 37. “SISTEMA DE
INFORMACION DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS. Los sistemas de
informacion de los organismos y entidades de la Administracion Publica serviran de
soporte al cumplimiento de su mision, objetivos y funciones, daran cuenta del
desemperio institucional y facilitaran la evaluacién de la gestion publica a su interior,
asi como, a la ciudadania en general...” y en su articulo 59. “FUNCIONES.
Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin perjuicio de lo
dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales: (...) numeral 11. Velar
por la conformacion del Sistema Sectorial de Informacion respectivo y hacer su
supervisiéon y seguimiento.”

El decreto 3571 de 2011 otorga al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio la
funciébn de “...Definir las politicas de gestion de la informacién del Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio...”3%2,

Mediante el Decreto 1083 de 2015 se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica, y se establece como objetivo de fortalecimiento
institucional en materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones:

301 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

302 Articulo 2, numeral 18.
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“Desarrollar estrategias de gestion de informacion para garantizar la pertinencia,
calidad, oportunidad, seguridad e intercambio con el fin de lograr un flujo eficiente
de informacion disponible para el uso en la gestion y la toma de decisiones en la
entidad y/o sector.”03

En la subseccion 7 del Decreto 1077 de 20153%, se establece que “El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad competente para definir las condiciones
de suministro de la informacion que deberéan aportar al Sistema de Informacion del
Subsidio las entidades publicas y privadas.”.

Se ha establecido como uno de los objetivos misionales de Fonvivienda el de
“consolidar el Sistema Nacional de Informacién de Vivienda3® y entre sus funciones
la de Disefar, administrar, mantener, actualizar y custodiar el Sistema Nacional de
Informacién de Vivienda, de acuerdo con las politicas sefialadas por el Gobierno
Nacional3%6

La Guia No. 5 del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién — MSPI3%7
“...entrega los lineamientos basicos que deben ser utilizados por los responsables
de la seguridad de la informacién, para poner en marcha la gestion y clasificacion
de activos de informacion que son manejados por cada entidad del estado, con el
fin de determinar que activos posee la entidad, de cdmo deben ser utilizados, los
roles y responsabilidades que tienen los funcionarios sobre los mismos v,
reconociendo adicionalmente el nivel de clasificacién de la informacién que a cada
activo debe darsele...” , e indica en su alcance “Devolucion de activos: Todos los
empleados y usuarios de partes externas deberian devolver todos los activos de la
organizacion que se encuentren a su cargo, al terminar su empleo, contrato o
acuerdo.”.

De la revision documental, las mesas de trabajo, las visitas de verificacion y la
solicitud de informacion de diversas fuentes, la CGR evidencié debilidades
relacionadas con el manejo de los datos y la informacion del sector vivienda que
debe ser gestionada y administrada tanto por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, como por Fonvivienda, como se relaciona a continuacion:

303 Articulo 2.2.35.3., numeral 11.

304 Articulo 2.1.1.1.1.7.2.

305 Decreto 555 de 2003, articulo 2°

3% Decreto 555 de 2003, articulo 3°

307 E| Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - MinTIC a través de la Direccién de Estandares y
Arquitectura de Tly la Subdireccién de Seguridad y Privacidad de TI, dando cumplimiento a sus funciones; publica El Modelo
de Seguridad y Privacidad de la Informacion (MSPI), el cual se encuentra alineado con el Marco de Referencia de Arquitectura
Tl y soporta transversalmente los otros componentes de la Estrategia GEL: TIC para Servicios, TIC para Gobierno Abierto y
TIC para Gestién.

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

e s i
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

198


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La recepcion, cargue y gestion de la informacion en las bases de datos del MVCT
y Fonvivienda que proviene de diferentes actores del Sistema Nacional de
Vivienda3%®, se efectlla manualmente por medio de archivos planos o archivos
Excel por demanda, sin tener establecidos protocolos de intercambio de
informacion y sin que se haya aportado evidencia que se hubieran dispuesto otro
tipo de condiciones técnicas, o establecido herramientas de interoperabilidad y
seguridad de la informacién para la gestion de datos de importancia estratégica
para el sector vivienda3%°,

El MVCT y Fonvivienda no aportaron evidencias de la existencia de protocolos de
intercambio de informacidn suscritos y las condiciones técnicas para la entrega de
datos acordadas con las diversas entidades vinculadas al Sistema Nacional de
Vivienda, exceptuando los suscritos con la Superintendencia de Notariado y
Registro, la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas32©,

Se carece de metodologias de analisis y protocolos de recoleccion de la
informacion de seguimiento a planes, programas y proyectos relativos a las cifras
del déficit habitacional que sean apoyadas en su tratamiento por herramientas de
TI, mas aun cuando se informa que cada area misional es la encargada de realizar
la gestion de su propia informacion3!?.

Se evidencia ausencia de procedimientos que permitan la generacion de
indicadores en temas de ordenamiento territorial y catastro a partir de informacién
Municipal, Departamental o Nacional y los aplicativos actuales que soportan la
operacion de MVCT y Fonvivienda, tampoco cuentan con herramientas que
permitan interactuar, relacionarse o recolectar informacién de los entes territoriales
de forma que faciliten la gestion institucional.

En este sentido, en el marco de la encuesta desarrollada por la CGR, de 550
municipios que dieron respuesta a la pregunta: ¢ El Municipio reporta al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, Fonvivienda o entidades adscritas o vinculadas

308 Entidades otorgantes del SFV a nivel nacional, los gestores de proyectos e informacion de vivienda en sus diversos
programas, la informacién proveniente de las entidades Catastrales y el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, las entidades
del orden nacional como son el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, Prosperidad Social, Ministerios, entre otras

309 Respuesta al punto 2 y 3 del oficio radicado No. 2019EE0030086 de fecha 9 de abril de 2019, emitido por el MVCT y
Fonvivienda

310 Respuesta al punto 7 del oficio radicado No. 2019EE0030086 de fecha 9 de abril de 2019, emitido por el MVCT y
Fonvivienda

311 |bidem
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informacion relacionada con Proyectos de vivienda y Subsidios de vivienda?, el
16% de ellos lo hace al MVCT, el 7% a Fonvivienda y en promedio el 10.5% al
DANE3'2,

Revisadas las hojas de vida de los indicadores de déficit cuantitativo y cualitativo
de vivienda3!'?, como indicadores de medicién del déficit habitacional adoptados por
el MVCT, se ha evidenciado que los mismos se construyen teniendo como fuente
la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH y la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida, realizadas por el Departamento Nacional de Estadisticas —DANE.

Es de sefialar que, respecto a la utilizacion de esta fuente de informacién, el DANE
no la considera un insumo de representatividad Nacional para el establecimiento
de las cifras del déficit habitacional por cuanto “De acuerdo a la metodologia
vigente, la Unica operacion estadistica utilizada para el célculo del déficit
habitacional es el Censo Nacional de Poblacién CNPV.314

En el mismo sentido, el célculo del déficit de vivienda realizado por el DANE se
considera una estadistica derivada de los censos de poblacion y vivienda
desarrollados en 1993 y 2005, no se efectia por parte de este Departamento una
actualizacién en periodos intercensales®'®; por lo cual, es discrecional del MVCT
hacer una estimacion del déficit habitacional a partir de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares y por ende, de asegurar que dicha informacién corresponda con la
realidad de la situacion actual del déficit habitacional a nivel nacional; situacién que
no es posible evidenciar por cuanto el Ministerio no cuenta con la informacién que
permita realizar la validacion y el contraste de dichos datos.

Aungue se expidio por parte del MVCT la resolucién 973 de 2017, “Por la cual se
adopta el Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacién SGSI, la Politica y
los Objetivos de Seguridad de la Informacion en el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en el marco de la estrategia de Gobierno en Linea”, no se ha
establecido la incorporacion de la misma en los procesos de gestion y tratamiento
de los datos y activos de la informacién que se realiza por parte de los funcionarios,
contratistas y entidades externas, tampoco se cuenta con el aseguramiento de la

312 pregunta 18. Ver Anexo “ENCUESTA DEL DEFICIT HABITACIONAL URBANO — MUNICIPIOS”, con corte a 15 de junio
de 2019.

313 Respuesta al punto 16 del oficio radicado No. 2019EE0030086 de fecha 9 de abril de 2019, emitido por el MVCT y
Fonvivienda

314 Respuesta al punto 8 del Oficio radicado No. 2019-210-007510-1 de 31 de mayo de 2019, emitido por la Direccion de
Metodologia y Produccién Estadistica del DANE

315 Respuesta al punto 5 del Oficio radicado No. 2019-210-007510-1 de 31 de mayo de 2019, emitido por la Direccion de
Metodologia y Produccién Estadistica del DANE
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propiedad y devolucion de los activos de la informacion, ya que la obligatoriedad y
condiciones de ello no se indican en acuerdos de niveles de servicio, condiciones
de los acuerdos de intercambio de informacion, anexos técnicos o las condiciones
contractuales correspondientes, por tanto se presenta un evidente riesgo de
pérdida o afectacion de dichos activos.

Debido a la deficiente gestion de los datos relevantes para el Sector Administrativo
de Vivienda, Ciudad y Territorio, las carencias®® y ausencia de Sistemas de
Informacién3!’ eficientes e integrados y herramientas tecnolégicas de apoyo
robustas, sumado a los débiles procesos, politicas y estrategias de gestion, captura,
construccion, tratamiento e intercambio de informacidn, no es posible garantizar la
pertinencia, calidad, oportunidad, consistencia y seguridad de la informacién y por
ende, no se cuenta con los insumos de datos suficientes que permitan apoyar de
manera eficiente el cumplimiento de la mision, objetivos y funciones tanto del MVCT
como de Fonvivienda.

Asi mismo, por las debilidades sefialadas, no se aportan elementos de
informacion®!® que contribuyan a la evaluacion del desempenio institucional y de la
gestion publica de las politicas que atafien al sector vivienda, especialmente el
seguimiento a la atencién del déficit habitacional y que determine una linea base
para la implementacion de la politica publica de vivienda. De conformidad con lo
relacionado, se puede concluir que se ven afectados los principios de eficiencia,
eficacia y economia.

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

La Entidad frente a las acciones emprendidas, informa®!®: “...El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio elaboré un plan de accién encaminado a adelantar el
proceso de contratacion y ejecucion del disefio de la Arquitectura Empresarial para
el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda (el detalle se puede
consultar en la respuesta a la Observacion 16). Dicho proceso esta en etapa de
ejecucion y en el cual se consideran parametros y buenas practicas en cuanto a la
calidad suficiencia y seguridad de la informacion.

De igual forma en el proceso nombrado anteriormente, se contempla un
componente requerido para la gestion de la informacion, desarrollado en el dominio

316 Sistema de Informacién de Subsidio Familiar de Vivienda
817 Sistema de Informacion Nacional de Vivienda

818 Dataset, estadisticas, bases de datos, entre otros.

319 Oficio MVCT 2020EE0073278 del 23-09-2020

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

) - )z
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

201


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

de informacién (datos) definido en el MAE (Modelo de Arquitectura Empresarial de
Mintic). En este dominio se estan definiendo politicas, principios y un marco de
gestion de informacidn robusto que permita cubrir las brechas relacionadas con este
componente...”

“...El ministerio le ha hecho seguimiento detallado al déficit habitacional a traves de
los afios, pues es un indicador fundamental para la consecucion de los objetivos de
la entidad. Por esta razon, con el acompafiamiento de ONU-Habitat, el DANE, el
Ministerio de Vivienda y el Departamento Nacional de Planeacion, en el 2020 se
elabordé una nueva metodologia para la medicién de este indicador mucho mas
exigente, que se convierte en la mas estricta de América Latina, plenamente
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, armonizada con la medicién
del indice de Pobreza Multidimensional y asimilada a las recomendaciones
internacionales de la ONU y del Centro de Estudios de la Construccion y el
Desarrollo Urbano y Regional (CENAC). Los cambios metodolégicos se realizaron
en 5 de los 11 componentes del déficit: material de las paredes, cohabitacion,
hacinamiento no mitigable, hacinamiento mitigable y acueducto (agua para
cocinar)...”?%0

Teniendo en cuenta que se contempld como plan de accion para atender la situacién
planteada por la Contraloria, adelantar un proceso de contratacion y ejecucion del
disefio de la Arquitectura Empresarial para el Sistema de Informacion del Subsidio
Familiar de Vivienda, a noviembre de 2020 no se ha dado la solucion definitiva a la
deficiente gestion de los datos relevantes para el Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio ni a la carencia y ausencia de Sistemas de Informacion eficientes
e integrados y herramientas tecnolégicas de apoyo robustas.

De igual manera, respecto de la metodologia disefiada para realizar el seguimiento
del déficit habitacional, no se evidencian registros del monitoreo realizado por el
Ministerio.

El MVCT en el oficio 2020EE0110466 del 11 de diciembre 2020, no da respuesta
sobre el analisis realizado por la CGR, respecto de las acciones adelantadas por
esa Entidad frente a las debilidades manifestadas.

Hallazgo 37. Administrativo. Sistema de Informacion Nacional de Vivienda

320 Oficio MVCT 2020EE0073278 del 23-09-2020
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Segun el Decreto 555 de 2003 en su articulo 23?1 y el Decreto 1077 de 2015 en su
articulo 1.2.1.1.2.1%%?, es objetivo de Fonvivienda: “...consolidar el Sistema Nacional
de Informacién de Vivienda...”, asi mismo, el articulo 3 del mismo decreto en su
numeral 8 describe las funciones de Fonvivienda definiendo las actividades
encaminadas a “Disefiar, administrar, mantener, actualizar y custodiar el Sistema
Nacional de Informacion de Vivienda, de acuerdo con las politicas sefaladas por el
Gobierno Nacional...” 333,

De otra parte, en el articulo 9 del Decreto 555 de 200332 se ha definido el origen de
los recursos y patrimonio de Fonvivienda, siendo esta entidad la encargada de velar
porque “El patrimonio y los recursos del Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda,
se destinaran exclusivamente al cumplimiento de los objetivos y funciones para los
cuales fue creado.”?°,

En lo que respecta al ejercicio de la Funcién Publica, se han definido politicas de
desarrollo administrativo relacionadas con Transparencia, participacion y servicio al
ciudadano y la de Eficiencia Administrativa, en las que se establece la relevancia
del componente de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)326,

De igual manera, se han impartido lineamientos tendientes al cumplimiento de los
objetivos del fortalecimiento institucional en materia de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones TIC3?7 en todos los sectores del Gobierno.

321 Objetivos. ElI Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda» tendrd como objetivos consolidar el Sistema Nacional de
Informacion de Vivienda y ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, en
particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial de la inversion de los recursos destinados a vivienda de interés
social, administrando: Los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda de interés
social urbana; los recursos que se apropien para la formulacién, organizacion, promocion, desarrollo, mantenimiento y
consolidacion del Sistema Nacional de Informacién de Vivienda y en general los bienes y recursos de que trata el presente
decreto.

322 Articulo 1.2.1.1.2.1. Objetivo. El Fondo Nacional de Vivienda “FONVIVIENDA” tendra como objetivos consolidar el Sistema
Nacional de Informacién de Vivienda y ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social
urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial de la inversién de los recursos destinados a vivienda
de interés social.

323 Disefiar, administrar, mantener, actualizar y custodiar el Sistema Nacional de Informacién de Vivienda, de acuerdo con las
politicas sefialadas por el Gobierno Nacional. Para el efecto, desarrollar4 a través de entidades publicas o privadas las
siguientes actividades, entre otras:

8.1 Disefiar, poner en funcionamiento y mantener mecanismos de control y seguimiento financiero y fisico de la politica de
vivienda, en particular, de la asignacion de recursos del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un sistema de
informacion integrado para este sector.

8.2 Disefiar, poner en funcionamiento y mantener los instrumentos para la obtencién, sistematizacion, verificacién y
actualizacion de la informacion

324 Decreto 555 de 2003, ARTICULO 9°. Recursos y patrimonio.

325 Decreto 555 de marzo 10 de 2003, Articulo 11. Destinacion.

326 Decreto 2482 de 2012 (3 diciembre). “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integraciéon de
la planeacion y la gestion”.

%27 Titulo 35 del Decreto 1083 de 2015, adicionado mediante Decreto 0415 de 2016.
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La Contraloria General de la Republica observa que a pesar de que la
reglamentacion establecié la creacién del Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda desde 2003, a 31 de diciembre de 2018 el mencionado Sistema de
Informacién se encuentra en etapa de planeacion, lo cual se sustenta en lo
siguiente:

La CGR solicit6 al MVCT y Fonvivienda informar sobre el avance en la
implementacion y el estado del Sistema Nacional de Informacion de Vivienda a 31
de diciembre de 2018328, a lo cual, las entidades responden que “a 31 de diciembre
se ha dispuesto la elaboracién y estructuracion del documento técnico que contiene
la necesidad para contratar el Disefio de la Arquitectura Empresarial y de Sistemas
de Informacién para los mencionados sistemas, asi como el ejercicio de estudio de
mercado, con el fin de analizar las tendencias tecnoldgicas y establecer un
presupuesto minimo a tener en cuenta?®; sin que se hayan aportado evidencias
de ello, adicionalmente las actividades futuras a las que hace alusién la entidad
seran ejecutadas fuera de la vigencia de la presente auditoria.

El MVCT y Fonvivienda manifiestan33® ademas, que las caracteristicas técnicas y
funcionales del Sistema de Informacion dependen del resultado de una arquitectura
empresarial. La CGR anota al respecto, que la arquitectura empresarial, de
acuerdo a la normatividad relacionada con Gobierno en Linea (ahora Gobierno
Digital) debi6 haber sido ejecutada a 31 de diciembre de 2018.

Se informa por parte de la entidad®3! que en el afio 2013 se elaboré y adoptd el
PETIC (Plan Estratégico de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones), del cual hace parte el proyecto "Gestién de Subsidios", en el que
se ha incluido el disefio y desarrollo del Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda, la CGR no evidencié la gestion y destinacién de los recursos o su
formulacién tendiente a la realizacion de éste, de acuerdo con los recursos,
patrimonio y destinacién de los mismos por parte de Fonvivienda indicados en el
Decreto 555 de 2003.

El MVCT y el Fonvivienda, manifiestan33*? que los Sistemas de Informacién no se
han podido ejecutar por diversas razones, entre las que se encuentra “...el factor

328 Mediante comunicacién No. ADCV-04 de 27 de marzo de 2019, con radicado No. 2019EE0036628 de MVCT.
329 Mediante comunicacion radicada No. 2019EE0030086 de fecha 9 de abril, respuesta al punto 5.

330 Mediante comunicacion radicada No. 2019EE0030086 de fecha 9 de abril

331 Mediante comunicado No. 2018EE0091934 de fecha 16 de noviembre de 2018, respuesta puntos 16y 17

332 Mediante comunicacién radicada No. 2019EE0030086 de fecha 9 de abril
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presupuestal y los cambios de administraciones...”. Sin que se evidencien las
gestiones que se adelantaron para subsanar estos factores.

Al respecto la CGR considera importante resaltar lo informado por la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, la cual ha dado respuesta a solicitud
de informacion No. 2019EE0074049 de 19 de junio de 2019, por medio del oficio
rad. No. 2-2019-023346 de fecha 21 de junio de 2019 en la cual informa lo
siguiente:

“El PAC que aprueba la Subdireccion de Operaciones de la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional a las Unidades Ejecutoras que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién se asigna de manera global por cada uno de los
diferentes objetos de gasto y no para la atencion de necesidades particulares de
las Entidades.

Teniendo en cuenta que cada Unidad Ejecutora goza de autonomia Financiera y
Administrativa, son estas las que estan llamadas a cumplir con las gestiones que
la constitucién y las leyes les otorgan, asi como los pagos de las obligaciones hasta
el ultimo nivel de desagregaciéon del compromiso adquirido con terceros. Por
consiguiente, son los Unicos responsables de finalizar la cadena presupuestal
hasta el pago final de la obligacion contraida.”

Las debilidades descritas originan que la entidad rectora del sector vivienda,
después de 15 afos de expedido el Decreto 555 de 2003 no cuente con informacién
consolidada y oportuna como insumo que contribuya al proceso de planeacion del
desarrollo territorial en materia de vivienda, debido a que no ha dispuesto de un
sistema integrado de informacién que apoye los procesos misionales de manera
articulada, realice la consolidacion de los datos del sector, permita la eficiente
inversion de recursos, seguimiento al cumplimiento de metas e indicadores y que
ademas contribuya a la toma de decisiones oportunas.

Adicionalmente el MVCT y Fonvivienda no han tenido en cuenta las disposiciones
proferidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, frente al
fortalecimiento de las tecnologias de la informacion como herramientas de gestion
y control, evidenciando deficiencias en el desempefio institucional que van en
contravia del principio de eficacia en términos de oportunidad.
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Cabe mencionar que la Contraloria General de la Republica se habia pronunciado
al respecto en anteriores informes®33, sin que al momento se hayan tomado medidas
correctivas eficientes y efectivas.

La entidad en su respuesta®** a la observacion comunicada mediante oficio No.
ADCV017-2019 realiza una recopilacion normativa a partir de la creacion del Fondo
Nacional de Vivienda — Fonvivienda y que guarda relacion con el Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social en dinero para areas urbanas, donde manifiestan que
se determinaron los criterios de distribucién de recursos presupuestales destinados
para el subsidio familiar de vivienda de interés social. Igualmente, manifiesta que
mediante dicho marco normativo se determinaron los criterios de distribucion
presupuestales de los recursos del Gobierno Nacional y que, por tanto, no se
determind la inclusion de recursos para la financiacion del Sistema Nacional de
Informacién de Vivienda. En esta aclaraciébn queda evidenciado que hacen
referencia exclusivamente a recursos del “Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social en dinero para areas urbanas” y en ninguna de ellas se ha extinguido o
derogado las obligaciones que tiene el Fondo respecto del Sistema Nacional de
Informacién de Vivienda.

Las situaciones descritas anteriormente, se comunicaron en oficio 2019IE0086597
del 27 de septiembre de 2019 a la Contraloria Delegada para Infraestructura Fisica
y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional en los términos del
numeral 2.2.3.4 de la Guia de Auditoria de Desempefio de la Contraloria General
de la Republica.

Acciones adelantadas por los auditados para los hallazgos 37 y 38 en 2020

El MVCT en su respuesta=s en relacion a las observaciones informa:

“...Finalmente, fueron adicionados $12.500 millones al presupuesto del Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA para la vigencia presupuestal del 2018.
Estos recursos se encuentran amparados dentro de la Ley 1873 del 20 de diciembre
de 2017 “Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018.
En esta ley el Fondo Nacional De Vivienda cuenta con un presupuesto de inversion
de $1.410.927.987.994. Es decir, $12.500 millones adicionales al valor de la cuota
inicialmente asignada.

333 Informe de auditoria Sistema Nacional de Informacion de Vivienda CGR-CDSIFTCEDR- No. 023 de noviembre de 2016
334 Oficio 2019EE0063361 del 19 de julio de 2019
335 Oficio MVCT 2020EE0073278 del 23-09-2020
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En la actualidad el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cuenta con recaudos
efectivos para la financiacion del Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de
Vivienda y libres de apropiacion por la suma de $8.088.688.144 sumas que sera
invertidas en su oportunidad en las diferentes fases del proyecto...”

Informa ademas que se contraté la Etapa 1 de Arquitectura y Disefio de TI del
Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, el cual incluye las
funcionalidades del Sistema Nacional de Informacién de Vivienda.

Respecto a lo manifestado por el MVCT, para la Contraloria General no han sido
suficientes las acciones por parte de esta Entidad en la consolidacion de estas
herramientas tan importantes para el sector, mas aun cuando la gestion se ha
enfocado a estudios y no la consolidacion de estos sistemas.

ElI MVCT en el oficio 2020EE0110466 del 11 de diciembre 2020, no da respuesta
sobre el analisis realizado por la CGR, respecto de las acciones adelantadas por
esa Entidad frente a las debilidades manifestadas.

Hallazgo 38. Administrativo. Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de
Vivienda

El Decreto 2620 de 2000 en su articulo 99, dispuso que: “El Ministerio de Desarrollo
Econdémico implementard un Sistema de Informacién de oferta y demanda que
cubra todas las operaciones del Subsidio Familiar de Vivienda, que permita el
control del proceso y provea informacion Gerencial para la toma de decisiones,
donde se use la informacion como herramienta de competitividad, para diferenciar
productos, identificar segmentos del mercado y reducir la carga operativa para la
obtencién de informacion.”®% y se establecieron sus caracteristicas basicas3?®”.

El Decreto 975 de 2004, traslada las responsabilidades asociadas al Sistema de
Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda a la entidad rectora del sector
vivienda y FONVIVIENDA como entidad adscrita asi: “Sistema de Informacion del
Subsidio Familiar de Vivienda. Es el mecanismo definido por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y administrado por el Fondo Nacional de
Vivienda, que comprende la informacién de oferta y demanda de subsidios. 33,

336 Decreto 2620 de 2000, Capitulo V, articulo 99.

337 Decreto 2620 de 2000, Capitulo V, Articulo 100.

338 Decreto 975 de marzo 31 de 2004, titulo VII, desde el articulo 72 al 79 y Decreto 2190 de 2009, titulo VII, desde el articulo
83 al 90.
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El Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, determina que el “Sistema
de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda. Es el mecanismo definido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y administrado por el Fondo
Nacional de Vivienda, que comprende la informacién de oferta y demanda de
subsidios.?3°. (Negrilla fuera de texto)

Mediante los Decretos 2620 de 200034°, 975 de 200434 y 1077 de 20153%*?, se han
establecido las caracteristicas basicas del Sistema de Informacién del Subsidio
Familiar de Vivienda que comprende un modulo de demanda, un médulo de oferta
y un tercer componente correspondiente a una base de datos con la informacion de
la totalidad de subsidios otorgados por diversas entidades a partir de diciembre 18
de 2000.

De igual forma, desde lo indicado en el Decreto 2620 de 2000 y subsiguientes, se
ha definido la fuente de financiacion para la implementacion del Sistema de
Informacién de la siguiente manera:

“El Sistema de Informacion del Subsidio se financiara con un aporte maximo del
cero punto cinco por ciento (0.5%) de los recursos del presupuesto anual de los
Fovis de las Cajas de Compensacion Familiar. Igualmente de los aportes
destinados para tal fin en las entidades otorgantes del Subsidio Familiar de
Vivienda. 343 (Negrilla fuera de texto)

“El Sistema de Informacién del Subsidio se financiara con un aporte del cero punto
cinco por ciento (0.5%) de los recursos del presupuesto anual de los Fovis de las
Cajas de Compensacion Familiar. lgualmente de los aportes destinados para tal fin
en las entidades otorgantes del Subsidio Familiar de Vivienda. 34

En desarrollo de la auditoria se observé que las entidades MVCT y Fonvivienda a
31 de diciembre de 2018 han implementado parcialmente el Sistema de Informacién
del Subsidio Familiar de Vivienda, por cuanto se cuenta solamente con el

33 Decreto 1077 de 2015, Subseccion 7 del libro 2, parte 1, titulo 1, capitulo 1, seccion 1, Articulos 2.1.1.1.1.7.1. al
2.1.1.1.1.7.8.

340 Articulo 100.

341 Articulo 73.

342 Articulo 2.1.1.1.1.7.2.

343 Decreto 2620 de diciembre 18 de 2000, articulo 101. Financiacion del Sistema de Informacion del Subsidio.

344 Decreto 975 de 2004, Articulo 74. Financiacion del Sistema de Informacién del Subsidio, Decreto 2190 de 2009, Articulo
85. Financiacion del Sistema de Informacion del Subsidio y Decreto 1077 de mayo 26 de 2015, Articulo 2.1.1.1.1.7.3.
Financiacion del Sistema de Informacién del Subsidio.
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componente para la atencion de la demanda y la base de datos con el histérico de
subsidios otorgados, a pesar de que se determind su implementacion completa y
sus fuentes de financiacion desde el 200034°,

Respecto de lo indicado en el parrafo anterior, se han podido evidenciar las
siguientes deficiencias:

El MVCT ha recibido por parte de INURBE siete (7) médulos del Sistema de
Informacién (Mddulo de captura y consolidacion de postulantes, Médulo de
Validacion, Cruce, Calificacion y Asignacion, Médulo de Consultas Generales y por
Postulantes, Modulo de Pagos, Mdédulo de Cruces y Mdodulo de Novedades),
desarrollados bajo framework3*¢ diferentes, lo cual dificulta su administracion y
mejora por parte del personal de soporte y desarrollo.

Respecto del componente de la oferta, se cuenta con una aplicacion piloto.34” De
la revision a la misma y de acuerdo a lo observado durante las mesas de trabajo
realizadas con la entidad y previo a las visitas a los proyectos seleccionados de la
muestra, se determind que la aplicacion piloto se encuentra en etapas tempranas
de desarrollo por cuanto aun no tiene la capacidad de ofrecer informacion
consistente y actualizada, por ejemplo se establecieron diferencias entre lo
reportado en los informes de FINDETER y FONADE vy lo registrado en el Sistema
de Informacion de Proyectos de Vivienda SIPV.

El tercer componente, que corresponde a una base de datos con la informacion
actualizada de la totalidad de subsidios asignados con anterioridad por el ICT, el
Inurbe - en liquidacion, la Caja Agraria hoy en liquidacién, el Banco Agrario, el
Fondo Nacional de Vivienda, las Cajas de Compensacion Familiar, la Caja
Promotora de Vivienda Militar, el FOREC - en liquidacion y FOCAFE y los que se
asignen a partir del 12 de junio de 2009 por las entidades otorgantes, ha sido
disefiada e implementada y se encuentra en funcionamiento en la actualidad, pero
la calidad de su informacion no se puede garantizar por cuanto depende
directamente de la consistencia de los datos que las entidades obligadas reporten,
es el caso de la informacion entregada por el PAR INURBE, que aln cuenta con
una base de datos de posibles predios y propietarios sin depurar por parte del
MVCT.

345 Mediante Decreto 2620 de 18 de diciembre del 2000

346 Entendido como el marco de trabajo, esquema o estructura que se establece con el fin de realizar un desarrollo de software
funcional, escalable, interoperable y reutilizable, independientemente del software y hardware que se use.

347 Respuesta a punto 3, pagina 17, comunicacion radicada No. 2019EE0030086 de fecha 9 de abril, emitida por el MVCT y
Fonvivienda
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La CGR ha solicitado al MVCT y Fonvivienda informar sobre el avance en la
implementacion y el estado del Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de
Vivienda a 31 de diciembre de 20183%¢, a lo cual, las entidades responden
manifestando que: “a 31 de diciembre se ha dispuesto la elaboracion y
estructuracion del documento técnico que contiene la necesidad para contratar el
Disefio de la Arquitectura Empresarial y de Sistemas de Informacién para el
mencionado sistema, asi como el ejercicio de estudio de mercado, con el fin de
analizar las tendencias tecnoldgicas y establecer un presupuesto minimo a tener
en cuenta™*,

Respecto al mencionado proceso de Disefio de la Arquitectura Empresarial, la
entidad también ha comunicado lo siguiente:

“Nuevamente el Comité Fiduciario se reunio el pasado 27 de junio de 2019 y tomo
la decision de dar por terminado el proceso de seleccion de la contratacion para la
elaboracion del disefio de la Arquitectura Empresarial para el Sistema de
Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda para el Fondo Nacional de Vivienda
- FONVIVIENDA, en el estado en que se encuentra, debido a circunstancias
relacionadas con el componente técnico de los Términos de Referencia que van a
generar una mejora sustantiva en el proceso objeto de contratacion. >0

Por lo cual, las actividades futuras a las que hace alusién la entidad no solo seran
ejecutadas fuera de la vigencia de la presente auditoria, sino que presentan un alto
nivel de incertidumbre tanto en su alcance como en su tiempo de ejecucion.

Las caracteristicas técnicas y funcionales del Sistema de Informacion dependen
del resultado de una arquitectura empresarial, que de acuerdo a la normatividad
relacionada con Gobierno en Linea (ahora Gobierno Digital), debié haber sido
ejecutada a 31 de diciembre de 2018.

Se informa por parte de la entidad®®! que en el afio 2013 se elaboré y adopt6 el
PETIC (Plan Estratégico de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones), que incluye el proyecto "Gestion de Subsidios"”, en el cual se ha
incluido el disefio y desarrollo del Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de
Vivienda, la CGR no obtuvo evidencia de la gestién oportuna de los recursos o la

348 Mediante comunicacion No. ADCV-04 de 27 de marzo de 2019, con radicado No. 2019EE0036628 de MVCT.
349 Mediante comunicacion radicada No. 2019EE0030086 de fecha 9 de abril, respuesta al punto 6.

350 paginas 17 y 18 del comunicado No. No. 2019EE0058385 del 8 de julio de 2019

31 Mediante comunicado No. 2018EE0091934 de fecha 16 de noviembre de 2018, respuesta puntos 16y 17
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utilizacion de otras fuentes de financiacion tendientes a la realizacion de dicho
proyecto.

Las entidades manifiestan que el Sistema de Informacién no se han podido ejecutar
por diversos factores, entre los que se encuentra “...el factor presupuestal y los
cambios de administraciones...”®®?; aseveracion que no comparte la CGR por
cuanto la entidad cuenta con una fuente de recursos determinada en la
normatividad relacionada.

Mencidn particular requiere lo relacionado con la gestion de los recursos destinados
para el Sistema, ya que pese a contar con una fuente de financiacién desde el afio
2000, los recursos correspondientes soOlo han sido gestionados por parte de
Fonvivienda ante las Cajas de Compensacion Familiar a partir del 2015 y su recaudo
se ha dado desde el afio 2016353, Como resultado de las gestiones realizadas,
Fonvivienda ha conseguido recuperar entre agosto de 2016 y enero de 2019 un
valor de $20.588,7 millones, los cuales han sido depositados a cuenta de la
Direccion del Tesoro Nacional por parte de las cajas de compensacion familiar, pero
s6lo hasta el 26 de diciembre de 2018, se celebr6 el Contrato No. 05 de Fiducia
Mercantil de Administracion y Pagos del Sistema de Informacion entre la Fiduciaria
de Occidente y el Fondo Nacional del Vivienda, con el objeto de realizar la
arquitectura empresarial, el disefio e implementacion del Sistema de Informacion
del Subsidio Familiar de Vivienda, por un valor inicial de $12.500 millones y con
proyeccion de incorporacion de nuevos recursos a partir de la vigencia 2020 de
acuerdo a la provisiéon recaudada del FOVIS3%4,

Esta situacion se ha presentado debido a que no se habia establecido de manera
clara y oportuna el procedimiento a seguir para la incorporacién de dichos recursos
al presupuesto general asignado a la unidad ejecutora por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico mediante el PAC presentado y aprobado por la
Subdireccion de Operaciones de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional para atender las obligaciones que las leyes les otorgan.

El Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, el sistema PETO
(ICT-INURBE), el Aplicativo que soporta el Programa Mi Casa Ya (TRANSUNION),
las plataformas web de Fidubogota y Alianza Colpatria, al igual que las plataformas

%2 Mediante comunicado No. 2018EE0091934 de fecha 16 de noviembre de 2018, respuesta puntos 16y 17

33 como ha quedado de manifiesto en la respuesta al punto 15 del oficio radicado No. 2019EE0030086 de fecha 9 de abril de
2019, emitido por el MVCT y FONVIVIENDA.

34 Respuesta al punto 15 del oficio radicado No. 2019EE0030086 de fecha 9 de abril de 2019, emitido por el MVCT vy
FONVIVIENDA
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web de Findeter y Fonade no cuentan con funcionalidades que permitan la
interaccion entre ellas y, por tanto, el MVCT y Fonvivienda no pueden realizar un
seguimiento integral de los componentes de oferta y demanda.

Con fundamento en lo descrito, se puede concluir que se han venido desatendiendo
las indicaciones normativas respecto de la construccion del Sistema de Informacién
del Subsidio Familiar de Vivienda, se desconoce la planeacion estratégica de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, al igual que se han dejado de
gestionar oportunamente los recursos para su implementacion y por ende, después
de 18 afios de expedido el Decreto 2620 del 2000, no se cuenta con informacion
consistente respecto de la eficiencia y la eficacia del programa de Subsidio Familiar
de Vivienda, lo cual incide de manera negativa en la implementacién y ejecuciéon de
la politica de vivienda, generando incertidumbre sobre el cumplimiento de los
objetivos y metas propuestas para la solucion del déficit habitacional, especialmente
el de los ciudadanos en situacion de vulnerabilidad que resultan ser la poblacién
objetivo de los subsidios de vivienda, afectando los principios de eficiencia, eficacia
y oportunidad.

Acciones adelantadas por los auditados para los hallazgos 37 y 38 en 2020

El MVCT en su respuesta®>® en relacién a las observaciones 37 y 38 present6 los
mismos argumentos, los cuales no dan respuesta al analisis efectuado por la CGR,
respecto de las acciones adelantadas por esa Entidad frente a las debilidades
manifestadas.

Asistencia Técnica y Acompafiamiento a las Entidades
Territoriales

Hallazgo 39. Administrativo y Beneficio Cualitativo. Planes de Ordenamiento
Territorial

EI MVCT tiene dentro de sus funciones: “...Formular, dirigir y coordinar las politicas,
planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y financiacion de vivienda,
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento bd&sico, asi como los instrumentos

35 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

) - )z
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

212


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

normativos para su implementacion’°6, Asi mismo, “Determinar los mecanismos e
instrumentos necesarios para orientar l0os procesos de desarrollo urbano vy territorial
en_el orden nacional, regional y local, aplicando los principios rectores del
ordenamiento territorial...”?®" (subrayado fuera de texto)

Por otra parte, los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos a través
de los cuales los municipios, distritos, departamentos y areas metropolitanas
desarrollan sus competencias en materia de ordenamiento y ocupacion del
territorio®s8,

Las estrategias e instrumentos disefiados y aplicados por el MVCT para brindar
acompafiamiento y asistencia técnica a los municipios, en los procesos relacionados
con la formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, no
han sido efectivas; por cuanto estos presentan deficiencias como:

e EI80% de los municipios tienen desactualizada la vigencia de Largo Plazo del POT
(que corresponden a 886 municipios®®9); al respecto la Evaluacién de Desempefio
Integral de Municipios desarrollada por el DNP en 2017, precisa que, de estos, 400
no disponen de los Estudios Basicos de Riesgo®®, omitiendo lo dispuesto en el
Decreto 1077 de 2015.

Es de anotar que, de acuerdo con la Encuesta desarrollada por la CGR a los
municipios, se destacan diferentes causas que han dificultado la actualizacion de
los POT, y que se resumen en la tabla 37:

Tabla 37. Resultados Encuesta a Municipios Pregunta 7

7. Describa los principales inconvenientes encontrados para el disefio e implementacion del POT, PBOT o EOT de su
municipio, en lo relativo al componente de vivienda.

RESPUESTA No. de
Municipios

Del orden presupuestal y financiacion para su implementacion 51

356 Decreto 3571 de 2011 — articulo 2, numeral 1.

357 Decreto 3571 de 2011 — articulo 2, numeral 4.

38 E| Plan de Ordenamiento Territorial que los municipios y distritos deberén adoptar en aplicacion del articulo 9 de la Ley
388 de 1997, al cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento béasico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del
suelo.

359 Diagnostico - Objetivo 4. Consolidar el desarrollo de productos y servicios basados en el uso sostenible de la biodiversidad,
contenido en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, pagina 494.

360 Segln la encuesta de Evaluacion de Desempefio Integral de los Municipios realizada por el DNP (2017).
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Restricciones de altura, frente, area, y falta de definicion de densidades, estudios cualitativos y 63
cuantitativos, demanda, usos, tipologias, zonas de proteccion, de riesgo, otros; no acordes con los

municipios

Desactualizacion de estos documentos 89
Areas de expansion limitadas y falta de terrenos del municipio para desarrollar los proyectos. 24
Servicios publicos deficientes o limitados y sin inventarios. 22
El componente de vivienda no es claro, falta informacién base o no se incluye: Faltan de criterios, variedad 51
normativa, diagndsticos deficientes y vacios en norma sobre vivienda (rural y urbana).

Titulacién de predios, tenencia y alto costo del suelo 34
Incumplimiento de normas (Licencias de construccion, NSR10, otras) 11
Invasiones por reubicar 12
Faltan estudios técnicos de suelos, AVR y cartogréaficos por su alto costo 23
Incorporacién de politicas en los planes de desarrollo 1
Falta de claridad de la politica Nacional. En la definicion de vivienda de interés social sobre condiciones de 5
habitabilidad

Tiempos extensos para ejecucion de proyectos desde su aprobacion

Falta articulacién de autoridades (apoyo y control)

Testaferrato

Poca socializacién y concientizacién de la comunidad

No hay caracterizacién de la poblacién vulnerable

Recursos limitados de las familias para tramites

La Actualizacién de POT por su costo

Falta inventario de predios, banco de tierras

POT Heterogéneo

Crecimiento urbano desordenado

Informacién no sistematizada

Incremento del déficit de vivienda por crecimiento poblacional

Dificil acceso a los programas y subsidios

Incumplimiento del DNP en desarrollo del programa POT Modernos

Disefio de obras de mitigacién

Poca demanda de VIS

Datos nacionales (DNP, DANE) inexactos

Afectacion por Ley 2 de 1959, UAF

Falta acompafiamiento y apoyo econémico del Estado

indices de ocupacién definidos en el PBOT no son coherentes con los permitidos por hectarea

ElI POT no cuenta con este componente o no se define VIS o no es claro

POT y Planes de desarrollo no son coherentes

Normativa ambiental y riesgos

Acceso de materiales que encarecen los proyectos

Inadecuada planificacion

RINRIN wl BlRr|lan ek |le|w|s rir] kol R Rlo]ps] -

La poblacion de nuestro municipio en un 80% es rural y las soluciones para esta poblacion deberian ser
diferentes, como viviendas campesinas productivas, que garanticen calidad de vida al campesino.

Patrimonio Arquitecténico

=

Factores socioculturales 1

De igual manera, al realizar cruce entre los municipios capacitados por el MVCT?36?,
frente a los que tienen el POT desactualizado, se encontré que el 91% de los

31 Capacitacion en: Revision y ajuste de los POT, en la Incorporacion de la Gestion de Riesgos y en la Elaboracién del
Inventario de asentamientos en zonas de alto riesgo.
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capacitados no tienen actualizado el componente de largo plazo3%?; lo cual significa
que dicha labor no ha contribuido de manera efectiva en solucionar esta
problematica. (Ver Tabla 38).

Tabla 38. MUNICIPIOS POT DESACTULIZADOS
CAPACITADOS POR EL MVCT

No. DE MUNICIPIOS
DEPARTAMENTO CAPACITADOS CON POT
DESACTUALIZADOS
Antioquia 49
Atlantico 10
Bolivar 9
Boyaca 35
Caldas 18
Casanare 11
Cesar 6
Cundinamarca 49
Huila 11
La Guajira 3
Magdalena 17
Meta 1
Narifio 29
Norte de Santander 23
Putumayo 6
Quindio 11
Risaralda 9
Valle del Cauca 6
TOTAL 303

Fuente: Oficio Viceministerio de vivienda -2019EE004856 del 5 de junio de 2019

En relacion con el acompafiamiento técnico a la Entidades Territoriales, la entidad
al respecto indica en su respuesta®®®: “..se adelantan acciones de apoyo,
orientacién y capacitacion a los municipios, areas metropolitanas y departamentos
en los temas relacionados con la ejecucion de la politica y el ordenamiento del

territorio en temas relacionados con la revision y ajuste de los POT. En

362 Se realiz6 cruce de la informacién entrega con el oficio 2019EE0048456 del 5 de junio de 2019.
363 Oficio 2019EE0063361 del 10 de julio de 2019
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desarrollo de esta labor y en cumplimiento de la meta establecida en el PND 2014
— 2018, se capacitaron en total 414 municipios de los 400 programados para el
cuatrienio. (Negrita fuera de Texto)

Agrega el MVCT “...En cuanto a la estrategia de incorporacion de la gestion del
riesgo, la Direccion de Espacio Urbano y Territorial adelantd la realizacion de
talleres de capacitacion a entes locales en temas asociados a la articulacién de
lagestion del riesgo con los procesos de planificacion territorial. En desarrollo
de esta labor y en cumplimiento de la meta establecida en el PND 2014 -2018, se
capacitaron un total 417 municipios de los 400 programados, con el propdsito de
mejorar la capacidad técnica de gestion del riesgo en los niveles regional y local...”
(Negrita fuera de Texto)

La CGR considera que la meta sefialada por el MVCT en la respuesta es
insuficiente, teniendo en cuenta el principio de universalidad para todos los
municipios del pais.

Por otra parte, el MVCT sefiala que: “... presupuesté $34.000 millones de pesos
distribuidos en el cuatrienio para apoyar en la elaboracion de estudios basicos de
riesgo para su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial y para brindar
acompafamiento técnico y/o financiero integral diferenciado en la actualizacion e
implementacion de los planes de ordenamiento territorial en las etapas de
formulacién, concertacion, adopcién e implementacibn de los municipios
priorizados.

Es asi como este Ministerio plantea fortalecer su gestién para el periodo de
gobierno 2018 — 2022 al implementar una estrategia de acompafiamiento técnico
diferencial a 150 Municipios en relacion con la actualizacion, emisién e
implementacion de sus POT, dado que el ordenamiento territorial tiene una
incidencia directa en la viabilidad de la provision de vivienda digna y es un
componente fundamental para la reduccion de la pobreza en las ciudades; para lo
cual se han definido los siguientes criterios de seleccion que permitieron
preseleccionar 284 municipios, estos criterios son:

- Municipio perteneciente al modelo del Sistemas de Ciudades y territorios
funcionales,

- Dinamica poblacién: municipios con el mayor crecimiento poblacional en los
ultimos 10 afios,
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- Municipios priorizados por riesgos (DNP, 2018364; SGC, 2019365),

A pesar de esta priorizacion, se continuard atendiendo los requerimientos
allegados por parte de los municipios en cuanto a la asistencia para los procesos
de actualizacion de aquellos que estén interesados. ...”

De lo expuesto por la entidad la CGR considera que, con la nueva estrategia
planteada de acompafamiento y asistencia técnica y financiera, no se superan las
debilidades estructurales en relacion con la cobertura y continla enfocada a la
demanda presentada por los entes territoriales y no al cubrimiento de acuerdo con
Su mision institucional.

Igualmente es relevante sefialar que, segun la respuesta de la entidad, los recursos
presupuestados estan orientados a la elaboracién de estudios basicos, con lo cual
no se estaria garantizando la actualizacion de los POT en el 100% de los
municipios, a pesar de que la Ley 388 fue emitida en 1997.

De acuerdo con el diagndstico del Documento CONPES 3870 de 2016, los POT
presentan deficiencias en su contenido, tales como:366

o EI60% de los POT present6 un deficiente planteamiento en materia de
vision, politica y estrategias generales.

o Ningun POT regul6 usos en el suelo suburbano.

o Solo el 3% plante6 una visién o modelo territorial, la cual fue calificada
como deficiente.

o Unicamente el 1% considerd determinantes regionales, lo que impide la
articulacion con municipios vecinos.

o EI32% de los POT definio el perimetro de suelo urbano sin considerar la
provision de servicios publicos.

o El 34% defini6é suelos de expansion sin establecer restricciones de uso,
densidad y garantia de servicios publicos.

o Solo el 29% identifico y categoriz6 amenazas.

o EI52% determiné deficientemente los suelos de proteccion, incluso el 14%
no los considero.

364 Ficha BPIN dentro del Proyecto de inversion “Fortalecimiento en la implementacion de lineamientos normativos y de politica
publica en materia de desarrollo urbano y territorial a nivel nacional” de la DEUT - MVCT

365 SGC, 2019. Municipios priorizados - “Mapa de mapa de amenaza por movimientos en masa, escala 1:25.000”

366 |dentificado por el MVCT en 2015
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Otro aspecto deficiente es la gestion del suelo urbano con destino a vivienda de
interés social, que debe ser planteada en los POT3¢,

Segun el diagnéstico del Documento CONPES 3870 de 20163%8:“,..Los municipios,
por ejemplo, presentan muy disimiles y, en general, bajas capacidades
institucionales de gestion del suelo. Esto impide aprovechar apropiadamente las
potencialidades que ofrece un adecuado ordenamiento del territorio...”

Asi mismo, el MVCT sefiala3%?:

1. No existe Informacion que permita implementar un sistema de
seguimiento que garantice la convergencia espacial de los planes y
programas implementados en el territorio lo cual ha venido generando
conflictos de uso del suelo.

2. Las dinamicas econdmicas y sociales que inciden en el uso y la
ocupacion del territorio, en muchos casos no se ajustan a las condiciones
del entorno natural y amenazan con la sostenibilidad.

Por otra parte, se observa poca implementacion de regionalizacion que permita
mejores resultados en el desarrollo territorial®’?, es asi como MVCT sefiala: “...No
se han desarrollado los lineamientos técnicos para la formulaciéon de Planes de
Ordenamiento a una escala subregional como, por ejemplo, los Planes
Estratégicos de Ordenamiento Metropolitano o los Planes de Esquemas
Asociativos Territoriales...”3"1

De igual manera, no existe un sistema de informacién que consolide los datos
relevantes de estos instrumentos a nivel nacional; al respecto, el propio MVCT
sefala: “...La Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones Integrales del
MVCT consolida la informacion del estado actual del POT de los municipios del
pais en una base de datos de Excel...”372, En el mismo sentido, se observa que la
gestion de acopio y consolidacion sobre la informacion de los POT, por parte de
dicho ministerio no ha sido realizada de manera periddica. Cabe resaltar, que el

367 Diagnéstico Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 y CONPES 3870 de 2016.

368 programa Nacional para la Formulacion y Actualizacién de Planes de Ordenamiento Territorial: POT Modernos.
369 Oficio 2019EE0054982 del 25 de junio de 2019, suscrito por la Directora de espacio Urbano y territorial del MVCT.
370 CONPES 3870 de 2016.

371 Oficio 2019EE0054982 del 25 de junio de 2019, suscrito por la Direcciéon de Espacio Urbano y Territorial.

372 Oficio 2019EE0048456 del 5 de junio de 2019, suscrito por el Viceministerio de Vivienda.
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DNP maneja datos3”? diferentes al MVCT, sobre el mismo tema. El ministerio al
respecto manifesto:

“...En relacion con la informacion de largo plazo, en 2018, el MVCT solicité a las
Corporaciones Autdnomas Regionales y Gobernaciones, informacion sobre el
estado de avance de los municipios en los procesos de revision y ajuste de los
POT, segun la informacién suministrada, 845 municipios tienen vencida su vigencia
de largo plazo, la cual a la fecha se encuentra desactualizada.

Este ministerio no tuvo en cuenta la informacién reportada por el Departamento
Nacional de Planeacién — DNP en relacién a los municipios que tienen la vigencia
vencida, por lo que eventualmente se presentaria esta diferencia en las cifras
reportadas por las dos entidades...”?"4

Aunado a lo anterior, el documento CONPES 3954 de 2018%7°, sefiala que la
situacion catastral del pais presenta deficiencias, entre las cuales se destaca que
el 28,3% no cuenta con formacion catastral’’®, asi mismo, 829 municipios que
representan el 51,7% del territorio tiene catastros desactualizados, con un
promedio de antigiiedad de 12,4 afios, ademas se encuentran municipios®’’ con 28
afnos de desactualizacion catastral*.

En lo referente al tema el MVCT indica que: “..Una informacioén catastral
desactualizada impide tener certeza acerca de las realidades, fisicas, juridicas y
econdmicas de los inmuebles, siendo la certificacion de tal informacion un requisito
imprescindible para la realizacion de multiples tramites y actividades relacionadas
a la propiedad inmueble, tales como construir, modificar o transferir derechos
reales y edificar los inmuebles.

La desactualizacion catastral también impide que los municipios tengan claridad
de su base para tributacion en impuesto predial, valorizaciéon y demas, y por tanto,
una de sus Unicas fuentes de ingresos se hace precaria por no tener la informacion
real catastral...”3"®

373 presentacion del DNP a la CGR

374 Oficio del MVCT con radicado 2019EE0054982 del 25 de junio de 2019.

375 Reajuste de Avallos Catastrales para la Vigencia 2019.

376 Esta situacion se presenta en 15 departamentos, especificamente en 60 municipios y 20 areas no municipalizadas, donde
Chocé, Amazonas, Vaupés, Guainia y Narifio concentran la mayor superficie sin formacion catastral.

377 Tales como Jeric6, La Uvita y San Mateo en el departamento de Boyaca.

378 Resumen ejecutivo CONPES 3954 - Reajuste de Avallos Catastrales para la vigencia 2019.

37 Oficio 2019EE0054982 del 25 de junio de 2019 suscito por la Direccién de Espacio Urbano y Territorial del MVCT
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Respecto al avance en cuanto a la identificacion de zonas de riesgo, la CGR
observa que el articulo 218 de la Ley 1450 de 2011 otorgé al MVCT la
responsabilidad de desarrollar una metodologia para que los municipios y distritos
recojan y suministren la informacién necesaria para la conformacién del Inventario
Nacional de Asentamiento en Riesgos, en desarrollo de lo cual dicho ministerio
expidi6 la Resoluciéon 448 de 2014, mediante la cual adopto la Guia Metodologica
para el inventario de asentamientos en zona de alto riesgo; asi mismo, disefio e
implemento el aplicativo web para que los municipios reporten periddicamente la
informacion de riesgos y las medidas de mitigacion; sin embargo, pese a que el
aplicativo se implement6 en el 2014 solo tres (3) municipios han cumplido con el
cargue de la informaciéon y nueve (9) se encuentran en etapa de validacion3, lo
gue demuestra que el avance en materia de identificacion de zonas de riesgos no
ha sido significativo.

La labor realizada por el MVCT frente a los POT ha sido débil, teniendo en cuenta
gue la asistencia técnica no ha sido eficiente, en aspectos tales como revision y
ajuste; elaboracion del inventario de asentamientos de zonas de alto riesgo;
incorporacion del componente de prevencion y mitigacion de riesgos y
mejoramiento del proceso de habilitacion de suelo; lo anterior de acuerdo con la
percepcion de los municipios, en la encuesta aplicada por la CGR3®, como se
observa en la tabla 39.

Tabla 39. Resultado de Encuesta a Municipios Pregunta 1

¢, Considera que las actividades ejecutadas por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en cuanto a Asistencia Técnica y

o PN . NO Sl
acompafamiento para la formulacion e implementacion del POT,
PBOT o EOT han sido efectivas, en cuanto a?:
¢ Revision y ajuste del POT, PBOT o0 EOT? 73% 27%
¢ Elaboracién del inventario de asentamientos de zonas de alto
riesgo? 7% 23%
¢lIncorporacién del componente de prevencion y mitigacion de 299
riesgos en el POT, PBOT o EOT? 71% 9%
¢Mejoramiento del proceso de habilitacion de suelo de ese
municipio, para la construccién de viviendas de interés social? 72% 28%

Fuente: Encuesta municipios

380 |bidem
381 En la cual dieron respuesta 552 de 1102 municipios.
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La CGR considera como causas de las deficiencias sefaladas la baja articulacion
de las diferentes entidades que intervienen y que brindan asistencia técnica®?y las
limitaciones institucionales y de recursos humanos y financieros de los municipios
para elaborar e implementar los Planes de Ordenamiento Territorial, debilidades en
la informacién predial territorial y desconocimiento de la normatividad.

La desactualizacion del POT implica limitantes en la expedicion de Licencias de
Urbanismo y Construccion, teniendo en cuenta que éstas se deben otorgar con base
en los lineamientos del mismo, que en muchos casos no consideran las dinamicas
de crecimiento y desarrollo urbano de las ciudades. Otro aspecto que dificulta la
implementacion de la politica de vivienda es la carencia de suelos habilitados para
el desarrollo de programas de vivienda.

En cuanto a la desactualizacion catastral el MVCT indica que: “...cuando no existe
o hay precariedad en la informacion catastral, hay un riesgo potencial de que la
construccion ocurra al margen de la legalidad, o que se presenten problemas en los
procesos de licenciamiento, con la consecuencia ulterior de que no se acreditan las
obligaciones tributarias, las cuales solo se causan con ocasion de la expedicion de
las licencias...”8,

Al no tener identificadas de manera clara las zonas de riesgo, se pueden autorizar
construcciones en terrenos no aptos, lo que conlleva amenazas para la vida humana
y pérdida del patrimonio.

Lo anterior, impide aprovechar las potencialidades que ofrece un adecuado
ordenamiento del territorio, relacionadas con el uso eficiente y sostenible del suelo,
disefio, ejecucién de sistemas viales y de transporte modernos, expansion
sostenible de redes de servicios publicos, gestion de riesgo de desastres,
adaptacién al cambio climatico, proteccién y conservacion de los recursos naturales,
fortalecimiento fiscal, aumento de la efectividad de la inversién publica y atraccion
de la inversion privada38.

Con base en lo expuesto se puede concluir que las estrategias e instrumentos
disefiados y aplicados por el MVCT para brindar acompafamiento y asistencia
técnica a los municipios, en los procesos relacionados con la formulacién e

%2 A manera de ejemplo se citan: EIl MVCT, las Corporaciones Auténomas Regionales, el Departamento Nacional de
Planeacién, las Gobernaciones y la Comisiones de Ordenamiento Territorial — COT, entre otras.

383 Oficio 2019EE0054982 del 25 de junio de 2019, suscito por la Direccion de Espacio Urbano y Territorial del MVCT

34 CONPES 3870 - Programa Nacional para la formulacion y actualizacién de planes de ordenamiento territorial: POT
modernos.
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implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, no han sido eficientes,
ni efectivos, por cuanto no se ha logrado el fin para el cual fueron concebidos y que
tienen que ver con “...complementar la planificacion econémica y social con la
dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible...”3,

De igual manera, los instrumentos disefiados por el Gobierno Nacional no han sido
eficientes en la articulacién de las politicas para el desarrollo y control urbano, ni
han sido efectivos en la consolidacion de las mismas.

Acciones adelantadas por los auditados en 2020

El MVCT en su respuesta®® respecto a las acciones implementadas para atender
las deficiencias presentadas en esta observacion, informa:

“Sobre el particular, es necesario aclarar que la linea de accién por parte de la
Direccion de Espacio Urbano y Territorial en relacion con la asistencia técnica en
POT ha evolucionado para complementar la gestion del conocimiento y el
fortalecimiento técnico de las entidades territoriales, que tradicionalmente se ha
brindado desde el Ministerio, con la prestacion de un acompafiamiento técnico que
se ajusta a las necesidades de los municipios y busca ser mas efectivo en la
generacion de resultados concretos en el territorio, en lo que refiere a la superacién
del retraso en los procesos de revision de los POT.

Evidenciando que los requerimientos y necesidades de los municipios no son
iguales, desde el 2019 se ha implementado una estrategia que prioriza la atencién
focalizada y diferencial, de acuerdo con la etapa en la cual se encuentra el POT y
las necesidades de los municipios.”

También sefiala que, durante el 2020 ha realizado solicitudes de informacion sobre
el estado de los planes de ordenamiento a las corporaciones autbnomas regionales
y gobernaciones, de lo cual ha recibido a la fecha respuesta de 13 gobernaciones y
8 corporaciones ambientales, esta informacién se incorpora en un matriz que se
actualiza permanentemente. También sefiala, que se expidié el Decreto 1232 de
2020, en el que se establecié que los alcaldes deberan informar al MVCT, el inicio
del proceso de formulacion, revision y modificacion del Plan de Ordenamiento
Territorial y la concertacion con la autoridad ambiental.

385 |_ey 388 de 1997 — articulo 6.
386 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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De igual manera informa, que para llevar a cabo las actividades se han planteado
dos lineas de accion:

Primera linea - Asistencia Técnica orientada al acompafiamiento técnico con
enfoque diferencial; para alcanzar la formulacion y adopcién de los Planes de
Ordenamiento Territorial por parte de los municipios.
Segunda linea - Fortalecimiento a los Entes Territoriales en la elaboracion de
informacion estratégica para la toma de decisiones, y la incorporacion de la gestion
del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial.

En cuanto al avance del objetivo del PND 2018-2022 “Armonizar la planeacion para
el desarrollo y la planeacién para el ordenamiento territorial”’, el MVCT sefiala que,
bajo esta directriz se proyectdé el acompafiamiento a 150 municipios para la
actualizacion de los POT; en cumplimiento de ello, durante el 2019 se reporto el
acompafiamiento de 32 municipios.

Por otra parte, informa que en esta linea de accion también se estructur6 un proceso
para la fortalecer la financiacion del desarrollo urbano de las ciudades en Colombia
a partir de la optimizacion del uso de la informacion catastral y la gestion de los
instrumentos de financiacion del desarrollo urbano territorial, implementandose la
Caja de Herramientas para la gestion del Suelo Urbano, con documentos
informativos relativos a esta gestion. En este frente, reporta ademas el MVCT que
se dio inicio al acompafamiento de 97 municipios.

En cuanto al proceso para fortalecer la financiacion de desarrollo territorial Urbano,
se avanza en la asistencia técnica de las entidades territoriales a través de
capacitaciones y asesorias juridicas; ademas de los 13 planes de trabajo con
municipios que han manifestado interés de acompafamiento formal.

En la Segunda linea de accién se realiza acompafiamiento técnico y/o financiero
mediante la entrega de informacién para la toma de decisiones, estudios técnicos
para la incorporacién de la gestion del riesgo en el POT, el cual consta de dos (2)
fases. En la Fase | (2019): relacionada con la generacion de cartografia detallada
del suelo urbano de expansidén urbana y de centros poblados, en el cual se
priorizaron nueve (9) municipios; en este caso el MVCT suscribié el convenio No
802 de 2019, con el Servicio Geoldgico Colombiano y la universidad Nacional de
Colombia, resultado de la cual se socializaron y entregaron a cada una de las
alcaldias los productos elaborados. En la Fase 1l (2020-2021): se refiere a la entrega
de estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del riesgo, para lo cual se
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suscribid el convenio Interadministrativo 719 de 2020, que inicié el 1 de julio de 2020
y finaliza el 15 de diciembre de 2021. 387

Si bien las acciones adoptadas por el MVCT son relevantes para el proceso y
fortalecimiento de los POT’S, muestran un avance parcial en el acompafiamiento a
los 150 municipios. Este cubrimiento es insuficiente frente a las necesidades de los
municipios categoria fiscal 3, 4, 5y 6.

De otra parte, se menciona la expedicion del Decreto 1232 de 2020, en el que se
establecié que los alcaldes deberan informar al MVCT, el inicio del proceso de
formulacién, revisidn y modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial y la
concertacion con la autoridad ambiental, accion que se reporta como beneficio
cualitativo. Sin embargo, no hace referencia al instrumento que se implementara
para el reporte y consolidacion de la informacién, siendo relevante en consideracién
a gue, a noviembre de 2020, no existe un sistema de informacion que consolide los
datos relevantes de estos instrumentos a nivel Nacional; toda vez que a esta fecha
la gestion de acopio y consolidacion sobre la informacion de los POT se lleva en
una base de datos de Excel por parte del MVCT.

El MVCT en el oficio 2020EE0110466 del 11 de diciembre 2020, no da respuesta
sobre el analisis realizado por la CGR, respecto de las acciones adelantadas por
esa Entidad frente a las debilidades manifestadas.

Seguimiento alos proyectos de vivienday a las Entidades Publicas
y Privadas encargadas de la Produccion de vivienda

Hallazgo 40. Administrativo. Instrumentos de seguimiento a Proyectos de
vivienda de interés social urbana

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como objetivo primordial "...lograr,
en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia de desarrollo territorial y
urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones
de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de
acceso Yy financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico”
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El Decreto 3571 de 2011, faculta al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT, para "Proponer metodologias y disefiar mecanismos a través de los cuales
se realice, directamente o0 a través de terceros los procesos de elegibilidad,
evaluacion y seguimiento a los proyectos de vivienda de interés social urbano”.

En el marco de esta normatividad, el MVCT realiza a través de terceros el
seguimiento a los proyectos de vivienda de interés social urbano. Al respecto la
CGR, en las visitas efectuadas a los proyectos objeto de la muestra, evidencio
debilidades en el desempefio en cuanto a la supervision por parte de Fonvivienda,
en razén a que esta actividad no se desarrolla bajo estdndares de oportunidad y
eficiencia, con la regularidad que permita tener conocimiento de las novedades
durante su ejecucion; adicionalmente, los Convenios suscritos bajo el esquema
publico con las Entidades Territoriales, no establecen de manera clara el alcance
de la supervision, aspectos que inciden en la toma oportuna de decisiones
relacionadas con el desarrollo de los mismos y afecta el proceso de asignacion de
las viviendas.

Adicionalmente, corresponde a Fonade enviar informes mensuales de sus
actividades a Fonvivienda; sin embargo, el Fondo se limita a registrar dicha
informacion sin el correspondiente analisis y seguimiento, que le permita evidenciar
oportunamente las deficiencias que pudieran incidir en el desarrollo de los
proyectos. Situacion similar se presenta con los informes de actividades de Findeter,
en el esquema privado.

Lo anterior se ve reflejado en las observaciones resultantes de las visitas realizadas
por el equipo auditor de la CGR, a los proyectos objeto de la muestra, donde se
comprobaron inconsistencias en la ejecucion de los mismos, que evidencian las
deficiencias en los controles y en el procedimiento de seguimiento correspondiente.

Argumentos presentados por los auditados en 2020

El MVCT en su repuesta’® sefala que todos los informes de seguimiento son
realizados por el Comité Técnico del Fideicomiso y adjunta las Actas de Comité
Técnico, en las cuales se evidencia el seguimiento al desarrollo del programa y de
los proyectos para lo cual adjunta las Actas 475, 530 y 536 de 2020, sin embargo,
estos documentos no son soporte para el periodo analizado por la Contraloria en
esta observacion.
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Hallazgo 41. Administrativo. Instrumentos de seguimiento desde el MVCT a
entidades publicas y privadas encargadas de la produccion de vivienda

Mediante Decreto 3571 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura,
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio”, en su articulo 10. se establece el
OBJETIVO: “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendrd como objetivo primordial
lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano
planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente
y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de
vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.”

Segun el numeral 3 del articulo 2°, el Ministerio debe “Adoptar los instrumentos
administrativos necesarios para hacer el seguimiento a las entidades publicas y privadas
encargadas de la produccién de vivienda.”

El MVCT no dispone de instrumentos administrativos necesarios para hacer el
seguimiento a las entidades publicas y privadas encargadas de la produccién de
vivienda, como son: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Fondo de
Adaptacion, Caja Honor, Entidades Territoriales, Cajas de Compensacion y demas
actores que participan en la produccion de vivienda y que tienen un gran porcentaje
del mercado nacional.

Al respecto el MVCT sefiala3®?:

“(...) Con el proposito de atender la solicitud, a continuacion, nos permitimos
relacionar la siguiente informacion, que tiene que ver con los instrumentos
administrativos definidos para el seguimiento y control de constructores, entidades
territoriales y entidades supervisoras, en el desarrollo de proyectos de vivienda en
los que aplican recursos del subsidio familiar de vivienda asignado por el Fondo
Nacional de Vivienda...

a) Informacion general de los programas de vivienda para el periodo 2018 y la
manera mediante la cual se realiza seguimiento y control del desarrollo de los
proyectos. Subrayado fuera de texto.

389 Oficio Respuesta Referencia 20191E0006739 del 12-06-2019
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b) Convenios suscritos con las Entidades Territoriales que aportan lotes para el
desarrollo de proyectos en el marco del Programa de Vivienda Gratuita II.
Subrayado fuera de texto.

c) Procedimiento establecido en el marco del Sistema de Gestion de Calidad:
“Seguimiento a la Supervision Técnica de "Proyectos de Vivienda” dentro del
Proceso: Gestion de Proyectos. (...)” Subrayado fuera de texto.

La Contraloria observa que los instrumentos administrativos relacionados por el
Ministerio, responden a la base normativa vigente y a procedimientos establecidos
en el marco del Sistema de Gestion de Calidad para el “Seguimiento a la Supervision
Técnica de “Proyectos de Vivienda”, que aplican exclusivamente a los Programas
de Vivienda que se diseian y desarrollan por el MVCT y Fonvivienda, como son los
Programas de Vivienda de Interés Social (VIS) e Interés Prioritarios (VIP) del
Gobierno Nacional, aquellos en los que aplican Recursos de Subsidio Familiar como
Mi Casa Ya y FRECH; sin embargo, no reporta la aplicacion de instrumentos de
seguimiento a todos los actores del sector encargados de produccion de vivienda a
nivel nacional.

Lo anterior, conlleva a que no se cuente con informacion completa que permita
hacer el seguimiento a la totalidad de las entidades publicas y privadas encargadas
de la produccién de vivienda, lo que afecta el conocimiento de la situacion real del
sector para una efectiva toma de decisiones, generando riesgo en el disefio e
implementacion de la politica, dado que no se considera la necesidad real de
cobertura de vivienda en el territorio nacional, desde el punto de vista cuantitativo y
cualitativo, afectando el desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la
consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible
del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda
y de prestacién de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico,
como lo establece el articulo 1 del Decreto 3571 de 2011.

Acciones adelantadas por los auditados para los hallazgos 41 y 42 en 2020

El MVCT en respuesta®® a la solicitud de la CGR, informa:

‘Dada la dinamica sectorial, en 2020 el DANE, por iniciativa del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio propone la mejora de la medicion del Censo de
Edificaciones mediante la implementacion de nuevas variables que permitan el

390 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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analisis integral del sector edificador y que redunde en la optimizacién de resultados,
con los estandares de calidad establecidos para la operacion estadistica.

En cuanto a las fuentes de informacion privadas, el MVCT tiene contratos firmados
con CAMACOL y Galeria Inmobiliaria para acceder a las bases de datos, las cuales
se utilizan para el andlisis georreferenciado, personalizado y predeterminado del
sector de edificaciones nuevas y del sector inmobiliario.

EI MVCT asiste a los comités técnicos de cada una de estas fuentes de informacion,
en donde se dan discusiones y se analizan los resultados mes a mes de cada
indicador, evaluando la evolucion de la actividad constructora en el pais.
Posteriormente, el ministerio construye tableros de seguimientos nacionales,
departamentales y municipales utilizando la informacién disponible, tanto del sector
publico como del sector privado.”

Analizadas las acciones adelantadas por el MVCT frente a la observacién, no se
evidencia que en estas se incluya el desarrollo de instrumentos administrativos para
realizar el seguimiento a las entidades publicas y privadas, con el fin de consolidar
toda la informacién generada en el sector respecto a la produccion de vivienda; por
lo tanto, el efecto de estas respecto de la observacion es parcial.

El MVCT en el oficio 2020EE0110466 del 11 de diciembre 2020, no agrega
informacion adicional sobre el particular.

Hallazgo 42. Administrativo. Instrumentos implementados por el MVCT para
hacer seguimiento a recursos financieros invertidos por entidades publicas y
privadas encargadas de la produccién de vivienda

En atencién al Decreto 3751 de 2011 Por el cual se establecen los objetivos,
estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio, corresponde al Ministerio:

Articulo 1. Objetivo. “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra como
objetivo _primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia
del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema
de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en
cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.” (Subrayado fuera de
texto)
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Articulo 2. Funciones. “Ademéas de las funciones definidas en la Constitucion Politica
y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio cumplira, las siguientes funciones:

Numeral 3 “Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el
seguimiento a las entidades publicas y privadas encargadas de la produccion de
vivienda.” (Subrayado fuera de texto)

Numeral 14. “Articular las politicas de vivienda y financiacion de vivienda con las de
agua potable y saneamiento basico y, a su vez, armonizarlas con las politicas de
ambiente, infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural”

Articulo 59 de la Ley 489 de 1998 “Numeral 4. Preparar los anteproyectos de planes
0 programas de inversiones y otros desembolsos publicos correspondientes a su
sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo.
Numeral 9. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la
participacion de entidades y personas privadas39! en la prestacion de servicios y
actividades relacionados con su ambito de competencia.”

En atencion a lo establecido en sus funciones, se solicité al MVCT y/o Fonvivienda
Informacion sobre Recursos destinados en el sector, en cuanto a la
inversion efectuada y unidades de vivienda desarrollados por Privados y Publicos a
nivel nacional y territorial, durante las vigencias 2014-2018.

Mediante radicado 2019EE0058385 del 08-07-2019 la Entidad respondi6

“Dado que la construccion de unidades de vivienda en el pais es realizada casi en

su totalidad por privados, no hay indicadores gue registren el volumen de inversién
de éstos a nivel nacional y territorial, ni el Ministerio de entidad publica o privada
alguna. Empero, si tenemos registro de la inversion publica en el sector a nivel
nacional. La tabla 8 abajo muestra los recursos invertidos en el sector por programa
para la vigencia 2014-2018” (sic) (Subrayado fuera de texto)

“La tabla 8 abajo muestra los recursos invertidos en el sector por programa para
la vigencia 2014-2018.

391 Nota: (Frase subrayada "y personas privadas" declarada exequible Sentencia C-702 de 1999 Corte Constitucional.)
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Tabla 8

RECURSOS
COP - Miles de 5414 2015 2016 2017 2018
millones de pesos
MCY 0 80 249 362 452
PVG-II 0 32 140 636 527
PVG-I 1315 967 O 0 0
VIPA 340 595 320 O 0
Coberturas 95 134 193 265 340
Total 1750 1807 902 1263 1319

De acuerdo con lo anterior, el MVCT no cuenta con instrumentos para hacer
seguimiento a las entidades privadas encargadas de la produccion de vivienda,
dado que carece de informacién sobre los dineros destinados para el sector en
cuanto a la inversion efectuada y unidades de vivienda desarrollados por estas a
nivel nacional y territorial durante las vigencias 2014-2018.

En su respuesta, también informa la entidad:

“(...) Sobre las unidades construidas en ese mismo periodo, la tabla 9 abajo
muestra el numero de iniciaciones de viviendas urbanas y rurales en el pais entre
2014 y 2018. (Subrayado fuera de texto)

Tabla 9

Total No VIS VIS
Ago-Dic
2014 92.854 43.086 49.768
2015 268.728 121.524 147.204
2016 226.286 121.257 105.029
2017 226.599 112.947 113.652
Ene-Jul
2018 116.633 54.783 61.850
PND 2014
- 2018 931.099 453.597 477.503
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Frente a la informacion consignada en la tabla anterior, la entidad no allega soportes
que permitan realizar su validacién, hecho que genera incertidumbre sobre la
confiabilidad de la misma; ademas, no brinda claridad en cuanto a si las cifras se
refieren a “unidades construidas” o al “nimero de iniciaciones”.

La falta de instrumentos e informacién necesaria para hacer seguimiento a las
entidades publicas3®? y privadas encargadas de la produccion de vivienda y de los
recursos administrados, ocasiona que el MVCT y Fonvivienda no tengan el cabal
conocimiento en cuanto al comportamiento del sector, para el direccionamiento de
la politica de manera eficiente, eficaz y econdémica, asi como su efecto en el déficit
habitacional.

Las situaciones descritas anteriormente, se comunicaron en oficio 2019IE0086597
del 27 de septiembre de 2019 a la Contraloria Delegada para Infraestructura Fisica
y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional en los términos del
numeral 2.2.3.4 de la Guia de Auditoria de Desempefio de la Contraloria General
de la Republica.

Acciones adelantadas por los auditados para los hallazgos 41 y 42 en 2020.

El MVCT en su respuesta®® en relaciéon a las observaciones 41 y 42 presentd los
mismos argumentos, los cuales no dan respuesta al analisis efectuado por la CGR,
respecto de las acciones adelantadas por esa Entidad frente a las debilidades
manifestadas.

Hallazgo 43. Administrativo. Recursos sin Ejecutar Presupuesto Inversion
Fonvivienda 2014-2018

Con la Ley 1753 de 2015, se expide el PND 2014-2018, “Todos por un nuevo Pais”.
Articulo 149 “Administracion eficiente de los recursos”.

El Decreto 111 de 1996, articulo 89, establece “Las apropiaciones incluidas en el
presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto que el
Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva.”

392 Entidades no vinculadas al MVCT.
393 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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Procedimiento “Valor Liquido Cero para constituir acreedores varios” de la Direccién
General de Crédito PUblico y del Tesoro Nacional3%

La Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional,3®® define el
procedimiento denominado “Valor Liquido Cero para constituir acreedores varios”
con fundamento en el Articulo 149, de la Ley 1753 de 2015, por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. En el oficio con Radicado 2-2019-023346
del 28 de junio de 2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, manifiesta al
respecto:

“‘Considerando que de acuerdo con la funcionalidad del Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF Nacion, las cuentas por pagar no son susceptibles de
modificar su cuantia para realizar pagos parciales durante la vigencia de ejecucién,
este procedimiento denominado valor liquido cero se constituye como un
importante instrumento para efectuar pagos parciales y se puede utilizar en
cualquier momento del afio para atender las reales necesidades de recursos, ahora
bien, el flujo real de pagos a beneficiarios finales depende de la dindmica propia de
cada uno de los proyectos que se ejecutan bajo esta modalidad.

Tabla 10. Detalle de los recursos constituidos

400101 Historico de los constituido Afio

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD

¥ TERRITORIO - GESTION GEMERAL 90.584.520.614,70 2017
224.827.712.038,00 2018
262.837.777.992,00 2019
400200 F Historico de los constituido’ Ao
FONVIVIEN DA 639.093.904.150,77 2018

581.213.305.901,00 2017
495.085.826.880,00 2018
948.595.385.950,00 2019

De los recursos asignados a Fonvivienda®%¢ durante el Gltimo cuatrienio, se observa
gue aun se encuentran sin ejecutar, de la vigencia 2016 el 59%; de 2017 el 40% y
de 2018 el 35%; representando un promedio para el periodo 2016-2018 del 43% de
recursos asignados sin ejecutar efectivamente, evidenciando deficiencias en la

3%4 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Oficio Respuesta Radicado 2-2019-023346 del 28 de junio de 2019

3% Ibidem.

3% Cifras reportadas por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con Oficio Radicado 2-2019-023346 de junio 28 de 2019-
Difieren de las cifras reportadas al Equipo Auditor — Informe Auditoria Financiera a Fonvivienda Vigencia 2018. Tabla No. 9.
y Reporte Ejecucion Presupuestal Vigencia 2018 presentado a la CGR Auditoria Financiera y Auditoria Desempefio
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ejecucion de los mismos lo cual incide en la implementacion y ejecucion de la
politica.

Tabla 40. Recursos en valor liquido cero

PORCENTAJE DE RECURSOS CONSTITUIDNDGS EN WVALOR LIQUIDDD CERO (2016 -2018)
(Cifras en millones $)

Concepto 2016 2017 2018 TOTAL

Apropiacon Wigente 1.081 873,00 1.470.959,00 1.410.928,00 3.973. 760,00
Presupuesto Definitivo
(Inwersion}

“alor Liguido Cero O 39,093,000 581.213,00 495.086,00 1.715. 392,00
Ejecucidn con Pagos 452. 780,00 &89 . 745,00 915.842,00 2.258.368,00
Porcentaje Sin Ejecutar BO%a A0 35% 435

Pendiente de Pago

Fuentes: Oficio de Radicado 2-2019-023346 del 28 de junio de 2019 Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico ¥y Presupuesto Definitivo Wigencias 2016-2017-2013 MWVCT
publicado Pagina Welkb

Fuentes de Financiacion Respuesta Oficio ADCW 0041 2018ERD1 21874 del 16-11-2018 —
Reportes de Ejecucion Presupuestal 2014-2018 MVWVCT

Como quiera que los recursos no se han ejecutado al 100% en cada una de las
vigencias, se constituyeron Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales,
generando altos porcentajes de rezago presupuestal, situacion evidenciada y
observada por la CGR en informes de auditoria del tltimo cuatrienio®®”.

La baja ejecucion de los recursos asignados para el desarrollo de los Programas
liderados por el MVCT, obedece a deficiencias en la planeacién presupuestal y
estratégica; afectando el eficiente y eficaz logro de los objetivos propuestos, asi
como, la cobertura de vivienda en el territorio nacional, desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo, que incide negativamente en_el desarrollo territorial y
urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones
de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de
acceso Y financiaciéon de vivienda y de prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico, asi como la optimizacién de los recursos puestos a
su disposicién y en los resultados del sector vivienda en el periodo analizado.

Argumentos presentados por los auditados en 2020

El MVCT en su respuesta con Memorado 2020IE007128 del 23-09-2020, seiala
que: “El Fondo Nacional de Vivienda reitera la respuesta emitida en el oficio

397 Auditoria Fonvivienda: Vigencia 2014 CGR-CDIFYTCEYDR No.010 Julio de 2015, Vigencia 2015 CGR-CDSIFTCEDR .015
Julio de 2016; Vigencia 2016 CGR-CDSIFTCEDR No.013 Julio de 2017; Vigencia 2017 CGR-CDIFTCEDR No0.009 mayo de
2018.
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2019ER0082595 del 18-07-2019 (Radicado 2019EEO0086114 del 18-07-2019),
teniendo en cuenta que el Ministerio de Hacienda nos restringe el giro de PAC a
que haya pagos a realizar por parte del Negocio Fiduciario, lo cual solamente
sucede cuando el subsidio es legalizado. Es decir, cuando la vivienda ha terminado
Su proceso de construccion y/o ha sido escriturada.”

Hallazgo 44. Administrativo. Recursos de Crédito Externo Empréstitos
Internacionales

La Contraloria General de la Republica3%® registra como Deuda Publica, un Crédito
Externo con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento - BIRF 7998CO
por USD 40 millones3® con el objeto de: “Facilitar el acceso a soluciones de vivienda
de interés social dirigidos a hogares beneficiarios de bajos ingresos a través de un
modelo publico-privado para el desarrollo de suelo y vivienda. De manera particular,
con el desarrollo del Programa se apoyara la implementacion de entre 4 y 6
Macroproyectos en varias ciudades del pais.”, como ejecutores se reporta al
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo (Ahora Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio - MVCT) con el 13% y al Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda con 86,99%, para el sector Construccion de Vivienda para Desarrollo
Progresivo.

La Contraloria observa que se acude a Créditos Externos, sin contar, en su
momento, con proyectos definidos para ser desarrollados con estos recursos,
generando compromisos*® por un periodo cercano a los 15 afos, sin que se
desarrolle el objeto para el cual se constituy6 el crédito, adicional a los altos costos
asumidos bajo esta modalidad de financiacion.

Al solicitar informacién sobre este crédito a Fonvivienda, con oficio radicado
2019EE0051110 del 13-05-2019 manifiesta:

"... con relacion a la fuente "Crédito BID7998 CO US$40.000(sic) " que se
menciona en la solicitud, se aclara que corresponden a recursos del Viceministerio
de Agua, por tanto, no hay utilizacion para el desarrollo de los programas de
vivienda".

3% Contraloria Delegada de Economia y Finanzas Publicas: Dirigir y coordinar el proceso de registro de la deuda publica
nacional y territorial, su consolidacién para los informes mensuales y anuales sobre la materia y elaborar las
certificaciones respectivas.

3% Suscrito desde la vigencia 2011

400 Comisiones e intereses en Dolares.
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Posteriormente con radicado 2019EE0058385 del 08-07-2019 el MVCT sefala:

“En relacion con la respuesta dada por esta entidad, de manera atenta se da
claridad, que efectivamente el Gobierno Nacional suscribié con el Banco Mundial
en marzo 11 de 2011, la operacion de crédito por valor de US$ 40 millones para
financiar el Programa de Macroproyectos de Interés Social Nacional, el cual se
declaro efectivo el 20 de junio de 2011.

En mision realizada del 11 al 22 de julio del mismo afio, con el objetivo de participar
en el lanzamiento del proyecto MISN, luego de un andlisis de la Ley 1469, el
Departamento Nacional de Planeacion-DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico-MHCP y el Banco Mundial, evaluaron la posibilidad de reestructurar el
Préstamo para asegurar que el mismo fuera consistente con el nuevo marco legal
definido para los MISN y en esta medida ampliar el ambito o espectro de aplicacién
del Programa cofinanciado con recursos del Banco Mundial; sin embargo, para
estos propdsitos se considerd necesario contar primero con la reglamentacion de
la nueva ley.

En forma paralela, se analiz6 una muestra de subproyectos susceptibles de ser
financiados bajo el esquema del Préstamo (que demandaban una inversion que
superaba un billon de ddlares) entre los que se encontraban:

e Nuevas etapas de los proyectos publicos de los municipios de Medellin,
Neiva y Pereira.

e Nuevas etapas de ejecucion bajo modalidad publico-privada de los
municipios de Barranquilla y Cartagena.

e Por la modalidad publico-privada de los subproyectos de los municipios de
Monteria y Bucaramanga.

e Subproyectos de iniciativa privada en los municipios de Candelaria, Palmira
y Mosquera.

Sin embargo, una vez realizados los andlisis en aspectos sociales, ambientales y
viabilidad técnico-financiera, el equipo del Banco Mundial reconocié que algunos
de éstos ya contaban con metodologias de ejecucion y con caracteristicas
particulares que se tenian que respetar en el contexto del desarrollo futuro de los
Mismos, aspectos que era necesario garantizar para aprobar el financiamiento de
este tipo de proyectos. En el transcurso del afio 2011 se hicieron ajustes al Marco
de Gestidbn Ambiental con el fin de incluir las disposiciones legales promulgadas en
los afios 2009 a 2011, en particular el Decreto 3671 de 2009 y la Resolucion 204
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de 2011 (que establecian los objetivos y procedimientos para la identificacion y
determinacién, anuncio formulacidén, adopcién, ejecucién y financiacion de los
MINS y se identificaron, ademas, un total de 22 MISN en curso)

Posteriormente, en diciembre de 2012, se realizé una nueva mision de supervision,
en la que el MVCT y el MHCP, confirmaron la voluntad de reestructurar el
Programa, con el fin de flexibilizar los parametros para permitir el financiamiento
de los Macroproyectos independientemente de la entidad que los promoviera (ente
publico o privado). El equipo del Banco confirmé su voluntad en otorgar una mayor
flexibilizacién al préstamo a través de una reestructuracion y se adquirieron por
parte del Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio una serie de compromisos
necesarios para iniciar este proceso, relacionados especialmente con la
contratacion de un equipo especializado de consultores dedicados a la
implementacion del Programa, mostrar avances en la definicion y ejecucion de un
proyecto de caracter publico y el envio al Banco de informacion sobre
Macroproyectos susceptibles de financiacién, aspectos, que fueron cumplidos.(

)

De la misma manera informa:

“A pesar de los esfuerzos del Ministerio para lograr la aceptacion del Banco a las
solicitudes presentadas con el fin de extender la fecha de cierre del Contrato de
Préstamo y a aceptar un método de excepcion para la ejecucion de los recursos
asignados al municipio de Neiva para el MBSL, fue imposible lograr el desembolso
de los recursos del préstamo previstos, para la construccién de las obras del
Macroproyecto mencionado, razon por la cual se llevé a cabo el segundo proceso
de cancelacién parcial, lograndose ejecutar solamente la suma de US 369.605.54.

Los compromisos adquiridos con recursos de este contrato de crédito fueron los
siguientes:

2012 FONVIVIENDA $374.000.490.
2013 FONVIVIENDA $188.159.906
2014 MINISTERIO $101.633.376
2014 FONVIVIENDA $156.822.400 (...)”

La entidad no allegé con su respuesta, soportes que sustenten la ejecucion y
administracion de estos recursos, situacion que genera incertidumbre, sobre la
gestion adelantada por esta Cartera, para la solucion definitiva de esta transaccion
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que afecta la optimizacion de los recursos obtenidos a través de deuda publica
externa en cabeza del gobierno nacional.

Adicionalmente, es importante mencionar en relacion con el préstamo en comento,
que la Contraloria, mediante Informe de Auditoria*®® a FONVIVIENDA por la
vigencia 2013y 2014492, observo:

“Hallazgo N° 6 Administrativo - Recursos no ejecutados En desarrollo del préstamo
con la Banca Multilateral — Banco Mundial BIRF 7998- CO Programa de
Macroproyectos de Interés Social Nacional, con fundamento en la resolucion 1138
de 2013 de asignacion de recursos de cofinanciacion, se generaron cinco cuentas
por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2013 por $9.811,8 millones del rubro
C-620-1402-8-0-1-2, bajo la descripcién "Bienes, Obras, Consultorias" destinados
al desarrollo del Macroproyecto de Neiva "Villas de San Luis", las cuales no fueron
pagadas a 31 de diciembre de 2014 y la prérroga solicitada hasta diciembre de
2015 para la ejecucion del crédito, no fue aprobada por el Banco Mundial,
guedando sin respaldo el compromiso adquirido para la ejecucion del citado
proyecto, con el consecuente efecto en los registros de presupuesto y de financiera
de la vigencia, por cuanto FONVIVIENDA revoco la resolucion mencionada con la
resolucion 0423 de marzo de 2015, asi como en el reporte de la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2013, al incluirse como recursos ejecutados sin que se
hubiese cumplido el propésito de los mismos*93,

Hallazgo N° 17 Administrativo - Cuentas por Pagar - (2.4.30.01) En la vigencia de
2013 con base en los documentos soportes que suministré la Direccidn Ejecutiva
de Fonvivienda, el Area Contable realiz6 el registro de cinco (5) obligaciones del
Macro Proyecto Bosques de San Luis en Neiva por un valor de $9.811,8 millones;
no obstante, las gestiones adelantadas por la Subdireccién Financiera, ante la
Direccion Ejecutiva, para que se llevaran a cabo los respectivos pagos durante la
vigencia de 2014, estos no se realizaron, debido a que el Banco Mundial no
prorrogo el crédito BIRF 7998-CO, recursos encaminados al desarrollo de este
macroproyecto. Esta situacion afecta el saldo de las Cuentas por Pagar a 31 de
diciembre de 2014, sobrestimandolas en $9.811,8 millones.”

401 Informe CGR-CDIFYTCEDR-N0.008 de junio de 2013 H. 15. A Contratos de Consultoria

Informe CGR-CDSIFCEDR-N0.019 de junio de 2014 Hallazgo No0.13 Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria- Crédito BIRF 7998-CO 2011

Informe CGR-CDIFYTCEYDR No. 010 Julio de 2015 Hallazgo N° 6 Administrativo - Recursos no ejecutados Hallazgo 17
Administrativo - Cuentas por Pagar - (2.4.30.01)

403 Fonvivienda Informe Auditoria - Vigencia 2014. CGR-CDIFYTCEYDR No. 010 julio de 2015 Hallazgo 6 Administrativo -
Recursos no ejecutados Hallazgo N° 17 Administrativo - Cuentas por Pagar - (2.4.30.01)
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La Contraloria evidencia, que el crédito BIRF-7998 CO*%* Sector Vivienda “Proyecto
Nacional del Programa de Interés Social de Macroproyectos” — a invertir en los
sectores Construccion de Vivienda para Desarrollo Progresivo - suscrito el 22 de
marzo de 2011 por US$40 millones, a la fecha se encuentra vigente, con un saldo
pendiente por amortizar de USD369.605,54 que corresponde al 1% del total del
crédito*®®, valor desembolsado y monetizado desde agosto de 2012, programado
para cancelacion el 15 de febrero de 2025, cuando finaliza el plazo convenido para
amortizacion.

En consecuencia, por la no amortizacion de USD369.605,54, se asumen intereses
por USD111.776,27 y comisiones por USD100.0004%, los cuales se pactaron
cancelar a partir de la formalizacion del crédito Julio 15 de 2011, hasta el dia 15 de
febrero de 2025.

Tabla 41. Recursos Crédito BIRF 7898CO

CREDITO EXTERNO BIRF 7898 CO
{Cifras en UsSD)

FECHA CONCEPTO YALOR
22103/2011|CREDITO EXTERNO BIRF 7898 CO 40.000.000,00
15072011 | Comisiones 100.000,00

Cancelaciones 39.630.391.16

08/08/2012 499,970,00
08/08/2012|Desembolsos 30,00
31/03/2015 (130.394,16)
15/02/2019 18.064,41
15M22025] Mereses 62.811,893
15022025 Amortizaciones JI69.605,54

Total Comisiones e Intereses 211.776,27

Fuente: Hoja de Vida de registro de Crédito Externo 542100108 BIRF-7998 CO - CGR

Teniendo en cuenta que el crédito se cancel6 casi en su totalidad (99%), al poco
tiempo de la suscripcién del mismo, llama la atencién, de una parte, que las
comisiones que se cobraron por USD100.000 se amortizaron sobre la totalidad del
crédito, es decir sobre USD40.000.000, desde la suscripcion de la obligacion (julio
15 de 2011).

404 Hoja de Vida de registro de Crédito Externo 542100108 BIRF-7998 CO
405 E| valor restante total del crédito por USD39.630.394.46, es decir el 99% del crédito, cancelado sin utilizar.
406 Calculados sobre el valor total el crédito US$40 millones y amortizados desde el inicio del mismo.
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De otra parte, no se presentd a este Organo de Control justificacion sobre la no
amortizacion del capital por USD369.605,54, hecho que genera incertidumbre sobre
la oportunidad y conveniencia de mantener esta deuda por 14 afios, de los cuales
ya han pasado 8 y aun faltan 6 afios; en consecuencia, se continla asumiendo
intereses, de los cuales a la fecha se han pagado USD48.964,44 quedando
pendientes y programados por pagar USD62.811,63.

Lo anterior, pone en evidencia falencias de eficacia y economia en la gestion de
esta Cartera, orientadas a la optimizacion de los recursos puestos a su disposicion,
que de alguna manera inciden en los resultados del sector vivienda, en el periodo
analizado.

El MVCT en su respuesta®?’ a la observacion, allega el documento copia del BIRF
con fecha julio 11 de 2014, el cual hace referencia al monto cancelado del crédito
que no se ejecuto por valor de USD$ 34.2 millones. Como quiera que se presenta
incertidumbre sobre las cifras, de la inversion realizada con los recursos utilizados
y la gestion adelantada por el MVCT para el cierre definitivo del crédito, se informé
mediante oficio 2019IE0086597 del 27 de septiembre de 2019, a la Contraloria
Delegada para infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y
Desarrollo Regional en los términos del numeral 2.2.3.4 de la Guia de Auditoria de
Desempefio de la Contraloria General de la Republica.

Argumentos presentados por los auditados en 2020

El MVCT en su respuesta*® informa que: En cuanto al seguimiento de esta
observacion la Oficina Asesora de Planeacion informa de manera atenta que se
reitera lo expresado en la respuesta del oficio 2019EE0065493, en el sentido que el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional de Vivienda fungen
como ejecutores del proyecto y la administracion del contrato esta a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en consideracién a que corresponde a un
crédito del Gobierno Nacional.

407 Oficio 2019EE0065493 del 26 de julio de 2019
408 Oficio 2020EE0073278 del 23-09-2020
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4. CONCLUSIONES

Objetivos, metas e indicadores

Las deficiencias en el manejo y consolidacién de la informacién por parte del MVCT,
no permiten determinar si el rezago pendiente de las metas del cuatrienio 2014-
2018 del programa MCY fue ejecutado a octubre de 2020, debido a los errores
presentados en los reportes de informacion, en los cuales se duplicaban los
resultados, informacion que afecto6 el seguimiento del cumplimiento de metas en el
periodo 2018-2022 con corte a junio de 2020.

El resultado de las metas del Programa CDVD, no se logroé, por deficiencias en la
planeacién y coordinacién del desarrollo del programa, teniendo en cuenta que son
recurrentes los atrasos y la baja ejecucion de los recursos asignados en lo
transcurrido de 2019 y 2020.

Los indicadores disefiados por el MVCT, para medir los resultados de los programas
MI CASA YA, Vivienda Gratuita y Casa Digna Vida Digna, no evaltan la contribucion
en el avance de la politica de vivienda en términos de eficiencia, eficacia y
economia, por cuanto no reflejan su aporte en la reduccion del déficit habitacional
urbano, ni miden el goce efectivo del derecho a la vivienda en condicion de dignidad
y en términos de calidad, debido a que en su medicion involucra otros programas,
es asi como, en MCY se suman los resultados de PVG Il y, en CDVD, se suman
conexiones intradomiciliarias que corresponden a actividades de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

El MVCT y Fonvivienda, no cuentan con instrumentos de medicién para evaluar el
avance del programa Vivienda Gratuita; asi como, para determinar su efecto en la
disminucién del déficit habitacional, teniendo en cuenta que para este programa no
se contemplaron indicadores a partir de 2019 por no hacer parte del actual PND.

De igual manera el programa PVG desde su inicio, no contempld indicadores
complementarios respecto a espacio suficiente, materiales apropiados, ubicacion y
acceso a servicios; tampoco formul6 indicadores sectoriales asociados, por
ejemplo, hogares con mejoramiento de condiciones de habitabilidad / hogares con
deficiencias o carencias habitacionales identificadas.

El MVCT y Fonvivienda, no han considerado criterios de calidad basicos, ni
mecanismos de control asociados a los mismos, en los programas MCY, PVG y
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CDVD, de acuerdo con las condiciones geograficas, climatolégicas, socioculturales,
regionales, economicas y técnicas, para reducir el déficit cualitativo y garantizar una
vivienda digna a la poblacion objetivo de dichos programas.

La Contraloria encontré que el MVCT y Fonvivienda no contemplaron lineamientos
que apunten al logro del ODS 11 en aspectos como: seguridad juridica de la
tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura,
habitabilidad, asequibilidad, lugar, adecuacién cultural, vinculos econdmicos,
acceso a zonas verdes, a espacios publicos seguros y gastos soportables para los
programas Mi Casa Ya y Casa Digna Vida Digna, ni adecuacion cultural y gastos
soportables para el Programa Vivienda Gratuita — PVG.

Adicionalmente, se observd que el MVCT no forma parte de la Comision
Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion de
la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS,
siendo el actor principal del sector vivienda.

Asignacion de Subsidios

Los mecanismos adoptados por el MVCT y Fonvivienda, no han sido replanteados
para que el tiempo de asignacion y legalizacion del subsidio, se desarrolle en
términos de oportunidad, eficiencia, eficacia y economia, por cuanto se evidencio
que transcurren de 31 a 42 meses para la asignacion y la legalizacion de los
subsidios, poniendo de manifiesto los retrasos en los tramites inherentes al proceso,
gue ocasionan riesgos y costos adicionales para las viviendas.

Coordinacion y Articulacion.

Los mecanismos disefiados e implementados por el MVCT para la coordinacion y
articulacion de programas y acciones con los diferentes actores afines con la
ejecucion de la politica publica de vivienda, en cuanto a la disminucién del déficit
habitacional del pais, han resultado insuficientes, en la medida que no se observa
una efectiva integracion y seguimiento entre el nivel nacional, regional y municipal,
en procura del logro de las metas y objetivos del sector; puesto que persisten
deficiencias estructurales como discontinuidad de estrategias y objetivos; los
programas de vivienda no consideran las diferencias culturales y regionales, propias
de cada territorio; se carece de una politica de calidad de vivienda, que defina, entre
otros, las estrategias, objetivos trazados, planes, programas y proyectos, asi como
los recursos a través de los cuales se van a desarrollar y que consideren los
pardmetros necesarios para hacer efectivo el derecho a una vivienda digna, segun
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lo establecido en la Constitucion Politica y los pronunciamientos de la Corte
Constitucional. Aunado a lo anterior, el Ministerio, como rector del sector, no ha
precisado o definido el concepto de calidad de vivienda; al mismo tiempo, los
indicadores del sector no permiten establecer el avance y resultados reales de la
politica.

A nivel regional se observa deficiente gestion del suelo urbano y de expansion
urbana para la construccion de Vivienda de Interés Social - VIS y/o Vivienda de
Interés Prioritario-VIP. Segun el diagndstico del PND 2018-2022, “...En materia de
sostenibilidad, se evidencia poco conocimiento y débil implementacion de politicas
de construccion sostenibles (Pacto por la Sostenibilidad)”; limitaciones de acceso
de los hogares informales a sistemas de financiacion, por su baja capacidad de
ahorro, ademas, se evidencia poca efectividad de las acciones adelantadas por el
Ministerio, orientadas a contribuir al fortalecimiento de la funcion administrativa,
operativa y financiera de los municipios como actores fundamentales para el
desarrollo de la politica publica.

Frente al control urbano, los instrumentos aplicados por el Gobierno Nacional no
han sido eficientes ni efectivos, en cuanto a la articulacion de las politicas; por
cuanto la norma delegd esta competencia en los municipios sin considerar sus
deficiencias administrativas y el déficit de recursos financieros y técnicos. De igual
manera, no fue adelantado el Registro Unico Nacional de Profesionales
Acreditados, para realizar las labores de disefio, revision y supervision; ademas, en
los municipios que no cuentan con Curaduria Urbana, no existe un control técnico
sobre las licencias expedidas.

El Consejo Superior de Vivienda como ente asesor del Gobierno Nacional en
materia de vivienda presenta debilidades en su desempefio, puesto que en el marco
de sus funciones no ha planteado propuestas orientadas a asesorar al MVCT en la
coordinacion de la ejecucién de la politica de vivienda; tampoco ha revisado los
costos para la adquisicion de vivienda en aspectos como: gastos de impuestos,
tarifas y tasas; aunado a lo anterior se evidencia que este organismo no ha
presentado proposiciones para atender las deficiencias estructurales del sector
vivienda, relacionadas anteriormente.

Sistemas de Informacion y Gestién de Datos

El Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio, presenta procesos,
politicas y estrategias de gestion, captura, construccién, tratamiento e intercambio
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de informacion que no permiten garantizar la consistencia, integridad y
disponibilidad de la misma, como insumo que aporte al proceso de planeacion del
desarrollo territorial en materia de vivienda y la definicién de la linea base para la
implementacion de la politica.

Las herramientas informéticas y sistemas de informacion establecidos para el
ejercicio de la funcidén misional de las entidades auditadas no se han implementado
adecuadamente, por la deficiente gestién de los recursos técnicos, econémicos y
administrativos, desconociendo la planeacion estratégica de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones propuesta por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio y Fonvivienda, por lo que se presenta un ineficaz manejo de los datos y
de la informacion del sector vivienda.

Asistenciay Acompafiamiento Técnico

Las estrategias e instrumentos disefiados y aplicados por el MVCT para brindar
acompafamiento y asistencia técnica a los municipios, en los procesos relacionados
con la formulacion e implementacién de los Planes de Ordenamiento Territorial, no
han sido efectivas; considerando que el 80% de los municipios tienen
desactualizada la vigencia de Largo Plazo del POT, de acuerdo con las bases para
el PND 2018-2022; ademas, se evidencian deficiencias en los contenidos y calidad
de los POT, que han afectado la habilitacién de suelo urbano para el desarrollo de
vivienda de interés social y generacién de licencias de urbanismo y construccion en
zonas no aptas; adicionalmente, se evidencia poca implementacion de la
regionalizacidon y desactualizacién catastral del pais.

A lo anterior se suma, la falta de capacidad financiera, técnica e institucional, de los
entes territoriales para determinar las zonas de riesgo del municipio.

Mecanismos de Seguimiento

Los instrumentos disefiados e implementados por el MVCT no permiten efectuar un
seguimiento eficiente y oportuno a la ejecuciéon de los proyectos de vivienda de
interés social urbana; ademas, no se efectia con la periodicidad requerida que
permita tener conocimiento oportuno de las dificultades que se puedan presentar
durante su ejecucion. Asi mismo, los Convenios suscritos bajo el esquema publico
con las Entidades Territoriales, no establecen de manera clara el alcance de la
supervision, aspectos que afectan el proceso de asignacion de las viviendas.
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La ausencia de instrumentos administrativos para hacer seguimiento a las entidades
publicas y privadas encargadas de la produccion de vivienda y el no contar con el
conocimiento respecto de los recursos y unidades de vivienda producidas a nivel
nacional, afecta el conocimiento del comportamiento del sector, para definir el
direccionamiento de la politica de manera eficiente, eficaz y econdmica, asi como
su efecto en la reduccién del déficit habitacional urbano.

Durante los periodos 2014-2018 y 2018-2020, se presentd baja ejecucién de los
recursos asignados por el rubro de inversion, para el desarrollo de los Programas
liderados por el MVCT y Fonvivienda, incluidos MCY, PVG y CDVD, reflejando
deficiencias en la planeacion presupuestal y estratégica, falta de optimizacién de
los recursos asignados, insuficiente cobertura de construccion y asignacion de
vivienda a los hogares beneficiarios en el territorio nacional, situacion que afecto el
avance fisico de los proyectos y por ende el objetivo de reducir el déficit cuantitativo
y cualitativo de vivienda urbana, de manera eficiente y eficaz.

Los procedimientos implementados por el MVCT y Fonvivienda, para realizar el
seguimiento a la ejecucion de los proyectos PVG, es deficiente e inoportuno, por
cuanto, no sirven como mecanismos para generar la toman de decisiones respecto
a los atrasos e inconvenientes presentados en el desarrollo de las obras

Acciones implementadas por el MVCT y Fonvivienda

El MVCT y Fonvivienda, frente a las observaciones comunicadas por la CGR en la
auditoria de desempefio realizada en 2019, no adoptaron medidas para todas las
observaciones planteadas y en aquellas donde se presentaron, no se atiende de
manera integral el contenido de lo comunicado en aras de minimizar los riesgos que
las deficiencias identificadas implican para el sector vivienda en atencion a los
principios de eficiencia, eficacia y economia; sin embargo, algunas de las acciones
gue realizaron generaron beneficios del proceso auditor, en el sentido que subsanan
de manera parcial las deficiencias identificadas, es el caso de los hallazgos: 24 -
Desempefio Consejo Superior de Vivienda, 25 - Sesiones Consejo Superior de
Vivienda, 26 - Participacion de integrantes Consejo Superior de Vivienda, 32 -
Viviendas sin asignar y Viviendas por entregar - PVG Il por $20.076 millones, 34
Pago a Trabajadores Proyecto PVG II, 35 - Condiciones de Calidad de las Viviendas
PVG Il y 39 Planes de Ordenamiento Territorial.
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5. APENDICES Y ANEXOS
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APENDICE 1. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

FUENTES Y CRITERIOS DEL ASUNTO AUDITADO.

Criterio 1: La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 19484y en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 196641° reconocen
el derecho a una vivienda adecuada. El derecho a una vivienda adecuada esta
descrito en la Observacion general N° 4 del Comité (1991) sobre el derecho a una
vivienda adecuada y en la Observacién general N° 7 (1997) sobre desalojos
forzosos.

En esta observacion el Comité sefiala que: “Aun cuando la adecuacién viene
determinada en parte por factores sociales, econ6micos, culturales, climatolégicos,
ecoldgicos y de otra indole, el Comité considera que, aun asi, es posible identificar algunos
aspectos de ese derecho que deben ser tenidos en cuenta a estos efectos en cualquier
contexto determinado” ... y sefala los siguientes:

Sequridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de
formas, como el alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, el
arriendo, la ocupacion por el propietario, la vivienda de emergencia y los
asentamientos informales, incluida la ocupacion de tierra o propiedad. Sea
cual fuere el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de cierto grado
de seguridad de tenencia.

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una
vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la
salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion.

Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrafia la
vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro
y la satisfaccion de otras necesidades basicas.

Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de
poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la

409 Articulo 25 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

410 Articulo 11, numeral 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.
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humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de
riesgos estructurales y de vectores de enfermedad.

Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan
derecho. Debe concederse a los grupos en situacion de desventaja un
acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una
vivienda.

Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el
acceso a las opciones de empleo, los servicios de atenciéon de la salud,
centros de atencion para nifios, escuelas y otros servicios sociales.
Adecuacion cultural. La manera en que se construye la vivienda, los
materiales de construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben
permitir adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad
de la vivienda.

Fuente: Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.

Criterio 2: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos
seguros, resilientes y sostenibles: Asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales.

Fuente: ODS 11

Criterio 3: “...todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado
fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda...”.
Fuente: Constitucion Politica — articulo 51

Criterio 4: Planes Nacionales de Desarrollo y sus Bases

e Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un Nuevo Pais” Bases Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un Nuevo Pais” Objetivo 1-literal
d, Objetivo 5-Literal b: Oferta y demanda de vivienda

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, se plantean los siguientes objetivos y
estrategias relacionados con el sector vivienda:
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Objetivos del sector vivienda:

- Mejorar condiciones fisicas y sociales de viviendas, entornos y asentamientos
precarios

- Profundizar el acceso a soluciones de vivienda digna y facilitar el
financiamiento formal a los hogares de menores ingresos

- Desarrollo productivo, adopcion tecnolégica e innovacion empresarial del
sector de la construccion

Fuente: Ley 1753 de 2015y Ley 1955 de 2019

Criterio 5: Importancia estratégica del “Programa Subsidio Familiar de Vivienda
Urbana en Especie de FONVIVIENDA”. El Programa tiene por objeto garantizar el
acceso efectivo a la vivienda por parte de familias en condiciones de extrema
pobreza, poblacion desplazada por la violencia, afectados por desastres naturales
y los que habitan zonas de riesgo no mitigable, mediante el otorgamiento de
subsidios en especie y el aseguramiento de los servicios complementarios a la
vivienda.

Fuente: CONPES 3740 de 2013

Criterio 6: Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia: “Tiene como objetivo definir la estrategia de
implementacion de los ODS en Colombia, estableciendo el esquema de
seguimiento, reporte y rendicion de cuentas, el plan de fortalecimiento estadistico,
la estrategia de implementacién territorial y el mecanismo de interlocucién con
actores no gubernamentales.

Fuente: CONPES 3918 de 2018
Criterio 7: Importancia estratégica del programa de cobertura condicionada de tasa
de interés para créditos de vivienda no vis, frech no vis. Modifica los documentos

CONPES 3897 y 3848

Fuente: CONPES 4002 de agosto 2020
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Criterio 8: Normas organicas sobre Ordenamiento Territorial: Define competencias
entra la Nacion y las Entidades territoriales en cuanto al ordenamiento territorial:
Articulo.

Fuente: Ley 1454 de 2011

Criterio 9: Define mecanismos y procedimientos que permitan al Gobierno Nacional
en conjunto con las administraciones de los municipios y distritos, en ejercicio de
Sus respectivas competencias, promover, formular, adoptar y ejecutar operaciones
urbanas integrales eficientes. Lo anterior, en desarrollo de los principios de
concurrencia, coordinacion y subsidiariedad.

Fuente: Ley 1469 de 2011. Articulo 1 numeral 2.
Criterio 10: Sistema de Informacion de las Entidades y Organismos.

Coordinacion de la ejecucion de sus planes y programas con las entidades
territoriales y prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica.

Participacion en la formulacion de la politica del Gobierno en los temas que les
correspondan y adelantar su ejecucion.

Orientacion, coordinacion y control, en la forma contemplada por las respectivas
leyes y estructuras organicas de las superintendencias, las entidades
descentralizadas y las sociedades de economia mixta.

Fuente: Ley 489 de 1998: Articulo 59 - numerales 5, 6, 7 y Articulo 37.

Criterio 11: Funciones del Consejo Superior de Vivienda. El Consejo Superior de
Vivienda debe asesorar al Gobierno Nacional en la formulacion, coordinacion y
ejecucion de la Politica de Vivienda, particularmente la de interés social.

Fuente: Ley 546 de 1999 — numeral 1 del articulo 7, Decreto 418 de 2000 numeral
1 del Articulo 1- y Decreto 1077 de 2015

Criterio 12: Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones, articulo
22. SANCIONES. Los directores o0 representantes legales de las entidades
otorgantes de subsidios familiares de vivienda tendran la facultad de investigar y
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sancionar a los constructores, interventores, auditores y/o supervisores de
proyectos de vivienda de interés social, personas juridicas y/o naturales, que
incurran en incumplimiento de la ejecucidon de proyectos de vivienda, de
conformidad con el procedimiento establecido por el Gobierno Nacional.

La sancion de que trata este articulo sera la imposibilidad de participacion
durante diez (10) afios en proyectos de vivienda de interés social que
vinculen los recursos asignados por las entidades otorgantes de subsidios
familiares de vivienda. Las entidades otorgantes incluiran en el sistema de
informacion del subsidio familiar de vivienda la informacién de las personas
naturales y/o juridicas sancionadas, para evitar su vinculacién en nuevos
proyectos de vivienda de interés social. lgualmente, remitirdn dicha
informacion a las Camaras de Comercio para su inclusion en el Registro
Unico de Proponentes.

Fuente: Ley 1537 de 20 de junio de 2012.

Criterio 13: Por medio de la cual se expiden normas en materia de formalizacién,
titulacién y reconocimiento de las edificaciones de los asentamientos humanos,
de predios urbanos y se dictan otras disposiciones.

Fuente: Ley 1848 - 2017

Criterio 14: Mediante la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”, dispuso en el paragrafo 2° literal b) del articulo 45, que:
‘las entidades estatales tendran un Director de Tecnologias y Sistemas de
Informacidén responsable de ejecutar los planes, programas y proyectos de
tecnologias y sistemas de informacion en la respectiva entidad. Para tales efectos,
cada entidad publica efectuara los ajustes necesarios en sus estructuras
organizacionales, de acuerdo con sus disponibilidades presupuestales, sin
incrementar los gastos de personal. El Director de Tecnologias y Sistemas de
Informacién reportara directamente al representante legal de la entidad a la que
pertenezca y se acogera a los lineamientos que en materia de Tl defina el MinTIC”.

Fuente: Ley 1753 del 9 de junio de 2015.

Criterio 15: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 546 de 1999, en lo
relacionado por el Consejo Superior de Vivienda.
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- Que el Consejo Superior de Vivienda haya asesorado al Gobierno Nacional en
la formulacién, coordinacién, y ejecucién de la politica de vivienda,
particularmente de la de interés social.

- Que el Consejo Superior de Vivienda haya revisado los costos para adquisicion
de vivienda, tales como los gastos por concepto de impuestos, tarifas y tasas.

- Que el Consejo Superior de Vivienda haya presentado anualmente al Congreso
de la Republica un informe acerca del déficit cuantitativo y cualitativo, urbano y
rural de vivienda, en el nivel nacional y regional, en forma global y por estrato
socioecondmico.

Fuente: Decreto 418 de 2000.

Criterio 16: “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda Fonvivienda”:
Articulos 2 y 3.

Fuente: Decreto 555 de 2003

Criterio 17: Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1990, 32 de
1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007 en relacion con el
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social en dinero para areas urbanas, Titulo
VIl Sistema de informacion del subsidio familiar de vivienda.

Fuente: Decreto 2190 de junio 12 de 2009

Criterio 18: “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio.”; Articulos 1, 2, 6, 13, 16 y 18.

Fuente: Decreto 3571 de 2011

Criterio 19: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.”. A través de este decreto se realiza compendio de la
reglamentacion del sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Fuente: Decreto 1077 de 2015

Criterio 20: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y Decreto 1008 de junio 14
de 2018, por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de
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Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto numero 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Fuente: Decreto 1078 de mayo 26 de 2015

Criterio 21: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Decreto 1008 de junio 14
de 2018, por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de
Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto nimero 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Fuente: Decreto 1078 de mayo 26 de 2015

Criterio 22: Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del sector de la
Funcion Puablica, Decreto numero 1083 de 2015, en lo relacionado con la definicion
de los lineamientos para el fortalecimiento institucional en materia de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. (Incluye Articulo 2.2.35.3. Objetivos del
fortalecimiento institucional).

Fuente: Decreto 415 de marzo 07 de 2016

Criterio 23: Modificacion parcial del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con las
caracteristicas de la vivienda de interés social y prioritario, el tratamiento de
renovacion urbana, los requisitos de solicitud y tramite de las licencias urbanisticas
y las cesiones anticipadas.

Fuente: Decreto 0583 de 2017

Criterio 24: Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, relativas a la garantia
del derecho a la vivienda para la poblacion victima de desplazamiento forzado y se
dictan otras disposiciones.

Fuente: Decreto 2231 de 2017

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

) - )z
Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB P /

252


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Criterio 25: Por medio del cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio en lo relacionado con la
vigencia y prorroga de las licencias urbanisticas.

Fuente: Decreto 2013 de 2017

Criterio 26: Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo
relacionado con las caracteristicas de la vivienda de interés social y prioritario en
tratamiento de renovacion urbana, los requisitos de solicitud y tramite de las
licencias urbanisticas y las cesiones anticipadas.

Fuente: Decreto 0583 de 2017

Criterio 27: Por la cual se adiciona el capitulo 6 al titulo 1 de la parte 1 del libro 2 del
Decreto 1077 de 2015 en relacion con la implementacion del Programa de
Arrendamiento y Arrendamiento con opcién de compra; Semillero de Propietarios; y
se dictan otras disposiciones.

Fuente: Decreto 2413 de 2018

Criterio 28: Por el cual se corrige el articulo 2.1.1.1.1.4.1.3 del Decreto 1077 de
2015, en relacidon con la formula para la determinacién de puntajes para la
calificacion de postulaciones de subsidio familiar de vivienda.

Fuente: Decreto 2411 de 2018

Criterio 29: Por medio del cual se modifica el decreto 1077 de 2015, decreto Gnico
reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio, en lo relacionado con el acceso
al subsidio familiar de vivienda en especie para areas urbanas de los integrantes de
la fuerza publica, que se encuentren en estado de vulnerabilidad y no cuenten con
una solucion habitacional y se adoptan otras disposiciones.

Fuente: Decreto 1335 de 2018

Criterio 30: Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015
en relacion con la participacion de las Cajas de Compensacion Familiar en la
asignacion de subsidios familiares de vivienda, la expedicion de certificaciones de
elegibilidad y el otorgamiento de créditos hipotecarios y se dictan otras
disposiciones.
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Fuente: Decreto 0133 de 2018

Criterio 31: Por el cual se adiciona el capitulo 9 al titulo 1 de la parte 1 del libro 2 del
Decreto 1077 de 2015 en relacion con el subsidio familiar de vivienda en modalidad
de adquisicion en el marco del Programa; Semillero de Propietarios — Ahorradores
y se dictan otras disposiciones.

Fuente: Decreto 2058 de noviembre 2019.

Criterio 32: Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Fuente: Decreto 1829 de octubre de 2019.

Criterio 33: Por el cual se adoptan medidas para el sector de Vivienda, Ciudad y
Territorio en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
ordenada mediante Decreto 637 de/6 de mayo de 2020.

Fuente: Decreto 0819 del 3 de junio 2020

Criterio 34: Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la
adopcidén de disposiciones transitorias en materia de licencias urbanisticas.

Fuente: Decreto 0691 de mayo de 2020.

Criterio 35: Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de propiedad
horizontal y contratos de arrendamiento, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.

Fuente: Decreto 0579 de abril de 2020.
Criterio 36: Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de propiedad
horizontal y contratos de arrendamiento, en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecologica.

Fuente: Decreto 0579 de abril de 2020
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Criterio 37: Por el cual se adicionan los Decretos 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, y 1077 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado
con la adopcién de disposiciones transitorias en materia de causales de terminacion
anticipada de la cobertura de tasa de interés otorgada a deudores de crédito de
vivienda y locatarios en operaciones de leasing habitacional.

Fuente: Decreto 0493 de marzo de 2020.

Criterio 38: Por medio del cual se reglamentan los articulos 276 y 277 de la Ley
1955 de 2019, el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 y se modifica el Decreto 1077
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo
relacionado con la transferencia de bienes inmuebles fiscales y la legalizaciéon
urbanistica de asentamientos humanos.

Fuente: Decreto 0149 de febrero de 2020.

Criterio 39: Por el cual se adiciona una Subseccion a la seccién 7 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del decreto 1077 de 2015, en relacion con el criterio
de focalizacion para el acceso al subsidio familiar de vivienda en especie para areas
urbanas a los hogares que pertenezcan al Pueblo Rrom o Gitano en atencion a su
situacién de vulnerabilidad.

Fuente: Decreto 0119 de enero de 2020.

Criterio 40: "Por el cual se modifican disposiciones del Decreto 1077 de 2015 en
relacion con los precios maximos de la Vivienda de Interés Social y la Vivienda de
Interés Prioritario."

Fuente: Decreto 046 de enero de 2020

Criterio 41: Segun la Corte “...el derecho a la vivienda esta intimamente relacionado
con el derecho a la vida en condiciones dignas, y como tal, es obligacion del Estado
ofrecer proyectos de vivienda o solucién de vivienda a los ciudadanos, ya sea de
forma directa o por intermedio de los particulares, procurando garantizar la
materializacion efectiva del derecho en cuanto a: a) la seguridad juridica de la
tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; c)
gastos soportables; d) habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g) adecuacion
cultural’.
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Fuente: Déficit habitacional DANE Sentencia T-409/13

Criterio 42: La Corte Constitucional sefala que el acceso a la Vivienda digna no se
refiere exclusivamente a la financiacion de la propiedad sobre la vivienda, sino que
debe entenderse como un bien familiar que requiere un espacio determinado, en el
cual se desarrollan y se realizan los procesos propios de la sociedad. Por tal razén,
las caracteristicas y las condiciones de este espacio, que cualifican su dignidad y
benefician a cada uno de los integrantes de la familia, deben ser reguladas por el
Estado.

Fuente: Sentencia T-025/2004 y sus autos 008/09, 383/10 y 219/11.

Criterio 43: La Corte Constitucional adopté la bateria de indicadores de Goce
Efectivo de Derechos de la Poblacién Desplazada, incluyendo los que se refieren a
vivienda. La Corte Constitucional adopt6 la bateria de indicadores de Goce Efectivo
de Derechos de la Poblacion Desplazada, incluyendo los que se refieren a vivienda.
Los indicadores son de Goce Efectivo, Complementarios y Sectoriales.

Fuente: Auto 116/08
Y demas sentencias relacionadas.

Criterio 44: Estadisticas DANE - Estimacion del déficit habitacional DANE, citado
en punto 2 a Objeto de auditoria.

Fuente: Metodologia déficit de vivienda DANE
Otras Fuentes y Criterios

e Circular 058 de 14 de septiembre de 2009 de la Procuraduria General de la
Nacion, Cumplimiento Decreto 1151 del 14 de abril de 2008 (por el cual se
establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en Linea de
la Republica de Colombia).

e Circular 0004 de septiembre de 2020. Procedimientos y condiciones para
adelantar la habilitacion, asignacion, y desembolso o pago del Subsidio Familiar
de Vivienda otorgados en el marco del Programa de Vivienda “SEMILLERO DE
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PROPIETARIOS - AHORRADORES” y su enlace con el Programa de
Adquisicion de Vivienda “MI CASA YA”.

e Circular 0001 de mayo de 2020. Postulaciones y sorteos de nhomenclaturas de
manera virtual en el marco del Programa de Vivienda Gratuita.

e Circular 0013 de octubre de 2019. Aplicacion de la concurrencia y/o
complementariedad del subsidio familiar de vivienda, en el marco del programa
de promocién de acceso a la vivienda de interés social mi casa ya con
fundamento legal en el decreto 1533 de 2019.

e Circular 0012 de septiembre de 2019. Denuncias de los hogares incursos en
presuntos incumplimientos de los requisitos para el programa de vivienda
gratuita.

e Circular 0011 de mayo de 2019. Por la cual se invita a participar en la
presentacion de cotizacion en el marco de un estudio de mercado relacionado
con la necesidad de contratar a una empresa de verificacion documental en el
programa de arrendamiento y arrendamiento con opcién de compra - Semillero
de Propietarios.

e Circular 0010 de mayo de 2019. Por medio de la cual se amplia el pazo de la
Circular 0007 del 26 de abril de 2019 “por la cual se invita a participar en la
presentacion de cotizacion para elaborar un estudio de sector referente a la
ejecucion del subsidio familiar de vivienda, bajo la modalidad de mejoramiento
de vivienda de interés social urbana” y aclarada mediante Circular 0008 del 29
de abril de 2019 y Circular 0009 del 02 de mayo de 2019.

e Circular 0009 de mayo de 2019. Aclaracion Circular 0007 del 26 de abril de 2019
y Circular 0008 del 29 de abril de 2019 “por la cual se invita a participar en la
presentacion de cotizacién para elaborar un estudio de sector referente a la
ejecucion del subsidio familiar de vivienda, bajo la modalidad de mejoramiento
de vivienda de interés social urbana”.

e Planes Estratégicos Sectoriales 2015 — 2018 y 2019 — 2022: Que para la
formulacién o ejecucién del Plan Estratégico Sectorial se consideren las buenas
practicas y regulaciones de Organismos internacionales y regionales en materia
de vivienda. Que los Planes Estratégicos del sector de vivienda se encuentren
alineados con los objetivos de los PND.
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VALIDEZ DE FUENTES Y CRITERIOS

Los criterios y las fuentes indicadas guardan relacién directa con el derecho de la
poblacién a una vivienda digna; asi como con los programas de vivienda que hacen
parte de la politica publica de los periodos 2014-2018 y 2018 — 2022.

Los criterios que se relacionan regulan la gestion, funciones y competencias de cada
uno de los actores involucrados en la formulacion, ejecucion, seguimiento y
monitoreo de la politica de vivienda.

Las fuentes de criterios de la auditoria, corresponden a documentos y normatividad
aplicable al sector. Ademas de los lineamientos internacionales establecidos en el
ODS 11 y las sentencias de la Corte Constitucional, las cuales se encuentran
vigentes para su respectiva aplicacion, en especial la T - 409 de 2013.
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APENDICE 4. OBJETIVO GENERAL
Evaluar el desempefio institucional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT y el Fondo Nacional
de Vivienda — FONVIVIENDA, respecto a las acciones implementadas para reducir el Déficit Habitacional
Urbano en Colombia, en el marco del PND 2014-2018 “Todo por un Nuevo Pais” y 2018-2022 “Pacto por
Colombia Pacto por la Equidad”, teniendo en cuenta los principios de eficiencia, eficacia y economia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

PREGUNTAS

CONFIRMACION/NEGACION DE
LAS PREGUNTAS

1. Evaluar el desempefio
institucional  del MVCT vy
Fonvivienda, en los programas
Casa Digna Vida Dignha, MI CASA
YA y Vivienda Gratuita, y su
contribucion a la reduccion del
déficit habitacional urbano,
considerando los principios de
economia, eficacia y eficiencia.

Pregunta 1 ¢ Los objetivos y metas
que quedaron pendientes a
diciembre 31 de 2018, referentes
al Programa Mi Casa Ya, fueron
alcanzados en las vigencias 2019
y 2020?

Hallazgo 1. Administrativo.
Gestion Proyectos Mi Casa Ya

Pregunta 2 ¢Las metas
formuladas para el programa Mi
Casa Ya en el Plan Estratégico
Sectorial 2019-2022, se han
alcanzado en la oportunidad
establecida a junio de 2020?

Hallazgo 2. Administrativo.

Reporte  Indicador  “Hogares
Beneficiados con Subsidio
Familiar para Adquisicion de

Vivienda” — Programa Mi Casa Ya.

Pregunta 3 ¢Las metas
formuladas para el programa
Casa Digna Vida Digna en el Plan
Estratégico Sectorial 2019-2022,
se han alcanzado en la
oportunidad establecida a junio de
2020?

Hallazgo 3. Administrativo.
Avance metas programa Casa
Digna Vida Digna en el Plan
Estratégico Sectorial 2019-2022.

Pregunta 4 ¢Los indicadores de
los programas MI CASA YA y
Casa Digna  Vida Digna
propuestos por el MVCT permiten
evaluar el avance de los mismos,
en términos de eficacia, eficiencia
y economia?

Hallazgo 4. Administrativo.
Indicadores de Mi Casa Yay Casa
Digna Vida Digna — PES 2019-
2022

Hallazgo 5. Administrativo.
Indicadores de seguimiento de los
programas Mi casa Ya y Cada
Digna Vida Digna y su incidencia
en las metas de los ODS 11

Pregunta 5 ¢EI MVCT vy
Fonvivienda cuentan con
instrumentos de medicion para
evaluar el avance del programa
Vivienda Gratuita; asi como, para
determinar su efecto en la
disminucién del déficit
habitacional?

Hallazgo 6. Administrativo.
Instrumentos de medicion para
evaluar el avance del Programa
Vivienda Gratuita.

Hallazgo 7. Administrativo.
Aplicacion de Mecanismos
Efectivos para ejecucién de obras
complementarias

Hallazgo 8. Administrativo.
Término de ejecucién contrato
proyecto PVG Il

Hallazgo 9. Administrativo.
Alcance contrato proyecto PVG Il
Hallazgo 10.  Administrativo.
Ejecucion Contratos PVGII
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Hallazgo 11. Administrativo.
Gestion de seguimiento y control
proyecto PVGII

Hallazgo 12.  Administrativo.
Planeacion proyecto PVG I
Hallazgo 13.  Administrativo.

Seguimiento Proyecto PVG Il
Hallazgo 14. Administrativo.
Gestion Asignacion, Legalizacion
de la Propiedad y Entrega de
Viviendas PVGII

Hallazgo 15.  Administrativo.
Proyectos con terminacion
anticipada PVG Il
Pregunta 6 (¢EI MVCT ha | Hallazgo 16.  Administrativo.
adoptado mecanismos eficientes | Pagos por concepto de

para la disminucion de los tiempos
en cuanto a la legalizaciéon del
subsidio de vivienda, que
contribuya a la reduccion del
déficit habitacional?

administracion y custodia de
viviendas PVGI sin entregar a
beneficiarios

Hallazgo 17.  Administrativo.
Tiempos para la legalizacion de
subsidios de viviendas que
contribuyan a la reducciéon del
déficit habitacional Oportunidad
en la asignacion de Subsidios en
Especie

Hallazgo 18.  Administrativo.
Cumplimiento de meta del
Programa de Vivienda Gratuita
Fase |

de eficiencia, eficacia y economia.

Fonvivienda para minimizar los
riesgos detectados por la CGR
atendieron los principios de
eficiencia, eficacia y economia?

Hallazgo 19. Administrativo -
Gestion Proyectos PGV I
Verificar las acciones adoptadas | Pregunta 1. (Qué medidas | Hallazgo 20. Administrativo.
por el MVCT vy Fonvivienda | adoptaron el MVCT y Fonvivienda, | Politica Publica de Vivienda
respecto de las observaciones | con ocasion de las observaciones | Hallazgo  21.  Administrativo.
comunicadas por la CGR en 2019, | comunicadas por la CGR en la | Calidad de Vivienda
en desarrollo de la auditoria de | auditoria de desempefio realizada | Hallazgo  22.  Administrativo.
desempefio al déficit habitacional | en 2019? Control Urbano
urbano en el marco del PND 2014- | Pregunta 2: ¢Las medidas | Hallazgo 23. Administrativo
2018, con base en los principios | adoptadas por el MVCT vy | Coordinacion y  Articulacion

Interinstitucional,
Territorial —
Hallazgo 24. Administrativo y
beneficio cualitativo. Desempefio
del Consejo Superior de Vivienda
Hallazgo 25. Administrativo
beneficio cualitativo. Sesiones
Consejo Superior de Vivienda-
Hallazgo 26. Administrativo y
beneficio cualitativo. Participacion
integrantes Consejo Superior de
Vivienda-

Sectorial, vy
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Hallazgo 27. Administrativo -
Metas y Objetivos propuestos
Programas Ml CASA YA y
Vivienda Gratuita Il

Hallazgo 28.  Administrativo.
Indicadores programas M| CASA

YAy Vivienda Gratuita Il.
Hallazgo 29.  Administrativo.
Lineamientos oDs 11

establecidos en los Programas Mi
Casa Ya y Vivienda Gratuita Il —
PVG Il

Hallazgo  30.  Administrativo.
Zonas de Cesion de los Proyectos
Hallazgo 31. Administrativo.
Localizacion de proyecto PVG I
Hallazgo 32. Administrativo y
Beneficio Cuantitativo. Viviendas
sin asignar y Viviendas por
entregar - PVG Il

Hallazgo 33.  Administrativo.
Titulos de Propiedad viviendas
Proyectos PVG I

Hallazgo 34. Administrativo y
beneficio cualitativo. Condiciones
de Calidad de las Viviendas PVG
I

Hallazgo 35. Administrativo y
Beneficio Cualitativo. Pago a
Trabajadores Proyecto PVG Il
Hallazgo  36. Administrativo
Calidad, suficiencia y seguridad
de la informacion del sector
vivienda

Hallazgo 37.  Administrativo.
Sistema de Informacién Nacional
de Vivienda

Hallazgo 38.  Administrativo.
Sistema de Informacion del
Subsidio Familiar de Vivienda
Hallazgo 39. Administrativo y
Beneficio Cualitativo. Planes de
Ordenamiento Territorial

Hallazgo 40.  Administrativa.
Instrumentos de seguimiento a
Proyectos de vivienda de interés
social urbana.

Hallazgo 41.  Administrativo.
Instrumentos de  seguimiento
desde el MVCT a entidades
publicas y privadas encargadas de
la produccidn de vivienda.
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Hallazgo 42.  Administrativo.
Instrumentos implementados por
el MVCT para hacer seguimiento a
recursos financieros invertidos por
entidades publicas y privadas
encargadas de la produccion de

vivienda.

Hallazgo 43.  Administrativo.
Recursos sin Ejecutar
Presupuesto Inversién
FONVIVIENDA 2014-2018.
Hallazgo 44. Administrativo.

Recursos de Crédito Externo
Empréstitos Internacionales.

Nota: Los hallazgos relacionados en el objetivo 2 (nimeros 20 al 44) fueron presentados por el equipo auditor de la Auditoria
de Desempefio al déficit habitacional - periodo 2014-2018 ante el Comité de Evaluacion Sectorial, siendo aprobados segun
consta en Acta CES 37 del 22 de agosto de 2019, de la Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura Fisica y
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional.

ANEXO 1. MUESTRA DE PROYECTOS VISITADOS
(mayo de 2019)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO PROYECTO
ATLANTICO CANDELARIA URBANIZACION CANDELARIA REAL
ATLANTICO MANATI URBANIZACION EL OASIS
ATLANTICO POLONUEVO URBANIZACION VILLA CAROLINA

< URBANIZACION SAN JOSE DE
ATLANTICO PONEDERA PUERTO ALEGRE

; ] URBANIZACION SANTA LUCIA
ATLANTICO SANTA LUCIA ETAPA Il
BOLIVAR ARROYOHONDO URBANIZACION SANTA BARBARA
BOLIVAR CALAMAR VILLA ALICIA
BOLIVAR CARMEN DE ]

BOLIVAR URBANIZACION VILLA SOFY
BOLIVAR URBANIZACION SAN JOSE DE
CLEMENCIA FRANCO
URBANIZACION ORO BLANCO 2016

BOLIVAR TURBACO ETAPA ||
CUNDINAMARCA MEDINA URBANIZACION VILLA DIANA
CUNDINAMARCA MEDINA URBANIZACION VILLA DIANA II
CUNDINAMARCA PARATEBUENO URBANIZACION LA GUARATARA
META GRANADA CIUDADELA LA SABANA
META VISTA HERMOSA URBANIZACION JUAN PABLO Il
NORTE DE SANTANDER DURANIA VILLA MARLY
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EL ZULIA ALTOS DEL ZULIA
NORTE DE SANTANDER

LOS PATIOS VILLAS DE SAN DIEGO
NORTE DE SANTANDER SALAZAR URBANIZACION EL HATILLO
NORTE DE SANTANDER

SANTIAGO BRISAS DE SANTIAGO
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ANEXO 2. FOTOS PROYECTO PVG Il - SANTA LUCIA ETAPA I, EN SANTA
LUCIA — ATLANTICO (mayo de 2019)

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 6 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

Vo.Bo. MSFR- Asesora de Despacho-02 - CDSVSB G o™
264


mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
mailto:cgr@contraloria.gov.co%20
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 3. PROYECTOS EVALUADOS DOCUMENTALMENTE
(Segundo Semestre 2020)

Muestra de Proyectos

Departamento Municipios Nombre del Proyecto
CORDOBA CIENAGA DE ORO |URBANIZACION VILLA SULTANA
CUNDINAMARCA EL COLEGIO SANTA SOFIA FASE I
CESAR EL COPEY URBANIZACION VILLA ANGELA
VALLE DEL CAUCA |DAGUA ALTOS DE DAGUA
NARINO SAN PABLO U. ALTOS DE LA AVENIDA
CASANARE PAZ DE ARIPORO |LOS ALELIES
CORDOBA TIERRALTA URBANIZACION MAGOLA GOMEZ PEREZ
LA GUAJIRA EL MOLINO URBANIZACION MARIA FERNANDA
HUILA LA PLATA URB. ALTOS DE SAN SEBASTIAN
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GLOSARIO

Adecuacion cultural: La manera en que se construye la vivienda, los materiales
de construccidon utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir
adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.
Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacion en la esfera de la
vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la
vivienda y porque se aseguren, entre otros, los servicios tecnoldgicos modernos.

Asequible: Que puede conseguirse o alcanzarse. La vivienda adecuada debe ser
asequible a los que tengan derecho. Debe concederse a los grupos en situacion de
desventaja un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir
una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de consideracion prioritaria en la
esfera de la vivienda a los grupos desfavorecidos como las personas de edad, los
nifios, los incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH
positivos, las personas con problemas médicos persistentes, los enfermos
mentales, las victimas de desastres naturales, las personas que viven en zonas en
gue suelen producirse desastres, y otros grupos de personas.

Accesible: De facil acceso

Box Coulvert: Elementos de gran tamafio elaborados en concreto reforzado,
para manejo de aguas.

Categorizacion de amenazas: Consideracion de factores condicionantes de
inestabilidad prevalentes en el area de estudio. Estos configuran la predisposicion
del terreno a la inestabilidad y estan directamente relacionados con las
caracteristicas geoldgicas, geomorfolégicas y geotécnicas de las laderas,
considerandose inherentes al area de estudio, dado que practicamente no varian
en el espacio o tiempo.

Cuantitativo: Relativo a la cantidad

Cualitativo: Relativo a la calidad
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Déficit cuantitativo: cuantifica los hogares que necesitan una nueva vivienda para
su alojamiento. Déficit cualitativo: identifica los hogares que habitan en viviendas
susceptibles a ser mejoradas.*!!

Déficit habitacional: éste no se trataba solo de la ausencia o falta de vivienda, son
las “carencias relacionadas con una optima y digna calidad residencial.*12 “estas
calidades estan determinadas por las “condiciones en las que habita una poblacién
en un territorio determinado™13.

Determinantes regionales: Informacion geogréfica, climatolégica y fisica, asi como
demas descripciones basicas del municipio y de las zonas de estudio.

Gastos soportables: Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda
deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion
de otras necesidades bésicas.

Habitabilidad: Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder
ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y
de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los
ocupantes.

Manhole:  Abertura en espacio confinado, boca de inspeccion
Per Capita: Promedio por cabeza

Resiliente: Capacidad que tiene una persona o un grupo de recuperarse frente a
la adversidad para seguir proyectando el futuro

Seguridad Juridica de la Tenencia: La tenencia adopta una variedad de
formas, como el alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, el arriendo,
la ocupacion por el propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos
informales, incluida la ocupacién de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de
tenencia, todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia
gue les garantice una proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras
amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar inmediatamente
medidas destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a las personas y los

41 DANE, Ficha metodoldgica déficit de vivienda.
412 pORTAFOLIO, 2020.
413 CEPAL, 2000
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hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion consultando
verdaderamente a las personas y grupos afectados.

Suelo Suburbano: Terreno proximo, cercano o vecino a cualquier poblacion o
ciudad.

Terceros: Entidades publicas o privadas que realizan actividades para el
desarrollo de los programas de vivienda en virtud de los convenios suscritos con
Fonvivienda.

Vivienda Adecuada: “La vivienda adecuada esta reconocida como un derecho en
los instrumentos internacionales incluidos la Declaracion de los Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales. La
vivienda adecuada debe proveer mas que cuatro paredes y un techo. Se deben
cumplir una serie de condiciones particulares antes de considerarse como vivienda
adecuada”, dichas condiciones son definidos como elementos de la vivienda
adecuada.**

414 ONU HABITAT
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