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La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las funciones previstas en el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019, en el Decreto Ley 403 de 2020 y en los procedimientos establecidos
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Auditoria de Cumplimiento a los recursos destinados para Agua potable y Saneamiento
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las vigencias 2018 a 2022, sin tener en cuenta la fecha de suscripcion de los mismos.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos destinados para Agua potable
y Saneamiento Basico — APSB en el departamento de La Guajira, proyectos ejecutados y/o
finalizados en las vigencias 2018 a 2022, sin tener en cuenta la fecha de suscripcién de los
mismos, para su desarrollo, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios Fundamentales de Auditoria y las
Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion Organica No. 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la CGR, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIY), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores — INTOSAI2,

Estos principios requieren de parte de la CGR, la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que necesitan de una planificacion y ejecucion de la auditoria,
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que
le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, la Gobernacion de La Guajira y la
Empresa Departamental de Servicios Publicos de La Guajira — ESEPGUA S.A. E.S.P.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo para el registro de las Auditorias — APA de la
CGR vy los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento
Bésico.

En la revisiobn de la muestra seleccionada se tuvieron en cuenta las obligaciones
contractuales, asi como los anexos técnicos y obligaciones en los estudios previos y en los
pliegos de condiciones, con base en la informacion aportada sobre sus avances durante la
ejecucion y/o finalizacién de los proyectos en las vigencias 2018 - 2022, a corte del 30 de
septiembre de 2022.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las entidades dentro del desarrollo
de la Auditoria de cumplimiento, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyeron los hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA.
Objetivo General.

Evaluar la gestion fiscal adelantada por los participantes (ejecutores, MVCT, gestor del PDA,
Departamento, municipios vinculados y/o encargo fiduciario o la empresa de servicios
publicos domiciliarios), en relacion con los procesos de contratacion, planeacion y
viabilizacion, ejecucion, seguimiento y control de los proyectos inversién aprobados con
recursos del PGN, SGP y PDA destinados a Agua Potable y Saneamiento Basico en el
departamento de La Guajira ejecutados y/o finalizados en las vigencias 2018 a 2022 sin
tener en cuenta la fecha de suscripcion de los mismos.

1.2. FUENTES DE CRITERIO.

Tabla 1: Fuentes de criterio

Fuente de Criterio Criterio de Auditoria
Constitucion Politica de Colombia Articulo 2. Fines del Estado.
Articulo 267.
Articulo 313 numeral 6°.
Articulo 365.
Articulo 367.

Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el | Articulo 1. Finalidad de la parte primera

Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y | Articulo 3. Principios

de lo Contencioso Administrativo Articulo 8. Deber de informacién al publico.

Ley No. 80 de 1993. “Por la cual se expide | Articulo 1. Objeto.

el Estatuto General de Contratacion de la | Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal.
Administracién Publica’. Articulo 6. De la capacidad para contratar.

Articulo 7. Entidades a contratar.

Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos
estatales.

Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades
estatales para el cumplimiento del objeto contractual.
Articulo 18. De la caducidad y sus efectos.

Articulo 24. Del principio de transparencia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.

Articulo 32. De los contratos estatales.

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se | Articulo 1. Objeto.

introducen medidas para la eficiencia y la | Articulo 3. De la contratacion publica electronica.
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se | Articulo 7. De las garantias en la contratacion.

dictan otras disposiciones generales sobre | Articulo 9. De la Adjudicacion.

la contratacién con Recursos Publicos”. Articulo 10. Tratamiento para las cooperativas y asociaciones
de entidades territoriales.

Yl Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 s Codigo Postal 111071 s PBX 518 7000 o
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-7-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos.

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Definicién del control interno.
Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno.
Articulo 5. Campo de aplicacion.

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan
normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 41. Orientacién y control.

Articulo 45. Comisiones intersectoriales.

Articulo 81. Régimen de los actos y contratos.

Articulo 116. Responsabilidad de los miembros de las
Comisiones, comités o consejos.

Ley 617 de 2000. “Por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizacion del gasto publico
nacional’,

Articulo 1. los

departamentos.

Categorizacion  presupuestal de

Articulo 12. Facilidades a entidades territoriales.

Articulo 25. Asociacion de los departamentos.

Articulo 26. Viabilidad financiera de los departamentos.
Articulo 30. De las inhabilidades de los gobernadore.

Ley 819 de 2003. “Por la cual se dictan

normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 8. Reglamentacion a la programacion presupuestal.
La preparacion y elaboracion del presupuesto general de la
Nacion.

Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales.

Ley 909 de 2004. “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan ofras disposiciones”.

Articulo 1. Objeto de la ley.
Articulo 3. Campo de aplicacion de la presente ley.

Ley 142 de 1994. "Por la cual se establece
el régimen de los servicios publicos
domiciliarios 'y se dictan  otras
disposiciones".

Articulo 1. Ambito de aplicacion de la ley
Articulo 2. Intervencion del Estado en
publicos.

Articulo 3. Instrumentos de la intervencion estatal.

Articulo 4. Servicios Publicos Esenciales.

Articulo 5. Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacion de los servicios publicos.

Articulo 6. Prestacion directa de servicios por parte de los
municipios.

Articulo 7. Competencia de los departamentos para la
prestacion de los servicios publicos.

Articulo 8. Competencia de la Nacion para la prestacion de los
servicios publicos.

los servicios
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Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

Ley 1882 de 2018. “Por la cual se
adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién

publica en Colombia. La Ley de
infraestructuras 'y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1. Adiciénense los paragrafos 2 y 3 del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993.

Articulo 4. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 Paragrafo 7. La Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.

Ley 42 de 1993. “Sobre la organizacién del
Sistema de Control Fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen’.

Articulo 1. “(...) La presente Ley comprende el conjunto de
preceptos que regulan los principios, sistemas Yy
procedimientos de control fiscal financiero (...)".

Articulo 2. “(...) Son sujetos de control fiscal los érganos que
integran las ramas legislativa y judicial, los 6érganos
autébnomos e independientes como los de control y
electorales, los organismos que hacen parte de la estructura
de la administracion nacional y demas entidades nacionales

(...)

Ley 594 de 2000. “Por medio de la cual se
dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 4. “(...) Principios generales. Los principios generales
que rigen la funcion archivistica (...)”

Ley 633 de 2000. Reforma Tributaria.

Articulo 879. Numeral 9. Exenciones del GMF.

Ley 2063 de 2020. “Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021”.

Articulo 53. “(...) Los organos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién solo podran solicitar el giro
de los recursos aprobados en el Programa Anual de Caja a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuando hayan
recibido los bienes y/o servicios o se tengan cumplidos los
requisitos gue hagan exigible su pago (...)"

Ley 400 de 1997. “Por el cual se adoptan
normas sobre construcciones Ssismo
resistentes”.

Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Alcance
Articulo 4. Definiciones.

Ley No. 1523 de 2012. “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. De la gestion del riesgo de desastres.

Articulo 2. De la responsabilidad.

Articulo 3. Principios generales.

Articulo 14. Los alcaldes en el Sistema Nacional.

Articulo 47. Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres.

Articulo 48. Administracion y representacion.

Articulo 56. Declaratoria de situacion de desastre.

Ley No. 1228 de 2008. “Por la cual se
determinan las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusién, para las
carreteras del sistema vial nacional, se crea
el Sistema Integral Nacional de Informacion
de Carreteras y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 1. %(...) Para efectos de la aplicacién de la presente
ley, las vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras
o Red Vial Nacional (...)".

Articulo 2. Zonas de reserva para carreteras de la red vial
nacional.

Ley 1454 de 2011

Establece “La finalidad del ordenamiento territorial es
promover el aumento de la capacidad de descentralizacion,
planeacién, gestion y administracién de sus propios intereses
para las entidades e instancias de integracion territorial,
fomentar el traslado de competencias y poder de decision de
los 6rganos centrales o descentralizados de gobierno en el
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Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

orden nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la
correspondiente asignacion de recursos”,

Ley 734 de 2002. Codigo Disciplinario
Unico.

Ley 1952 de 2019.
Disciplinario.

Nuevo Caodigo

Articulo 27. de la Accién y omision.

Articulo 34. Deberes Son deberes de todo servidor publico:
“Numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

Articulo 38. Otras inhabilidades. También constituyen
inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a partir de la
ejecutoria del fallo, las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de
la Constitucion Politica, haber sido condenado a pena
privativa de la libertad mayor de cuatro afios por delito doloso
dentro de los diez afios anteriores, salvo que se trate de delito
politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces
en los ultimos cinco (5) afios por faltas graves o leves dolosas
0 por ambas. Esta inhabilidad tendr4 una duracion de tres
afios contados a partir de la ejecutoria de la tltima sancién.

3. Hallarse en estado de interdiccién judicial o inhabilitado por
una sancion disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio
de su profesién o excluido de esta, cuando el cargo a
desempeifiar se relacione con la misma.

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

Ley 842 de 2003. “Por la cual se modifica la
reglamentacion del ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de
sus profesiones auxiliares, se adopta el
Codigo de Etica Profesional y se dictan
otras disposiciones”.

ARTICULO 1. CONCEPTO DE INGENIERIA. Se entiende por
ingenieria toda aplicacion de las ciencias fisicas, quimicas y
mateméticas; de la técnica industrial y en general, del ingenio
humano, a la utilizacion e invencién sobre la materia.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y
sanciébn de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion
publica’.

Articulo 91. Paragrafo 1, “(...) la informacién financiera y
contable de la fiducia podra ser consultada por los organismos
de vigilancia y control Fiscal”.

Ley 100 de 1993. “Por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”.

Preambulo: “La Seguridad Social Integral es el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la
persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida,
mediante el cumplimiento progresivo de los planes y
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Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

programas que el Estado y la sociedad desarrollen para
proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdémica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin
de lograr el bienestar individual y la integraciéon de la
comunidad”.

Ley 776 de 2002. “Por la cual se dictan
normas sobre la organizacion,
administracion y prestaciones del Sistema
General de Riesgos Profesionales”.

Articulo 1. DERECHO A LAS PRESTACIONES. Todo afiliado
al Sistema General de Riesgos Profesionales que, en los
términos de la presente ley o del Decreto-ley 1295 de 1994,
sufra un accidente de trabajo o una enfermedad profesional,
0 como consecuencia de ellos se incapacite, se invalide o
muera, tendra derecho a que este Sistema General le preste
los servicios asistenciales y le reconozca las prestaciones
economicas a los que se refieren el Decreto-ley 1295 de 1994
y la presente ley.

Ley 21 de 1991

Por medio de la cual se aprueba el Convenio 169 de la OIT.
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la

O.l.T., Ginebra 1989"

Decreto Ley 1295 de 1994.

"Por el cual se determina la organizacion y administraciéon del
Sistema General de Riesgos Profesionales”.

Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se
dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Articulo 6. “DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico

(..)

Decreto Ley 1068 de 2015.

“Por el cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto No. 1320 de 1998 “por el cual se
reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la
explotacion de los recursos naturales
dentro de su territorio”.

“Articulo 2. Determinacién de territorio. La consulta previa se
realizara cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda
desarrollar en zonas de resguardo o reservas indigenas o en
zonas adjudicadas en propiedad colectiva a comunidades
negras. lgualmente, se realizara consulta previa cuando el
proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas
no tituladas y habitadas en forma regular y permanente por
dichas comunidades indigenas o negras, de conformidad con
lo establecido en el siguiente articulo (...)
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Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

Articulo 3. Identificacion de comunidades indigenas y negras

(..)"

Decreto No. 4829 de 2008

“Por el cual se expide el régimen de garantias en la
Contratacion de la Administracién Publica. (Derogado por el
art. 9.2, Decreto Nacional 734 de 2012, y este a su vez,
Derogado por el art. 163, Decreto Nacional 1510 de 2013 y
este Ultimo Compilado en el Decreto 1082 de 2015)”

Decreto No. 1082 de 2015 "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional".

Articulo 13. “Administracion de los documentos del proceso,
incluyendo su elaboracidn, expedicién, publicacién, archivo y
demas actividades de gestion documental. La administracion
de archivo de documentos comprenderd las actividades
ejecutadas entre la solicitud y/o instruccién del Fideicomitente
y/u ordenador del gasto y determinador de los contratos para
la celebracion del mismo y la legalizacién con miras al inicio
de su ejecucion. Tales etapas comprenderan la radicacién y
registro, la elaboracion y legalizacion contractual y la
ejecucion contractual. (...)".

Articulo 16. “ETAPA PRECONTRACTUAL O DE
SELECCION OBJETIVA. Constituird el periodo en que se
realizaran todas las actividades necesarias para adelantar el
proceso de seleccion objetiva del contratista, asi como de los
actos preliminares a la celebracién del contrato, en procura de
seleccionar la propuesta més favorable a los requerimientos
de bienes y servicios por parte del FNGRD, para el logro de
sus finalidades y objetivos. (...)

16.1. Estudio del Sector (...). Para el afecto, el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde: (...) 6. Analisis de Riesgo.

(...

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”.

Decreto Reglamentario No. 2555 de 2010.
"Por el cual se recogen y reexpiden las
normas en materia del sector financiero,
asegurador y del mercado de valores y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 2.5.2.1.1 Derechos y deberes del fiduciario.

Articulo 2.5.2.1.2. Utilizacion de la expresion "fiduciarios".
Articulo 2.5.3.1.1 Patrimonio adecuado y en términos
generales los que apliquen.

Decreto No. 1077 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio."

Parte 3 Régimen Reglamentario del Sector Agua Potable y
Saneamiento Basico- Servicios Publicos Domiciliarios de
Acueducto y Alcantarillado.

Decreto No. 111 de 1996. Estatuto organico
del presupuesto general de la nacion.

“Por el cual se cumpliran la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 del 1995 que conforman el Estatuto
organico del presupuesto’.

Decreto No. 1510 de 2013.

Reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

Decreto No. 410 de 1971.

Titulo XI. Articulo. 1226. Fiducia.

Decreto No. 111 de 1996.

Estatuto orgénico del Presupuesto General de la Nacién. “Por
el cual se cumplirdn la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

la Ley 225 del 1995 que conforman el Estatuto organico del
presupuesto”.

Decreto No. 1510 de 2013.

Reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

Decreto No. 028 de 2008

“Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto que se realice con
recursos del Sistema General de Participaciones.” el articulo
13.

Resolucién No. 0042 de 2020.

“Por la cual se reglamenta la rendicién electronica de la
cuenta, los informes y otra informacion que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General
de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico
de la Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI)”.

Resolucién No. 0330 de 08 de junio de
2017 "Por la cual se adopta el Reglamento
Técnico para el Sector Agua Potable y
Saneamiento Basico — RAS y se derogan
las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de
2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005 y 2320
de 2009".

Documento Compilatorio Resoluciones 330 de 2017 y 799 de
2021.

Anexo 1. Documento Compilatorio Principales cambios
efectuados a las Resoluciones 330 de 2017 y 799 de 2021.

Anexo 2. Documento Compilatorio Reglamentacion Unificada
a las Resoluciones 330 de 2017 y 799 de 2021.

Nota: Podran aplicar la R1096/00 y sus resoluciones
modificatorias o la R330/17:

Proyectos que se encontraban en etapa de planeacion,
disefio o construccion:

e Aportar copia del documento que acredite la relacion
contractual previa a: Fecha de entrada en vigencia de la
R330/17.

Proyectos que habian finalizado la fase de planeacion y
disefio, les podra aplicar la R1096/00 para iniciar
construccion.

e  Aportar certificacion de recibido a satisfaccién con fecha
anterior a: Fecha de entrada en vigor de la R330/17.

Los proyectos que a 31 de diciembre de 2019 no hayan
iniciado la etapa de construccion o el proceso de contratacion
respectivo, deberdn ser ajustados en todas sus etapas a la
R330/17.

Resolucion No. 0548 de 26 de julio de 2022
Por la cual se adiciona un articulo
transitorio a la Resoluciéon 799 de 2021.

Documento Compilatorio Resoluciones 330 de 2017 y 799 de
2021.

Resolucion No. 0548 de 26 de julio de
2022.

Por la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucién
799 de 2021.

Resolucién No. 0908 de 17 de diciembre de
2021.

Por medio de la cual se corrigen errores formales de la
Resolucién 0799 de 2021.
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https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/resolucion-0548_2022.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/abece-compilatorio-rev-sspd-1jalp-1.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/abece-compilatorio-rev-sspd-1jalp-1.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/resolucion-0548_2022.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/resolucion-0548_2022.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/resolucion-908-de-2021.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/resolucion-908-de-2021.pdf
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

Resolucién No. 0799 de 09 de diciembre de
2021.

Por la cual se modifica la Resolucién 0330 de 2017.

Resolucion No. 0501 de 04 de agosto de
2017.

“Por la cual se expiden los requisitos técnicos relacionados
con composicion quimica e informacién, que deben cumplir
los tubos, ductos y accesorios de acueducto y alcantarillado,
los de uso sanitario y los de aguas lluvias, que adquieran las
personas prestadoras de los servicios de acueducto y
alcantarillado, asi como las instalaciones hidrosanitarias al
interior de las viviendas y se derogan las Resoluciones 1166
de 2006 y 1127 de 2007".

Resolucién No. 0650 de 02 de octubre de
2017.

“Por la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucion
330 de 2017".

Resolucién No. 0844 de 08 de noviembre
de 2018.

"Por la cual se establecen los requisitos técnicos para los
proyectos de agua y saneamiento basico de zonas rurales
gue se adelanten bajo los esquemas diferenciales definidos
en el capitulo 1, del Titulo 7, parte 3, del libro 2 del Decreto
1077 de 2015".

Resolucién No. 113 de 2016.

"Por la cual se incorpora la Norma de impuesto a las
ganancias y se modifica la Norma de acuerdos de concesion
desde la perspectiva de la entidad concedente, en las Normas
para el Reconocimiento, Medicidn, Presentacion y Revelacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno del Régimen de Contabilidad Publica”.

Resolucién No. 080 de 2020 del Servicio
Geolégico Colombiano

Por la cual se adopta el Modelo nacional de amenaza sismica
para Colombia.

Resolucién No. 0451 (21 de febrero de
2022)

“Por la cual se efectua la terminacion de la actuacion
administrativa y se levanta la Medida Correctiva de Asuncién
Temporal de la Competencia adoptada en el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico - APSB del Sistema General
de Participaciones en el Departamento de La Guajira
ordenada mediante la Resolucion No. 0460 del 21 de febrero
de 2017 y extendida mediante la Resolucion No. 0623 del 21
de febrero de 2020”

Resolucién No. 693 de 2016.

“Por la cual se modifica el cronograma de aplicacion del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533
de 2015, y la regulacién emitida en concordancia con el
cronograma de aplicacion de dicho Marco Normativo”.

Resolucién No. 119 de 2006.

“Por la cual se adopta el Modelo Estandar de Procedimientos
para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica’.

Resolucién No. 156 de 2018.

“Por la cual se modifica la Resolucién 354 de 2007, que
adoptd el Régimen de Contabilidad Publica, establecié su
conformacion y definié su ambito de aplicacion’.

Resolucién No. 193 de 2016.

“Por la cual se incorpora en los procedimientos transversales
del régimen de contabilidad publica el procedimiento para la
evaluacion del Control Interno Contable”.

Resolucién No. 357 de 2008.

“Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacién”.
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https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/resolucion-501-de-2017.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/resolucion-501-de-2017.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/0650-2017.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/0650-2017.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/0844-2018.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/0844-2018.pdf
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Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

Resolucion No. 484 de 2017.

por la cual semodifican el anexo de la
Resolucién nimero 533 de 2015 en lo relacionado con las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 4° de
la Resolucién niumero 533 de 2015.

Resolucién No. 533 de 2015.

Incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades del gobierno.

Resolucién No. 555 de 2006.

“Por la cual se expide el Catalogo General de Cuentas del
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Puablica”.

Resolucién No. 620 de 2015.

“Mediante la cual se incorpor6 el catalogo general de cuentas
(CGC) de las entidades de gobierno al régimen de
Contabilidad Publica”,

Corte Constitucional.

Sentencia C-016 de 2013.

Manual de politicas contables.

Normatividad aplicable de acuerdo a las entidades.

Cédigo de Comercio.

Normatividad aplicable de acuerdo a las competencias.

NSR-98.

Substituyé al Codigo de construcciones sismo — resistentes
de 198, hoy denominada NSR — 10.

NSR 10. Ley No. 1229 de 2020.

“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto
de 1997 por la cual se adoptan normas sobre Construcciones
Sismo Resistentes”.

Fuente: Equipo Auditor
1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

La Auditoria de Cumplimiento se enfocé en la evaluacion de la gestion fiscal respecto a los
recursos publicos destinados a Agua Potable y Saneamiento Basico en el Departamento de
La Guajira, proyectos los cuales fueron ejecutados y/o finalizados en las vigencias 2018 al
2022 sin tener en cuenta la fecha de suscripcion de los mismos.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO.

En el desarrollo de la auditoria, se recibié informacion incompleta correspondiente a los
expedientes de los contratos, situacion que se presentd en la mayoria de los contratos.

1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO.

La evaluacion del Control Interno Institucional por componentes es de 0,211
correspondiente a Parcialmente Adecuado, por otra parte, la calificacion total del disefio y
efectividad arrojé 2,275, correspondiente a INADECUADO, para una Calificacion Final de
Control Interno de 2,486, que lo ubica en un rango de INEFICIENTE.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.
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La Contraloria General de la Republica, con fundamento en los resultados de la Auditoria
de Cumplimiento a los recursos destinados para Agua potable y Saneamiento Bésico —
APSB en el departamento de La Guajira, proyectos ejecutados y/o finalizados en las
vigencias 2018 a 2022, sin tener en cuenta la fecha de suscripcion de los mismos, la gestion
fiscal es con “Incumplimiento material adversa”, encontrandola no conforme con los
criterios evaluados.

Dentro de las deficiencias encontradas, se evidencio que no se cumple con la funcionalidad,
objeto y alcance de algunos de los contratos evaluados, en las actividades de planeacion,
contratacion, interventoria, seguimiento y supervisién no fueron eficaces, por causa de las
debilidades encontradas en desarrollo de esta auditoria, deficiencias en la ejecucion de los
contratos pactados y sus riegos financieros conexos con posibles dafios ambientales y
sociales, asi mismo, se tiene:

¢ Incumplimiento del principio de planeacién y transparencia en la contratacion.

¢ Inconsistencias en los mecanismos de seguimiento a la legalidad de los contratos e
incumplimientos y/o errores del area de contratacion en la aplicacién de la normatividad
vigente en la materia.

e Fallas en los mecanismos de control interno implementados en el area de contratacion, e
ineficiencia en el control y seguimiento por parte de las interventorias y supervisores de los
contratos y fallas en la organizacion de la gestion documental correspondiente a los
expedientes de los contratos.

¢ Debilidades en el cumplimiento de las obligaciones por parte de las interventorias y
supervisiones de los contratos respecto a los seguimientos técnicos a los contratos de obra
y consultoria ejecutados por las entidades.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado de la presente Auditoria de Cumplimiento, la Contraloria General de la
Republica establecié dieciocho (18) hallazgos administrativos, de los cuales quince (15)
tienen presunta incidencia disciplinaria, cinco (5) con presunta incidencia fiscal en cuantia
de $20.769.518.335,68 y uno con presunta incidencia penal.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, la Gobernacion de La Guajira y la
Empresa Departamental de Servicios Publicos de La Guajira — ESEPGUA S.A. E.S.P.
deberan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentren vigentes, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
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administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe final.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinticinco
(25) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D.C., 20 diciembre de 2022.

DIEGO ALEJANDRO CASTRO GARCIA

Contralor Delegado
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Aprobd:  Comité de Evaluacion Sectorial — CES No. 78 del 20 de diciembre de 2022.

Reviso: Yanet Sanabria Pérez — Directora Vigilancia Fiscal %

Fredy Yubeimar Pérez Mojica — Supervisor S

Elaboré:  Joselin Aguilera Ardila — Lider =~g~
Equipo Auditor
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(@) sorracoria

2.1. OBJETIVOS GENERAL.

2. OBJETIVOS Y CRITERIOS.

Evaluar la gestion fiscal adelantada por los participantes (ejecutores, MVCT, gestor del PDA,
Departamento, municipios vinculados y/o encargo fiduciario o la empresa de servicios
publicos domiciliarios), en relacion con los procesos de contratacion, planeacion y
viabilizacion, ejecucion, seguimiento y control de los proyectos inversién aprobados con
recursos del PGN, SGP y PDA destinados a Agua Potable y Saneamiento Basico en el
departamento de La Guajira ejecutados y/o finalizados en las vigencias 2018 a 2022 sin
tener en cuenta la fecha de suscripcion de los mismos.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Evaluar el proceso de contratacion que se haya realizado conforme a las
normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos a los proyectos
inversion aprobados con recursos del PGN, SGP y PDA, destinados a Agua
Potable y Saneamiento Bésico en el Departamento de La Guajira que fueron
ejecutados y/o finalizados en las vigencias 2018 a 2022 sin tener en cuenta la
fecha de suscripcidn de los mismos.

2. Verificar las operaciones financieras y presupuestales que se hayan realizado
conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos
a los proyectos inversion aprobados con recursos del PGN, SGP y PDA,
destinados a Agua Potable y Saneamiento Basico en el Departamento de La
Guajira que fueron ejecutados y/o finalizados en las vigencias 2018 a 2022 sin
tener en cuenta la fecha de suscripcion de los mismos.

3. Verificar y establecer el estado actual de las obras contratadas y ejecutadas,
asi mismo, verificar la satisfacciéon de la necesidad y/o prestacion del servicio que
motivaron su contratacion.

4. Atender las denuncias e insumos asignados, en relacibn con proyectos
inversién aprobados con recursos del PGN, SGP y PDA destinados a Agua
Potable y Saneamiento Basico en el Departamento de La Guajira ejecutados y/o
finalizados en las vigencias 2018 a 2022 sin tener en cuenta la fecha de
suscripciéon de los mismos.

2.3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Los criterios de evaluacién se establecieron con base en el asunto o materia auditar, en

concordancia con el objetivo general y los objetivos especificos determinados, asi como los
procesos transversales de presupuesto y contratacién, involucrados en la gestion de los
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recursos destinados para Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB en el departamento
de La Guajira, proyectos ejecutados y/o finalizados en las vigencias 2018 a 2022, sin tener
en cuenta la fecha de suscripcion de los mismos.

Tabla 2:

Criterios de auditoria

Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. Fines del Estado.
Articulo 267.

Articulo 313 numeral 6°.
Articulo 365.

Articulo 367.

Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo

Articulo 1. Finalidad de la parte primera
Articulo 3. Principios
Articulo 8. Deber de informacion al publico.

Ley No. 80 de 1993. “Por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal.

Articulo 6. De la capacidad para contratar.

Articulo 7. Entidades a contratar.

Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos
estatales.

Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades
estatales para el cumplimiento del objeto contractual.
Articulo 18. De la caducidad y sus efectos.

Articulo 24. Del principio de transparencia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.

Articulo 32. De los contratos estatales.

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos’.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 3. De la contratacion publica electrénica.

Articulo 7. De las garantias en la contratacion.

Articulo 9. De la Adjudicacioén.

Articulo 10. Tratamiento para las cooperativas y asociaciones
de entidades territoriales.

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos.

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Definicién del control interno.
Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno.
Articulo 5. Campo de aplicacion.

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan
normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 41. Orientacién y control.

Articulo 45. Comisiones intersectoriales.

Articulo 81. Régimen de los actos y contratos.

Articulo 116. Responsabilidad de los miembros de las
Comisiones, comités o consejos.

Ley 617 de 2000. “Por la cual se reforma | Articulo 1. Categorizacion  presupuestal de los
parcialmente la Ley 136 de 1994, el | departamentos.
Mﬂ-ﬁ!&g& Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000 (_Sﬁﬁ-,
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Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizaciéon del gasto publico
nacional”.

Articulo 12. Facilidades a entidades territoriales.

Articulo 25. Asociacion de los departamentos.

Articulo 26. Viabilidad financiera de los departamentos.
Articulo 30. De las inhabilidades de los gobernadore.

Ley 819 de 2003. “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 8. Reglamentacién a la programacién presupuestal.
La preparacion y elaboracion del presupuesto general de la
Nacion.

Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales.

Ley 909 de 2004. “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Objeto de la ley.
Articulo 3. Campo de aplicacion de la presente ley.

Ley 142 de 1994. "Por la cual se establece
el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras
disposiciones".

Articulo 1. Ambito de aplicacién de la ley
Articulo 2. Intervencién del Estado en
publicos.

Articulo 3. Instrumentos de la intervencion estatal.

Articulo 4. Servicios Publicos Esenciales.

Articulo 5. Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacion de los servicios publicos.

Articulo 6. Prestacién directa de servicios por parte de los
municipios.

Articulo 7. Competencia de los departamentos para la
prestacion de los servicios publicos.

Articulo 8. Competencia de la Nacién para la prestacion de los
servicios publicos.

los servicios

Ley 1882 de 2018. “Por la cual se
adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion

publica en Colombia. La Ley de
infraestructuras 'y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1. Adiciénense los paragrafos 2 y 3 del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993.

Articulo 4. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 Paragrafo 7. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

Ley 42 de 1993. “Sobre la organizacion del
Sistema de Control Fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”.

Articulo 1. “(...) La presente Ley comprende el conjunto de
preceptos que regulan los principios, sistemas vy
procedimientos de control fiscal financiero (...)".

Articulo 2. “(...) Son sujetos de control fiscal los érganos que
integran las ramas legislativa y judicial, los 6érganos
autébnomos e independientes como los de control y
electorales, los organismos que hacen parte de la estructura
de la administracién nacional y demas entidades nacionales

(..)

Ley 594 de 2000. “Por medio de la cual se
dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 4. “(...) Principios generales. Los principios generales
que rigen la funcién archivistica (...)”
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Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

Ley 633 de 2000. Reforma Tributaria.

Articulo 879. Numeral 9. Exenciones del GMF.

Ley 2063 de 2020. “Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021”.

Articulo 53. “(...) Los organos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién solo podran solicitar el giro
de los recursos aprobados en el Programa Anual de Caja a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuando hayan
recibido los bienes y/o servicios o se tengan cumplidos los
requisitos que hagan exigible su pago (...)"

Ley 400 de 1997. “Por el cual se adoptan
normas sobre construcciones Ssismo
resistentes”.

Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Alcance
Articulo 4. Definiciones.

Ley No. 1523 de 2012. “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. De la gestién del riesgo de desastres.

Articulo 2. De la responsabilidad.

Articulo 3. Principios generales.

Articulo 14. Los alcaldes en el Sistema Nacional.

Articulo 47. Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres.

Articulo 48. Administracion y representacion.

Articulo 56. Declaratoria de situacién de desastre.

Ley No. 1228 de 2008. “Por la cual se
determinan las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusion, para las
carreteras del sistema vial nacional, se crea
el Sistema Integral Nacional de Informacién
de Carreteras y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 1. “(...) Para efectos de la aplicacion de la presente
ley, las vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras
o Red Vial Nacional (...)".

Articulo 2. Zonas de reserva para carreteras de la red vial
nacional.

Ley 1454 de 2011

Establece “La finalidad del ordenamiento territorial es
promover el aumento de la capacidad de descentralizacion,
planeacién, gestién y administracion de sus propios intereses
para las entidades e instancias de integracién territorial,
fomentar el traslado de competencias y poder de decision de
los 6rganos centrales o descentralizados de gobierno en el
orden nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la
correspondiente asignacion de recursos’.

Ley 734 de 2002. Codigo Disciplinario
Unico.

Ley 1952 de 2019.
Disciplinario.

Nuevo Cadigo

Articulo 27. de la Accién y omision.

Articulo 34. Deberes Son deberes de todo servidor publico:
“‘Numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

Articulo 38. Otras inhabilidades. También constituyen
inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a partir de la
ejecutoria del fallo, las siguientes:
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Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de
la Constitucion Politica, haber sido condenado a pena
privativa de la libertad mayor de cuatro afios por delito doloso
dentro de los diez afios anteriores, salvo que se trate de delito
politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres 0 mas veces
en los ultimos cinco (5) afios por faltas graves o leves dolosas
0 por ambas. Esta inhabilidad tendra una duracion de tres
afios contados a partir de la ejecutoria de la tltima sancién.

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por
una sancion disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio
de su profesion o excluido de esta, cuando el cargo a
desempeniar se relacione con la misma.

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

Ley 842 de 2003. “Por la cual se modifica la
reglamentacion del ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de
sus profesiones auxiliares, se adopta el
Codigo de Etica Profesional y se dictan
otras disposiciones”,

ARTICULO 1. CONCEPTO DE INGENIERIA. Se entiende por
ingenieria toda aplicacion de las ciencias fisicas, quimicas y
matematicas; de la técnica industrial y en general, del ingenio
humano, a la utilizacion e invencién sobre la materia.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigaciény
sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion
publica’.

Articulo 91. Paragrafo 1, “(...) la informacién financiera y
contable de la fiducia podra ser consultada por los organismos
de vigilancia y control Fiscal”.

Ley 100 de 1993. “Por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”.

Preambulo: “La Seguridad Social Integral es el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la
persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida,
mediante el cumplimiento progresivo de los planes y
programas que el Estado y la sociedad desarrollen para
proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econOmica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin
de lograr el bienestar individual y la integracién de la
comunidad”.

Ley 776 de 2002. “Por la cual se dictan
normas sobre la organizacion,
administracion y prestaciones del Sistema
General de Riesgos Profesionales”.

Articulo 1. DERECHO A LAS PRESTACIONES. Todo afiliado
al Sistema General de Riesgos Profesionales que, en los
términos de la presente ley o del Decreto-ley 1295 de 1994,
sufra un accidente de trabajo o una enfermedad profesional,
0 como consecuencia de ellos se incapacite, se invalide o
muera, tendra derecho a que este Sistema General le preste
los servicios asistenciales y le reconozca las prestaciones
econdmicas a los que se refieren el Decreto-ley 1295 de 1994
y la presente ley.

Ley 21 de 1991

Por medio de la cual se aprueba el Convenio 169 de la OIT.
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
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Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la
0.L.T., Ginebra 1989”

Decreto Ley 1295 de 1994,

"Por el cual se determina la organizacion y administracion del
Sistema General de Riesgos Profesionales”.

Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se
dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Articulo 6. “DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico

(..)"

Decreto Ley 1068 de 2015.

“Por el cual se expide el Decreto unico reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto No. 1320 de 1998 “por el cual se
reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la
explotacion de los recursos naturales
dentro de su territorio”.

“Articulo 2. Determinacion de territorio. La consulta previa se
realizar4 cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda
desarrollar en zonas de resguardo o reservas indigenas o en
zonas adjudicadas en propiedad colectiva a comunidades
negras. lgualmente, se realizard consulta previa cuando el
proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas
no tituladas y habitadas en forma regular y permanente por
dichas comunidades indigenas o negras, de conformidad con
lo establecido en el siguiente articulo (...)

Articulo 3. Identificacion de comunidades indigenas y negras

(..)

Decreto No. 4829 de 2008

“Por el cual se expide el régimen de garantias en la
Contratacién de la Administracion Publica. (Derogado por el
art. 9.2, Decreto Nacional 734 de 2012, y este a su vez,
Derogado por el art. 163, Decreto Nacional 1510 de 2013 y
este ultimo Compilado en el Decreto 1082 de 2015)”

Decreto No. 1082 de 2015 "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional".

Articulo 13. “Administraciéon de los documentos del proceso,
incluyendo su elaboracidn, expedicién, publicacién, archivo y
demas actividades de gestion documental. La administracion
de archivo de documentos comprenderd las actividades
ejecutadas entre la solicitud y/o instruccién del Fideicomitente
y/u ordenador del gasto y determinador de los contratos para
la celebracion del mismo y la legalizacién con miras al inicio
de su ejecucion. Tales etapas comprenderan la radicacion y
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Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

registro, la elaboracién y legalizacion contractual y la
ejecucion contractual. (...)".

Articulo 16. “ETAPA PRECONTRACTUAL O DE
SELECCION OBJETIVA. Constituira el periodo en que se
realizaran todas las actividades necesarias para adelantar el
proceso de seleccion objetiva del contratista, asi como de los
actos preliminares a la celebracién del contrato, en procura de
seleccionar la propuesta mas favorable a los requerimientos
de bienes y servicios por parte del FNGRD, para el logro de
sus finalidades y objetivos. (...)

16.1. Estudio del Sector (...). Para el afecto, el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde: (...) 6. Analisis de Riesgo.

(..).

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”.

Decreto Reglamentario No. 2555 de 2010.
"Por el cual se recogen y reexpiden las
normas en materia del sector financiero,
asegurador y del mercado de valores y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 2.5.2.1.1 Derechos y deberes del fiduciario.

Articulo 2.5.2.1.2. Utilizacién de la expresién "fiduciarios".
Articulo 2.5.3.1.1 Patrimonio adecuado y en términos
generales los que apliquen.

Decreto No. 1077 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio."

Parte 3 Régimen Reglamentario del Sector Agua Potable y
Saneamiento Basico- Servicios Publicos Domiciliarios de
Acueducto y Alcantarillado.

Decreto No. 111 de 1996. Estatuto organico
del presupuesto general de la nacién.

“Por el cual se cumpliran la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 del 1995 que conforman el Estatuto
organico del presupuesto”.

Decreto No. 1510 de 2013.

Reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

Decreto No. 410 de 1971.

Titulo XI. Articulo. 1226. Fiducia.

Decreto No. 111 de 1996.

Estatuto orgénico del Presupuesto General de la Nacién. “Por
el cual se cumplirdn la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 del 1995 que conforman el Estatuto organico del
presupuesto”.

Decreto No. 1510 de 2013.

Reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

Decreto No. 028 de 2008

“Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto que se realice con
recursos del Sistema General de Participaciones.” el articulo
13.

Resolucién No. 0042 de 2020.

“Por la cual se reglamenta la rendicién electronica de la
cuenta, los informes y otra informacion que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General
de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electronico
de la Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI)”.

Resolucién No. 0330 de 08 de junio de
2017 "Por la cual se adopta el Reglamento
Técnico para el Sector Agua Potable y

Documento Compilatorio Resoluciones 330 de 2017 y 799 de
2021.
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Saneamiento Basico — RAS y se derogan
las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de
2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005 y 2320
de 2009".

Anexo 1. Documento Compilatorio Principales cambios
efectuados a las Resoluciones 330 de 2017 y 799 de 2021.

Anexo 2. Documento Compilatorio Reglamentacion Unificada
a las Resoluciones 330 de 2017 y 799 de 2021.

Nota: Podran aplicar la R1096/00 y sus resoluciones
modificatorias o la R330/17:

Proyectos que se encontraban en etapa de planeacion,
disefio o construccion:

e Aportar copia del documento que acredite la relacion
contractual previa a: Fecha de entrada en vigencia de la
R330/17.

Proyectos que habian finalizado la fase de planeacion y
disefio, les podra aplicar la R1096/00 para iniciar
construccion.

e  Aportar certificacion de recibido a satisfaccién con fecha
anterior a: Fecha de entrada en vigor de la R330/17.

Los proyectos que a 31 de diciembre de 2019 no hayan
iniciado la etapa de construccion o el proceso de contratacion
respectivo, deberdn ser ajustados en todas sus etapas a la
R330/17.

Resolucién No. 0548 de 26 de julio de 2022
Por la cual se adiciona un articulo
transitorio a la Resoluciéon 799 de 2021.

Documento Compilatorio Resoluciones 330 de 2017 y 799 de
2021.

Resoluciéon No. 0548 de 26 de julio de
2022.

Por la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucién
799 de 2021.

Resolucién No. 0908 de 17 de diciembre de
2021.

Por medio de la cual se corrigen errores formales de la
Resolucién 0799 de 2021.

Resolucién No. 0799 de 09 de diciembre de
2021.

Por la cual se modifica la Resoluciéon 0330 de 2017.

Resolucién No. 0501 de 04 de agosto de
2017.

“Por la cual se expiden los requisitos técnicos relacionados
con composicion quimica e informacion, que deben cumplir
los tubos, ductos y accesorios de acueducto y alcantarillado,
los de uso sanitario y los de aguas lluvias, que adquieran las
personas prestadoras de los servicios de acueducto y
alcantarillado, asi como las instalaciones hidrosanitarias al
interior de las viviendas y se derogan las Resoluciones 1166
de 2006 y 1127 de 2007".

Resolucién No. 0650 de 02 de octubre de
2017.

“Por la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucion
330 de 2017".

Resolucién No. 0844 de 08 de noviembre
de 2018.

"Por la cual se establecen los requisitos técnicos para los
proyectos de agua y saneamiento basico de zonas rurales
gue se adelanten bajo los esquemas diferenciales definidos

YuclpyPe
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Fuente de Criterio

Criterio de Auditoria

en el capitulo 1, del Titulo 7, parte 3, del libro 2 del Decreto
1077 de 2015".

Resolucién No. 113 de 2016.

"Por la cual se incorpora la Norma de impuesto a las
ganancias y se modifica la Norma de acuerdos de concesion
desde la perspectiva de la entidad concedente, en las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Presentacion y Revelacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno del Régimen de Contabilidad Publica’.

Resolucién No. 080 de 2020 del Servicio
Geolégico Colombiano

Por la cual se adopta el Modelo nacional de amenaza sismica
para Colombia.

Resoluciéon No. 0451 (21 de febrero de
2022)

“Por la cual se efectua la terminacion de la actuacion
administrativa y se levanta la Medida Correctiva de Asuncion
Temporal de la Competencia adoptada en el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico - APSB del Sistema General
de Participaciones en el Departamento de La Guajira
ordenada mediante la Resolucion No. 0460 del 21 de febrero
de 2017 y extendida mediante la Resolucién No. 0623 del 21
de febrero de 2020”

Resolucién No. 693 de 2016.

“Por la cual se modifica el cronograma de aplicacién del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533
de 2015, y la regulacién emitida en concordancia con el
cronograma de aplicacién de dicho Marco Normativo”.

Resolucién No. 119 de 2006.

“Por la cual se adopta el Modelo Estandar de Procedimientos
para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Puablica”.

Resolucién No. 156 de 2018.

“Por la cual se modifica la Resolucién 354 de 2007, que
adoptd el Régimen de Contabilidad Pudblica, establecié su
conformacion y definié su ambito de aplicacion’.

Resolucién No. 193 de 2016.

“Por la cual se incorpora en los procedimientos transversales
del régimen de contabilidad publica el procedimiento para la
evaluacioén del Control Interno Contable”.

Resolucién No. 357 de 2008.

“Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la
Contaduria General de la Nacién”.

Resolucion No. 484 de 2017.

por la cual semodifican el anexo de la
Resolucién nimero 533 de 2015 en lo relacionado con las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelaciéon y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 4° de
la Resolucion nimero 533 de 2015.

Resolucién No. 533 de 2015.

Incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades del gobierno.

Resolucién No. 555 de 2006.

“Por la cual se expide el Catalogo General de Cuentas del
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica”.

Resolucién No. 620 de 2015.

“Mediante la cual se incorporé el catalogo general de cuentas
(CGC) de las entidades de gobierno al régimen de
Contabilidad Publica’.

Corte Constitucional.

Sentencia C-016 de 2013.

Manual de politicas contables.

Normatividad aplicable de acuerdo a las entidades.
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Fuente de Criterio Criterio de Auditoria
Cdédigo de Comercio. Normatividad aplicable de acuerdo a las competencias.
NSR-98. Substituyé al Cédigo de construcciones sismo — resistentes
de 198, hoy denominada NSR — 10.
NSR 10. Ley No. 1229 de 2020. “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto
de 1997 por la cual se adoptan normas sobre Construcciones
Sismo Resistentes”.

Elaboracion: Equipo auditor

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA.

Se evidenciaron debilidades que han atrasado o que no han permitido la prestacion de
servicios de acueducto y alcantarillado en el Departamento de La Guajira, en la zona urbana
y rural, situacion que no ha permitido dar solucion definitiva e inmediata a las necesidades
de la poblacién por parte el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, en lo
relacionado con Agua Potable y Saneamiento Basico, como cabeza del sector y a través de
la gestion realizada por la extinta Administracion Temporal de Agua Potable y Saneamiento
Basico — ATAPSB, la Gobernacion de La Guajira y el actual gestor, Empresa Departamental
de Servicios Publicos de La Guajira — ESEPGUA S.A. E.S.P., quienes son las entidades
encargadas de garantizar la de “(...) supervisar y controlar periodicamente la ejecucion de
los contratos, realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero y contable sobre el
cumplimiento de los objetos contractuales (...)"

Es asi, como son los casos especificos relacionados con los contratos nimeros 240 y 239
de 2015, 027 de 2017 y 010 de 2020, se evidencia que las obras ejecutadas no cumplen
con la finalidad para la cual fueron invertidos los recursos, obras ejecutadas las cuales no
estan prestando los servicios de acueducto y/o alcantarillado, ya sea por la suspension de
estas o por su funcionalidad, generando impacto social negativo a las comunidades que
requieren de la prestacion de los servicios basicos de acueducto y alcantarillado, asi mismo,
generado posibles afectaciones ambientales.

Respecto a la planeacion de los contratos, se evidencio que carecen del estudio previos de
los componentes técnicos, presupuestales, de servicio y alcance de los mismos, situacion
que impacta en los términos de ejecucién contractual y en la prestacion optima de los
servicios de acueducto y alcantarillado contratados; asi mismo, en algunos casos no fue
considerada en esta etapa las condiciones de captacion de agua que permitiera el caudal
necesario para el funcionamiento de las plantas de tratamiento, acorde con el disefio de
construccion, ademas dichas conducciones también generan riesgos por las conexiones no
controladas o erradas.

Se presentan debilidades por no adelantar en los procesos precontractuales con el
cumplimiento de todos los requisitos tales como la elaboracion de matriz de riesgos sin un
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analisis mas detallado para unificar los criterios con el fin de fortalecer la identificacion,
andlisis, valoracion y definicion de las alternativas de acciones de mitigacion del riesgo, que
pueda afectar los productos y/o servicios generados de la contratacion.

Por otra parte, de acuerdo con la evaluacion documental realizada en el marco de la
presente auditoria, se pudo determinar que, respecto a la gestién contractual adelantada,
existieron deficiencias respecto a las obligaciones en las interventorias y supervisiones que
han permitido que existan proyectos que se ejecutaron de manera parcial, es decir, con un
avance gue no permite la funcionalidad de estos y que en la actualidad no esta prestado
ningun servicio a las comunidades.

Del andlisis correspondiente a la parte legal y financiera, se encontr6 que existen contratos
gue no cuentan con las podlizas vigentes, asi mismo, se expidieron pdlizas a contratos
inexistentes o a beneficiarios que no corresponden al contratante.

De la muestra selectiva de los contratos tomada se determind que existen un importante
volumen de contratos que en la actualidad no se han liquidado, ademas, no existen actas
de recibo final o la entrega de obras a satisfaccion, existen saldos sin legalizar, pagos sin
cumplir con las condiciones pactadas, adicionalmente, se encontraron contratos celebrados
con el mismo objeto contractual.

Los resultados de esta auditoria reflejan lo reportado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio - MVCT con relacion a los indicadores de cobertura, continuidad y calidad:

e Acueducto.

Cobertura Urbana: En el informe de los indicadores, con corte al mes de julio de 2022, del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, manifiesta que, de los (18) municipios
del departamento de La Guaijira, (5) no cumplen con el indicador de cobertura (Albania,
Dibulla, Distraccion, Fonseca y Manaure). Se resalta que para el cumplimiento de este
indicador el porcentaje de cobertura debe aumentar con respecto a la vigencia anterior, en
el caso de Albania, la cobertura de acueducto urbano en la vigencia 2020 correspondia al
95,81%, sin embargo, para la vigencia 2021 este disminuyé al 83,32%, razén por la cual se
da calificacion de No Cumple.

Por otra parte, se observa que Unicamente Riohacha como capital del departamento, San
Juan del Cesar y Uribia, cumplen con el indicador de cobertura ODS; lo anterior, significa
gue unicamente el 20% de los municipios tienen una cobertura urbana dentro de parametros
aceptables para Agua Potable en Colombia.

Cobertura Rural nucleada: En el sector rural la brecha se hace evidente, toda vez que el
informe del MVCT, establece que tan solo (6) municipios en su sector rural nucleado
cumplen con el indicador (Albania, Barrancas, Distraccion, La Jagua del Pilar, Maicao y
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Uribia), se resalta que Riohacha, presenta un indicador de cobertura rural del 0%. Lo
anterior, significa que tan solo un 13,3% de los municipios en su area rural nucleada,
cuentan con una cobertura dentro de parametros aceptables para Agua Potable en los
sectores rurales en Colombia.

e Cobertura de Alcantarillado (Sector Urbano y Rural).

El informe entregado por el MVCT, indica que (4) municipios del departamento de La Guajira
no cumplen con el indicador de cobertura de alcantarillado (Albania, Dibulla, Fonseca y
Manaure), presentando un alto porcentaje de municipios que en su sector rural nucleado
tienen un deficiente servicio de alcantarillado, tan solo el 33% de ellos, cuenta con un
indicador aceptable y como un aspecto a resaltar, (4) de ellos en su sector rural con el 0%
de cobertura (Riohacha, San juan del Cesar, Uribia y Urumita).

El indicador de cobertura en alcantarillado que presenta el informe entregado por el MVCT
para Riohacha corresponde al 97,91%, sin embargo, con la evaluacion efectuada en la
presente Auditoria de Cumplimiento, se observa que existe una posible sobre valoracion del
indicador, dado que frente a la suspension del contrato No. 240 de 2015, para la
construccion del sistema de alcantarillado de las comunas V y VI, un importante sector
poblacional de Riohacha no cuenta con este servicio.

e Continuidad del Servicio de Acueducto Zona Urbana.

Los indicadores informados por el MVCT presentan una calificacion donde tan solo tres (3)
de los municipios cumplen con suficiencia la continuidad del servicio al tener entre 22 y 24
horas continuas de servicio (Distraccion, Manaure y Urumita). Se hace importante
mencionar que este indicador en su avance ha retrocedido en un importante nimero de
municipios, como es el caso de Maicao, el cual, la continuidad del servicio en la vigencia
2020 correspondia a 6,2 Horas/Dia por mes y en la vigencia 2021 disminuy6 a 5,1 Horas/Dia
por mes.

e (Calidad del Agua.

En el mencionado informe, el suministro de agua apta para el consumo humano en zona
urbana tiene una calificacion de “cumple” (sin riesgo) solamente para el municipio de San
Juan del Cesar, es decir que, en el resto de los municipios del departamento, el IRCA se
encuentra por encima del 5%, lo cual representa niveles de riesgo entre bajo y alto.

En las zonas rurales nucleadas, solamente Maicao cumple con el IRCA, al contar con un
nivel “sin riesgo” en el suministro de agua apta para el consumo humano, se precisa que,
para el corregimiento de Paraguachon se evidencio la no prestacién del servicio de
acueducto, por lo que la calificacion no corresponde a la totalidad del municipio.
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e Tratamiento de Aguas Residuales Zona Urbana.

Este indicador suministrado por el MVCT informa que Riohacha, no report6é en el SUI para
el 2020, sistemas de tratamiento de aguas residuales y por lo tanto, recibié una calificacion
de “no cumple”, siendo por ello, el unico municipio que recibe esta calificacion negativa, se
agrega que, en el marco de la presente auditoria, se evidencié que no se cuenta con servicio
de alcantarillado en la comuna 10, situacion que se corrobora la prestacion y operacion del
servicio del alcantarillado actual en la capital de La Guajira, el cual se vierten las aguas
servidas sin tratamiento al océano Atlantico.

Dichos indicadores pueden apreciarse en el Anexo No. 2.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.

Objetivo especifico No. 1: Evaluar el proceso de contratacion que se haya realizado
conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos a los
proyectos inversion aprobados con recursos del PGN, SGP y PDA, destinados a Agua
Potable y Saneamiento Basico en el Departamento de La Guajira que fueron ejecutados
y/o finalizados en las vigencias 2018 a 2022 sin tener en cuenta la fecha de suscripcién
de los mismos

La muestra de contratos se conformé por (7) contratos de consultorias y (17) contratos de
obras, de los cuales se evidencié de manera reiterativa, deficiencias relacionadas con la
verificacion del cumplimiento de los requisitos de las garantias otorgadas, por parte de los
contratistas, situacién que pone en riego los procesos de contratacion, debido a que no
estan cubiertos, exponiendo asi el patrimonio y cumplimiento del objeto contractual de las
entidades contratantes.

De igual forma, de la revision documental se establecié que varios de los contratos de
Consultorias se encuentran suspendidos, sin existir justificacion juridica, ni técnica para la
suspensién de estos. Situacion que ocasiona el incumplimiento de los fines esenciales del
estado, ocasionando que los objetivos del Plan Departamental de Agua del departamento
de La Guajira no se cumplan.

Por otro lado, se evidenci6 falencias en materia de gestién documental, se concluye que,
existio falta de coordinaciéon al momento de la terminacion de la actuacién administrativa
ordenada por la Resolucion No. 0451 de 21 de febrero de 2022 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico — MHCP.

Con relacién al andlisis de la gestién fiscal y legal, se derivan cuatro (4) hallazgos
administrativos de los cuales dos (2) con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO No. 1: APROBACION DE LAS POLIZAS DEL CONTRATO No. 741 BIS DE
2009. ADMINISTRATIVO. (A).

Durante la visita a las instalaciones de la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira S.A.
E.S.P. —ESEPGUA entre el 24 al 28 de octubre de 2022, se pudo identificar en el expediente
fisico del Contrato No.741 BIS de 2009, el 26 de octubre de 2009, con el objeto de aclarar
el nimero y la fecha del contrato, indicandose lo siguiente:

“(...) La suscrita asesora del despacho del Gobernador, encargada de la actividad
contractual del Departamento, aclara que existio un error involuntario en numerar y fechar
el contrato de la referencia, con nimero 723 de 2009, por lo que se hace necesario
establecer que dicho contrato corresponde realmente al nUmero 741 BIS que debe fecharse
19 de octubre de 2009. El contrato corregido sigue siendo sustancialmente el mismo,
teniendo en cuenta que la presente acta aclaratoria no podria ir jamas en contra de la
voluntad que inspira al corregido o aclarado. De igual manera, con la finalidad de amparar
los riesgos surgidos con la ejecucion del contrato de la referencia, deben corregirse tanto
las pélizas de cumplimiento constituidas para tal fin, como los demas documentos que hayan
sido expedidos como consecuencia de la celebracion del contrato en mencién (...)".

Por lo anterior, se procedié a verificar cada una de las garantias constituidas para tal fin,
observandose que, la Garantia Bancaria por pago de anticipo expedida por el Banco de
Bogota, amparaba el anticipo del contrato No. 723 de 2009 y no del contrato nUmero 741
BIS de 2009, de conformidad con el Acta Aclaratoria del 26 de octubre de 2009, Garantia
que fue aprobada mediante Resolucion No. 018 del 17 de enero de 2010, con dichos
errores, acto administrativo que configuraria en sus consideraciones una motivacion
diferente, dado que se fundamenta en la Garantia Bancaria que ampara el contrato No. 723
de 2009, el cual es inexistente.

Asi las cosas, el pago del anticipo se efectud, sin la constitucion de la Garantia Bancaria,
exigida en el contrato en el numeral 51.1. Pago del Anticipo, habida cuenta que, la Garantia
expedida por el Banco de Bogotéa se realizd sobre el contrato No. 723 de 2009, debiendo
efectuarse para el contrato No. 741 BIS de 2009.

De igual manera, se precisa que, no se eleva a connotacién disciplinaria debido a que la
ocurrencia de los hechos data de la vigencia 2009, es decir, a la fecha han trascurrido
aproximadamente 13 afios, encontrandose caduca la accién disciplinaria; por lo anterior, se
configura una observacion administrativa, para que se realice una accién de mejora y se
tenga en cuenta en el Plan de Mejoramiento.

Respuestas de las Entidades.
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Respuesta por parte de La Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

Mediante oficio 2022EPGO0728 del 14 de diciembre de 2022, en respuesta al radicado AG8.1
— 053 de SIGEDOC 2022EE222842, ESEGUAP, sefial6 que:

“(...) no tenemos objecion toda vez que ESEPGUA SA EESP no intervino en la etapa de
seleccion y tampoco en la etapa de ejecucion del contrato celebrado con la entidad territorial.

Lo anterior teniendo en cuenta que las competencias del sector Agua potable y Saneamiento
Basico, fueron entregadas al Departamento de La Guajira el 22 de febrero de 2022, luego
de terminada la intervencién por parte del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT), por lo que en virtud de lo establecido en el Decreto
1425 de 2019 se designo a la Empresa Departamental de Servicios Publicos de la Guajira-
ESEPGUA SA ESP como gestor del Plan Departamental de Agua (...)". Sic.

Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT:

Con oficio MVCT 2022EE0125057 del 14 de diciembre de 2022, el ente ministerial contestd
el oficio con radicado AG8.1 — 052 de SIGEDOC 2022EE0222841 presentando los
siguientes argumentos:

“(...) En atencion a la observacion realizada procedi6 el equipo designado para tal fin, a dar
respuesta a partir de las siguientes consideraciones: En la visita realizada por el ente de
control a La Guajira, se procedio a informar que, el Departamento de La Guajira adelant6 la
contratacion, aprobacion de pélizas y pago del anticipo del Contrato 741 BIS de 2009,
actuaciones que fueron adelantadas con anterioridad a la imposicion de la medida de
asuncion temporal de competencias del sector de agua potable y saneamiento basico.

Con base en lo citado, esta cartera Ministerial no se encuentra avocada a responder por los
posibles hallazgos que se pudieran presentar con cargo a esta observacion (...)".

Por parte de la Gobernacién de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 054, 2022EE0222844 del 6 de diciembre de
2022.

Andlisis de las Respuestas.
Frente a las respuestas dadas por los sujetos de control, no se desvirtla la observacion,

pues si bien es cierto que, el Departamento de La Guajira como suscriptor del contrato No.
741 BIS de 2009, no observo lo dispuesto numeral 51.1 del contrato No. 741 BIS de 2009,

Yl Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 s Codigo Postal 111071 s PBX 518 7000 o
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-32-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorracoria

también es cierto, que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, mediante la Resolucién
No. 0460 del 21 de febrero de 2017 “(...) por la cual se formulan cargos y se adopta de manera
cautelar la Medida Correctiva de Asuncién Temporal de la Competencia en la prestacion del servicio
de Agua Potable y Saneamiento Basico en el Departamento de la Guajira (...)"”, fue encargada
para asumir temporalmente dicha competencia de acuerdo con lo prescrito en su articulo 6,
motivo por el cual, tenia la obligacion legal de verificar las falencias presentadas en los
contratos que le fueron encargados con ocasion del precitado acto administrativo, para que
los mismos dieran cumplimiento a lo dispuesto contractualmente y legalmente, con el
propésito de corregir los errores presentados, y asi evitar un posible detrimento al patrimonio
publico, falencia que tampoco fue observada por el interventor, pues el pago del anticipo se
hizo sin el amparo de la Garantia Bancaria y con aprobacion de la interventoria. Por lo
anterior, se mantiene un hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 2: APROBACION DE LAS POLIZAS DEL CONTRATO No. 742 BIS DE
2009. ADMINISTRATIVO (A).

Durante la visita a las instalaciones de la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira S.A.
E.S.P. — ESEPGUA entre el 24 al 28 de octubre de 2022, se pudo identificar en el expediente
fisico del Contrato No. 742 BIS de 2009, reposa el Acta Aclaratoria de Contrato del 26 de octubre
de 2009, con el objeto de aclarar el nimero y la fecha del contrato, indicandose lo siguiente:

“(...) La suscrita asesora del despacho del Gobernador, encargada de la actividad contractual
del Departamento, aclara que existié un error involuntario en numerar y fechar el contrato de la
referencia, con numero 724 de 2009, por lo que se hace necesario establecer que dicho contrato
corresponde realmente al nimero 742 BIS que debe fecharse 19 de octubre de 2009. El contrato
corregido sigue siendo sustancialmente el mismo, teniendo en cuenta que la presente acta
aclaratoria no podria ir jamas en contra de la voluntad que inspira al corregido o aclarado. De
igual manera, con la finalidad de amparar los riesgos surgidos con la ejecucion del contrato de
la referencia, deben corregirse tanto las poélizas de cumplimiento constituidas para tal fin, como
los demas documentos que hayan sido expedidos como consecuencia de la celebracién del
contrato en mencién (...)".

Por lo anterior, se procedié a verificar cada una de las garantias constituidas para tal fin,
observandose que, la Garantia Bancaria por pago de anticipo expedida por el Banco de Bogota,
ampara el anticipo del contrato nimero 724 de 2009 y no del contrato numero 742 BIS de 2009,
de conformidad con el Acta Aclaratoria del 26 de octubre de 2009, Garantia que fue aprobada
mediante Resolucion No. 017 del 17 de enero de 2010, con dichos errores, acto administrativo
qgue configuraria en sus consideraciones una falsa motivacién, dado que se fundamenta en la
Garantia Bancaria que ampara el contrato No. 724 de 2009, el cual es inexistente.

Asi las cosas, el pago del anticipo se efectud, sin la constitucion de la Garantia Bancaria, exigida
en el contrato en el numeral 51.1. Pago del Anticipo, habida cuenta que, la Garantia expedida
por el Banco de Bogota se realizd sobre el contrato No. 724 de 2009, debiendo efectuarse para
el contrato No. 742 BIS de 2009.
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De igual manera, se precisa que, no se eleva a connotacion disciplinaria debido a que la
ocurrencia de los hechos data de la vigencia 2009, es decir, a la fecha han trascurrido
aproximadamente 13 afos, encontrandose caduca la accion disciplinaria; por lo anterior, se
configura una observacion administrativa.

Respuestas de las Entidades.

Respuesta por parte de La Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de La Guajira S.A. ESP -
ESEGUAP:

Mediante oficio No. 2022EPG0728 del 14 de diciembre de 2022, en respuesta al radicado
AG8.1 - 053, de SIGEDOC 2022EE222842, ESEPGUA, sefial6 que:

“...) no tenemos objecion toda vez que ESEPGUA SA EESP no intervino en la etapa de
seleccion y tampoco en la etapa de ejecucion del contrato celebrado con la entidad territorial.

Lo anterior teniendo en cuenta que las competencias del sector Agua potable y Saneamiento
Basico, fueron entregadas al Departamento de La Guajira el 22 de febrero de 2022, luego
de terminada la intervencién por parte del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT), por lo que en virtud de lo establecido en el Decreto
1425 de 2019 se designo a la Empresa Departamental de Servicios Publicos de la Guajira-
ESEPGUA SA ESP como gestor del Plan Departamental de Agua (...)".

Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT:

Con oficio 2022EE0125057 del 14 de diciembre de 2022, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT) contesté el oficio de referencia AG8.1 — 052 y SIGEDOC
2022EE0222841 en los siguientes argumentos:

“(...) En atencion a la observacion realizada procedio6 el equipo designado para tal fin, a dar
respuesta a partir de las siguientes consideraciones: En la visita realizada por el ente de
control a La Guajira, se procedio a informar que, el Departamento de La Guajira adelanto la
contratacion, aprobacion de pélizas y pago del anticipo del Contrato 742 BIS de 2009,
actuaciones que fueron adelantadas con anterioridad a la imposicion de la medida de
asunciéon temporal de competencias del sector de agua potable y saneamiento basico.

Con base en lo citado, esta cartera Ministerial no se encuentra avocada a responder por los
posibles hallazgos que se pudieran presentar con cargo a esta observacion (...)”

Por parte de la Gobernaciéon de La Guajira:
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La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 054, 2022EE0222844 del 6 de diciembre de
2022.

La Gobernacién de La Guajira no dio respuesta al oficio de referencia AG8.1 — 054 de
radicado 2022EE0222844 del 6 de diciembre de 2022.

Andlisis de las Respuestas.

Con base en las respuestas dada por las entidades, se valida como hallazgo, pues si bien
es cierto que, el Departamento de la Guajira como suscriptor del contrato No. 742 BIS de
2009, no observo lo dispuesto numeral 51.1 del contrato No. 742 BIS de 2009, también es
cierto, que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, mediante la Resolucion No. 0460
del 21 de febrero de 2017 %(...) por la cual se formulan cargos y se adopta de manera
cautelar la Medida Correctiva de Asuncion Temporal de la Competencia en la prestacion del
servicio de Agua Potable y Saneamiento Béasico en el Departamento de la Guajira (...)”, fue
encargada para asumir temporalmente dicha competencia de acuerdo con lo prescrito en el
articulo 6 de dicha resolucion, motivo por el cual, tenia la obligacion legal de verificar las
falencias presentadas en los contratos que le fueron encargados con ocasion del precitado
acto administrativo, para que los mismos dieran cumplimiento a lo dispuesto
contractualmente y legalmente, con el propdésito de corregir los errores presentados, y asi
evitar un posible detrimento al patrimonio publico, falencia que tampoco fue observada por
el Interventor, pues el pago del anticipo se hizo sin el amparo de la Garantia Bancaria y con
aprobacion de la interventoria. Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 3: GESTION DOCUMENTAL DE LOS CONTRATOS. ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A - D).

Ley 594 de 2000. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones.

“(...) Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos. El
Estado esta obligado a la creacién, organizacion, preservacion y control de los
archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital
de los documentos y la normatividad archivistica.

Articulo 12. Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.

Las entidades a las que se les aplica este Acuerdo deberan organizar sus archivos de
gestion de conformidad con sus Tablas de Retencion Documental y en concordancia
con los manuales de procedimientos y funciones de la respectiva entidad (...)".

Acuerdo No. 038 de 2002 (AGN) Por el cual se desarrolla el articulo 15 de la Ley General
de Archivos 594 de 2000.
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“...) Articulo 1. Responsabilidad del servidor publico frente a los documentos y
archivos. El servidor publico sera responsable de la adecuada conservacion,
organizacion, uso y manejo de los documentos y archivos que se deriven del ejercicio
de sus funciones (...)".

Acuerdo No. 002 de 2014 (AGN) Por medio del cual se establecen los criterios basicos
para creacion, conformacion, organizacién, control y consulta de los expedientes de archivo
y se dictan otras disposiciones”

“(...) Articulo 1. Finalidad del expediente. El expediente ademas de ser la esencia de
las actuaciones de la administracion, pues reine de manera organica los documentos
gue se producen o reciben en desarrollo de un mismo trdmite o actuacion y se
acumulan de manera natural reflejando el orden en que dicho tramite es ejecutado, es
la base de la organizacion archivistica sobre la cual se establecen las series y
subseries documentales que conforman un archivo (...)

Articulo 4. Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y unidades
documentales simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones
gue se gestionen en desarrollo de un mismo tramite o procedimiento, teniendo en
cuenta los principios de procedencia, orden original e integridad, asi como a conformar
las unidades documentales simples en el caso de documentos del mismo tipo
documental.

De igual forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar
el acceso y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo de vida.
Articulo 5. Creacion y conformacién de expedientes. Los expedientes deben
crearse a partir de los cuadros de clasificacién documental adoptados por cada entidad
y las tablas de retencion documental, desde el primer momento en que se inicia un
trAmite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion del mismo, abarcando los
documentos que se generen durante la vigencia y prescripcion de las acciones
administrativas, fiscales y legales. (...)

Articulo 7. Gestion del expediente. La gestion es la administracion interna del
expediente durante su etapa activa y se refiere a las acciones y operaciones que se
realizan durante el desarrollo de un trdmite, actuacion o procedimiento que dio origen
a un expediente; comprende operaciones como la creacion del expediente, el control
de los documentos, la foliacién o paginacion, la ordenacién interna de los documentos,
el inventario y cierre (...)".

Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.
“(...) Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto

da lugar a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursién en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
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conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento. (...)

Articulo 25. Destinatarios de la Ley Disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en el articulo 53 del Libro Tercero de este codigo. (...)
Articulo 27. Accion y Omision “Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo. (...)

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente (...)

5. Custodiar y cuidar la documentacién e informaciéon que por razén de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar
la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacién indebidos (...)".

Ley 1952 de 2019, Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan

la Ley

734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el

derecho disciplinario. (modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el articulo
30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023)

“(...) Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley
disciplinarios los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la ley 489 de
1998, son servidores publicos disciplinables los gerentes de cooperativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o
con su participacion mayoritaria.

Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos del Estado,
seran disciplinados conforme a este cédigo.

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento

YuclpyPe
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de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo. (...)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las o6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

6.Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar
la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos. (...)".

Teniendo en cuenta las normas precitadas, en visita realizada a las instalaciones de la
Empresa de Servicios Publicos de La Guajira S.A. E.S.P. — ESEPGUA, del 24 al 28 de
octubre de 2022, se pudo identificar que, esta entidad no cuenta con un espacio fisico
adecuado para el archivo y organizacion de los expedientes, entre ellos los contratos objeto
de la presente auditoria, asimismo, revisadas las cajas con su tabla de retencion, los
documentos registrados no concuerdan con los que alli reposan en las carpetas, sus
documentos no tienen concurrencia con el orden cronolégico de su expedicion, esto es, en
el orden original en que fueron tramitados de conformidad con lo establecido en el articulo
11 de la Ley 594 de 2000, en concordancia con el articulo 13 del Acuerdo No. 002 de 2014.

En consecuencia, se denota deficiencias en la gestion y organizacion documental, entre
causas posibles por la falta de la implementacién oportuna de las tablas de retencion
documental, asignacion de un espacio fisico para la organizacion, custodia, auditorias
internas que puedan alertar la deficiencia en el manejo de archivo de gestion documental
en las actuaciones contractuales como es el caso particular, por lo tanto, se evidencia el
incumplimiento a deber de todo servidor publico de realizar sus actuaciones en el marco de
las disposiciones normativas que regulan la gestion documental en salvaguardar la
informacion de las entidades.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa y con presunta incidencia
disciplinaria por lo dispuesto en los articulos 23, 25, 27 y 34 de la Ley 734 de 2002, en
concordancia con la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento de la Ley 594 de 2000,
Acuerdo No. 038 de 2002 (AGN) y Acuerdo No. 002 de 2014 (AGN).
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Respuestas de las Entidades.

Respuesta por parte de La Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

Mediante oficio 2022EPGO0728 del 14 de diciembre de 2022, en respuesta al radicado AG8.1
— 053 — 2022EE222842, ESEPGUA, sefial6 que:

“...) Antes de recibir las competencias por parte de la Administracion Temporal, se adelantd
un proceso de empalme que se realizoé durante los meses de enero y febrero de 2022, este
proceso incluia la entrega documental de todas las actuaciones que la AT realiz6 durante el
tiempo de la intervencion.

Una vez obtuvimos el espacio fisico donde funcionaria ESPGUA SA ESP, recibimos
alrededor de 600 cajas, que contienen 3000 carpetas, y estas a su vez 600.000 folios
aproximadamente, que debian cumplir con las normas de archivo.

Durante el proceso de adecuacion fisica y de personal que permitiera la organizacion de
nuestros archivos encontramos que lo entregado no estaba completo, sin tablas de
retencién documental y sin una secuencia cronolégica.

Tal situacion nos ha conllevado a gestionar los recursos necesarios para iniciar el plan de
mejoramiento del sistema de gestién documental y la organizacion en un espacio fisico
alterno a la sede administrativa que garantice el adecuado manejo y custodia de la
informacion recibida por la AT y generada por la empresa (...)”. Sic.

Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT:

Con oficio MVCT 2022EE0125057 del 14 de diciembre de 2022, el Ente Ministerial contest6
el oficio con radicado AG8.1-052 — 2022EE0222841, en los siguientes términos:

“...) Se le informa al ente de control que, las acciones adelantadas para la organizacion del
respectivo archivo con posterioridad a la fecha de devolucion de competencias al
Departamento de La Guajira, ocurrida el dia 22 de febrero de 2022, son de entera
responsabilidad de la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira S.A. E.S.P. ESEPGUA,
como entidad que asumié el rol del Plan Departamental de Agua de La Guaijira.

Cabe mencionar como se evidencia en los anexos de soporte, mas especificamente en el
archivo electronico de nombre “2022.03.10 Reunién MVCT —ESEPGUA.pdf”, mediante Acta
No 01 de 2022, reunion sostenida en las oficinas de la empresa ESEPGUA en el Distrito de
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Riohacha el dia 10 de marzo de 2022, se corroboran las acciones de finalizacion en la
entrega de informacion.

De igual modo atendiendo lo dispuesto en la Resolucion 0451 del 21 de febrero de 2022,
que expidi6 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el marco de la asistencia técnica
fue contratada por parte de Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio una persona
encargada de apoyar la gestidon documental en la empresa departamental ESEPGUA SA
ESP., y posterior a la entrega de competencias seria esta la encargada del manejo del
archivo.

Con base en lo citado, esta cartera Ministerial no se encuentra avocada a responder por los
hallazgos que se pudieran presentar con relacidon a la gestion documental de los contratos
(...)" Sic.

Respuesta por parte de la Gobernacion de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 054, 2022EE0222844 del 6 de diciembre de
2022.

Andlisis de las Respuestas.

De acuerdo con la respuesta que emite ESEPGUA, no se desvirtia lo sefialado por la
Contraloria General de la Republica, habida cuenta, que los documentos fueron entregados
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, mediante Acta No. 01 de 2022,
en reunion sostenida en las oficinas de la Empresa ESEPGUA en el Distrito de Riohacha el
10 de marzo de 2022.

Asimismo, ESEPGUA SA ESP, informa que, se encuentra en proceso de adecuacion fisica
y de personal que permita la organizacion y custodia sus archivos, teniendo en cuenta que,
lo entregado no estaba completo, sin tablas de retencién documental y sin una secuencia
cronoldgica, dicha situacion debid poner de presente al momento de la entrega que realizd
el MVCT. Aunado a que la empresa también manifiesta que, se encuentra gestionando los
recursos necesarios, para iniciar el plan de mejoramiento del sistema de gestion documental
y la organizacion en un espacio fisico alterno, a la sede administrativa que garantice el
adecuado manejo y custodia de la informacion recibida por la AT y generada por la empresa.

Por consiguiente, se valida en hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria
por lo dispuesto en los articulos 23, 25, 27 y 34 de la Ley 734 de 2002, en concordancia,
con la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento de la Ley 594 de 2000, Acuerdo No. 038 de
2002 (AGN) y Acuerdo No. 002 de 2014 (AGN).
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HALLAZGO. No. 4: LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS NUMEROS 179 DE 2016, 377,
212, 465, 240 DE 2015, 092 Y 664 DE 2014. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A - D).

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

Articulo 8. “Los particulares son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Ley 734 de 2002, numeral 1 del articulo 34 (vigente para la época de los hechos), subrogado
por el articulo 38, numeral 1 de la Ley 1952 de 2019:

Articulo 34. “(...) Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente (...)

Articulo 23. “La Falta Disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposiciébn de la sancién correspondiente, la incursién en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento.”

Ley 80 de 1993

Articulo 60. “(...) Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto
de liquidacion. También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidacién constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se
exigira al contratista la extension o ampliacién, si es del caso, de la garantia del
contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la
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provisibn de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones
que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato”.

Ley 1150 de 2007

Articulo 11. “La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En aquellos casos en que el
contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o convocatoria que le
haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad
tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. Si vencido
el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los
contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procederéa en relacion con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo’.

Ley 1474 de 2011

Articulo 83. “(...) Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
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Por regla general, no serdn concurrentes en relaciébn con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.
Paragrafo 1°. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la materia (...)".

Articulo 84. “(...) Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Paragrafo 2°. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente
literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
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circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extender& por un término de cinco (5) afios, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de
un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna
de las obligaciones a cargo del contratista, seré solidariamente responsable con este
de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
que se ocasionen.

Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se
aplicara en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del
régimen sancionatorio.

En el proceso de analisis de la informacion y de acuerdo con los criterios anteriores
indicados se observa lo siguiente para los siguientes contratos:

El Contrato No. 179 de 2016, con objeto “OPTIMIZACION HIDRAULICA DE LA RED DE
DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE BARRANCAS -
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”, se pudo constatar que el contratante y el contratista
no cumplieron las exigencias consagradas en el ordenamiento contractual publico
colombiano en el sentido de la realizacion de la liquidacién del contrato.

El contrato No. 377 de 2015, con objeto “Ampliaciéon y optimizaciéon de la planta de
tratamiento de agua potable Metesusto, Departamento de La Guajira”, fue suscrito entre el
Departamento de la Guajira y el Consorcio Acciona PTAP Metesusto, el 1 de junio de 2015
y con fecha de terminacién del 2 de mayo de 2018, este contrato alin no se encuentra
liquidado, pese haber transcurrido 4 afios, 6 meses y 16 dias, desde la terminacién de este,
con fecha de corte del 18 de noviembre de 2022.

El contrato No. 212 de 2015, con el objeto “Construccion de linea de conduccién entre la
PTAP de La Cabellona — redes de distribucion, conexiones domiciliarias. Instalacion de
Micromedidores y Macromedidores de la cabecera municipal de Albania — departamento de
La Guajira”, fue suscrito entre el departamento de La Guajira y el Promotora el Campin S.A.,
el 25 de mayo de 2015 y con fecha de terminacion del 05 de mayo de 2018, este contrato
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aun no se encuentra liquidado pese haber transcurrido 4 afios, 6 meses y 13 dias, desde la
terminacion de este, con fecha de corte del 18 de noviembre de 2022.

El Contrato No. 465 de 2015, con objeto “Optimizacion Hidraulica Etapa IV Presurizacion
red de Acueducto, Proyecto Piloto, Micro Medicion del Municipio de Maicao”, fue suscrito
entre el Departamento de La Guajira y el Consorcio Acueducto Maicao, el 2 de junio de 2015
y con fecha de terminacion del 24 de noviembre de 2018, este contrato alin no se encuentra
liguidado pese haber transcurrido 3 afios y 6 dias, desde la terminacion de este, con fecha
de corte del 18 de noviembre de 2022.

El Contrato No. 240 de 2015, con objeto “Construccion de Obras Hidraulicas de los Distritos
Sanitarios V y VI Comuna 10. Municipio de Riohacha”, fue suscrito entre el Departamento
de La Guaijira y el Consorcio Alcantarillado Comuna 10, el 8 de mayo de 2015 y con plazo
de ejecucion final de 29.67 meses y actualmente se encuentra suspendido desde el 9 de
mayo de 2018, dicho contrato alin no se encuentra liquidado pese haber transcurrido 4 afios
y 6 meses y 9 dias, desde la suspension de este, con fecha de corte del 18 de noviembre
de 2022.

El contrato No. 092 de 2014, con el objeto “Construccion 1° Etapa (Sistema de Acueducto
Regional de Cuestecitas) de nuevo Acueducto para la cabecera municipal de Albania del
Departamento de La Guajira”, fue suscrito entre el Municipio de Albania y el Consorcio
Albania, el dia 02 de julio de 2014 y con fecha de terminacion del 18 de octubre de 2017,
este contrato aun no se encuentra liqguidado pese haber transcurrido 5 afios y 1 mes, desde
la terminacién de este, con fecha de corte del 18 de noviembre de 2022.

El Contrato No. 664 de 2014, con objeto “CONSTRUCCION REDES ALCANTARILLADO
SANITARIO Y/O CONEXIONES DOMICILIARIOS E INTRADOMICILIARIOS PARA LOS
BARRIOS NUEVA ESPERANZA, CAMILO TORRES, 11 DE NOVIEMBRE, VILLA INES, EL
BOSQUE, Y ZONAS ALEDANAS MUNICIPIO DE MAICAO” fue ejecutado en su totalidad y
entregado al Contratante el 20 de febrero de 2019, este contrato aun no se encuentra
liquidado, pese haber transcurrido 3 afios, 8 meses y 8 dias, desde la terminacién de este,
con fecha de corte 28 de octubre de 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior y el tiempo transcurrido a partir de la terminacién de estos
proyectos, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria
en atenciobn a que no se ha liquidado bilateral o unilateralmente de acuerdo con el
establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, en la cual, establece que:

“(...) La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto.
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De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendréa la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, (...)”, mas el plazo para que opere el fendmeno de la caducidad —de 2
afnos—, el cual se cuenta desde este Ultimo”, lo anterior en consonancia con el numeral 2 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

En consecuencia, se establece una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia
sobre los principios de la funcion administrativa, articulos 24 y 26 principios de
Transparencia y Responsabilidad de la Ley 80 de 1993 y lo contemplado en el articulo 34
numerales 1y 2 de la Ley 734 de 2002.

Respuestas de las Entidades.

Respuesta por parte de La Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

Mediante oficio 2022EPG0728 del 14 de diciembre de 2022, en respuesta al radicado
AG8.1-053 — 2022EE222842, ESEPGUA SA ESP, sefial6 que:

“(...) En el mes de agosto de 2022, ESEPGUA S.A.E.S.P, crea el grupo de liquidaciones
adjunto a la oficina juridica para poder dar solucion a los contratos que no fueron liquidados
por la Administracion Temporal, toda vez que solo hasta el mes de junio de 2022 fue remitido
el informe final sobre el estado de dichos contratos. (...)

En el mes de agosto de 2022, ESEPGUA S.A.E.S.P, crea el grupo de liquidaciones adjunto
a la oficina juridica para poder dar solucion a los contratos que no fueron liquidados por la
Administracion Temporal, toda vez que solo hasta el mes de junio de 2022 fue remitido el
informe final sobre el estado de dichos contratos (...)".

Contrato 179 de 2016.

“(...) dentro de las acciones que hemos adelantado para lograr la liquidacion del contrato se
realizaron dos (2) visitas técnicas junto con el operador del servicio de acueducto del
municipio de Barrancas, los dias 9 y 17 de noviembre del presente afio en pro de revisar el
estado actual de las obras, en ellas encontramos unas inconsistencias con respecto a lo
entregado al operador en su momento (...)"
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Contrato 377 de 2015.

“(...) Se le precisa a la comision auditora que el contrato anterior fue liquidado de manera
bilateral por ESEPGUA SA ESP el pasado 1 de febrero de 2022, para ello me permito
adjuntar el acta de liquidacion anteriormente resefada (...)".

Contrato No. 212 de 2015.

“(...) Revisado el expediente contractual encontramos que no existe acta de recibo final por
parte de la interventoria ni por el contratista, a pesar de ellos se iniciaron las actuaciones
tendientes a producir el acta de liquidacion final de manera bilateral (...)".

Contrato No. 465 de 2015.

“(...) Se le precisa a la comision que el contrato fue liquidado de manera bilateral por
ESEPGUA SA EPS el pasado 1 de noviembre de 2022, para ello me permito adjuntar el
acta de liquidacion anteriormente resefiada (...)".

Contrato No. 240 de 2015.

“(...) ESEPGUA S.A. ESP inicio las actuaciones administrativas tendientes a la liquidacion
de este contrato, para ello el 25 de noviembre se envio via correo electronico (...) el proyecto
de acta de liquidacién bilateral del contrato, para que en caso de que no estuviera de
acuerdo manifestara por escrito las observaciones y realizar las y realizar las salvedades
correspondientes a fin de incluirlas tal como lo dispone el Articulo 11 de lay 1150 de 2007.

(...).

Contrato No. 092 de 2014.

“(...) Una vez revisada la observacion realizada por la comision auditora, frente a la no
liquidaciéon del contrato de obra 092 de 2014 (...), no tenemos competencias para la
liquidacién toda vez que en dicha actuacion no actuamos como contratantes (...)".

Contrato No. 664 de 2014.

“(...) Luego se envia via correo electrénico bajo el oficio No. 2022EPG0749 la remisién del
proyecto del acta de liquidacion bilateral del contrato, para en caso de que no tuviera de
acuerdo manifestara las observaciones y realizar las salvedades correspondientes a fin de
incluirlas tal como lo dispone articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 (...)".

Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT:

Con oficio 2022EE0125057 del 14 de diciembre de 2022, el MVCT contestd el oficio con
radicado AG8.1-052 — 2022EE0222841, indicando:

“(...) Atendiendo lo estipulado en el Contrato de Empréstito NO. 7434-CO, el departamento
de La Guajira, adelantd los procesos de Licitacion Publica que concluyeron en la
contratacion de los Contratos Nos. 179, 377, 212, 465 y 240 de 2015 y 664 de 2014.
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En cuanto al Contrato No. 092 de 2014 fue contratado directamente por el municipio de
Albania (...)

A continuacion, se especifican las acciones para cada uno de los contratos:

“Contrato 179 de 2016: (...) debido al incumplimiento en sus obligaciones contractuales
por parte del contratista, la Administracion Temporal adelantd el respectivo proceso de
incumplimiento profiriendo la Resolucion No. 017 del 28 de abril de 2020 “Por medio de la
cual se declara el incumplimiento del Contrato de Obra No. 179 de 2016, Celebrado entre
La Gobernacion de La Guajira y el Consorcio T&J Acueducto Barrancas Cuyo objeto es
“Optimizacion Hidraulica de la Red de Distribucion del Sistema de Acueducto del Municipio
de Barrancas Departamento de La Guajira”. “(Se adjunta Resoluciéon No. 017 de 2020)”.

“En el Articulo cuarto de la Resolucion No. 017 del 28 de abril de 2020 se ordend: “la
liquidacién unilateral del Contrato de Obra No. 179”. (...)

El 19 de junio de 2020 se recibe por parte de la Interventoria el oficio No. UT-NK-NKLAC-
INAR-099-009-2020-C (Adjunto), por medio del cual se hace entrega de 1. Acta recibo final
del contrato firmada por la interventoria debido a que manifiestan que no se logré la firma
por parte del contratista, 2. Informe final de actividades, 3. Bitacoras originales y 4.
Certificado de recibo a satisfaccion de actividades de interventoria para el Contrato 179 (...)

Contrato 377 de 2015: Frente a este contrato se adelantd el proceso para su liquidacion.

“(...) El dia 31 de enero de 2020, por medio del oficio No. UT-NK-NKLAC-INAR-099-002-
2020-C (Adjunto), la interventoria allego6 el acta de recibo final de la obra firmada por las
partes y certificado del pago de parafiscales actualizada por el contratista. Posteriormente,
se profiriere el acta de liquidacién el dia 1 de febrero de 2022 (Adjunta), la cual se encuentra
debidamente firmada por parte de la Administradora Temporal, no obstante, no se logré la
firma del contratista”.

“lgualmente, resulta oportuno precisar que, la Gobernacion de La Guajira realizé la
contratacion de las obras del proyecto AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE METESUSTO - DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA,
dentro del “Programa de Infraestructura y Gestion de Servicios de Agua y Saneamiento para
el Departamento de la Guajira”, atendiendo la normativa establecida en el Contrato No.
7434-CO (...)

Contrato 212 de 2015: En este contrato fue reiterativo la omision por parte del contratista
de los pagos de deudas con trabajadores y acreedores para la entrega de paz y salvos para
liquidacion del contrato (...)
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La Administracion Temporal oficié en reiteradas oportunidades al contratista para que
realizara el cierre de los pendientes especialmente, en lo que tiene que ver con el pago de
las deudas contraidas con el personal y proveedores y documentos de paz y salvo, para
efectos de efectuar la liquidacion y devolucion de rete garantia (...)

En los informes de supervision adjuntos al presente escrito, también se da cuenta de la
situaciéon que se presentaba de deudas con los trabajadores y acreedores, en el informe de
enero de 20207 (...).

El contratista se comunicé con el coordinador juridico de la AT-APSB y manifestdé que una
vez liquide sus deudas con sus acreedores iniciara la entrega de documentos para empezar
el proceso de liquidacion de este contrato”.

Contrato 465: (...) En este contrato también se presentd la dificultad de la omision por parte
del contratista de pagos a trabajadores y acreedores para la entrega de paz y salvos para
liquidacion del contrato (...)

También se realizaron distintas reuniones en aras de adelantar la liquidacién del contrato,
podemos mencionar la desarrollada el dia 25/04/2019, se adjunta acta (...)

En consecuencia, el Plan Departamental de Agua de La Guajira en cabeza de ESEPGUA
S.A. E.S.P., debe continuar adelantando las acciones pertinentes para lograr el cierre
definitivo (...)

Contrato 240 de 2015: “Para dar respuesta a esta observacion resulta indispensable que
el ente de control tenga en consideracion lo expresado en la respuesta a la Observacion
No. 1 de la comunicacion No. 1y sus suportes (...)

Por ultimo, resulta oportuno precisar que, la Gobernacién de La Guajira realizé la
contratacion de las obras del proyecto CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS DE
LOS DISTRITOS SANITARIOS V Y VI COMUNCA 10 MUNICIPIO DE RIOHACHA, dentro
del “Programa de Infraestructura y Gestion de Servicios de Agua y Saneamiento para el
Departamento de la Guajira”, atendiendo la normativa establecida en el Contrato No. 7434-
CO(..)

Contrato 092 de 2014. Como bien lo sefala el ente de control este proyecto fue contratado
y tiene por ejecutor el municipio de Albania, asi las cosas, este Ultimo es el directo
responsable de la liquidacion del contrato.

No obstante, desde la Administracion Temporal se adelantaron acciones en aras de que el
municipio adelantara su liquidacién, entre las cuales se destacan el seguimiento a este
contrato por medio de un profesional técnico de la Administracion Temporal que
periodicamente emitia informes del estado de avance en el proceso de liquidacién (se
adjuntan los informes de julio de 2019 a enero de 2020) (...)".
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Contrato 664 de 2014: resulta oportuno precisar que, la Gobernacion de La Guajira realizo
la contratacion de las obras del proyecto CONSTRUCCION DE REDES DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y CONEXIONES DOMICILIARIAS E
INTRADOMICILIARIAS, BARRIOS NUEVA ESPERANZA, CAMILO TORRES, 11 DE
NOVIEMBRE, VILLA INES, EL BOSQUE Y ZONAS ALEDANAS - MUNICIPIO DE MAICAO,
dentro del “Programa de Infraestructura y Gestion de Servicios de Agua y Saneamiento para
el Departamento de la Guajira”, atendiendo la normativa establecida en el Contrato No.
7434-CO (...)

En los anteriores términos se trasladan las respuestas generadas por parte del equipo
técnico y juridico que hizo parte de la Administracion Temporal y que actualmente se
encuentra vinculado a este Ministerio, en donde se encuentran las razones de fondo
pertinentes que se dirigen a demostrar que, de su parte, no se materializaron conductas
disciplinaria, fiscal o administrativamente inapropiadas, que conllevaran a un presunto
detrimento patrimonial del Estado o a la generacion de faltas disciplinarias que degeneren
su quehacer institucional como miembros y ordenadores del gasto de la extinta
Administracion Temporal (...)".

Respuesta por parte de la Gobernacién de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 054, 2022EE0222844 del 6 de diciembre de
2022.

Andlisis de las Respuestas.

De acuerdo con el analisis a lo manifestado por el MVCT, se logr6 establecer por el equipo
auditor, que no se desvirtlia la situacion observada, toda vez, que la entidad manifiesta que
el Contrato No. 179 de 2016 no se liquidé debido “(...) al incumplimiento en sus obligaciones
contractuales por parte del contratista, pese a que en el articulo cuarto de la Resolucién No.
017 del 28 de abril de 2020 se ordend la liquidacién unilateral del Contrato de Obra No. 179
(...)”, situacién que no se evidencia en los soportes dicho acta.

Por otra parte, el Contrato No. 377 de 2015 se informa “(...) se adelanto la gestién para la
liquidacién bilateral, pero no se logré la firma del contratista (...)”, que el Contrato No. 212
de 2015 no se liquidé debido a “(...) que no hay acta de recibo final por parte de la
interventoria ni por el contratista (...)”; que el Contrato No. 465 de 2015 no se liquid6 debido
a “...) que se presento la dificultad de la omisién por parte del contratista de pagos a
trabajadores y acreedores para la entrega de paz y salvos (...)”; que el Contrato No. 240 de
2015 no se liquidé debido a que “(...) se presentaron muchos inconvenientes que fueron
expuestos en la respuesta a la Observacion No. 1 de la comunicacion No. 1y sus suportes
(...)"; que el Contrato No. 092 de 2014 que, “(...) el control de este proyecto fue contratado
y tiene por ejecutor el municipio de Albania, asi las cosas, este ultimo es el directo
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responsable de la liquidacion del contrato”, pero por ser recursos del MVCT le asiste la
responsabilidad de vigilar el cumplimiento de este; que el Contrato No. 664 de 2014
comunican “...) las razones de fondo pertinentes que se dirigen a demostrar que, de su
parte, no se materializaron conductas disciplinaria, fiscal o administrativamente
inapropiadas, que conllevaran a un presunto detrimento patrimonial del Estado o a la
generacion de faltas disciplinarias que degeneren su quehacer institucional como miembros
y ordenadores del gasto de la extinta Administracion Temporal (...)".

No obstante, la empresa ESEPGUA S.A. ESP, informa sobre la creacion de un grupo de
liquidaciones adjunto a la oficina juridica para poder dar solucién a los contratos que no
fueron liquidados por la Administracion Temporal, o que llama la atencion al afirmar que el
Contrato No. 377 de 2015, fue liquidado bilateralmente el 1 de febrero de 2022, pero no se
encuentra firmada por el contratista y con relacidén al Contrato No. 465 de 2015, informando
que fue liquidado el 1 de noviembre de 2022, del cual, no se adjunté en los soportes, por lo
anterior, se valida en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en
atencion a que se contravino lo indicado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y articulo 11
de la Ley 1150 de 2007, igualmente incumpliendo lo establecido en numeral 2 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

Objetivo especifico No. 2: Verificar las operaciones financieras y presupuestales que se
hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos a los proyectos inversién aprobados con recursos del PGN, SGP y PDA,
destinados a Agua Potable y Saneamiento Basico en el Departamento de La Guajira que
fueron ejecutados y/o finalizados en las vigencias 2018 a 2022 sin tener en cuenta la fecha
de suscripcion de los mismos.

ANALISIS FINANCIERO Y PRESUPUESTAL.

Los recursos asignados a los proyectos evaluados fueron aprobados con recursos del PGN,
SGP y PDA destinados a agua potable y saneamiento basico en el departamento de La
Guajira, ejecutados y/o finalizados en las vigencias 2018 - 2022 que fueron contratados por
la Gobernacion de La Guajira, inicialmente en el marco del crédito del Banco Mundial BID
namero 7434-CO, aprobado el 5 de marzo de 2007 y con fecha de inicio el 26 de junio del
2007; recursos que ingresaron al presupuesto del departamento, estos fueron girados a
FIDUBOGOTA, segun los procedimientos y necesidades se expidieron los respectivos CDP,
RP o CDR.

El proyecto del municipio de Maicao fue ejecutado a través de FINDETER, que cuenta con
su propio procedimiento y corresponde a recursos de la Nacion, situados a traves del
Ministerio Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT.
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El proyecto de la Pila Publica Zona Industrial de Uribia fue contratado por la Administracion
Temporal quienes cuentan con su propio procedimiento, a nivel financiero y presupuestal
se desarrolla teniendo en cuenta que son recursos del presupuesto General de la Nacion y
recursos del departamento, realizados en el marco del Plan Departamental de Agua,
recursos que se encuentran en la bolsa de inversion FIA, quien administra los recursos para
del proyecto.

Inicialmente la evaluacion de la muestra de la presente auditoria de cumplimiento se realiz6
a nueve (9) proyectos, derivados en once (11) contratos, celebrados y ejecutados por valor
de $110.821.051.508,00, en el transcurso de la ejecucion se presentaron adiciones por valor
de $5.371.276.120,47 para un total asignado de $116.192.327.628,47.

El 24 de octubre del 2022, se allego la peticién 2022-254313-82111-D, donde ESEPGUA
pone en conocimiento de este Ente de Control las observaciones relacionadas con varios
proyectos de consultorias y obras, de los cuales se vincularon 12 contratos al proceso
auditor; posteriormente, mediante radicado 2022ER0163669 del 10 de octubre de 2022, se
remite la denuncia Andnima, sobre el contrato de obra No. 239 de 2015, estas denuncias
presentadas incrementaron la muestra entre contratos de obra y consultoria a
$160.751.315.189,62.

De acuerdo con la informacion entregada y analizada se han registrado pagos por valor de
$93.836.285.906,97, mediante las siguientes administradoras:

e FIDUBOGOTA $ 72.034.997.781,74
e FIA $ 15.788.949.820,47
e FINDETER $ 6.012.338.304,76

La anterior informacion se detalla por proyecto en la siguiente tabla:

Tabla 3: PROYECTOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA

No Proyecto No contrato el il Valor final Wl il
proyecto pagado

741 B
CONSTRUCCION
DE

CONSTRUCCION DE | RESERVORIOS

RESERVORIOS DE AGUA PARA | DE AGUA PARA

LAS COMUNIDADES | LAS

INDIGENAS DE LA ETNIA | comMUNIDADES $ 8.323.451.515 $ 3.109.380.330 $ 3.106.765.855

WAYUU MUNIICPIO DE URIBIA - | INDIGENAS DE

LA GUAJIRA FASE I LA ETNIA
WAYUU
MUNIICPIO DE
URIBIA - LA

GUAJIRA FASE I
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GENERAL DE LA REPUBLICA

No Proyecto No contrato welor il Valor final el il
proyecto pagado
742 B
CONSTRUCCION
DE
RESERVORIOS
DE AGUA PARA
LAS
COMUNIDADES $5.214.071.184 $5.124.067.335
INDIGENAS DE
LA ETNIA
WAYUU
MUNIICPIO DE
URIBIA - LA
GUAJIRA FASE I
CONSTRUCCION DE
RESERVORIOS DE AGUA PARA
LAS COMUNIDADES | CONTRATO 441
2 INDIGENAS DE LA ETNIA | DE 2009 $6.376.150.637 $ 6.376.150.637 $6.376.147.873
WAYUU MUNICIPIO DE URIBIA -
LA GUAJIRA FASE |
AMPLIACION Y OPTIMIZACION
DE LA PLANTA DE
3 | TRATAMIENTO DE AGUA gggglRéATo 37 $21.518.828.141 |$21.518.828.141 |$ 21.205.445.005
POTABLE METESUSTO
MUNICIPIO DE DISTRACCION
PRESURIZACION RED DE
ACUEDUCTO, INCLUYE
PROYECTO PILOTO,
MICROMEDICION,
4 |ELIMINACION DE FRAUDES Y | SPNTRATO 495168570 741 658 | $8.220.741.658 |$6.886.010.834
PROCESO DE DIVULGACION Y
CAMPARNAS DE
SOCIALIZACION DEL
MUNICIPIO DE MAICAO
CONTRATO 092
DE 2014
CONSTRUCION
DEL NUEVO
ACUEDUCTO $ 7.654.500.527 $ 7.653.692.029
PARA LA
CABECERA
CONSTRUCCION DEL NUEVO | MUNICIPAL DE
ACUEDUCTO PARA LA | ALBANIA FASE |
5 CABECERA MUNICIPAL DE| CONTRATO 212 $10.352.206.076
ALBANIA FASE | DE 2015
CONSTRUCION
DEL NUEVO
ACUEDUCTO $2.697.705.549 $ 2.418.775.350
PARA LA
CABECERA
MUNICIPAL DE
ALBANIA FASE |
OPTIMIZACION HIDRAULICA
6 MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CONTRATO 180 $ 8.253.184.031 $ 8.253.184.031 $ 8.253.184.031
DE 2016
CESAR
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No

Proyecto

No contrato

Valor total
proyecto

Valor final

Valor total
pagado

SISTEMA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO PARA EL
CORREGIMIENTO DE
PARAGUACHON MUNICIPIO DE
MAICAO, LA GUAJIRA

CONTRATO PAF-
ATF-O-027-2017

$7.957.920.793

$ 7.543.631.976

$6.012.338.305

CONSTRUCCION DE OBRAS
HIDRAULICAS DE LOS
DISTRITOS SANITARIOS V Y VI
COMUNA 10 MUNICIPIO DE
RIOHACHA

CONTRATO 240
DE 2015

$ 16.199.952.992

$ 16.199.952.992

$9.782.334.316

EJECUCION DE ESTUDIOS,
DISENOS CONSTRUCCION Y
APUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL
PROYECTO DE
ABASTECIMIENTO DE GUA
MEDIANTE EL ESQUEMA DE
PILAS PUBLICAS, EN EL
SECTOR DE LA GUAJIRA ZONA
INDUSTRIAL-MUNICIPIO DE
URIBIA

CONTRATO 011
DE 2021

$ 14.836.099.254

$ 14.836.099.254

$0

10

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
REHABILITACION Y /O
OPTIMIZACION DE LOS
SISTEMAS DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DE:
BARRANCAS, SAN JUAN DEL
CESAR, VILLANUEVA,
URUMITA Y LA JAGUA DEL
PILAR, DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA

CONSULTORIA
004 DE 2021

$ 1.796.000.002

$ 1.796.000.002

$ 359.200.000

11

CONTRATAR LOS SERVICIOS
DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS,
DISENOS Y VIABILIDAD
TECNICA ANTE EL
MECANISMO DE
VIABILIZACION DEL
MINISTERIO DE  VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO DE LOS
PROYECTOS DE ESQUEMAS
DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE PARA LOS
CORREGIMIENTOS DE
CORRAL DE PIEDRA, EL
TOTUMO, GUAYACANAL, VILLA
DEL RIOS, EL HATICO DE LOS
INDIOS, EL PLACER, LOS
CARDONES, Y CARACOLI EN
EL MUNICIPIO DE SAN JUAN
DEL CESAR Y EL
CORREGIMIENTO DE SAN
PEDRO EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCAS

CONSULTORIA
002 DE 2021

$530.150.355

$530.150.355

$212.060.142

YuclpyPe
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GENERAL DE LA REPUBLICA

No

Proyecto

No contrato

Valor total
proyecto

Valor final

Valor total
pagado

12

CONSULTORIA  PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS,
DISENOS Y VIABILIZACION
ANTE LA VENTANILLA UNICA
DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO DE LOS
PROYECTOS DE ESQUEMAS
DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE PARA LOS
CORREGIMIENTOS DE
TOMARAZON, MORENEROS,
JUAN Y MEDIO, CASCAJALITO
(SUB REGIONAL 1) CHOLES,
COMEJENES, ANAIME, (SUB
REGIONAL 2) Y LAS DELICIAS
DEL DISTRITO DE RIOHACHA

CONSULTORIA
001 DE 2021

$ 739.304.160

$ 739.304.160

$ 147.860.832

13

CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS,
DISENOS Y VIABILIZACION
ANTE EL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO DE LOS
PROYECTOS DE ESQUEMAS
DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE PARA
COMUNIDADES ETNICAS
RURALES DE LOS MUNICIPIOS
DE EL MOLINO Y LA JAGUA DEL
PILAR

CONSULTORIA
018 DE 2020

$ 539.000.000

$ 539.000.000

$ 215.600.000

14

CONSULTORIA

ESPECIALIZADA PARA LA
REVISION Y APROBACION DE
LOS PRODUCTOS
ENTREGADOS EN LAS
CONSULTORIAS DEL SECTOR
APSB EN EL DEPARTAMENTO
DE LA GUAJIRA

CONSULTORIA
017 DE 2020

$ 975.800.000

$ 975.800.000

$ 331.772.000

15

DISENO SISTEMAS DE
RESPALDO ACUEDUCTO DE
BARRANCAS, PTAP DE SAN
JUAN Y REGIONAL LA JUNTA,
LA PENA Y CURAZAO

CONSULTORIA
015 DE 2020

$ 646.568.810

$ 646.568.810

$ 129.313.762

16

CONSULTORIA
EFECTUAR  ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA
OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE TRATAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ALBANIA

PARA

CONSULTORIA
016 DE 2019

$ 208.077.450

$ 208.077.450

$ 83.230.980

17

DISENO Y EJECUCION DE
OBRAS PARA EL ACUEDUCTO
DEL CORREGIMIENTO DE
MONGUI

CONTRATO 001

DE 2020

$ 4.637.537.183

$ 4.637.537.183

$ 385.560.000

18

OPTIMIZACION  HIDRAULICA
MUNICIPIO DE BARRANCAS

CONTRATO 179

DE 2016

$5.916.784.517

$5.916.784.517

$ 3.890.047.594
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No

Proyecto

No contrato

Valor total
proyecto

Valor final

Valor total
pagado

NUEVA LINEA DE
CONDUCCION PASO ANCHO-

CONTRATO 010

20

REPOSICION DE REDES DE
ALCANTARILLADO SANITARIO
Y CONEXIONES
DOMICILIARIAS E
INTRADOMICILIARIAS

BARRIOS NUEVA ESPERANZA,
CAMILO TORRES, 11 DE
NOVIEMBRE, VILLA INES, EL
BOSQUE Y ZONAS ALEDANAS
MUNICIPIO DE MAICAO

CONTRATO 664
DE 2014

$6.154.211.900

$6.154.211.900

19 | DISTRACCION-FONSECA, DE 2020 $10.537.112.688 |$10.537.112.688 |$ 4.359.682.060
DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA
CONSTRUCCION Y

$ 6.150.529.585

21

OPTIMIZACION DE LA RED DE
DISTRIBUCION Y
MICROMEDICION SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO
DE FONSECA

CONTRATO 154
DE 2011

$4.411.591.480

$4.411.591.480

$0

22

CONSTRUCCION DEL SISTEMA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES EN EL MUNICIPIO
DE RIOHACHA (FASE 11)

CONTRATO 239
DE 2015

$21.620.641.547

$21.620.641.547

$ 752.668.019

TOTALES

$ 160.751.315.190

$ 160.337.026.372

$ 93.836.285.907

Fuente: Respuesta dada por parte de las entidades sujetos de control.

Producto de la evaluacion realizada se presentaron los siguientes resultados de los
proyectos:

El Proyecto — “Construccién De Reservorios De Agua Para Las Comunas indigenas

de

la Etnia Wayuu municipio de Uribia, La Guajira fase I1”.

Inicialmente registra recursos para su ejecucion por valor de $8.861.166.846,00, con fuentes

de

financiacion BIRF, rendimientos financieros y audiencias publicas, desarrollado por

medio de los contratos de obra:

Contratos No. 741 Bis de 2009 y No. 742 Bis de 2009, suscrito el 8 de junio del 2010
entre la Administraciéon Temporal para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
en el Departamento de La Guajira y el CONSORCIO M&D-2, cuyo objeto es la
“construccion de reservorios de agua para las comunidades indigenas de la Etnia Wayuu
De Kaiwa y Maurraru en el municipio de Uribia”.

El contrato No. 741B de 2009, fue suscrito por valor de $ 2.710.526.660, durante su
ejecucion se realizaron adiciones mediante resoluciones de indexacién, por la suma de
$398.853.669, con un valor final de $3.109.380.329,84, contrato liquidado.
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El Contrato de obra No. 742 Bis de 2009, por valor de $3.146.438.707, presento
adiciones por la suma de $2.067.631.477, para un total de $5.214.071.184 y se
reconocen pagos por valor de $5.214.071.184, se encuentran liquidado.

Proyecto — “Construccion De Reservorios De Agua Para Las Comunidades Indigenas
De La Etnia Wayuu Municipio De Uribia — La Guajira Fase 1”

El contrato No. 441 de 2009, inicio el 28 de mayo del 2009 con el Contratista Consorcio
MYD, por valor inicial de $ 5.620.568.425, presento adiciones en $ 755.582.212, con un
total de $6.376.150.637, se han pagado $ 6.376.147.873,00, un avance financiero de
100%, el contrato presentd anticipos por valor de $ 1.686.170.527,00, en el acta de
liquidacion Bilateral firmada el 16 de julio de 2019, indican que se deja constancia que
el anticipo se efectud con los procedimientos establecidos y que para ello el valor fue
amortizado.

Proyecto — “Ampliacion y Optimizacion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable
Metesusto Municipio De Distracciéon”.

El Contrato No. 377 del 2015, suscrito el 1 de diciembre del 2015, con el contratista
CONSORCIO ACCIONA PTAP METESUSTO, mediante el objeto de la “Ampliacion y
Optimizacion de la Planta de Tratamiento de Agua y Potable Metesusto, Departamento
de La Guajira”. por valor de $18.797.099.707, financiado con recursos del BIRF y SGP
APSB, se realizé una adicion por valor de $2.721.728.433,73, para un total de
21.518.828.740,73, de los cuales se han pagado $21.443.345.845,87, presenta una
ejecucion financiera 99.65 % se encuentra terminado y en revisidn de documento para
ser liquidado.

Debido a que el crédito con el Banco Mundial 7434-CO con la gobernacién de La Guajira,
cerré el 16 de abril de 2018, fue necesario reemplazar la fuente de recursos para terminar
la ejecucion del proyecto, dejando lo que se ejecutd con los recursos del crédito Banco
Mundial hasta el 15 de abril de 2018 y el saldo con la fuente descrita en el plan financiero
del proyecto. El anticipo se amortizé en su totalidad, se encuentra pendiente un saldo a
favor del contratista por concepto rete garantia y falta el acta de liquidacion.

Proyecto — “Construccion del Nuevo Acueducto para la Cabecera Municipal de
Albania Fase |. Financiados con recursos del Sistema General de Participacion - APSB
por valor de $11.038.602.804”, se suscribieron los contratos:

El contrato de obra No. 092 del 2014, suscrito el 2 de julio de 2014, con el contratista
Consorcio Albania, con el objeto de “construccion primera etapa sistema de acueducto
regional de cuestecita del nuevo acueducto para la cabecera municipal Fase 1, del
municipio de Albania, con un valor Inicial $5.110.008.083,00, plazo de ejecucion inicial 6
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meses, adicion por el valor de $2,544,492,444.00, para un total asignado al contrato de
$7,654,500,527.00, registra un avance financiero de 100%.

Contrato No. 212 de 2015, fue suscrito 17 de abril de 2015, con el objeto de realizar la
“Construccion de linea de conduccion entre la PTAP de la cebollona - Redes de
distribucion, conexiones domiciliarias. Instalacién de micromedidores y macromedidores
de la cabecera municipal de Albania - departamento de la Guajira, valor inicial de
$2.033.333.711.44, por un tiempo de 8 meses, presenta adiciones por valor de
$664.371.838, valor total del contrato $ 2.697.705.549,44, actualmente registra pagos
por valor de $ 2.418.755.350, actualmente se encuentra terminado y en proceso de
iniciar liquidacion del mismo.

Este proyecto ha tenido modificatorios, entre ellos adiciones, suspensiones y reinicios,
el porcentaje de avance financiero se encuentra acorde con los soportes, el saldo por
ejecutar corresponde a regalias y el contrato se encuentra al dia a nivel financiero y en
obra. El contratista renuncio al anticipo.

Proyecto — “Construcciéon De Obras Hidraulicas De Los Distritos Sanitarios V y Vi
Comuna 10 Municipio De Riohacha, contrato 240 de 2015”.

Contrato de obra No. 240 de 2015 suscrito el 8 de mayo de 2015, contratista Consorcio
Alcantarillado Comuna 10, con el “objeto construccion de obras hidraulicas de los
distritos SANITARIOS V'Y VI COMUNA 10 Municipio de Riohacha” por valor de $
16.199.952.991,67, de acuerdo con los repostes iniciales presenta pagos por valor de
$8.796.094.181,64, con un avance financiero de 54% y un avance fisico de 58% esta
suspendido, el proyecto presenta problemas con permiso ambiental para la construccion
de la EBAR 6, situacion que motivé la suspension del contrato, igualmente se presentd
problemas con una servidumbre que se encuentra sobre el colector No. 5.

Asignacién recursos FIDUBOGOTA y Fuente Financiacion CREDITO BIRF, el contrato
esta suspendido en la actualidad. Pendiente saldo del anticipo por amortizar por valor
de $2.221.157.643,38, registra pagos por valor de $ 8.796.094.181,65 y amortizaciones
$2.638.828.254,10, expresando un total cancelado por la suma de $ 11.434.922.435,75.

Proyecto — “Presurizaciéon Red de Acueducto, incluye Proyecto Piloto, Micro
medicién, Eliminacion de Fraudes y Proceso de Divulgacion y Campafias de
Socializacion del municipio de Maicao ™.

Contrato de Obra No. 465 del 2015 suscrito el 2 de julio de 2015, con el contratista
Consorcio Acueducto Maicao, objeto “Optimizacién hidraulica etapa IV presurizacion red
acueducto, Proyecto Piloto, Micro Mencién del Municipio de Maicao” por valor de
$7.873.015.923,15, presentd adicion por valor de $347.725.735, para un total de
$8.220.741.658,15, registra pagos por la suma de $6.890.465.541.66, con un valor de
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$1.330.276.116.89, sin ejecutar, a favor de la entidad contratante, no se evidencia la
liberacion del saldo para reincorporarlo al presupuesto. El estado actual es finalizado.

Se han realizado los pagos por la FIDUCIARIA BOGOTA, por valor de
$5.428.028.358,66 y por Consorcio FIA por valor de $1.457.982.474,99, el estado actual
del contrato es finalizado y se realizo el anticipo por el 30%, $2.466.222.497,44, el cual
fue amortizado.

Proyecto — “Sistema De Acueducto Y Alcantarillado Para ElI Corregimiento De
Paraguachon Municipio de Maicao, La Guajira”.

Contrato de obra PAF-ATF-0-027-2017 fue suscrito el 8 de noviembre de 2017, con el
objeto de la ejecucion de obras para el “Sistema de Acueducto y Alcantarillado para el
Corregimiento de Paraguachon Municipio de Maicao, La Guajira”, por valor de
$7.957.920.793, el valor presentd disminucion de acuerdo con las reformulaciones
realizadas, registrando un valor final de $7.543.631.976, sin embargo, se ejecuto
$6.012.338.304,76 (Segun acta de entrega y recibo del 31 de mayo de 2021).

De acuerdo con la informacion suministrada el porcentaje de ejecucion fisica real y
programado quedo consignado por valor de $7.543.631.976 después de realizar las
disminuciones aprobadas mediante la reformulacion 2 y 3 por parte del MVCT, por el
componente de alcantarillado que hizo que el 100% de las actividades que se podian
ejecutar en campo en el desarrollo del contrato se redujeran a $6.012.338.304,76, es
decir, que en el desarrollo del contrato de obra se ejecutd el 100% de las actividades. El
30 de septiembre de 2021, se suscribié el acta de liquidacion del contrato.

Proyecto - “Ejecucién de Estudios, Disefios Construccion y Puesta en
Funcionamiento del Proyecto de Abastecimiento de Agua mediante el Esquema de
Pilas Publicas, en el Sector de La Guajira Zona Industrial — municipio de Uribia”.

Contrato de Obra No. 011 suscrito el 8 de septiembre de 2019 entre el Departamento
de La Guajira y Empresa Departamental de Servicios Publicos S.A. E.S.P, “con el objeto
de ejecucion de estudios, disefios construccion y puesta en funcionamiento del proyecto
de abastecimiento de agua mediante el esquema de pilas publicas, en el sector de la
guajira zona industrial-municipio de Uribia por valor de $14,836,099,254,49”, mediante
el oficio 2019EE0103560 del 20 de noviembre 2019, se solicitan ajustes al proyecto, se
encuentra en ejecucion.

La Administracion Temporal para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico para
el Departamento de La Guajira, solicité la viabilidad al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio del proyecto, solicitud que fue ratificada y presentada por la actual
Administracion Municipal mediante oficio del 14 de octubre de 2020, suscrito por la
entidad territorial, por la suma de $16.339.309.126, que fue aprobada y se establecido
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como ejecutor de este proyecto a la Administracion Temporal La Guajira APSB, en su
calidad de Gestor del PDA del Departamento de La Guajira.

Proyecto — “Optimizacion Hidraulica del municipio de San Juan del Cesar”.

El contrato de obra No. 180 de 2016 fue suscrito el 25 de abril de 2016, con objeto de
“Optimizacion hidraulica de la red de distribucion del sistema de acueducto del municipio
de san juan del cesar - departamento de la Guajira, por valor inicial de $8.148.128.788,
presentd una adicion de $105.055.242,74, valor total del contrato $8.253.184.030,74,
mediante acta de liquidacion la interventoria en su informe final dejo constancia expresa
de lo siguiente: (...) Que el CONTRATISTA cumplié a satisfaccion el objeto del Contrato
y queda a paz y salvo con el MINISTERIO 0 FONVIVIENDA por todo concepto (...)".

Proyecto — “Disefio y Ejecucion de obras para el acueducto del Corregimiento de
Mongui”.

Contrato de obra No. 001 de 2020 “Disefio y Ejecucion de obras para el acueducto
del Corregimiento de Mongui™.

El modificatorio No. 1, cambid los valores del contrato por etapas, el valor del anticipo se
amortiz6 en su totalidad; la causa por la cual se liquidé anticipadamente el 16 de agosto
2022, fue por el fallecimiento de uno de los miembros quien contaba con la participacion
del 20% al interior del consorcio.

Los pagos generados estan debidamente soportados, ademas de esto, el imprevisto que
genero la terminacion bilateral del contrato esta sustentado. El contrato tiene fecha de
terminacion a vigencia 2022.

Proyecto — “Optimizacion Hidraulica municipio de Barrancas”.

Corresponde al Contrato No. 179 de 2016, es importante manifestar que al contratista
se le realizaron pagos de 07 de 09 actas parciales de obra, siendo la Ultima acta de
corte 13 de julio de 2018,

Se generd el modificatorio No. 4 al contrato de obra, en el cual se modificé el plazo
contractual hasta el 24 de octubre de 2018, el contratista mediante correo electrénico del
9 de octubre de 2018, realiz6 envio de las podlizas y garantias, por lo tanto, mediante
comunicacion UT-NK-NKLAC-INAR-099-865-2018-14C se dio concepto de las pdlizas,
aclarando que se encuentra pendiente la actualizacion de la pdliza de todo riesgo para
construccion, a la fecha no se ha recibido respuesta por parte del contratista.

De lo anterior, se establece que el contratista efectivamente realiz6 facturacion hasta el
mes de septiembre de 2018, donde su ejecucion financiera llego a un 63,79% del
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presupuesto previsto del contrato, correspondiente a la suma de $3.774.324.032,06
pesos, no obstante, mediante comunicacion UT-NK- NKLAC-INAR-099- 054- 2019-C,
del 25 de febrero de 2019, se inform6 que las sumas adicionales con cargo acta No. 9
correspondiente al valor de $115.723.561,94, se alcanzaba un monto total de
$3.890.047.594,00 equivalente al 66%, lo que representa un saldo disponible de
ejecucion de $2.026.736.923,14, considerando el valor inicial del contrato de
$5.916.784.517,44. Desde el componente financiero el avance del contrato esta
debidamente soportado.

Proyecto — “Nueva Linea De Conduccion Paso Ancho - Distraccion — Fonseca,
Departamento De La Guajira”.

e Se suscribié el Contrato No. 010 de 2020, el cual se encuentra en estado terminado las
conclusiones a nivel financiero son las siguientes:

Del anticipo hace falta por amortizar $1.235.486.125,6 y se le debe un pago por valor de
$1.248.413.348. ElI 7 de julio de 2021, mediante comunicacion del MVCT
2021EE0074722, la Administracion Temporal- APSB notificé tanto al contratista de obra
como a la interventoria, la decisién de no prorrogar el contrato de obra No. 010 de 2020,
y dar terminacion de este.

Proyecto — “Construccion y Reposicion De Redes De Alcantarillado Sanitario y
Conexiones Domiciliarias e Intradomiciliarias Barrios Nueva Esperanza, Camilo
Torres, 11 de noviembre, Villa Inés, El Bosque Y Zonas Aledafias Municipio De
Maicao”.

e Se suscribi6 el Contrato No. 664 de 2014, tiene 100 % de ejecucion financiera y tiene
100% de ejecucion fisica, se encuentra en estado terminado. El contratista renuncio al
anticipo.

Proyecto — “Optimizacion de la red de distribucion y micro medicion sistema de
acueducto del municipio de Fonseca”.

e Contrato de obra No. 154 de 2011, este contrato tiene una ejecucion financiera del
100%, el anticipo fue amortizado al 100% con las actas: 2, 3,4,5, 8,9y 11.

Proyecto — “Construccion del Sistema de Tratamiento De Aguas Residuales en el
municipio de Riohacha (Fase I1)”.

e Contrato No. 239 de 2015, con el objeto de “construccion del Sistema de Tratamiento
De Aguas Residuales en el Municipio De Riohacha (Fase 1)’ por valor de
$21.620.641.547,19, presenta las siguientes caracteristicas: El contratista renuncio al
anticipo. Durante la ejecucion de las actividades de obra, se desarrolld6 de algunas
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actividades preliminares antes de su suspension, se adelantaron tareas de
acondicionamiento preliminar de la via de acceso, la construccion del campamento,
adecuacion de sendero peatonal, la adecuacion de la zona de acopio de materiales y
un descapote parcial de la Laguna Facultativa No. 2. Estas actividades logradas en
diferente proporcion representaron un avance del 9% de la obra fisica, fueron
ejecutadas entre marzo y mayo de 2016 y fundamentaron la emision del Acta de recibo
parcial No. 01.

Consultorias:

Tabla 4: Contratos de consultoria
CONTRATO CONCLUSIONES POR CONTRATO

1.el avance financiero reportado por la entidad corresponde con los soportes, y este es equivalente a
001 de 2021 |un anticipo por el 20% del valor total del contrato; este anticipo no ha sido amortizado en su totalidad.

2. El anticipo tiene su correspondiente factura y movimiento de bancos del pago, y se amortizo un
20% del valor del anticipo con el acta parcial Nol, lo que indica que a la fecha falta un 80% por
amortizar del anticipo.

No se constituye ninguna observacion dado que el contrato tiene un acta de reinicio, 6sea continua
en ejecucion y no se ha pagado ningun dinero adicional o que no esté debidamente soportado.

Con el objeto de “contratar los servicios de consultoria para la elaboracion de estudios , disefios y
viabilidad técnica ante el mecanismo de viabilizarian del ministerio de vivienda, ciudad y territorio de
los proyectos de esquemas de suministro de agua potable para los corregimientos de corral de piedra,
el Totumo, Guayacanal, Villa Del Rios, el hatico de los indios, el placer, los cardones, y caracoli en el
municipio De San Juan Del Cesar y el corregimiento de San Pedro en el municipio de Barrancas.

Por valor de $ 530.150.355, durante el proceso de revision del estado general del contrato de
Consultoria No. 002 de 2021, se evidencidé que, de acuerdo al Ultimo acto administrativo realizado,
correspondiente a la suspension No. 02, suscrita el dia 22 de abril de 2022 entre las partes; establece
una fecha de reinicio cuando los motivos que dieron lugar a esta suspension fueran subsanados, se
reiniciar4 la ejecucion del Contrato de Consultoria No. 002 de 2021, a partir del 31 de octubre de
2022.

002 de 2021

No cuenta con una Interventoria asignada, esta competencia sera asumida por la entidad contratante
a través de su equipo de supervisores.

Suscrito el 28 de abril del 2021 con el Contratista Consorcio Aguas de La Guajira cuyo Objeto es:
“Elaboraciéon de Estudios y Disefios para la Rehabilitacién y/o Optimizacion de los Sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales de: Barrancas, San Juan del Cesar, Villanueva, Urumitay La Jagua
del Pilar, Departamento de La Guaijira”, Valor inicial $1.796.000.002 anticipo de $359.200.000,40, el
contrato esta en ejecucion.

004 del 2021 | La consultoria en mencién tiene un porcentaje de ejecucion del 40% aprobado, correspondiente a la
entrega de los productos 1y 2; y a su vez pagado un acta parcial No. 01 del 20% correspondiente al
primer producto, el desembolso del 20% es del anticipo y correspondiente al pago del Acta parcial
No.01.

No se evidencias inconvenientes en la consultoria, no cuenta con interventoria, pero se aclara que la
asume la entidad.

La entidad reporta un avance financiero del 40%, el cual se encuentra soportado con los dos pagos
realizados por las entregas No 1y 2.
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CONTRATO

CONCLUSIONES POR CONTRATO

018 de 2020

Se realizo un anticipo por el 30% del valor total del contrato, este ha sido amortizado en un 60%
faltando un 40% por amortizar.

No se constituye ninguna observacion puesto que el contrato se encuentra en estado suspendido por:
Falta de certificaciones ambientales y prediales, y falta de contratacion de interventoria.

017 de 2020

La entidad reporta un avance financiero del 34%, pero una vez revisada la informacién enviada por la
misma se pudo identificar que efectivamente el avance financiero a la fecha corresponde al 31%
puesto que para el Acta parcial No 1 se evidencia una factura No INT-120 por un valor total de
195.160.000 equivalente al 20% del contrato, pero la entidad en el documento nombrado informe de
supervision a proyectos en el apartado ejecucién presupuestal del contrato reportan un avance del
22.805% equivalente a 222.531.190 para el acta parcial Nol, lo cual genera una diferencia de
27.371.190 donde la entidad refleja mediante este informe de supervisién como si se hubiera pagado
el valor antes mencionado lo cual no es veridico.

Las dos actas parciales generadas en este contrato tienen un 30% de amortizacion al anticipo inicial.
La entidad envié nueva factura No INT 122 reemplazando la factura 120 esta por valor total de

222.531.190 con lo cual ya no existiria diferencia en el avance financiero, pero se mantiene la
observacion por que los pagos no se estan haciendo de acuerdo con lo establecido en el contrato.

015 de 2020

Se pudo evidenciar la orden de pago del giro del anticipo por el 30% del valor total del contrato y se
ha amortizado 38.794.128,60 equivalente al 30%.

El avance financiero corresponde con lo documentacion enviada por la entidad
No se constituye ninguna observacién puesto que el contrato se encuentra en estado suspendido por:
El consultor se encuentra definiendo de acuerdo a la informacion recolectada en campo y la recibida

por el consorcio AYS FONSECA, se requiere certificacion del caudal para el municipio de barrancas.

El proyecto se encuentra en proceso de viabilizarian por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio (MVCT).

016 de 2019

Este contrato se encuentra en estado liqguidado puesto que el municipio de Albania ya tenia un contrato
de obra ejecutado con el cual se le daba el mismo alcance al contrato 016 de 2019 por tal efecto existe
una carencia de objeto del contrato.

Se dio recibo a los productos ejecutados hasta la fecha del contrato de consultoria el dia 18/04/2022.

A la fecha el contratista debe un 9% correspondiente al anticipo que se le otorgo de acuerdo a lo
acordado contractualmente, correspondiente a un valor de 18.726.970,50. no se tiene soporte de que
la devolucion de este monto haya sido reintegrada.

Con respecto a la devolucién del valor restante por el anticipo ESEPGUA iniciara las acciones
administrativas porque las partes no se consideran a paz y salvo, por ende, se pretende afectar la
poéliza No 4000963. pero no hay evidencia a la fecha que este valor haya sido reembolsado a la
entidad.

Elaboracion: Equipo auditor

Finalmente, como conclusion general para los contratos de consultorias, se tiene que la
informacion suministrada por la entidad no fue del todo suficiente dado que en ninguno de
los proyectos se pudo evidenciar un comprobante de causacion contable que permitiera ver
el correcto registro de los hechos econdmicos generados por los pagos realizados en estos
contratos, unicamente se recibieron comprobantes presupuestales como lo son el CDP y
CDR, y los soportes de pago por parte de la fiducia.
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Con relacion al analisis de la gestion fiscal y legal, se derivan dos (2) hallazgos
administrativos con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 5: SALDO CONTRATO No. 741-B. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA. (A - D).

Constitucion politica de Colombia

Articulo 209. “...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)".

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

Articulo 3. “Principios Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)".

Numeral 12. “En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los
derechos de las personas’.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones”

Articulo 3. “(...) Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica.
En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes
principios:

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestiéon
administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas
a cargo de entidades y servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relacion
con las responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la
efectividad de los derechos colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacién de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
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accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad’.

Ley 734 de 2002

Articulo 34. “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente’.

Ley 190 de 1995

“...) 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
gue sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados (...)".

Resolucion No. 357 de 2008. “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la
Nacién”

“...) 1.1. Control Interno Contable. Proceso que bajo la responsabilidad del
representante legal o maximo directivo de la entidad contable publica, asi como de
los directivos de primer nivel responsables de las &reas contables, se adelanta en las
entidades y organismos publicos, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacion financiera,
econOmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica.

3.7. Soportes documentales. La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad
contable publica deben estar respaldadas en documentos idoneos, de tal manera que
la informacion registrada sea susceptible de verificacidbn y comprobacion exhaustiva
o aleatoria. Por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos,
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financieros, sociales y ambientales que no se encuentren debidamente soportados.

(..)

Resolucion No. 525 de 2016 “Por la cual se incorpora, en el régimen de contabilidad
publica la Norma del Proceso contable y el sistema documental contable”

3.1 Soportes de contabilidad. “(...) Los soportes de contabilidad son documentos que
contienen informacién sobre los hechos econémicos

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos,
de manera que la informacién registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacién exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente
soportados (...)".

Contrato de obra No. 741Bis de 2009 cuyo objeto es “Construccion de reservorios de agua
para las comunidades indigenas de la Etnia Wayuu De Kaiwa y Maurraru en el municipio de
Uribia”

En el analisis de la documentacion, se evidencio que el 8 de junio del 2010, se suscribio el
contrato No. 741 Bis de 2009, entre el departamento de La Guajiray el CONSORCIO M&D-
2, cuyo objeto era la “Construccién de reservorios de agua para las comunidades indigenas
de la Etnia Wayuu De Kaiwa Y Maurraru en el municipio de Uribia”; por un valor de
$2.710.526.660, durante la ejecucion se realizaron resoluciones de indexacion de precios
por $398.853.669 y un valor final por $3.109.380.329,84, dicho contrato se encuentra
liquidado.

Mediante el acta de Liquidacion Bilateral 741B-2009, se establecié en el numeral 4 “(...)
que conforme al acta de recibo final del 1 de diciembre de 2017 el contratista ejecuté a
satisfaccion el objeto del precitado contrato (...)”, en el numeral 5 se reportd, que a través
de la certificacion expedida por la interventoria Aguas de Bogota del primero de junio de
2018, se emitio un dictamen favorable de terminacién de Obra correspondiente al contrato
No. 741 Bis de 2009.

Por otra parte, se informa lo siguiente: “(...) informe final de actividades formulado por la
Interventoria, en razén al menor valor en el balance final del contrato; queda un saldo a
favor del Departamento, por concepto de obra no ejecutada, por valor de $2.614.475,26,
correspondiente a la fuente de audiencias (...)”. Subrayado fuera de texto.

En el acta de liquidacién firmada el 16 de julio de 2019, las partes acordaron terminar el
contrato y liberar el saldo de $2.614.475.26, sin embargo, no se registra soporte o evidencia
de la liberacion del valor citado a favor del departamento, situaciébn que afecta la
redistribucion y correcto manejo del presupuesto para el sector Agua Potable y Saneamiento
Basico, por lo anterior, se establece una observacion administrativa con presunta incidencia
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disciplinaria, de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, los
principios consagrados en la Ley 1437 de 2011 y disciplinaria en virtud de lo contemplado
en los numerales 1, 2, 3y 21, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. En concordancia, con
la Ley 1952 de 20109.

Respuestas de las Entidades.
Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT:

Con oficio 2022EE0125057 del 14 de diciembre de 2022, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT) contesto el oficio con radicado AG8.1-052 — 2022EE0222841, indicando:

“(...) En atencion a la observacioén realizada procedi6 el equipo designado para tal fin, a dar
respuesta a partir de las siguientes consideraciones:

En el Decreto de incorporacion No. 002 de 2020, por el cual se adiciona y modifica el
presupuesto de Ingresos y Gastos del Departamento de La Guajira vigencia 2020, en la
Unidad Ejecutora 9- Sector Agua Potable y Saneamiento Basico, se incorporaron los
recursos de superavit fiscal del 2019, correspondiente a los recursos no ejecutados por
fuente de financiacion, que como se puede apreciar se encuentran los recursos de
audiencias publicas, por valor de $35.945.101,12, donde estan incluidos los $2.614.475,26
que es el saldo disponible del contrato liberado y no ejecutado y se incorporan al
presupuesto. (Se adjunta Decreto N. 002 de 2020).

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se solicita respetuosamente el retiro de esta
observacion, ya que el actuar de la Administracion Temporal se adelantdé atendiendo los
principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Nacional y en el articulo 3 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, especialmente
los de coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Insistimos, con el actuar de la Administraciéon Temporal en ningin momento se afecté
la distribucién y correcto manejo del presupuesto de agua potable y saneamiento
basico, debido a que, en su debido momento se realiz6 laliberacidon de los recursos,
resultando improcedente esta observacion (...)”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios PuUblicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ESP -
ESEGUAP:

Mediante oficio No. 2022EPG0728 del 14 de diciembre de 2022, en respuesta al radicado
AG8.1-053 — 2022EE222842, ESEPGUA SA ESP, sefial6 que:
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“(...) Una vez revisadas las observaciones realizadas por la comision auditora, frente a los
hallazgos realizados en virtud del contrato 741B de 2009, ESEPGUA SA ESP no intervino
en la etapa de formulacion del proyecto, en el proceso de seleccion y tampoco en la etapa
de ejecucion.

Lo anterior teniendo en cuenta que las competencias del sector de Agua potable y
Saneamiento Basico, fueron entregadas al Departamento de La Guajira el 22 de febrero de
2022, luego de terminada la intervencion por parte del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT), por lo que en virtud de lo establecido en
el Decreto 1425 de 2019 se designé a la Empresa Departamental de Servicios Publicos de
La Guajira, ESEPGUA S.A. E.S.P como gestor del Plan Departamental de Agua.

Teniendo en cuenta que la Administracion Temporal no dejo evidencias o soportes que
pudieran inferir que los recursos no ejecutados relacionados en el acta de liquidacion
referenciada fueran liberados en el tiempo en que duro la intervencion, es decir, hasta el 22
de febrero de 2022, procedimos a solicitar a FIDUBOGOTA el 14 de diciembre del presente
afo a través del oficio No. 2022EPGO0744 a fin de que nos informara sobre el estado actual
de la liberacion (...)".

Respuesta por parte de la Gobernacion de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 054, 2022EE0222844 del 6 de diciembre de
2022.

Andlisis de las Respuestas.

De acuerdo con los argumentos planteados en la respuesta por parte del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, donde informa que en el Decreto de incorporacion No.
002 de 2020, “(...) por el cual se adiciona y modifica el presupuesto de Ingresos y Gastos
del Departamento de La Guajira vigencia 2020, en la Unidad Ejecutora 9- Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico, se incorporaron los recursos de superavit fiscal del 2019,
correspondiente a los recursos no ejecutados por fuente de financiacion, que como se puede
apreciar se encuentran los recursos de audiencias publicas, por valor de $35.945.101,12,
donde estan incluidos los $2.614.475,26 que es el saldo disponible (...)".

En el citado decreto no se evidencia de forma especifica el valor al que hace referencia el
hallazgo y no se anexa un documento o soporte que indique de forma detallada el valor total
de los recursos de audiencias publicas y asi dar cumplimiento a la liberacién segun el Acta
de Liquidacion Bilateral 741B-2009 y el contrato continta reflejando un saldo disponible.

Frente a la respuesta de ESEPGUA donde se indica que no se intervino en las etapas del
contrato, se aceptan los argumentos planteados, sin embargo, si tienen conocimiento que
presenta un saldo porque fue registrado en las diferentes respuestas allegadas en la

Yl Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 s Codigo Postal 111071 s PBX 518 7000 o
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-68 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorracoria

presente auditoria, lo que se concluye que es responsabilidad de la administracion actual
tener claro la situacién anteriormente expuesta.

De acuerdo con los argumentos presentados por las entidades dejando la precision que a
la fecha se evidencia el saldo en el contrato No. 741 Bis de 2009, se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, los principios consagrados en la Ley 1437 de 2011 y
disciplinaria en virtud de lo contemplado en los numerales 1, 2, 3y 21, del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002. En concordancia, con la Ley 1952 de 2019.

HALLAZGO No. 6: SALDO CONTRATO No. 465 de 2015. ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A - D).

Constitucion politica de Colombia

Articulo 209. %(...) La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)".

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

Articulo 3. “Principios Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. (...)".

Numeral 12. “En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas’.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

Articulo 3. “(...) Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica.
En la interpretacién del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes
principios:

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestion
administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas
a cargo de entidades y servidores publicos.
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Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relacion
con las responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la
efectividad de los derechos colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacién de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”.

Ley 734 de 2002

Articulo 34. “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionario
competente’.

Ley 190 de 1995

“...) 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
gue sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados (...)".

Resolucion No. 357 de 2008. “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la
Nacién”

“(...) 1.1. Control Interno Contable. Proceso que bajo la responsabilidad del
representante legal o maximo directivo de la entidad contable publica, asi como de
los directivos de primer nivel responsables de las areas contables, se adelanta en las
entidades y organismos publicos, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacion financiera,
econdémica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica.

YuclpyPe
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3.7. Soportes documentales. La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad
contable publica deben estar respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que
la informacion registrada sea susceptible de verificacidbn y comprobacion exhaustiva
o aleatoria. Por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos,
financieros, sociales y ambientales que no se encuentren debidamente soportados.

(..)

Resolucion No. 525 de 2016 “Por la cual se incorpora, en el régimen de contabilidad
publica la Norma del Proceso contable y el sistema documental contable”

3.1 Soportes de contabilidad. “(...) Los soportes de contabilidad son documentos que
contienen informacién sobre los hechos econémicos

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos,
de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econdmicos que no se encuentren debidamente
soportados (...)".

Contrato de Obra No. 465 suscrito el 2 de julio de 2015, de objeto “Optimizacion hidraulica
etapa IV presurizacion red acueducto, proyecto Piloto, Micro medicion del Municipio de
Maicao”, por valor de $8.220.741.658.15, finalizado.

En el analisis de la documentacién, se evidencio que las obras producto del contrato fueron
recibidas a satisfaccion de acuerdo con el acta final de recibo de obra firmada el 4 de febrero
de 20109.

En dicha acta, la interventoria indicé que “(...) después de efectuar la revision general de
las obras construidas por el Contratista contempladas en el alcance del Contrato No. 485
de 2015, considera que: el Contratista entrega las obras correspondientes a la Optimizacion
Hidraulica Etapa IV, presurizacién red acueducto, proyecto piloto, micromedicion del
municipio de Maicao, en cumplimiento de lo establecido en las Especificaciones y
Condiciones de Cumplimiento al Contrato No. 465 (...)".

En la descripcion del Balance financiero indican que el contrato presenta un valor final
ejecutado de $6.890.465.541.56 y registra un valor no ejecutado de $1.330.276.116.59 a
favor de la entidad contratante, sin embargo, no se registra soporte o evidencia de la
liberacién del valor citado a favor del departamento, situacion que afecta la redistribucion y
correcto manejo del presupuesto para el sector Agua Potable y Saneamiento Basico, por lo
anterior se establece una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria
de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, los principios
consagrados en la Ley 1437 de 2011 y disciplinaria en virtud de lo contemplado en los
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numerales 1, 2, 3y 21, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. En concordancia, con la Ley
1952 de 2019.

Respuestas de las Entidades.
Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT:

Con oficio No. 2022EE0125057 del 14 de diciembre de 2022, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) contest6 el oficio con radicado AG8.1-052 — 2022EE0222841,
indicando:

“(...) Para proceder a liberar los saldos no ejecutados las administradoras de los recursos
establecen la necesidad de aportar el acta de liquidacion, como se puede observar en el
Manual Operativo Externo —MOE- del FIA, socializado con la Contraloria General de la
Nacion en requerimientos pasado el cual se trascribe a continuacion, numeral 4.4.

4.4. PROCEDIMIENTO PARA LA LIBERACION DE SALDOS DE CONTRATOS Y/O
CDR’S.

Cuando por cualquier circunstancia de orden operativo, contractual, o procedimental, el
Contrato y/o CDR deban ser liberados o el saldo de los mismos, el GESTOR debera
diligenciar el Formato de Solicitud de Liberacion de Saldos de CDR y/o Contratos, el cual
puede ser consultado en la pagina web: www.consorciofia.com Esta solicitud debera ser
firmada por el GESTOR y radicada ante el CONSORCIO FIA.

Teniendo en cuenta que la liberacién de saldo de contratos procede Unicamente cuando
acontece el ultimo pago que solicite el GESTOR, es importante sefialar que para que se
liberen los saldos, éste debe certificar que los demas tramites administrativos que den lugar
a la finalizacién del vinculo contractual entre el Gestor y el contratista respectivo se han
llevado a cabo en su totalidad, para lo cual anexara acta de liquidacion, (...)

En el caso especifico del Contrato 465 de 2015, se presentaron dificultades para la
liquidacién del mismo por cuanto se hace necesario que el contratista este a paz y salvo por
todo concepto de aportes en seguridad social y parafiscales. El contratista no aport6 dicho
documento porque persistian obligaciones insatisfechas con el personal que particip6 en el
proyecto (...)

El dia 27 de enero de 2022, el area financiera de la AT emitié certificado financiero para
proceder a la liquidacion que después del andlisis juridico de la entidad decidié posponer,
hasta tanto se resolviera de conformidad con el contratista todos los temas debidos y esta
hoy en cabeza del Plan Departamental de La Guajira darle continuidad a dicha gestion.
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Por lo anterior, solicitamos el retiro de esta observacion, en la medida que la Administracion
Temporal adelantd multiples gestiones para la liquidacion y liberacion de los saldos de este
contrato, no obstante, no se logré durante la vigencia de la medida lograr el objetivo y esta
hoy en cabeza del Plan Departamental de La Guajira darle continuidad a dicha gestion (...)".

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

Mediante oficio 2022EPG0728 del 14 de diciembre de 2022, en respuesta al radicado
AG8.1-053 — 2022EE222842, ESEPGUA SA ESP, sefial6 que:

“Una vez revisadas las observaciones realizadas por la comision auditora, frente a los
hallazgos realizados en virtud del contrato 465 de 2015, ESEPGUA SA ESP no intervino en
la etapa de formulacion del proyecto, en el proceso de seleccion y tampoco en la etapa de
ejecucion.

Lo anterior teniendo en cuenta que las competencias del sector de Agua potable y
Saneamiento Basico, fueron entregadas al Departamento de La Guajira el 22 de febrero de
2022, luego de terminada la intervencion por parte del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT), por lo que en virtud de lo establecido en
el Decreto 1425 de 2019 se designé a la Empresa Departamental de Servicios Publicos de
La Guajira, ESEPGUA S.A. E.S.P como gestor del Plan Departamental de Agua.

Una vez surtida la etapa de liquidacion del contrato de la observacion, la cual se realizo el
pasado 1 de noviembre de 2022, se iniciaron las actuaciones administrativas tendientes a
obtener la liberacién del saldo no ejecutado por valor de $1.330.276.116.59

Para ello se remitio al patrimonio autbnomo FIA la solicitud de liberacion de los recursos y
para ello remitimos el dia 14 de diciembre de 2022, comunicacion No. 2022EGP0738, junto
con el acta de liquidacion y el CDR respectivo (...)"

Respuesta por parte de la Gobernacion de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 054, 2022EE0222844 del 6 de diciembre de
2022.

Andlisis de las Respuestas.

De acuerdo con la respuesta suministrada por las Entidades Auditadas, se evidencia que,
si bien es cierto, se realizaron gestiones para la liquidacién del contrato No. 465 del 2015y
liberacion de los saldos no ejecutados, es de advertir, que el referido contrato presenta acta
firmada de terminacion de obra desde febrero del 2019, por lo que se infiere, que han
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transcurrido cuatro vigencias para solucionar las presuntas dificultades contractuales,
administrativas y financieras presentadas y adelantar el tramite respectivo en aras de
incorporar el saldo por valor de $1.330.276.116.59 al presupuesto del departamento a fin
de gestionar obras que requieren recursos. Dentro del término de esta actuacion los sujetos
de control no allegaron los soportes documentales que convalidaran la materializacion de
dicha actividad contractual, por lo que, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, los principios consagrados en la Ley 1437 de 2011 y disciplinaria en virtud de lo
contemplado en los numerales 1, 2, 3 y 21, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. En
concordancia, con la Ley 1952 de 2019

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.

Objetivo especifico No. 3: Verificar y establecer el estado actual de las obras contratadas
y ejecutadas, asi mismo, verificar la satisfaccion de la necesidad y/o prestacion del
servicio que motivaron su contratacion.

Durante las visitas técnicas realizadas del 24 al 28 de octubre de 2022 y del 29 de noviembre
al 2 de diciembre de 2022, a los diferentes proyectos relacionados con los contratos
seleccionados en la muestra, se realizaron recorridos por todos los componentes de los
proyectos para verificar la calidad de las obras y el estado actual de cada una de ellas,
identificando proyectos que se encuentran en etapa de ejecucion, otros suspendidos y otros
terminados, por diferentes causas.

Se pudo observar in situ, que hay proyectos que estan en funcionamiento y prestando el
servicio para el cual fueron contratados, pero también proyectos que estan funcionando
parcialmente, debido a que las obras no fueron totalmente ejecutadas, y/o no cuentan con
las condiciones adecuadas de operacién, por lo que en algunos casos los objetivos no se
cumplen en su totalidad.

También se evidenciaron proyectos que no fueron terminados quedando abandonados e
inconclusos, los cuales no cumplieron la finalidad por la cual fueron contratados y por ende
no suplen la necesidad de la comunidad en materia de agua potable y alcantarillado.

Con relacién al andlisis de la gestién fiscal y legal, se derivan cuatro (4) hallazgos
administrativos de los cuales cuatro (4) con presunta incidencia disciplinaria y dos (2) con
presunta incidencia fiscal en cuantia de $15.794.672.625,81.

HALLAZGO No. 7: CONTRATO No. 240 DE 2015. FUNCIONALIDAD Y PRESTACION
DEL SERVICIO. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL (A -D - F).
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Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion

(..)

Articulo 6. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (...)".

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. (...)".

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”

Articulo 3. “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucioén de dichos fines (...)".

Articulo 4. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: 1o. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante (...)".

Articulo 14. “DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato: 1o. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. (...)".

Articulo 18. “DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulaciéon
en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera
grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo
dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre (...)".

YuclpyPe
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Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparenciaen laLey 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

Articulo 4. “Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion”. Articulo 13. “Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”. Ley 1474 de
2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.”

Articulo 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

YuclpyPe
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El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad
estatal. (...)". Negrilla fuera de texto.

Articulo 84. “FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)".

Ley 734 de 2002
ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacién injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

(...) 10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucién de las érdenes
gue imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad
que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados. (...)

(...) 15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos. (...)”

CONTRATO DE OBRA No. 240 DE 2015 CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS
DE LOS DISTRITOS SANITARIOS V'Y VI COMUNA 10 MUNICIPIO DE RIOHACHA.
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Mediante analisis de la informacion allegada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
— MVCT, se evidencio que el alcance del Contrato de obra No. 240 de 2015, cuyo objeto es
la “Construccion de obras hidraulicas de los distritos sanitarios V'y VI comuna 10 municipio
de Riohacha”, era la construccidn de las obras necesarias para la recoleccion de las aguas
residuales domiciliarias generadas en el area de la Comuna 10 de Riohacha, La Guajira,
considerando dos sistemas diferentes de recoleccion, almacenamiento y bombeo de las
aguas residuales.

Dentro del alcance del contrato, se resalta el sistema de alcantarillado No. 5, el cual
consideraba la construccion del colector que se encargaria de transportar las aguas
generadas y recolectadas por el sistema primario en la Comuna 10 para conducirlas a la
Estacion de Bombeo de Aguas Residuales — EBAR No. 5, sitio en el que recibiria un primer
tratamiento separando los lodos de los liquidos, estos ultimos serian bombeados hasta la
EBAR No. 6 del Sistema de alcantarillado No. 6.

El Sistema de alcantarillado No. 6, por su parte estaba conformado por un colector que
recogeria y conduciria las aguas residuales generadas cerca de la zona de ubicacion de la
EBAR No. 6, lugar en el que se llevaria a cabo la separacion de sélidos y liquidos para llevar
los liquidos finalmente hasta el sistema de tratamiento de aguas residuales definido en el
contrato, el cual corresponde a lagunas de oxidacion, para su respectivo tratamiento y final
disposicion.

El contrato No. 240 de 2015, fue contratado por la Gobernacion de La Guajira en el marco
del Plan Departamental de Agua — PDA; y mediante la Licitacién Publica LPI-PDA 001-2014
se adjudicé al CONSORCIO ALCANTARILLADO COMUNA 10, por $16.199.925.991, 67,y
dio inicio el 26 de noviembre de 2015.

Durante la ejecucion del proyecto, se presentaron las siguientes actas contractuales,
modificacion y otrosies:

Tabla 5: MODIFICACIONES Y OTROSIES AL CONTRATO 240 de 2015
FECHAS DE

DOCUMENTO SUSCRIPCION DESCRIPCION
Firma v protocolizacién del La Gobernacién de la Guajira y Consorcio Alcantarillado Comuna 10,
contgart)o No 240-2015 8 de mayo de 2015 | celebran el contrato No. 240-2015, para la construccién de las obras
hidraulicas de los Distritos Sanitarios V y VI, Municipio de Riohacha
Acta de Inicio 26 de nzoc\)/llemere de Orden de inicio de las actividades de obra del contrato 240-2015
o . - Modificacion a las condiciones especiales el contrato CGC-13.1, 51.1
Modificatorio No. 1 22 de junio de 2015 y52.1
Modificatorio No. 2 25 de agosto de Prorroga al contrato 240-2015 por 5 meses del 26/08/2016 al
) 2016 26/01/2017
o . Prorroga al contrato 240-2015 por 6 meses del 26/01/2017 al
Modificatorio No. 3 25 de enero de 2017 26/07/2017
. . - Prorroga al contrato 240-2015 por 6 meses del 26/07/2017 al
Modificatorio No. 4 26 de julio de 2017 26/01/2018
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FECHAS DE

DOCUMENTO SUSCRIPCION DESCRIPCION
. . Prérroga al contrato 240-2015 por 2 meses del 26/01/2018 al
Modificatorio No. 5 26 de enero de 2018 26/03/2018
. . Prorroga al contrato 240-2015 por 50 dias del 26/03/2018 al
Modificatorio No. 6 26 de marzo de 2018 66/05/2018

Suspension No. 1

Suspension del contrato No. 240-2015, desde el 9 de mayo de 2018,
hasta tanto se superen las causales de la suspension, por permiso
ambiental de la EBAR 6. ACTUALMENTE CONTINUA EN ESTADO
DE SUSPENDIDO.

9 de mayo de 2018

Fuente: Informe estado de contrato de obra No. 240-15 a 30 de junio de 2019, MVCT.

Como se puede observar en la tabla anterior, el contrato No. 240 de 2015, tuvo diferentes
prorrogas en el tiempo, y el 9 de mayo de 2018, se firma el acta de suspension del contrato,
el cual, a la fecha de la visita técnica realizada por la CGR del 24 al 28 de octubre de 2022,
se mantenia el estado de suspension, sin fecha definida para su reinicio, es decir, el contrato
lleva en estado de suspension 4 afios y 5 meses.

Durante la ejecucién de las obras desde la firma del acta de inicio del 26 de noviembre de
2015 hasta el 9 de mayo de 2018, fecha de suspension indefinida del contrato, la obra
presentd avances fisicos significativos en cada uno de los componentes del sistema, asi:

Avance fisico General del contrato No. 240 de 2015: 58%.

Tabla 6: Avances fisicos

Avance de cada uno de los componentes del sistema
con corte al 9 de mayo de 2018, fecha de suspension del Contrato 240 de 2015
ACTIVIDADE [AVANC
S E
EJECUTADA |FISICO OIS AR /ACIOG] S
S
Total, a instalar: 3277.7, se han instalado 3138.78
PENDIENTE POR INSTALAR: 139.08 m de tuberia
COLEsCTOR 96% tramo R2-R1=23.9,
tramo R30-R31= 24.08
tramo R18-R19-R20=91.1
Pozos de
inspeccion | 89%
colector 5 Se construyeron 57 de 64 pozos faltando 7 pozos por construir
EBAR 5: hace referencia a la planta que, en conjunto con las estructuras de captacion y almacenamiento,
E o equipos mecanicos y eléctricos, logran un primer tratamiento
stacion de : . e
bombeo 64% de las aguas r_eS|duaIes transportadas po_rllas tuberla_s del colector No. _5, separgndo los solido
aguas s de los liquidos que llegan a la estacion y posteriormente por medio de equipos de bombeo
. envia estas aguas por otras tuberias a presion (Linea de Impulsién 5 - 6) , y con disposicion final
residuales . e
ara un tratamiento completo en las lagunas de oxidacion
linea de
impulsiéon No. 9204 Se completo un total de 1703.86 ml de tuberia de un total de 1850 ml, faltando 376 ml de tuberia
0 .
5de EBAR 5 por instalar
a EBAR 6
COLEGCTOR 22% Se instalan 87.32 ml de tuberia de un total de 395.81 ml
M;ud;gﬁa Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000 @T‘F’

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-79-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Avance de cada uno de los componentes del sistema
con corte al 9 de mayo de 2018, fecha de suspension del Contrato 240 de 2015

ACTIVIDADE [AVANC

S E
EJECUTADA [FISICO SlRlERYACIEN 22
S
Pozos de
inspeccion 0% No se han ejecutado actividades, en total son 11 estructuras para construir
colector 6

El proyecto presenta problemas con permiso ambiental por parte de CORPOGUAJIRA para la

EBAR 6: 0% construccion de la EBAR 6, situacion que motivo la suspension del contrato,
linea de
impulsion No. Falta de tuberia por parte del contratista, teniendo como impedimento de reactivar actividades,
6 de EBAR 6| 50% por peticiones de la comunidad indigena. De un total de 6367 ml, se instalaron 3115.6 ml de
a Laguna de tuberia, faltando 3151.4 ml.
oxidacion

Elaboracion: Equipo auditor

El 28 de octubre de 2022, fecha de la visita al proyecto por parte de la CGR, se evidenci6
una ejecucion fisica del 58%, encontrando las obras ejecutadas en estado de abandono,
asi:

En el colector 5, la poblacién de la comuna 10, ha realizado conexiones domiciliarias erradas
a la red de alcantarillado, haciendo que los pozos de inspeccién del colector estén
colapsados, colmatados, y que las aguas residuales domésticas, estén siendo vertidas
directamente en las vias de Riohacha.

grafia 1: Colector 5

Yo NEEIE
Ao, ;
i
“ T o

8 de octubre de 2022, CGR.

i

Fuente: Visita técnica del 24 al 2

En la EBAR 5, teniendo en cuenta las actividades que el contratista realizé durante el
periodo de ejecucién, este tuvo un avance de ejecucion de obra general para esta estacion
del 64%, porcentaje calculado teniendo en cuenta el desglose de las actividades principales
de tres capitulos que comprenden este componente, los cuales corresponden a:

Mﬂﬂi{g& Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 @“ﬂ“*
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-80-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

* Obras civiles: Avance acumulado del 33.7%, Foso de bombeo 98%, Desarenador 97%,
Lechos de secado 95%, caseta de operacion 97%, obras exteriores 94%, debido al paso del
tiempo, todas las obras civiles se encuentran llenas de maleza.

_Fotografia 2: EBAR 5

b e

Fuente: Visita técic del 24 al 8 de octubr de 2022, CGR.

* Suministro e instalacién de elementos metal mecanicos: Avance acumulado de 22.4%,
bomba sumergible de 200 I/s 70%, puente grua trifasico de 5 Ton 90%, bomba centrifuga
0%, reja automatica 90%, clasificador de arenas helicoidal 90%, tuberia de descarga 30%.

Fuente: Visita técnica dI 24 aI 28 de octubre de 2022, CGR.

* Obras eléctricas: Avance acumulado del 8%, sistema de control y baja potencia 32%, redes
de media y baja 15%, instalacion de celdas de media y baja 12%, acometida 0%, banco de
ductos red 16%. Salidas eléctricas 22%, equipos especiales 95%, sistema de puesta a tierra
98%, tramites y maniobra 37%, red de media 6%, tableros de distribucién 8%, acometidas
43%, automatizacién 0%, actualizacién de disefios eléctricos 98%. Se evidencid que la
EBAR 5 esta energizada, lo cual podria generar un accidente eléctrico para la poblacién,
circundante a la EBAR 5.
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Fotografia 4: Obras eléctricas EBAR 5

:::::

, CGR.

Durante la visita técnica del 24 al 28 de octubre de 2022, se pudo observar que no existe
vigilancia para las obras civiles tales como, elementos metalmecanicos y las obras eléctricas
ya instaladas en la EBAR 5, por lo cual se pueden presentar dafios y pérdidas materiales
debido a la falta de custodia de todos los elementos construidos e instalados.

Por otro lado, es importante resaltar que el contrato de obra No. 240 de 2015, fue
suspendido desde el 9 de mayo de 2018 y que a la fecha no se ha logrado su reactivacion,
como consecuencia, de las siguientes situaciones presentadas:

v Colector 5 Tramo R2 — R1: Donde esta pendiente por instalar 23,90 m de tuberia, en la
Calle 40 con Carrera 3, el cual inicialmente se disend en tuberia de 27" GRP; no obstante,
debido a la existencia de tres (3) tuberias de 20” en acero al carbon, encargado del
transporte del Gas Natural en el municipio de Riohacha, no fue posible la instalacion del
mismo, pues no se cumplirian los distanciamientos minimos requeridos entre tuberias segun
lo establecido por las Normas Técnicas Colombianas e internacionales.

La interventoria, de acuerdo con las reuniones realizadas con PROMIGAS S.A. ES.P,,
propuso un redisefio para solucionar el problema presentado, consistente en la
implementacion de un sistema o seccion equivalente compuesto por dos tuberias de menor
diametro que fueran capaces de transportar y soportar la misma cantidad de caudal para la
cual se disefié el colector No. 5, sin que se presentaran cambios de alineamiento a la
entrada de la EBAR No. 5, de igual forma, esta propuesta fue presentada al Operador ASAA
S.A. E.S.P., mediante comunicacién UT-NK-NKLAC-INAR-099-509-2018-C del 21 de mayo
de 2018; este manifesto no tener objecion alguna sobre el redisefio propuesto con el objetivo
de avalar este cambio y cerrar este punto. A la fecha (noviembre de 2022) el inconveniente
no ha sido solucionado.
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v Colector 5 Tramo R30 - R31: Donde quedd pendiente por instalar: 24,08 m de tuberia,
cruce de la Carrera 7. El tramo faltante por ejecutar corresponde al cruce de la Carrera 7
con Calle 48 donde se tenia previsto realizar la instalacion de 24,08 m de tuberia de 16”
Novafort, esta actividad no fue realizada debido a que se presentaron diferentes problemas
de orden social, técnico y administrativo, que se resumen a continuacion:

* Problemas sociales: Teniendo en cuenta los factores topograficos y la intervencion
realizada antes de la ejecucion de este tramo, se presentaron circunstancias que se
manifestaron en el inconformismo por parte de la comunidad, ya que la via a intervenir
presentaba desniveles, causando dificultades en los accesos a la via principal; por esta
razon, realizaron reuniones con la comunidad para escuchar sus inquietudes y llegar a un
consenso que permitiera solucionar los inconvenientes presentados.

* Problemas técnicos: No se habia establecido el esquema de intervencion para ejecutar
esta actividad, teniendo en cuenta que el disefio del colector contemplaba excavaciones con
profundidades hasta 3 metros, conllevando a la obstaculizacion de una via principal, para lo
anterior se plantearon varias posibilidades, dentro de ellas se encontraba la ejecucion de la
instalacién de tuberia con métodos no destructivos por medio del método de perforacion
Pipe Ramming, no obstante, en reuniones realizadas con el Contratista y la ATAPSB, se
decidio que el Contratista podria ejecutar las actividades en este punto de manera normal,
si disponia de la maquinaria, el personal y un acompafiamiento permanente de una comision
de regulacién de tréafico; estas actividades debian ejecutarse de una manera organizada
para poder garantizar el menor traumatismo posible a la poblacion. A la fecha no se han
ejecutado estas obras.

* Problemas administrativos: Con relacion a los permisos de ocupacion de via y roturas de
pavimento los mismos se encuentran vencidos, por esta razén es posible que se presente
un retraso en la ejecucion de esta actividad en caso en que se decida reactivar en este
punto; la interventoria ha manifestado en varias ocasiones al contratista tener en cuenta las
actualizaciones de los permisos requeridos para la ejecucién de estas actividades, puesto
gue estos problemas pueden conllevar a retrasos en el contrato y en consecuencia, a que
se realicen multas o sanciones.

v Colector 5, Tramo R18-R19-R20: Queda pendiente por instalar 91,10 m de tuberia. De
acuerdo con el disefio establecido para los tramos R18-R19-R20, se contemplaba la
instalacion de 91.10 m de tuberia de 24” Novafort, los cuales tenian una ruta establecida
para la conduccion de aguas residuales a la estaciéon de bombeo No. 5; no obstante, el
alineamiento del disefio pasaba por un lote privado que acredita la propiedad por medio de
escrituras y la carta catastral; La interventoria realizé el levantamiento topografico para
cambiar el alineamiento del disefio inicial tratando de garantizar la mismas condiciones de
operatividad del sistema, encontrando que la viabilidad técnica y econémica no seria buena
para los intereses del proyecto, por esta razon se decidié buscar un mecanismo de solucion
mas favorable.
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La interventoria dejo en conocimiento de la ADMINISTRACION TEMPORAL DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, esta situacion, quien decidid hablar con el
propietario del lote e iniciar un proceso de compra de servidumbre, por donde pasaba el
alineamiento disefiado, que garantizara la continuidad y la finalizacion de los trabajos, no
obstante, a la fecha no se tiene conocimiento del estado de este tramite.

v EBAR No. 6: El proyecto presentd problemas con el permiso ambiental solicitado por
CORPOGUAIJIRA para la construccion de la EBAR 6, situacion principal que motivo la
suspension del contrato, mediante comunicacién 2020EE0118834 del 30 de diciembre de
2020, la Administracion Temporal para el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico del
departamento de la Guajira, envio comunicacién al representante legal del contratista de
obra Consorcio Comuna 10, informandole que la implementacion del Plan preventivo
Arqueoldgico del proyecto el cual fue aprobado por el ICANH el 3 de diciembre de 2018,
con lo cual queda en firme el Plan de Manejo Ambiental solicitado por CORPOGUAJIRA,
cesando la causal de suspension del contrato en materia ambiental, adicionalmente se
realizaron diferentes reuniones con el contratista para el reinicio de las obras. Es de aclarar,
que los hallazgos Arqueoldgicos se dieron en el marco del contrato 239 de 2015 con objeto
“Construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales en el municipio de Riohacha
(Fase I1)”, pero CORPOGUAJIRA como requisito para el Plan de Manejo Ambiental, también
solicité el Plan preventivo Arqueoldgico del proyecto o contrato No. 240 de 2015, que como
se dijo en el parrafo anterior fue expedido por el ICANH.

Pese a la solucion del componente ambiental, no se logré la reactivacion de las obras por
la no entrega de las poélizas actualizadas sobre el manejo del anticipo y cumplimiento por
parte del contratista, las cuales a la fecha continlan vencidas.

v Cambio de sistema de tratamiento de las aguas residuales municipio de Riohacha,
La Guajira: En el 2014, la Gobernacion de La Guajira con el apoyo del operador de servicios
publicos de Riohacha, trazan la estrategia de construir en forma simultanea las obras del
contrato No. 240 de 2015, con objeto, “Construccion de obras hidraulicas de los distritos
sanitarios V y VI comuna 10 municipio de Riohacha” y el contrato No.239 de 2015, con
objeto, “Construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales en el municipio de
Riohacha (Fase Il)”.

El alcance del contrato No. 239 de 2015, era realizar el tratamiento de las aguas residuales
del municipio de Riohacha mediante un sistema de lagunas de oxidacion, pero debido a
multiples inconvenientes presentados como: dificultades en la disponibilidad del terreno ya
gue las comunidades indigenas, asentadas en el mismo, no facilitaron el ingreso al lote para
ejecutar las obras, adicionalmente durante las excavaciones, se encontraron una serie de
hallazgos arqueoldgicos, lo que impidié la continuacién de este contrato.
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Teniendo en cuenta las dificultades presentadas, “(...) el distrito celebré un convenio con la
Universidad de La Guajira, en aras de que un equipo multidisciplinario de dicha institucion
analizara los diferentes aspectos juridicos, sociales, técnicos, financieros y ambientales del
proyecto y se evaluara la viabilidad de continuar con el mismo o se plantearan alternativas
mas viables que permitan encontrar una solucién definitiva a dicho problema (...)".

“Por lo mostrado en la resefia historica anterior y dadas las condiciones actuales, se hizo
un analisis de riesgos y conveniencia donde se determind no proseguir con este proyecto,
ya que es posible que se generen mas inversiones sin que finalmente se pueda terminar la
obra, generando con él un detrimento patrimonial sin que responda a las necesidades de la
poblacién.”

Mediante comunicacion 2020EE0118834 del 30 de diciembre de 2020, la Administracion
Temporal para el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico, del departamento de La
Guajira, le informo al contratista de obra Consorcio Comuna 10: “(...) debemos sefialarle
gue al haberse tomado la decision, conjuntamente con el Distrito, de no continuar con la
construccion de las Lagunas de Oxidacion y optar por la construccion de una Planta de
Tratamiento de Agua Residual — PTAR, se ha hecho evidente que para poder continuar con
las actividades propias del contrato 240 de 2015, se hace necesario definir cual va a ser el
sitio en el que se edificard PTAR, razon por la cual se hace necesario revisar, ajustar y
reformular el proyecto ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT.”

En sintesis el contrato No. 240 de 2015, no fue reiniciado, ya que por parte de la
Administracibn Temporal para el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico del
departamento de La Guajira y del municipio de Riohacha, tomaron la decisién de cambiar
el método de tratamiento de las aguas residuales que inicialmente estaban disefiadas para
tratar el agua mediante lagunas de oxidacion, para ser tratadas por medio de una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales del tipo Filtro Percolador con unidad UASB, esto afecta
la continuidad de las obras ya ejecutadas, teniendo en cuenta que la ubicacion de la nueva
PTAR, ser& en un lugar totalmente diferente al dispuesto inicialmente para las lagunas de
oxidacion, por lo anterior, se causa un posible detrimento patrimonial por todas las obras
ejecutadas con ocasion del contrato No.240 de 2015.

Por lo anterior, se evidencia que la supervision del contrato No. 240 de 2015, no fue efectiva
y diligente debido a que permitié la materializacion del riesgo frente a las obras ejecutadas
por el contratista del contrato de obra en la actualidad estén inconclusas, manteniendo el
contrato en estado de suspension desde el 9 de mayo de 2018, sin que a la fecha se haya
definido, que acciones adelantar para retomar los trabajos, o si las actividades de obra ya
ejecutadas, con un avance general del 58%, van a ser utilizadas a futuro, para las obras
hidraulicas de los distritos sanitarios V y VI de la Comuna 10 municipio de Riohacha.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, a continuacion, se discriminan los pagos efectuados
y las amortizaciones al anticipo realizadas mediante actas parciales al contratista:
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Tabla 7: Pagos realizados al contratista

A R T VALOR DEL ACTA AMORTIZA;:(I)(;’N ANTICIPO | VALOR ;?“RT ;L(\:ll\:gPRTIZAR
2%%5%?? ) $ 764.123.661,00 S 229.237.098,30 $ 4.630.748.799,20
2%33523?? ) > 840.083.80500 | $ 252.025.141,50 $ 4.378.723.657,70
2%33523?? ) > 772.996.173,00 | 5 231.898.851,90 | $ 4.146.824.805,80
Zgggggéi? ) > 263.732.722,00 | 5 79.119.816,60 $ 4.067.704.989,20
2%%5(2)(1)515? L $ 1.613.196.607,00 | $ 483.958.982,10 | $ 3.583.746.007,10
2%32(/52(1)2? ) 5 687.090.383,00 $ 206.127.114,90 $ 3.377.618.892,20
zgé}cl)ﬁgcl)i? ) 5 267.217.888,00 | 3 80.165.366,40 $ 3.297.453.525,80
2%}(1)5(2);2? ) 5 432.708.327,00 $ 129.812.498,10 $ 3.167.641.027,70
2%%525? : $ 1.254.723.092,00 | $ 376.416.927,60 | $ 2.791.224.100,10
Z%%%Zf ) > 136.053.657,12 | 5 40.816.097,14 $ 2.750.408.005,69
2%}8{523;; : $ 1.352.918.144,84 | $ 405.875.443,45 | $ 2.344.532.562,24
16;//()045//22001188AL 5 411.249.721,69 | $ 123.374.916,51 $ 2.221.157.645,73

$ 8.796.094.181,65 $ 2.638.828.254,50 $2.221.157.645,73

Fuente: Equipo auditor CGR.

Dada la tabla anterior, al contratista de obra CONSORCIO ALCANTARILLADO COMUNA
10, del total del contrato por $16.199.952.991,67, se le pagd mediante diez actas parciales
de obra un total de $ 8.796.094.181,65, con corte del 9 de mayo de 2018, correspondiente
a la fecha de la suspension actual del contrato, tiene un avance financiero de 54.30%.

Adicionalmente, de los $4.859.985.897.5, correspondiente al anticipo contractual, mediante
actas parciales de obra se ha realizado una amortizacién del anticipo por valor de $
2.638.828.254,50, es decir, falta por amortizar un valor total de $2.221.157.645,73.

En conclusién, al contratista de obra se le ha pagado un total de $11.017.251.827,38.

Lo anterior, incumpliendo lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el cual
indica “(...) con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
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contratado a través de un supervisor o un interventor (...)". Negrilla fuera de texto; y en el
articulo 84 de la misma Ley, el cual indica “(...) La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente. (...)". Negrilla fuera de texto.

Igualmente incumpliendo lo establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 2:
“(...) Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...).

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las 6rdenes que imparta, sin
gue en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados.

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien coman, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos
los ciudadanos. (...)".

Finalmente, se establece una observacion administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $11.017.251.827,38, correspondiente al valor pagado
mediante actas parciales al contratista y al valor del anticipo faltante por amortizar, toda vez
que se incumple con los fines del estado y con el fin por el cual se realiz6 esta contratacion
de realizar la recoleccion de las aguas residuales domesticas de los distritos sanitarios V' y
VI de la comuna 10 del municipio de Riohacha, para ser dispuestas en el sitio de tratamiento,
sin solucionar los constantes inconvenientes del tipo social, y ambiental generados,
postergando la prestacion del servicio de alcantarillado en el municipio de Riohacha, lo
anterior en consonancia con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 en el que indica: ...) se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa
e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
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organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias
(...)”. Negrilla fuera de texto.

Respuestas de las Entidades.

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

Con oficio sin radicado del 13 de diciembre de 2022, ESEPGUA S.A. E.S.P., contest6 el
oficio con radicado AG8.1-047 — 2022EE0221632, indicando:

“(...) El contratista Consorcio Alcantarillado Comuna 10, se le adeudan el pago de las actas
11 del 15 de abril de 2018 y 12 del 9 de mayo del mismo afio, por un valor de Mil setecientos
sesenta cuatro millones ciento sesenta y siete mil ochocientos sesentay seis pesos
con cincuenta y tres centavos ($1.764.167.866,53), las cuales fueron radicadas ante la
Administracién Temporal, pero no pagadas. Las actividades constructivas de estas actas
fueron recibidas a satisfaccion por parte de la interventoria de acuerdo con el informe No.
12 de septiembre de 2019 (...)

En busca de conocer al detalle el estado actual de la obra, sefialada en el contrato 240 de
2015, se adelantd una visita a la obra el dia 29 de abril de 2022, junto con lideres de la
comuna 10 y el secretario de las obras del distrito KEYDER AGUSTIN FREYLE
SARMIENTO, en ella se pudo evidenciar la existencia de obras inconclusas causando
afectaciones ambientales, sociales y de salubridad en los barrios aledafos a los puntos de
ejecucion del contrato (...)

(...) en la plataforma SIGEVAS encontramos que su estado es cancelado y como soporte
un archivo denominado acta de cierre; en él se puede evidenciar que el contrato fue
suspendido de manera indefinida desde el 9 de mayo del 2018 (...)

El 6 de octubre de 2022 se presentd el contratista GERMAN VILLANUEVA, como
representante del Consorcio Comuna 10, para realizar un comité en el que expuso los
inconvenientes presentados, aduciendo que fueron ocasionados por causas no imputables
al contratista (...).

se envio via correo electronico al ingeniero GERMAN VILLANUEVA, como representante
del Consorcio Comuna 10, bajo el oficio No. 2022EPG0703, la remisién del proyecto de
liquidacioén bilateral del contrato (...)

El 12 de diciembre de 2022 se envi6 el oficio No. 2022EPG 0732 donde se solicitd al
contratista entregar planos récord de las obras ejecutadas y manuales de funcionamiento
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de los equipos suministrados, ademas de realizar el inventario de los suministros que habian
informado en repetidas ocasiones que cuentan bajo su custodia (...)

ESPGUA SA ESP, avanza en la liquidacion del contrato de obra e interventoria la cual una
vez ejecutada, contratara la actualizacion de los disefios y posterior contratacion y ejecucion
de las obras complementarias que garantizaran la optimizacion hidraulica de los distritos
sanitarios V y VI de la Comuna 10 Distrito de Riohacha (...)".

Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT:

Con oficio radicado MVCT, 2022EE0124272 del 13 de diciembre de 2022, contesto el oficio
con radicado CGR AGS8.1-046 — 2022EE0221626, indicando:

“Es decir, para que estos sistemas estuvieran operativos y funcionales debian tener como
destino final el sistema o planta de tratamiento de aguas residuales (...)

“Del alcance de este proyecto, se desprende su intima relacion con la construccion del
sistema de tratamiento de aguas residuales del distrito de Riohacha, que tal como lo sefiala
el ente de control en su observacion, este ministerio a través de la Administracion Temporal,
junto con el Distrito de Riohacha, adelantaron un juicioso proceso de analisis, estudio y
revision de la conveniencia o no de la continuidad y ejecucion del Contrato 239 de 2015
cuyo objeto era la “construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales en el
municipio de Riohacha (fase Il)”.

“(...) el Distrito de Riohacha (como garante de la prestacion del servicio) solicitd

el apoyo de la Universidad de La Guajira, debido a la complejidad del proyecto, para lo cual
se requeria el concurso de un equipo multidisciplinario que contara con profesionales
técnicos, ambientales, sociales, juridicos y administrativos que efectuaran un andlisis de
riesgo y alternativas donde se aunaran esfuerzos necesarios para dar solucion a la
continuidad del proyecto (...)

La Universidad de La Guajira emite su informe en el mes de junio de 2019: “Alternativa de
tratamiento para las aguas residuales de Riohacha, La Guajira”, en donde recomienda la
liquidacion del Contrato 239 de 2015 y sefiala que la mejor alternativa para el proyecto,
tomando en cuenta todos los aspectos sociales, técnicos, ambientales y econdmicos, es la
de efectuar la obra en un lote privado disponible cercano al casco urbano con tecnologia
UASB + Filtro Percolador (...)

De lo anterior se concluye que, incluso en el analisis de alternativas realizado por la
Universidad de La Guajira, para la determinacion del nuevo sistema de tratamiento se tuvo
en consideracion el avance en la ejecucion del proyecto de “Construccion de obras
hidraulicas de los distritos sanitarios V' y VI”. Por lo cual, el cambio del sistema de tratamiento
de aguas residuales y su ubicacion no afectaria la continuidad del proyecto, ya que se
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contempla su reformulacion, asi como no afectaria las obras ya ejecutadas, que como se
pudo apreciar en la visita del 24 al 28 de octubre de 2022 se encuentran en optimas
condiciones y custodiadas por el contratista para el caso de la EBAR 5. (...)

En cuanto a lo sefialado por la Contraloria frente al: “Colector 5, Tramo R18- R19-R20: (...)
fue necesario requerir al distrito para realizar los tramites para adquirir el predio de la sefiora
Lisney Bedoya.

Para lo cual se desarrollaron diferentes reuniones en presencia del Alcalde Distrital,
Secretarios de Obras y servicios publicos, Planeacion, Administracion Temporal de APSB,
y en algunas ocasiones con compaiiia del entonces Viceministro de Agua y Saneamiento
Basico, quien actuaba en representaciéon del Ministerio y en cumplimiento de su funcion de
lider de la politica publica en materia de agua potable y saneamiento bésico y en procura
de apoyar a la Administracion Temporal en la consecucién de sus objetivos como gestores
temporal del PDA del departamento..(...).

Frente a lo sefialado en la observacion sobre el “Colector 5 Tramo R2 —R: (...)

En este punto es preciso sefalar que la empresa PROMIGAS realizé los trabajos de
mantenimiento correctivo cambio de tuberia calle 40 de Riohacha, con lo cual se entenderia
subsanada esta situacion. Se aportan documentos soporte entregados por PROMIGAS. (...)

Frente a lo sefialado en la observacion sobre el “Colector 5 Tramo R30 — R31: Esta
instalacion de la tuberia que quedo6 pendiente por instalar dependera de la definicion o
decision que se tome frente a este proyecto por parte del Gestor del Plan Departamental de
Agua de La Guajira, momento en el cual, si se define el reinicio de las obras, sera necesario
previamente actualizar todos los permisos y servidumbres que a la fecha se encuentran
vencidos. (...)

En cuanto a la “EBAR 6

Tal como lo sefiala el ente de control, el componente ambiental se soluciond, no obstante,
no era posible el reinicio inmediato de las obras contempladas en el alcance del proyecto,
debido a la no entrega por parte del contratista de obra de las pélizas actualizadas de
manejo de anticipo y cumplimiento, las cuales continian vencidas.

“(...) De todo lo dicho se desprende que, la decision del cambio del sistema de tratamiento
de aguas residuales estuvo motivada por el conflicto histérico con las comunidades
indigenas de la zona de influencia del proyecto, conflicto que data del afio 2001, donde
diferentes administraciones municipales y departamentales invirtieron recursos y esfuerzos
para su solucion sin lograrlo. (...)”
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“(...) Al cambiar el sitio de disposicion y tratamiento final de las aguas servidas, hace
necesaria la revision y ajuste de los disefios de la impulsion No. 6 y posiblemente de la
EBAR 6 aun no construida. Estos hechos fueron ajenos a la voluntad de la Administracion
Temporal y de su personal de apoyo en la supervision, por lo cual no seria procedente
atribuir conductas dolosas o culposas que generen un dafrio patrimonial al Estado. (...)”

“(...) La Administracion Temporal adelanté las gestiones necesarias para superar las
dificultades durante el desarrollo del contrato y poder reanudar la actividad del mismo, sin
embargo, algunas situaciones eran de competencia directa del distrito en su rol de garante
de la prestacion del servicio, ya que en este proyecto era responsabilidad del distrito la
entrega de los predios necesarios para el desarrollo de las obras y que estos estuviesen en
condiciones pacificas para facilitar la construccion. (...)".

“(...) Por lo tanto, no ha habido materializacion de obras inconclusas, teniendo en cuenta
que tal como se menciond anteriormente, para la ejecucion efectiva del proyecto contratado
a través del Contrato 240 de 2015, era importante definir el destino final de las aguas
residuales para lo cual la Administracion Temporal de Agua Potable y Saneamiento Basico
de La Guajira, ante la problemética presentada con el vertimiento de aguas residuales por
parte del distrito de Riohacha a las aguas del Mar Caribe y ante las infructuosas labores que
se han tenido anteriormente en la construccién de proyectos previamente definidos que no
se han podido llevar a cabo por diferentes factores exogenos. (...)".

Respuesta por parte de la Gobernacion de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 051, 2022EE022505 del 6 de diciembre de
2022.

Andlisis de las Respuestas.

De acuerdo con la respuesta por parte de ESEPGUA, informa que, luego de recibir toda la
documentacion por parte de la ATAPSB y de la visita realizada a las obras el 29 de abril de
2022, junto con lideres de la comuna 10 y la Secretaria de las Obras del distrito de Riohacha,
La Guajira, pudo evidenciar la existencia de obras inconclusas causando afectaciones
ambientales, sociales y de salubridad en los barrios aledafios a los puntos de ejecucion del
contrato.

De igual manera se confirma que el estado actual del contrato No. 240 de 2015, continua
indefinidamente en estado de suspension desde el 9 de mayo de 2018.

ESEPGUA actualmente avanza en la liquidacion del contrato de obra e interventoria, para
realizar la contratacion de la actualizacion de los disefios y posteriormente contratar la
ejecucion de las obras complementarias que garantizaran la optimizacion hidraulica de los
distritos sanitarios V' y VI de la Comuna 10 Distrito de Riohacha, por lo que a la fecha no se
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puede determinar si se van a retomar los trabajos, o si las actividades de obra ya ejecutadas,
con un avance general del 58%, van a ser utilizadas a futuro.

Teniendo en cuenta la respuesta del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, en
cuanto al cambio de tecnologia y nueva ubicacion del sistema de tratamiento de las aguas
de Riohacha, se indica que esto no afectaria la continuidad del contrato No.240 de 2015,
siendo esta afirmacion totalmente erronea, ya que el motivo principal de no reiniciar, no
continuar y mantener las obras ya ejecutadas inconclusas, fue por el cambio de la ubicacion
del terreno y al cambio del sistema de tratamiento de las aguas residuales del municipio de
Riohacha, obras que después de 4 afios y 5 meses, se estan deteriorando por su estado de
abandono, y no en 6ptimas condiciones como lo afirma la entidad.

En cuanto a lo expuesto, a la no culminacién del Colector 5 Tramo R18- R19-R20, se
evidencia que este inconveniente a la fecha no ha sido solucionado, aunque se hayan
adelantado reuniones por parte de la administracion temporal para tratar de solucionarlo el
distrito de Riohacha era el responsable de la entrega de los predios necesarios para el
desarrollo de las obras.

Importante resaltar que para lo relacionado con el Colector 5 Tramo R2 — R1, es importante
afirmar que la empresa PROMIGAS realiz6 los trabajos de mantenimiento correctivo y
realizo el cambio de tuberia de la calle 40 del municipio de Riohacha.

Frente al el Colector 5 Tramo R30 — R31, la tuberia pendiente por ejecutar a la fecha no ha
sido instalada por vencimiento de los permisos y servidumbres.

Para la EBAR No. 6, aunque el componente ambiental fue solucionado satisfactoriamente,
el contratista no renovo las garantias del contrato, lo que afect6 un posible reinicio de las
obras, no siendo esta actualizacién de pdlizas, un factor determinante de la continuacion y
reinicio del contrato.

Si bien es cierto que la Administracion Temporal realizé gestiones para superar las
dificultades durante el desarrollo del contrato no se logré la reactivacién del contrato,
manteniendo en suspension indefinida las obras ejecutadas, desde el 9 de mayo de 2018,
obras que a la fecha contindan inconclusas y en estado de abandono, adicionalmente la no
entrega de los predios necesarios para el desarrollo de las obras por parte del Distrito el
distrito de Riohacha y la no actualizacion de Pdlizas por parte del contratista Consorcio
Alcantarillado Comuna 10, son también factores que afectaron la no reactivacion del
contrato No. 240 de 2015, manteniendo asi la materializacion del riesgo.

Por lo anterior, se ajusta el valor de la cuantia y se valida como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $ 9.782.334.320,81 correspondiente al valor
pagado mediante actas parciales al contratista (actas 1 al 10) y al valor del anticipo faltante
por amortizar, toda vez que se incumple con los fines del estado y con el fin por el cual se
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realizd esta contratacion de realizar la recoleccion de las aguas residuales domesticas de
los distritos sanitarios V y VI de la comuna 10 del municipio de Riohacha, para ser
dispuestas en el sitio de tratamiento, sin solucionar los constantes inconvenientes del tipo
social, y ambiental generados, postergando la prestacion del servicio de alcantarillado en el
municipio de Riohacha, lo anterior en consonancia con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000
en el que indica: “(...) se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de las contralorias (...)”. Negrilla fuera de texto.

HALLAZGO No. 8: FUNCIONAMIENTO DE LA PTAP LA CABELLONA Y SISTEMAS
CONEXOS. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A - D).

Ley 80 de 1993

Articulo 25: “(...) 7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacién al
inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el
caso (...)

12. Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011. Previo a la apertura de un proceso
de seleccidn, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion
sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econdmico y ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio. (La expresién "Términos de
referencia" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.) (Inciso 2° derogado
por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)" (...)

Articulo 26: Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: “(...)
20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.
30. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
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evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos
de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos. (...)".

Ley 1474 de 2011

Articulo 82: “(...) Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53
de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

Articulo 83: “(...) Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
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Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria.

Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el
cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades
técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través
del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia. (...)".

Articulo 84. “(...) Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adici6nese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente
literal:
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k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

(Nota: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-434 de 2013.)

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna
de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este
de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor. Cuando el ordenador del gasto sea informado
oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine al
cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el
interés general y los recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente
con este, de los perjuicios que se ocasionen. PARAGRAFO 4. Cuando el interventor
sea consorcio o union temporal la solidaridad se aplicara en los términos previstos en
el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.”

Ley 734 de 2002

ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

(...) 10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucién de las 6rdenes
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gue imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad
gue le incumbe por la correspondiente a sus subordinados.

(...) 15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos. (...)”

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION Y APOYO FINANCIERO No.
009 DE 2020, MVCT — MUNICIPIO DE ALBANIA.

“(...) Clausula Segunda: Obligaciones del Municipio. En cumplimiento del presente
convenio, ElI Municipio de ALBANIA se obliga a: 1. Adoptar los lineamientos,
principios y objetivos sectoriales de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) en concordancia con lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, los Documentos de Politica CONPES
y los demés que definan las instancias nacionales competentes en materia de Agua
Potable y Saneamiento Basico. 2.Acatar los procedimientos definidos en el Manual
Operativo, lo establecido en el Plan Estratégico de Inversiones del PDA, y demas
documentos de planificacion del PDA.3. Comprometer y aportar los recursos para los
subsidios a los usuarios de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, segun
lo dispuesto en la Normatividad vigente Ley 819 de 2004, 142 de 1994, 715 de 2001,
1176 de 2007 y Decreto 1013 de 2005.4. Apoyar la gestién de recursos adicionales
para la financiacion del PDA. 5.Suministrar el apoyo necesario, la informacion y los
documentos que se requieran, para la adecuada implementacion del Programa en el
Municipio.6. Apoya en la obtencion de los permisos respectivos para realizar las
obras de infraestructura, entre otros, servidumbres, expropiaciones, permisos
ambientales, como condicion fundamental para el inicio de los procesos de
contratacion de las obras que lo requieran. 7. Recibir las obras que sean realizadas
por el Programa y adelantar los tramites que se requieran para incorporarlas al
patrimonio del Municipio, asi como el proceso de entrega de las mismas a los
prestadores de servicios publicos, en aporte bajo condicion (cuando asi
aplique).8.Acatar e implementar los resultados que generen las consultorias
adelantadas por el PDA relacionado con los esquemas de prestacion resultado de
las consultorias, o procesos que se adelanten en desarrollo del componente de
aseguramiento de la prestacién de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo para el municipio9. Tramitar y obtener las autorizaciones y/o acuerdos ante el
concejo municipal necesarios para la implementacion de posibles esquemas de
prestacion de servicios publicos de acueducto, alcantarilado y aseo para el
municipio. Clausula Tercera: Obligaciones del Departamento. En cumplimiento del
presente convenio el Departamento se obliga a: 1. Comprometer y aportar los
recursos para el desarrollo del Programa , de acuerdo a las inversiones que sean
aprobadas para el Municipio en el PEI del Programa por el Comité Directivo y el
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Comité Técnico.2.Efectuar todas las actividades conducentes a la vinculacion de El
Municipio como Fideicomitente Indirecto en el Contrato de Fiducia Mercantil FIA, en
cumplimiento del mandato con representacion otorgado por El Municipio a traves del
presente Convenio. 3. Mantener durante toda la vigencia del Programa, el Contrato
de Fiducia Mercantil FIA, para la administracion de los recursos destinados por las
partes para la ejecucion del Programa. Este contrato debera ser usado para el pago
de las intervenciones que se contraten para la ejecucion del Programa y los costos
de administracion.4. Divulgar en forma periddica a las partes del presente Convenio
el avance de la contratacion, ejecucion y giro de los recursos aportados. 5. Crear un
archivo unico y exclusivo con toda la documentacion del Programa, mantenerlo
actualizado y disponible para las partes del presente Convenio. 6. Las demas que se
deriven de la naturaleza del Convenio. Paragrafo Primero: El Departamento se
compromete a cumplir con todas y cada una de las obligaciones establecidas en el
Contrato de Fiducia Mercantil FIA y que son de su competencia. (...)".

Resolucion No. 1096 de 17 de noviembre de 2000: “Por la cual se adopta el
Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS.”

Articulo 71: “CAPACIDAD DE LA FUENTE SUBTERRANEA. El disefiador debe
realizar todos los estudios previos que garanticen un conocimiento pleno de las
caracteristicas de la zona de captacion, la geologia, la geotecnia, la topografia, la
hidrologia, la hidrogeologia, la calidad del agua en la zona de captacion y la capacidad
del acuifero. La capacidad de la fuente subterranea debe ser como minimo igual al
caudal maximo diario (QMD) cuando se tenga almacenamiento, y al caudal maximo
horario (QMH) cuando no se tenga almacenamiento. En ambos casos deben
considerarse las pérdidas que ocurran en el sistema de acueducto Articulo 75: *(...)
NUMERO MINIMO DE POZOS PROFUNDOS PARA CAPTACION DE AGUA
SUBTERRANEA. Para el nivel bajo de complejidad se permite la construccién de un
Unico pozo. Para los niveles medio y medio alto de complejidad debe contarse con
un minimo de dos pozos mas un pozo de redundancia. El nUmero de pozos debe
tener una capacidad sumada igual al caudal de disefio. El pozo de redundancia debe
tener una capacidad igual a la de los demas. Para el nivel alto de complejidad, debe
construirse un minimo de dos pozos de operacién normal con una capacidad sumada
igual al caudal de disefio mas las pérdidas en la aduccion y las necesidades en la
planta de tratamiento. Debe colocarse un pozo de reserva por cada 5 pozos de
operacion normal, con igual capacidad. (...)”

CONTRATO DE OBRA No. 092 DE 2014 ENTRE EL MUNICIPIO DE ALBANIA Y
CONSORCIO ALBANIA 2014.

“...) OCTAVA. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
a. Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos de la Licitacion
Publica, la propuesta y el contrato que se suscriba.
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En la

b. Presentar en el plazo establecido en los Pliegos de Condiciones de la Licitacion
Publica, los documentos y requisitos exigidos como condicion previa, e indispensable
para suscribir el Acta de Iniciacién del Contrato.

c. Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le
soliciten en desarrollo del contrato. d. Acatar las instrucciones que durante el
desarrollo del contrato se le impartan por parte del Municipio. e. Obrar con lealtad y
buena fe en las distintas etapas”(...).

CLAUSULA CUARTA. - DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Forman parte integrante
del presente contrato los siguientes documentos: 1. El estudio previo de conveniencia
y oportunidad 2. Los Pliegos de condiciones. 3. La Propuesta presentada por el
contratista. 4. La Resolucion de Adjudicacion. 5. Certificado de Registro Presupuestal.
6. Las actas y las comunicaciones que se crucen las partes firmantes en desarrollo
del presente contrato (...)".

visita técnica efectuada el 25 de octubre de 2022, se observo que la PTAP La

Cabellona, ubicada en el municipio de Albania, La Guajira no funciona a plena capacidad
de acuerdo con lo disefiado, el cual corresponde a 60 L/s; entregando en la actualidad
(octubre de 2022) entre 8 y 10 L/s de agua tratada, incumpliendo los fines para los que fue
construida por las siguientes razones:

1.

Deficiente planeacion del proyecto.

Los estudios previos afirman que la fuente de abastecimiento del proyecto sera un
pozo de agua subterrdnea que tiene la capacidad de proveer 25 L/s de agua cruda
para ser tratada en la PTAP La Cabellona.

De acuerdo con el articulo 75 del Reglamento de Agua Potable y Saneamiento —
RAS 2000, los sistemas de acueducto de complejidad media y media alta, como
es el caso de Albania, que usan fuente subterranea deben ser disefiados
garantizando un minimo de 2 pozos de agua subterranea, y uno de redundancia,
para un total de 3, sin embargo, se evidencia que, los estudios previos, se tiene
en cuenta solo un pozo.

De acuerdo con el articulo 71 del Reglamento de Agua Potable y Saneamiento
(RAS 2000), se sefiala que “La capacidad de la fuente subterranea debe ser como
minimo igual al caudal maximo diario (QMD) cuando se tenga almacenamiento, y
al caudal maximo horario (QMH)”; para el caso de la PTAP La Cabellona, al contar
con almacenamiento, el QMH de disefio de acuerdo con los estudios previos es
de 46.7 L/s2.

Por lo anterior, se observa que la fuente cuenta con 25 L/s y deberia contar con
un minimo de 46.7 L/s de acuerdo con la norma citada, se resalta que la PTAP La
Cabellona tiene un caudal de disefio de 60 L/s, es decir, que la fuente de agua
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cruda es deficitaria para el abastecimiento del sistema de acueducto, de acuerdo
con lo normado en esta materia.

2. Inadecuada custodia de las instalaciones

Se extraen del pozo El Tajar aproximadamente 25 L/s, de acuerdo con lo mencionado
por el operador en la visita, por otra parte, se evidencidé 25 conexiones erradas
aproximadamente en la linea de impulsion; (linea que conduce el agua entre el pozo
El Tajar y la PTAP La Cabellona), situacion que reduce el volumen en
aproximadamente 9 L/s, entregando finalmente 14 L/s. La adecuada custodia del
patrimonio del estado es una obligacion de los funcionarios a encargados de esta.
En este caso la inadecuada gestion en la desconexion de estas derivaciones erradas
causa una disminucion en el abastecimiento de agua cruda para el funcionamiento
de la PTAP La Cabellona

3. Inadecuada instalacién de compuerta en el filtro 1

Fotografia 5: Compuerta Filtro 1

" Fuente: Visita CGR
La valvula no da cierre efectivo dejando escapar un caudal aproximado de 10 L/s.

El operador de la PTAP La Cabellona (Aguas de Albania), mediante comunicacién OP-
202195 enviada a la CGR, del 4 de noviembre de 2022 y enviada via e-mail el 16 de
noviembre de 2022, menciona que:

“(...) Respecto a las fugas que se observaron en el pasillo de filtros de la PTAP La
Cabellona, son fugas evidenciadas desde la puesta en marcha de la planta, de las
cuales el operador ha venido reparando, en la medida de lo posible la mayor parte de estas
para poder operar la planta para el servicio de la comunidad (...)”. Negrilla fuera de texto.

Yl Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 s Codigo Postal 111071 s PBX 518 7000 e
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-100 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorracoria

En resumen, las situaciones anteriormente mencionadas hacen que en la actualidad la
PTAP La Cabellona se encuentra operando inadecuadamente por la subutilizacion de la
misma.

Lo anterior, debido a que desde los estudios previos se estimo un caudal de disefio de 60
L/s y tratar alrededor de 10 L/s, situacion que conlleva a no utilizar de manera de adecuada
y no operar la Planta con la capacidad para la cual fue construida, asi mismo, incumpliendo
la funcion de abastecer al municipio de Albania, La Guajira de agua potable con el caudal
necesario para el correcto servicio para sus habitantes.

En atenciéon a lo anteriormente expuesto, se configura una observacion con presunta
incidencia disciplinaria en consonancia con lo estipulado en los articulos 25y 26 de la Ley
80 de 1993, los articulos 71 y 75 la Resolucion No. 1096 de 2000 en el que mencionan que
para “(...) los niveles medio y medio alto de complejidad debe contarse con un minimo de
dos pozos méas un pozo de redundancia. El nimero de pozos debe tener una capacidad
sumada igual al caudal de disefo. El pozo de redundancia debe tener una capacidad igual
a la de los demas (...)” y con el contrato No. 092 de 2014, en concordancia con el articulo
24 de la Ley 734 de 2002. En concordancia, con la Ley 1952 de 2019.

Respuestas de las Entidades.
Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Con oficio No. 2022EE0125057 del 14 de diciembre de 2022, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) contestd el oficio con radicado AG8.1-052 — 2022EE0222841,
indicando:

“...) En primer lugar, resulta oportuno aclarar que, el garante de la prestaciéon de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo es el respectivo municipio segun lo
establecido en el Articulo 311 Constitucién Nacional2, Articulo 3 numeral 1 de la Ley 136 de
1994 modificado por el Articulo 6 de la Ley 1551 de 20123 y Articulo 5 de la Ley 142 de
19944. Responsabilidad que involucra la obligacién de adoptar, coordinar y ejecutar todas
las acciones necesarias para asegurar la operacion, el mantenimiento y la sostenibilidad de
los servicios de agua potable y saneamiento basico, en aras de garantizar la prestacion
eficiente de los referidos servicios a los pobladores de sus jurisdicciones (...)

Asi las cosas, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en cumplimiento de la citada
medida correctiva de asuncion temporal de la competencia de la prestacién del servicio de
Agua Potable y Saneamiento Basico en el Departamento de La Guajira, ejecutada a través
de la Administracion Temporal, encontré que el proyecto al que hace referencia esta
observacion, fue contratado por el Municipio de Albania, tanto la obra como la Interventoria,
y la supervisién de los mismos era asumida por el mismo municipio, y en este contexto era
el Municipio como garante de la prestacion de los servicios el encargado de recibir la obra,
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la cual estaba compuesta por las infraestructuras fisicas y acciones operativas y
administrativas que garantizaran el cumplimiento del objetivo primordial de los indicadores
de gestidn de la prestacion del servicio los cuales son calidad, continuidad y cobertura. (Se
adjunta contrato de obra) (...)

Ahora bien, conviene insistir al ente de control que la planeacion del proyecto y su
contratacion fueron realizadas directamente por el municipio de Albania, y es el municipio,
quien, tiene hoy la custodia y operacion del sistema. No obstante, es importante mencionar
que, debido a la problematica que se viene presentado actualmente en el municipio, la
Administracion Temporal estructur6 una consultoria con el fin de valorar todos los
componentes existentes, para asegurar la complementariedad de todos los componentes
del sistema vy verificar la calidad y suficiencia del agua, lo cual entrafia, por ejemplo, la
repotenciaciéon de los pozos para aumentar su caudal, la posible construccién de tanques
de decantacién almacenamiento, el empalme de las impulsiones de los pozos existentes,
un pretratamiento del agua para evitar problemas funcionales en las plantas etcétera,
labores por supuesto no contempladas en el alcance del contrato de obra ejecutado por la
alcaldia de Albania (Contrato de Obra 015 de 2019). Esta situacion se describe a detalle en
la respuesta a la Observacion 2 de la primera comunicacion del ente de control.” (...)

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

Mediante oficio No. 2022EPG0728 del 14 de diciembre de 2022, en respuesta al radicado
AG8.1-053 — 2022EE222842, la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira- ESEPGUA
SA ESP, sefial6 que:

(...)“Una vez revisadas las observaciones realizadas por la comision auditora , frente a los
hallazgos realizados en virtud del convenio interadministrativo de cooperacién y apoyo
financiero No. 009 de 2020, suscrito entre el Ministerio de Vivienda y el Municipio de Albania
y al contrato de obra 092 de 2014 celebrado entre el municipio de Albania y consorcio
Albania 2014, no tenemos objecion toda vez que ESEPGUA SA ESP no intervino en la etapa
de formulacion del proyecto, en el proceso de seleccién y tampoco en la etapa de ejecucién
del convenio celebrado con la entidad territorial.

Lo anterior teniendo en cuenta que las competencias del sector de Agua potable y
Saneamiento Basico, fueron entregadas al Departamento de La Guajira el 22 de febrero de
2022, luego de terminada la intervencion por parte del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT), por lo que en virtud de lo establecido en
el Decreto 1425 de 2019 se designé a la Empresa Departamental de Servicios Publicos de
La Guajira, ESEPGUA S.A. E.S.P como gestor del Plan Departamental de Agua.(...)

Por parte de la Gobernaciéon de La Guajira:
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La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 054 2022EE0222844 del 6 de diciembre de
2022,

Andlisis de las Respuestas.

Las respuestas del MVCT y ESEPGUA S.A. E.S.P., se centran en confirmar que la etapa
de planeacion del contrato No. 092 de 2014, fue ejecutado por el municipio de Albania, La
Guajira, y mencionan gue este es el responsable de los resultados en esta etapa.

También establece que la operacion y administracion actual del proyecto esta a cargo del
municipio de Albania, La Guajira, a través del operador especializado Aguas de Albania S.A.
E.S.P. y mencionan que este es el responsable de los resultados en la etapa de operacion.
Particularmente se establece que el Municipio de Albania, Guajira es el responsable de la
gestion de las conexiones erradas.

No obstante, el proyecto fue ejecutado dentro del alcance de las actividades del Plan
Departamental de agua y la gestion integral del mismo estéd inmersa en el marco de gestion
del PDA.

Para el caso, del caso del Departamento de La Guajira, el administrador del PDA, para las
fechas de planeacién y suscripcion del contrato No. 092 de 2014, fue ejercida por la
gobernacion de la Guajira hasta el 20 de febrero de 2017.

El MVCT ejercio la administracion del PDA Guajira desde 21 de febrero de 2017, hasta
febrero 22 febrero de 2022, periodo en el que finaliz6 el contrato de obra e inici6 la
operacion.

ESEPGUA S.A. E.S.P. ejerce la administracion del PDA de la Guajira desde el 22 de febrero
de 2022, hasta la fecha, periodo en el que las instalaciones de la PTAP La Cabellona esta
en operacion.

Ninguna de las respuestas (MVCT, ESEPGUA S.A. E.S.P y la Gobernacion), objeta y/o
controvierte de fondo lo observado por la CGR, endilgando en ambas respuestas la
responsabilidad de lo observado al Municipio De Albania.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria en consonancia con lo estipulado en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993,
los articulos 71 y 75 la Resolucion No. 1096 de 2000, con el contrato No. 092 de 2014 y en
concordancia con el articulo 24 de la Ley 734 de 2002. En concordancia, con la Ley 1952
de 2019.
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HALLAZGO. No. 9: SISTEMA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
CORREGIMIENTO DE PARAGUACHON, MAICAO. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIAY FISCAL. (A-D -F).

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)".

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
seriale la ley.”.

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, en complemento con el

Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”

Articulo 6. “DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional vy
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.
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Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”

Articulo 3. “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines (...)".

Ley 1150 de 2007 “Por medio de Ila cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Articulo 13. “Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal’.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 82. “RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES. Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecuciéon de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria. (...)".

Articulo 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
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obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria

(..)

Articulo 84. “FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Ley 734 de 2002.

ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, 10s
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Tabla 8: Resumen del contrato

Convenio 766 DE 2013 — CONVENIO DERIVADO 261 DE 2016

Contrato PAF-ATF-0-027-2017

Contratista CONSORCIO TICOM — SEMSA

Contratante FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL — FINDETER S.A.

Aportes NACION — MVCT

Estructurador AGUAS DE LA PENINSULA S.A. E.S.P. — MAICAO, LA GUAJIRA

Estado Terminado
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Recibido Fue recibido por el municipio, no por el operador
Liquidacion Bilateral

Fuente: Aguas de la Peninsula

Tabla 9: Fechas clave

FECHA SUSCRIPCION 29 de septiembre 2017
FECHA DE INICIO 8 de noviembre de 2017
FECHA FINALIZACION 30 de enero de 2021
AVANCE FINACIERO % 79,7%
IAVANCE FiSICO % 80,0%
ESTADO Liquidado

Fuente: Aguas de la Peninsula

De acuerdo con la visita técnica realizada al corregimiento de Paraguachdén del municipio
de Maicao, La Guajira, del 24 al 26 de octubre de 2022, para verificar las condiciones del
proyecto “SISTEMA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO PARA EL CORREGIMIENTO
DE PARAGUACHON, MUNICIPIO DE MAICAO, LA GUAJIRA”, se evidenci6 que el alcance
y objetivo del proyecto era definir de manera completa la “(...) infraestructura de los
sistemas de acueducto y el alcantarillado del corregimiento de Paraguachdn que elimine el
déficit existente de estos servicios y adicionalmente, la solucién del abastecimiento de agua
para 17 comunidades indigenas del entorno como lo son Urichapa, Jaichapon, San Carlos,
La Perra, Jupechimana, Los Mangos, Mulamana, Shuluita, San Luis, Emijuy, Sixoru,
Sabana Larga, Jayapanama, Wuachuapa, Marafiamana, Corralito y Pepetshii (...)”. Citado
de la Memoria técnica presentada para viabilizacion por parte del MVCT, sin embargo, se
evidencié que el mismo desde la finalizacion de las obras no se ha prestado el servicio de
acueducto ni alcantarillado en dicho corregimiento.

De lo anterior, para este contrato se contempld inicialmente el siguiente alcance:
Para el sistema de acueducto:

a. Construccion tanque, estacién de bombeo de agua potable semienterrado de
120 m3, EBAP 1, en concreto de 4000 PSO, incluye accesorios.

b. Construccion linea de impulsion, incluye suministro e instalacion de tuberia
PEAD PE 100/PN16, tuberia PEAD D=110mmPE 100/PN16 (8827,75 m).

c. Construccion de las lineas de conduccién de las “comunidades indigenas 15
Km”, incluye suministro e instalaciéon de tuberia PEAD PE 100/PN10, tuberia
PEAD D= 90 mm PE 100/PN10 (26426,33 m).

d. Construccion de las lineas de conduccion de las comunidades indigenas
troncal, incluye suministro e instalacién de tuberia PEAD PE 100/PN10, tuberia
PEAD D= 90mm PE 100/PN10 (5002,25 m).

e. Construccion sistema de distribucién La Raya, incluye suministro e instalacion
de tuberia PEAD PE 100/PN10 tuberia PEAD D= 90 mm PE 100/PN10 (2272,07
m).
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Para el sistema de alcantarillado

f. Construccion del sistema de redes de alcantarillado, incluye suministro e
instalacion tuberia PVC pared estructural, tuberia PVC perfilado D= 8" (200 mm)
(2110.76 m).

g. Construccion de la estacion de bombeo de aguas residuales, EBAR 1 en
concreto de 4000 PSI. Incluye todo el sistema eléctrico y accesorios de conexion.
h. Construccion de la estacion de bombeo de aguas residuales, EBAR 2 en
concreto de 4000 PSI. Incluye todo el sistema eléctrico y accesorios de conexion.
i. Construccion de las lineas de impulsion, incluye suministro e instalacién de
tuberias PEAD PE 100/PN16, tuberia PEAD D= 110 mm (268,64 m), tuberia
PEAD D= 150 mm (5980.54 m).

Para las Conexiones Intradomiciliarias

Construccién de 256 conexiones intradomiciliarias en la zona antigua y el sector La Raya,
Paraguachoén, Maicao, incluyendo suministro y obra.

Respecto a las condiciones del proyecto a octubre de 2022 se tiene lo siguiente:

o El acta de recibido a satisfaccion de la obra por parte del contratante
(FINDETER) data del 31 de mayo de 2021.

« El acta de liquidacion corresponde al 30 de septiembre de 2021.

o La administracion municipal de Maicao, La Guajira, recibio las obras del
proyecto el 2 junio de 2021.

o El operador, Aguas de la Peninsula S.A. E.S.P., no ha recibido las obras
producto del contrato de manera formal, sin embargo, ha prestado el
mantenimiento y custodia de algunos componentes adelantados en el contrato
objeto de la presente.

« Adicionalmente, se indica que se iniciaron las pruebas de los componentes en
junio de 2022, por parte de Aguas de la Peninsula S.A. E.S.P., con la finalidad de
conocer el estado de las mismas y asi mismo recibirlas, sin embargo, se han
generado diferentes inconformidades del sistema a la fecha (octubre de 2022).

o El operador del municipio, Aguas de la Peninsula S.A. E.S.P., ha adelantado
algunas correcciones minimas evidenciadas durante el proceso actual de
ejecucion de pruebas, como lo son ajustes de vélvulas y fugas.
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o Respecto al componente del alcantarillado, se evidencié que no esta en
funcionamiento (no prestacion del servicio), en atencion a que las lagunas de
oxidacion en las que se pretendia desaguar las aguas residuales no existen, se
precisa que estas no hacen parte del contrato.

« De las 256 intradomiciliarias, previstas en el objeto y en el alcance del proyecto,
se realizaron solamente 77.

« Ademas, no se conoce el estado de los tramos existentes.

o También se evidencio que el servicio de acueducto no se esta prestando, lo
cual era parte del objeto contractual, en atencién a que no se cuenta con las
fuentes de abastecimiento necesarias para suplir la demanda.

Adicionalmente a lo anterior, Aguas de la Peninsula S.A. E.S.P., indica que para el recibido
de la infraestructura se debe definir primeramente con el municipio la operacion del
componente rural ya que este proyecto no hace parte de las Areas de Prestacion de Servicio
— APS del operador.

A continuacién, se adjunta registro fotografico:

Fotografia 6: Acometidas Agua Potable

{
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Fuente: Visita CGR

Por otra parte, tal y como quedd consignado en el Acta de Visita Técnica, Aguas de la
Peninsula, indica que el proyecto tiene las siguientes dificultades:

a) Problemas con la automatizacion de la valvula de llenado de tanque semienterrado de la
EBAP.

b) El macromedidor de salida de la EBAP no tiene conexion eléctrica para lecturas.

c) Se desconoce del manual del software y licencia de operacién del telemando y control
de llenado de tanques elevado y EBAP.

d) No recibe el servicio la red de distribucién sector La Raya, margen derecha sentido
Maicao — Venezuela; indica que es importante identificar el récord los accesorios de
empalmes del sector puente del arroyo Paraguachon. (octubre de 2022).

Lo evidenciado en los puntos anteriores trae como consecuencia que las obras
desarrolladas y pagadas al contratista en el marco del contrato PAF-ATF-0O-027-2017, no
estan cumplimiento con la finalidad del objeto del contrato, el cual era la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado, situacion que afecta la calidad de vida de los
habitantes.

Adicionalmente, no contemplé ni se verific en la estructuracion del proyecto las fuentes de
abastecimiento y la capacidad de las mismas para prestar el servicio de acueducto,
asimismo, se adelantaron obras de alcantarillado sin contemplar los vertimientos y los
tratamientos necesarios.
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Por lo anterior, se establece una observaciéon administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $6.012.338.305, correspondiente a las actas parciales
reconocidas al contratista, de acuerdo con lo establecido articulo 6 de la Ley 610 de 2000
el cual indica que “(...) se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias (...)”. Negrilla fuera de texto, ademas, contraviniendo lo
establecido en los articulos 2 y 209 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 3 de la
Ley 80 de 1993, articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011, en concordancia con el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuestas de las Entidades.

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

Con oficio No. 2022EP60729 del 15 de diciembre de 2022, ESEPGUA S.A. E.S.P, contestd
el oficio con radicado AG8.1-056 — 2022EE0224065, indicando:

“(...) Una vez revisadas las observaciones realizadas por la comision auditora, frente a los
hallazgos realizados en virtud del contrato PAF-ATF-O-027-2017celebrado entre el
CONSORCIO TICOM - SEMSA y FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL -
FINDETER S.A., no tenemos objecion toda vez que ESEPGUA SA ESP no intervino en la
etapa de formulacion del proyecto, en el proceso de seleccién y tampoco en la etapa de
ejecucion.

Lo anterior teniendo en cuenta que las competencias del sector de Agua potable y
Saneamiento Basico, fueron entregadas al Departamento de La Guajira el 22 de febrero de
2022, luego de terminada la intervencion por parte del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT), por lo que en virtud de lo establecido en
el Decreto 1425 de 2019 se designé a la Empresa Departamental de Servicios Publicos de
La Guajira, ESEPGUA S.A. E.S.P como gestor del Plan Departamental de Agua. (...)".

Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT:
Con oficio No. 2022EE0125713 del 16 de diciembre de 2022, el Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio (MVCT) contesto6 el oficio con radicado AG8.1-055 — 2022EE0224065,
indicando:
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El MVCT, indica que el municipio de Maicao, La Guajira, es “(...) es quien debe garantizar
su custodia, vigilancia, conservacion, administracion, mantenimiento y operacion de las
obras (...)”y ademas agregan:

“(...) El Municipio de Maicao con la firma de la presente acta, recibe de conformidad la
totalidad de las obras construidas objeto del Convenio No. 261 y se obliga a partir de la
fecha de suscripcion, a su operacién y mantenimiento (...)"

Respuesta por parte de la Gobernacién de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 057 2022EE0224074 del 7 de diciembre de
2022,

Andlisis de las Respuestas

Frente a lo informado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT este equipo
auditor determina lo siguiente: Si bien es cierto que las obras se recibieron de conformidad
por parte del ente territorial, se precisa que en atencidn a que no prestan servicio este no
es funcional.

Los servicios de acueducto y alcantarillado no se estan prestando en atencion a que se
presentan fallas con las fuentes de abastecimiento de agua potable y con los puntos de
descarga y tratamiento de las aguas residuales, razon por la cual, se configura como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $6.012.338.305,
correspondiente a las actas parciales reconocidas al contratista, en atencion a que las obras
desarrolladas y pagadas al contratista en el marco del contrato PAF-ATF-O-027-2017, no
estan cumplimiento con la finalidad del objeto del contrato el cual era la prestacién de los
servicios de acueducto y alcantarillado, situacion que afecta la calidad de vida de los
habitantes; lo anterior, de acuerdo con lo establecido articulo 6 de la Ley 610 de 2000 el
cual indica que “(...) se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o0 recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestiéon fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias (...)”. Negrilla fuera de texto, ademas, contraviniendo lo
establecido en los articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 3 de la
Ley 80 de 1993, articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011, Ley 734 de 2002 conforme con articulo 34. En concordancia, con la Ley 1952 de 2019.
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HALLAZGO. No. 10: DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION CONTRATO No. 092 DE
2014. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A - D).

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso ala Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

“ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica.
En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes
principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de
los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de
lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la
misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las
obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hara con
motivacion honesta, leal y desprovista de cualquier intencion dolosa o culposa.
Principio de facilitaciéon. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, excluyendo
exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.” (...)

(...) “Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico
gue sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta
los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”. (...)

(...) “Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de
contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratandose de contrataciones sometidas
al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico
institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico para la
contratacién publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse
directamente a la informacién correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.” (...)

Articulo 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y
funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente al publico,
incluyendo normas, formularios y protocolos de atencién;

b) Toda la informacién correspondiente a los tramites que se pueden agotar en la
entidad, incluyendo la normativa relacionada, el proceso, los costos asociados y los
distintos formatos o formularios requeridos; (...)
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g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucién de contratos, incluidos
concursos y licitaciones;” (...)

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se refiere
el articulo 9, minimo cada mes.” (...)

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones”

jculo 4. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcion
“Articulo 4. P / L | la f
archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente
de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular
los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucidn y los de facilitar la participacion de la
comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los
términos previstos por la ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion
y la cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la
toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos
documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad
nacional;

c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las
decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable
para la gestibn administrativa, econdmica, politica y cultural del Estado y la
administracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan
las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacién
institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y
agencias del Estado en el servicio al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos. Los particulares son responsables
ante las autoridades por el uso de los mismos.

e) Direccion y coordinacion de la funcion archivistica. El Archivo General de la Nacion
es la entidad del Estado encargada de orientar y coordinar la funcién archivistica para
coadyuvar a la eficiencia de la gestion del Estado y salvaguardar el patrimonio

YuclpyPe
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documental como parte integral de la riqueza cultural de la Nacion, cuya proteccion
es obligacion del Estado, segun lo dispone el titulo | de los principios fundamentales
de la Constitucion Politica;

Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos. El Estado
esta obligado a la creacidn, organizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los
documentos y la normatividad archivistica.” (...)

Articulo 12. Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.” (...)

(...)” TITULO XI CONSERVACION DE DOCUMENTOS

(---)” Articulo 46. Conservacion de documentos. Los archivos de la Administracion
Pulblica deberan implementar un sistema integrado de conservacion en cada una de
las fases del ciclo vital de los documentos.

Articulo 47. Calidad de los soportes. Los documentos de archivo sean originales o
copias, deberan elaborarse en soportes de comprobada durabilidad y calidad, de
acuerdo con las normas nacionales o internacionales que para el efecto sean
acogidas por el Archivo General de la Nacion.

Paragrafo. Los documentos de archivo de conservacidn permanente podran ser
copiados en nuevos soportes. En tal caso, deberd preverse un programa de
transferencia de informacion para garantizar la preservacion y conservacion de la
misma.

Articulo 48. Conservacion de documentos en nuevos soportes. El Archivo General de
la Nacién dara pautas y normas técnicas generales sobre conservaciéon de archivos,
incluyendo lo relativo a los documentos en nuevos soportes.

Articulo 49. Reproduccion de documentos. E/ paragrafo del articulo 2. de la Ley 80 de
1989 quedara asi: "En ningun caso los documentos de caracter histérico podran ser
destruidos, aunque hayan sido reproducidos por cualquier medio”. (...).

Acto Legislativo 04 de 2018

Articulo 268: “(...) El Contralor General de la Republica tendra, entre otras las
siguientes atribuciones: (...)”

“(...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos (...)”

“(...)17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la
obligacion de suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley (...)”

YuclpyPe

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000 (_Sﬁﬁe,
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-115-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“(...) Control posterior y selectivo. Se entiende por control posterior la fiscalizacion de
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, con el fin de determinar si las actividades, operaciones y
procesos ejecutados y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado. Este tipo de control
se efectuara aplicando el principio de selectividad (...)"

Decreto Ley 403 de 2020:

Articulo 53: “(...) Para el ejercicio del control fiscal posterior y selectivo, la vigilancia
fiscal podrd realizarse a través del seguimiento permanente del recurso publico por
parte de los 6rganos de control fiscal, mediante el acceso irrestricto a la informacién
por parte de estos. (...)". Subrayado fuera de texto.

Articulo 59: “(...) Acceso y analisis a la informacién. La Contraloria General de la
Republica podré requerir, conocer y examinar todos los datos e informacién sobre
hechos u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos O procesos en
ejecucion, en los que se involucren recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses
patrimoniales de naturaleza publica, sin oponibilidad de reserva legal, exclusivamente
para el ejercicio de sus funciones. (Subrayado fuera de texto).

Articulo 80: “(...) El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal sera aplicable
a los servidores publicos y las entidades o personas naturales o juridicas de derecho
publico o privado que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o
inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales deban
suministrar informacion que se requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia
o control fiscal (...)".

Seran sancionables, por parte de la Contraloria General de la Republica, entre otras
las siguientes conductas:

“(...) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los
organos de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro
coactivo (...)*

Con base en la revision documental, se evidencio que la informacién allegada relacionada
con la totalidad de los informes de interventoria y/o de supervision de Contrato No. 092 de
2014, suscrito entre el municipio de Albania, La Guajiray la PROMOTORA EL CAMPIN S.A.,
solo se observan los informes 17, 18, 19 y 21, toda vez que la obra finalizo en 2018.

El adicional No. 4 del Contrato No. 092 de 2014, solo cuenta con una pagina, en un escaneo
de mala calidad; es claro que faltan paginas y no se aprecia ni la parte motiva ni la resolutoria
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del acto administrativo. Este adicional No. 4 es de especial importancia porque protocoliza
la adicion de méas de $2.500.000.000, que se hizo en ese contrato.

No se observan actas de liquidacion, cierre y/o terminacion de los trabajos del contrato No.
092 de 2014. Tampoco se observa actas de transferencia entrega o similares al operador de
las instalaciones.

Lo anteriormente expuesto demuestra debilidades de archivo y/o de gestion de cumplimiento
del contrato, toda vez que no es posible para este ente de control y en general para la
ciudadania, acceder de manera eficiente a informacion de calidad y transparente.

Por lo anteriormente, mencionado se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, al contravenir lo expuesto en la Ley 1712 de 2014 y en el Decreto
Ley 403 de 2020.

Respuestas de las Entidades.

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

Con oficio No. 2022EP60729 del 15 de diciembre de 2022, ESEPGUA S.A. E.S.P, contestd
el oficio con radicado AG8.1-056 — 2022EE0224065, indicando:

En primer plano se menciona en la respuesta que (...) ‘ESEPGUA SA ESP no intervino en
la etapa de formulacién del proyecto, en el proceso de seleccion y tampoco en la etapa de
ejecucion del convenio celebrado con la entidad territorial.” (...)

(...)” Por otra parte, el momento del empalme entre la Administracion Temporal y ESEPGUA
SA ESP, la documentacion no fue entregada de manera completa, por lo que en los archivos
no existian expedientes que tratara sobre las actuaciones contractuales.

ESEPGUA SA ESP, recibi6 alrededor de 600 cajas, que contienen 3000 carpetas, y estas
a su vez 600.000 folios aproximadamente, que no cumplian las normas archivisticas, lo que
dificulto el reconocimiento y aprendizaje del estado de cada contrato o convenio celebrado
por el Ministerio o por la Administracion Temporal.” (...)

(...)” La documentacion enviada por ESEPGUA SA ESP a la comision auditora, fue la que
reposa en los expedientes fisicos y magnéticos entregados por la AT, muchos de ellos son
copias ilegibles, en mal estado o mal escaneados.”(...)
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Por otra parte, frente a la no liquidacion del contrato de obra 092 de 2014 celebrado entre
el municipio de Albania y consorcio Albania 2014, no tenemos competencia para ello toda
vez que en dicha actuacion no actuamos como contratantes, esta facultad est4 en cabeza
del Municipio de Albania y no de ESEPGUA SA ESP. (...)".

Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Con oficio No. 2022EE0125713 del 16 de diciembre de 2022, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) contesté el oficio con radicado AG8.1-055 — 2022EE0224065,
indicando:

La respuesta del MVCT se recibi6 mediante oficio 2022EE0125713 de fecha 16 de
diciembre de 2022. La respuesta se enfoca en advertir la falta de algunos documentos a un
error involuntario asi:

“(...) En este contexto, resulta oportuno informar al ente de control que este ministerio al
momento de contestar el primer requerimiento de informacion traslado las carpetas de la
informacion que se habia consolidado durante la vigencia de la Administracion Temporal
correspondientes al Contrato 092, al archivo compartido “AG8.1 - 009 SOLICITUD 1 MVCT
/ 5.1. Contrato 092-2014 (2-2012-4)”, no obstante, al parecer por un error involuntario, 10s
archivos no se cargaron correctamente y las carpetas se encuentran vacias.

Por tal motivo, en respuesta a esta observacién, estamos nuevamente cargando la
informacion con la que contaba de forma digital la Administracion Temporal (la carpeta fisica
fue entregada a ESEPGUA), no sin antes insistir al ente de control que, es el municipio el
llamado a responder y a entregar la documentacion correspondiente respecto al contrato
del asunto.

Por tal motivo, también se aclara que, el dia 24 de noviembre de 2022, por medio del
radicado 2022EE0118291, este ministerio corri6 traslado por competencia de los
requerimientos de la Contraloria radicados N° 2022EE0174408, 2022EE0188166,
2022EE0201025, 2022EE0194864, 2022EE0201032 y 2022EE202888, Solicitudes de
informacion 1, 2, 3, 4, 5y 6. Auditoria de cumplimiento a los recursos destinados para Agua
Potable y Saneamiento Basico en el Departamento de La Guajira, proyectos ejecutados y/o
finalizados en las vigencias 2018 a 2022 sin tener en cuenta la fecha de suscripcion de los
mismos, al municipio de Albania. (se adjunta oficio)

Por todo lo anterior, con el fin de subsanar el error, con la presente comunicaciéon se
adjuntan los documentos que reposan en el archivo digital de la extinta Administracion
Temporal (Se adjunta documentacion carpeta denominada Anexos Observacion 23)

Los documentos mencionados en este escrito se pueden consultar en el siguiente link de
acceso: AG8.1 - 055. OBSERVACIONES 3 MVCT (...)"
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Respuesta por parte de la Gobernacién de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 057 2022EE0224074 del 7 de diciembre de
2022,

Andlisis de las Respuestas.

Es importante aclarar que existe la obligacion de archivo por la entidad que gestiona los
documentos propios del PDA Guajira. En este caso al momento de la transferencia de
competencias entre la Administracion Temporal del PDA de La Guajira, y la empresa
ESPEPGUA S.A. E.S.P., que se dio el 22 de febrero de 2022, era obligaciéon de ambas
partes transferir y/o recibir segun sea el caso el resguardo de la informacion y los respectivos
pendientes de esta.

Para el contrato en mencion, a pesar de que el ejecutor sea el municipio de Albania, la
obligacion de restitucion, resguardo y archivo de la informacion persiste en cabeza de los
administradores del PDA Guajira; evidencia de esto es que no existe un documento de
liquidacion de contrato de obra de quien finalmente ejecuto los trabajos.

Tampoco se pudo obtener acceso a un acta de transferencia de las instalaciones al
operador, que pueda dar evidencia objetiva para garantizar la operatividad y custodia de las
instalaciones. Aun cuando el MVCT aporta nueva informacion en un link, no se observa le
existencia de este documento.

En la informacion aportada tampoco se observan los informes de interventoria. Por lo cual
las falencias en el archivo y custodia de la informacion, referentes a la ejecucion del contrato
No. 092 de 2014 son evidentes.

La no disponibilidad de estos documentos no permite establecer claramente las
circunstancias de tiempo modo y lugar en que finalizé el contrato No. 092 de 2014. De la
evidencia de la visita se infiere que se trata de problemas documentales. La responsabilidad
de mantener un archivo que permita el acceso a informacion pertinente y transparente, de
los administradores del PDA Guajira, no se ve reflejada, toda vez que, estos documentos,
de principal importancia, esenciales y minimos de archivo de una gestion contractual de
este tipo, deberian existir en sus archivos, mas aun cuando la gestion contractual finalizé
en 2018.

Por lo anteriormente mencionado se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, al contravenir lo expuesto en la Ley 1712 de 2014 y en el Decreto
Ley 403 de 2020, de acuerdo con la Ley 734 de 2000. En concordancia con la Ley 1952 de
2019.
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3.5.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.

Objetivo especifico No. 4: Atender las denuncias e insumos asignados, en relacién con
proyectos inversion aprobados con recursos del PGN, SGP y PDA destinados a Agua
Potable y Saneamiento Basico en el Departamento de La Guajira ejecutados y/o
finalizados en las vigencias 2018 a 2022 sin tener en cuenta la fecha de suscripcion de
los mismos.

De conformidad con las peticiones y denuncias allegadas dentro de la etapa de planeacion,
se informa que estas fueron codificadas para su respectiva atencion en la presente auditoria
de cumplimiento:

Peticion identificada con el numero 2022-252299-80444-D con el radicado
2022ER0163669: Se pone en conocimiento presuntas irregularidades en el sistema
de alcantarillado de Riohacha, la disposicion y el tratamiento de aguas residuales;
esto relacionados con el contrato No. 240 de 2015, el objeto “CONSTRUCCION DE
OBRAS HIDRAULICAS DE LOS DISTRITOS SANITARIOS V Y VI COMUNA 10
MUNICIPIO DE RIOHACHA” y los disefios y construccion para las lagunas
facultativas (oxidacion), correspondiente al contrato No. 239 de 2015.

Por lo anterior, para la atencion integral de esta peticién se incluyd, dentro de la muestra el
contrato No. 239 de 2015, con relacion con el contrato No. 240 de 2015, se informa que este
definié previamente de acuerdo con los criterios expuestos anteriormente citados.

Tabla 10: Contrato 239 de 2015

ITEM

DESCRIPCION DEL CONTRATO

CONTRATO 239 DE 2015: CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE RIOHACHA (FASE 1)

Elaboracion: CGR

Peticion identificada con el numero 2022-254313-82111-D con el radicado
2022ER0181604: La Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira S.A.
E.S.P. — ESEPGUA, puso en conocimiento de este Ente de Control, con oficio de
fecha 24 de octubre de 2022, presuntas irregularidades relacionadas con los
proyectos adelantados en el marco del Plan Departamental Agua PDA de La Guajira
manifestando:

“...) Teniendo en cuenta que las competencias del sector agua potable y
saneamiento basico fueron recibidas por el departamento de La Guajira el <sic> 22
de febrero de 2022 luego de 5 afios intervenidos por el gobierno nacional, solicitamos
gue se tenga en cuenta las siguientes observaciones de los proyectos recibidos en
el proceso de empalme (...)".

YuclpyPe
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De relacion de proyectos, se evidencié un total de (16) contratos, de los cuales (11)
corresponden a consultorias y (5) a construccion de obras.

De la anterior informacion, a partir de la revision de los antecedentes de cada uno de
estos, se evidencio que 4 proyectos fueron objeto de vigilancia y control fiscal por la
Gerencia Departamental Colegiada de La Guajira, a través de una Actuacion Especial
de Fiscalizacion-AEF realizada al Plan Departamental de Agua de La Guajira y al
programa Guajira Azul, en la vigencia 2021, teniendo en cuenta lo anterior, los
siguientes (12) contratos haran parte integral de la muestra de la presente auditoria:

Tabla 11: Contratos 2022-254313-82111-D

ITEM

DESCRIPCION DEL CONTRATO

CONSULTORIA 004 DE 2021. "ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA REHABILITACION Y /O
OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE:
BARRANCAS, SAN JUAN DEL CESAR, VILLANUEVA, URUMITA Y LA JAGUA DEL PILAR,
DEPARTAMENTO DE LAS GUAJIRA".

CONSULTORIA 002 DE 2021: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS , DISENOS Y VIABILIDAD TECNICA ANTE EL MECANISMO DE
VIABILIZACION DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO DE LOS PROYECTOS
DE ESQUEMAS DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE PARA LOS CORREGIMIENTOS DE
CORRAL DE PIEDRA, EL TOTUMO, GUAYACANAL, VILLA DEL RIOS, EL HATICO DE LOS
INDIOS, EL PLACER, LOS CARDONES, Y CARACOLI EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL
CESAR Y EL CORREGIMIENTO DE SAN PEDRO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCAS.

CONSULTORIA 001 DE 2021: CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS,
DISENOS Y VIABILIZACION ANTE LA VENTANILLA UNICA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO DE LOS PROYECTOS DE ESQUEMAS DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE PARA LOS CORREGIMIENTOS DE TOMARAZON, MORENEROS, JUAN Y MEDIO,
CASCAJALITO (SUB REGIONAL 1) CHOLES, COMEJENES, ANAIME, (SUB REGIONAL 2) Y LAS
DELICIAS DEL DISTRITO DE RIOHACHA.

CONSULTORIA 018 DE 2020: CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS,
DISENOS Y VIABILIZACION ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO DE
LOS PROYECTOS DE ESQUEMAS DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE PARA
COMUNIDADES ETNICAS RURALES DE LOS MUNICIPIOS DE EL MOLINO Y LA JAGUA DEL
PILAR

CONSULTORIA 017 DE 2020: CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA REVISION Y
APROBACION DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS EN LAS CONSULTORIAS DEL SECTOR
APSB EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

CONSULTORIA 015 DE 2020: DISENO SISTEMAS DE RESPALDO ACUEDUCTO DE
BARRANCAS, PTAP DE SAN JUAN Y REGIONAL LA JUNTA, LA PENA'Y CURAZAO.

CONSULTORIA 016: CONSULTORIA PARA EFECTUAR ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ALBANIA

DISENO Y EJECUCION DE OBRAS PARA EL ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE
MONGUI.

OPTIMIZACION HIDRAULICA MUNICIPIO DE BARRANCAS

10

NUEVA LINEA DE CONDUCCION PASO ANCHO-DISTRACCION-FONSECA, DEPARTAMENTO
DE LA GUAJIRA.

11

CONSTRUCCION Y REPOSICION DE REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
CONEXIONES DOMICILIARIAS E INTRADOMICILIARIAS BARRIOS NUEVA ESPERANZA,

YuclpyPe
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ITEM DESCRIPCION DEL CONTRATO

CAMILO TORRES, 11 DE NOVIEMBRE, VILLA INES, EL BOSQUE Y ZONAS ALEDANAS
MUNICIPIO DE MAICAO

OPTIMIZACION DE LA RED DE DISTRIBUCION Y MICROMEDICION SISTEMA DE ACUEDUCTO
DEL MUNICIPIO DE FONSECA.

12

Con relacion al analisis de la gestion fiscal y legal, se derivan ocho (8) hallazgos
administrativos de los cuales siete (7) tienen presunta incidencia disciplinaria, tres (3) con
incidencia fiscal en cuantia de $4.974.845.709,87 y uno (1) con presunta incidencia penal.

HALLAZGO No. 11: PRINCIPIO DE ECONOMIA DEL CONTRATO DE CONSULTORIA
No. 016 DE 2019. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
FISCAL (A-D-F).

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 209: “La funcidon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
gue senale la ley”.

Ley 80 de 1993

“Articulo 3°. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)

Articulo 25.- Del Principio de Economia.

(...) 7°. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartirdn con antelacion al inicio del proceso de
seleccién del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

(...) 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.
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Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econdémico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio. (...)

ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato. (...)

Articulo 30. De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion.

“...) 1. De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta ley, la
resolucién de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad
respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso. Cuando sea necesario, el estudio debera estar
acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad”. Ley 489 de 1998 “Articulo 6. Principio de Coordinacion. En virtud del
principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales (...)".

Ley 610 de 2000.

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisiciéon, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”.

“Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
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fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

Ley 734 de 2002.

Articulo 34: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes
consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.
21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
gue sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.”

Resolucion No. 0460 de 21 febrero de 2017 de la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

“Articulo 6°. Entidad Encargada de Asumir la Competencia. A través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio se asumira temporalmente la competencia del Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico al Departamento de la Guajira, de conformidad con
las facultades y competencias establecidas en el Decreto 028 de 2008, la Ley 715 de
2001, y sus disposiciones reglamentarias.”

Resolucion No. 0451 de 21 febrero de 2022 de la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

“Articulo 2°. Levantamiento de Medida Correctiva. Levantese la Medida Correctiva de
Asuncién Temporal de la Competencia adoptada de manera cautelar en el Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico en el Departamento de la Guajira, a partir de 2022”

Actadeliquidacion bilateral del contrato de consultoria No. 016 de 2019 suscrito entre
laempresadepartamental de servicios publicos domiciliarios de La Guajira ESEPGUA
S.AE.S. Py FEYMA INGENIERIA S.A.S.

Numeral 1. EJECUCION TECNICA DEL CONTRATO
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“Una vez revisado el contrato de consultoria No. 016 de 2019 encontramos que existe
un contrato de obra ejecutado por la Alcaldia municipal de Albania y que ya se encuentra
en operacién con el cual se le da total cumplimiento a el alcance que pretendia buscar
la presente consultoria con sus estudios y disefios; por tal efecto en este momento existe
una carencia de objeto del contrato y la continuidad del mismo implica un detrimento al
patrimonio de la nacién .Por lo anterior decidimos dar por terminado el contrato de
consultoria No. 016 de 2019”.

Numeral 1.5 PRODUCTOS DESAROLLADOS POR EL CONTRATISTA DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

“Los productos ejecutados por el contratista y reconocidas por la entidad contratante
corresponden a las siguientes:

% a pagar
Descripcion de Informe(s) a entregar como de acuerdo Valor
soporte del pago. a entregables CRfceinae

Producto 1. Diagnostico. La consultoria debe presentar
un informe del diagnostico integral (técnico, social,
econoémico, ambiental, institucional y financiero) de la 15% $ 31.211.617,50
provision de agua potable, de conformidad con Ilo
dispuesto en el alcance de la consultoria.
Producto 2. Evaluacion hidraulica para puesta en 5
operacién de las PTAP's. 25% $ 52.019.362,50
Producto 3. Estudios y Diserios Definitivos. La
consultoria debera presentar un Informe, que contenga
los estudios y disefios detallados de las soluciones 25% N/A
concertadas. Los estudios y disefios definitivos,
incluidos los planos deberan entregarse en forma fisica
y magnética.
Producto 4. Formulacion del Proyecto. La consultoria
debera formular el proyecto de conformidad con lo 20% N/A
establecido en la Resolucion numero 1063 de 2016 del
MVCT.
Producto 5. Viabilizacion del proyecto por el MVCT, o 15% N/A
concepto de técnicamente viable. informe final

TOTAL, PAGADO 40 % $ 83.230.980,00

Fuente: Informacién enviada por ESEPGUA S.A. E.S.P.

Numeral 2.2 RESUMEN DE PAGOS Y AMORTIZACION DE ANTICIPOS.
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Pagos ‘ 5 Valor Acta Concepto Valor de
|
Desarrollados i Besctpcion ds Produdios jgrdos. parcial Anticipo Amortizacién

Producto 1. Diagnéstico. La consultoria
debe presentar un informe del ‘
i diagnostico integral (técnico, social, J
D‘E‘?:B:?:'Aglleconémico, ambiental, institucional y , \
0. . . . o p | N .z
financiero) de la provision de agua Amort ‘
(40%) - ORDEN | | anciero) prras BU2 | ¢ 83,230,980.00 | "MOMMZACON | 447 484,647.00

DE PAGO No.55 | potable, de conformidad con lo dispuesto Acta No 1

DEL 04-DIC-2020 ; en el alcance de la consultoria. (15%)
[ Producto 2. Evaluacion hidraulica para
puesta en operacion de las PTAP’s. (25%) N
TOTAL, f
| AMORTIZADO |
Fuente: Informacién enviada por ESEPGUA S.A. E.S.P.

TOTAL, PAGADO $ 83,230,980.00 $12,484,647.00

[ CONCEPTO VALOR ;
Valor Contrato $ 208.077.450,00

Valor pagado $ 83.230.980,00 |

Anticipo amortizado $12.484.647,00 ‘

e $0,00 |
| Anticipo sin amortizar | $18.726.970,50

Fuente: Informacién enviada por ESEPGUA S.A. E.S.'P.

“De conformidad al cuadro anterior se resumid que hasta la fecha el contratista ha recibido
el pago de un acta parcial No.01 del 40% correspondiente al cobro realizado del producto 1
y 2 descritos en el cuadro del numeral 2.2 - RESUMEN DE PAGOS Y AMORTIZACION DE
ANTICIPOS; del cual se desarroll6 la amortizacion del anticipo al cobro realizado. La
amortizacién del pago ejecutado al acta parcial No.01 es equivalente al 6% del valor total
del contrato; por lo cual se determina que hasta la fecha el contratista aun cuenta con el
9.00% del valor total del contrato de consultoria a titulo de anticipo, correspondiente a
Dieciocho millones setecientos veintiséis mil novecientos setenta pesos con cincuenta
centavos ($18,726,970.50) (...)".

7. DECLARACION A PAZ Y SALVO NUMERAL D.
“Con base en lo expuesto en este documento, las partes contractuales afirman que se
declaran a paz y salvo una vez se satisfagan las obligaciones pecuniarias y contractuales

pendientes a saber:

D) Con respecto a la devolucién del anticipo las partes no se declaran a paz y salvo por
consiguiente ESEPGUA SA ESP, iniciara las actuaciones administrativas a fin de afectar la
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péliza Unica de cumplimiento No. 4000963 expedida por la compafia aseguradora HDI
SEGUROS SA, expedida el 31 de enero de 2022 y aprobada en la misma fecha por la
entidad contratante a fin de obtener la devolucion del anticipo no amortizado o no invertido”.
Dentro de la documentacion remitida, se evidenciéo que La Administracion Temporal del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico del Departamento de La Guajira suscribi6 el
contrato de Consultoria No. 016 de 26 de diciembre de 2019, cuyo objeto es: “Contratar los
servicios de consultoria Concerniente a los Estudios y Disefios para la Optimizacion del
Sistema de Tratamiento de Agua Potable del Municipio de Albania”, el cual debia ejecutarse
en cuatro meses contados a partir de la firma del acta de inicio, documento que fue firmado
el 19 de marzo de 2020.

En el documento mencionado anteriormente como “acta de inicio” se pudo evidenciar la
siguiente informacion:

Tabla 12: Fechas clave

Fecha de suscripcion del contrato: 26 de diciembre de 2019
Fecha de inicio del contrato: 10 de marzo de 2020
Fecha de terminacion del contrato: 18 de julio de 2020
Fecha de firma de acta de inicio: 19 de marzo de 2020

Fuente: MVCT

El 22 de julio de 2022, la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira - ESEPGUA asumi6
las competencias del sector de APBS del departamento de La Guajira a partir del 22 de
febrero de 2021, envié al contratista comunicacion solicitando la firma de la terminacion
bilateral de mutuo acuerdo del contrato de Consultoria No. 016 de 2019, teniendo en cuenta
que:

“(...) De acuerdo con lo anteriormente sefnalado, opera, para este caso la carencia del objeto
contractual, toda vez que la necesidad que pretendia satisfacerse con la consultoria fue
satisfecha por el Municipio de Albania a través del contrato No: 015 de 2019. Asi las cosas,
es procedente iniciar entre las partes la terminacion y liquidacion bilateral del contrato de
consultoria No. 016 de 2019 (...)".

En consecuencia, el 29 de septiembre de 2022, entre la Empresa de Servicios Publicos de
La Guajira ESEPGUA, y el contratista suscribieron el Acta de Liquidacion Bilateral del
Contrato de Consultoria No. 016 de 2019.

Teniendo en cuenta el contexto descrito, se establece que, al momento de estructurar la
etapa precontractual del contrato de Consultoria, la Administracion Temporal del APBS del
Departamento de la Guajira no adelantd todos los estudios previos, ni analizd la
conveniencia y oportunidad requeridos para contratar el objeto referido, tal como lo indica
el numeral 13, del articulo 25 “Principio de Economia” y el articulo 30 de la Ley 80 de 1993.
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Por cuanto, no solicitd informacion al municipio de Albania para conocer los proyectos e
inversiones que en materia de Agua Potable y Saneamiento Basico estaba ejecutando,
antecedente necesario porque la Resolucion No. 0451 de 21 febrero de 2022, de la
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, decreto la Medida
Correctiva solo respecto de las competencias del Departamento, es decir, que las funciones
establecidas en la Ley 715 de 2001, y sus disposiciones reglamentarias respecto del
municipio de Albania continuaba en cabeza de este, omisidbn que ocasion6 que la
Administracion incumpliera el deber de Planeacion, tal como ha sefial6 el Consejo de
Estado, Sala de Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion B, Consejera
Ponente: Ruth Stella Correa Palacio de en Sentencia de 28 de mayo de 2012, es:

“(...) El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicibn o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, debera estar acompafado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas
resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto
de licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucién demanden (...)".

De igual forma, infringié el principio de coordinacion establecido en el articulo 6 de la Ley
489 de 1998, que indica que las autoridades deben garantizar armonia en el ejercicio de
sus funciones, en este caso, la Administracion debi6 coordinar con el municipio de Albania
las obras a realizar de manera previa a la suscripcion del contrato en estudio. Dado lo
anterior, al inobservar las normas del Estatuto de Contratacion citadas, presuntamente se
incumplié el deber indicado en el numeral 1, del articulo 34 de la Ley 734 de 2022, norma
gue regia en materia disciplinaria para el momento en que se firmo el contrato en comento.

En ese entendido, La Administracién Temporal del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Béasico del Departamento de La Guajira con la suscripcion del Contrato de Consultoria No.
016 de 2019, incurrié en una gestion fiscal inadecuada e incorrecta de inversion de recursos
publico en los términos del articulo 3 de la Ley 610 de 2000, por cuanto, la necesidad que
pretendia satisfacer con el objeto contractual, ya estaba siendo atendida a través del
contrato de Obra No. 15 de 2019 del municipio de Albania, La Guajira.

También, de acuerdo con lo manifestado en el documento con nombre “Acta de liquidacion
bilateral del contrato de consultoria No. 016 de 2019 suscrito entre la empresa
departamental de servicios publicos domiciliarios de la Guajira — ESEPGUA S AE.S.Py
FEYMA INGENIERIA S.A.S” en el apartado “EJECUCION TECNICA DEL CONTRATO’
donde se menciona la razén por la cual se decidi6é terminar este contrato de forma unilateral
se indica:

Yl Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 s Codigo Postal 111071 s PBX 518 7000 o
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-128 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“(...) Una vez revisado el contrato de consultoria No. 016 de 2019 encontramos que existe
un contrato de obra ejecutado por la Alcaldia municipal de Albania y que ya se encuentra
en operacion con el cual se le da total cumplimiento a el alcance que pretendia buscar la
presente consultoria con sus estudios y disefios; por tal efecto en este momento existe una
carencia de objeto del contrato y la continuidad del mismo implica un detrimento al
patrimonio de la nacion .Por lo anterior decidimos dar por terminado el contrato de
consultoria No. 016 de 2019 (...)".

Se pudo evidenciar una presunta falta de planeacién que directamente afecta el principio de
economia dado que para este contrato se realizaron los siguientes desembolsos asi:

Tabla 13: Valores contrato

VALOR DEL CONTRATO $ 208,077,450
ANTICIPO INICIAL DEL 15% $ 31,211,618
PRODUCTO No 1 15% $ 31,211,618
PRODUCTO No 2 25% $ 52,019,363

Fuente: Elaborado por equipo auditor

Como bien lo manifestd la entidad en el documento antes citado correspondiente a la
liquidacion del contrato, el mismo fue liquidado puesto ya existia en curso otro contrato
ejecutado por la alcaldia municipal de Albania con el cual se le daba total cumplimiento al
alcance que se pretendia buscar el mismo objeto del contrato de consultoria No. 016 de
2019.

Por otra parte, se realizd una revision al documento con nombre “Analisis de estudios y
documentos previos” pero en este no se encontré mencion alguna de la comunicacion entre
la alcaldia de Albania y la entidad contratante en aras de evaluar las necesidades del
municipio y no generarse una contratacion presuntamente con el mismo objeto. Dando como
resultado que para este contrato con fecha de inicio 19 de marzo del 2020 se diera su
liquidacién a los 29 dias del mes de septiembre de 202 y que debido a que este contrato
estuvo en ejecucidén por parte del contratista se generaron pagos al mismo y de hecho
tampoco se pudo evidenciar que efectivamente el saldo pendiente del anticipo haya sido
devuelto a la entidad; generando un presunto dafio en cuantia de $ 91.641.287, explicado
asi:

Tabla 14: Pagos

VALOR DEL CONTRATO $ 208,077,450
ANTICIPO INICIAL DEL 15% $ 31,211,618
PRODUCTO No 1 15% y Producto No. 2 25% $ 60.429.669
VALOR TOTAL DEL PRESUNTO DANO $ 91,641,287

Fuente: Elaborado por equipo auditor

Como se evidencia en la tabla anterior, la entidad pagé el anticipo por el 15% del valor total
del contrato, y dos pagos, uno por el 15% vy el otro por el 25% del valor total del contrato.
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Por lo anterior, se establece una observacion con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $91.641.287, de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia sobre los principios de la funcién administrativa, articulos 25, 26 y 30 principios
de economia, responsabilidad y estructuracion de los procedimientos de seleccidn de la Ley
80 de 1993, articulo 6, Principio de coordinacion de la Ley 489 de 1998, articulos 3y 6 sobre
la gestion fiscal y el dafio patrimonial de la Ley 610 de 2000, Resolucién No. 0460 de 21
febrero de 2017, de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico Articulo 6, Resolucién No. 0451 de 21 febrero de 2022, de la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Articulo 2, y disciplinaria en virtud de lo
contemplado en la Ley 734 de 2002, en el articulo 34 numerales 1, 2 y 21.

Respuestas de las Entidades.

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ESP -
ESEGUAP:

Con oficio sin radicado del 13 de diciembre de 2022, ESEPGUA S.A. E.S.P., contest6 el
oficio con radicado AG8.1-047 — 2022EE0221632, indicando:

“(...) Teniendo en cuenta que los disefios contratados correspondian a una obra ejecutada
por el Municipio de Albania, y al asumir ESEPGUA S.A. ESP encuentra que ha operado, la
carencia de objeto contractual, toda vez que la necesidad que se pretendia satisfacer con
el resultado de la consultoria fue satisfecha por el Municipio a través del contrato de obra
No. 015 de 2019’. (...)

Por lo tanto, iniciamos las actuaciones administrativas tendientes a liquidar de manera
bilateral el contrato 016 de 2019.Ante ello procedimos a remitirle al contratista, el dia 7 de
octubre de 2022, por el mismo medio, el proyecto de acta de liquidacion bilateral en las que
no se aceptan sus salvedades, y a la fecha no hemos recibido pronunciamiento alguno por
parte del contratista ni hemos recibido la devolucién del anticipo no invertido. Para ello
reiteramos el dia 13 de diciembre de 2022 la solicitud de liquidacion bilateral a fin de obtener
la devolucion del anticipo no invertido, de no ser posible tal acuerdo, realizaremos la
liquidacion de manera unilateral (...)".

Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT:

Con oficio radicado MVCT, 2022EE0124272 del 13 de diciembre de 2022, contesto el oficio
con radicado CGR AGS8.1-046 — 2022EE0221626, indicando:

“Este proyecto se encontraba incluido en el Plan Estratégico de Inversiones del PDA
aprobado por su Comité Directivo, con lo cual, se contaba con el insumo financiero suficiente

Yl Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 s Codigo Postal 111071 s PBX 518 7000 o
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-130 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

para la elaboracion de los estudios previos necesarios para la contratacion de los disefios
requeridos, los cuales se anexan”.

(...) Para el caso del presente proceso objeto de esta consultoria, es necesario que el
consultor seleccionado desarrolle los estudios y los disefios al nivel de Ingenieria de detalle
para las obras necesarias para la optimizacion y el mejoramiento a mediano plazo del
sistema de tratamiento del acueducto del municipio de Albania, La Guajira. En esta etapa
se busca desarrollar propuestas encaminadas a la optimizacion de los distintos
componentes en términos de disefio, operacion y mantenimiento requeridos en la planta de
tratamiento anteriormente descrito, para garantizar, como lo establece el RAS, la mejor
armonia y compatibilidad entre los componentes del sistema, aprovechando al méaximo
todos los recursos disponibles, para mejorar las condiciones fisicoquimicas Yy
microbiolégicas del agua a servir, mejorar la capacidad, eficiencia y eficacia de la
infraestructura que compone el sistema de tratamiento.

(...) Se pretende que el consultor, realice los estudios y disefios para la optimizacion de la
planta de tratamiento de agua potable del municipio de Albania - Cuestecitas, los cuales
permitan identificar, perfeccionar o corregir cada una de las fallas que el sistema de
tratamiento actual presenta y de esta manera enfocar el proceso de tratamiento hacia la
adecuada funcionamiento, asi mismo logar determinar a través de los andlisis de tratabilidad
quimica del agua seleccionar aquel proceso de tratamiento que resulte con la mejor relacion
rendimiento y costes con el fin de encontrar soluciones reales con resultados garantizados
que permitan darle el tratamiento adecuado al agua que se sirve en dicho municipio. Es
objetivo de la consultoria poner al servicio la infraestructura construida, evaluar
hidraulicamente las PTAP, efectuar los protocolos de puesta en marcha y dar al
funcionamiento la PTAP la Cabellona, para garantizar la adecuada prestacion de los
servicios publicos a los habitantes del municipio de Albania incluido el corregimiento de
Cuestecitas, en cumplimiento de los programas nacionales de ampliacién de cobertura y
mejora de la calidad y de la continuidad del servicio de agua potable.

(...) resulta oportuno informar al ente de control que, lo sefialado en el acta de liquidacion
bilateral del Contrato 016 de 2019, suscrita entre la Empresa de Servicios Publicos de La
Guajira — ESEPGUA vy el contratista FEYMA INGENIERIA S.A.S en donde se afirma que
“Una vez revisado el contrato de consultoria No. 016 de 2019 encontramos que existe un
contrato de obra ejecutado por la Alcaldia municipal de Albania y que ya se encuentra en
operacion con el cual se le da total cumplimiento a el alcance que pretendia buscar la
presente consultoria con sus estudios y disefios; por tal efecto en este momento existe una
carencia de objeto del contrato y la continuidad del mismo implica un detrimento al
patrimonio de la nacion. Por lo anterior decidimos dar por terminado el contrato de
consultoria No. 016 de 2019 (...)”, no tiene sustento, en la medida que como se puede
apreciar en el documento de especificaciones técnicas del contrato, el mismo contemplaba
actividades necesarias que no se encuentran desarrolladas o ejecutadas en el contrato de
obra del municipio.
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(...) De otra parte, si se observa lo sefialado en el numeral 3.9 de actividades de este
mismo documento, el diagndstico a efectuar del sistema es integral, desde su captacion
hasta las redes distribuidoras. Como se desprende de su objeto, el sentido de esta
consultoria era revisar todo el sistema para disefiar todas las obras necesarias tanto en sus
capitaciones, aducciones o en las dos plantas de tratamiento de agua potable existentes
(nuevay antigua) para garantizar el adecuado suministro de agua a la poblacién en términos
de calidad y suficiencia.

(...) por lo cual atenderia solamente este aspecto del conjunto de problemas identificados
en el sistema; por lo que, en consideracion técnica de la extinta Administracion Temporal,
era necesario conocer al detalle su disefio y alcance con el fin de identificar qué otras
intervenciones eran necesarias para asegurar el abastecimiento de agua potable y buen
funcionamiento de las plantas.

(...) En sintesis, si se revisa el anexo técnico del contrato de obra 015 de 2019, se puede
observar que la ejecucion de esta obra no atiende lo especificado en la consultoria
contratada por la AT, aunque pueda simplificar alguna de las actividades a realizar en la
misma. Aunado a que, revisada el acta de liquidacion bilateral del Contrato 016 de 2019,
suscrita entre ESEPGUA y el consultor FEYMA INGENIERIA S.A.S., en la cual se sefiala
por parte de ESEPGUA que se da ‘“total cumplimiento al alcance de la consultoria”, se
considera por el equipo técnico y juridico de la entonces Administracion Temporal, que lo
dicho no es correcto, pues el sistema construido hace un postratamiento al agua después
del paso por la PTAP convencional, por lo cual, se seguirdn presentando los mismos
problemas de taponamiento de filtros.

(...) Lo anterior permite aclarar que, por parte de la Administracion Temporal, no se
realizaron hechos dolosos, ni culposos en aras de lesionar el patrimonio del Estado,
producto por una gestiébn fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, en la medida en que, como se explicd, el Contrato de Consultoria No. 016 de
2019 se consideré necesario y oportuno, para lograr la consecucion de unos disefios
técnicamente robustos, con los que se pudieran adelantar todas las investigaciones y
estudios preliminares necesarios y trabajo de campo requerido, para caracterizar y evaluar
el funcionamiento y capacidad de los sistemas de abastecimiento de agua potable
existentes en el municipio de Albania, sus caracteristicas basicas, problemas de ubicacion,
capacidad, funcionalidad y estado fisico, analizar las posibles alternativas de seleccion y
dosificacion de insumos quimicos, de tal manera que se optimizaran los sistemas de
dosificacion, revisar y formular ajustes a los manuales de operacion y mantenimiento,
identificar y analizar las posibles alternativas de optimizacion de los sistemas, realizar los
disefios basicos y detallados, formular las especificaciones técnicas, cantidades de obra, y
APU'’s, para lograr su viabilizacion y posterior consecucion de recursos para la ejecucion de
las obras de infraestructura necesarias.
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(...) es necesario aclarar, que todos proyectos contratados por la Administracién Temporal,
para la asignacion de los recursos debian estar aprobados en el Plan Estratégico de
Inversiones como lo hacen todos los planes departamentales de agua en Colombia, en
donde ademas, en ejercicio de las funciones del PDA del departamento, la entonces
Administracién Temporal, informo haber llevado a cabo reuniones con todos los alcaldes de
La Guajira, entre los cuales se encontr6 el del municipio de Albania, en aras de articular y
socializar las inversiones previstas por el entonces gestor del PDA para cada una de las
entidades territoriales bajo su jurisdiccion. (De esto se anexan soportes que asi lo
demuestran: correo del 19/12/2019 con el listado de inversiones para el municipio, oficio y
correo del 27/01/2020 convocatoria mesa técnica) (...)".

Por parte de la Gobernaciéon de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 051, 2022EE022505 del 5 de diciembre de
2022.

Andlisis de las Respuestas.

De acuerdo con los argumentos expuestos por ESEPGUA S.A.S y el Ministerio de vivienda
y ciudad y territorio se pudo observar lo siguiente:

Con la respuesta de la entidad ESEPGUA S.A.S se reiter0 las consideraciones expuestas
en la observacion objeto de estudio, respecto del sustento juridico o de las consideraciones
juridicas que conllevaron a la terminacion anticipada del contrato No. 016 de 2019.

Por otro lado, el Ministerio Vivienda Ciudad y Territorio sustenta su respuesta en dos puntos
asi i) Que el alcance técnico del contrato 015 de 2019 suscrito por el municipio de Albania
no cubria todas las especificaciones técnicas del contrato de consultoria No 016 de 2019,
i) que la Administracion temporal del sector Agua Potable y Saneamiento Basico del
departamento de La Guajira concertd y solicito informacion al ente territorial de Albania
sobre las inversiones a realizar en la materia. En ese entendido este ente de control se
pronuncia en el mismo orden.

Respecto de los contratos citados es pertinente establecer que el contrato No. 015 suscrito
por el municipio de Albania tenia por objeto “Construccion del sistema de tratamiento
complementario de agua potable para el casco urbano y el corregimiento de Cuestecitas del
municipio de Albania, la Guajira”, el cual se suscribio el 4 de diciembre de 2019, e inicio el
16 de diciembre del mismo afio, por lo tanto, la necesidad que dio origen al contrato de
consultoria ya habia desaparecido dado que con la construccién citada se iba a optimizar el
sistema de agua potable del ente territorial citado.

Aunado a lo anterior, se tiene que el contrato de consultoria No. 016 de 2019, tuvo las
siguientes suspensiones:
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Tabla 15: Suspensiones contrato de consultoria No. 016 de 2019

FECHA DE
SUSPENSIONES SUSPENION MOTIVO
SUSPENSION No. 01 24/03/2020 COoVID 19
“(...) hasta que se superen y conozcan de manera formal y directa
SUSPENSION No. 02 17/12/2020 los alcances de los diferentes proyectos para prevenir traslapos en
sus objetos (...)”
“(...) hasta que se superen los inconvenientes mencionados y_se
tenga definido el alcance del proyecto de la alcaldia, hecho este que
- se verificara previamente antes de terminar la suspension prevista de
SUSPENSION No 3 18/05/2021 dos meses y se revisara la conveniencia o no de continuar con la
suspension del contrato, prorrogando la suspension de acuerdo a lo
gue se estime como tiempo prudencial. (...)"
“(...) hasta que se superen los inconvenientes mencionados y se
SUSPENSION No. 04 19/08/2021 tenga completamente definido el alcance del proyecto que esta
ejecutando la alcaldia, (...)”

Elaborado: Equipo auditor

De la informacién relacionada en la tabla se puede establecer que, la ejecucion del contrato
015 de 2019, impidi6 el desarrollo del contrato No. 016 de 2019. conllevando a la
suscripcion de varias suspensiones de este. Con lo anterior, se reitera que al momento de
iniciar el proceso contractual la administracion no dio cumplimiento al principio de
coordinacion y planeacion que se requeria para el caso.

Argumenta el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio que si solicité informacién a la
alcaldia de Albania para lo cual adjunto el correo electronico de 19/12/2019 dirigido al
municipio referido para enunciar “En atencion al compromiso adquirido en dicha reunién,
tengo el agrado de compartir con usted, la relaciéon detallada de los contratos ejecutados en
el municipio de Albania en el marco del Plan Departamental de Agua de La Guajira, los
proyectos en ejecucion y las inversiones que se encuentran contempladas en el Programa
Guajira Azul.”. No obstante, de los documentos aportados por el MCVT no se puede
constatar si se dio respuesta a este mensaje por parte del municipio, ni si existio reiteracion
del correo inicial; asi mismo anexo correo de 28/01/2020 cuyo asunto es “Convocatoria
cumbre alcaldes departamento de La Guajira”, en el cual no se encuentra informacion
relacionada con los contratos estudiados.

Teniendo en cuenta lo expuesto se concluye que la administracion temporal para el sector
Agua Potable y Saneamiento Basico del departamento de la Guajira inicié el proceso de
seleccion del contratista para el contrato No. 016 el 14/11/2019, sin haber estudiado la
conveniencia y oportunidad de suscribir el contrato en mencion. Situacidn que
posteriormente conllevo a que este se diera por terminado de manera anticipada en razén
a que su objeto y alcance técnico ya estaban siendo cumplidos por el contrato No. 015 de
2019.

Por lo anterior, se configura como hallazgo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$91.641.287, de conformidad con el articulo 209 de la constitucion politica de Colombia
sobre los principios de la funcion administrativa, Ley 80 de 1993, los articulos 25,26 y 30
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principios de economia, responsabilidad y estructuracion de los procedimientos de
seleccion, Ley 489 de 1998 articulo 6 principio de coordinacion, Ley 610 de 2000, los
articulos 3 y 6 sobre la gestion fiscal y el dafio patrimonial, Resolucion No. 0460 de 21
febrero de 2017 de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Articulo 6, Resolucion No. 0451 de 21 febrero de 2022, de la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico articulo 2, y disciplinaria en virtud de lo
contemplado en la Ley 734 de 2002 en el articulo 34 numerales 1, 2y 21. En concordancia
con la Ley 1952 de 2019.

HALLAZGO No. 12: SUSCRIPCION CONTRATO DE OBRA No. 179 DE 2016.
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL (A - D -
P).

Decreto No. 2681 de 1993 “Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones
de crédito publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la
contratacion directa de las mismas”

“Articulo 33°.- Adquisicion de bienes o servicios con financiacion. Cuando se vayan
a adquirir bienes o servicios para los cuales la entidad estatal proyecte obtener
financiacion, dicha adquisicion de bienes o servicios se sometera al procedimiento y
requisitos establecidos para el efecto por la Ley 80 de 1993 y el empréstito respectivo,
a lo establecido en el presente Decreto.

En los contratos de empréstito y demas formas de financiamiento, distintos de los
créditos de proveedores y de aquellos que sean resultado de una licitacion, se
buscard que no se exija el empleo, la adquisicion de bienes o la prestacién de
servicios de procedencia extranjera especifica 0 que a ello se condicione el
otorgamiento del empréstito. Asi mismo, se buscara incorporar condiciones que
garanticen la participacion de oferentes de bienes y servicios de origen nacional.

Cuando se trata de los contratos regulados por reglamentos de entidades de derecho
publico internacional de que trata el articulo 39 del presente Decreto, se buscara la
utilizacion de procedimientos que aseguren la libre competencia y la aplicacion de los
principios de economia, transparencia y seleccion objetiva, contenidos en la Ley 80
de 1993.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para pronunciarse sobre las
autorizaciones que le correspondan, evaluara que se haya dado aplicacién a lo
dispuesto en este articulo y tendra en cuenta para tal efecto la justificacion que sobre
el particular presente la entidad.” (Subrayado fuera de texto)

Decreto No. 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”
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“Articulo 2.2.1.5.4. Adquisiciéon de bienes o servicios con financiacion. Cuando
se vayan a adquirir bienes o servicios para los cuales la entidad estatal proyecte
obtener financiacién, dicha adquisicibn de bienes o0 servicios se sometera al
procedimiento y requisitos establecidos para el efecto por la Ley 80 de 1993 y el
empreéstito respectivo, a lo establecido en el presente titulo.

En los contratos de empréstito y demas formas de financiamiento, distintos de los
créditos de proveedores y de aquellos que sean resultado de una licitacion, se
buscard que no se exija el empleo, la adquisicion de bienes o la prestacién de
servicios de procedencia extranjera especifica o que a ello se condicione el
otorgamiento del empréstito. Asi mismo, se buscara incorporar condiciones que
garanticen la participacion de oferentes de bienes y servicios de origen nacional.

Cuando se trate de los contratos regulados por reglamentos de entidades de derecho
publico internacional de que trata el articulo 2.2.1.5.10. del presente capitulo, se
buscara la utilizaciébn de procedimientos que aseguren la libre competencia y la
aplicaciéon de los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva,
contenidos en la Ley 80 de 1993.

El

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para pronunciarse sobre las

autorizaciones que le correspondan, evaluara que se haya dado aplicacion a lo
dispuesto en este articulo y tendra en cuenta para tal efecto la justificacién que sobre
el particular presente la entidad.”.

Ley 599 de 2000. “Por el cual se expide el codigo penal”

Tabla 16: Resumen del contrato

CONTRATISTA

CONSORCIO T&J ACUEDUCTO BARRANCAS

OBJETO

OPTIMIZACION HIDRAULICA DE LA RED DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA|
DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE BARRANCAS - DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA

MODIFICATORIO NO.1

29 de diciembre de 2016

Objeto de la
modificacion 1

Modifica la clausula 51.1 CEC. Renuncia pago anticipo

MODIFICATORIO No.2

24 de enero del 2018

Objeto de la
modificacion 2

Modificacion a las condiciones especiales del contrato respecto al plazo de
terminacion hasta el 24 de abril de 2018, equivalente a tres (3) meses de
ampliacion.

MODIFICATORIO No.3

18 de abril del 2018

Objeto de la
modificacion 3

Modificacion a las condiciones especiales del contrato respecto al plazo de
terminacion hasta el 24 de agosto de 2018, equivalente a cuatro (4) meses de
ampliacion.

MODIFICATORIO No.4

21 de agosto del 2018
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objeto de la modificacion|Modificacion a las condiciones del contrato respecto al plazo de terminacion hasta
4 el 24 de octubre de 2018, equivalente a dos (2) meses de ampliacion.
VALOR INICIAL $ 5.916.784.517,44

VALOR PAGADO $ 3.774.324.032,49
SALDO NO EJECUTADO [$ 2.142.460.484,95
CREDITO BIRF $ 1.785.470.184,00

SISTEMASGENERAL DE{$ 4.131.314.333,44
REGALIAS
VALOR TOTAL $ 5.916.784.517,44

Fuente: ESEPGUA S.A. E.S.P.

Tabla 17: Fechas clave del contrato

PLAZO INICIAL Nueve (09) meses
FECHA DE INICIACION 24 de abril 2017
PRORROGAS Nueve (09) meses
PLAZO FINAL Dieciocho (18) meses
FECHA DE TERMINACION 23/10/2018

AVANCE FINANCIERO % 65,75%

AVANCE FISICO 81%

ESTADO Terminado

FECHA TERMINACION 24 de octubre de 2018

Fuente: ESEPGUA S.A. E.S.P.

De acuerdo con la revision de la informacion suministrada, se evidencié que el Contrato No.
179 de 2016, cuyo objeto era “Optimizacion hidraulica de la red de distribucion del sistema
de acueducto del municipio de Barrancas departamento de La Guajira” fue contratado a
través de la figura de contratacion publica internacional, pues el mismo cuenta con recursos
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento — BIRF.

En este sentido, y al revisar los aportes de cada de cada una de las fuentes del presente
contrato, se puede apreciar lo siguiente:

Tabla 18: Aportes del Contrato

CREDITO BIRF $1.785.470.184 30%
SISTEMAS GENERAL DE REGALIAS $4.131.314.333,44 70%
VALOR TOTAL $5.916.794.517,44

Fuente: ESEPGUA S.A. E.S.P.

En razon a lo anterior y en revision de los documentos del proceso contractual se pudo
evidenciar por parte de la CGR gue la justificacion de estructuracién del proceso no se dio
en atencion a lo consagrado en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 el cual indica que “(...)
los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
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cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los
recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento
(...)". Subrayado fuera de texto.

Lo anterior, presuntamente desconociendo lo contemplado en el articulo 33 del Decreto No.
2681 de 1993, concordante con el articulo 2.2.1.5.4 del Decreto No. 1068 de 2015, los
cuales establecen que, para la adquisicion de bienes o servicios por cuenta de una
financiacion, dicha adquisicion se debe realizar a través de los procesos precontractuales
definidos en el marco de la Ley 80 de 1993, lo cual no ocurrié en el presente proceso
precontractual.

Por lo anterior, se evidencia que una presunta omision y desconocimiento de la normatividad
colombiana en estructuracién de proyectos y toma de decisién en la conformacion de un
proceso precontractual, financiado por entes internacionales a través de empreéstitos, debido
a la no aplicacion del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, ya que el aporte internacional es
inferior al 50% del valor del contrato.

Situacién que conlleva a la suscripcion del contrato No. 179 de 2016, sin el lleno de
requisitos legales, debidamente consagrados dentro del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007,
articulo 33 del Decreto No. 2681 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.5.4 del
Decreto No. 1068 de 2015.

En consecuencia, se configura una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por el desconociendo lo normado en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007,
articulo 33 del Decreto No. 2681 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.5.4 del
Decreto No. 1068 de 2015 y penal de acuerdo con lo establecido en la Ley 599 de 2000.

Respuestas de las Entidades.

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ESP -
ESEGUAP:

Mediante oficio No. 2022EPG0728 del 14 de diciembre de 2022, en respuesta al radicado
AG8.1-053 — 2022EE222842, la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira- ESEPGUA,
sefalo que:

“(...) Una vez revisadas las observaciones realizadas por la comision auditoria, frente a los
hallazgos realizados con ocasion al procedimiento de seleccion acudido bajo normas de
derecho privado, no tenemos ninguna objecién, toda vez que ESEPGUA SA ESP no
intervino en el proceso de seleccion.
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Lo anterior teniendo en cuenta que las competencias del sector de Agua potable y
Saneamiento Basico, fueron entregadas al Departamento de la Guajira el 22 de
febrero de 2022, luego de terminada la intervinieron por parte del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT), por lo que en virtud
de lo establecido en el Decreto 1425 de 2019 se designé a la Empresa Departamental
de Servicios Publicos de la Guajira, ESEPGUA S.A E.S.P como gestor del Plan
Departamental de Agua (...)”

Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT:

Con oficio No. 2022EE0125057 del 14 de diciembre de 2022, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) contestd el oficio con radicado AG8.1-052 — 2022EE0222841
presentando los siguientes argumentos:

En atencion a la respuesta brindada, transcribimos taxativamente lo enunciado por la cartera
ministerial asi:

“En atencién a la observacion realizada procedio el equipo designado para tal fin, a
dar respuesta a partir de las siguientes consideraciones:

El 16 de abril de 2007 entre el departamento de La Guajira y el Banco Internacional
De Reconstruccion y Fomento — BIRF, se suscribié el Contrato de Empréstito
“PRESTAMO NO. 7434-CO” “Programa de Infraestructura y Gestién de Servicios de
Agua y Saneamiento para el Departamento de la Guajira”. (Se adjunta contrato)

De acuerdo con lo establecido en el contrato: “El objetivo del Proyecto es mejorar la
calidad del suministro de agua y de los servicios sanitarios en las areas urbanas y
alrededor de las mismas a través del (a) respaldo a los servicios publicos
institucionales a través del mecanismo del “operador especializado” y (b) entregando
la infraestructura de agua y servicios sanitarios basicos.”

En el Anexo 2, Seccién 1 del Contrato, se acuerda lo siguiente:
“6. El Prestatario, a través del CEP, exigira que:
(@) todas las adquisiciones de obras en desarrollo de la Parte 1 del

Proyecto, ya sea que se financien con los recursos del Empréstito o de
otras fuentes, se lleven a cabo de acuerdo con las disposiciones de la

Seccién Il del Anexo 2 de este Contrato, las Normas sobre
Adquisiciones y el Manual Operativo;” (Subraya y negrilla fuera del texto
original)
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De esta disposicion se desprende claramente que las partes acordaron que, todas
las adquisiciones de obras que se adelanten en desarrollo del proyecto sean
financiadas 0 no con los recursos del crédito, se deberan desarrollar de acuerdo
con lo dispuesto en la Seccion Il del Anexo 2 del contrato. A continuacion, nos
permitimos transcribir lo establecido en dicha seccion frente a los bienes y obras:

“Seccion Illl. Adquisiciones

A.Generalidades
1. Bienes y Obras. Todos los bienes y obras exigidos para el Proyecto y a ser
financiados con los recursos del Empréstito seran adquiridos de acuerdo con
los requerimientos estipulados o mencionados en la Seccion | de las Normas
sobre Adquisiciones, el Suplemento A de este Anexo y con las disposiciones
de esta Seccion.”

En cuanto a los métodos para la adquisicion de los bienes y obras se dispuso en el
contrato lo siguiente:

“B. Métodos Particulares parala Adquisicion de Bienes y Obras

1. Licitacién Publica Internacional. Salvo lo que se disponga de otra manera
en el parrafo 2 mas adelante, los bienes y obras se adquiriran en desarrollo
de contratos adjudicados con base en una Licitacién Publica Internacional.

2. Otros Métodos de Adquisicion de Bienes y Obras. La siguiente tabla
especifica los métodos de adquisicion, distintos de la Licitacién Pudblica
Internacional, la cual se puede utilizar para bienes y obras. El Apéndice A
especifica las circunstancias en desarrollo de las cuales se pueden usar
dichos métodos. (Subraya y negrilla fuera del texto original)

Método de Adguisiciones

(a) Licitacién Publica Nacional, sujeta a las disposiciones adicionales
estipuladas en la Seccion | del Apéndice A de este Anexo 2.

(b) Las compras, sujetas a las disposiciones adicionales estipuladas en la
Seccion Il del Apéndice A de este Anexo 2.

Ahora bien, en el Apéndice A al Anexo 2 sobre “Disposiciones Adicionales
Relacionadas con Meétodos Particulares de Adquisiciones”, se establecieron las
condiciones para adelantar una Licitacion Publica Nacional:

“‘Seccidn I. Licitacion Puablica Nacional
Los bienes que se estimen cuesten menos del equivalente a trescientos mil

US dolares (US $ 300.000) por contrato y las obras que se estime cuesten
menos del equivalente a cinco millones de US délares (US $ 5.000.000) por
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contrato, se pueden adquirir en desarrollo de contratos adjudicados con base
en una Licitacién Publica Nacional, sujetas a las siguientes disposiciones:

(@) Antes de emitir alguna invitacion a licitar, el Prestatario utilizara o hara
que se utilicen, dichos documentos modelos para licitacion, segun lo aprobado
por el Banco para la licitacion en desarrollo del Proyecto e incorporados en el
Mal Operativo (los “Documentos Normales de Licitacion”). Cualquier cambio o
alejamiento del modelo aprobado requeriran la previa aprobacion del Banco.

(b) Todos los proponentes, independientemente de si son extranjeros o
colombianos, seran tratados por igual y, en particular, no se le otorgara
preferencia a ningun licitante o grupo de licitantes para los efectos de evaluar
la licitacién. A los proponentes se les permitira que presenten sus propuestas
a la mano o a través del servicio de correo oficial o de servicios de correo de
caracter particular. No habr& ningun requisito segun el cual cualquier licitante
debe dar pruebas del registro de licitantes en cualquier oficina publica de
registro, camara de comercio o similar, ya sea en Colombia o en alguna otra
parte, o nombrar un representante domiciliado en Colombia, a menos que y
hasta tanto a ese proponente se le haya adjudicado el correspondiente
contrato.

(c)Las licitaciones se daran a conocer en una reunion publica y a sus
representantes se les permitird que asistan si asi lo desean. La fecha, hora'y
lugar para la apertura de la reunion quedaran estipulados en los documentos
de licitacion. La apertura de la licitacion coincidira con, o tendra lugar con
prontitud, después de la fecha final y plazo para la presentacion de la
propuesta estipulada en los documentos de licitacion.

(d) Se evaluara cada propuestay el correspondiente contrato adjudicado al
correspondiente proponente que cumpla con las normas técnicas y financieras
de capacidad y cuya propuesta haya sido determinada como la propuesta mas
baja evaluada. Esa determinacidén se tomara exclusivamente con base en las
especificaciones, condiciones y criterios de evaluacién estipulados en los
documentos de licitacion. Si cualquier factor adicional al monto o montos de
cada propuesta debe o deben ser tenidos en cuenta en la evaluacién de la
propuesta, ese factor o factores y la forma cuantificada en la cual se apliquen
para efectos de determinar la propuesta evaluada mas baja quedaran
estipuladas en forma precisa en los documentos de la licitacion. Para los
efectos de evaluacion y comparacion de la licitacion, el Unico monto o montos
que se debe o deben utilizar como factor sera el monto o montos de la
propuesta segun lo cotizado en la correspondiente propuesta, incluyendo la
correccion de los errores aritméticos.
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(e) Se aplicardn en su totalidad las disposiciones del parrafo 2.46 de las
Normas y, mas concretamente, no se daran a conocer las propuestas a
aquellas personas distintas de las oficialmente encargadas de comparar y/o
evaluar las propuestas mientras se encuentran en el ejercicio de su cargo, sin
la correspondiente autorizacion por escrito del proponente. Ademas, a los
licitantes no se les exigira que otorguen esa autorizacion como condicidon para
tener derecho a la propuesta. Este requisito de confidencialidad se aplicara
hasta tanto se notifique la adjudicacién del contrato al licitante ganador. En lo
sucesivo, la confidencialidad de las propuestas se limitar4 a aquellas partes
de la propuesta para la cual se ha exigido especificamente por parte del
proponente en cuestion.” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

Atendiendo lo estipulado en el Contrato de Empréstito NO. 7434-CO, el departamento
de La Guajira, adelanto el proceso de Licitacion Publica Nacional LPN — PDA No. 007
de 2015 (se adjunta proceso), y el 25 de abril de 2016 se suscribe el Contrato 179 de
2016 entre el departamento de La Guajira y el Consorcio T&J Acueducto Barrancas.
(Se adjunta Contrato 179 de 2016).

Ahora bien, es pertinente sefialar que las competencias de la Administracion
Temporal del departamento de la Guajira se circunscriben al periodo comprendido
entre el 22 de febrero de 2017 al 21 de febrero de 20223. Es decir, al momento de la
contratacion del proyecto objeto de la observacion, no se habia impuesto la medida
de asuncion temporal de las competencias, por lo que este ministerio no particip6 en
el proceso de contratacion, el cual fue adelantado por el departamento de La Guajira.

Conforme a lo anterior, insistimos el proceso de contratacion fue realizado por la
Gobernacion de La Guajira, el cual inicié el proceso de licitacion publica nacional
LPN-PDAO007/2015 el 11 de diciembre de 2015; el 11 de abril de 2016 fue adjudicado
y el 25 de abril de 2016 se suscribi6 el Contrato 179 de 2016 entre el departamento
de La Guajiray el Consorcio T&J Acueducto Barrancas.

3 El Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social - CONPES, mediante documentos Nos. 3883 del 21 de febrero de 2017 vy el
3984 del 20 de febrero de 2020, recomendd la aplicacion de la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia de la prestacién
del servicio de Agua Potable y Saneamiento Bésico en el Departamento de La Guajira dadas las grandes brechas de acceso a agua de
calidad en el departamento y las deficiencias institucionales en todo el departamento.

Por su parte, la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la recomendacion del CONPES Social
No. 3883 de 2017, expidio la Resolucion No. 0460 del 21 de febrero de 2017 “Por la cual se formulan los cargos y se adopta de manera
cautelar la Medida Correctiva de Asuncién Temporal de Competencia en la prestacion del servicio de Agua Potable y Saneamiento Béasico
en el Departamento de La Guajira, de acuerdo con lo previsto en el articulo 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero”. Por medio
de la Resolucion 0623 del 21 de febrero de 2020 se extiende la vigencia de la Medida Correctiva de Asunciéon Temporal de la Competencia.

El Articulo 6 de la Resolucién 460 de 2017, establecié que seria el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la entidad que asumiria
temporalmente la competencia del Sector de Agua Potable y Saneamiento Béasico del departamento de La Guajira.

Por medio de la Resoluciéon 0451 del 21 de febrero de 2022, se efectlia la terminacion de la actuacion administrativa y se levanta la
Medida Correctiva de Asuncion Temporal de la Competencia.
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En consecuencia, solicitamos respetuosamente al ente de control el retiro de
esta observacion, ya que, como se explicé anteriormente, fue el departamento
de La Guajira quien adelant6 el proceso de contratacion del Contrato 179 de
2016. (...)"

Por parte de la Gobernaciéon de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 054 2022EE0222844 del 6 de diciembre de
2022,

Andlisis de las Respuestas.

En atencion a las respuestas bridadas nos permitimos realizar el presente analisis de la
siguiente manera:

ESEPGUA S.A E.S.P. No presenta objeciones a la observacion puesto que “no intervino en
el proceso de seleccion”, en este sentido, no hacen una referencia especifica del sentido de
la observacion, por el contrario, tratan temas correspondientes a otra observacion.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en resumen, argumenta su respuesta en lo
siguiente:

“(...) De esta disposicion se desprende claramente que las partes acordaron
gue, todas las adquisiciones de obras que se adelanten en desarrollo del
proyecto sean financiadas o no con los recursos del crédito, se deberén
desarrollar de acuerdo con lo dispuesto en la Seccion Il del Anexo 2 del
contrato (...)”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Al respecto, es pertinente por parte de la CGR, contrargumentar lo expresado por la cartera
ministerial para determinar si procede o no la configuracién del hallazgo con incidencia
disciplinaria y penal en atencién a la observacion comunicada. Bajo lo anterior nos
permitimos manifestar lo siguiente:

La adquisicion de créditos internacionales se encentra debidamente regulada dentro de la
normatividad colombiana expresada con claridad por parte del legislador colombiano y por
parte de la reglamentacion juridica expresada a través de los decretos emanados por el
Gobierno Nacional.

El sistema normativo colombiano encuentra sus bases en la piramide kelseniana
debidamente establecido dentro del articulo 4 de la Constitucion Politica de Colombia, la
cual, establece con claridad que, la Constitucion es norma de normas y cualquier
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incompatibilidad prevalecera lo establecido en la carta magna. Al respecto dicho articulo
determina lo siguiente:

“(...) Articulo 4.La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y
las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades (...)".

Las exigencias de contratacion del Banco Internacional De Reconstruccion y Fomento —

BIRF-

NO son normas de cardcter internacional las cuales infieran que su cumplimiento

deba exigirse a través del bloque de constitucionalidad.

El Estado Colombiano es soberano en sus relaciones exteriores y en su legislacion
colombiana de acuerdo con lo consagrado en el articulo 9 de la Constitucién Politica, el cual
refiere de manera taxativa lo siguiente:

“(...) Articulo 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento
de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracion
latinoamericana y del Caribe (...)"

En este mismo sentido, la Corte Constitucional a través de sentencia C-1189 del 2000,
expreso:

“(...) La primacia moderada de las normas internacionales en el orden interno, no trae
como consecuencia que las disposiciones nacionales con las cuales éstas entren en
conflicto pierdan, por ese motivo, su validez; lo que sucede es que, en cada caso
concreto, la aplicacién de la ley nacional debera ceder frente a la de la norma de
mayor jerarquia. En este orden de ideas, no es juridicamente viable afirmar que, por
oponerse a una disposicion internacional, una ley interna deba ser excluida del
ordenamiento nacional, mucho menos cuando de esa incongruencia se pretende
derivar un juicio de inconstitucionalidad. La Corte ha sido enfatica en establecer que
el analisis de constitucionalidad de las disposiciones legales requiere una
confrontacién directa de las normas en cuestion con el texto de la Carta Politica, y no
con ningun otro. En todo caso, es claro que, por virtud de la prevalencia moderada
del derecho internacional, y en aplicacion del principio de interpretacién conforme, las
normas internas se deben leer de manera tal que su sentido armonice al maximo, no
sblo con los preceptos del Estatuto Superior, sino también con las obligaciones
internacionales que asisten a Colombia (...)".

YuclpyPe
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En relacién con lo anterior, se expidié por parte del Gobierno Nacional los Decretos numeros
2681 de 1993 y 1068 de 2015; los cuales, entre otras, determinan con claridad la forma
como el Estado debe hacer uso de los dineros adquiridos a través de empreéstitos y la forma
de contratacion de los empréstitos; los cuales y conforme a lo relacionado en la observacion
se deben elevar a contratacion publica bajo lo establecido en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

En el mismo sentido el articulo 20 de la ley 1150, determina con claridad cuando procede o
no la contratacion con organismos internacionales, al respecto el mismo articulo establece:

“(...) Articulo 20. De la contratacion con organismos internacionales. Los contratos o
convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los
recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo
tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico
u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas
de promocidn, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios necesarios para
la operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del
sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la
operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el
desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacién desplazada y vulnerable
adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios financiados con fondos
de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros,
podran someterse a los reglamentos de tales entidades (...)”. Subrayado fuera de
texto).

El articulo 6 constitucional, obliga a todos los particulares y servidores publicos cumplir lo
consagrado en las leyes y el ordenamiento juridico.

“(...) Articulo 6. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucidn y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa
Y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (...)”

El préstamo No 7434-CO a través de su articulo Il dispone lo siguiente:

“(...) ARTICULO Ill - EL PROYECTO
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3.02. Sin limitar lo dispuesto en la Seccion 3.01 de este Contrato, y salvo lo que el
Prestatario y el Banco acuerden de otra manera, el Prestatario asegurara que se
ejecute el Proyecto de

acuerdo con las disposiciones del Anexo 2 de este Contrato (...)".

En atencion a las respuestas recibidas, aunado a las razones juridicas anteriormente
determinadas, la Contraloria General de la Republica, considera pertinente configurar un
hallazgo administrativo con las incidencias disciplinaria y penal; ya que las refutaciones
brindadas por ambas entidades, no dan cuenta de las razones claras por medio de las
cuales se estructuré un procedimiento precontractual por fuera de lo determinado en el
clausulado contractual publico colombiano; es decir, Gnicamente determiné una exigencia
del Banco Internacional emanada de un anexo, desconociendo presuntamente, lo
establecido en el articulo Il del préstamo 7434-CO, el cual infiere, la posibilidad de negociar
con el prestamista la forma por medio la cual se realizara la contratacion.

Aunado a lo anterior; desconoci6 de manera general la normatividad anteriormente
expuesta (Decretos: 2681 de 1993 y 1068 de 2015), los cuales precisan que, los dineros
que se adquieren a través de un préstamo deben elevarse a contratacion publica bajo las
modalidades determinadas en el estatuto de contratacion publico colombiano y en gracia de
discusioén, de aplicarse el articulo 20 de la ley 1150; la misma exigencia no se cumplié puesto
que el porcentaje del empréstito no alcanzé el 50%, sino Unicamente llego a ser del 30%.

En razon a lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con incidencias disciplinara y
penal, por la presunta inaplicabilidad de los articulos 33 del Decreto No. 2681 de 1993,
concordante con el articulo 2.2.1.5.4 del Decreto No. 1068 de 2015, articulo 20 de la ley
1150, articulos 4,6 y 9 de la Constitucion Politica de Colombia, de acuerdo con el articulo
34 de la Ley 734 de 2000, en concordancia con la Ley 1952 de 2019, y la Ley 599 de 2000.

HALLAZGO No. 13: SUSCRIPCION DE LAS POLIZAS DEL CONTRATO DE OBRA CIVIL
No. 179 DE 2016. ADMINISTRATIVO (A).

Decreto No. 410 de 1971. Codigo de Comercio

“(...) Articulo 1036. CONTRATO DE SEGURO. EI seguro es un contrato solemne,
bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva

El contrato de seguro se perfecciona desde el momento en que el asegurador
suscribe la pdliza.

Articulo 1037. PARTES EN EL CONTRATO DE SEGURO. Son partes del contrato
de seguro:
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1) El asegurador, 0 sea la persona juridica que asume los riesgos, debidamente
autorizada para ello con arreglo a las leyes y reglamentos, y

2) El tomador, o sea la persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los
riesgos (...)".

Decreto No. 1082 de 2015

“(...) Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de
cumplimiento del contrato debe cubrir:

1.Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios
sufridos por la Entidad Estatal con ocasion de: (i) la no inversion del anticipo; (ii) el
uso indebido del anticipo; v (iii) la apropiacion indebida de los recursos recibidos en
calidad de anticipo.

2. Devolucion del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la
Entidad Estatal por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista
a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de:

3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no preve entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

(...) (Subrayado fuera de texto)

Articulo 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del seguro de responsabilidad civil
extracontractual. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir
los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en la
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede
establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de
prescripcidn previstos en la ley para la accion de responsabilidad correspondiente.
2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de
asequrado respecto de los dafos producidos por el contratista con ocasién de la
ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como
los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o
sus subcontratistas. (Subrayado fuera de texto).

Concepto C - 754 de 2021 — Colombia Compra Eficiente
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“...) el articulo 2.2.1.2.3.2.9. establece los requisitos del sequro de responsabilidad
civil extracontractual, los cuales, al ser esenciales deben estar presentes: (...)

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de
asegurado respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasion de la
ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como
los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o
sus subcontratistas {(...)

Ahora, sin perjuicio de que en todo caso se deba verificar en cada caso concreto el
cumplimiento de todas las condiciones establecidas en la norma transcrita, es
importante resaltar el requisito contenido en el numeral 2, que exige que la entidad
estatal contratante tenga la calidad de asegurado y beneficiario. (...)” (Subrayado
fuera de texto)

Ley 1474 de 2011

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 734 de 2022

Articulo 23. “(...) La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposiciébn de la sancién correspondiente, la incursién en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento (...)".

Tabla 19: Resumen del Contrato

CONTRATISTA |CONSORCIO T&J ACUEDUCTO BARRANCAS |
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OBJETO

OPTIMIZACION HIDRAULICA DE LA RED DE DISTRIBUCION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE BARRANCAS -
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

MODIFICATORIO
NO.1

29 de diciembre de 2016

objeto de la
modificacion 1

Modifica la clausula 51.1 CEC. Renuncia pago anticipo

MODIFICATORIO
NO.2

24 de enero del 2018

objeto de la
modificacion 2

Modificacion a las condiciones especiales del contrato respecto al plazo de
terminacion hasta el 24 de abril de 2018, equivalente a tres (3) meses de
ampliacion.

MODIFICATORIO
NO.3

18 de abril del 2018

objeto de la
modificacién 3

Modificacion a las condiciones especiales del contrato respecto al plazo de
terminacion hasta el 24 de agosto de 2018, equivalente a cuatro (4) meses
de ampliacion.

MODIFICATORIO
NO.4

21 de agosto del 2018

objeto de la
modificacién 4

Modificacion a las condiciones del contrato respecto al plazo de
terminacion hasta el 24 de octubre de 2018, equivalente a dos (2) meses
de ampliacion.

VALOR INICIAL

$5.916.784.517,44

VALOR PAGADO

$3.774.324.032,49

SALDO NO
EJECUTADO

$ 2.142.460.484,95

CREDITO BIRF

$ 1.785.470.184,00

SISTEMASGENERAL

DE REGALIAS

$ 4.131.314.333,44

VALOR TOTAL

$ 5.916.784.517,44

Fuente: ESEPGUA S.A. E.S.P.

Tabla 20: Fechas claves

PLAZO INICIAL

Nueve (09) meses

FECHA DE INICIACION

24/04/2017

PRORROGAS Nueve (09) meses
PLAZO FINAL Dieciocho (18) meses
FECHA DE TERMINACION 23/10/2018

AVANCE FINANCIERO % 65,75%

AVANCE FISICO 81%

ESTADO Terminado

FECHA TERMINACION

24 de octubre de 2018

Fuente: ESEPGUA S.A. E.S.P.
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En revisidon documental del presente contrato, se evidencié que el contratista present6 a la
entidad contratante un seguro de construccion mediante poliza No. 1016150-0, seguro de
responsabilidad civil derivado de cumplimiento con pdliza No. 0406406- y seguro de
cumplimiento a favor de entidades estatales con pdliza No. 1615692-0, suscritas con la
sociedad comercial suramericana y con el propésito de cumplir las exigencias establecidas
dentro de la clausula 52 de las Condiciones Generales del Contrato, en concordancia con
la clausula CGC 13.1 correspondiente a las Condiciones Especiales del Contrato (CEC).

Las anteriores podlizas fueron aprobadas por la entidad contratante, esto es la Gobernacion
de La Guajira, sin embargo, se evidencia que las polizas Nos. 1016150-0 y 1615692-0,
figuran como beneficiarios el municipio de Barrancas y no la Gobernacion de La Guajira
como lo exige la normatividad colombiana.

La causa de lo anterior se presenta por presuntas irregularidades en la revision de los
documentos aportados por el contratista, aunado al desconocimiento de la entidad
estructuradora en el conocimiento de la ley respecto al contrato de seguro.

Dicha situacién, en evento de que se presente un riesgo en la ejecucion del proyecto, al
presentarse alguna reclamacion por parte de la entidad contratante, la misma no se puede
operar por cuanto quien se encuentra amparado es el municipio de Barrancas y no la
Gobernacién de La Guajira, estructurador del proyecto.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa conforme a lo consagrado en el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los articulos 1036 y 1037 del
Cdbdigo de Comercio, articulos 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto No. 1085 de 2015,
Concepto C-754 de 2021, Colombia Compra Eficiente, y articulo 23 de la Ley 734 de 2002
vigente para la realizacion de los hechos.

Respuestas de las Entidades.

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

Mediante oficio No. 2022EPG0728 del 14 de diciembre de 2022, en respuesta al radicado
AG8.1-053 — 2022EE222842, la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira- ESEPGUA,
sefalo que:

“La Administracion Temporal mediante la resolucion No 017 del 28 de abril de 2020
declaro el incumplimiento del contrato e impuso Multas por valor total de Ochocientos
Cuarenta y Siete Millones Diez Mil Ciento Sesenta y Dos Pesos ($847.010.162,00).
Dentro de la actuacion sancionatoria se excluye a la Aseguradora toda vez que la
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poliza no fue incluido como beneficiario/asegurado el Departamento de la Guajira”.
Sic.

A su vez la respuesta que brind6 conforme a la observacion correspondiente fue:

“(...) Una vez revisadas las observaciones realizadas por la comision auditora, frente
a los hallazgos realizados con ocasién al procedimiento de seleccion acudido bajo
normas del derecho privado, no tenemos ninguna objecién, toda vez que ESEPGUA
SA ESP no intervino en el proceso de seleccion”

“Lo anterior teniendo en cuenta que las competencias del sector de Agua potable y
Saneamiento Basico, fueron entregadas al Departamento de la Guajira el 22 de
febrero de 2022, luego de terminada la intervencion por parte del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT), por lo que en virtud
de lo establecidos en el Decreto 1425 de 2019 se designé a la Empresa
Departamental de Servicios Publicos de la Guajira, ESEPGUA S.A E.S.P como
gestor del Plan Departamental de Agua (...)"

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

Con oficio No. 2022EE0125057 del 14 de diciembre de 2022, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) contestd el oficio con radicado AG8.1-052 — 2022EE0222841
presentando los siguientes argumentos:

“...) El dia 27 de mayo de 2016 con el consecutivo No. 959-05-16-GR, Eduardo Molina
Maestre, Representante Legal en ese momento del Consorcio T&J Acueducto Barrancas,
entrego a la UEP — PDA La Guajira las (...)” polizas.

“(...) Las pdlizas fueron aprobadas por parte del ente departamental el 9 de febrero de 2017”
por parte de la Gobernacion de La Guajira.

“(...) El dia 24 de abril de 2017 se suscribe el acta de inicio entre Eduardo Molina Maestre
Representante Legal del Consorcio T&J Acueducto Barrancas, Carlos Huertas Larios
Representante Legal Suplente UT-NK-NKLAC-INAR (Interventoria) y Zoraida Salcedo en
su calidad de Administradora Temporal del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

En dicha acta el contratista se comprometié a ampliar la vigencia de los amparos de las
garantias de acuerdo a los términos establecidos en el contrato, en un término maximo de
tres dias habiles para su aprobacién con copia a la interventoria, quién tal como lo sefala
el Contrato 213 de 2013 debia: “Tener especial cuidado en que la GPDA esté amparada por
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las garantias contractuales establecidas. Asi mismo exigir con la debida anticipacion su
renovacion o modificacion si fuere el caso. (...)"

Se realizaron cuatro modificatorios: modificatorio 1 del 29 de diciembre de 2016,
modificatorio 2 del 24 de enero de 2018, modificatorio 3 del 18 de abril de 2018 y
modificatorio 4 del 21 de agosto de 2018.

“(...) omitio la interventoria el deber que le asistia de “Tener especial cuidado en que la
GPDA esté amparada por las garantias contractuales establecidas. Asi mismo exigir con la
debida anticipacion su renovacion o modificacion si fuere el caso”, en el hecho presentado
en la adquisicion de las pdlizas y su aprobacion, en donde se observa que, en las pélizas
Nos. 1016150-0 y 1615692-0, figura como beneficiario el municipio de Barrancas y no la
Gobernacién de La Guajira como lo exige la normatividad colombiana (...)

El 9 de octubre de 2018, se realizo Audiencia de Seguimiento, para efectos de “verificar el
estado de avance del Contrato No.179 de 2016, el potencial de incumplimiento a partir del
estado de avance del mismo contrato en comparacién con la fecha de terminacion y el
desemperio actual del contratista que no cumple con los requisitos para una terminacion
satisfactoria en el plazo restante”. Al mismo tiempo, la Administracion Temporal del Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico en conjunto con la interventoria decidieron no
prorrogar el contrato de obra, teniendo en cuenta que no existian argumentos soélidos por
parte del contratista que dieran lugar a una nueva modificacion del contrato.

Posteriormente el 08 de noviembre de 2018, a través de oficio No. UT-NK-NKLAC-INAR-
099-920-2018-14C (el cual se adjunta), la interventoria manifestd que el plazo previsto para
la ejecucién del contrato habia finalizado el 24 de octubre del mismo afio, y las actividades
expuestas a través de oficio No. UT-NK-NKLAC-INAR-099-886-2018-C aun se encontraban
pendientes de ejecucion.

Posteriormente, el 4 de febrero de 2019, en las instalaciones de la Administracion Temporal
de Agua Potable y Saneamiento Basico, la Unién Temporal radicé oficio identificado bajo
consecutivo No.UT-NK-NKLAC-INAR-099-039-2019C (adjunto), en el que se informa que
ya se cumplié el tiempo maximo previsto en el literal e de la clausula 59 de las CGC, asi
como también las condiciones de la clausula 59.1 (e) de las Condiciones Especiales del
Contrato-CEC-, para efectos de dar por terminado el Contrato No.179 de 2016, por
incumplimiento fundamental del contratista. Al mismo tiempo, en el escrito allegado realiza
la tasacion de los dafios y perjuicios contemplados en la clausula 49.1 de las CGC y la 49.1
de las CEC.
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De acuerdo al modificatorio No. 04 del contrato, el contrato finalizaba el 23 de octubre del
afio 2018; asi las cosas, los cien (100) dias previstos como tiempo extraordinario para
terminar las obras contratadas, empezaron a contar desde el 24 de octubre, teniendo como
fecha de finalizacion el 3 de febrero del afio 2019.

Como consecuencia de lo anterior, la Administradora Temporal del sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico de La Guajira, el 1 de marzo de 2019 mediante radicado No. MVCT
150 envia oficio conminatorio a Seguros Suramericana frente al incumplimiento en el
Contrato 179 de 2016, amparado por las pdlizas Nos. 1615692-0. 0406406-0 y 1016150-0.
(Se adjunta oficio MVC 150).

Igualmente, dando estricto cumplimiento a lo establecido en el literal a) del articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, mediante oficio radicacion MVCT - AT No. 854 del 28 de noviembre de
2019, la Administracion Temporal cita a audiencia de que trata el precitado literal, con el
propdsito de debatir y decidir sobre el posible incumplimiento del Contrato No.179 de 2016
y adelanta el respectivo proceso profiriendo la Resolucion No. 017 del 28 de abril de 2020
“Por medio de la cual se declara el incumplimiento del Contrato de Obra No. 179 de 2016,
Celebrado entre La Gobernacion de La Guajira y el Consorcio T&J Acueducto Barrancas
Cuyo objeto es “Optimizacion Hidraulica de la Red de Distribucion del Sistema de Acueducto
del Municipio de Barrancas Departamento de La Guajira”. (Se adjunta Resolucién No. 017
de 2020) (...)

Resulta imperioso también destacar que luego de proferida la resolucion que declara el
incumplimiento, la Administracion Temporal realizé gestiones para que el municipio de
Barrancas como beneficiario de las pdlizas iniciara el proceso de reclamacion ante la
aseguradora. Para lo cual, se cuenta con la evidencia del envio por medio de correo
electrénico del proyecto de reclamacion elaborado por el equipo juridico de la Administracion
Temporal al secretario de Planeacién del municipio de Barrancas. (Se adjunta correo
enviado al secretario y proyecto de reclamacion). Igualmente, se estaba gestionando la
realizacién de un convenio con el municipio y el prestador para terminar la ejecucion de las
obras necesarias para lograr la optimizacion hidraulica de la red de distribucién del sistema
de acueducto del municipio (...)"

Por parte de la Gobernacion de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 054 2022EE0222844 del 6 de diciembre de
2022.

Andlisis de las Respuestas.

En atencion a las respuestas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y de la
ESEPGUA S.A E.S.P. tenemos lo siguiente:
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En atencion al articulo 30 de la Ley 1437 de 2011, la cual establece:

“(...) La accion disciplinaria caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia de
la falta, no se ha proferido auto de apertura de investigaciéon disciplinaria. Este término
empezara a contarse para las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion, para las
de cardcter permanente o continuado desde la realizacion del ultimo hecho o acto y para
las omisivas cuando haya cesado el deber de actuar (...)".

En razon a lo anterior, es pertinente manifestar que la accion disciplinaria por la consecucion
de los hechos caducd, pues si la ocurrencia del hecho se origino el 9 de febrero de 2017, a
la fecha han trascurrido més de cinco afios desde el momento en que ocurrieron los hechos,
es decir, la aprobacion de las pdlizas sin la revision correspondiente, en donde se beneficio
al municipio y no a la gobernacion de la guajira.

Conforme a las respuestas emanadas por las entidades anteriormente relacionadas, se
evidencia que el contratante, no tuvo la diligencia debida para la aprobacion de las poélizas
del contrato de obra, pues dentro del marco normativo del acuerdo de voluntades, se
evidencia con claridad que la clausula 52 determina como era la metodologia para la
presentacion de las mismas, aunado a la obligatoriedad normativa debidamente relacionada
en las fuentes de criterio. Es decir, no se verificd presuntamente con la diligencia debida la
presentacion de las pdlizas por parte del contratista, incumpliendo presuntamente lo
determinado en el articulo 34* de la Ley 734 de 2002; como tampoco hizo lo propio el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio quien, a partir del 22 de febrero de 2017, adquirié
las competencias hasta la entrega a la ESEPGUA S.A E.S.P.

Conforme a lo anterior y en vista que la accién disciplinaria caducd, se configura un hallazgo
administrativo, por las justificaciones determinadas en el presente escrito.

HALLAZGO No. 14: SUSPENSIONES EN LOS CONTRATOS DE CONSULTORIAS
NUMEROS 001 DE 2021, 017 DE 2020 Y 018 DE 2020. ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A - D).

4 “ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...) 10. Realizar personalmente las tareas
gue le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion
de las 6rdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le
incumbe por la correspondiente a sus subordinados. 11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de
trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales. (...) 15. Ejercer sus
funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre presente que los
servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las
necesidades generales de todos los ciudadanos. (...)”
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Ley 80 de 1993

“Articulo 3°. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)

Articulo 25. Principio de Economia. (...) 20. Las normas de los procedimientos
contractuales se interpretaran de tal manera que no den ocasion a seguir tramites
distintos y adicionales a los expresamente previstos 0 que permitan valerse de los
defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias (...)".

Ley 1952 de 2019

“Articulo 38. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente

(..)

Conforme a la revision adelantada, se evidencio que la Administracién Temporal del Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico del departamento de La Guajira suscribio los siguientes
contratos de Consultoria:

Tabla 21: Contratos de Consultoria Suspendidos por Falta de Interventoria

No. Objeto Acta de Suspension

01 de 2021

Contratar los servicios deActa de 01 de abril de 2022. "De acuerdo a la reunion el dia
Consultoria para la Elaboracién24 de marzo de 2022, en las instalaciones de la Empresa de
de Estudios, Disefios  y[Servicios Publicos de la Guajira ESEPGUA, con el fin de
Viabilizacién ante la Ventanillajconocer el estado de avance y ejecucion del contrato de
Unica del Ministerio de ViviendalConsultoria No 001 de 2021, se evidencié que a la fecha el
Ciudad y Territorio de losfcontratista se encuentra a la espera de la revision, validacion
Proyectos de Esquemas dely aprobacion del Producto No 2 Diagnostico y Alternativas, lo
ISuministro de Agua Potable parafcual es necesarios para proseguir con la ejecucion que a la
los Corregimientos deffecha muy a pesar de que el contrato se encuentra en

[Tomarrazon, Moreneros, Juan y
Medio, Cascajalito, Anaime, (Sub
Regional 1) Choles, Comején,
Anaime, (Sub Regional 2) y Las
Delicias del Distrito de Riohacha.

ejecucion no cuenta con una interventoria asignada, que
avale el proceso de ejecucién del mismo y finalmente
apruebe los productos pendientes por revision cumpliendo
con los requisitos administrativos para la redaccion vy
presentacion de Ventanilla Gnica ante Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio (MVCT)”

YuclpyPe

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

o

- 155 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

No.

Objeto

Acta de Suspension

018 de 2020

Contratar los servicios de
consultoria para la elaboracion de
estudios, disefios y viabilizacion
ante el mecanismo de
Viabilizacion del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio de
los proyectos de esquemas de
suministro de agua potable para
comunidades étnicas rurales de
los municipios de El molino y La|
Jagua del Pilar

Acta de Suspension de 20 de mayo de 2022 "El Contrato de
Consultoria en mencién no cuenta con una interventoria
asignada, que avale el proceso de ejecucion de este vy
finalmente apruebe los productos pendientes por revision,
para la radicaciéon y presentacion de Ventanilla Unica el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) (...)”

015 de 2020

Consultoria para el Disefio del
Sistema de respaldo del
lacueducto de Barrancas y de los
Sistemas de respaldo a la PTAP
de San Juan y del regional de
acueducto de los corregimientos

Acta de Suspension de 19 de abril de 2022. “Adicionalmente
el contrato de consultoria en mencién no cuenta a la fecha
con una Interventoria asignada, que avale el proceso de
ejecucion del mismo y finalmente apruebe los productos
pendientes por revision; requisitos administrativos para la
radicacion y presentacion de Ventanilla Unica y posterior|
Vviabilizacion por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y

La Junta, La Pefia'y Curazao Territorio (MVCT); por lo tanto y teniendo en cuenta las

razones anteriormente expuestas”.
Fuente: Elaborada por el Equipo Auditor

De acuerdo con la tabla anterior, se evidencia que los contratos citados fueron suspendidos
por la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira S.A. E.S.P. — ESEPGUA con
fundamento en la falta de Interventoria.

Frente a lo anterior, se precisa que, este seguimiento técnico y especializado es obligatorio
solo en los contratos de obras que resulten de un proceso de licitacion, tal como sefiala el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007; asi
las cosas, es claro que, para los contratos en estudio, no es obligatorio.

En ese entendido, se tiene que el hecho que los citados Contratos no contaran con
Interventoria no es un sustento juridico, ni técnico, para suspender la ejecucién contractual,
sin embargo, dicha decision impide que se cumplan los fines de la Contratacion Estatal
sefalados en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, por cuanto, atrasa el cumplimiento de los
objetos contractuales y la satisfaccion de las necesidades que dieron origen a la
contratacion.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa en virtud de lo contemplado en
el numeral 1, del articulo 38 de la Ley 1952 de 2022, vigente para época de los hechos, en
razon a que se contravino lo citado en el numeral 2, del articulo 25, Principio de Economia
de la Ley 80 de 1993, al condicionar la ejecucion de los Contratos a la suscripcion del
seguimiento técnico referido para cada uno de ellos; en consecuencia, también
contraviniendo los deberes sefalados en el numeral 1, del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019.

Respuestas de las Entidades.
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Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Con oficio No. 2022EE0125057 del 14 de diciembre de 2022, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) contestod el oficio con radicado AG8.1-052 — 2022EE0222841
presentando los siguientes argumentos:

“(...) Por otro lado, con el fin de apoyar financieramente los proyectos del sector con
recursos de la Nacion, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la
resolucion 0661 de 2019, establecio los requisitos de “presentacion y viabilizacion de
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico”, asi como de aquellos
gue han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de
los programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través
del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

En la mencionada normatividad, en el numeral 13.4 del articulo 13, establecié como
requisito técnico que los disefios de los proyectos debian contar con ‘la
correspondiente aprobacion de quien realizo la interventoria o supervision técnica de
los mismos y de la Entidad contratante de los disefios”. (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

En este sentido, tal como lo sefiala el ente de control, el articulo 32 de la Ley 80 de
1993 exige la interventoria unica y exclusivamente para los “contratos de obra que
hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion”.

Asi las cosas, y con el propésito de dar cumplimiento a lo exigido por la mencionada
Resolucion, en cuanto a la aprobacion de los disefios de quien realizo “(...) la
supervision técnica de los mismos (...)”, la Administracibn Temporal optdé por
adelantar un proceso de seleccién para contratar un consultor con experticia en
disefio o interventoria de disefios que concluy6 con la suscripcion del Contrato 017-
2020 cuyo objeto principal es “(...) la revisibn y aprobacion de los productos
entregados en las consultorias del Sector de APSB en el Departamento de La
Guajira” y en cuyo alcance reza lo siguiente: “Con el fin de contar con el mejor equipo
de profesionales, los cuales deben poseer la idoneidad y la experiencia que se
requiera para la revision, apoyo y soporte técnico en temas de plantas de tratamiento
de agua potable y sistemas de tratamiento de aguas residuales, pozos profundos,
hidraulicos, hidrolégicos, hidrogeologicos, estructurales, geologicos y de suelos,
electro-mecanicos, gestion de riesgo y topograficos, para las consultorias; lo anterior,
para buscar la viabilidad técnica por parte del mecanismo de viabilizacion que se
defina por la AT-APSB (ventanilla unica del MVCT y/o OCAD) y/o dependiendo de
los recursos que se dispongan para la contratacion de las obras resultantes de los
diferentes estudios y disefios que se abstendran como productos de las consultorias
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contratadas por la AT-APSB, teniendo como resultado final la formulacion de
proyectos viables y viabilizados (...)".

El mencionado contrato buscaria reforzar la labor de supervision técnica de los
profesionales de la Administracibon Temporal con el apoyo de profesionales
especializados en geodesia, topografia, geotecnia, hidraulica, estructuras,
electricidad, mecanica etcétera, a fin de que la revision técnica de los disefios de los
proyectos garantizara los mas altos estandares que busca la referida normatividad.
En consecuencia, y en el marco de la ejecucion del mencionado contrato, se incluyo
la aprobacion de productos de los contratos de consultoria No. 015 de 2020 y No.
001 de 2021 por su nivel de especialidad.

Por otro lado, resulta oportuno recordar que, mediante la Resolucién 0451 del 21 de
febrero del 2022 se efectla la terminacion de la actuacion administrativa y se levanta
la Medida Correctiva de Asuncion Temporal de la Competencia. Por lo que a partir
del 22 de febrero de 2022 las competencias estan en cabeza de ESEPGUA, quien
debe adelantar la supervision de los contratos de consultoria suscritos en el marco
del Plan Departamental de Agua de La Guajira.

Insistimos al ente de control que, el marco normativo vigente aplicable a este tipo de
contratos no exige interventoria para los contratos de consultoria y no es
responsabilidad de esta cartera Ministerial el estado actual de los citados contratos

(..),

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ESP -
ESEGUAP:

Mediante oficio No. 2022EPG0728 del 14 de diciembre de 2022, en respuesta al radicado
AGB8.1-053 — 2022EE222842, la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira- ESEPGUA,
sefal6 que:

“(...) Dentro de las actividades a desarrollar en las consultorias se encuentra la
presentacion de nuevos proyectos ante mecanismos de viabilizacion del MCTV. Para
lograr la viabilizacion se debe cumplir con los requisitos en la Resolucion 661 de 23
de septiembre de 2019 (...).

En el articulo 3 de la citada Resolucién se define el alcance de la viabilizacion y en el
se indica de manera taxativa que:

El proceso corresponde a la verificacion de los parametros requeridos de
conformidad con el reglamento técnico del sector, los requisitos establecidos en la
presente resolucion y la Guia de presentacion de Proyectos de Agua Potable y
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Saneamiento Basico en el anexo 1) y se realiza a nivel documental de acuerdo con
la informacidn presentada por la entidad formuladora no implica visita de
verificacion en campo al proyecto, ni la revision y verificacion detallada de la
calidad de los estudios vy disefios, ni_la aprobacion_de su _cumplimiento
normativo, dado gue los mismos deben venir aprobados por el interventor y
avalados por la entidad responsable del proyecto. [Negrillay Subrayado Original].

Respuesta por parte de la Gobernacién de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 054 2022EE0222844 del 6 de diciembre de
2022,

Andlisis de las Respuestas.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, tanto el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y la empresa ESEPGUA S.A. E.S.P., se encuentra que, si bien la Resolucion No.
661 del Ministerio mencionado, en la cual se establece los requisitos para la presentacién y
viabilizacion de los proyectos, en su articulo 3 sefialé que los disefios deben ser aprobados
por el Interventor. No obstante, en el articulo 13- Requisitos para la presentacién de los
proyectos, en el numeral 13.4- Técnico, que reza:

“(...) Técnicos: Los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo tanto para la zona
rural como urbana, presentados por las entidades territoriales deberan contar con
estudios y disefios de conformidad con lo establecido en el Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS) que aplique, contenido en las
Resoluciones numeros 0330 de 2017, 501 de 2017 y 844 de 2018 o las normas que
la modifiquen, adicionen, aclaren o sustituyan, con la correspondiente aprobacién de
guien realizé lainterventoria o supervision técnicade los mismos y de la Entidad
contratante de los disefios, exceptuando los proyectos de pre-inversion que deberan
presentar de forma explicita dentro del alcance de sus términos de referencia la
realizacion de los estudios y disefios siguiendo lo establecido en el Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS) que le aplique o
las normas que la modifiquen, adicionen, aclaren o sustituyan (...)”. Subrayado y
negrilla fuera del texto.

De lo anterior, se puede establecer que entre los dos articulos citados existe discrepancia
con relacion a la obligatoriedad de que los disefios se han aprobados Unicamente por la
Interventoria. Dada la situacion descrita la empresa ESEPGUA S.A. E.S.P., para los casos
sefalados debid dar aplicacion a los articulos 1y 2 de la Ley 153 de 1887, que sefialan:

“(...) Articulo 1. Siempre que se advierta incongruencia en las leyes, u ocurrencia
oposicion entre ley anterior y ley posterior, o trate de establecerse el transito legal de
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derecho antiguo & derecho nuevo, las autoridades de la republica, y especialmente
las judiciales, observaran las reglas contenidas en los articulos siguientes.

Articulo 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley
posterior sea contraria & otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga,
se aplicara la ley posterior (...)"

Es decir, que para la ejecucion de los contratos de consultoria relacionados en el hallazgo
no era obligatorio contar con un contrato de interventoria. Tan asi es que, el contrato No.
001 de 2021, el cual fue suspendido el 01 de abril de 2022 con justificacion de no contar
con el seguimiento técnico externo, mediante Acta de Reinicio No. 01 de 04 de octubre de
2022, la empresa ESEPGUA S.A. E.S.P., consigno:

“Asi mismo, a la fecha el contrato de Consultoria en mencién no cuenta con
interventoria asignada, esta competencia sera asumida por la entidad contratante a
través de su equipo de supervisores (...)".

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
en virtud de lo contemplado en el numeral 1, del articulo 38 de la Ley 1952 de 2022, vigente
para época de los hechos, en razdn a que se contravino lo citado en el numeral 2, del articulo
25, Principio de Economia de la Ley 80 de 1993, al condicionar la ejecucion de los Contratos
a la suscripcion del seguimiento técnico referido para cada uno de ellos.

HALLAZGO. No. 15: SUPERVISION EN LOS CONTRATOS DE CONSULTORIAS.
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A - D).

Ley 1474 de 2011

“Articulo 83. Supervision e Interventoria Contractual. (...) La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Articulo 84. Facultades y Deberes de los Supervisores e Interventores. (...) Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcioén tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente (...)".
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Manual de Supervision e Interventoria GCT-M-02 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

6. Funciones Relacionadas con los Pagos al Contratista

“(...) Son funciones del Supervisor o interventor: (...) Controlar el buen manejo e
inversion del anticipo, de conformidad con las estipulaciones contractuales (...)".

Ley 734 de 2002
“Articulo 34. Deberes <Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por
el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes
consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo. (...)".

Contrato de Consultoria No. 001 de 2021.
“Clausula Séptima (...) Justificacion y Manejo del Anticipo”.

Contrato de Consultoria No. 018 de 2020.
“Clausula Sexta (...) Justificaciéon y Manejo del Anticipo”.

Contrato de Consultoria No. 017 de 2020.
“Clausula Octava (...) Justificacion y Manejo del Anticipo”.

Contrato de Consultoria No. 015 de 2020.
“Clausula Sexta (...) Justificacion y Manejo del Anticipo”.

Contrato de Consultoria No. 016 de 2019.
“Clausula Sexta (...) Justificacion y Manejo del Anticipo”.

Contrato de Consultoria No. 004 de 2021.

“Clausula Octava (...) Justificacion y Manejo del Anticipo”.
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Contrato de Consultoria No. 002 de 2021.

“Clausula Séptima (...) Justificacion y Manejo del Anticipo”.

En la revision documental se evidencio que la Administracion Temporal del Sector Agua
Potable y Saneamiento Bésico del departamento de La Guajira — ATAPSB suscribio los
siguientes contratos de consultoria:

Tabla 22: Clausulas Contractuales de Justificacion y Manejo del Anticipo de los Contratos

de Consu

Itoria

Contrato

Objeto

Clausula Contractual -Justificacion y Manejo del
Anticipo

001 de
2021

“Consultoria estudios, disefios y viabilizacién de
esquemas de suministro de agua potable de
Tomarrazon, moreneros, juan y medio, cascalito]
(subregional 1) choles, comejenes, anime, (sub
regional 2) y las delicias del distrito de Riohacha”

Clausula Séptima. “(...) con fundamento en lo anterior este
se encuentra en la obligacion de entregar al supervisor de|
la AT APSB una relacion detallada de los gastos
efectuados y del mismo modo debera descrinar cada una|
de las partidas que seran canceladas con los dineros
entregados a titulo de anticipo acompafiado de la copia de
las facturas y los respectivos comprobantes de pagos.

(.)

018 de
2020

“Consultoria estudios, disefios y viabilizacién de
esquemas de suministro de agua potable para
comunidades étnicas rurales de los municipios del
Molino y La jagua del Pilar”.

Clausula Sexta. “(...) con fundamento en lo anterior este se
encuentra en la obligacién de entregar al supervisor de |3
AT APSB una relacion detallada de los gastos efectuados|
y del mismo modo debera discriminar cada una de las|
partidas que seran canceladas con los dineros entregados
a titulo de anticipo acompafiado de la copia de las facturas
y los respectivos comprobantes de pago.)”.

017 de
2020

“Consultoria especializada para la revision vy
aprobacién de los productos entregados en las
consultorias del sector APSB en el departamento
de La Guajira”

Clausula Octava. “(...) cuando se hayan invertido los|
recursos entregados en calidad de anticipo el contratista
para legalizar estos recursos debera presentar los
respectivos soportes, verbigracia, facturas; por ningun
motivo se aceptardn ordenes de compra o cotizaciones
para justificar la inversibn que se haya realizado del
anticipo (...)”

015 de

“Consultoria para el disefio del sistema de
respaldo del acueducto de barrancas y de los
sistemas de respaldo a la PTAP de san juan y del

Clausula Sexta. “(...) con fundamento en lo anterior este se
encuentra en la obligacion de entregar al supervisor de la|
AT APSB una relacion detallada de los gastos efectuados|
y del mismo modo debera discriminar cada una de las

2020 regional de acueducto de los corregimientos lgjPartidas que seran canceladas con los dineros entregados
junta, la pefia y curazao” a titulo de anticipo acompafado de la copia de las facturas
y los respectivos comprobantes de pago. (...)".
Clausula Sexta. “(...) con fundamento en lo anterior este se
encuentra en la obligacion de entregar al supervisor de la|
“Consultoria para efectuar estudios y disefios paralAT APSB una relacion detallada de los gastos efectuados
016 de S : . - PR
2019 la opt!mlzauon de.I sistema de tratamiento delly dgl mismo quo debera discriminar .cada una de las]
municipio de Albania” partidas que seran canceladas con los dineros entregados
a titulo de anticipo acompafado de la copia de las facturas|
y los respectivos comprobantes de pago. (...).
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Contrato

Objeto

Clausula Contractual -Justificacion y Manejo del
Anticipo

004 de
2021

“Elaboracion de estudios y disefios para |3
rehabilitacion y/o optimizacion de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales de: Barrancas,
San Juan del Cesar, Villanueva, Urumita y La
Jagua del Pilar, departamento de La Guajira”

Clausula Octava"(...) cuando ya se hayan invertido los
recursos entregados en calidad de anticipo, el contratistal
para legalizar estos recursos debera presentar los
respectivos soportes, verbigracia, facturas; por ningin
motivo se aceptaran érdenes de compra o cotizaciones
para justificar la inversion que se haya realizado del
anticipo”

002 de
2021

“Consultoria elaboracién de estudios, disefios Y|
viabilidad técnica ante el mecanismo de
viabilizacion del MVCT de los proyectos de
esquemas de suministro de agua potable para los
corregimientos de corral de piedra, el totumo,
guayacanal, villa del rio, el hatico de los indios, el
placer, los cardones y caracoli en el municipio de|
san juan del cesar y el corregimiento de san pedro

Clausula Séptima. "(...) el anticipo se debera destinar en
forma exclusiva al pago de actividades contractuales de
conformidad con el programa de inversién presentado por
el contratista. Con fundamento en lo anterior, este se|
encuentra en la obligacion de entregar al superior de la AT]
IAPSB una relacion detallada de los gastos efectuados, V|
del mismo modo deberd discriminar cada una de las|
partidas que seran cancelados con los dineros entregados

a titulo de anticipo, acompafado de copia de las facturas y|

en el municipio de barrancas”. :
los respectivos comprobantes de pago.

Fuente: Elaborado por el Equipo Auditor

De acuerdo con la tabla anterior, en dichos contratos se pacto la Clausula relacionada con
la “Justificacion y Manejo del Anticipo”, en la que sefalaba que las inversiones causadas
con cargo al mencionado recurso publico se debian legalizar mediante la presentacion de
las facturas de los gastos efectuados de acuerdo con lo aprobado en el Plan de
Inversiones.

Estos con independencia de la obligacion de realizar la amortizaciéon del anticipo, aspecto
gue no es objeto de reproche en este pronunciamiento.

En consideracion a las estipulaciones contractuales sefialadas, se revis6 en cada uno de
los expedientes citados la existencia de los documentos equivalentes. No obstante, estos
no se encontraron; en virtud de lo expuesto, el equipo auditor mediante las comunicaciones
con SIGEDOC 2022EE0202888 y 2022EE0202901 de 18 de noviembre de 2022, solicité al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y a ESEPGUA S.A. E.S.P., respectivamente, que,
con relacion a los Contratos de Consultoria “(...) Adjuntar las facturas y comprobantes de
pago que sustente los conceptos cancelados con cargo al anticipo (...)".

En respuesta a lo anterior, el Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico del
MVCT con escrito con radicado 2022EE0118193 de 24 de noviembre de 2022, informa: “(...)
Por tal motivo, nos permitimos informarle que a través de archivo digital se adjunta la
siguiente informacién (...) Se adjuntan las facturas y los comprobantes de pago que
sustenten los conceptos cancelados con cargo al anticipo para los contratos de consultoria”.
Sin embargo, revisados los documentos allegados no se observaron las facturas
requeridas.
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Por otro lado, ESEPGUA S.A. E.S.P. con oficio signado 2022EPG0689 de 23 de noviembre
de 2022, expuso: “Se anexa soporte cuenta de cobro del anticipo segun lo evidenciado en
el expediente contractual tanto fisico como digital entregados por la AT-APSB-MVCT. {(...)
Se precisa que segun lo evidenciado en el expediente contractual tanto fisico como digital
entregada por AT-APSB-MVCT no se observa la orden de pago del anticipo, ESEPGUA
S.A. E.S.P ha solicitado al FIA copia de la orden de pago (...)".

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, en atencion a que la obligacion establecida para los contratistas de legalizar
las inversiones de los recursos con cargo al anticipo en cada uno de los contratos de
Consultoria relacionados, no se realizd, presuntamente en atencién a que los supervisores
incumplieron la funcion de “Controlar el buen manejo e inversion del anticipo, de
conformidad con las estipulaciones contractuales”, establecida en el Manual de Supervision
e Interventoria GCT-M-02 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio GCT-M-02,
infringiendo también los deberes sefialados en el numeral 1, del articulo 34 de la Ley 734
de 2002. En concordancia con la Ley 1952 de 2019.

Respuestas de las Entidades.
Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Con oficio No. 2022EE0125057 del 14 de diciembre de 2022, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) contestd el oficio con radicado AG8.1-052 — 2022EE0222841
presentando los siguientes argumentos:

“(...) En primer lugar, es perentorio resaltar que, para cada contrato la Administracion
Temporal asigné desde su inicio, un supervisor profesional en ingenieria civil con
experiencia en el sector, el cual era el responsable por la correcta ejecucion del
contrato de disefio en sus aspectos técnicos, administrativos, financieros y legales.
Para los contratos de consultoria el factor determinante en la ejecucion presupuestal
es el pago de néminas de personal, situacion evidenciable en cada uno de los
presupuestos de los planes de inversion de anticipo, véase los soportes adjuntos:

Plan de Inversién Anticipo Contrato 016-2019.pdf
Plan de Inversién Anticipo Contrato 015-2020.pdf
Plan de Inversién Anticipo Contrato 017-2020.pdf
Plan de Inversion Anticipo Contrato 018-2020.pdf
Plan de Inversion Anticipo Contrato 001-2021.pdf
Plan de Inversion Anticipo Contrato 002-2021.pdf
Plan de Inversion Anticipo Contrato 004-2021.pdf

De este modo, se realizan dos controles en el uso y manejo del anticipo:
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Como primera medida de control, se tienen los informes entregados por parte del
contratista, este informe describe el personal vinculado al proyecto y las actividades
realizadas en el periodo del informe. Para el caso de los contratos de consultoria, se
le exigian informes quincenales e informes mensuales al contrato. Existe ademas un
control de la informacion y actividades reportadas por el contratista y son los informes
de seguimiento por parte del Supervisor, que para el caso también se anexa esta
informacion.

Como segunda medida de control se tienen los documentos contractuales que
demuestran la vigencia del contrato, es decir, para la realizacion de cada pago se
debia demostrar que el contrato se encontraba vigente con las pdlizas actualizadas
y aprobadas por la entidad contratante.

En este sentido, frente a las afirmaciones del ente de control, en donde sefiala que
frente a la solicitud “(...) que se anexen las facturas y comprobantes de pago que
sustenten los conceptos cancelados con cargo al anticipo (...)”, “Sin embargo,
revisados los documentos allegados no se observaron las facturas requeridas (...)".
Se aclara que esta informacion fue entregada desde la respuesta a la comunicacién
‘AG8.1 - 025, comunicacion 815112” y para la presente observacion también se
anexa.

Por lo tanto, los documentos que fungen como facturas y comprobantes con cargo al
anticipo, corresponden a las cuentas de cobro, documentos de pago de parafiscales
por parte del contratista, vinculacién y pago de los aportes a la seguridad social
(salud, pension) del personal que labora en el proyecto y vigencia del contrato,
documentos que demuestran la inversion de recursos del anticipo en la ejecucion de
las actividades como se describe en los planes de inversion del anticipo”.

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

Mediante oficio No. 2022EPG0728 del 14 de diciembre de 2022, en respuesta al radicado
AG8.1-053 — 2022EE222842, la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira- ESEPGUA,
sefial6 que:

“Revisados los expedientes contractuales se evidencia que los anticipos y
pagos parciales fueron realizados por la AT-APSB, en estos pagos no se
encuentra el plan de inversién del anticipo, asi como las facturas o documentos
gue soporten la correcta inversion de este.

Una vez ESEPGUA S.A. E.S.P asumio las competencias del sector Agua
Potable y Saneamiento Basico del Departamento de La Guajira, frente a los

YuclpyPe

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000 (_Sﬁﬁe,
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

- 165 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

contratos arriba sefialados no se han realizado pagos a actas parciales que
implique amortizacion del anticipo”

Respuesta por parte de la Gobernacién de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 054 2022EE0222844 del 6 de diciembre de
2022,

Andlisis de las Respuestas.

Sefala el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que, para el seguimiento a los gastos
sufragados con cargo al anticipo ademas de la designacion de Supervisor y la suscripcién
del Plan de Inversiones se establecieron dos tipos de control los cuales corresponde a: i) la
entrega de informes mensuales y quincenales, como también la entrega de los documentos
contractuales que demuestran la vigencia. Argumentos que no son de recibo de este de
Ente de Control dado que, en cada uno de los contratos se indicé que, el contratista debia
allegar las facturas o el documento equivalente de cada uno de los pagos realizados con
cargo al recurso publico mencionado. En ese entendido, las medidas o controles que se
hayan incorporado no suplen la obligacion pactada.

De igual forma, senala la Entidad que con la comunicaciéon “AG8.1 - 025, comunicacion
815112”, se remitio las facturas y cuentas de cobro para cada uno de los contratos, anexos
gue fueron revisados por el equipo auditor, observandose que los documentos remitidos
corresponden a los requisitos requeridos para el pago del anticipo, punto que objeto de
pronunciamiento por parte de la CGR.

Asi mismo, se estudio los soportes allegados con la respuesta encontrandose que para cada
uno de los contratos de Consultoria se relaciond, lo siguiente:

Tabla 23: Plan de Inversiones

Contrato Plan de Inversion del Anticipo Documentos allegados
Descripcion Valor
Contrato de Prestacion de
— Servicios 014-2021 10.000.000
Descripcion i Valor Contrato de Prestacion de | g ,c4 000
Pago . de Salaflc_)s y 125.670.000 Servicios 012-2021 i i
Prestaciones de Servicios Contrato de Prestacion de
Vehiculo Incluye Conductor | 18.480.00 Servicios 010-2021 10000009
001 de 2021 Y e Contrato de Prestacion de
Servicios 010-2021 10.000.000
Gatos ' de Viaje 3.710.832 . o
Desplazamiento Terrestre Documento denominado nomina julio-agosto
Comprobante de Pago de Honorarios- Como Director del
contrato de consultoria.
Comprobante de Egreso -Alquiler de Vehiculo
Cuenta de Cobro Viaticos.
018 de 2020 [ Descripcién [ Valor |
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Contrato Plan de Inversion del Anticipo Documentos allegados
Pago _de Salanos_ Y1 16.170.000
Prestaciones de Servicios
Levantamiento Informes mensuales
Topografico . e | 48.510.000 Informes Quincenales
infraestructura existente Informes de Seguimiento
Oficina equipos de oficina L
servicios de internet 6.468.000 goncep:o P?Cﬂ!co ﬁcia “0'%
Papeleria, Copias Y oncepto Tecnico Acta No.
Preparacién de Informes 3234.000 Concepto Técnico Anticipo
Vehiculo (Incluye 12.936.000 Plan de inversiones del Anticipo
conductor)
Viaticos 9.702.000
Tomogréfica Eléctrica 16.170.000
Andlisis de Laboratorio 8.085.000
Aforos 8.085.000
Caracterizacion de agua | 8.085.000
Apliques de Suelo 16.170.000
Analisis de Suelo 8.085.000
Descripcion Valor Informes mensuales
Pago de Salarios y Informes Quincenales
. L 87.822.00 s
017 de 2020 Prestaciones de Servicios Informes de Seguimiento
€ Oficina  equipos de oficina | ,q 74 099 Concepto Técnico Acta No.1
servicios de internet Concepto Técnico Anticipo
Papeleria, Copias Y| 58.548.000 Plan de inversiones del Anticipo
Preparacion de Informes
Viaticos 117.096.000
Descripcion Valor
Pago de Salarios vy
Prestaciones de | 133.570.124 Informes mensuales
Servicios Informes Quincenales
Georreferenciacion 'y Autorizacion del Pago del Anticipo
015 de 2020 laboratorios-estudios 20.000.000 Plan de inversiones del Anticipo
Oficinas, Equipos de
Oficina, Servicio Publicos 12.400.000
Papelerle},l Copias vy 6.000.000
Preparacion de Informes
Alquiler Vehiculos 10.000.000
Viaticos 12.000.000
Descripcion Valor
Personal Profesional 92.400.000
Gastos de oficina, o
equipos de computo, Informes_ ple Seguimiento
equipos de  oficina, | 13,800,000 Aprobacion de Acta No.1
servicios y Aprobacion de Anticipo
comunicaciones Concepto Producto 1y Producto 2.
016 de 2019 Edicion de informes,
copias, _hellograﬂas, 6,900,000
papeleria e insumos de
oficina, planos, etc.
Gastos de
desplazamiento 11.153,105,000
Comision topogréfica con
equipos 17,250,000
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Contrato Plan de Inversion del Anticipo Documentos allegados
Dibujante 12,650,000
Pruebas de laboratorio 11,500,000

Alquiler de vehiculo tipo
doble cabina +2000, A.A.
Camioneta  Pick Up
incluye combustible 17,250,000

Fuente: Elaborado por el Equipo Auditor

De lo anterior, se determina que solo para la consultoria No. 001 de 2021, se allegaron los
documentos que soportan los pagos realizados con cargo al recurso entregado por concepto
de anticipo, los cuales ademas corresponden a lo aprobado en respectivo plan de
inversiones, para los otros contratos no se aportaron los documentos exigidos de acuerdo
con la obligacién ya comentada.

Por lo tanto, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, en virtud de lo
contemplado en los numerales 1, 2 y 21, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, norma
vigente para la época de los hechos. En concordancia con la Ley 1952 de 2019.

HALLAZGO No. 16: CONTRATO No. 239 DE 2015. FUNCIONALIDAD Y PRESTACION
DEL SERVICIO. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
FISCAL (A-D-F).

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion

(..)

Articulo 6. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisidn o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones (...)".

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.
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El Articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia evidencia una planeacion
nacional integral, mediante la elaboracion sistémica de un plan de desarrollo nacional
que debe ejecutarse en concordancia con los planes de ejecucion locales, y que
ademas establece, por ejemplo para el caso de obras publicas, unos lineamientos o
una matriz que integra las obras a realizar, el tiempo de ejecucion, presupuestos
plurianuales, proyectos centrales, objetivos a corto, mediano y largo plazo,
financiacion, metas, etc., propendiendo por una sinergia en la planeacién que,
estratégicamente, permita la consecucion de los fines del estado.

La planeacion del Estado, en cuanto criterio orientador de la actuacion contractual, a
pesar de no constituirse en el ordenamiento juridico como un principio autbnomo y
positivizado, encuentra sus normas aplicativas a lo largo de disposiciones
constitucionales y legales (articulo 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica, articulo
6.9 7.° 11 a 14 y 24 a 26 del estatuto de contratacién (ley 80 de 1993), articulo 8.°
de la Ley 1150 del 2007, articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015) las cuales “por legalidad constitucional tienen aplicacion
obligatoria e inmediata sobre todo el procedimiento contractual colombiano”.

Si bien la doctrina nos dice que la planeacion se haya forzosamente inscrita dentro
de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, como criterios
rectores y orientadores de la contratacion estatal conforme a su expresa
consagracion normativa en el estatuto de contratacion (art. 24, 25, 26
respectivamente de la Ley 80 de 1993), la jurisprudencia del Consejo de Estado nos
resalta que la planeacion es una manifestacion del principio de economia, el cual,
sefala ahora la doctrina, consiste en determinar previamente por parte de la Entidad
Estatal contratante, las metas y los objetivos que se quieren cumplir, definiendo,
ademas, las tacticas, estrategias y cursos de accioén que el agente econémico habra
de sequir para lograr las metas y objetivos propuestos, con el fin tltimo de satisfacer
el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y
eficaz.

Ley 80 de 1993

“Articulo 25- Principio de Economia

(...

12. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato
en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones,
segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
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social, econémico y ambiental. Esta condicién serd aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

(..

Articulo 30. de la Estructura de los Procedimientos de Seleccion.

(--)

1.De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta ley, la
resolucion de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad
respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley
de apropiaciones, segun el caso. Cuando sea necesario, el estudio debera estar
acompafnado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad”.

El Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccion B, consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio de en Sentencia de 28
de mayo de 2012, es:

“El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdémica y técnica y
asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos
y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas
que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacidén; asi como los costos y recursos
que su celebracion y ejecucion demanden”

Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones."

Articulo 6 “principio de coordinacion” En virtud del principio de coordinacion vy
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Paragrafo. - A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que
trata el articulo 19 de esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209 de la

YuclpyPe

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000 (:@ﬁﬁg
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-170 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#25

(@) sorracoria

C.P. se procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la
coordinaciéon entre las autoridades administrativas y entre los organismos del
respectivo sector.

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, en complemento con el
Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”

Articulo 6. “DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional vy
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

Articulo 4. “Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion”.

Ley 734 de 2002
“(...) Articulo 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.
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2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

(...)10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las 6rdenes
gque imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad
que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados. (...)

(...)15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos. (...)”

Convenio No. 169 de la OIT ratificado por Colombia en la Ley 21 de 1991.

“(...) Uno de los puntos vertebrales del convenio 169 de la OIT, aprobado y adoptado
en la Legislacion Interna mediante la Ley 21 de 1991, es la necesidad de realizar
consulta previa a los grupos étnicos, cuando se fueren a realizar obras o actividades
en sus territorios, con el fin de buscar una concertacion que permita el desarrollo de
la obra o actividad sin menoscabo de su integridad étnica y cultural. Este derecho
tiene caracter fundamental dado que el mencionado convenio hace parte del bloque
de Constitucionalidad de poner en evidencia la falta de un criterio unificado dentro de
la Corte Constitucional.

La consulta previa debe realizarse siempre que se vayan a decidir, adoptar o ejecutar
medidas administrativas, legislativas o proyectos publicos o privados, que puedan
afectar directamente las formas y sistemas de vida de los pueblos indigenas o su
integridad étnica, cultural, espiritual, social y econémico (...)".

Ley 21 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la
Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989”

Decreto No. 1320 de 1998 ‘por el cual se reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su
territorio”.

“...)

Articulo 2. Determinacion de territorio. La consulta previa se realizara cuando el
proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas de resguardo o reservas
indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad colectiva a comunidades negras.
Igualmente, se realizara consulta previa cuando el proyecto, obra o actividad se
pretenda desarrollar en zonas no tituladas y habitadas en forma regular y permanente
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por dichas comunidades indigenas o negras, de conformidad con lo establecido en el
siguiente articulo.

Articulo 3. Identificacion de comunidades indigenas y negras. Cuando el proyecto,
obra o actividad se pretenda realizar en zonas no tituladas y habitadas en forma
regular y permanente por comunidades indigenas o negras susceptibles de ser

afectadas con

el proyecto, le corresponde al Ministerio del Interior certificar la

presencia de dichas comunidades, el pueblo al que pertenecen, su representacion y
ubicacion geogréafica. (...)".

CONTRATO No. 239 de 2015 CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE RIOHACHA FASE II.

Tabla 24: Resumen del contrato

Construccion del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales en el Municipio de

ALCANCE Riohacha Fase II”.
FECHA DE |8 de mayo de 2015.
SUSCRIPCION DEL

CONTRATO

VALOR INICIAL DEL[$21.260.641.547.19
CONTRATO

PLAZO DE EJECUCION
INICIAL

NUEVE (9) MESES

FUENTES DE
FINANCIACION DE LOS
TRABAJOS: (PGN, SGR,

BIRF — SGP

etc.)

FECHA DE 4 DE ENERO DE 2016

INICIO FASE

FECHA DEM4 DE OCTUBRE DE 2016

TERMINACION FASE

PREVISTA

ANTICIPO EL CONTRATISTA RENUNCIO AL ANTICIPO

CONTRATANTE GOBERNACION DE LA GUAJIRA

CONTRATISTA UNION TEMPORAL LAGUNAS

FECHA DE[17 DE MAYO DE 2016. El 17 de mayo de 2016, se suscitd una situacion de
SUSPENSION inconformismo y por ende la oposicién de la ejecucién de las obras, por parte de

los lideres y miembros de las comunidades indigenas de la zona de influencia
directa de afectacion, la cual fue motivada por la problematica social entre esta|
comunidad y los gobiernos Departamentales y Distrital desde el afio 2001 por el
incumplimiento de algunos acuerdos pactados el 28 de julio de 2003 y cuyos
compromisos a la fecha no habian sido cumplidos.

ESTADO ACTUAL DEL
CONTRATO

LIQUIDADO. EI 28 de febrero de 2020, se firma acta entre las partes con
terminacién bilateral del contrato 239 de 2015, pagando al contratista la suma de
$752.668.019.17, sin que el objeto del contrato se haya llevado a cabo como era
la Construccion del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales en el Municipio
de Riohacha Fase II”.

INFORME DEL(EI 19 de mayo de 20186, el interventor informé de manera oportuna al Contratante
INTERVENTOR sobre la situacién. No obstante, y teniendo en cuenta que no se contaba con una
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solucién parcial o definitiva, dada la complejidad del asunto se procedié mediante
comunicado de junio de 2016, a solicitar el tramite de suspensién del contrato que
finalmente fue surtido el 18 de julio de 2018.

Elaboraciéon: CGR

La gobernacion del departamento de La Guajira suscribio el contrato de Obra No. 239 de
2015, cuyo objeto es: “Construccion del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales en el
Municipio de Riohacha Fase II”, del cual se firmé acta de inicio el 04 de enero de 2016.

No obstante, el 17 de mayo de 2016, el mencionado contrato fue suspendido, en
consideracion a: “(...) se suscité una situacion de inconformismo y por ende la oposicion
de la ejecucion de las obras, por parte de los lideres y miembros de las comunidades
indigenas de la zona de influencia directa de afectacion, la cual fue motivada por la
problematica social entre esta comunidad y los gobiernos Departamentales y Distrital desde
el afio 2001 por el incumplimiento de algunos acuerdos pactados el 28 de julio de 2003 y
cuyos compromisos a la fecha no habian sido cumplidos (...)".

Posteriormente en el sitio se identificaron hallazgos arqueoldgicos de importancia nacional,
requiriendo su rescate y estudio del &rea restante, actualmente las actividades de
exploracién cuentan con un informe y unas recomendaciones del Instituto Colombiano de
Antropologia.

En el mes de junio de 2019, la Universidad de La Guajira en informe presentado a la
Gobernacion, recomendd la liquidacién del contrato y sefiala que la mejor alternativa para
el proyecto, tomando en cuenta los aspectos sociales, técnicos, ambientales y econémicos
es la de efectuar la obra en un lote privado disponible cerca al casco urbano con tecnologia
UASP + filtro percolador, teniendo en cuenta que en el predio donde se iban a construir las
lagunas presenta crecimiento vegetal tipico de la zona, en este proyecto se encontraron
hallazgos Arqueoldgicos de importancia Nacional requiriendo su rescate y estudio del area
restante, el punto de vertimiento autorizado (Arroyo Guerrero) se considera inviable.

Teniendo en cuenta las situacion juridicas y técnicas descritas, entre otras, el 28 de febrero
de 2020, se firm6 entre las partes la terminacion bilateral del contrato No. 239 de
2015, documento en el cual se le reconocio al contratista la suma de $752.668.019.17, de
los cuales $523.522.362,87, correspondian al gasto por concepto de “Stand By de
maquinaria pesada’”, 1o que se traduce en el pago que se tuvo que hacer al contratista por
el parqueo de maquinaria que se requeria para adelantar la obra, valor que fue cancelado
segun comprobante de causacion No. 944-42 E9944 del 23 de noviembre de 2021 del
Banco de Bogota.

Con base en los motivos expuestos anteriormente, que generaron la suspension del contrato
desde el 17 de mayo de 2016, el contratista debid incurrir en el gasto mencionado (parqueo
de maquinaria).
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Ahora bien, revisado el expediente contractual no se evidencia que previo a la suscripcion
del contrato de obra se haya dado cumplimiento a lo establecido en la Ley 21 de 1991, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 2 del Decreto No. 1320 de 1998, esto es que se
hubiera surtido la Consulta Previa con la poblacion referida.

Dadas las circunstancias descritas, se establece que, al momento de estructurar la etapa
precontractual del contrato No. 239 de 2015, el departamento no adelanto todos los estudios
previos, ni analizé la conveniencia y oportunidad requeridos para contratar el objeto referido,
tal como lo indica el numeral 13, del articulo 25 “Principio de Economia”y el articulo 30 de
la Ley 80 de 1993. Por cuanto, no concert6 de manera previa con las comunidades.
Igualmente, no se llevaron a cabo los estudios sobre el predio donde se construirian las
lagunas de oxidacion, para determinar que se cumplieran los requisitos técnicos, sociales y
ambientales, omision que ocasiond que el Ente Territorial incumpliera el deber de
Planeacion, el cual tal como ha sefial6 por el Consejo de Estado, Sala de Contencioso
Administrativo Seccidén Tercera Subseccion B, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa
Palacio de en Sentencia de 28 de mayo de 2012, es:

“(...) El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene
por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y
técnica y asi poder establecer la conveniencia 0 no del objeto por contratar; si resulta
0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes
de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun
el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios,
planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas
gue deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos
que su celebracion y ejecucion demanden (...)".

Situacion que desencadend en que la obra proyectada no se concluyera, y que se incurriera
al reconocimiento pagos al contratista por los conceptos ya relacionados, llevando a una
gestion fiscal inadecuada e incorrecta de inversion de recursos publicos en los términos de
los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000.

Por lo tanto, se ocasioné un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $523.522.362,87,
por concepto de Stand By del parqueo de la maquinaria amarilla reconocida al contratista.

Por lo anterior, se configura una observacion con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $523.522.362,87, de conformidad con los articulos 3, y 6 de la Ley 610 de
2000, sobre la gestion fiscal y el dafio patrimonial disciplinaria en virtud de lo contemplado
en los numerales 1, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, norma vigente para la época de
los hechos. En concordancia con la Ley 1952 de 20109.
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Respuestas de las Entidades.

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

Con oficio No. 2022EPG0729 del 15 de diciembre de 2022, ESEPGUA S.A. E.S.P, contest6
el oficio con radicado AG8.1-056 — 2022EE0224065, indicando:

“(...) Una vez revisadas las observaciones realizadas por la comision auditora frente al
hallazgo realizado con relacién al contrato 239 de 2015, no tenemos objecion toda vez que
ESEPGUASA ESP no intervino en la etapa de formulacion del proyecto en el proceso, en el
proceso de seleccion y tampoco en la etapa de ejecucion.

La informacion expuesta y descrita, evidencia que cuando ESEPGUA SA ESP recibe las
competencias del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico del Departamento de La
Guajira, el contrato se encontraba en estado terminado y liquidado segun la informacion que
reposa en el expediente tanto fisico como digital.

Lo anterior teniendo en cuenta que las competencias del sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico del Departamento de La Guaijira, el contrato el 22 de febrero, luego de
terminada la intervencion por parte del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio (MVCT), POR LO QUE EN VIRTUD DE LO ESTABLECIDO EN EL
Decreto 1425 de 2019 se designé a la Empresa Departamental de Servicios Publicos de La
Guajira ESEPGUA SA ESP como gestor del Plan Departamental del Agua (...)"

Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Con oficio No. 2022EE0125713 del 16 de diciembre de 2022, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) contesté el oficio con radicado AG8.1-055 — 2022EE0224065,
indicando:

“(...) En atencion a la observacion realizada procedio6 el equipo designado para tal fin, a dar
respuesta a partir de las siguientes consideraciones:

En primer lugar, atendiendo lo estipulado en el Contrato de Empréstito NO. 7434-CO, el
departamento de La Guajira, adelantd el proceso de Licitacion Puablica Internacional LPI —
PDA No. 002 de 2014 y el 8 de mayo de 2015 se suscribe el Contrato 239 de 2015
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (...) En
este sentido, el departamento de La Guajira adelanto la etapa de planeacion, contratacion
e inicié la ejecucion de este proyecto. Es decir, los estudios de orden técnico, financiero y
juridico requeridos para determinar la viabilidad técnica, econOmica y establecer la
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conveniencia de este contrato, fue adelantada por el departamento en su calidad de gestor
del Plan Departamental de Agua.

Este proyecto conté con una interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental y
social contratada por el Departamento de La Guajira, a través del Contrato 213 de 2013 con
UT-NK-NKLAC-INAR. En el Apéndice A — Descripcion de los Servicios, en el punto 4.2.
Alcances Especificos, contemplé la obligacion de caracter administrativo de: “4. De Caracter
Financiero: e. aprobar las cuentas presentadas por el contratista.” (Se adjunta contrato de
interventoria).

Ahora bien, es pertinente sefialar que las competencias de la Administracion Temporal del
departamento de la Guajira se circunscriben al periodo comprendido entre el 22 de febrero
de 2017 al 21 de febrero de 20222. Es decir, al momento de la suspension del proyecto
objeto de la observacion, no se habia impuesto la medida de asuncion temporal de las
competencias. En ese entendido, siete meses después de la decision de suspension (...)

Frente a esto, hay que reiterar, que la Administracion Temporal, desde el comienzo de su
gestion, realizd dialogos de concertacion con comunidades, notifico al Distrito sobre las
situaciones de su competencia y realiz6 distintas acciones dentro de las cuales se
encuentran las siguientes:

- Se convoca al Ministerio del Interior para revisar el cumplimiento de consultas previas; el
Ministerio del Interior concluye en sus dos visitas que la mayor parte de los compromisos
suscritos se habian cumplido. (Se adjunta acta)

- Se gestiond con el Distrito de Riohacha el cumplimiento de pendientes logrando el
compromiso de efectuar el proyecto de la electrificacion de la zona. Se efectuaron multiples
acercamientos a la comunidad y sus representantes en forma articulada con la Gobernacion
y el Distrito de Riohacha para llegar a concesos con las comunidades para que permitieran
la continuidad de las obras mientras se avanzaba con el cumplimiento de compromisos
pendientes. Se logra la firma de dos actas de acuerdo. (Se adjunta actas de acuerdos) (...)

Es menester indicarle al ente de control que, la Administracibn Temporal en vista de toda la
situacion presentada y en procura de evitar un dafio patrimonial al Estado, y en cumplimiento
de los deberes de todo servidor publico, finalizando el afio 2018 e iniciando el 2019, decidié
adelantar las actuaciones necesarias para tomar la mejor decision frente a la continuidad o
no del proyecto.

En segundo lugar, el dia 21 de enero de 2019, mediante oficio con niumero de consecutivo
032 (adjunto), la Administracion Temporal solicité a la interventoria un informe detallado y
actualizado del contrato, en donde se determine el costo estimado que deberia asumir la
Administraciéon Temporal en caso de que éste fuese liquidado o se decidiera la continuacién
de su ejecucion.
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El 1 de febrero de 2019, mediante la comunicacion adjunta No. UT-NK-NKLAC-INAR-099-
032-2019-C, la interventoria emite su concepto concluyendo la favorabilidad de la
liquidacion del contrato y frente al reconocimiento por stand-by de actividades sefala: (...)

ESCENARIO I. LEVANTAMIENTO DE SUSPENSION Y REINICIO DE LAS OBRAS
(...) 2.4. Reconocimiento por Stand-by de Actividades

(...) En la tabla 6 se incluye el detalle del costo que representa el reconocimiento del Stand
By previsto a reclamar por parte del contratista, el cual equivale segun lo informado por la
Interventoria a la suma de $523.522.362,87. (...)

Con respaldo y soporte en todas estas actuaciones adelantadas por la Administracion
Temporal y en aras de salvaguardar el patrimonio del departamento de La Guajira, el dia 28
de febrero de 2020 se suscribio el acta de terminacion bilateral del Contrato de Obra No.
239 de 2015, suscrito entre el departamento de La Guajira y la Uniébn Temporal Lagunas,
en la cual se acuerda en su “Clausula Primera: Dar por terminado de comun acuerdo el
Contrato de obra No. 239 de 2015 (...)” y en su “Clausula Segunda: “Dar inicio a la etapa
de liquidacion”. (Se adjunta acta de terminacion) (...)

Posteriormente, el dia 19 de mayo de 2021 se suscribio el acta de liquidacion en la cual se
reconoce y paga a favor del contratista $523.522.362,87, por concepto de Stan By de la
maquinaria, avalada y autorizada por el interventor del contrato en su informe final en el
punto “3.3.13 Reconocimiento por Stand-by de Actividades” y “Tabla No. 13. Costo de
reconocimiento de stand-by” paginas 17 y 18. (Se adjunta acta de liquidacion, informe del
Lider de Planificacion y Proyectos de la AT e informe final de interventoria) (...)

Ahora bien, afirma el ente de control que, “al momento de estructurar la etapa precontractual
del contrato 239 de 2015, el departamento no adelant6é todos los estudios, ni analizé la
conveniencia y oportunidad requeridos para contratar el objeto referido (...) Situaciéon que
desencadend en que la obra proyectada no se concluyera, y que se incurriera al
reconocimiento de pagos al contratista por los conceptos ya relacionados, llevando a una
gestion social inadecuada e incorrecta (...) Por lo tanto, se ocasion6 un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de $523.522.362,87, por concepto de Stan By (...)

Frente a estas afirmaciones, conviene recordar al ente de control que, el departamento de
La Guajira adelanté el proceso de Licitacion Publica Internacional LPI — PDA No. 002 de
2014, que concluyo con la suscripcion del Contrato 239 el 8 de mayo de 2015 entre el
departamento de La Guajira y la Unidbn Temporal Lagunas. Adicionalmente, el mismo
departamento dio inicio al contrato el 4 de enero de 2016 y decidié su suspension el 18 de
julio de 2016.
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Finalmente y en aras de no dejar ningin manto de dudas sobre la ausencia de
responsabilidad por parte de la Administracion Temporal, debemos precisar que, si bien se
realiz6 el pago de los diferentes items reconocidos en la liquidacion, debe tenerse en cuenta
qgue estos valores fueron certificados por la interventoria, quien conforme al manual de
Supervision e Interventoria de Colombia Compra Eficiente, es quien debe certificar la
viabilidad de los pagos, cuando dentro de su objeto tiene el seguimiento financiero, tal como
ocurre en el presente caso en donde la interventoria, tenia a su cargo la interventoria
técnica, administrativa, financiera, ambiental y social de las obras del Programa de
Infraestructura y Gestion de los Servicios Publicos de Agua y Saneamiento Basico en el
Departamento de La Guajira, entre las que se encontraba el Contrato 239 de 2015.

Lo anterior permite aclarar que, por parte de la Administracion Temporal, no se realizaron
hechos u omisiones dolosos, ni culposos en aras de lesionar el patrimonio del Estado,
producto de una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
en la medida en que, como se explico, el valor pagado a favor del contratista obedecié al
concepto por Stand By certificado previamente por la interventoria y que al momento en el
que se presento, quien tenia el deber legar de salvaguardar el patrimonio del estado era el
departamento de La Guajira (...)".

Respuesta por parte de la Gobernacién de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 057 2022EE0224074 del 7 de diciembre de
2022,

Andlisis de las Respuestas.

De acuerdo con la respuesta de la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira —
ESEPGUA, se evidencia que la misma no tiene objecion alguna a la observacion
comunicada, dejando claro que no intervino en la etapa de formulacién del proyecto en el
proceso, en el proceso de seleccién y tampoco en la etapa de ejecucion.

En la respuesta del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, manifiesta que la
Administracion Temporal actué conforme a la ley y realiz6 todas y cada una de las
actividades necesarias tratando de reactivar el proyecto, situacion que este Ente de Control
evidencio que no se materializo por varios factores como:

e Suspension del contrato por inconformidad de la comunidad Indigena asentada cerca
al sitio donde se planeaban construir las lagunas de oxidacion,
e Vestigios arqueoldgicos en el predio objeto del proyecto,

Frente a la respuesta del MVCT, en el que indican que la Administracion Temporal realizo
la gestion necesaria para la reactivacion del proyecto, estos argumentos no son de recibo
por parte de este Ente de Control, razon por la cual se valida como hallazgo con presunta
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incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $ 523.522.362.87 por concepto de stand by de
la maquinaria amarilla, mas aun, cuando el 19 de mayo de 2016, el interventor informé de
manera oportuna al Contratante sobre la situacion que debio ser atendida por el Contratista,
retirando de inmediato la maquinaria amarilla y asi no generar el stand by cancelado por
dicho concepto, generado asi un dafio patrimonial al Estado , igualmente no se cumplié con
el objeto del contrato, el cual era la construccion de las plantas de oxidacion del Municipio
de Riohacha, invirtiendo recursos del Estado en un proyecto fallido, sin planificaciéon y no
contando con las comunidades Indigenas asentadas cerca a dicho proyecto, no cumpliendo
con las consultas previas consagradas en la Ley, lo anterior en consonancia con el articulo
6 de la Ley 610 de 2000 en el que indica: “(...) se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconOmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias (...)”. Negrilla fuera de texto; y disciplinaria
en virtud de lo contemplado en los numerales 1, del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, norma
vigente para la época de los hechos. En concordancia con la Ley 1952 de 2019.

HALLAZGO No. 17: CONTRATO No. 179 DE 2016. FUNCIONALIDAD Y PRESTACION
DEL SERVICIO. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A -
D).

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion

(..)

Articulo 6. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (...)".

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. (...)".

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”
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Articulo 3. “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines (...)".

Articulo 4. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante (...)"”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 14. “DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato:

lo. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 18. “DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion
en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera
grave y directa la ejecucién del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo
dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre (...)".

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparenciaen laLey 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

Articulo 4. “Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion”.

Articulo 13. “Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funciébn administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.
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Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relaciébn con un mismo contrato, las
funciones de supervisidon e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad
estatal. (...)”. Negrilla.

Articulo 84. “FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
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punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente. (...)".

Ley 734 de 2002
“(...) ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

(...)10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las 6rdenes
gue imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad
que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados. (...)

(...)15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos. (...)”

CONTRATO DE OBRA No. 179 de 2016 OPTIMIZACION HIDRAULICA DE LA RED DE
DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE BARRANCAS -
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

Mediante analisis de la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
— MVCT, se pudo establecer que el alcance del Contrato de obra No. 179 de 2016, cuyo
objeto es la “OPTIMIZACION HIDRAULICA DE LA RED DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA
DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE BARRANCAS - DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA.”, era construir obras para el suministro e instalacion de tuberias tipo PVC RDE
26 Presion UM de 37,47, 67, 8" y 10”, el suministro e instalacion de valvulas HD EXL SB VNA
de 37,47, 67, 8", 10" y 127, que permitieran la sectorizacidén de las redes de distribucion de
agua potable, el suministro e Instalacion de Macro medidores y Micromedidores con el
objetivo de abastecer con agua potable a toda el area urbana del Municipio de Barrancas.
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En la siguiente tabla se muestran las cantidades de obra finales a ejecutar:

Tabla 25: Cantidades de obra

CANTIDADES
ACTIVIDADES DE OBRA UNIDAD AJUSTADAS
Suministro e instalacion de Tuberia de 3
pulgadas PVC RDE 26 m 2838,00
Suministro e instalacion de Tuberia de 4 m 358 00
pulgadas PVC RDE 26 '
Suministro e instalacion de Tuberia de 6 m 560 00
pulgadas PVC RDE 26 '
Suministro e instalacion de Tuberia de 8 m 710.86
pulgadas PVC RDE 26 '
Suministro e instalacion de Tuberia de 10 m 37000
pulgadas PVC RDE 26 '
Subtotal tuberia por instalar m 4836,86
Construccion de Acometidas domiciliarias un 2400
Instalaciéon de medidores domiciliarios de %
un 2700

pulgada
Instalacibn de Macromedidores para los

A un 6
Sectores Hidraulicos

Fuente: Elaboracion equipo Auditor

El contrato No. 179 de 2016, fue contratado por la Gobernacion de La Guajira en el marco
del Plan Departamental de Aguas — PDA; y fue adjudicado mediante Licitacion Publica No.
LPN-PDA No. 007 del 2015, al CONSORCIO T&J ACUEDUCTO BARRANCAS, por $
5.916.784.517,44, el contrato fue suscrito el 25 de abril de 2016 y dio inicio el 24 de abril de

2017.
Durante la ejecucion del proyecto, se presentaron las siguientes actas contractuales y
otrosies:
Tabla 26: Modificaciones contractuales
FECHAS DE
DOCUMENTO SUSEREEE DESCRIPCION

Firma y protocolizacién del
contrato No 179-2016

25 de abril de 2016

La Gobernacion de la Guajira y Consorcio T&J Acueducto Barrancas,
celebran el contrato No. 179, para ejecutar la Optimizacion Hidraulica
de la red de distribucion del Sistema de Acueducto del Municipio de
Barrancas — Departamento de la Guajira.

Acta de Inicio

24 de abril de 2017

Orden de inicio de las actividades de obra del contrato 179-2016.

Acta de entrega de obra

25 de abril de 2017

Reconocimiento y la entrega del sitio de ejecucion de las obras civiles
del contrato 179-2016, que tiene como objeto la Optimizacion
Hidraulica de la red de distribucion del Sistema de Acueducto del
Municipio de Barrancas — Departamento de la Guajira.

Modificatorio No. 1

29 de diciembre de

2016

Modificacion a las condiciones especiales del contrato suprimiendo la
cldusula 51.1 de las CEC pago de anticipo.

Modificatorio No. 2

24 de enero de 2018

Modificacién a las condiciones especiales del contrato respecto al
plazo de terminacion hasta el 24 de abril de 2018, equivalente a tres
(3) meses de ampliacion.
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FECHAS DE

LIl Ere SUSCRIPCION

DESCRIPCION

Modificacion a las condiciones especiales del contrato respecto al

Modificatorio No. 3 18 de abril de 2018 | plazo de terminacion hasta el 24 de agosto de 2018, equivalente a

cuatro (4) meses de ampliacién.

21 de agosto de Modificacién a las condiciones especiales del contrato respecto al
20918 plazo de terminacion hasta el 24 de octubre de 2018, equivalente a

dos (2) meses de ampliacién.

Fuente: INFORME FINAL DE ACTIVIDADES DE INTERVENTORIA UT-NK-NKLAC-INAR-099-IFI-14-2019-

14-00.

Modificatorio No. 4

Como se puede observar en la tabla anterior, el contrato No. 179 de 2016, tuvo diferentes
prorrogas en el tiempo, y el 24 de octubre de 2018 se termind el plazo contractual, cuando
se tenia un avance fisico general del proyecto del 81%, evidenciando un avance significativo
de las siguientes actividades de obra:

Tabla 27: Avances fisicos

EJECUTADO A
CANTIDADES AVANCE

ACTIVIDADES DE OBRA UNIDAD AJUSTADAS FEBE(I)ElF;O DE FISICO
Suministro e instalacion de Tuberia de 3 o
oulgadas PVC RDE 26 m 2838,00 2660,68 93,8%
Suministro e instalacion de Tuberia de 4 o
oulgadas PVC RDE 26 m 358,00 357,39 99,8%
Suministro e instalacion de Tuberia de 6 o
oulgadas PVC RDE 26 m 560,00 378,68 67,6%
Suministro e instalacion de Tuberia de 8 o
oulgadas PVC RDE 26 m 710,86 695,86 97,9%
Suministro e instalacion de Tuberia de 10 o
oulgadas PVC RDE 26 m 370,00 342,62 92,6%
Subtotal tuberia por instalar m 4836,86 4435,23 91,7%
Construccion de Acometidas domiciliarias un 2400 2167 90%
Instalacion de medidores domiciliarios de %2 un 2700 2181 81%
pulgada
Instalamon. c!e. Macromedidores para los un 6 3 50%
Sectores Hidraulicos

Fuente: Equipo auditor CGR

El 30 de noviembre de 2022, fecha de la visita técnica al proyecto por parte de la CGR, se
evidencio lo siguiente con relacion a las obras ejecutadas:

e De la instalacién de los 4435,23 m de tuberia, a lo largo de su recorrido
presenta gran cantidad de conexiones erradas, afectando significativamente la
presién del agua, adicionalmente se han identificado aproximadamente 60
empalmes de tuberia y valvulas para la sectorizacion, que no fueron instaladas,
razon por la cual no se presenta una adecuada continuidad, sectorizacion y
presion en el servicio de suministro de agua potable a la poblacién del municipio
de Barrancas — La Guajira.
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o De las acometidas y medidores instalados se observo que por falta continuidad
y de presion en el sistema de acueducto, la poblacion ha optado por cancelar
estas conexiones, conectandose de una manera artesanal lo cual afecta de
manera significativa el sistema.

o De los 6 macromedidores contemplados en el contrato, se instalaron 3, de los
cuales segun el informe final de interventoria UT-NK-NKLAC-INAR-099-1FI-14-
2019-14-00 de junio de 2019, todos quedaron en funcionamiento, sin embargo,
durante la visita al proyecto se observé que solo est4 en funcionamiento, uno de
los 3 macromedidores instalados.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra No. 179 de 2016, termin6 en plazo el 24 de
octubre de 2018, con un 19% de avance fisico pendiente por ejecutar, por parte de la
interventoria (UT NK-NKLAC-INAR) y la ATAPSB (Administracion Temporal de Agua
Potable y Saneamiento Basico de La Guajira) como supervisores del contrato, decidieron
no continuar prorrogando el contrato y declarar mediante resolucion No. 017 del 28 de abril
de 2020 lo siguiente:

“(...) Articulo Primero: Declarar el incumplimiento del Contrato de Obra No. 179 de 2016
cuyo objeto corresponde “Optimizacion Hidraulica de la Red de Distribucion del Sistema de
Acueducto del Municipio de Barrancas Departamento de La Guajira” celebrado entre La
Gobernacién de La Guajira 'y el Consorcio T&J Acueducto Barrancas.

Articulo Segundo: Como consecuencia de lo anterior, se declara el siniestro de
incumplimiento, para lo cual el contratista debera realizar lo pertinente ante la Aseguradora.

Articulo Tercero: Imponer las siguientes Multas.

a. Por concepto de dafios y perjuicios por atraso en la terminacion de las obras-
Clausula 49.1- se impone la Multa de: Cuatrocientos Setenta Millones de pesos
($ 470.000.000).

b. Por concepto de obras pendientes por ejecutar-Clausula 61.1- Se impone la
Multa de: Ciento Treinta y Dos Millones Ochocientos Cincuenta y Dos Mil
Quinientos Cincuenta y Un pesos ($ 132.852.491,00)

c. Por concepto de dias de mora en la presentacion del programa-Clausula 27 -
Se impone la Multa de: Sesenta y Dos Millones Setenta y Cuatro Mil Quinientos
Cincuenta y Un Pesos ($ 62.074.551)

d. Por concepto de incumplimiento de entrega de planos de obra construida-
Clausula 58 Se impone la Multa de: Cien Millones de pesos ($ 100.000.000,00)
e. Por concepto de detrimento patrimonial- Se impone la Multa de: Ochenta y Dos
Millones Ochenta y Tres Mil Ciento Veinte pesos ($ 82.083.120).
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De conformidad con lo anterior el Contratista Consorcio T&J Acueductos Barrancas (...)
debera pagar por concepto de Multas un total de Ochocientos Cuarenta y Siete Millones
Diez Mil Ciento Sesenta y Dos pesos ($ 847.010.162,00).

Paragrafo. Las sanciones aqui sefialadas son impuestas al contratista Consorcio T&J
Acueductos Barrancas, en favor de La Administracion Temporal de Agua Potable
Saneamiento Basico del Departamento de La Guajira, en representacion del Departamento
de La Guajira. (...)".

Impuestas las sanciones, se inici6 el tramite ante la aseguradora SURAMERICANA, para
hacer efectiva la poliza de cumplimiento No. 1615692-0, pero debido a que en la Pdliza, el
beneficiario y/o asegurado no quedd a nombre de la Gobernacion de La Guajira como
contratante sino el municipio de Barrancas La Guajira, se excluyé a la aseguradora
SURAMERICANA, del presente proceso de incumplimiento, continuando este proceso
directamente con el contratista de obra, el cual a la fecha continGa sin pagar las multas
adquiridas y manteniendo las obras no terminadas y con un funcionamiento parcial.

llustracion 1: Péliza de cumplimiento contrato 179 de 2016

TCMADOR o - -
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s y Apellidos
1183 MUNECIPS) DF BARRANCAS .

PARTICIPANTES DEL CONSORCIO/ UNION TEMPORAL ; I —

- 1 ~ITTIT
N | YOORAZ LY INSORCIO TR A iD 5 BARNANCA

N AT 6N “ NOENIEMA S AS

Fuente: MVCT — ATAPSB

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia que el contrato tuvo un avance significativo del
81% en su ejecucion, el cual hace que las obras construidas actualmente estén cumpliendo
de manera parcial el objeto por el cual fueron contratadas.

Por otra parte, incumpliendo lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 el cual
indica “(...) con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor (...)”. Negrilla fuera de texto; y en el
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articulo 84 de la misma Ley, el cual indica “(...) La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente. (...)". Negrilla fuera de texto.

Igualmente incumpliendo lo establecido en la Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 2:
“(...) Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcioén. (...).

(...)10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio
de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las érdenes que imparta,
sin gue en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe
por la correspondiente a sus subordinados. (...)

(...)15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun,
y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los ciudadanos. (...)". Negrilla fuera de texto.

Por lo anterior se establece una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuestas de las Entidades.

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ESP -
ESEGUAP:

Con oficio No. 2022EPG0729 del 15 de diciembre de 2022, ESEPGUA S.A. E.S.P, contest6
el oficio con radicado AG8.1-056 — 2022EE0224065, indicando:

“(...) Una vez revisadas las observaciones realizadas por la comision auditora, frente al
hallazgo realizado con relacién al contrato 179 de 2016, no tenemos objecion toda vez que
ESEPGUA SA ESP no intervino en la etapa de formulacion del proyecto, en el proceso de
seleccion y tampoco en la etapa de ejecucion (...)
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La informacion expuesta y descrita, evidencia que cuando ESEPGUA SA ESP recibe las
competencias del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico del Departamento de La
Guajira, el contrato se encontraba en estado terminado por vencimiento del plazo
contractual, con un acta de cierre del expediente contractual y sin liquidacion (...).”

Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT

Mediante oficio del 15 de diciembre de 2022, con radicado 2022EE0125713, se destaca lo
siguiente:

“(...) Ahora bien, es pertinente sefalar que las competencias de la Administracién Temporal
del departamento de la Guajira se circunscriben al periodo comprendido entre el 22 de
febrero de 2017 al 21 de febrero de 2022. Es decir, al momento de la contratacion del
proyecto objeto de la observacion, no se habia impuesto la medida de asuncién temporal
de las competencias, por lo que este ministerio no participé en el proceso de contratacion,
el cual fue adelantado por el departamento de La Guajira. (...)

(...) la Administracion Temporal del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico en
conjunto con el supervisor y la interventoria decidieron no prorrogar el contrato de obra,
teniendo en cuenta que no existian argumentos solidos por parte del contratista que dieran
lugar a una nueva modificacién del contrato. (...)

Posteriormente el 8 de noviembre de 2018, a través de oficio No. UT-NK-NKLAC-INAR-
099-920-2018-14C (el cual se adjunta), la interventoria manifest6é que el plazo previsto para
la ejecucién del contrato habia finalizado el 24 de octubre del mismo afio, y las actividades
expuestas a través de oficio No. UT-NK-NKLAC-INAR-099-886-2018-C aun se encontraban
pendientes de ejecucién. Asi las cosas, y conforme a lo previsto en la clausula 49.1 de las
CGC y la 49.1 de las CEC en el mismo escrito, procedié a realizar la estimacion de la
indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados por el Consorcio (...)

(...) para efectos de dar por terminado el Contrato No.179 de 2016, por incumplimiento
fundamental del contratista. Al mismo tiempo, en el escrito allegado realiza la tasacion de
los dafios y perjuicios contemplados en la clausula 49.1 de las CGC y la 49.1 de las CEC.

(...

De acuerdo al modificatorio No. 04 del contrato, el contrato finalizaba el 23 de octubre del
afio 2018; asi las cosas, los cien (100) dias previstos como tiempo extraordinario para
terminar las obras contratadas, empezaron a contar desde el 24 de octubre, teniendo como
fecha de finalizacion el 3 de febrero del afio 2019. (...)

(...) la Administradora Temporal del sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico de La
Guajira, el 1 de marzo de 2019 mediante radicado No. MVCT 150 envia oficio conminatorio
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a Seguros Suramericana frente al incumplimiento en el Contrato 179 de 2016, amparado
por las pélizas Nos. 1615692-0. 0406406-0 y 1016150-0.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente al ente de control el retiro de esta
observacion, teniendo en cuenta que la Administracion Temporal adelant6 toda la gestion
necesaria para la completa ejecucion del proyecto, no obstante, debido al constante
incumplimiento y atendiendo la recomendacion de la interventoria se decidié no prorrogar
el contrato y adelantar el proceso de incumplimiento (...)".

Respuesta por parte de la Gobernacién de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 057 2022EE0224074 del 7 de diciembre de
2022,

Andlisis de las Respuestas.

De acuerdo con el analisis realizado por el equipo auditor, la Empresa de Servicios
Pablicos de la Guajira ESEPGUA, confirma que “(...) el contrato se encontraba en estado
terminado por vencimiento del plazo contractual, con un acta de cierre del expediente
contractual y sin liquidacion.”(...).

Las obras no fueron ejecutadas en su totalidad, tuvieron un avance fisico del 81%, y como
consecuencia, a los constantes atrasos de obra atribuidos al contratista de obra, la
interventoria y la supervision del contrato decidieron no seguir prorrogando el contrato y
declarar el incumplimiento al contratista.

Como se pudo evidenciar en la visita técnica del 30 de noviembre de 2022, algunas de las
obras construidas actualmente estan operando parcialmente y otras por falta de
mantenimiento se han deteriorado y no estan en operacion, aclarando que no existe un acta
de recibo de las obras que se ejecutaron.

Si bien es cierto que el servicio de acueducto del municipio de Barrancas se esta prestando
de manera parcial, se resalta que las condiciones de prestacién del servicio son las mismas
de antes de ejecutar el proyecto.

Por lo anterior, se valida como hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria con la Ley 734
de 2002 en el Articulo 34, Deberes. Son deberes de todo servidor publico, numerales 1, 2,
10 y 15. En concordancia con la Ley 1952 de 2019.

HALLAZGO No. 18: CONTRATO No. 010 DE 2020. FUNCIONALIDAD Y PRESTACION
DEL SERVICIO. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL. (A-D - F).
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Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién

(..)

Articulo 6. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (...)".

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. (...)".

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica”

Articulo 3. “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines (...)”.

Articulo 4. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecuciéon de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante (...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 14. “DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato:

lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 18. “DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion
en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
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incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera
grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo
dara por terminado y ordenara su liquidacién en el estado en que se encuentre (...)".

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

Articulo 4. “Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion”.

Articulo 13. “Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcibn administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
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naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacibn con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad
estatal. (...)”. Negrilla.

Articulo 84. “FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente. (...)".

Ley 734 de 2002

“(...) ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las o6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién. (...)

(...)10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las 6rdenes
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gque imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad
que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados. (...)

(...)15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos. (...)”

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, en complemento con el
Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”

Articulo 6. “DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

CONTRATO DE OBRA No. 010 DE 2020 CONSTRUCCION NUEVA LINEA
CONDUCCION PASO ANCHO DISTRACCION-FONSECA.

Tabla 28: Contrato de Obra No. 010 de 2020

Objeto Construcciéon Nueva Linea Conduccion Paso Ancho Distraccion-

Fonseca, Departamento de La Guajira

Contratante Saneamiento Basico del Departamento de La

Administracion Temporal para el Sector de Agua Potable vy

Guajira - Departamento de La Guajira

Contratista Fundesco Integral (...)

Diez Mil Quinientos Treinta y Siete Millones Ciento

Valor: Doce Mil Seiscientos Ochenta y Ocho pesos ($
10.537.112.688,00) M/CTE. IVA Incluido.
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El plazo de ejecucidn del presente contrato es de ocho

Plazo de Ejecucion: (8) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos
perfeccionamiento y ejecucion y se haya suscrito el acta de
inicio. “(...)

Elaboracion: CGR

“(...) Clausula Sexta: Anticipo y Forma de Pago: A. Anticipo: La Administracion
Temporal entregara a titulo de anticipo el valor correspondiente al veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos: a. Aprobacion de las garantias requeridas para la ejecucion del
contrato. b. Aprobacion del Plan de Inversion del Anticipo por Parte del
Interventor y con el visto bueno del Supervisor. c. Constitucion de fiducia para el
manejo de dineros entregados a titulo de anticipo, la administracién de estas se
efectuara a través de una fiducia o un patrimonio autbnomo irrevocable, con el
fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion
del contrato correspondiente. Los rendimientos financieros que se lleguen a
producir con los recursos entregados en calidad de anticipo perteneceran
exclusivamente a AT- APSB La Guajira. El costo de la comision fiduciaria sera
cubierto directamente por el contratista. La informacién financiera y contable de
la fiducia podréa ser consultada por los Organismos de Vigilancia y Control Fiscal.
d. Presentar un plan de trabajo y una programacion de actividades para la
ejecucion del contrato, los cuales seran revisados y aprobados por la
interventoria con el visto bueno de la Supervision. (...) parciales, los documentos
gue demuestren la inversion del anticipo y sus conceptos. B. Forma de Paqo:
La Administracion Temporal del Sector de Agua Potable y Saneamiento Béasico
del Departamento de La Guajira, determiné realizar el pago de la ejecucion del
objeto a precios unitarios. En consecuencia, el valor definitivo del contrato sera
la suma de los resultados que se obtengan al multiplicar las cantidades
ejecutadas por EI Contratista y entregadas al Contratante a su entera
satisfaccion, por los valores o precios unitarios fijos pactados para el respectivo
item segun la propuesta economica. Asi las cosas, la entidad pagara asi: 1.
Actas Parciales. Con fundamento a Actas Parciales, hasta completar el noventa
por ciento (90%) del valor de la etapa de obra; para ello, se debera presentar la
respectiva cuenta de cobro y/o factura. Dichas actas deben incluir medicién de
las cantidades de obra aprobadas por la interventoria, multiplicada por los
precios unitarios contemplados en el contrato, mas el A.l.U. correspondiente. En
cada acta parcial, de acuerdo con las cantidades efectivamente ejecutadas, y
con fundamento en el valor que resulte de multiplicar las cantidades por su precio
unitario (conforme a la oferta econdmica,) se amortizara el anticipo entregado al
contratista, Correspondiente al veinte (20%) del valor del contrato. 2. Un saldo
final equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; se pagara una
vez se suscriban el acta de recibo y entrega final de la obra, asi como el acta de
liquidacion del contrato. (...)”
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ANEXO No. 002 - ANEXO TECNICO SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA No. SAMC-AT-APSB-001- 2020. OBJETO: CONSTRUCCION NUEVA
LINEA CONDUCCION PASO ANCHO DISTRACCION-FONSECA,
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

“(...) 2.2.6 INSTALACION DE TUBERIA EN HIERRO DUCTIL (HD)

Este capitulo cubre los requisitos referentes a la instalacion de la tuberia, la cual,

sera en uno de los siguientes materiales:

e (...) “Pruebas hidraulicas
Las pruebas hidraulicas tienen por objeto detectar las posibles fugas o escapes,
causadas por averias en los tubos, acoplamientos defectuosos de las uniones 'y en
términos generales, fallas por instalaciones no ejecutadas correctamente. Antes de
someter las tuberias a las pruebas deberé verificarse que las instalaciones se
encuentren completamente terminadas, las tuberias debidamente soportadas, los
anclajes bien colocados y fraguados y Ilos rellenos convenientemente
compactados. Las pruebas se haran para tramos no mayores de 500.00 metros o
circuitos de igual longitud, y se realizardn a medida que avancen los trabajos.
e Prueba de presion hidrostatica.

La prueba de presion hidrostatica se hara en todas las redes que se instalen o
donde lo indique la Interventoria, ejecutandose antes de hacer los empalmes a las
redes existentes. Se realizara en tramos con una longitud méaxima de 500 metros
de tuberia instalada, pero en el tramo en prueba la diferencia de presion entre el
punto mas bajo y el mas alto no excedera del 50% de la presion de prueba del
tramo. Durante esta prueba de presion deben tomarse precauciones de seguridad
para proteger al personal y a la propiedad en caso de fallar la tuberia. Las
precauciones dependeran de la naturaleza de los materiales de la tuberia, el disefio
del sistema, el contenido volumétrico y la presién, ubicacion y duracion de la
prueba. La prueba de presién se hara con agua suministrada por el Contratista, en
caso de que se tenga disponibilidad de ésta, la cual se cuantificara y se le facturara
al Contratista bajo la tarifa industria de la construccion. Se utilizaran los equipos y
accesorios adecuados para esta clase de labor, como motobomba, manémetros,
tapones con los elementos necesarios para toma de presion, evacuacion del aire,
aseguramientos provisionales y demas que garanticen la efectividad de la prueba.

(...)"
e “(...) Medida y pago

La parte de la obra por ejecutar incluira toda la mano de obra, planta, equipo para
la ejecucion de todo el trabajo que sea necesario para el manejo, almacenamiento
si es el caso, e instalacion correcta de la tuberia en zanjas, incluyendo cortes y
soldaduras de acuerdo con lo estipulado en estas Especificaciones y con los
alineamientos, pendientes y cotas que se muestran en los planos, y todos los demas
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trabajos que se requieran para completar esta parte de la obra y que no tendran
medida ni pago por separado.

No habra medida ni pago por separado por la realizacién de los siguientes trabajos
requeridos para completar esta parte de la obra:

“1. Ensayos no destructivos especificados en la fase de instalacion y pruebas
(...)”. Negrilla fuera de texto.

2. Obras provisionales, equipo y suministro de materiales y herramientas requeridas
para llevar las tuberias hasta su posicion final dentro de las zanjas y/o pasos aéreos.
3. Cualquier trabajo requerido para llevar a cabo el revestimiento interno y externo de
las uniones de campo, incluyendo cortes y soldaduras.

4. Manejo y eventual almacenamiento de la tuberia.

5. Retiro, reparacion y reinstalacion de la tuberia que resulte dafiada por causa de
soldaduras o instalaciones defectuosas o por mal manejo.

6. Pruebas de la tuberia. Negrilla Fuera de Texto

7. Todos los demas trabajos que debera ejecutar el Contratista para cumplir lo
especificado en este Capitulo y que no son objeto de items separados de pago.

« Requisitos para la Medida y Pago

“(...) La Interventoria no autorizara la medida y pago de la tuberia instalada, hasta
gue el Contratista haya terminado, a satisfaccion y en todo de acuerdo con las
Especificaciones, los siguientes trabajos: (...)”. Negrilla fuera de texto.

1. Ensayos no destructivos especificados en la fase de instalacién y pruebas.”
Negrilla Fuera de texto.

2. Retiro, reparacion y reinstalacion de la tuberia que resulte dafiada, por causa de
soldaduras o instalaciones defectuosas o por mal manejo.

« Medida

La medida para el pago de la instalacion de tuberias en zanjas, pasos aéreos y
subterraneos sera la longitud total en metros lineales con aproximacion al centimetro de
cada clase de tuberia, diametro y procedimiento de instalacion de la tuberia que haya
sido aprobada por la Interventoria, de acuerdo con lo especificado en este Capitulo. Las
uniones de campo sean cual fuere la clase de tuberia, no se mediran y ni pagaran por
separado, teniendo en cuenta lo descrito a continuacion:

1. Para las uniones soldadas, siempre y cuando no pertenezcan a un sistema de los
descritos en el Capitulo correspondiente a ‘“Instalacion de sistemas para valvula,
ventosa, purga e instalacion de piezas especiales y accesorios” de esta
Especificaciones o0 a los extremos de una pieza especial, se mediran y pagaran por

Yl Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 s Codigo Postal 111071 s PBX 518 7000 o
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-197 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

metro lineal de tuberia debidamente instalada y probada de acuerdo con lo establecido
en el capitulo.

2. Dependiendo de la materia de la tuberia para las uniones o salidas especiales que
no formen parte de alguno de los sistemas se medirdn y pagaran por unidad
debidamente instalada y aprobada por la Interventoria de acuerdo con lo establecido en
el capitulo correspondiente a” Instalacion de sistemas para valvula, ventosa, purga,
pitdbmetros e instalacion de piezas especiales y accesorios” de estas Especificaciones.
3. Para las uniones espigo - campana propiamente dichas (que no requieran soldadura
de campo), no se mediran y pagaran por separado, se pagara el metro lineal de tuberia
instalada una vez haya sido aprobado por la Interventoria.

° PagO

La parte de la obra por llevar a cabo consistira en la instalacion de todas las tuberias
gue forman parte de las Tuberia de conduccion principal y ramales en zanjas, pasos
aéreos Yy subfluviales y debera incluir el suministro de todos los materiales, cargue en
fabrica y/o bodega, transportes, descargues en la obra, almacenamientos y vigilancia;
el suministro de toda la mano de obra para la instalacion, planta, equipo y materiales y
soldaduras y cortes necesarios para completar los trabajos y todas aquellas actividades
relacionadas con la misma.

“El pago por la instalacion de las tuberias se hara de la siguiente manera: EI 90% al
finalizar la instalacion de acuerdo con lo indicado en estas especificaciones y el 10%
después de realizar los ensayos requeridos con resultados satisfactorios para la
Interventoria y las pruebas hidraulicas.”

No habra medida ni pago por separado en lo correspondiente a uniones soldadas por lo
cual el contratista deberd incluir este valor dentro de los items de suministro e instalacion
de tuberias.

La medida para el pago del suministro de tuberia sera la longitud total en metros lineales
(ML) con aproximacion al centésimo de metro de cada clase y didmetro. La medida se
realizara sobre la tuberia realmente colocada a satisfaccion de la Interventoria, teniendo
en cuenta las pendientes reales de instalacién. No se mediran para pago las secciones
de tuberia que sea necesario cortar o demoler para ajustar las longitudes de tuberia al
proyecto o las condiciones encontradas en el terreno. (...)".

A partir de la informacion suministrada por ESEPGUA S.A. E.S.P., y procesada por el equipo
auditor en la siguiente tabla se presenta un resumen del contrato No. 010 de 2020:

Tabla 29: Resumen contrato

OBJETO Construccidén nueva linea de conduccién paso ancho
distraccion Fonseca, departamento de La Guajira
FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO 24/04/2020
FECHA DE INICIO DEL CONTRATO 27/05/2020
FECHA SUPUESTA DE FINALIZACION 27/01/2021
M;ud;gﬂ« Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 T
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PRORROGAS O SUSPENSIONES 1 4 meses
FECHA DE TERMINACION POR 27/05/2021
VENCIMIENTO DE PLAZO
ACTA DE REINICIO No Aplica
VALOR DEL CONTRATO $10.537.112.688
ADICION AL CONTRATO No Aplica
ANTICIPO $2.107.422.538
ACTA 1 $2.299.663.572
ACTA 2 $2.060.018.488

VALORES PAGADOS
DINEROS POR PAGAR
SUSCRIPCION DEL ACTA DE LIQUIDACION
%
AVANCE FINANCIERO %
AVANCE FISICO %
ESTADO

$ 4.359.682.060
$1.248.413.348
No se ha suscrito acta de liquidacion

41,40%
52.33%

TERMINADO POR VENCIMIENTO DE PLAZO.
EN PROCESO SANCIONATORIO DE
INCUMPLIMIENTO

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

Frente a lo anterior y conforme a la revision documental allegada, aunado a la visita técnica
realizada del 30 de noviembre de 2022 al 2 de diciembre de 2022, se puede establecer lo
siguiente:

1. A la fecha el contrato se encuentra terminado sin liquidacién por cumplimiento
del plazo contractual.

2. El anexo técnico como fuente de criterio del presente escrito determina con
claridad que no se realizaran pagos al contratista sin los ensayos pertinentes en
las obras instaladas.

3. A la fecha y una vez cumplido el término de ejecucion contractual establecido
en el modificatorio No 1, se puede determinar que el contratista logroé instalar lo
siguiente:

Tabla 30: Resumen de instalaciéon y pagos

Lo contratado

Lo instalado a corte 5 de abril
de 2022

Lo instalado a corte 5 de
octubre de 2022

Tuberia HD TIPO C30 14”

Tuberia HD TIPO C30 14” 0 ml

Tuberia HD TIPO C30 14” 0 ml

3714 ml

Tuberia HD TIPO C30 16” Tuberia HD TIPO C30 16” 3350.4 | Tuberia HD TIPO C30 16” 3649,6
7060 ml ml ml

Tuberia HD TIPO C30 20” Tuberia HD TIPO C30 20” 1230 |Tuberia HD TIPO C30 20” 1248.1
1383 ml ml ml
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Fuente: Elaboracién Equipo Auditor a Partir de la Informacion suministrada

4. En resumen, tenemos lo siguiente:

a. Aproximadamente el total de la tuberia proyectada fueron 12.157 ml.

b. La tuberia pagada con corte 5 de abril de 2022, es 4.580 ml.

c. La tuberia total instalada con corte 5 de octubre de 2022, es de 4.898 mi
instalados.

5. A lafecha, de acuerdo con la documentacién y la evidencia en la visita técnica
se observa que la tuberia esta instalada sin continuidad, es decir por tramos;
para un total de 36 tramos, distribuidos de la siguiente manera: 23 tramos de la
tuberia de 16” y 13 tramos de la tuberia de 20”.

6. Es claro que la instalacién de estas tuberias sin continuidad, no cumplen la
funcionalidad, ni satisfacen la necesidad que motivé la contratacion.

7. La principal causa de la ejecucion por tramos es, la no instalacion de accesorios

como valvulas de corte, purgas y ventosas entre otros, lo cual es responsabilidad
del contratista.

8. A la fecha no se observan en la documentacion pruebas hidrostéticas de la
tuberia pagada, hecho que no permite certificar ni avalar la calidad de las
instalaciones, ni su funcionalidad y, por lo tanto, su futuro aprovechamiento no
esta garantizado.

9. A la fecha la tuberia instalada no presta ningun servicio.

10. Alafecha se han cancelado dos actas parciales a saber:

Tabla 31: Resumen de pagos

\Valor del contrato $10.537.112.688
Acta 1 $2.299.663.572
Acta 2 $2.060.018.488
Cuantia $4.359.682.060

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor a Partir de la Informacién suministrada

De lo anterior, se puede determinar por parte de la CGR, que no se dio cumplimiento por
parte del interventor, ni del supervisor del contrato, ni del ordenador del gasto, a lo
establecido en el Anexo No. 002 del Anexo Técnico numeral 2.2.6, al no contemplar que
para poder realizar dicha autorizacion de pago por parte del contratante; primero debia
realizar por parte del Contratista las correspondientes pruebas determinadas en el anexo
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para proceder con la correspondiente autorizacion del pago, asi mismo la interventoria y la
supervision dieron la autorizacion.

Consecuente con lo mencionado, se puede evidenciar la realizacién de pagos sin el debido
cumplimiento de los requisitos establecidos en los documentos del contrato, como lo es el
anexo técnico, el cual determina que:

“(...) La Interventoria no autorizara la medida y pago de la tuberia instalada,
hasta que el Contratista haya terminado, a satisfaccion y en todo de acuerdo
con las Especificaciones, los siguientes trabajos (...)”. Negrilla fuera de texto.

“...) 1. Ensayos no destructivos especificados en la fase de instalacion y
pruebas. (...)"”. Negrilla fuera de texto.

En conclusion y teniendo en cuenta que: primero, el contrato No. 010 de 2020, se encuentra
terminado por vencimiento de plazo; segundo, que las instalaciones pagadas a la fecha no
cumplen con su funcionalidad; tercera, que estas no cubren la necesidad; cuarto, que no se
puede certificar la calidad de su instalacion de acuerdo con las especificaciones técnicas y,
por lo tanto, de acuerdo con lo estipulado en el contrato, no debieron ser pagadas; por lo
tanto, se genera un dafio patrimonial al estado.

Se establece entonces una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal en cuantia de $4.359.682.060 correspondiente al valor pagado mediante actas
parciales al contratista, toda vez que se incumple con los fines del estado y con el fin por el
cual se realiz6 esta contratacion, lo anterior en consonancia con el articulo 6 de la Ley 610
de 2000 en el que indica: (...) se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de las contralorias (...)”. Negrilla fuera de texto.

Respuestas de las Entidades.

Respuesta por parte de la Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de La Guajira S.A. ES.P -
ESEGUAP:

“(...) Mediante oficio de Respuesta 2022EPG0729 firmado en Riohacha D.T.y C., 15 de
diciembre de 2022, ESEPGUA S.A. E.S.P. menciona lo siguiente:
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El contrato fue entregado terminado por vencimiento del plazo, sin cumplimiento del
objeto contractual, con tuberia sin instalar, la tuberia instalada sin hacerles las
debidas pruebas y actas pagadas dias antes de la terminacion del contrato. (...)”

ESEPGUA S.A. E.S.P. menciona que esta adelantando las siguientes acciones sobre
el contrato 010 de 2020:

“(...) Una vez recibidas las competencias y responsabilidad contractual iniciamos el
proceso de liquidacion, en aras de contratar obras complementarias y colocar en
funcionamiento las obras ejecutadas a fin de salvaguardar el recurso publico, por lo
gue avanzamos en las siguientes acciones. (...)

Q

“(...) Conocer el estado actual del contrato de obra (...)”

“(...) Recorrido por las zonas donde fueron instaladas las tuberias, visitaron
los campamentos donde tienen las tuberias y los accesorios adquiridos para
la obra y a verificar el estado de esta (...)”

“...) Se solicité por parte de la entidad contratante la entrega de los planos
récords para poder identificar claramente las zonas donde fueron instaladas
dichas tuberias (...)”

. Se menciona que se estan adelantando a la fecha pruebas hidraulicas en los

siguientes tramos:

e “...) Tramo 1: Entre abscisas k4+710 y k5+249(...)”
“...) Tramo 2: Entre abscisas k6+504 y k6+834(...)”

Con respecto a las pruebas hidraulicas ESEPGUA S.A. E.S.P. menciona que:
“(...) hasta la fecha de entrega del informe no se ha realizado la primera
prueba satisfactoria, a lo que el contratista afirma que en este periodo esta
ajustando equipos materiales y procedimientos “(...)

Por ultimo, ESEPGUA S.A. E.S.P.: (...) El 15 de diciembre de 2022 se envid
al contratista FUNDESCO INTEGRAL, via correo electrénico bajo radicado No
2022EPGO0754, comunicacion donde se les informa que, si al 31 de enero de
2023 no han finalizado la prueba en todos los tramos instalados, nos veremos
en la necesidad de realizar la liquidacion del contrato en referencia, teniendo
que descontar la tuberia no probada, ya que han contado con el tiempo
suficiente para realizarla. (...)”

Respuesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:
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La respuesta del MVCT se recibi6 mediante oficio 2022EE0125713 de fecha 16 de
diciembre de 2022. La respuesta se enfoca en direccionar la responsabilidad de los hechos
al Interventor asi:

El contrato de Interventoria Contrato 004 de 2020 con Consorcio Inter guajira, el MVCT
menciona que:

“...) las principales obligaciones del Contratista de Interventoria eran entre otras las
siguientes:

“(...) Seguimiento Técnico: EIl Interventor debera velar por el cumplimiento de las
especificaciones técnicas exigidas en el contrato. (...)

“(...) En general las actividades sobre las cuales debia hacer seguimiento la interventoria
se encuentran definidas en el anexo técnico, entre las cuales se destacan:

e “(..) -Efectuar verificacion oportuna en sitio de los procedimientos constructivos y del
cumplimiento de las especificaciones técnicas, disefios y/o caracteristicas acordadas
de cada obra. (...)

También el MVCT menciona que:

“(...), conforme a la Guia de Supervision e Interventoria de Colombia Compra Eficiente
(Adjunta), dentro de las obligaciones de seguimiento financiero se encuentran la siguientes:

e Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo
el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto de este. (...)"

Por otro lado, establecen acerca del criterio de pago de las instalaciones mencionan que:

“(...) el Anexo Técnico y la clausula sexta del Contrato de Obra 010 de 2020: Anticipo y
Forma de Pago, establecieron lo siguiente:

“Actas Parciales. Con fundamento a Actas Parciales, hasta completar el noventa por ciento
(90%) del valor de la etapa de obra; para ello, se deber& presentar la respectiva cuenta de
cobro y/o factura. Dichas actas deben incluir medicién de las cantidades de obra
aprobadas por la interventoria, multiplicada por los precios unitarios contemplados en el
contrato, mas el A.l.U. correspondiente. En cada acta parcial, de acuerdo con las cantidades
efectivamente ejecutadas, y con fundamento en el valor que resulte de multiplicar las
cantidades por su precio unitario (conforme a la oferta econdémica), se amortizara el anticipo
entregado al contratista, correspondiente al veinte (20%) del valor del contrato.” (Subraya y
negrilla fuera del texto original)
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“Es decir, todos los pagos de actas parciales efectuados por la Administracion Temporal
debian contar previamente con la aprobacion de la interventoria.”

Por otro lado, en el Anexo Técnico del proyecto frente a la instalacion de tuberia en hierro
dactil (HD) sefala:

“(...) El pago por la instalacion de las tuberias se hara de la siguiente manera: El 90% al

finalizar la instalacion de acuerdo con lo indicado en estas especificaciones y el 10%
después de realizar los ensayos requeridos con resultados satisfactorios para la
Interventoria y las pruebas hidraulicas. No habra medida ni pago por separado en lo
correspondiente a uniones soldadas por lo cual el contratista debera incluir este valor dentro
de los items de suministro e instalacion de tuberias. (...)”

Respuesta por parte de la Gobernacién de La Guajira:

La entidad no dio respuesta al oficio AG8.1 — 057 2022EE0224074 del 7 de diciembre de
2022.

Andlisis de las Respuestas.

La respuesta recibida por ESEPGUA S.A E.S.P. no controvierte, ni contradice, los hechos
formulados en lo observado por la CGR.

Por lo tanto, son hechos confirmados los siguientes:

El contrato No. 010 de 2020 se encuentra terminado por vencimiento de plazo;
Las instalaciones pagadas a la fecha no cumplen con su funcionalidad;

Las instalaciones cubren ni satisfacen la necesidad que motivo su contrataciéon
No se puede certificar la calidad de la instalacién de tuberias, de acuerdo con
las especificaciones técnicas.

Las instalaciones de tuberia de acuerdo con lo estipulado en el contrato No.
010 de 2020, no debieron ser pagadas.

PwphPE

o

En la actualidad se encuentran realizando pruebas hidraulicas que hasta la fecha no
presentan resultados concluyentes; luego se reafirma que, las instalaciones de tuberia, a la
fecha de la comunicacion de ESEPGUA S.A. E.S.P. de fecha 15 de diciembre de 2022, no
han sido probadas.

Por lo observado por la CGR y lo expresado en la respuesta, las instalaciones de tuberia 'y
obras conexas, pagadas por una cuantia $4.359.682.060, no son funcionales. Las pruebas
técnicas de las tuberias, estipuladas en el anexo técnico del contrato no han sido ejecutadas
hasta la fecha y, por lo tanto, no se puede afirmar y/o comprobar que su instalacion es
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correcta, que cuenta con la calidad exigida y que prestara el servicio adecuado en
condiciones de operacion.

Por otra parte, la respuesta recibida por parte del MVCT. no controvierte, ni contradice, los
hechos formulados en lo observado por la CGR en los siguientes aspectos: estado del
contrato, funcionalidad de lo pagado y la no satisfaccion de la necesidad con lo ejecutado.

Por lo tanto, son hechos confirmados los siguientes:

1. Elcontrato No. 010 de 2020 se encuentra terminado por vencimiento de plazo;

2. Las instalaciones pagadas a la fecha no cumplen con su funcionalidad;

3. Las instalaciones cubren ni satisfacen la necesidad que motivo su contratacion
y

4. No se puede certificar la calidad de la instalacion de tuberias, de acuerdo con
las especificaciones técnicas.

Sin embargo, el MVCT, menciona que de acuerdo con el anexo técnico del contrato No. 010
de 2020: “(...) El pago por la instalacion de las tuberias se hara de la siguiente manera: El
90% al finalizar la instalacion de acuerdo con lo indicado en estas especificaciones y el
10% después de realizar los ensayos requeridos con resultados satisfactorios para la
Interventoria y las pruebas hidraulicas. No habrd medida ni pago por separado en lo
correspondiente a uniones soldadas por lo cual el contratista debera incluir este valor dentro
de los items de suministro e instalacion de tuberias (...)".

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado las mismas especificaciones técnicas establecen
que:

“(...) La Interventoria no autorizara la medida y pago de la tuberia instalada,
hasta que el Contratista haya terminado, a satisfaccion y en todo de acuerdo
con las Especificaciones, los siguientes trabajos (...)”. Negrilla fuera de texto.

“...) 1. Ensayos no destructivos especificados en la fase de instalacion y
pruebas. (...)"”. Negrilla fuera de texto.

Se evidencio que, a pesar de no cumplir los requerimientos contractuales, al no contar con
los ensayos no destructivos especificados, que habilitan la medida y el pago de las tuberias
instaladas, finalmente estas fueron reconocidas. Es decir, no se cumplio el proceso de pagar
hasta un 90% de las instalaciones de tuberias, una vez se cuenten con los requisitos de
pago, dentro de los cuales estan los ensayos especificados en el anexo técnico, que no
fueron realizados.

Por lo anterior, se corrobora lo evidenciado por este ente de control, en el sentido de que
no se cumplieron las condiciones contractuales para efectuar los pagos.
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Entonces al cancelar efectivamente estas instalaciones de tuberia que, primero: no son
funcionales, segundo: no se puede certificar ni garantizar su funcionamiento futuro toda vez
que no se han hecho ningun tipo de prueba sobre las mismas, tercero: que fueron pagadas
contraviniendo lo estipulado en las condiciones de medida y pago del contrato No. 010 de
2014, generan un dafo patrimonial al estado.

Por lo anterior, se establece un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $4.359.682.060 que correspondiente al valor pagado mediante actas parciales
al contratista, toda vez que se incumple con los fines del estado y con el fin por el cual se
realizé esta contratacion, lo anterior en consonancia con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000
en el que indica: “(...) se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de las contralorias (...)”. Negrilla fuera de texto
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4. ANEXOS

4.1. Anexo 1: Matriz de hallazgos

Tabla 32: Matriz de hallazgos

HALLAZGOS

A

D

CUANTIA

HALLAZGO No. 1: APROBACION DE POLIZAS
CONTRATO No. 741 BIS DE 2009.ADMINISTRATIVO. (A).

X

HALLAZGO No. 2: APROBACION DE POLIZAS
CONTRATO No. 742 BIS DE 2009.ADMINISTRATIVO (A).

X

HALLAZGO No. 3: GESTION DOCUMENTAL DE LOS
CONTRATOS.ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A - D).

HALLAZGO No. 4: LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS 17
DE 2016,377, 212, 465, 240 DE 2015, 092 Y 664 DE 2014.
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA (A - D).

HALLAZGO No. 5: SALDO CONTRATO 741-B.
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA. (A - D).

HALLAZGO No. 6: SALDO CONTRATO 465 de 2015.
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA (A -D).

HALLAZGO No. 7: CONTRATO No. 240 DE 2015.
FUNCIONALIDAD Y PRESTACION DEL SERVICIO.
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIAY FISCAL (A -D - F).

$ 9.782.334.320,81

HALLAZGO No. 8: FUNCIONAMIENTO DE LA PTAP LA
CABELLONA'Y SISTEMAS CONEXOS. ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A - D).

HALLAZGO No. 9: SISTEMA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO CORREGIMIENTO DE
PARAGUACHON, MAICAO. ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL. (A - D
-F).

$ 6.012.338.305,00

HALLAZGO No. 10: DISPONIBILIDAD DE LA
INFORMACION CONTRATO 092 DE 2014.
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA (A - D).

HALLAZGO No. 11. PRINCIPIO DE ECONOMIA DEL
CONTRATO DE CONSULTORIA No. 016 DE 2019.
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIAY FISCAL (A -D - F).

$ 91.641.287,00

HALLAZGO No. 12: SUSCRIPCION CONTRATO DE OBRA
No.179 DE 2016. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIAY PENAL (A-D - P).

X

X

X
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HALLAZGOS A|D CUANTIA
HALLAZGO No. 13: SUSCRIPCION DE POLIZAS AL
CONTRATO DE OBRA CIVIL 179 DE 2016.| X
ADMINISTRATIVO (A).
HALLAZGO No. 14 SUSPENSIONES EN LOS
CONTRATOS DE CONSULTORIA Nos. 001 DE 2021, 017 | o
DE 2020 Y 018 DE 2020. ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A - D).
HALLAZGO No.15: SUPERVISION EN LOS CONTRATOS
DE CONSULTORIA. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA| X | X
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A - D).
HALLAZGO No. 16: CONTRATO No. 239 DE 2015.
FUNCIONALIDAD Y PRESTACION DEL SERVICIO.
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA| X | X $ 52352236287
DISCIPLINARIA Y FISCAL (A - D - F).
HALLAZGO No. 17: CONTRATO No. 179 DE 2016.
FUNCIONALIDAD Y PRESTACION DEL SERVICIO.| . |
ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA (A - D).
HALLAZGO No. 18: CONTRATO No. 010 DE 2020.
FUNCIONALIDAD Y PRESTACION DEL SERVICIO.
ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA  INCIDENCIA| X | X $ 4.359.682.060,00
DISCIPLINARIA Y FISCAL. (A -D - F).

TOTALES 18 | 15 $20.769.518.335.68
A: Administrativo F: Fiscal P: Penal D: Disciplinario

YuclpyPe
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