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Respetados doctores:

La Contraloria General de la Republica, {(en adelante “CGR"), con fundamento en
las facultades otorgadas por e! articulo 267 de la Constitucién Poiitica, asi como
en la Resoiucion 024 de 2019, practicd Actuacion Especial de Fiscalizacion (en
adelante “ACES”) a la gestion relacionada con los proyectos de agua vy
saneamiento basico en los que FINDETER presta servicios de asistencia técnica y
administracion de recursos.

Es responsabilidad de FINDETER y demas entidades vincuiadas, el contenido de
la informacion suministrada y analizada por la CGR. La responsabilidad de la CGR
consiste en producir un informe que contenga {a evaluacion sobre la gestion,
fuentes de financiacion, valoracién de- costos ambientales y efectividad de los
proyectos de agua y saneamiento basico.

La CGR, ha llevado a cabo esta ACES, teniendo en cuenta lo estabiecido en la
Resolucion Regiamentaria Organica No 0024 de 2019, por la cual se reglamentan
las Actuaciones Especiales.

La ACES a que se refiere el presente informe, contempld los siguientes objetivos
especificos:

1. kvaluar ia gestion fiscal relacionada cen el avance y resuitados de los
proyectos de agua potabie y saneamiento basico; en los procesos de
priorizacion, viabilizacion, seguimiento y evaluacién ejecutados por la
Financiera de Desarrolio- FINDETER.
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2. Evaluar el manejo de las fuentes de financiacion de los proyectos de agua
potable y saneamiento basico, asi como la gestiéon contable, presupuestal,
contractual, especificaciones técnicas, recepcion de bienes y servicios y
cobertura de la pobiacion beneficiaria.

3. Aplicar la metodologia de costos ambientales a los proyectos que se
identifiquen en la muestra.

4. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas y relacionadas con el objeto de
la actuacion especial de fiscalizacién.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por las entidades vinculadas y en papeles de trabajo en
el Sistema Integrado para el Control de Auditorias (en adelante “SICA”™) de la
CGR.

La ACES a que se refiere el presente informe, no tuvo limitaciones que afectaran
el alcance y objetivos de la auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a FINDETER, MVCT,
Municipios y demas actores involucrados en el desarrollo de la ACES, y el anélisis
de las respuestas se incorpord en el presente informe.
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1. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de Colombia establiece en el Articulc 365 “Los servicios
publicos son inhierentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar su
prestacién eficiente a todos los habitantes del territoric nacional.” y en el Articulo 366
“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de ia pobiacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de
ias necesidades insatisfechas de salud. de educacioh, de sanearmienio ambiental y de
agua potable”.

Por su parte, el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, prevé “El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial es el competente para evaluar y viabilizar los
proyectos del sector de agua potable y saneamienio basico que soliciten apoyo financiero
de la Nacion y sus entidades publicas descentralizadas a través del mecanismo que
defina”.

En virtud de tal disposicion el MVCT ha emitido resolucicnes por medio de las
cuales se establecen y optimizan los requisitos y mecanismos de presentacion,
viabilizacion y aprobacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico para efectos de la postulacién y solicitud de apoyo financiero de fa Nacion,
asi como de aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes
Departamentales de Agua y de los programas que implemente el MVCT.

De acuerdo con tales resoluciones, son los departamentos, municipios y distritos,
los principales competentes para la presentacién de proyectos, disposicion que
guarda correspondencia con el principic de descentralizacion politica vy
administrativa planteado en la Constitucion Politica de 1991, segun la cual el
suministro de agua potable y las soluciones de saneamiento bdasico son
responsabilidad de las administraciones municipales. No obstante, el Gobierno
Nacional mantiene competencias y responsabilidades en la financiacion de
infraestructura y la asistencia técnica para el desarrolio de estos proyectos.

En tal contexto, desde la vigencia 2012 el MVCT ha suscrito con FINDETER
contratos interadministrativos con el objetivo de brindar asistencia técnica y
administrativa en la ejecucion de los recursos destinados a proyectos de agua
potable y saneamiento bdsico.

La asistencia técnica brindada por FINDETER es entendida como el “servicio
mediante el cual se brindan labores de apoyo al cliente en el desarrolio de las efapas
preconiractual, coniractual y postconiractual, en relaciéon con programas o proyecios
previamente viabilizados o priorizados por este (MVCT), en cuya realizacion FINDETER
obra por cuenta y en inferés del cliente, por medio de un acompafiamienio en aspecios
técnicos, administrativos, legales y financieros.”’

1 Explicacion del concepto de asistencia tecnica remitido por FINDETER mediante oficio No.13 de 27/09/2019

Carrera 63 No. 44 - 35 piso 1 Cédigo Pestal 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colombia
www.contraloria.qov.co

6



CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA

Para el desarrollo de los proyectos, en primera instancia, el MVCT suscribe un
contrato interadministrativo con FINDETER? para acordar la prestacién del servicio
de asistencia técnica. Producto de este acuerdo de voluntades FINDETER
suscribe con FIDUCIARIA BOGOTA, contrato de Fiducia Mercantil mediante el
cual se constituye el Patrimonio Autdénomo Fideicomiso Asistencia Técnica -
FINDETER.

Ei contrato de fiducia incluye como obligaciones “ . .()La transferencia a Ia
FIDUCIARIA a titulo de fiducia mercantil por parte del FIDEICOMITENTE, de los recursos
provenientes de 10s convenios que suscriba con las entidades del sector central; (i) la
conformacion  de un patrimonio Auténomo con los recursos transferidos; (i) la
administracion  de 10s recursos econdmicos recibidos...(vi) la realizacién de los pagos
derivados de los coniratos de que se suscriben en desarroiio del presente contrato, con la
previa auforizacion expresa y escrita del INTERVENTOR y aprobacion del COMITE
FIDUCIARIO”.

Adicionalmente, entre MVCT, FINDETER vy las entidades territoriales que tienen
proyectos viabilizados se suscriben contratos interadminisirativos que definen
responsabilidades de los actores. Por su parte la Fiduciaria, atendiendo
instrucciones del Comité Fiduciario, celebra fa contratacion de las consultorias,
obras e interventorias requeridas para la ejecucion de los proyectos, los cuales
son objeto de supervision del MVCT y FINDETER a través de la supervision a la
interventoria.

El esquema descrito se ilustra en la siguiente gréfica:

Grafica No. 1 Contratos y/o convenios
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2 FINDETER es una sociedad de economia mixta del orden nacional, del tipo de las andnimas, organizada como un
esiablecimiento de crédito, sometida a régimen propio de las sociedades de economia mixta no asimiadas al de las
emprasas industriales y comerciales del Estado, independientemente de la participacton del capital publico en su patrimenio
y vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y sometida a la vigiancia de la Superimenderncia Financiera de
Colombia.
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Los roles y funciones de los actores involucrados y de FINDETER en la Asistencia
Técnica se ilustran en la siguiente grafica:

Grafica No. 2 Esquema de ejecucién
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De acuerdo con el esquema anterior, el Municipio identifica la necesidad,
estructura el proyecto y lo presenta al MVCT anexando los disefios, gestion de
predios, permisos, servidumbres, contrapartidas, etc.

En tal instancia puede interactuar con las empresas encargadas de la prestacion
de servicios de Acueducto y Alcantarillado para conocer aspectos como el estado
de las redes existentes, su ubicacion, cambios demograficos, entre otros.

Una vez presentado el proyecto, el MVCT lo viabiliza, otorga el apoyo financiero
con recursos de la nacion, y coordina la elaboracién de convenio tripartita con
FINDETER y el Ente Territorial.

FINDETER por su parte efectia revision documental del cumplimiento de los
requisitos formales de tos proyectos viabilizados, y en caso de ser necesario
realizar visita técnica. Posteriormente, elabora la propuesta de estudios previos y
términos de referencia - TDR para 1a contratacion de consultoria, obra e
interventoria, los cuales son remitidos al MVCT para su no objecién; realiza las
correcciones formuladas por el MVCT y la publicacion del proceso.
Posteriormente, recibe las propuestas de los oferentes a través del comité técnico,
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las evalla y presenta a consideracion del Comité Fiduciario el orden de
elegibilidad de los oferentes para la ejecucion de consultorfa, obra e interventoria.
Finalmente da instrucciones a la Fiduciaria para la contratacién del proponente
seleccionado.

En la etapa contractual, la asistencia técnica de FINDETER involucra la
supervisién de los aspectos técnicos, administrativos, legales vy financieros a los
contratos de interventoria para verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los contratos de consultoria u obra seglin sea el caso;
adicionalmente, hace el seguimiento a la ejecucidon contractual y visitas a los
proyectos. Asi las cosas, autoriza los pagos a los contratistas previa verificacién
de recibo a satisfaccion por parte de la interventorfa.

MVCT aprueba las reformulaciones que surgen en la ejecucién contractual y
realiza el seguimiento a la ejecucion de los proyectos a través de supervisores
designados para tal fin.

Por otra parte, Fiduciaria BOGOTA invierte los recursos en Fondos de Inversién
Colectiva - FIC, efectia pagos previamente aprobados por FINDETER v realiza la
liquidacion de los contratos de cbra, consultoria e interventoria. Entre las
atribuciones del Municipic se incluye el tramite y/0 suministro de permisos,
licencias y autorizaciones que se requieran para la ejecucidn del proyecto
producto del diagnostico y analisis de ejecutabilidad, recibe obras las ejecutadas, y
garantiza la operacion del sistema.

Es pertinente senalar que los proyectos ejecutados hasta el afo 2014 se
adelantaban bajo un esquema integral® en el que se evidenciaron falias técnicas
relacionadas con disefios inadecuados, falta de licencias y permisos,
servidumbres no determinadas desde el inicio, falta y/ ¢ falencias en los estudios
de suelos, geotecnia e hidraulica entre otros.

En el animo de corregir tal deficiencia FINDETER reestructura el proceso y
establece la ejecucion de los proyectos en tres fases o etapas, las cuales aungue
no estan documentadas y formalmente adoptadas en la organizacion; son
consideradas en los TDR y minutas de los contratos de Obra, Consultoria o
Interventoria.

Cada etapa constituye prerrequisito de ia siguiente y debe contar con actas de
inicio y terminacion de manera independiente.

*Para ia ejecusion del proyecto el contrato invelucraba la consultoria, diagnéstico, ajustes y ejecucion de obra sin defimiiar
reqguisitos entre uno y otro componente.
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En la FASE | se efectuan actividades tendientes a la constatacidn de las
condiciones que garantizan la ejecutabilidad del Proyecto Mediante la
confrontacién en terreno de la informacidn de los documentos técnicos, legales,
ambientales y econdmicos del proyecto, a fin de establecer la ejecutabilidad del
mismo en condiciones de funcionalidad. También se determina la realizacién de
actuaiizaciones, actividades adicionaies y/o ajustes previos al inicio de la obra,
entre otros aspectos.

En la FASE i se ejecutan las actividades requeridas conforme a las conclusiones
de la Fase |. Asi mismo, se realizan las actualizaciones, ajustes o
complementacion de aspectos iécnicos, ambientales, financieros, legales vy
sociales de! proyecto, apoyo a la entidad territorial beneficiaria del apoyo
financiero en tréamites de adquisicion de predios 0 servidumbres, y verificacion y
ajuste de presupuestc de obra del proyecto.

En la FASE !ll se construyen las obras objeto del proyecto, y demas actividades
tendientes a la superacion de las eventuales dificutades que surjan en desarrollo de este.
En la etapa postcontractual FINDETER realiza la liguidacion o cierre de ios
contratos interadministrativos suscritos con los diferentes clientes.

2. ALCANCE Y DESARROLLO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Entre enero de 2012 y 30 de Junio de 2019 los contratos suscritos entre MVCT y
FINDETER, en términos de valor y cantidad de contratos derivados se muestran
en la siguiente tabla.

Tabla No.1 Contratos interadministrativos MVCT —~ FINDETER

Cifras en $
Nimero
Contrato [nteradministrative Valor conlratos
: derivados
!5y 126.638.162.21% 78
433 602.065.704.344 82
451 ! 2.760.016.346 t
541 L 9967628750 9
547 L 23.689.173.437 7
766 P B0.354.208.561 21
36 L 635.622.640.430 7y
036 v 766 9.510461 115 I ':
159 810.390.000 I
225 de 2016 ADR - FINDETER 36.910.936.267 Y
45) 7.052.920.E16 I
ARG N. 24 de 2017 891.7 14,600 I
IBAL- SN 15.967.760.542 f
Tutal Generat 1.852.2601.722.135 204

Fuente: FINDETER
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A partir de este universo, se identificé la poblacion objeto de evaluacién, aplicando
como criterios delimitantes, el valor de los contratos, el estado de avance de ics
procesos contractuales, fechas de inicio, terminacién y/o liquidacion, porcentajes
de avance fisico y financiero, el gue hubieran sido objeto de reformulacién,
suspensiones, adiciones, proérrogas, terminacién anticipada, terminacidén sin
ejecucion, la aplicacion de multas y sanciones, y el otorgamiento de anticipos,
entre otros. Con base en tales criterios, la muestra objeto de evaluacién se

presenta en la siguiente tabla:

Tabla No.2 Muestra

| Ho. Nombre def prayecto No, Contrato Obra Valor Total Contrato
| 1 YOPAL ACUEDUCTO PAF-ATF-105-2014 5 B2LIBE RS
i SOCCRRT ACLECUCTO e
b CONDLICCION FAF-ATF-008-2012 5 48105 127,102
3 GBI ACUEDUCTO PAF-ATF-L36-201% § 47.556.467.071
ARJONATURBACD a T -
4 ACUEDLCTD BAF-ATF-O-050- 2076 5 30,035,297 820
SMCELEIG ADUEDLCTC B AE_ATE A DE A N
) CAMPO SAN JORGE PAF-ATF-C-156- 2015 § 18.651.650.150
LA DORADA SNDES
6 ACUEDUCTG Y PAF-ATF-CE4-2013 5 17.227.399.589
ALCENTARILLAGG
SAN JUAN DE GIRON - o . B
7 ALCANTARILLADD PAF-ATF-015-2012 § 15.5633.541.636
g RICHACHAACL. SEra PAF-ATF-0-005-2015 3 13564 365251
g MOMFOX ALCANTARILLADO PAF-ATF-0-148-2015 5 £].839.408 948
10 FLINDACIDN ALCANTARILLADO FAFATF-O-016-2017 5 30.943,134.958
: 11 ARACATACA ALCANTARILLADO PAR-ATE-0-081-2017 § TR BALO0T
|: 12 MOCCA AMCUEDLSTO PAZ-ATE-D-025-2017 § 24001831005
! 13 PLERTOASIS ACUEDUCTD PAF-ATE-C-015-20%7 H 20744244 175
LA MESA ARAPTIMA N ven -
14 ACLEDUCTO FASE 5 PAF-ATF-C- 502015 § T8 53160301
TARLA b SAJA
Sh R T - My 5
15 ALCANTARILLADO FAF-ATF-0B4-2013 k3 18208605799
16 ZIBA0LIRA ACUEDUCTD PAC-ATF-114-2014 5 118 AT0IES
SAN MARCOS R 1t RS 555 T
17 ALCANTARILLADG FAZ-ATE-110-2014 ] 11585825700
18 CHARALA ALCANTARILLADG PAF-ATF-O:137.2075 % 08682577
19 MARIA Lo BaJa ACUEDUCTO PAF-ATF-O-165-2015 § 10.258.076.484
BAHIASDLAND ATEreR B i
n ALCANTARILLADO PAF-ATE-LEG-2013 $ 6. FGT.641.438
21 MADRID ALCANTARILLADO PAF-ATF-122-2015 5 9,507 684552
SAR UMM DEL CESAR - .
SATFLCRDA0. [ !
22 L CANTARILLADO PAF-ATF-CR080-2017 5 Q081851815
23 POPAYAN ACUEDUCTO FASE 1 PAF-ATF-002-2312-C0 3 5953535380
24 AMAGHE ALC ANTARILLADD PAF-ATF-111-2014 5 G2ras2elm
BAJZ BAUDC
-ATF-080-2 & ¢ 35140
5 ALCANTARILLADO PAF-ATF-080-2011 g 8.2_3 851402
MACAQ ACUEDLCTOY e [
26 L CANTARILLAD PaF-ATF-0-067-2017 3 776592082
77 SeTABER B2 QUILICHAD PAF-ATF-0-142-2015 8 7 508262535
! FTAR
[ DENUINCIA COnCLEMENCIA P£F-OFR-0-064-2017 3 4671557 51

lLa evaluacion de tales proyectos involucré el andlisis de los procesos de
presentacion y viabilizacion de los mismos, y la gestioén precontractual, contractual

y poscontractual.
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Lo anterior a partir de la verificacion del cumplimiento de requisitos exigidos para
el otorgamiento de la viabilidad y financiacién, del cumplimiento de los objetos
contratados conforme a las especificaciones, condiciones técnicas y econémicas
establecidas, sus avances, terminacién, acabados, impacte social y ambiental en
la comunidad, incluyendo [a verificacidn de las actividades de interventoria y de la
supervision.

También se evaluaron los pagos realizados, determinando la coherencia entre lo
pagado ceon el avance fisico o cumplimiento de requisitos para tal fin y la
satisfaccién oportuna de la necesidad de la contratacion.

Para dar cumpiimientc a este objetivo, se aplicaron procedimientos técnicos,
pruebas sustantivas, de cumpiimiento y evaluacion, valoracidn de evidencias
documentales y visitas de campo en los departamentos de: Casanare, Santander,
Chocé, Bolivar, Monteria, Caldas, Guajira y Antioguia.

Por otra parte, se evaluo el manejo de las fuentes de financiacion de los proyectos
de agua potable y saneamiento basico, asi como la gestién contable y
presupuestat.

Acorde con los informes financieros a 31 de mayo de 2019* suministrados por
FINDETER, los recursos objeto de contratacion provienen de tres (3) fuentes
principales: La Nacion, confrapartida de los Departamentos y/o Municipios y los
Rendimientos Financieros generados por la inversion de recursos en Fondos de
Inversion de Carteras Colectivas- FIC, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabia No.3 Fuente de Recursos empieados a mayo 31 de 2019

Total .. . . |Rendimientos
Contrato ., Recursos Nacion  |Contrapartida Qtros Total Recursos
contratacidn usados

225 de 2016 14,819 14.819 - 0 $ 1481911
451 de 2016 3.265 3231 34 - S 3.265,19
438 de 2015 553.679 504.058 48.371 1.250 S 553.678,73
547 de 2014 25.74Q 25.110 171 459 S 25.739.84
766 de 2013 52.793 81.026 7.246 4.521 5 92.792,65
541 de 2013 11.786 10.035 1,751 - $ 1178587
158 de 2013 456.533 381.295 64.557 10.680 $  456.533,04
036 de 2012 683.069 511.573 123,903 28678 | & 18.91600{ & 683.069,38
TOTAL $ 1.841.683,80] % 1.531.146,77 | $ 246.033,13 | § 4558791 {$ 18.915,00{ § 1.841.683.80

Nota: Esta informacion fue tomada a partir de los informes financieros entregados por FINDETER a mayo de 2019, Ios
cualas difieren de 12 base de datos suministrada que estd a junio de 2019. Dentro de lgs olros recursos estan $ 1.623
millones de recdrses de 1a Aseguradora por 2| siniestro de Fagar del proyecto PAF-ATF-002-2012 v Regalias por 5 17.203
millgnes del proyecto PAF-ATF-036-2012.

‘ Respuesta al Oficio AGB1-1 del 5 de agosto de 2018,
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Con base en tal informacion se evaluaron los saldos disponibles para asignar a
proyectos de Agua y Saneamiento basico viabilizados por el MVCT para
determinar la oportunidad de su- ejecucién y cumplimiento de principios
presupuestales en |a gestion de los recursos previstos para tal fin. El resumen de
saldos a 31 de diciembre de 2018 se presenta a continuacion:

Tabla No.4 Resumen de saidos comprometidos.

36 de 20132 560.583.172.605 560.583.173.605 - 500.878.500.14% 9. 747 _260.586
25.370.879.238 26370879238 - 256 250379607, 58741877

159 de 2013 429,592,272 814 112.421,719.672 17.170.553.142 393,122 329,751 F.670.084 428
541 de 2013 193.093 801558 19,093.301.559 - 10.585.463.645 5.676.664.819
o6 de 2013 112183 387 144 112,193 337 144 - FB.336.265. 726 29.378.646.534
547 de 2014 32.194.431.723 32.194.431.723 - 25.755.311.376 9.114.204 551
438 de 2015 F41.443.409.097 Z286.098.076.527 A55,345.332.520 S502.377.760.306,20 150 537 173.012
451 de 2016 15.000.000.000 18.000.000.000 - 2.235.216.401 2.015.626233
TOTAL 1.939.471.855.180 1.466.955.969.518 472.515.885.662 1.549.550.226.955 i 222.195.402.340

* Tomado de la hoja control tralado de recursos de los informes financieros

** Este cuadro no incluye e contrato 225 de 2016 de ADR, el cual tiene tres {3) Ejes de inversidn, uno (1) de Ins ejes es para los
provectos de &gua y Saneamiento Basico, el informe financie ro presenta el saldo del COF en forma consolidado por §55.193
-millones, de 1os cuales ADR ha girado $18.645 miliones quedando pendiente por girar $36.543 millones; sin embargo, no
‘discrimina cuanto coiresponde a Agua Potable y Saneamiento Basico.

La columna saldo CDP corresponde a los recursos disponibles una vez restados el
valor adjudicado por obra, interventoria, consultoria, suministros, el valor del
seguimiento contratado y las remuneraciones fijas y variables de FINDETER.

En los contratos seleccionados en la muestra se verificé que los rendimientos
financieros usados en los procesos de contratacién se ajusten a las instrucciones
impartidas por el MVCT. En materia presupuestal y contable se revisé
confirmacién de saldos, montos girados y comprometidos para verificar
consistencia entre la informacién de diferentes fuentes. Asi mismo, se analizé la
oporiunidad en la rendicién de cuentas por parte de FINDETER® asf como la
consistencia del registro contable de la remuneracidn por asistencia técnica.

De igual forma se verifico el pago de honorarios y /o comisiones a FINDETER por
concepto de remuneracion, identificando la metodologia para su determinacion, la
aplicacion de la misma y su correlacion con los costos generados en la gjecucion
de obras.

Por oira parte, la ACES involucré objetivo especifico relacionado con el
Procedimiento Especializado para la Aplicacion del Principio de Valoracién de
Costos Ambientales, a partir de los lineamientos convenidos con la Universidad
Nacional y en virtud de la naturaleza y reglamentacion del programa “Aguas para
la Prosperidad”.

® Dentra de las obligaciones contractuales de FINDETER se encuentra el envis de un informe mensual de avance en
ejecueton financiera del contrato donde se reparten los pagos efectives par fuente de recursos.
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En este sentido, de la muestra de proyectos identificados en el universo de
contratacion del programa Aguas para la Prosperidad para el pericdo 2012 a 2018,
se selecciond el proyectc de Acueducto — Yopal, en el cual se evalud
especificamente la labor de supervisién e inferventoria en lo gue corresponde al
componente ambiental, en la construccién de la captacién, aduccién, planta de
tratamiento de agua potable y la conduccién hasta las redes del casco urbano del
municipic de Yopal, Departamento de Casanare.

En el marco de la ACES, se asignaron dos denuncias y un insumo refacionado con
el asuntc a evaluar. Las denuncias atanen a los proyectos asociados a la
construccién del alcantarillado del | Municipio de Amaga y la construccion del
Centro de Desarrollo Infantil - CDI en el municipio de Clemencia- Bolivar. El
insumo corresponde a comunicacién proveniente del Ministeric de Hacienda, en
razén a la existencia de saldos sin ejecucién en la Fiducia. Los mismos fueron
incorporados al proceso de la actuacién y se dio respuesta de fondo a todos los
peticionarios.

3. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La CGR, como resultado de la ACES a la gestion de los proyectos de acueducto y
saneamiento basicc en tos gue FINDETER presta servicios de asistencia técnicay
de administracién de recursos, utilizandc como insumos fuentes internas y
externas de informacion requeridas para el analisis y basada en los principios de
la gestion fiscal, fundamentados en la eficiencia®, la economia’ y la eficacia®,
considera que la gestion es INEFECTIVA.

4. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

Las principales conclusiones y resultados se soportan en los siguientes
argumentos, alusivos a cada una de las etapas por fas gue atraviesan los
proyectos, al manejo financiero de los recursos provistos para su ejecucion, y en
general a los resultados y avances obtenidos en la solucion de las necesidades de
las comunidades en materia de acueducto y saneamiento bdasico.

¥ Guia de Auditoria CGR: Eficiencia "Evaltia Ja refacién existente entre Jos recursos e insumos uiiiizados frente a los
resuftados obfenidos. Tiene dos medidas esenciales: técnica y econdémica. La técnica es el resultedo de su medicién en
términos fisicos (productividad) v fa econdmica en términes monetarios (costos). Una operacion eficiente produce fa maxima
cantidad de bienes yo servicios con una cantidad adecuada de recursos.”

" Economia; “Consiste en evalyar la adecuada adquisicion v asignacion de recursos humanos, fisicos, técricos v naturales,
efectuada por un gestor en fos diferentes proceses, en procura de maximizar sus restftados. Esto implica que dichos
recursos sean aplicados en canfidad v calidad dependiendo de la necesidad especifica gue se tenga de cada uno de effps.
La Gestion se inicia desde ef momenta en que fe Son asignados unos recursos a un administrador, para ser fransformados
&n un biep o servicio.”

¥ Eficacia: “Es fa evaluacién de un programa o actividad en el fogro de obfetivos y metas, en términos de cantidad, calidad y
oportunidad.”

Carrera 89 No. 44 - 35 piso 1 Codigo Postal 111321 PEBX 5187000 Bogoia, D. C., Colombna
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En lo que concierne a ia instancia de presentacion de l0s proyectos, formulados en
su mayoria por las entidades territoriales, se evidencié que los mismos no
cbservan con el debido rigor los requisitos exigidos para efectos de la postulacion
para su viabilizacién; en especial en lo que atafie a los requigitos de caracter
técnico, legal y financiero. Lo anterior en razén a que una vez estos llegan a la
fase de ejecucion, se identifican deficiencias en los estudios y disefics, en la
gestion de permisos, licencias, servidumbres, en la estimacion y disponibilidad de
los recursos para su financiacion, e incluso en la identificacion de la necesidad a
ser satisfecha.

En cuanto a la viabilizacién, se observé gue corresponde a un proceso en el que
prima la verificacion documental, sin que se efectle procedimiento algunc gue
permita profundizar el conocimientc y analisis de la informacién allegada por los
postulantes de los proyectos. Asi las cosas, esta etapa no permite corregir las
deficiencias de [a fase precedente.

A pesar de fal circunstancia, los proyectos son remitidos para iniciar la gestién
precontractual, contractual y pos-contractual. Aunque en tales instancias resuita
relevante el papel de FINDETER como proveedor del servicio de asisiencia
teécnica, los proyectos evaluados permiten concluir que ia misma se circunscribe a
gestiones focalizadas en el componente administrative, y nc a la aplicacién de
criferios técnicos que permitan garantizar eficacia, celeridad y oportunidad en la
satistaccion de las necesidades en materia de acueducto y saneamiente basico.

En consecuencia, cuando los proyectos inician su fase de ejecucién coniraciual
son objeto de modificaciones - reformulaciones, suspensiones, prérrogas y
adiciones, sifuaciones que dilatan y encarecen [a solucion de las necesidades. En
promedio para el universo de proyectos tomados como referente, se detectd que
estos incrementan el plazo inicialmente previsto en un 68%, mientras que los
recursos necesarics para financiar su ejecucién implican adiciones que alcanzan
en promedio el 9%. Al respecto, llama la atencién encontrar proyectos en los que
ha acontecide mas de una reformulacién, condicién que desdice del rigor técnico
con gue se definen las modificaciones a ellos aplicadas.

Adicional a lo anterior se identificaron deficiencias en las labores de seguimiento y
control que ejercen los competentes en la gestidn de los proyecios — MVCT,
FINDETER e interventorias-, en tanic se detectaron situaciones de reciboc de
obras que no cumplen los criterics técnicos y de operatividad, de tal forma que
realmente contribuyan a la solucidn de las necesidades.

En el coniexio de un pais con necesidades basicas insatisfechas, contrasta el
hecho de enconirar proyectos que no se han materializado a pesar de haber
iniciado su ejecucion desde 2012 y haber proyectado su finalizacién en pericdos
que no superaban los doce, maximo 24 meses; 0 incluso que el proyecto finalice y
no opere; que la infraestructura haya quedado inconclusa, y que en algunos casos

Carrera 89 No. 44 - 35 piso 1 Cédigo Pestal 111321 PBX 5187000 Bogoetd, D. C., Colombia
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la ejecucién del proyecto impligue mas de un proceso contractual para [a misma
finalidad.

Sumade a o anterior, se destaca [a escasa coordinacidn entre los actores
competentes en la planeacion presentaciéon, viabilizacién y ejecucion que exigen
proyectos de tal magnitud, pero especialmenie, entre el ejecutor de las obras, las
entidades terriforiales en las gue se pretende su implementacién y diversas
instancias cuya jurisdiccidén coincide con la infragstructura de agua y saneamiento
basico. Ejemplo de tal circunstancia, las afectaciones a [a infraestructura
construida y el desarrollo simultanec de proyectos a nivel local que no consideran
los alcances y cronogramas de [os proyectos de agua y saneamiento basico.

Las circunstancias previas dificultan la gestién poscontractual e impactan en la
posibilidad de liguidar los procesos. A ello se agrega la faita de coportunidad vy
eficacia de las gestiones adelantadas para conminar a los contratistas incumplidos
y en general para aplicar los mecanismos de apremio o sancion.

Como aspecto complementario, se destacan las deficiencias en lo relative al
manejo de recursos apropiados para tal finalidad, ante ia existencia de saldos de
apropiacion sin ejecutar de vigencias que se extienden hasta 2012-2013 y que
permanecen en la fiducia sin cumplir la destinacion prevista; la representatividad y
ausencia de mecanismos para determinar con claridad el costo de la
remuneracion por su administracion, asi como la ausencia de lineamientos y
procedimientos especificos para la administracion de los mismos.

La inefectividad de la gestion, con base en los argumentos descritos, genera
impacto negativo a nivel social por tratarse de servicios basicos para las
comunidades.

Lo anterior, se soperta en los siguienies casos relevantes:

Proyecto Sincelejo PAF ATF -126-2015, se coligen debilidades en fa planeacion,
viabilizacion y coordinacion del proyecto, incumplimiento de los principios de
eficacia y eficiencia que deben guiar la administracion y manejo de los recursos
publicos, asi como en las labores de supervisidn e interventoria por cuanto se
destind recursos para la construccion de un Box Coulvert y su respectiva
intervenioria, gue no va a prestar utilidad alguna en el desarrollo del proyecto
contratado, ya que por norma del Reglamente Aeronautico Colembiano RAC 14, la
Aerondutica Civil descartd ésta alternativa para el paso de la tuberfa por
inmediaciones de la pista del aeropuerto Las Brujas

Proyecto San Juan de Girén: “Modermizacion de la planta de tratamiento de aguas
residuales Rio Frio |l etapa fase 2 — Reactor UASB No. 5 Se presentaron
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falencias o deficiencias en el disefio inicial, planos, memorias de calculo y
presupuesto®, las cuales no fueron identificadas en las etapas previas a la
suscripcion del contrato de obra No. PAF-ATF-015-2012, sino después, esto es,
durante su ejecucion, generando la reformulacion del proyecto. Sin embargo, en
dicha reformulacion tampoco se incluyo la totalidad de las obras necesarias para
la modernizacion de la PTAR y operacion del Reactor UASB No. 5, las cuales
tuvieron que ser ejecutadas con posterioridad mediante el contrato No. PAF-ATF-
0-053-2018. La necesidad que justificd la suscripcion del contrato de obra No.
PAF-ATF-015-2012 no ha sido satisfecha, toda vez que con la inversién de los
recursos no se cumplieron los objetivos previstos, de conformidad con el formaio
ID-11 de la ficha EBl: “Construir, adecuar, optimizar y ampliar el funcionamiento de ia
planta de tratamiento de fa PTAR Rio Frio unidad UASB No. 57, “Aumentar la capacidad
del caudal a tratar en la PTAR Rio Frio” y "Brindar el servicio de alcantarillado y el
tratamiento de sus aguas servidas a los nuevos desarrolios urbanisticos. Lo anterior por
cuanto, luego de méas de 3 afios de haberse terminado v liquidado e! contrato de
obra, el reactor no ha entrado en operacioén.

Incumplimiento del objeto contractual, por no contar con el funcionamiento del
alcantarillado sanitario.; debido a que la misma fue abandonada y no ha sido
terminada, caso Proyecto PTAR Bajo Baudd sobre optimizacién sistema de
alcantarillado y construccion planta de tratamiento de aguas residuales.

Pago de honorarios por concepto de costos fijos de servicio de asistencia técnica,
contados a partir de la terminacion de las obras, las cuales no han sido recibidas
por las entidades territoriales y siguen generando costos en razén a deficiencias e
incumplimientos en e! proceso de construccion, casos de Cay lbagué y Argentina.

Proyecto Optimizacion del acueducto de Quibdé debido a la existencia de tramos
de pavimento rigido y reconstruccion de andenes, con deficiencia en su calidad,
no prestacion del servicio de acueducto, ademas no se evidenciaron actuaciones
administrativas adelantadas por parte del municipio de Quibdé para subsanar los
inconvenientes que conllevaron a la falta de operacion, adicionalmente, se pudo
establecer la inobservancia de [as obligaciones contractuales por parte del
ejecutor de 1a obra, la falta de control y seguimiento por parte de la interventoria y
de la supervision de! contrato, debido a que se validaron y suscribieron actas de
recibo parcial y final y los documentos necesarios para la aprobacion de los pagos
al contratista de obra.

Proyectos seleccionados, que surtieron el proceso de presentacion, viabilizacion,
aprobacién, y han contado con el servicio de asesoria y asistencia técnica por
parte de FINDETER para efecios de su gjecucién, en los se establecié que las
modificaciones en tiempo y recursos se enfocan en su mayoria a solucionar

® Acta de Comité Técnico No. 058-2014 del 10 de juio de 2014,
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problemdticas asociadas a requisitos iécnicas —deficiencias de los estudios y
disefios-, financieros —necesidad de recursos adicionales-, legales, ambientales y
documentales --permisos, servidumbres, licencias, autorizaciones, entre otros.

Adicionalmente, caso Alcantarilado Municipio de Amaga — Antioquia, obra que
lleva en ejecucién aproximadamente ocho afios, la cual no ha sido terminada, por
consiguiente, no se ha logrado satisfacer la necesidad que justificé la suscripcion
del proyecto para la ejecucién de la obra.

En general estas situaciones evidencian deficiencias en la planeacién,
viabilizacion, seguimiento, ejecucion, coordinacién, supervisién y vigilancia de los
contratos celebrados por FINDETER, generando impacto negativo a nivel social
por tratarse de servicios basicos para las comunidades.

5. PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE AUDITORIA A LA APLICACION
DEL PRINCIPIO DE VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

La Resolucién Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE 045 del 28 de agosto de 2018
de la CGR, adopta el Procedimiento Especializado para ia Evaluacién del Principio
de Valoracion de Costos Ambientales — PVCA, que busca “prevenir ef deterioro
ambiental, al identificar a los responsables de las afectaciones ambientales o impactos
por el uso o detrimento del capital natural, y evaluar especificamente la gestion de
proteccion, conservacion, uso y explotacion del capital natural por parte del Estado o a
fravés de los instrumentos otorgados por el Estado”

En virtud de tal procedimiento y de su impiementacién gradual, la ACES formé
parte de las auditorias piloto que le dieron aplicacidn, a través de la seleccién dei
proyecto especitico “Construccion del sisterna de abastecimiento y tratamiento de
agua potable para el casco urbano de Yopal -~ Casanare (construccion de la
captacion, aduccion, planta de tratamiento de agua potable y la conduccion hasta
las redes del casco urbano del municipio de Yopal, Departamento de Casanare™,
dadas sus condiciones de ejecucién, alcance e impacto.

ki resuitado de ia evaluacidn a través del procedimiento dio lugar a la formulacion
de un hallazge que se incluye en el cuerpo de! informe, alusivo a!l incumplimiento
de medidas de compensacién por aprovechamiento forestal.

6. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente ACES, se constituyeron quince (15) hallazgos
administrativos; de los cuales cuatro (4) tienen incidencia fiscal por valor de
$25.344.759.583; nueve (9) con presunta incidencia disciplinaria y una indagacion
Preliminar referente al Centro de Desarrollo Infantil CD1 de Clemencia- Bolivar,
proyecto que no afecta el concepto por no corresponder a la materia auditar sino a
atencion de solicitud ciudadana.
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7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades vinculadas a la ACES, que se

identifican en el siguiente cuadro,

deben elaborar un Plan de Mejoramienio sobre los hallazgos consignados en el
presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo, de
acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del articulo 17 de la Resolucion Organica
7350 del 29 de noviembre de 2013, Para efectos de ia habilitacion en el Sistema
de Rendicion Electrénica de Cuentas e Informes —SIRECH, les solicitamos remitir
copia del oficio de radicacién del informe en la Entidad, a los correos electronicos:
soportesireci@Contraloria.qov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.

HALLAZGO

RESPONSABLE PLAN DE MEJORA MIENTO

Hallazgo No.1 Saldos de concratos imeradministrativox en frducta y ejecuctin
de conratos viablizados, (DN

MWVCT - FINDETER

Hallazgo No.2 Proyecto Sineclejr PAF ATF -126-2015 (D} (F)

Alealdia Sincelejo, MVUT y FINDETER

Hallazgo No.3 Proveeio San Juw de Gudn: "Modernizaetdn de Ta plania de
tratamiento de asuas residuates Rin I'rio Hetapa fase 7 - Reactor UASE Na.
F-(D-Fy

MVCT v FINDETER

Haflzzeo Nod Remuneracion servicie Asistencia Téenica

AMVCT - FINDETER

iHallazgo NeS Pluncacidn v viabilizigion de provecios

Imidades terriorinles mencionadas en ek hallargo. Se
sugiere la fornwlacion de accidn de mejora de nunera
cuardinada entre MV y FEINDETER,

IHa!iazgo No. 6 Sensibilizacion, difusion y'o comunicacidn del proveeto de
Acuedusto rentonal T.a Mexa - Anapoinia, previo a la suseripeton det contrato
PAF-ATF-Q-159-2013.

Alealdizg La Mesa v Anupoimi MVCT v FINDETER

Hallazgo No. 7 Pravecto Optimizacion Siseema de Alcantariiiado v
| Construcién Plama de Trazamicno de Aguas Residusies - PTAR Bajo Baudo
H{F =D}

;
Alculdia Pizarre Baju Bawdd Chocé, MVCT v FINDETER

Hallazgo No.8 Seguimiento y epnlrol itiempos de cmrega en Sanlander de
Quilichan. (1)

MV{T - FINDETER

Haltazgo ho. 2 Medidas de compensacion aprovechamiento forestal

AMVCT - FINDETER - CORPORINOQUILA. Alvauldia
Yopal. Empresa de Acocducwe, Aleantariilade v Aseo de
Yopal

Hallazga No, 10 Obyas terminadas. en operacidn y no reeibidas por fas
entidades werriteriades (D)

MWVCT - FINDETER

Hallazen New. i1 Saldos Contables

MVCT - FINDETER

'Hallazgo No.12 Alcantariliado Municipio de Amagd Antioguia (D)

Alcaddia Aptaed, AINVCT v FINDETER

éHaIlﬂzga No. 13 Oprimizacifio Acuedocio Quibdd (F) - (T

Alcaldia Quibdd, Gohermaciim del Choed, MYCTy
FINDETER

i
!Hallazgo No.14. Capacidad Financiera para contratar

FINDETER

.Hallazgo No.15 CDI Clemencia Bolivar (D) {IP]

FINDETER - Alcabdia Clemencia Belivar
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8. CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO DE LA ACES

Tabla No.5 Fuentes y Criterios

ARTICULADO

DESCRIPCION

Articule 44 Constitucién Politica de
Colombia

Sehaia como derechos fundamentales de ios nifics, |a vida, 1a integridad fisica. ia
salud y la seguridad social, v 1a alimentacién equilibrada {..).

Articulo 67 Constitucibn politica de
Colombia

Establece que la educacitn es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social, con ella se busca ef acceso al conodmiento, a |12 ciencia,
ala técnica, v a los demas bienes v valores de la cultura ().

Articulo 113 Constitucibn Politica de
Colombia

Los diferentes drganos del Estado lienen funciones separadas, pero colaboran
armaénicamente para la realizacion de sus fines”

Articulo 209 Constitucion Politica de
Colombia

"La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses gererales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, ceferidad, impardialidad y publicidad, mediante 1a descentrakizacion, 12
delegacidn y 1a desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién plblica, en
todos sus Ordenes, tendrd un control interne que S ejercera en (os términos que

| genale aley”

Articule 311 Constitucitn politica de -

Colombia

. Estado le corresponde prestar ios servicios publicas que determine la ley, canstruir -
" las obras que demande el progreso local. ardenar ef desarrolla de su territeria. |
. Promover la participacidn comunitaria. el mejoramiento social y cultural de sus

Al municipio como entidad fundamenta! de la division politico-administrativa del

hatifanies y cumplir 1as demas funcicnes que le asignen la Constitucisn v las
leyes.

Articuwin 342 Canstitucién Politica de
Colombia

‘La comrrespondiente ley organica reglamentara todo fo rei@cionade con [os
procedimientos de elaboracién, aprobacion y gjecucidn de los planes de desarrolio
y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a
ellos de 105 presupuestos oficiales. Determinarg, igualmente, 1a ocrganizacidn y
tunciones del Consejo Nacional de Flaneacian y de 10s consejos territoriales, asi
come los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva a participacién
ciudadana en la discusion de los planes de desarclio, ¥ las modificaciones
cerrespondientes, conforme a lo establecido en 1a Constitucion”.

Articuto 365 Constitucian Politica de
Colombia

Los servicios publicos son inherentes a 1a finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacienal.”

Articulo 368 Canstitucion Politica ge
Caolombia

Ei bienestar gereral y el mejoramienta de ia calidad de vida de la poiacién san
finardades sociales del Estado. Sera objetive fundamental de su aclividad la
solucion de Ias necesidades insatisfechas de salud. de educacién, de
saneamientc ambiental v de agua potable”,

Paragrafo del articulo 1° de 12 Ley
87 de 1993

El contrai interns se expresara a través de 1as politicas aprobadas por 10s niveles

. de direccitn y adminisiracién de 1as respectivas enfidades y se cumplira en toda la
! escala de estructura administrativa. mediante la elaboracidn y aplicacion de
técnicas de direccién, verificacisn y evaluacion de reguiaciones administrativas, de
manuales de funciones y procedimientos. de sisternas de infarmacién y de |

programas de seleccidn, induccién y capacitacidn de personal.

Articula 31 Ley 99 de 1993 Por la |

cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector
Plblice encargade de |a gestidn vy
conservacion del medic ambiente y
oS recursos naturales renovables,
se Qganiza el Sistema Nacicnal
Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones

FUNCHONES. Las Corporaciones Autdnomas Regicnales ejerceran 1as siguientes:
“{...} 9) Otorgar concesiones, permisos, autgrizaciones y hicencias ambigntales
requeridas por k2 Ley para el uso, aprovechamienta ¢ movilizacidn de los recursos
nailrales rencvables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar e wmedic ambiente. Ctorgar permisas vy concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y

sublerraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva; (...} 12) Ejercer ;
1as funciones de evaluacidn, control y seguimienta ambiental de 108 usos del agua, !

el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables {...} 13) Recaudar, !
i conforme a la ley, 12s confribuciones. tasa, derechos, tarifas y multas por concepto
! del uso y aprovechamienta de 105 recursos naturales renovables. fijar su monio en
. el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el

Ministeric del Medio Ambiente; (...}

Aniculo 5 Ley 142 de 1994 Por la
cual se establece el régimen de los
servicivs publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones

COMPETENCIA DE LOS MUNMNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de !os municipios en relacién con
los servicios puablicos, gue ejercerdn en log 1éiminos de la ley, vy de los
reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos: 5.1, Asegurar que se
presten_a sus habitantes, de manera eficiente, log servicios domiciliarios de
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acueducto. alcantarillado, aseo, energia eléclrica, (..}

Articulo 3 de fa Ley 152 de 1994 Ley
Qrganica del Plan de Desarrolio,

Principios generales. Los principales generales que rigen las actuaciocnes de las
autoridades nacionales, regionales y terriloriales. en materia de planeacidn son:
{...} f} Continuidad. Con el fin de asegurar [a real ejecucion de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrolio nacicnales y
de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion

. propenderdn porque aguéllos y tengan cabal culminacidn;
i i) Proceso de planeacion. Ei plan de desarrolio establecers los elementos basicos

que comprendan la planificacidn como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulacion, aprobacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacion; k) Eficiencia.
Para el desarrollo de {os lineamientos del ptan y en cumplimiento de los planes de
accidn se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre 10s beneficios y costos que
genere sea positiva;

f} Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrolio deben
ser factibles de realizar, sequn, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, leniendo en cuenta fa capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financiercs a 1os que es posible acceder {.).

Articulo 3 Ley 489 de 1998

Principios de la Funcidn Administrativa. La funcidn administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular 105 atinentes a la buena fe,
igualdad, moralfdad, celeridad, economia, impardialidad, eficacia, eficiencia,
paflicipacion, publicidad. responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores
se aplicaran. iguaimente, en |2 prestacion de servicios plbiicos, en cuanto fuerea
compalibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de ia funcidn administrativa deberan ser tenidos en |

cuenta por los drganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, da
conformidad con o dispuesto en el articuin 343 de la Constitucion Politica, al
evaluar el desempernio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar ia
iegalidad de la conducta de ios servidores plblicos en el cumgplimiento de sus
deberes copstitucionales, legales © reglamentarios, garantizando en fodo
momento que prime el interés colectivo sobre el particuiar.

Articulo 4 Ley 489 de 1998

La funcidn administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucidn Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerias consuitando
ei interés general.

Articutlo 6 ley 489 de 1998

Principio de Coordinacion. En virtud del principio de coordinacidn y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus
respectivas funciones con el fin de tograr los fines y cometidos estatales.

En consecuercia, prestaran su colaboracidn a las demés entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir 0 estorbar su cumplimiento
por los @rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Articulo 13 de la ley 1150 de 2007
Por medio de la cuat se imntroducen
medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993
y se& dictan ofras disposiciones
generales sobre la contratacidn con
Recursos Plblicos

Principins generales de |la aclividad cantractual para entidades no sometidas al

Estatuto General de Coniratacién de ia Adminisiracidn Plblica. Las entidades
estatales que por dispasicion legal cuenlen con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Pdblica,
aplicaran en desarrolio de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de ia funcidén administrativa y de ia gestian fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucian Politica, respectivamente segin
sea el caso y estardn somelidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal

Articio 250 de la Ley 1450 de 2011
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014,

Evaluacidn y viabilizacion de proyectos de agua y saneamiento. Ei Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el competente para evaluar y
viabitizar los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que

soliciten apoyo financiero de la Nacidn y sus enlidades puiblicas descentralizadas @

a través del mecanisma que defing”

Articuio 82 Ley 1474 de 2011

Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de
1223, el cual quedara asi: {...)Por su parte, los interventores respongderan civil, |

fiscal, penal y disciplingriamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
detivadas del confrato de inferventoria, como por [0s hechos u omisiones que les |
sean imputables y causen dafio o peruicio a las entidades, derivades de la :
ceiebracion y ejecucian de los contratos respecio de 10s cuales hayan ejercido o i
ejerzan las funciones de interventoria. Fueren imputables y que causen dafia o

penuicio a las entidades, derivados de la ceiebracion y gjecucidn de 10s contratos
respecta de los cuales hayan ejercide o ejérzan las actividades de cansultaria o
asesoria. (...
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Articulo 83 ley 1474 de 2011

Supervision e interventoria centractual. Con el fin de proteger la rmoralidad
administrativa, de prevenir la ccurrencia de actos de cerrupcidn vy de tutelar la
fransparencia de la actividad contraciual, las entidades plblicas esldn obligadas a
vigilar permanentemente |a correcta ejecucién del objetn contratade a través de un
supervisor o un interventor, segln corresponda.

La supervision consistirda en el seguimients técnico, administrative, financiero,
contable, ¥ juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es sjercida
por la misma entidad estatal cuands no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, 1a Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicies que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico gue sobre el cumplimiento del
cenirato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando ef seguimiente del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o ta extensién del mismo lo justifiguen. No
obstane, lo anterior cuando la entidad Io encuentre justificado y acorde a la
naturateza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiers, contable, juridico del objete o contrato dentro de 1a
interventoria,

(..}

Articuin 84 Ley 1474 de 2011

Facultades y deberes de Ios supervisores y ios interventores. La supervision o
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre fas obligaciones a cargo del
contratista {...)".

Articulo 2 de la ley 1804 de 2018
Por ka cual se establece la politica
de Estado para el Desarroilo Integral
de la Frimera Infancia de Cero a
Siempre vy se dictan  ofras
disposiciones

Folitica de Cerc a Siempre”, indicandose: °(...) $e desarrolia a través de un
trabaje articulade e intersectorial que desde Ia perspectiva de derechos y ¢on un
enfoque de gestion basade en resultados, artictla y promueve e! conjunto de
accignes intencionadas y efectivas encaminadas a asegurar que en cada une de
los entornos en los que franscurre la vida de las ninas vy los nmifes existan |as
condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocién y
polenciacion de su desarrollo. Lo anterior a través de 1a atencién integral que debe
asegurarse a cada individuo de acuerdo con su edad, contexto y condicion.

Arifcule 5 de la ley 1804 de 2018
For [a cual se establece la politica
de Estado para el Desarrolle Integral
de la Prmera Infancia de Cero a
Siempre ¥ se dictan  ofras
disposiciones

Define la educacién inicial como un “derscho de tos nifos y nifas menores de seis
{6) anes de edad, que se concibe como un proceso educative y pedagégico
intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias
desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juege, el are, ka
literatura y la exploracion del medie, centande con la familia como actor central de
dicho proceso”.

Ariculo 2 Ley 1882 de 2018 Por la
cugb se adicionan, meoedifican vy
dictan disposicicnes orientadas a
fortalecer ta cantrataciém Publica en
Colombia, la Ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones.

Modifiguese ei articulo 53 de la Ley 80 de 1893, modificado por el articulo 82 de la
Ley 1474 de 2011, of cual quedara asi:

Les consultores ¥ asescres extemnos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto par ef cumplimients de tas cbligaciones derivadas del
contrato de consullaria o asesoria, celebrade por ellos, como por les hechos u
amisiones que les fueren imputables constitutives de incumplimiente de las
abligaciones carrespondienies a lales contratos y que causen dafc o perjuicio a
las entidades derivados de |a celebracién y ejecucion de coniratos respecte de los
cuales hayan ejercide o ejerzan las aclividades de consultoria o asesoria
incluyenda la tapa de hquidacién de los mismas.

For su pare, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tante por el cumplimienio de las obligaciones derivadas del contraio de
Intervenicria, come por les hechos u amisiones que e sean imputables y; causen
dafa o perjuicio a las entidades, derivades de ia celebracidn y la ejecucion de los
confratos respecto de los cudles hayan sjercide o gferzan las funcionss de
intervenicria, incluyendo la etapa de liquidacion de fos mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan def incumplimientd o responsabilidad directa, por parte
de! interventor, de las cobligacicnes que a este e correspendan conforme con el
contrato de interventoria™.

Articulo 36 de [a Ley 1955 de 2019
Plan Nacional de Desarollo 2018-
2022

Medifica el articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, |a cual quedara asi:

"Articulo 148, Los recurses provenientes del Presupuesto General de la Nacién
transieridos a entidades financieras no pedran tener como objeto proveertas de
fondos sino atender los compromisos y gbligaciones en desanollo del objsto de
las apropiaciones presupusstales.

En consecuencia, los saldos de recursos girades a entidades financieras gque no
se encuentren respaldands compromisos U obligaciones del Presupueste General
de la Nacién deberdn ser reintegrados a la entidad estatal respectiva, de
conformidad con Ia reglamentacion que expida el Ministeric de Hacienda y Gredito
Publica. Los saldos asi reinlegrados podran ser requeridos nuevamente para
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gastns referentes al cumplimiento de su objetn, sin que impligue operacion
presupuestal alguna.

Los rendimientos financierns originados con recursos de la Nacidn deben
consignarse en la Direccidn General de Crédito Publico ¥ Tesorn Nacional, con
excepcion de aquellos rendimientos en los gue la Ley haya determinade
especificamente su tratamienta.

Cuando los negocios fiduciarios utilicen 1a creacidn de subcuentas, subprogramas,
subprayectos, o cualquier otra modalidad de clasificacion, deberan implementar de
manera temporal 1a unidad de caja, sin afectar 1os derechos de los beneficiarios
del negocio juridico, para buscar eficiencia en el manejo de 105 recursos que 1es
situa 1a Nacion

Aniculo 46 Decreto 1791 de 1996
por medio del cual se establece el
regimen de aprovechamiento
forestal

"La realizacién de proyectos, obras o actividades que no requieran de licencia
ambienial sino de Plan de Manejp Ambiental e impliquen remocion de bosques,
deberan obtener los permisos de aprovechamiento que se requieran y, en todo

¢aso. siempre debera realizarse como medida de compensacion una reforestacion |
de acuerdo con los lineamientos que establezean las Corporaciones o los Grandes

Centros Urbanns competentes.”.

Articulo 1 Decreto 3571 de 2011 Por
el cual se establecen los objetivos,
estructura, funciones del MVCT y se
integra el Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Terntorio,

Define como objetivo primordial del Mimisterio de Vivienda, Ciudad y Terriorio —

MVCT: ..
dirigir, coordinar y €’ecutar 1a politica publica, planes y proyectos en materia del
desarrolln territorial y urbano planificado del pais, 1a consplicacion del sistema de
tiudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, tenienda en cuenta
las condiciones de acceso y financiacidn de vivienda, y de prestacidn de 10s
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

lograr. en el marco de la ley v sus competencias, formular, adoptar. |

Articulo 2 Decreto 3571 de 2011

Funciones definidas para el MVCT: "1. Formular, dingir y coordinar 1as politicas,
planes, programas y reguiaciones en materia de wvivienda y financiacion de
vivienda, desarrollg urbano, ordenamiento territorial y uso del sueta en et marco de
sus competencias, agua potable y saneamienio basica, asi como los instrumentos
normativos para su implementacién”, “11. Definic ¢riterios de  viabilidad vy
elegibilidad de proyectos de acueducto, alcantariliado y aseo y dar viabilidad a ios
mismoes”.

Art. 2.2.22 32 del Decreto 1499 de
2017

Define el sistema de Gestidn como: "el conjunto de entidades y organismos del
Estado, politicas, normas, recursos e informacidn, cuyo objeto es dirigir 1a gestidn
publica al mejor desempefio institucional y a 1a consecucion de resuitados para la
satisfaccidon de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los
ciudadanags, en el marco de {a legalidad y ta integridad.”

Numeral 2 del articuio 268 del
Estatuio Organico del Sistema
Financierg

Objeto social de FINDETER cansiste en: “(...}) la promocion del desarrolia regional
y urbano, mediante ta financiacidn y la asesoria en 1o referente a diserio, ejecucidn
y adrinistracion de proyectos o programas de inversion relacionados can (...} a.
Construccion, ampliacién y reposicidn de infraesiructura correspondiente al sector
de agua potable y saneamienta basico (...)."

Numeral 4.1 Régimen tegal del
Manual Operativd en sus versiones
20, 23,24y 25

Respecto de la 1ey 1180 de 2007 1a norma que resuita aplicable es el articulo 13
de esa ley, segln el gual, en razdn al régimen especial de derecho privado de
FINDETER, las unicas normas de la contratacidn publica aplicable san aguelias
relativas a lnos principios de la Funcisn administrativa, 1os de la gestidn fiscal y las
espedcificas sobre inhabilidades e incompatibitidades”.

Numeral 4.2 Régimen legal del
Manual Operativo en sus versiones
22,03, 24y 25

Los principios rectores de fa contralacidon del patnmonio autdnoma la cual esta

orientada por los principins de “transparencia, economia, igualdad, publicidad, v |

en especial el de sefeccion objetiva, definido por la constitucian y fa iey. (..}

Define [os principios asi: “Principio de Responsabilidad. - Garantiza la seriedad de
proceso toda vez que 10s panicipes estan comprometidos con ta Conskitucion y fa
tey en sus actuaciones, obligandose a proteger los intereses de 1as entidades
involucradas. de los bienes plblicos y privados, y en gensral de sus actos y
amisiones que puedan causar algun perjuicip”.

Manual de Supervisian FINDETER
Cédign PE-MA-003 version 1 del 1
de abrit de 2013

Objeto: "El supenvisor tiene [a funcién de seguir, revisar y verificar la labor de
interventoria y obra de 1os proyecios del que le sean asignados. de acuerdo a los
compromisos contractuales de fos contratistas e interventares con el Patrimonio
Autdnomo, {...)".

Numeral 1.3 Manua! de Supenvision
FINDETER Cddiga PE-MA-003
versitn 1 det 1 de abril de 2013

FUNCIONES DEL SUPERVISOR, se indica: 1.3.1, funciones generales - “El
supervisor debe tener conocimiento completo y detallado de los proyvectos a su
carge, términos de referencia, contratos de obras, contrato de interventoria,
propuestas técnicas y econdmicas, programacidn y demas documentos que
formen parte integral de los contratos {...)". "1.3.3.2. DURANTE LA EJECUCION
DE LOS CONTRATOS, Literal A: Supervisar que el Interventor exija al Contratista
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el cumplimienta de las nermas y especificacionas écnicas vigentes, asi cama la
establecida en los documentos de la coanvocatoria {términas de referencia) y !

demas dacumentos requeridas para ei desarraiia del contrato. (...} B. Verificar que
el Interventor revise las referenclas tapagralicas al mcio, durante y al final del
cantrata”

Capitula 1 Manual de Supervisian e
interventoria FINDETER -CON-MA-
junio 2018

FINDETER esta obiigado a efectuar el seguimientt y vigilancia de la correcta
ejecucian de los cantratos que celebre para asegurar el cumplimiento de su objetd

- s0cial Y su funcianamiento (..}
" CONCEPTO DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL

La supervision contractual consiste en el seguimientp técnica, adminisirativa,
financiero, contable, econdmico, juridica, social ¥y ambiental, gue durante el
desarralla del Contrate a convenig y hasta su liguidacion, realiza un trabajadar de
plania o en misién de FINDETER, respecta al cumphmiento del objeto del cantrata
v las abligacianes pacladas en e misma, cuanda na se requieren canocimientas
especializados pard su ejercicio.

CONCEPTO INTERVENTORIA

~ La interventoria es el seguimiento especializado en I10s aspectas técnicas,

" administrativos,

financieras, cantables, econdmicas, juridicos, sociales vy

' ambientales ejercido por un tercero contratado para verficar que el contrata objeta

de vigilancia se ejecute y liqguide de acuerda a lo pactado en condiciones de
aportunidad vy calidad (...}

interventoria FINDETER -CON-MA-
junig 2018

Capituio 4 Manual de Supervisian e

“(..) b Velar par el cumplimienta del cantrate en érminas de plazgs, calidades.

. cantidades y adecuada elecucian de los recursas del contrata,
i [} 0. Suseribir las aclas que se generen durante 1a gjecucion del cantrata para
' dejar documentadas diversas situacianes en 1as casas gue aplique’.

. Capitulo 5 Manual de Supervision e
. interventaria FINDETER -CON-MA-
junig 2018

a. Venficar 1a carrecta y oganuna ejecucion del abjelo cantratada u aferta
camercial, hasta la liquidacian del misma a la misma. si 28 el casa.
{...} d. Verificar y conirolar que las abligacianes a carga del contratista o proveedor
y de i3 entidad se cumplan cportunamente y en el liempo pactado”,

Articulo 45 Capituio Vit Resolucién
1096 de 2000 Par g cual se adapta
el Reglamenta Técnico para el
sectar  de  Agua  Patable  y
Sangamiento Bésico — RAS

DEFINICION INSTITUCIONAL DE RESPONSABILIDADES. Dete definirse el tipa
de concertacidn y coordinacidn entre el responsable del prayecta, |2 comunidad,
las empresas de servicias publicas y alras entidades invaiucradas en el desarrolio
del prayecta, definiendo tas responsabilidades y acciones cancretas de cada una
de ellas, {...)

Articulg 47 Capitulg VIl Resolucidn
1096 de 2000 Por la cual se adopta
el Regamenta Técnico para el
sectar de  Agua  Patable  y
Saneamiento Basico — RAS

ARTICULO 47.- PARTICIPACION COMUNITARIA, Debe estudiarse 1a
participacion de ta camunidad en 10s diferentes aspectas del proyecta confarme a
la Ley, tales cama identificacidn de prabtemas, pracesos de fiscalizacian en ciertas
etapas del proyecto, entre oiros”

Resgiucidn 659 de 2000 Par media

de la  cual se establecen
disposiciones 1ecnicas para
adelantar refarestacianes
protectoras impuestas [or

compensacion ambiental

Aplicacidn de tadda el articulada

Numeral 4.2 Articuio 4 Resolucion
0379 de 2012 expedida MVYCT

Requisttiog para a presentacidn de 1as proyecios:

P (...} Téenieas: El prayecto debe contar con los estudios y disenas necesarios,
" presentadas de conformidad con I establecida en ei Reglamenta Técnica del

Seclar de Agua Patable y Szneamiento Basica (RAS). Dichas disenos deberdn
tener la aprabacién de quien realizd la interventaria a supervisidn técnica de |as

Cmismas.”

Articulo 6 Resolucion 0379 de 2012
axpedida par MVCT

REQUISITOS DE VIABILIZACION. Las prayectas de agua potable y saneamienta
basica que presenten las entidades territoriales solicilanda apayo financiera de la
Naetdn, asi cama aguelias que han sido priorizados en el marca de 1as Planes
Departameniales de Agua y los Programas gue implemente el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministeria de Agua y Sanearmientd
Bdsico, padran declararse viables, previa el cumplimienta de las requisitos
documentos de presentacidn, cuando;

6.1. Se dé cumplimientd a la narmaliva y a la palitica sectarial.
6.2. Cuenten con los esiudios y disefias necesarias (..}

Resalucidn 500.41-12.0456 del 20
de abvil ge 2012 Par media de la
cual se esiabiece el valar promedio
regionai  de  los  ¢osios

de !
establecimienio y mantenimiento por |

Aplicacidn de tada el articulade
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hectarea de bosque plantado para ia
ejecucion  de  proyectos  de
reforestacién  que se adelantgn
como medida de compensacion
ambiental en la jurisdiccion de
CORPORINOQQUIA

Capitulo | de la Guia de
Presentacion de Proyectos de Agua
Potable ¥ Saneamientg Basfco

£l Mecanismo de Viabilizacion de Proyectos es el procedimiento mediante el cual
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, evalua y aprueba los proyectos del sector de agua potable y
saneamiento bésico que soliciten apoyo financierg de la Nacidn, asi como de
aguellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de
Agua y de los Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,

Numeral 2222 Guia de
Presentacidn de Proyectos de Agua
Potable y Sangamiento Basico

Requisitos Técricos

Se debe garantizar que el proyecto cuente con 105 estudios y disefios necesarios,
presentados de conformidad con o establecido en el Regtamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), teniendo en cuenta, entre
otras, las siguientes consideraciones:

(..}

-Estudios y Disefos: Et proyecto debe incluir lodos los estudios y disefos,
actualizados al afio de preseniacion del proyecic, de cada uno de los
compaonentes de acuerdo con la naturaleza def mismo...”

Numeral 3541 Guia de
Presentacion de Proyecios de Agua
Potable y Saneamiento Bésico

Evaluacién del proyecto.

La evaluacion de un proyecio comprende la revisién integral de los aspectos
técnicos, financiercs, ambientales, sociales e institucionales, por pane del
profesional que adelante el proceso de viabilizacicn de los proyectos. (...)"

El titule |, capitulo IV de la Circular
Basica Juridica (C.E 020/2014)

Define et Sistema de Control interno como: “el conjunto de politicas, pringipios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion establecidos
por la junta directiva u organc equivalente, fa alta direccidn vy demas funcionarios
de una organizacién para proporcionar un grado de seguridad razonable en
cuantp a la consecucion de los siguientes objetivos:

2.1. Mejorar |a eficiencia y eficacta en las operaciones de las entidades sometidas
a inspeccion y vigilancia. Para el efecio, se entiende por eficacia la capacidad de
alcanzar las metas y/o resultados propuestos; y por eficiencia la capacidad de
producir ef maximo de resultados con 1 minimo de recursos, engrgia y tiempo.
2.4. Aumentar la confiabifidad v oportunidad en la Informacién generada por |1a
organizacion.”

Asi mismo, en materia de comunicacién, sefiala; *E! principio de transparencia que
rige el mercado de valores y ef sistema financiero exige qué se proparcione a los
consumidores financdieros y demas participantes del mercado, en igualdad de
condiciones, informacion oportuna, suficiente y de calidad sobre los datos y
hechos relevantes que permitan una adecuada formacién de precios y la adopcién
de decisiones debidamente fundamentadas.” {(Subraya fuera de texto).

Sentencig T-687/99

El principio de eficacia {CF art. 209} no se reduce al simple cumplimienio de 1as
disposiciones y exige, por el contrario, una preocupacion por las consecuencias
mismas de la decisian, esto es, por 1a persona destinataria de |1a accign © de 1a
abstencion estatal.

“El principic de eficacia es especialimente importante cuando se trata de procescs
administrativos que involucran derechos fundamentales. El acatamiento de las
normas del Estado social de derecho impone a los funcionarios una atencidn
especial 4 la persona y a sus circunstancias.

“Tratdndose de derechos fundamentales, {a administracion piblica esta obligada a
cumplir ¢on Unos resultados y no simplemente con la puesta en obra de unos
medios. En este sentido son, por lo menos hasta cierto punto, indiferentes las
causas del retraso administrativo. La deliberada negligencia administrativa, [as
fallas ocasionadas por la ineptitud o incompetencia de lps funcioparios o
simplemente ia ineficacia del sistemna, no pueden ser preseniadas como razones
validas para disculpar |8 proteccion de los derechos de las personas”.

Sentencia C-983 de 2005

En relacion con el principio de coordinacion sefiala que: “(..) se relaciona de
manera estrecha con el principio de subsidiariedad y podria considerarse como
una derivacidn del mismao. Implica, entre otras cosas, una comunicacién constante
entre ios distinios niveles para armonizar aquellos aspectos relacionados, por
giemplo, con la garantia de proteccidn de los derechos constitucionales
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fundameniaies, asi cemo  aguellos asuntos  vinculados con el efectivo
cumplimiento de las metas sociales de! Estado. En esta misma linea de
argumentacion se pronuncia la Ley 489 de 1998 cuando al referirse a! principio de
! coordinacion confirma la necesidad de colaboracion entre las distintas autoridades -

"~ administrativas con miras a garantizar la armonia en el ejercico de sus
- respeciivas funciones. asi como el logro efeclivo de los fines y cometides
. estalgles. No es, pues, ninguna novedad. que la organizacidn estatal y la
i distnbucion de competencias enire los distintos niveles de la administracion
imptica de por i un entramado de relaciones complejo y lleno de tensiones.” (...)
{subraya fuera de texto}

Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn

Tercera, C.P.: MY R 1AM
GUERRERDQ DE ESCOBAR.
Boagota, D.C.: 25.02.2009.

Expedente: 15797

La contratacion adefantada por ei Estado no puede ser el producto de la
improvisacion o de ia discrecionalidad de [as entidades o sus funcionarios, sino
gque debe obedecer a un procedimienta previo, producto de fa planeacion
orientado a satisfacer el intereés pablico y las necesidades de la comunidad, (...).

Corte Constitucional Colombiana -
Sentencia C-300/2012

El principip de planeacidn hace referencia al deber de la entidad contratante de
realizar estudios previos adecuados {estudios de prefactiblidad, factibiligad,
ingenieria, suelos, etc), con el fin de precisar el objeto de! contrato, fas
obligaciones mutuas de las partes, |a distribucidn de los riesgos y el precio.
estructurar debidamente su financiacion y permitir a los inferesados disenar sus
._ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos.

Consejo de Estado -

Tercera. CP: MAURICIO FAJARDO
GOMEZ. Exp. 14287 del 31 de
agosto de 2006

Sala de o
Contencioso Administrativo, Seccitn |

La falta de planeacidn hene incidencias en la elapa de formacion de! contrato.
pera ella se refleja con mayor importancia en su etapa de ejecucion. momento en

de lps casos, congducen a la paralizacion de las obras o a su imposibilidad de
reglizacion,

el cual las omisiones de la administracian generan graves consecuencias por falta |
de estudios y disenos definitivos. circunsiancias que llevan a medificar las !
cantidades de obra. las condiciones técnicas inicialmente pactadas vy, en el peor |

Sala de I Contencioso
Administratva  del Consejo  de
Estado, seccion tercera, mediante
radicado 19001-23-31-000-2002-
01577-01

En efecio, en la contratacién ya sea de manera directa 0 a traves de licitacian o
coneurso plblicos, {a administracian esta obligada a respetar principios gue rigen
la contratacidn estatat y, especialmente, ciertos criterios de seleccian objetiva a la
hora de escoger el Ccontratista at que se le adjudicara el contrato.” (Subraya fuera
de texto).

*{...) La sala observa que, con anterioridad a 1a suscripaién del contrato, es deber
de la administracion hacer un andlisis previo a la suscripcidn del contrato, andlisis
en el cual se deberan examinar factores comeo experiencia, equipos, capacidad
ecandmica, orecios, entre otrps, con &l fin de determinar si la propuesta
presentada resulta ser la mas venlajosa para la entidad que contrata.”

Conrratos interadministrativos.

Todos sus clausulados

convenios tripartita y contratos de

consulloria, odra e interventoria

Producto de la evaluacion realizado por el ente de control, se determinaron los
hallazgos que se relacionan en el siguiente numeral.

9. ANEXO RELACION DE HALLAZGOS

Hallazgo No.1

ejecucion de contratos viabilizados (D)

Saldos de contratos interadministrativos en fiducia y

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Articulos 209, 113, 365 y 366 de la
Constitucion Politica de Colombia. Articuic 36 de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019, Articulos 3 y 6 de la Ley 489 de 1998, articulos 1 y 2 de! Decreto 3571 de
2011, numeral 2 del articulo 268 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero,
(Desarroliados en el numeral de Criterios y Fuentes de Criterio de este informe).
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De conformidad con el marce normativo descrito, a partir de ia vigencia 2012 el
MVCT y FINDETER bhan suscrito contratos interadministrativos mediante {os
cuales este (ltimo se compromete a prestar sus servicios de asistencia técnica y
de administracién de recursos para ia contratacion de proyectos gue involucran
disefios, consultorias, obras, interventorias y demas actividades necesarias para
la ejecucién de proyectos de agua potable y saneamientc basico viabilizados por
el MVCT. Producto de este acuerdo de voluntades FINDETER contrata con una
fiducia la administracién y pagos para ei manejo de los recursos asignados para
ejecutar ios proyectos viabilizados.

Ejemplo de ello el Contrato 547 del 29 de diciembre de 2014 por $23.455
millones, que estabiece como objeto del contrato “/a prestacion del servicio de
asistencia técnica y administracién de recursos para la contratacion de proyectos
integrales que incluyen entre otras actividades, las obras, interventorias, consultorias,
disefios, asi como las demas actividades para el cumplimiento del contrato, en relacion a
proyectos de acueducto, alcantariflado y saneamiento basico que se desarrollen en el
marco de los “contratos plan'®" suscritos entre los Departamentos y fa Nacion (...)". La
Clausula segunda establece que FINDETER: *(...) 2. Realizara la supervision a ia
glecucion de los contratos celebrados para la ejecucion de los proyectos, hasta su
terminacion y liquidacion.”

Los considerandos del Otrosi No.1 al Contrato 547 de 2014 realizado el 28 de
diciembre de 2015, por medio del cual se adicionan recurses por $8.739 mitiocnes
seflala que: “(...) podemos expresar que. a) Se encuentran identificadas las
necesidades en esta materia. b) Se _cuenta con 10s recursos necesarfos para datle
continuidad al desarrollo de los procesos sectoriales en las entidades territoriales, en
concordancia con las politicas definidas por el Ministerio (.. ). ¢) (...) Adicionalmente la
Nacidn ha definido_algunos departamerntos como territorios prioritarios para la inversion
publica con el propdsito de incrementar la cobertura en agua potable y saneamiento
bésico para efectos de fortalecer el desarrollo de las regiones v mejorar asi la calidad de
vida de sus habitantes (...). Asi las cosas, es necesaric adicionar recursos para
fortalecer vy garantizar el desarrollo infegral del cicle de los proyectos. desde la
estructuracion _de los proyectos, el proceso lficitatorio, contratacion de las obras.
consultorias e Interventorias, hasta la liquidacion v entrega de la infraestructura a cada
una de las entidades beneficiarias de Ilos contralos plan, (..) en especial para la
conclusion de los procesos iniciados en el marco del confrato durante la vigencia 2014.

La ejecucion de los recursos dispuestos a través del contrato 547 de 2014,
presenta el siguiente compaortamiento:

¥ Los Contratos Plan se enmarcan en las leyes 1450 y 1454 de 2011, tiene comgo objeto lograr la concertacion de esfuerzos
estatales para la planeacion integral del desarrolio territorial con vision de largo plazo, en concordancia con 10 dispuesto en
el articulo 339 de la Constitucion Poiitica, permitiendo a ias entidades u organismios de! nivel nacional suscribirlos con las
entidades u organismos del nivel territorial y 108 esquemas asociativos territoriales.
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Tabla No.6 Ejecucién contrato 547 de 2014
Cifras en millones de §

Recursos Valor !f{ecursos . i L - Honorarios
Afio Recibidos| Cant. Contratos Secur.sos Ejecutados| Ejecucion | Rendimientos pagados a Séldo’en
o ‘ por Proyectos Celebrados Disponibles| de los |contractual| Generados Findeter fiducia
Findeter (3) @) {5) contratos {7 (8 ) {10
2) {6)
2015 23.455 2 $ 12269 (%  11.186 0 0,00% $ 207 | $ 214 | & 236682
2016 8.739 1 3 4451 | % 15475 | % 159 0,95% $ 2209 | § B3|§ 34.249
2017 3 t 1021441 % 5.261 1% 1.128 4,78% 5 2070 % 169 | % 35.057
2018 0 3 5 5.261 1 % 2277 13,23% % 1.381 | % B9 | % 34.0385
TOTALES 32194 5 $ 26934|% 5.261 | 5% 3.564 13,23% $ 5.967 | § 555 | § 34.036
Elabors: CGR Fuenie: FINDETER vy el saldo en Fiducia fue tomade de los informes fiduciarios

Las cifras descritas permiten concluir que:

a)

A 31 de diciembre de 2015 los recursos girados a FINDETER permanecieron
en ia fiducia; aungue se viabilizaron (2) proyectos, en la vigencia no se
efectuaron desembolsos que reflejaran la ejecucién de recursos en
cumplimiento de su objefo a través de contratacién derivada. Asi las cosas, el
ano 2015 cerrd con un saldo de $23.662 millones en la Fiducia y recursos
disponibies para contratar por $11.186 millones.

El 28 de diciembre de 2015 el MVCT y FINDETER suscriben Otrosi No.1 para
adicionar ai contrato $8.739 millones. Los argumentos para la adicién son la
identiticacion de necesidades y departamentos prioritarios para la inversion
piblica que permitan fortalecer e! desarrollo de las regiones y mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. No obstante, a 31 de diciembre de 2016, se
viabilizd un proyecto y se suscribié contratacién por $4.451 millones (junio de
2018); lo que significa a partir de los informes fiduciarios que existian $15.475
millones (48%) disponibles para contratar, por cuanto no estaban asignados a
proyecio alguno; ios desemboisos por el recibo de bienes o prestacién de
servicios fue del 1%, equivalente a $159 millones, razones por las cuales
existfan $34.249 milicnes en la Fiducia sin cumplir con el objetive previsto por
el estado, que es la inversién y sat;sfacc;on de necesidades en materia de
acueducto y alcantariilado.

Al cierre de diciembre de 2017 el panorama no presentd cambios
significativos, por cuanto en [a vigencia se viabilizaron tres proyecics para los
gue se celebrd coniratacién por $10.214 millones, mientras que los pagos
inherentes a recibo de bienes y servicios ascendieron a $1.128 millones; en
cansecuencia, existian $5.261 millones disponibles para contratar y $35.057
milicnes en la Fiducia.

Para 2018 no se aprobd proyecio alguno, la ejecucion estuvo dada por los
contratos celebrados anteriormente; es decir que, de los recursos en fiducia
por $34.036 millones, corresponden a intereses $5.967 millones (17.536%) y
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$28.069 millones (82.46%) a recursos recibidos del MVCT sin atender
necesidades de acueducto y alcantarillado.

e) A 30 de junio de 2019, la base de datos entregada por FINDETER presenta
siete (7) proyectos con viabilidad, de los cuales uno (1) fue devuelto al MVCT y
seis proyectos con contratos de obra por $23.689 millcnes, de éstos uno (1) se
encuentra en estado terminado por $1.058 milicnes (4%), dos (2) con
terminacion anticipada por $14.403 millones (61%) y tres (3) vigentes por
$8.228 millones (35%).

Tabia No.7 Estado contratacion derivada Contrato 547 de 2014

Taminad
Fecha Firma F:chn.ﬂ;:&| Salor lotar et [T | Beeesided | Avanes

Avanet ]

MO, M. Froyeele Membre del prayeezs [ Eateda del canlrals c. 1 Plam & Jidic- 1 ) CRSERVALIONES
conlrata | demicie tanirale e Selisfecha | Fisice { Finonciera
JEMBALG . Se lin hase de datos sumministrada en HesJuesta
PAF-ATF-C-025-3046 WSERTE -Fasa b T AT | BmadiT L 10Gmas |3 BAS1SITETE L) LN i 1% i ati: K i
5 ALSENT ARILLADD) ENTE -z e 4|8 % |al ofice 3, al centratista se '+ han aplicado
1 o M bas y SanC.nes.
| PREATROLE NG | BLNAACIEOUCTO | WSENTE-Soendds | 7edae7 | BT | f5Cssea 1§ GUGZGEESN| MO = 35% B Can prormaga hastaer 27 de Julla de 015
o SOhCZSWLLES -
FaF ATF-C-M7-2617 _ WGZA1E-Fasol BdopAT | ‘Boct-tT | (Omesse [5 FLE4LEE R [1je] Wl i 1% .
3 K2 EDUCTO L3 base samir istrada v refleja ardrrogaa guna
ARA_G TR 1EANDALG- Terminggsir i : -
PAS-AT 0004013 . 13jund6 | 1EaddE | femeses |3 4LEaS32|  wO 40 ™ g [begininformacan pusl.ada, ex'ste st de
4 fi S TR fulcipacs rexityo de lafase Il it & de auril de 2007
Mg tiere acia de liguidacion pudliada, ditime
GUACHENE daqumenta 2 "Restitados Fase |1~ GUBCHERE-
PAEATZ.0432. 2015 JOUINALD - L da 52515 2eehid g | % 1SREIR.287 g Heta 1 FATF-3- i in
P Ld Ligadsds | Hgep " I 0 o |PAR-ATF-O- 1382005 doc, el oual enviaz ur ink
| . . [que mo 2ore ¥ ra permte cancer ¢l estado del
5 armvect.
(itima inform: publizade "IHZORME 42,
MTERVENTOAIS RASE |1* del 5 de mayode 2047,
. Zsteinforne refiszafase |yl wrmirada al 100%,
CHRRRLA LMCACT - Tt n ; da Fatibi-idad a Fase 11 de e jecuciar siempre
FAF-ATF-C-137-201E - MeazlAE | HFeena1E | 20 messs L0 IEISa2ATT R HO k ) - SIEE
“ FLGANT AR LLAOC ile-pady i i it T [que [aert dad errbaria’ aprue iz, ae cfregue
i pedmisa de servldumbre y adicion en 53,015
millores aor tramas o cante malados er- las
Ef L dise g,
Tabl | § 13.689.173.437

Fuente: FINDETER (Nam. 8, Oficio 1) y hitps://www.FINDETER gov.co/loader.php?iServicio=ConvosatoriagiTipo=cansuita
Elaboré: Equipo Auditor

Otro gjemplo de los coniratos suscritos entre el MVCT y FINDETER corresponde
al 451 de 2016 cuyo objeto estipula: “(...) la prestacién del servicio de asistencia
técnica y administracion de recursos para la contratacion de proyectos integrales que
incluyen, entre otras actividades, las obras, interventorias, consultorias, disefios, asi
como las demas actividades necesarfas para el cumplimiento del contrato, en relacion a
proyectos de saneamiento bésico que sean viabilizados por el MINISTERIO, dentro dela
vigencia del presente contrato.”

Los considerandos del contrato 451 de 2016 sefalan que: “7. Que la coordinacion v
complementacion entre ios diferentes niveles de gobiernc v en especial entre los PND v
los presupuestos piblicos es fundamental para lograr el mayor impaclo de la gestiéon
publica (ley organica del Plan de desarroilo, Normatividad Orgénica del presupuesto y ley
Organica de Ordenamiento Territorial)”. 9) (...) La OCDE, recomendé al Gobierno
Nacional promover un incremento de la inversién en infraestructura para aumentar la
capacidad de tratamiento de rellenos sanitarios en consonancia con una demanda
prevista; hacer cumplir las normas ambientales referentes a los rellencs, y promover el
manejo ambientalmente de los desechos. 10) Que, en este mismo sentido, el Gobierno
Colombiano, en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de Paris -COP21-, se ha comprometido a reducir la emisién de gases
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efecto invernadero 8GEI) y uno de los generadores de dichos gases son los residuos
solidos”.

La ejecucion de los recursos del conirato 451 de 2016, presenta el siguiente
comportamiento:

Tabla No.8 Ejecucién contrato 451 de 2016
Cifrag en miflones de $

Valer % Ejgcucicn Honerarios

) Apartes Cant Contratos Recursos Vr. Bjecutadao contractual Rendimientos adosa Saldo en

ANCG MVCT  |Proyectos Celebradas Disponibies en contratos (7= (6i4) Generados plfigndeter fiducia
3] 3} ) (5} = (10+2-4) {€) 3} @) (10)

2018 6.000 a 3 - S 6.000 | S 0,00% g 102§ S| § B.102

2017 €.000 2 $ 4.219 | § 78338 - 0,00% S 0421 % g40 |8 12004

2016 €.000 i $ - & 12.004 (5 97 2,29% % 563 | § 478 |5 18092

TOTALES 15.000 2 % 4218 [ § 18.004 | 8 a7 2,29% $ 1,306 | $ 1.118 | § 18082

Elaboréd: CGR Fuente: FINDETER vy saldo en Fiducia tomado de los informes fiduciarios

Respecto al contrato 451 del 31 de mayo de 2016, se evidencié:

a)

El MVCT entregé entre septiembre y octubre de 2016 $6.000 miliones;
aungue se viabilizaron dos (2) proyectos no hube ejecucion de recursos, o
gue conllevé a tener los recursos en Fiducia sin cumplir el propésito
previsto y satisfacer las necesidades de la poblacién en materia de
saneamiento basico.

Aunque la Fiduciaria suscribié contratacion para realizar dos (2) proyectos
durante 2017, estos contralos no presentaron ejecucién de recurscs
durante ese afio, y en 2018 la ejecucion de los contratos celebrados fue de
$97 millones. De los dos (2) proyectos entregados por el MVCT durante el
2017, es de anotar que, el proyecto para la “Construccién de Obras de
optimizacion y complementarios del relleno sanitario regional La Cortada de
Pamplona, Norte de Santander” por $3.115 millones no presenta avance
significativo por las deficiencias en el disefic y estructuracion del proyecto,
el cual ha sido objeto de reformulaciones y el proceso licitatorio contractual
para el proyectc “optimizacién en la prestacién del servicic de asec en el
perimetrc urbano de la ciudad de Quibdé™'! por $11.770 millones ha sido
declarado desierto en tres (3) oportunidades (PAF-Q-073-2017'%; PAF-O-
034-2018" y PAF-0-020-2019'4.

El 28 de septiembre de 2018 se firma Otro si nimero 2, con el objeto de
prorrogar el contrato principal hasta el 30 de junio de 2020, manteniendo
unos costos fijos de $38.442.858 sustentado en las reformulaciones del
Proyecto de Pamplona y la modificacién del Proyecto de Quibdo.

11 Tomado de! otro sf No. 2 de! 28 de septiembre de 20138,

12 las propuestas presentadas fugron rechazadas de acuerdo con el Informe de Evaluacion Economica.

13 Las propusstas economicas presentadas para e proyecte o los precios unitarios o item, luego de las correcciones
aritméticas, resultaron fuera del rangoe de los valores establecidos en los términos de referencia

14 Debide a que no se presentaron propuestas para la convocatoria
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El panorama descrito no resulta exclusivo para estos contrates. En la siguiente
tabla muestra ofros contratos interadministrativos, con informacion del valor del
contrato, el valor girado y pendiente de giro a diciembre 31 de 2018, y e! valor de
la contfratacién derivada a la misma fecha de corte, informacion que permite
evidenciar que los confratos fueron suscritos entre las vigencias 2012 y 2015, no
obstante, existen saldos pendientes de comprometer a través de contratacién
derivada.

Tabla No.9 Valor comprometido en contratos interadministrativos
ifras en millones de §

560583 560.583 - 509.879 9.747

036 de 2012

26.371 26.371 - 26.250 59
159 de 2013 429.592 412.422 17.171 393.122 7.670
541 de 2013 19.094 19.094 - 10.588 B.677
766 de 2013 112.194 112,194 - 78.338 39,279
438 de 2015 741.443 286.058 4553145 502.378 150.537

Efabord: GGR. Fuente: FINDETER

Lo anterior evidencia deficiencias en la planeacién, en la labor de coordinacién
entre diversas autoridades administrativas; en la ejecucion de los recursos, asf
como deficiencias en la celebracion de contratos y ejecucion de los mismos por
parte de FINDETER.

Lo anterior, en tanto porcentajes representativos de los recursos destinados a
proyectos de acueducto, alcantarilado y saneamiento basico permanecen
depositados en la fiducia y/o comprometidos a través de contratos que no reflejan
efjecucion a través del recibo de bienes y servicios; lo que trae como
consecuencia que se dispongan recursos sin cumplir el propdsito previsto de
contribuir a la satisfaccion de necesidades de la pobtacién en materia de agua
potable y saneamiento basico, generar desarrollo de las regiones y mejorar la
calidad de vida de los habitantes, de acuerdo con la misién y funciones del MVCT
y de FINDETER.

Finalmente, el hecho cobra relevancia, dado que con base en el articulo 149 de la
Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, dispone que “los negocios fiduciarios (...) deberan
implementar de manera temporal la unidad de caja, sin afectar los derechos de los
beneficiarios del negocio juridico, para buscar eficiencia en el manejo de los recursos de
{a nacion”.

Esta observacion tiene incidencia disciplinaria de conformidad con lo sefialadp en
la Ley 734 de 2002, articulo 34.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

La respuesta del MVCT y FIDETER no desvirtlan lo expuesto peor la CGR las siguientes razones:

1. CONTRATO 547 DE 2014

Ei hallazgo no cuestiona la fuente de recursos aportados por DNP via “Contratos Plan” ni ¢l manejo
y administracion de los mismos a través de fiducia, sino la falta de planeacion y coordinacién
interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno, que conlleva a tener recursos pablicos en
la fiducia, sin materializar ejecucién de los proyectos priorizados y viabilizados que permitan la
ejecucion del recurso piblico y la satisfaccion de necesidades en materia de Agua Potable y
Saneamiento Basico de entidades territoriales sobre las cuales existe el compromiso del Gobierno
Nacional.

E! MVCT remitié a FINDETER el 22-dic-2014" cuatro (4) proyectos de agua y saneamiento bésico
para los Municipios de Arauquita, Tunja, Charald y Guachené; de éstos proyecios, dos que
representan el (50%j} suscriben contrato en septiembre y octubre de 2015 por $11.421 millones; es
decir que implicaron 10 meses de ajustes a requisitos exigidos y al proceso de evaluacidn, para dar
continuidad a dos (2) proyectos, El 8-oct-2015 gira al patrimonio auténomo $23.455 millones para
ejecutar recursos cuando a esa fecha se tenia contratos por el 50% de los recursos; con e
panorama descrito hace una adicion de recursos de $8.739 millones el 28-dic-2015. No se
degvirtla la falta de planeacion por parte del MVCT, quien a pesar de disponer de un afio para
gjecutar los recursas, o realiza faltando ocho (8) y dos (2) dias para el cierre de la vigencia fiscal.

El MVCT sefiala que la adicion de recursos de 2015 se sustentd en el incremento de recursos del
proyecio de Bojaya, cuando esté fue viabilizade el 11-feb-2016 y remitide a FINDETER el 15-jun-
2017 segun se evidencid en comunicacion 2017EEQ057465. También hace alusidn & la
reestructuracion del proyecto del Departamento de Narino del cual no se aportd evidencia de
remision a FINDETER y fue viabilizado el 2-may-2019; en cuanto a los cinco (5) proyectos
remitidos en 2015 para ser ejecutados por FINDETER, estos suman $22.648 millones, los cuales
estan cubiertos con el valor inicial del contrate 547 cuye monto asciende a $23.455 millones.

lgualmente, no se desvirttia la falta de planeacion y coordinacion interinstitucional entre los
diferentes niveles de gobierno, por cuanto se priorizan necesidades de agua potable y
saneamiento basico en el Departamento de Narifio por $2.600 millones y $2.708 millones en el
Departamento del Cauca, de los cuales se viabilizan $394 millones (15%) en Narifio y $1.271
millones (47%) en el Cauca, cuando el objeto del contrato 547 de 2014 es: “la prestacion del
servicic de asisfencia feécnica y administracion de recursos para la conlratacion de proyectos
integrales gue incitiven entre ofras actividades, las obras, interventorias, constiltorias, disefios, asf
como _las demas actividades para el cumplimiento del confrato, en relacion a proyectos de
acpeducto, alcantariiado y saneamfento basico que se desarrollen en ef marco de los “contrafos
plan'® suscritos entre los Departamentos y ia Nacion.

Adicionalmente, se hace otro si justificado asi (... para forfalecer v garantizar el desarrolio infegral
del ciclo de los proyectos, desde la estructuracion de los proyvectos {...)" sin delimitar cuales son las
necesidades de los Departamentos y Municipios en materia de estructuracion y disefio de
proyectos, el alcance de la Asistencia Técnica de FINDETER, quién argumentd que solamente esta

' Oficio 2014EE0108987 del 22 de diciembre de 2014

'® Los Contratos Plan se enmarcan en las leyes 1450 y 1454 de 2011, tiene coma objeto lograr la concertacién de esfuerzos
estatales para la planeacion integral del desarrelio territorial con visidn de largo plazo, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 339 de ia Constitucién Politica, permitiendo a las entidades U organismos del nivel nacional suscribirios con fas
entidades v organismos del nivel territoriat v los esguemas asociativos territoriales.
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a ta espera de ia remisién de proyectos para adelantar sus actividades, y no se especifican las
acciones de! Estado para garantizar el desarroilo de los mismos. Lo anterior, considerado que el
MVCT conoce de las deficiencias de los Municipios en la estructuracion de proyectos, que ha
contlevado a que ta viabilizacién de los mismos tarde en algunocs casos més de un ano y medio
luego de radicado; como es el caso det Departamento de Bojaya en las cuales el MVCT en su
respuesta senala que fue radicado el 10-dic-2014, viabilizado el 11-feb-2018, contratado el 28 de
abrit de 2017, y ejecutadas las fases entre el 5 de julio de 2017 y 11 de octubre de 2017; es decir,
transcurren casi tres (3) afos luego de viabilizado un proyecto, io cual no desvirtia las deficiencias
de la planificacion, que afecta necesariamente la disposicion de recursos. Caso similar se
evidencid con el Municipio de Cauca radicado et 9-dic-2016 y viabilizado el 7-nov-2017.

Con el Otrosi No.1 se adiclonaron al contrato $8.739 miliones el 28-dic-2015, los cuales fueron
girados a FINDETER el 2-feb-2016, cuando acorde con {a respuesta solo tenia radicado v sin
viabilizar el proyecto del Departamento de Bojaya por $3.930 miliones. Adicionaimente, los otros
proyectos fueron radicados y viabilizados en fecha posterior a ia firma del Otro si, como es el caso
det Departamento de Cauca. radicado el 09-dic-2016 y viabilizado e! 7-nov-2017 y el proyecto del
Departamento de Narifio radicado el 20-mar-2018 y viabitizado e! 22-may-2019. Hechos que no
desvirtan !la permanencia de los recursos en fiducia y sin ejecucion, derivados entre otros
aspectos por no remision de proyectos por parte del MVCT durante el 2018,

La CGR no debate ta ejecucion por fases diferenciadas e independientes de los proyectos, las
cuales estan orientadas a la entrega de obras en condiciones de funcionalidad, lo que se cuestiona
es que de siete (7) proyectos del contrato 547-2014, solamente esta terminado uno (1) que
representa el 4% de los recursos y dos {2} por $14.403 millones que representan el 61% de los
recursos presentaron terminacion anticipada. Es de resaitar que con la respuesta no se desvirtian
estos argumentos, sino que por el contrario ahora se informe que el Municipio de Roncesvailes,
tiene fecha de terminacion de la fase | el 20-nov-2017, con terminacién anticipada sin indicar a
partir de cudndo; es decir, a pesar de estar orientada la gestidn a la entrega de obras funcionales,
a la fecha existan municipics con proyectos desde 2015 y 2016 que no han solucionado sus
necesidades.

GCon relacién ai proyecto de Arauguita, radicado por el Municipio el 30-ene-2014, viabilizado el 22-
dic-2014, incluye tases a partir del 4-feb-2016 y presenta terminacion anticipada el 8-mar-2019 (3
afios después), debido a que como resuliado de la fase Il “se debieron hacer ajustes al mismao para
lo cual se requieren recursos adicionales, razén porla cual FINDETER procedio Con la terminacion
anifcipada de los contratos de obra e infervenforia. Una vez se liquiden 1os contratos y el Municipio
de Arauquita remita el presupuesto aclualizado se reformularé el proyecto y se procedera con una
nueva contratacion para ejecutar ef proyecto.” Al respecto, llama la atencion que se argumente que
las circunstancias constructivas evidenciadas en la ejecucion del proyecto son solamente del
Municipio, cuando:

3] EI MVCT tardd alrededor de un ano en el proceso de viabilizacion,

i) Es un proyecto que se adelanta por fases, y el resultado de la fase I, terminada el 8-
feb-2017 arroja como resuttado ta necesidad de recursos adicionales que implican la
reformulacion de proyecto.

] No se evidencia una coordinacion entre MVCT, FINDETER y Ente territorial para
solventar el tema de recursos, considerando que el contrato 547 cuenta desde 2016
con recursos disponibles en fiducia.

iv) A noviembre de 2019 (casi tres afios después) no se ha coordinado la solucian del
problema de acueducto y alcantarilfado en este municipio, sin considerar, que el paso
del tiempo genzra el riesgo de desactualizacion de los disefios y conduce a que las
gestiones realizadas en la fase | y i se conviertan en un costo dada la inoportunidad
de las acciones tomadas por el MVCT y FINDETER para la culminacion del proyecto,
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v) Finaimente, la terminacidn anticipada y la necesidad de nueva contratacidn conilevard
necesariamente ¢ostos por asistencia técnica por 1a elaboracidén de los TDR de los
contratos de obra e interventoria.

En relacion, con el proyecto de Charald no se desvirtla la terminacidn anticipada ni la no
satisfaccion de las necesidades, sino que se justifican en la no entrega de las servidumbres dentro
del plazo de las condiciones suspensivas, proyecto que culmind la fase It el 3-mar-2017(hace 2.8
anos).

En relacién con el Municipio de Roncesvalles, se evidencia inoportunidad en la gestion de
coordinacion entre MVCT, FINDETER vy ente territorial por cuanto ia fase | termina el 20-nov-2017,
en fa respuesta no informa sobre el resultado de la fase |, soclo que se realizard una terminacion
anticipada de los contratos de obra e interventoria, dos (2) afios después, debido a un incremento
poblacional del 100% y un ajuste tmportante al proyecto; es decir no desvirtda la insatisfaccion de
las necesidades de la poblacion.

Para el proyecto del Jambald no desvirtia el avance presentado por la CGR a 30 de junio de 2017,
sino que informa que estd en ejecucidén y que a la fecha presenta un avance del 28.5%. Para el
proyecto de Bojayd sefiala que esid terminado sin aportar acta de terminacion, hecho relevante
considerando que la informacidn presentada por fa CGR es con corte a 30 de junio de 2018.
Adicionalmente. para el proyecto de Yacuanquer, indica que se encuentra en alistamiento por parte
de FINDETER, situacion gque no es objeto de observacion por la CGR.

La CGR no desconoce que la iniciativa de gestionar recursos y priorizar los proyectos corresponde
a las entidades territoriales, asi como de la adquisicidon de predios, servidumbre, permisos vy
licencias para ejecutar l0s proyectos. Lo relevante es que los municipios radicaron ante el MVCT
sus proyectos en 2014, 2015, 2016 y 2018; el MVCT ha viabilizado proyectos por menor valor a o
esperado en octubre de 2015 dejando recursos disponibles por $23.455 millones; no obstante lo
anterior, gl 2 de febrero de 2016 gira $8.739 millones, incrementando los recursos en ia fiducia sin
aportar durante dicha vigencia nuevos proyectos viabilizados que permitan el incremento de la
cobertura de agua potable y saneamiento bésico en terriforios prioritarios, que es el objetivo del
contrato 547-2014.

Adicionalmente, sustenta el otro sino. 1 asi “{...) es necesario adicionar recursos para fortalecer y
garantizar ef desarroffo integral del ciclo de tos proyectos, desde fa eslructuracion de los proyectos,
el proceso licitatorio. contratacion de las obras, consulforias e intervenforias, hasta fa liquidacion v
enirega de la infraestructura a cada una de las entidades beneficiarias de los contratos plan, {...)
en especial para la conclusion de los procesos iniciados en el marco del contrato durante fa
vigencia 2014. Es decir que, se gestionan recurscs para fortalecer el proceso desde ia
estruciuracion de los proyectos, cuando las obras terminadas anticipadamente son como
consecuencia de falta de dinero para continuar o deficiencias en los disefios que implican
reformutaciones.

Si bien es cierto que el paragrafo tercero, articulo 21 de ta ley 1450 de 2011, establece que ios
recursos girados a patrimonios auténomos se entenderian ejecutados al momento de realizar el
gire al correspondiente patrimonio, no 8s menos cierto gue el objetivo de los recursos es lograr la
cobertura y satisfaccion de [as necesidades de agua potabie y saneamiento basico, y gue no se
evidencia el cumplimiento de tal finalidad en la ejecucién de los recursos.

Por otra parte, para la CGR no es eficiente el uso del recurso piblico cuando se invierte en fase 1y
il de los proyectos y lueQo se dejan estas obras dilatadas en el tiempo, con el consecuente riesgo
de cambio de condiciones de las entidades territoriales que impliguen posteriormente adelantar
nuevamente las fases i y il.
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La CGR no desconoce que los giros a contratistas de obra dependen del cumpiimiento de ias
condiciones pactadas; Io que destaca el haillazge es que en el contrato 547-2014 existan recursos
disponibles en una fiducia, sin estar atados a proyecto alguno; adicionaimente, que de los
contratos celebrados ia ejecucion alcance ef 0.95% al cabo dei primer afo, 4.78% al final del
segundo afo y 13.23% al tercer afio, en proyecios cuyo piazo abarca entre 10 y 22 meses.
Adicionalmente, es importante destacar que FINDETER en su respuesta no argumenta ei gradoe de
avance en la ejecucion del contrate 547 de 2014,

Ei MVCT senala que a 30-sep-2019 ef valor comprometide es de $25.303 millones describiendo los
contratos celebrados, y que los $6.891 millones de saldo, corresponden a recursos provenientes
de aheorros en la contratacion realizada para la ejecucidon de los proyectos; al respecto, es
necesario senalar que la eficiencia en el manejo del recurso publico no sélo significa disponer el
recurso en la fiducia para la ejecucion de los obras, que para el case que nos ocupa fueron
$32.194 millones en 2018; sine cumplir su propdsito y finalidad enfocada en la entrega de cbras
que satistacen necesidades en acueducto basico y alcantarillado en territorios priorizados por el
Gobierno Nacional.

Adicionaimente, no puede interpretarse que los $6.891 millones gque configuran el saldc son
ahorros, en tanto realmente corresponden a recursos que fueron entregados desde 2016 y a 2019
no estan asignados a proyecto alguno, y su incremento obedece principaimente a rendimientos
generados durante su tenencia los cuales ascienden a $5.967 millones.

Finalmente, el saldo presentado al 30-sep-2019 por el MVCT que indica asciende a $9.059
millones y corresponde a ahorros en la contratacién realizada para la ejecucién de los proyectos y
saldos no ejecutados, no desvirtian lo fundamental del hallazgo de la CGR que es el hecho de
mantener recursos publicos en fiducia y no destinados a su proposito pringipal, que es satisfacer
las necesidades basicas de acueducto y alcantariilado, y lograr el desarrolio econdémico y social en
[as regiones.

2. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 451 DE 2016

De los soportes remitidos, se evidencid que ef MVCT remitid mediante oficio 2016EEQ089719 del
26 de septiembre de 2016 el proyecto para la “Confruccién de obras de optimizacién y
complementarias del rellenc sanitario regional La Corfada de Pamplona-Norte de Santader” y el
28 de noviembre de 2016 mediante radicado 2016EE0111726 el MVCT viabiiizé el proyecto
"Optimizacion en la prestacion del servicio de aseo en ef perimetro urbano de la ciudad de Quibdd”
y fue remitido a FINDETER mediante radicado 2016EEQ116345 el 7 de diciembre de 20186, hechos
que no desvirtan que no se realizé contratacion derivada y por consiguiente ejecucion del recurso,
toda vez que la sola viabilizacion no implica per se ejecucion.

La CGR no debate que los proyectos son radicados por los entes territoriales, revisados y
evaluados por gl Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico-VASB y viabilizadas por parte del
Comité Tecnico dei VASB, ni el manejo de los recursos a través de una Fiduciaria, io que se
debate es la falta de coordinacién para ia ejecucién del recurso pUbiico y permanencia de estos en
fiducia; asi como la baja ejecucién, que para el caso que nes ocupa es det 2.29% a 31 de
diciembre de 2018, en relacién con contratos celebrados en 2017, los cuaies son equivalente a $97
millones de dos contratos por $4.219 miliones; lo anterior, debido a deficiencias en los disefos y
estructuracion de los proyectos.

En relacion la gestion realizada sobre los proyectos se destaca:
El proyecto de “Censtruccion de Obras de Optimizacion y Complementarias del Refleno Sanitario

Regional La Cortada en Pamplona” la refermuiacién No. 3 requiere de adicionar recursos para
poder ejecutar la FASE Ii, tal como se muestra a continuacién: *(.. ) Se hace necesaria la ejecucion
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de actividades de disefic con un mayor defalle como fo es fa fopografia actualizada del refteno
sanitario, estudio de suelos vy gectecnia que permitan determinar ef comportamiento de los suelos y
la estabilidad de fa materia que a la fecha ha sido dispuesta en el reffeno. Lo que representa que
en ef desarroflo de dicha fase se realice un disefio completamente nuevo y detallado af inicialmente
viabilizado por el Ministerio, y con ello garantizar ef éptimo funcionamiento de las celdas a
construi”. Aunque el MVCT sefala que la fase !l del provecto esta terminada, FINDETER
argumenta que el proyecto tiene la reformulacion aprobada v esta en la Fiduciaria para adelantar el
proceso de elaboracion de los decumentes modificatorios del contrato, los cuales permitiran la
ejecucion de fa obra una vez estén suscritos los documentos y aprobadas las pélizas, hechos que
no desvirtian [a existencia de deficiencias en los disefios v estructuracién del proyecto.

Para el proyecto de “Optimizacion en la prestacion del servicio de aseo en el perimetro urbano de
la ciudad de Quibdd”, las comunicaciones evidencian que FINDETER advierte de un déficit en la
financiacién de recursos y propone generar una reformulaciéon 2 con recursos de otro contrato
interadministrativo, lo que evidencia falta de control, planeacion y coordinacion entre FINDETER v
el MVCT para ef manejo de los recursos; adicionalmente, no desvirttia el grado de ejecucion del
recurso presentado en el hallazgo formulade por ia CGR.

Tampoco desvirtGa las tres {3) deciaratorias de desierta del proyecto y que las mismas estan
originadas en: 1. No subsanar dentro del tiempo establecido la presentacion de la carta cupo de
crédito; 2) se presentaron dos oferentes y en la evaluacién econdmica fueron rechazados por
ofertar items con costos por debajo del minimo establecido y 3) No presentacion de oferentes. Si
bien FINDETER sefala que el 30 de octubre de 2019 fue adjudicado un contrato por $6.912
millones y que se vienen gesticnando de forma conjunta nuevos proyectas que seran publicados
en los préximos meses, es de anotar que esto hace parte de una accién de mejora para solventar
ias necesidades de ia poblacién y lograr una ejecucion efectiva del recurso.

La CGR no debate la aplicacion dei esquema de fases diferenciadas e independientes en el
proyecto de la Ciudad de Quibdd, ni la existencia de condiciones resolutorias y suspensivas para la
construccion de obras de infraestructura, sino gque las deficiencias en el disefio de las obras difatan
ios tiempos de ejecucion e incrementan os recursos en la Fiducia.

Adicionalmente, destaca la CGR, que la mayor parte de la ejecucion de este contrato corresponde
al pago del costo filo mensual por concepto de servicio de asistencia técnica; st bien FINDETER
sefiala que solo tiene pendiente el proyecto para construccian def reflenc sanitario de ta Regional
de San José del Guaviare por $2.487 miliones, el cual fue devuelio al MVCT v estd en proceso de
subsanacién; no desvirtla que el Estado gird a la fiducia $18.000 miliones, tiene asignados a
contratacion $4.219 millones (23%) y $13.781 millones (77%) se encuentran sin orientacién a
proyecto alguno, a lo que hay que agregar que de los proyecto contratados sclamente se han
efectuado ejecuciones por valor de $97 miliones; lo cual no desvirtta la falta de planeacién y
trabajo conjunto entre MVCT, FINDETER vy las entidades territoriales para satisfacer las
necesidades de |la pobiacién.

3. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 438 DE 2015

El MVCT presenta el estado del contrato a septiembre 30 de 2019 con un valor comprometido de
$5558.953 millones, los cuales financian 78 proyectos, de los cuales cuatre (4} equivalentes al
0.5% estan por iniciar procesos de contratacion, tres (3) proyectos (0.3%) en contratacion, 36
(46%) en ejecucidn y 35 (44%) terminados; sobre tos cuales FINDETER no presenta comentario
alguno sobre los mismos. Cabe sefiatar que 1a CGR no hizo alusion en el hallazgo a la cantidad
de proyectos vinculados a este contrate, v aungue sefiala que estos recursos se han dispuesto
para "contribuir a la satisfaccion de necesidades a fa poblacion de 66 municipios en materia de
agua potable y saneamienfo basico mejorando la calidad de vida de mas de 2,9 millones de
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habitantes en distintas regiones del pafs”, no aporta informacidon que permita desvirtuar fa
existencia de saldos en Fiducia.

E! MVCT sefiala que a 30 de septiembre de 2019 gl saldo es de $21.428 millones, que
corresponde a recursos provenienies de aherros en la ejecucion de proyectos y saldos no
ejecutados en proceso de asignacion, sobre fos cuales: 1) no desvirtian los saldos presentados
por la CGR, 2) no remite informacion que permita discriminar el valor del saldo no ejecutade y el
valor de ahorros en contratacién y 3) no desvirtla la exislencia de recursos pendientes de
asignacion. '

Frente a los saldos del contrato 438-2015 por $150.537 millones, en el los cuales of MVCT sefiala
gue no se incluyeron los costos de “Remuneracion FINDETER a 31 de diciembre de 2018 y el valor
de seguimiento de lfa Nacion” es de precisar que la CGR tomé la infermacion reportada por
FINDETER segun se muestra en la siguiente grafica tomada del informe, el cual concuerda con las
cifras presentadas en el hallazgo, vy en donde se evidencia que el saldo es derivado del valor de los
GCDP por $741.443 millones, deducides los valores adjudicados por conceplo de obras,
interventoria, consultoria, seguimiento, remuneracion fija y variable de FINDETER; en tanto gue los
otros saldos corresponden a un valor presupuestado. Asf las cosas, 1a CCR si consideréd el
seguimiento y remuneraciones de FINDETER,

VALOR  REMUNERAS _REMUNEW; :

DARASINTERY PRESUPUESTG ON FINDETEH ONRINDETER saino coe S

= i::.i':;‘:ﬁ';; SEGUIIENTO IO ©  VARIABLS

27.435.000000 | 15919 398.503 | 253.217.727 | O.B46312000 | 3.400.000.000 21070.505 | | 13.857.026.87]  100.237.008  9.646.317000] 2213315944
200  147.865.211.715 | 114545900 162 | 2422722876 | 15692624000 | AS00060.000 | 1504.642.737 | 117041508087 2790302498 19602 esqced|  SS.1S630 | 8157540481
2018 725.519,133 . TN EEY 785510133
20w 3Lasvasaens | 29sapradera | BOZ0E4.260 1,256,501, 220 4792196m | agsig¥igsa  sa7agy.éan Lm0l s 454 306409
i3 550.236.748 559,435,256 - 551577700 5.057.55%
018 11mpz 500 1T B s Aen 200721500
_______ 2017 Ze7.632. 005001 | 715 570641271 | 238018901 ] ZL3Rne76000) | 6150486004 | 126AEIE | Iedenena  amnsifios| 2LM2e7000 5000575817 2n.128300855
017 739,435.295 739.435.395 . - : 139,435,285 |

184,584,605 :
245,544,278, 657 | 189,104.585.938 3734057878 16701416493 343395083

4108 397.40%6 | 28631641 731 10,500,000, 000

4. CONTRATQS INTERADMINISTRATIVOS 036-2012, 159-2013 vy 766-2013.

El MVCT no controvierte |as cifras de la CGR sino que presenta para cada caso I1a cantidad de
contratacién derivada al 30- sept-2019, precisando que:

1. Ei saldo refiejado por la CGR en el 036-2012 representa ei 1.74% del total, de los cuales
$9.000 millones estan comprometidos en el programa de Saneamiento de Vertimientos
SAVER y que estédn disponibles solamente $747 millones. Al respecto, se establece que
de la informacion suministrada no resuita factible confirmar que exista un compromiso real
por parte del MVCT soportado en un contrato que dé cuenta de [a ejecucion de los
recursos, ni se desvirtua fa existencia de recursos disponibles.

2. Para el contrato 159-2013 sefialo que a la fecha el valor comprometido es de $418.463
miltones y que $11.129 millones son recursos de los ahorros en la contratacion realizada y
saldos no ejecutados; sobre [os cuales no se discrimind ni aportd evidencia del valor de los
ahorros ni de los saldos no gjecutados, ni se desvirtuod la existencia del saldo disponibie.

3. Para el contralo 766-2013 la CGR obtuvo la informacion del informe presentado por
FINDETER a 31 de diciembre de 2018, v las cifras no son controvertidas por el MVCT,
quien sefialdo que el saldo corresponde a siete (7) provectos viabilizados por $17.394
millones, v con destinacion especifica $5.328 millones; sobre estos valores no se remite
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documentacion que permita evidenciar 1a gestidn dentro del periodo objeto de auditoria, a
través de contratacién que dé cuenta de ejecucion real.

Respecto a ia responsabilidad que asigna ef MVCT a las entidades territoriales en fo atinente a las
reformulaciones, condiciones resolutorias, fa inexistencia de proyectos 0 su presentacién con
falencias técnicas, como razones que contribuyen a ia existencia de saldo depositado en fiducia en
los contratos aludidos, es pertinente indicar que tales afirmaciones evidencian que Ia
presupuestacion y disponibilidad de recursos provistos a través del mismo, no responds a un
adecuado proceso de identificacidon de las riscesidades, como requisito previo para estimar el
monto de los recursos requeridos para darles solucién y que por el conirario, se destinan recursos
para luego identificar las necesidades. logica gue resulta contraria at deber de planificacion que
debe regir la definicidn y ejscucién de los presupuestos piblicos.

La inobservancia de tal condicién, implica, en consecuencia, y como acontece en los contratos
mencionados, gue se disponga el recurso, que tal monto supere las necesidades a solucionar, vy
que el excedente resulte ocioso en razén a la disposicion en la fiducia sin cumpiir la finalidad
prevista.

A ello hay que agregar que lo observado por la CGR hace alusidn a una ejecucion de los recursos
a través de proyectos gue atraviesan por un proceso de presentacién, viabilizacion, contratacion y
ejecucidn, entendiendo esta Ultima como el conjunto de etapas —precontractual, contractual y
poscontractual - que confluyen en fa materializacion de obras.

Asi las cosas, los saldos en fiducia reflejan gue los proyectos no han logrado niveies de avance
que den cuenta de la construccion de infraestructura gue dé solucidn efectiva a las necesidades de
la comunidad; razén por la cual no es de recibo el argumento de contar con proyectos viabitizados
pues la superacion de esta etapa por si sola, no implica 1a ejecucion de tos recursoes.

Finalmente, la instruccién del MVCT en septiembre de 2019 para que FINDETER cumpla con fas
obligaciones derivadas de los contratos, mediante la figura de unidad de caja establecida,
plasmada en el otro s 18 del contrato de Fiducia Mercantil no desvirtia el impacto que tendrd
dentro del proceso la entrada en vigencia del articulo 149 de 1a Ley 1955 de 2019, y sobre los
cuales el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante radicado 2-2019-023650 del 3 de julio
de 2019 relaciona al MVCT los GHimos movimientes en fiducia y solicita: “a guien corresponda ef
reintegro inmediato de los recursos depositados los cuales para respaldar compromisos, no
requieren que el dinero este quieto en una fiducia, sino el de fener ef giro oportuno para poder
cancelar los compromisos cuando los rectrsos se hagan exigibles, o se declare su no ufilizacion
definitiva” .

Asl las cosas, no se desvirtha lo expuesto por 1a CGR, razén por la cual se valida el hallazgo.

Hallazgo No.2 Proyecto Sincelejo PAF ATF -126-2015 (D) (F)

Hailazgo sustentade en los siguientes criterios: Articulos 209, 113, 365 y 366 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, articulo 3
de la Ley 152 de 1994, articulo 6° de la Ley 489 de 1998, Ley 1474 de 2011
articulo 82 y 84, articulo 6 de la Resolucion 0379 de 2012 expedida por el MVCT,
relativo a la viabilizacion y aprobacion de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico. (Desarroliados en el numeral de Criterios y Fuentes de
Criterio de este Informe).
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Adicionalmente, en el Capitulo | de la Guia de Presentacion de Proyectos de Agua
Potable y Saneamiento Basico anexa a la anterior resolucion, que dispone “Ef
Mecanismo de Viabilizacién de Proyectos es el procedimiento mediante el cual el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y- Terriforio a fravées del Viceministerio de Agua y
Saneamfento Basico, evalta y aprueba los proyectos del sector de agua potable y
sancamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como de aquellos que
han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los
FProgramas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del
Viceministerio de Agua y Sansamiento Basico”.

Asi mismo, el numeral 2.2.2.2 ibidem, dispone:

“2.2.2.2 Requisitos Técnicos

Se debe garantizar que el proyecto cuente con los estudios y disefios necesarios,
presentados de conformidad con lo establecido en el Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), feniendo en cuenta, entre olras, las
siguientes consideraciones:

(--)

-Estudios y Disefios: £l proyecto debe incluir todos los estudios y disefios, actualizados al
ario de presentacién del proyecto, de cada uno de los componenies de acuerdo con la
naturaleza def mismo...”

Ei numeral 3.5.1.1 ibidem, en relacién con ia evaluacién del proyecto establece:

“El numeral 3.5.1.1 Evaluacién del proyecto

La evaluacion de un proyecto comprende la revisidn integral de los aspectos técnicos,
financieros, ambientales, sociales e institucionales, por parte del profesional que adelante
el proceso de viabilizacion de los proyectos. (...)"

FINDETER y el MVCT, ei 8 de noviembre de 2013 celebraron el Contrato
interadministrativo No. 7667, cuyo objeto es: “...prestacion del servicio de asistencia
técnica y administracion de recursos para la contratacién de las cbras e interventoria,
correspondientes a proyectos de agua y saneamiento basico (...) definidos por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, durante la vigencia del contrato...”

Los numerales 2 y 5 de la Clausula Segunda ibidem, establecieron como
obligaciones a cargo de FINDETER: “2) Adefantar los procedimientos
preconiractuales, contractuales y post contractuales necesarios para el desarrollo del
presente contralo. En ejecucion de ésta obligacion, FINDETER elaborara los términos de
referencia, para la contratacion de la ejecucion de los componentes de los proyectas
presentados por el Ministerio (...) 5) Remitir al Ministerio para su revisién y aprobacion a
fravés del mecanismo de viabilizacién, los proyectos que durante la etapa de ejecucion

'" El valor inicial fue de $76.863.704.607. Respeclo del plazo, en pringipio se pacld que ira hasta el 7 de agosto de 2014,
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requieran ajustes tecnicos que modifiquen su alcance o cambien las condiciones tecnicas
que afecten su funcionamiento y operafividad y cuando se modifiqguen las fuentes de
financiacion y/o requiera recursos adicionales o se disminuyan los valores inicialmente
contratados (...} '

En el marco del citado Contrato v con el propésito de dar cumplimiento a sus
obligaciones, FINDETER suscribié con FIDUCIARIA BOGOTA contrato de Fiducia
Mercantit mediante ef que se constituyé el Patrimonio Auténomo Fideicomiso
Asistencia Técnica — FINDETER.

Conforme a ios procedimientos de contratacidon establecidos en el Manual
Operativo, el 15 de abril de 2015, el Patrimonio Autdnomo Fideicomiso Asistencia
Técnica — FINDETER dio apertura a la convocatoria PAF ATF -126-2015 para
contratar la “EJECUCION CONDICIONAL EN FASES DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DEL TRAMO I DE LA LINEA DE ADUCCION DEL CAMPO DE

POZOS SAN JORGE PARA EL MUNICIPIO DE SINCEI FJO, DESDFE Fl KO+000 HASTA
ElL K9+100".

En ia referida convocatoria se evidencit la interferencia que tiene el trazado de la
linea de aduccion de Campo San Jorge (Tuberia de 32” HD) con el proyecio de
ampliacion de la pista del aeropuerto Las Brujas del Municipio de Corozal. Por lo
anterior, se determino la necesidad de construir un Box Coulvert como solucién
técnica adecuada para atender dicha interferencia'®.

Por otra parte, en oficio con radicado No. 2015EEG(53494 del 4 de junio de 2015
remitido por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI a la Financiera de
Desarrolio Territoriai — FINDETER cuyo asunto es ila construccion objeto del
contratc No. PAF-ATF-126-2015, se evidencia que la construccién de la
ampliacion de la pista de aterrizaje del aeropuertc “Las Brujas” estaba
contemplada en el contrato de concesion No. 80G6011-OK de 2008 suscrito con
AIRPLAN S.A_, io antericr en concordancia con lo sefialade en dicho oficio en los
siguientes términos: (...} contrato que previo desde su estructuracion entre las obras de
Adecuacion y Modernizacion (...), la ampliacion de la pista del Aeropuerto { as Brujas def

municipio de Corozal, obra que tiene como fecha de entrega el proximo 31 de diciembre
de 2015

Mediante oficio No. 2015EE0068254 del 17 de iulio de 2015, el MVCT emitid el
concepto de reformulacion No. 3 del proyecto, con el fin de ajustar el alcance, plan
financierc y el plan de contratacion del proyecto que incluye ia construccion de un
Box Coulvert en concreto reforzado de 3000 PSI para proteccion de la tuberia de
32" y la interventoria para ef Box Coulvert, con el fin de que la ejecucién del
proyecto de linea de aduccion de Campo San Jorge no interfiera con las cbras que

' ver estudios previos y considerandos del Contrato PAF-ATF-O-150-2015, cuyo objeto fue: “Construccidn de un Box
Coulvert para proteger una tuberfa de acueducta requerida en el marco del proyecto: Consiruccion def tremo I de Ia linea
de aduccion del campo de pozos San Jorge para el municipio de Sincelefo, desde ef k0+000 hasita ef k8+1007
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se estan realizando por parte de la firma contratada por el Concesionario
AIRPLAN'® para la ampliacion de la pista del Aeropuerto Las Brujas y garantizar la
estabilidad de las obras de infraestruciura en el punto de interseccién de los dos
(2) proyectos®.

En la reformulacion No. 03 del proyecto -previa a la adjudicacién de la
convocatoria- con la inclusion del Box Coulvert, el valor del componente de obra
pasé de $16.992.692.671 a $17.615.784.932, gue se traduce en un incremento de
$623.092.261. Por su parte, el componente de interventoria pasé de $856.021.570
a $905.868.951, es decir gue se incrementé en $49.847.381%".

El 25 de agosto de 2015, el Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica
— FINDETER, celebré el Contrato PATF-ATF-O-150-2015% cuyo objeto fue:
“Construccion de un Box Coulvert para proteger una tuberia de acueducto requerida en ef
marco del proyecto: Construccion del tramo Il de la linea de aduccion del campo de pozos
San Jorge para el municipio de Sincelejo, desde el kO+000 hasta el k9+100"

Hay que mencionar, ademas, que [a persona que ejecutd el contrato No. PAF-
ATF-O-150-2015 es el mismo coniratista de la ampliacién de la pista del
aeropuerto “Las Brujas” tal como consta en el acta de entrega y recibo final de las
obras suscrita el 16 de diciembre de 2015, asi: “(...) AIRPLAN S.A., concesionario del
Contrato No 8000011-OK de 2008 ejecuta las obras de adecuacion, modemizacion y
ampliacion de la pista del Aeropuerto | as Brujas de la ciudad de Corozal a través def
contratista Mario Alberto Huertas Cofes MCH a quien se le encargd la construccion de
esta estructura {...)"

De acuerdo con el acta de liguidacion del Confrato PATF-ATF-O-150-2015, de
fecha 2 de marzo de 2018, el valor ejecutado y pagado fue de $ 219.879.232%.

Asi mismo, el 21 de agosto de 2015, el Patrimonic Auténomo Fideicomiso
Asistencia Técnica — FINDETER suscribid el Contratc PATF-ATF-1-073-2015%,
cuyo objeto fue: "Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera, Contable, Ambiental,
Social y Juridica para la construccion de un Box Coulvert para proteger una tuberia de
acueducto requerida en ef marco del proyecto: Construccion del tramo {i de fa finea de
aduccion del campo de pozos San Jorge para el municipio de Sincelejo, desde el kG+000
hasta el k9+100".

™ Es el concesionario que tiene a cargo fa administracién, operacién, expiotacién comercial, adecuacién, modernizacion y
mantenimiento del asropuerio Las Brujas, de conformidad con el Conirato de Concesion No. 8000011-0K del 13 de marzo
de 2008.

¥ ver Concepto de Vicepresidencia Técnica Concepts Supervision Soliciiud de Reformulacion N4,

# Ver Oficio 2018EE0054717 del 12/07/2018 suscrito por el MVCT v dirigide a FINDETER, asi comp ia ficha de evaluacién
de proyectos anexa.

* Plazo 4 meses. Inicio:15 de octubre de 2015. Terminacion:15 de diciembre de 2015, Acta de entrega y recibe final de
obras: 16 de diciembre de 2015.

® Teniendo en cuenta que el valor inicial del contrato fue de $623.092.261, quedo un saldo a favor del patrimonio auténomo
de $403.213.029

* Plazo 4 meses. inicio:15 de octubre de 2015, Terminacién:15 de febrero de 2016. Acta de recibo final: 15 de marzo de
2018.
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Segln el acta de liquidacién del Contrato PATF-ATF-I-073-2015, de fecha 18 de
mayo de 2018, el valor del contrato fue de $49.847.381, el cual se ejecutd y pagd
en su totalidad.

Sorteada la dificultad técnica resefada, la convocatoria PAF ATF -126-2015 se
adjudic6, de modo que el 21 de octubre de 2015, el Patrimonic Auténomo
Fideicomiso Asistencia Técnica — FINDETER celebré el Contrato PAF ATF -126-
2015 cuyo objeto es: “gjecucion en tres (3) fases sometidas a condicion, con
actividades, presupuestos y productos definidos del proyecto de “FJECUCION
CONDICIONAL EN FASES DFL PROYECTO CONSTRUCCION DEL TRAMO Il DE LA
LINEA DF ADUCCION DEL CAMPO DE POZOS SAN JORGE PARA EL MUNICIPIO DE
SINCELEJO, DESDE EI. KO+000 HASTA FL K9+100™"

El valor inicial, incluidas las tres etapas del proyecto, fue de $16.542.196.024.

FASE I: Inicic el 9 de diciembre de 2015 y termind el 09 de enero de 2016 (1 mes
de ejecucion)

FASE II: Inicic el 28 de junio y termind el 28 de septiembre de 2016 (3 meses de
gjecucion).

FASE Iil: Inicié el 16 de diciembre de 2016 con un plazo inicial de 20 meses®.

En desarrollo de la Fase ], el 02 de mayo de 2018, mediante oficio No. 005-12-
01-00/2018 AIRPLAN remite al Municipio de Sincelejo los planos récord del Box-
Coulvert construido bajo ia pista del aeropuerto de Corozal para el paso de la
tuberia HD. En este mismo oficic AIRPLAN manifesté:

“Sea esta la ocasion y como se les expuso en la reunién sostenida con ustedes ef dia 3
de abril de 2018 en el aecropuerto de Corozal, es importante que revisen el proceso
constructivo que pretenden implementar para lograr atravesar por dichc Box Coulvert una
tuberia de acueducto de 32 pulgadas como parte del proyecto que ustedes vienen
adelantando, esto dadoc a que, al parecer la boca de entrada y salida de este elemento se
encuentra en la zona que se llama "franja de seguridad” de la pista... La franja de
seguridad en este aeropuerto tiene una medida de 75 metros de ancho a cada lado de la
pista y los cuales se miden desde el eje de ella y por norma del Reglamento Aeronautico
Colombiano RAC 14, esta zona no puede tener obstéculos, objetos fijos, ni excavaciones
o brechas abiertas, para poder asi brindarle la seguridad a las aeronaves en caso que una
de ellas se salga de la pista...De acuerdo a lo anterior y a lo que ustedes explicaron en la
citada reunion, es inviable que tengan excavaciones abiertas en estas areas, por lo tanto,
se les exige que lo que se excave en una jornada de trabajo debe ser de nuevo tapado
(con material proveniente de la misma excavacion o de préstamo) al finalizarla. Sobra
decir, que este material debe ser debidamente compactado”

7 Plazo que fue prorrogade en 2 meses mediante Otfrosi No. 1 del 07 dé agosto de 2018.
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Asi las cosas y dadas las exigencias técnicas y juridicas planteadas por AIPLAN,
con el propésito de darle viabilidad a la construccién de la linea de aduccion del
acueducto, ante la AERONAUTICA CIVIL se eleva solicitud de concepto respecto
de posibles alternativas de instalacion de la tuberia en la pista del aeropuerto,
propuestas por el contratista de obra. Mediante comunicacién No. 4600.375.1-
2019011437 del 12 de abril de 2019 dirigida a la Agencia Nacicnal de
Infraestructura —ANI-, la AERONAUTICA CiVIL descarta la aiternativa relacionada
con la utilizacién del Box Coulvert, toda vez que

“...no es posible realizar las actividades y dejar operativa la pista, ya que el montaje y
proceso constructivo requiere de minimo 25 dias continuos sin tapar jas zanjas y cajas en
los bordes, eslo sin considerar que los costos son superiores a $1.300 millones de pesos.
Conclusion, se descarta esta alternativa por costos y complejidad de la obra”.

De igual manera, se concluye que, de las allernativas presentadas por el
coniratista, se considera como la mas viable instalar la iuberia por debajo de!
lecho del canal de aguas lluvias localizade en la pata del terraplén construido en la
ampliacién del aeropuerio.

En reunion sostenida el 05 de junio de 2019 y con la participacion de
representantes de AIRPLAN, ANi, AERONAUT!CA CiVIL, municipio de Sincelejo,
FINDETER, coniratista de obra e intervenioria, se definié gue la iuberia sera
instalada por el eje del canal de aguas lluvias que bordea al aercpuerto.

En ese orden, se hace necesaria la reformulacién del proyecto®®, para lo cual, a la
fecha, se estan gestionando las respectivas aprobaciones y permisos ante la ANy
las autoridades aeroportuarias competentes®’.

Las circunstancias descritas han ocasionadc que, desde el 08 de octubre 2018, ¢!
proyecto se encuentre suspendido®®.

En relacién con la linea de aduccién instalada en ejecucidn del Coniraio de Obra
PAF-ATF-015-2012, en ACTA DE VISITA DE INSPECCION OCULAR DE OBRA
efectuada por la CGR el 07 de octubre de 2019, el residente de interventoria
manifestd que “(... ) se encuentra en operacion desde el K3+100 hasta el K8+924, io
cual equivale al 65% de la linea de aduccion conifratada. El jefe de proyecio de la
empresa operadora def acueducto, agrega que esita operando a través de un by-pass que
la conecta a la red existente de 24 HD.”

= Aspecto que fue ratificade por el supervisor de FINDETER, en el ACTA DE VISITA DE INSPECCION OCULAR DE OBRA
gfectuada por la CGR el ¥ de octubre de 2619,

Ver Anexo Técnico de fa respuesta a la Solicitud de informacién Actuacidn Especial de Fiscalizacion AGE-1-25 del 25 de
octubre de 2014.
% E| 04 de septiembre de 2019 se suscribio la Prorroga No. 05 a la suspensidn 1, por el tdrmino de 3 meses contados a
partir del & de septiembre de 2019,
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De lo expuesto se coligen debilidades en la planeacién®, viabilizacién y
coordinacion del proyecto, incumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia
gue deben guiar la administracién y manejo de los recursos publicos, asi como en
las labores de supervisién e interventorfa por cuanto:

Se destinaron sumas de dinero para la construccion de un Box Coulvert y su
respectiva interventoria, que no va a prestar utilidad alguna en el desarrolio del
proyecto coniratado, ya que por norma del Reglamento Aerondutico Colombiano
RAC 14, la Aergnautica Civil descartd ésta alternativa para el paso de la tuberia
por inmediaciones de la pista del aercpuerto Las Bruyjas, situacion que no fue
identificada oportunamente per las entidades involucradas al momentc de
formular, reformular y viabilizar el proyecto, asi como al planear y ejecutar el
Confrato PATF-ATF-O-150-2015 (Box Coulvert), sing con posterioridad a su
terminacion y en desarrofio del proyecto de “EJECUCION CONDICIONAL EN FASES
DEL PROYECTO CONSTRUCCION DEL TRAMO Il DE LA LINEA DE ADUCCION DEL
CAMPO DE POZOS SAN JORGE PARA EL MUNICIPIO DE SINCELEJO, DESDE EL
KO0+000 HASTA EL K9+100”.

Lo anterior se exacerba si se tiene en cuenta que las obras de ampliacion del
aeropuerfo habfan sido contempladas desde 2008, en el marco def Conirato de
Concesién  No0.8000011-OK que corresponde a la concesidon para la
administracion, operacion, explotacion comercial, adecuacién, medernizacién y
mantenimientc del aeropuerto Las Brujas. Lo descrito ha generado que e! proyecto
se encuenire suspendido, dando lugar a su reformulacién y el consecuente
incrementc de los costos.

Lo anterior genera una lesion del patrimonio publico por valor de $ 269.726.613,
representada en los recursos ejecutados y pagados con ocasion de los contratos
de obra e interventoria suscritos para la construccion del Box Coulvert, producida
por una gestion fiscal ineficaz e ineficiente, como se relacicna en la siguiente
tabla:

Tablia No.10 Cuantificacion del Dario

Contrato Valor ejecutado v pagado
Contrato de Obra PATF-ATF-O-150-2015 $ 219.879.232
Contrato de Interventoria PATF-ATF-1-073-2015 $49.847.381
Total $ 269.726.613

¥ “Ef deber de pianeacién, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que fodo
proyecto esté precedido de los estudios de orden féenico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no def objeto por conlratar; si resulfa o no necesario celebrar
el respeclivo negocio juridico y su adecuacién a los planes de inversidn, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun ef caso; y de ser necesano, deberd esfar acompafado, ademés, de fos disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; gué modalidades coniractuales pueden utifizarse y cudl de ellas resuita ser fa
mas aconsejable; las caracterisficas que deba reunir el bien o servicio objefo de licifacion; asi como fos cosfos y recursos
gue su celebracion y efecucidn demanden” (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCHOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION B Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogotda DLC., veintiocho
(28) de mayo de dos mil once (2012) Radicacidén nimero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489). Resaltado fuera de
texto.
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El hallazgo se configura con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria,
de conformidad con la Ley 610 de 2000 y {a Ley 734 de 2002

ANALISIS RESPUESTA MVCT

E! MVCT argumenta que en su calidad de viabilizador, no tiene responsabilidad aiguna respecto de
ia cailidad de los estudios y disefios presentados por los entes territoriales, toda vez que éstos son
gquienes se encargan de su estructuracion. En consecuencia, el MVCT, amparado en el principio de
buena fe, emite e! concepto de viabilidad con fundamente en la documentacion aliegada por cada
municipio, la que se presume veraz.

Al respecto, la CGR destaca el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia que dispone
"La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales v se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciaiidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la defegacion y la desconcentracion de funciones. (.. )"

Asi mismo, el articulo 6 de la Resolucion 0379 de 2012%" expedida por el MVCT, relativo a la
viabilizacion y aprobacién de proyectos del sector de agua potable y saneamiento bésico, que
establece “ARTICULO 60. REQUISITOS DE VIABILIZACION. Los proyectos de agua potable y
saneamiento bésico que presenten las entidades terriforiales solicitande apoyoe financiero de la
Nacion, asi como aquelios que han sido priorizados en ef marco de los Planes Departamentales de
Agua y los Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través def
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, podran declararse viabies, previo el cumplimiento
de los requisitos y documentos de presenfacion, cuando:

6.1. Se dé cumpiimiento a la normativa y a la pofitica secforiaf.

6.2. Cuenten con fos eshudios y disefios necesarfos. (...)"

De acuerdo cen el Capitulo | de la Guia de Presentacion de Proyectos de Agua Potabie y
Saneamiento Basico anexa a la anterior resolucion, "Ef Mecanismo de Viabilizacién de Proyectos
es el procedimiento mediante el cual el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terriforio a través del
Viceministeric de Agua y Saneamiento Béasico, evallia y aprueba fos proyectos del sector de agua
potable y saneamiento bdsico que soliciten apoyo financiero de fa Nacién, asi como de aquelfios
gue han sido priorizados en ef marco de fos Planes Departamentales de Agua y de los Programas
que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico”. Subrayado fuera de texto.

As{ mismo, el numeral 2.2.2.2 ibidem, que dispone “Requisitos Técnicos. Se debe garantizar que ef
proyecto cuente con los esfudios y diseflos necesarfos, presentados de conformidad con fo
establecido en el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS),
teniendo en ctienta, entre olras, las siguientes consideraciones:

(...) -Estudios y Disefios: Ef proyecto debe inciuir fodos los estudios y disefios, actualizados al afio
de presentacion del proyecto, de cada uno de los componentes de acuerdo con la naturaleza del
mismo...”

* vigente para la época de los hechos.

¥ “Por fa cuaf se derogan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 ¥ 0956 de 2011 y se establecen fog requisitos de
presentacion, viabilizacion y aprobacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento bdsico que soficiten apoyo
financigro de fa Nacidn, asi come de aguellos que han sido priorizados en ef marco de fos Planes Deparfamentaies de Agua
y de los programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, se reglamenta ef Comité Técnico de Proyectos y se dictan ofras disposiciones”.
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El numeral 3.5.1.1 ibidem, en relacion con la evaluacion del proyecto establece La evaluacion de
un proyecto comprende la revision integral de los aspectos técnicos, financiercs, ambientales,
sociales e institucionales, por parte del profesional que adelante ef proceso de viabifizacion de los
proyectos. {..)”

De conformidad con las normas transcritas, si bien los entes territoriales son los responsables de ta
estructuracién y presentacion de los estudios y disefios, es en la fase de viabilizacién ante e!
MVCT en donde debe evaluarse, de manera integral, si con la informacion documentat allegada, e!
proyecto puede llevarse a cabo. Ello implica desplegar las acciones necesarias, idoneas y
suficientes. tendientes a asegurar la ejecucion exitosa, la que debe valorarse en términos no soélo
del Sptimo aprovechamiento de los recursos (eficiencia), sino también de la satisfaccion oportuna
de las necesidades de la poblacién en materia de acueducto y saneamiento basico (eficacia).

Tambien es procedente destacar, que tal como lo establece la Guia, el MVCT en el proceso de
viabilizacién, considera no solo la mera “aprobacién” de lo presentado por los entes territoriales o
gestores de los proyectos, sino también la evaluacién, que tal como se expuso de manera
precedente no se limita a una revision de forma de la documentacion ailegada, sino a una revision
“integral” de tal manera que esta sea la instancia para corregir o subsanar las posibles deficiencias
gue acontezcan al momento de presentacion de los proyectos.

Arguye el MVCT que no existieron deficiencias en la planeacién. por cuanto la constitucién de la
servidumbre de paso por el predio “Finca Xandu” asi como la aceptacion por parte de la ANI de la
construccion del Box Coulvert, existian de manera previa a la reformulacion No. 3 del proyecto.

Al respecto, la CGR precisa que las debilidades planteadas en materia de planeacion, tienen que
ver con la destinacion de sumas de dinero para la construccion de un Box Coulvert y su respectiva
interventoria, que no va a prestar utilidad alguna en e! desarrclio del proyecto contratado, ya que
aun cuande se contaba con la servidumbre y fa aceptacion de la ANI, por norma del Reglamento
Aeronautico Colombiano RAC 14, la Aerondutica Civil descartd ésta alternativa para el paso de la
tuberia por inmediaciones de |a pista del agropuerto Las Brujas, situacién que no fue identificada
oportunamente por las entidades involucradas al momento de formular, reformular y viabilizar el
proyecto. asi como al planear y ejecutar ¢l Contrato PATF-ATF-O-150-2015 (Box Coulvert}, sino
con posterioridad a su terminacidn y en desarrollo del proyecto de "EJECUCION CONDICIONAL
EN FASES DEL PROYECTO CONSTRUCCION DEL TRAMO it DE LA LINEA DE ADUCCION
DEL CAMPO DE POZOS SAN JORGE PARA EL MUNICIPIO DE SINCELEJQ. DESDE EL
KO+000 HASTA EL K9+100",

Los argumentos restantes, van encaminados a eximir de responsabilidad ai MVCT, FINDETER v al
Municipio de Sincelejo, en relacién con la situacién detectada por la CGR, esto es, la no utilizacién
del Box Coulvert construido. Ello por cuanto, segdn afirma dicha cartera, fueron las autoridades
aeroportuarias guienes, de manera imprevisible y unilateral, negaron la posibilidad de intervencién
al interior del Aeropuerto “Las Brujas’, reversando su decision inicial, con lo cual se estaria
cuestionando las obras que ejecutd el contratista que adelantd la ampliacion del Aeropuerto bajo el
acompafiamiento del concesionario AIRPLAN. Por tanto, no existiria vinculo entre las actuaciones
de las tres entidades mencionadas y lo acaecido con el Box Coulvert,

Al respecto, ta CGR precisa que en lo manifestado por el MVCT subyace el debate en torno a uno
de los elementos sustanciales de ia responsabilidad fiscal, a saber: el nexo causal entre la
conducta atribuible a los gestores fiscales y el dafio patrimonial al Estado™.

¥ Articula 5°, Ley 610 de 2000: "Elementos de la responsapilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por 10s
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atrbuible a una persona que realiza gestion fiscal - Un dafto
patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteripres”.
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Teniendo en cuenta la pluralidad de entidades que, prima facie, intervinieron dentro del proyecto en
cuestion, es de anctar que el grado de injerencia y responsabilidad de sus funcionarios en la
realizacion del dano, corresponde evaluarse en el marco del proceso de responsabilidad fiscal, no
obstante, resultan evidentes las atribuciones y competencias que en ellos recaen en 10 atinente a la
preparacian, presentacion, viabilizacion, aprobacion y estructuracion del proyecto.

ANALISIS RESPUESTA FINDETER

Los planteamientos presentados por FINDETER no controvierten el hallazgo, por cuanto
FINDETER da cuenta de las actuaciones surtidas en el marco del proyecto a la fecha de
presentacion de la respuesta analizada (26 de noviembre de 2019) y destaca que su intervencion
se ha venido efectuando “en virtud de! rol de asisfencia técnica” y en procura de solucionar el
inconveniente presentade por |2 interseccién del trazado de la tuberia con la ampliacion de la pista
del aeropuerto Las Brujas en el municipio de Corozal, obra que se esta ejecutando en virtud de!
contrato No. PAF-ATF-126-2015; sin embargo, esta situacion debia ser prevista en la realizacién
de los estudios y disefics por parte del ente territorial, posteriormente en la viabilizacian por parte
del MVCT y por Gltimo en la realizacion de los términos de referencia, etapa ejecutada por
FINDETER.

Lo anterior se fundamenta en que la ampliacion de la pista del mencionado aeropuerto estaba
proyectada desde {a suscripcion del contrato de concesion No. 8000011-0OK suscrito el dia 13 de
marzo de 2008; por su parte, los disenos para la construccion del tramo |l de la linea de aduccion
del campo de pozos San Jorge {...) objeto del contrato No. PAF-ATF-126-2016 suscrito el 21 de
octubre de 2015, fueron realizados en febrero de 2013 tal como consta en los planos allegados por
FINDETER. Como se evidencia en las fechas anteriores, el contrato de concesion fue suscrito
cinco (5) afios antes de la realizacién de los disefios y siete {7) anos antes de la suscripcidn del
contrato de obra en comento, sin tenerse en cuenta la situacidon gue se presentaria con la
ampliacion de |a pista del aeropuerto Las Brujas incluida en el contrato de concesion.

Por otra parte, lo antes sefialado infiere la falta de comunicacién interinstitucional, teniendo en
cuenta que el municipio, el disefiador (ADESA), el MVCT vy FINDETER como actores directos del
proyecto, no tenian conocimiento del alcance del mencionado contrato de concesion®, lo cual
ratifican en la respuesta de la entidad, asi: {(...) Mediante comunicacion No. 201513700008917 de
Aguas de la Sabana - ADESA y del Municipio de Sincelgjo, soficitan la reformulacién del proyecfo
(...). (...) se debe tener cfaro que esta ampliacién fue posterior a_la formulacién del proyecto de
acueducto en mencién. (...)". (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, las gestiones realizadas por FINDETER relacionadas en la respuesta, conllevaron a la
gjecucion de un Box Coulvert para realizar el cruce de la tuberia por debajo de la pista del
aeropuerte y su posterior utilizacion, fo anterior infiere el desconocimiento por parte de los actores
intervinientes en ei proyecto de ia normativa vigente de ia Aeronautica Givil la cual sefiala que la
franja de seguridad de las pistas del aeropuerto para la operacién de los aviones es de 75 mt y en
ia misma no deben existir obstaculos, los cuales se presentaran en la instalacidn de la tuberia en el
Box Goulvert existente. En los apartes de la respuesta de 1a entidad se plasma lo antes indicado,
asi:

“(..). El 2de mayo de 2018, se remitic comunicado al Municipio de Sinceiejo por parte del
concesionario AIRPLAN, {..) se inform? fo siguiente:

* Contrato de Cencesion No. 8000011-0K de 2008 del 13 de marzo de 2008, cuyo concesionaris es la Sociedad Operadera
de Aergpuertes de Centro Norte 5. A, —0ACN $.A — AIRPLAN $.A.
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(..} la boca de enfrada y salida de este elemenfo se encuentra en la zona gue se fama "franja
de sequridad’ de Ia pista... La franfa de segquridad en este aeropuerto fiene una medida de 75
mefros de ancho a cada lado de fa pista y los cuales se miden desde ef eje de ella v por norma
def Reglamenio Aesronautico Colombiano RAC 14, esta zona no puede fener obstactios,
objetos fijos, ni excavaciones o brechas abierfas, para poder asi brindarie la sequridad a las
agronaves en caso qgue una de ellas se salga de fa pista (...)" (Subrayado fuera de texto).

- ‘Bl 17 de diciembre de 2018 se realizd reunidn en el Ministerio de Transporte, con
representantes de ANI, AEROCIVIL, AIRPLAN, municipio de Sincelejo, MVCT y FINDETER;
con el fin de gestionar la autorizacidn del permiso de cruce, {...) por parte de la AEROCIVIL se
informa guie no es posible emitir la viabifidad feniendo en cuenta ef riesgo en fa operacion, va
gue no se podria garantizar fa franja de sequridad de la pisfa en {as condiciones gue lo exige el
RAC y fas normas infernacionales para esta clase de aerddromos” (Subrayado fuera de texto).

£n los hechos resefiados a lo largo de [a respuesta, se confirma lo evidenciado por la CGR
respecto a que para et paso de la tuberia por inmediacicnes del Aercpuertc “Las Brujas” fue
descartado como alternativa por parte de la autoridad aeroportuaria®™ y por ende se descartd la
utilizacion del Box Coulvert construido, en su lugar se considerd como la altermnativa mas viable,
instalar la tuberia por debajo del lecho del canal de aguas lluvias localizado en 1a pata del terraplén
construido en la ampliacion del aeropuerto.

Al optar por dicha solucion técnica, se hace necesaria la reformulacion del proyecto, para [o cual se
estan gestionando I0s recursos requeridos, asi como las respectivas aprobaciones y permisos ante
la ANT y las autoridades aeroportuarias competentes.

Adicionalmente a lo anterior, despuégs de casi tres ancs de haber iniciado ia fase Ifi para la
ejecucion de las obras objeto del contrato No. PAF-ATF-126-2015 cuya duracidn estaba pactada
contractualmente en 20 meses, esta no ha sido terminada y estd suspendida desde el 8 de octubre
de 2018.

En ese orden de ideas, no se controvierten las deficiencias evidenciadas por la CGR “Se
destinaron sumas de dinero para la construccion de un Box Coulvert y su respectiva interventoria,
que no va a prestar utifidad alguna en el desarrollo del proyecto contratado, ya que por norma def
Reglamento Aeronautico Colombiano RAC 14, fa Aeronéutica Civil descarto ésta alternativa para el
paso de fa tuberia por inmediaciones de la pista del aeropuerto Las Briyas...”.

En consecuencia, el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No.3 Proyecto San Juan de Giron: “Modernizacion de Ia planta
de tratamiento de aguas residuales Rio Frio Il etapa fase 2 — Reactor UASB
No. 57 - (D-F)

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Articulos 209, 365 y 366 de la
Constitucién Politica de Colombia, articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, articulo 3 de la Ley 152 de 1994, articulo 6

* E cruce de Ia tuberia utiizande el Box Coulvert fue descartado por 1a Aerondutica Civil a través de la comunicacion No,
46800.375.1-2019011437 del 12 de abril de 2019 dirigida a 1a Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, en donde senaia
que: “(...) no es posible realizar las actividades y dejar operaliva la pista, yva gue el montaje y proceso constructivo requiere
de minimo 25 dfas continuos sin tapar las zanjas y cajas en tos bordes, esfo sin considerar que tos costos son superiores a
§1.300 miffones de pesos. Conciusion, se descarta esta alternativa por costos y complefidad de ia obra”.
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de la Resolucién 0379 de 2012 expedida por el MVCT, relativo a la viabilizacion y
aprobacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico.
(Desarrollados en el numeral de Criterios y Fuentes de Criterio de este Informe).

Adicionalmentie, en el Capitulo | de la Guia de Presentacion de Proyectos de Agua
Potable y Saneamiento Basico anexa a la anterior resolucién que dispone “Ef
Mecanismo de Viabilizacion de Proyectos es sf procedimientc mediante el cual el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrtoric a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, evalua y aprueba jos proyectes del sector de agua potable y
saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de fa Nacion, asi como de aquellos que
han sido priorizados en el marco de los Flanes Departamentales de Agua y de los
Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico”.

Asi mismo, el numeral 2.2.2.2 ibidem, dispone:

“2.2.2.2 Requisitos Tecnicos

Se debe garantizar que el proyecto cuente con [os estudios y disefios necesarios,
presentados de conformidad con lo establecido en el Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamjento Bésico (RAS), teniendo en cuenta, entre otras, las
siguientes consideraciones:

(..)

-Estudios y Diserios: El proyecto debe incluir todos los estudios y disefos, actualizados af
afio de presentacion del proyecto, de cada uno de los componentes de acuerdo con la
naturaleza del mismo...”

El numeral 3.5.1.1 ibidem, en relacién con la evaluacion del proyecto establece:
“Ef numeral 3.5.1.1 Evaluacion del proyecto

La evaluacion de un proyecto comprende {a revisién integral de fos aspectos técnicos,
financieros, ambigntales, sociales e institucionales, por parte def profesional que adefante
el proceso de viabilizacion de fos proyectos. (...}”

FINDETER y el Ministerio de Vivienda, Ciudad Y Territorio -MVCT celebraron el
Contrato Interadministrativo No. 036 de 2012, cuyo objeto es: “Prestacién del
servicio de asistencia tecnica y administracidn de recursos para fa contratacion de las
obras e interventorias, correspondfentes a proyectos de agua y saneamiento basico (...)"

Los numerales 2, 4 y 5 de la Clausula Segunda ibidem, modificada mediante el
Otrosi No. 04 del 5 de septiembre de 2013, establecieron como obiligaciones a
cargo de FINDETER: “2) (..) adefantar ios procedimientos precontractuales,
contractuales y post contractuales necesarios para el desarrolio del presente convenio.
Asi mismo, FINDETER efaborara jos términos de referencia, para la contratacion de la
gfecucion de fos proyectos (...). Asi mismo, realizara la supervision a la ejecucion de los
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(@) conmrasoria

contratos celebrados hasta su terminacion y liquidacion (...) 4) Contar con un manual de
supervision e intervenltoria.. para adelantar las aclividades objeto del presente contrato
(...) 5) Remitir al Ministerio para su revisién y aprobacion a través del mecanismo de
viabilizacion de la entidad, los proyectos que durante la etapa de gjecucion requieran
ajustes ftecnicos que modifiquen su alcance o cambien las condiciones técnicas que
afecten su funcionamienlo y operatividad y cuando se modifiquen las fuentes de
financiacion y/o requiera recursos adicionales o se disminuyan los valores inicialmente
contratados (...)

En caso de cambios en el plan financiero del Proyecto por motives de disponibitidad
presupuestal, por cambios de fuente de recursos y/o porque se requieren recursos
adicionales para ejecutar el alcance del proyecto y asegurar su funcionpalidad, Ia solicitud
de reformulacion debera incluir fa sustentacion del cambio de recursos y/o Ios recursos
adicionales con el respaldo Presupuestal de la entidad que asume dichos valores (...)".

Por su parte el numeral 2 de ta Clausula Séptima ibidem, contempla como
obligacion del MVCT: “2) Definir los proyeclos que seran ejecutados en desarroffo del
presente contrato”.

De conformidad con el Capitulo 1 de la Versién 1 del Manual de Supervisién de
fecha 1 de abril de 2013, adoptado por FINDETER®, la supervision tiene los
siguientes objeto y alcance:

“1.1. OBJETO DE LA SUPERVISION

La Supervision es una funcion que cumple una persona natural o juridica, para dar
seguimiento fécnico, administrativos (sic) y presupuestal, a labor (sic) de la interventoria
tentendo como referencia, fas clausulas de los contratos, los términos de referencia y
demas documentos que originaron la relacion contractual entre el Conlratante y el
Contratista de obra y el contratante y la interventoria.

1.2 ALCANCE

El alcance de este manual involucra las actividades de supervision de la labor de
intervenloria, en los aspectos administrativos, técnicos, vy financieros, en las diferentes
fases de ejecucion del proyecto (previas, durante, finales), con sujecion al Manual de
interventoria y los compromisos contractuales”.

El numeral 1.3.3.2. ibidem, contempla las siguientes funciones técnicas a cargo
del supervisor:

"1.3.3.2. DURANTE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

aj Supervisar que el Interventor exija al Contratista el cumplimiento de fas normas y
especificaciones lécnicas vigentes, asi como lo establecido en los documenios de Ia
convocatoria (terminos de referencia) y demas documentos requeridos para el desarrollo
del contrafo.

(..

** Vigente para la época de suscripcion del Otrosi No. 04,

Carrera 69 No. 44 - 35 piso 1 Codigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogota. D. C., Colombia
www.contraloria.gov.co

5l




(@) conraLonia

c) Hacer seguimienio al conirato de interventoria y en forma conjunta efectuar
minimo una visita mensual a las obras, que coincida con el comité de obra, con el objeto
de conocer ef estado de ejecucion fisica. En caso de incumplimienfo por parte del
coniratista, requerirda a la interventoria para que ésta tome las medidas def caso. Suscribir
fa respectiva acta de sequimiento.

d) Hacer seguimiento al proceso de la visita previa y chequec def entorno inicial de fa
obra, y participar en ef recibo final de obra y de interventoria.

e) Hacer seguimiento continuo de acuerdo con fa informacion del Interventor def
cumplimiento del cronograma y flujo de inversién del contrato.

f) Revisar los informes entregados por la Interventoria y darle el recibo a satisfaccion
de los mismos...”

En el marco del Contrato Interadministrativo referido y con el proposito de dar
cumplimiento a sus obligaciones, el 1 de noviembre de 2012, FINDETER suscribid
con la Fiduciaria Bogota, el contrato de fiducia mercantil de administracion y pagos
No. 31-30462 cuyo objeto es: “(j) La transferencia a la FIDUCIARIA a titulo de fiducia
mercantil por parte del FIDEICOMITENTE, de [.OS RECURSQOS, provenientes de los
cornvenios que suscriba con las entidades del sector central: (iii} La conformacion de un
Patrimonio Autonomo con los recursos transferidos. (ifi) La administracion de los recursos
economicos recibidos, (v} La inversion de los recurscs administrados en los términos
establecidos (...). (v) Adelantar las aclividades que se describen en este contrato para el
procesc de contratacion de los ejecutores de los proyectos seleccionados por el COMITE
FIDUCIARIQ. (vi) La realizacion de los pagos derivados de los contratos de que se
suscriban en desarrollo del presente coniralo, con la previa autorizacion expresa y escrila
del INTERVENTOR y aprobacion det COMITE FIDUCIARIO.

En cumplimiento de las clausulas del contrato fiduciario, el 4/03/2013 la Fiduciaria
Bogota S.A. administradora y vocera del Patrimonio Autdnomo Fideicomiso
Asistencia Técnica - FINDETER suscribio con el Consorcio Alianza YDN - Girdn el
contrato de obra No. PAF-ATF-015-2012 cuyo objeto es la “Modernizacion de la
planta de tratamiento de aguas residuales Rio Frio ] etapa fase 2 — Reactor UASB No. 5,
municipio San Juan de Girén", por un valor de $13.523.411.339 y una duracién de 15
meses contados a partir de [a suscripcién del acta de inicio, la cual fue suscrita el
17/04/2013.

Asi mismo, el Patrimonio Auiénomo Fideicomiso Asistencia Técnica FINDETER
Adminisirado por Fiduciaria Bogotd S.A., suscribié el Contrato de Interventoria
PAF-ATF-[-001-2012 el 4 de febrero de 2013 con HMV INGENIEROS Lida., el
cual incluia varias obras, entre eilas la que se ejecutaria en el municipio de Girdn.

Los siguientes son los datos generales del contrato de obra No. PAF-ATF-015-
2012:

Carrera 69 No. 44 - 35 piso 1 Codigo Postal 111321 PBX 5187000 Bogota, D. C., Colombia
www.contraloria.gov.co

52



p
C

CONTRALORIA

GENERAL OF

LA REPUSLICA

Tabla No.11 PAF-ATF-015-2012

PLAZO DE EJECUCIDN

Quince {15) meses

FECHA DEL ACTA DE INICIO

17 de abril de 2013

"OTROSI No. | (Prémoga No. 1) 16 de

julio de 2014%°

Cuatro (4) meses

! SUSPENSION No. 1 del 10 de Un (1) mes
i noviembre de 2014 o
" PRORROGA No. 1 A LA Un (1) mes

SUSPENSION No. 1 del 10 de :
_diciembre de 2014 :
PRORROGA No. 2 A LA
- SUSPENSION No. 1 del 10 de enera
i de 2015
PRORROGA No. 3 ALA
SUSPENSION No. 1 del 2 de febrero |
de 2015

Veintitrés (23} dias.

: Cincuenia (50} dias

PRORROGA No. 4 A LA P Un (1) mes.
SUSPENSION No. 1 del 24 de marzo

de 2015

PRORROGA No. 5 A LA Un {1} mes.

SUSPENSION No. 1 del 24 de abri! de
2015 .
OTROSI No. 3 {Prérroga No. 2y
Adicién No. 1) del 21 de mayo de 2015

Seis (6) meses.
© §2.015.229.697

25 de Mayo de 2015
5 15.538.641.036
Veinticinco (25) meses
1 de Diciembre de 2015

ACTA DE REINICIO No. 1 ___
VALOR TOTAL DEL CONTRATO
PLAZO ACUMULADO

FECHA DE TERMINACION

Es de precisar que cuando se realizé fa revisién inicial de los planos de disefo, se
identifico que no se hablan contemplado cantidades de obra que afectaban
considerablemente el valor del proyecto, surgiendo entonces la necesidad de
realizar obras adicionales, y lo mas relevante, no se habia tenido en cuenta el
disefic de un sistema de filtros, los cuales eran necesarios, pues con ellos se
mitigaba el problema del nivel freatico identificado, aunque asi mismo la
excavacion que se efectuaria seria mucho mayor a la inicialmente prevista.

En consecuencia, fue necesario reformular el proyecto, por o que se considers
pertinente suspender el contrato inicialmente por el lapso de un (1) mes, a partir
del 11 de noviembre de 2014*. Dicho proceso de reformulacién tomé cinco (5}

* ~Durante fa ejecucion del proyecto se firmd fa promoga No. 1 al contralo de obra. debido e inconvenientes que se
presentaron durante fa efecucion del proyecto. los cuales obedecieron a fa suspension de Ia actividad de excavacion. an
razon a fa indefinicion del sitio para disposicién final del material de excavacion y fa demora en ef frasiado de la red de
aguas lfuvias que fnferferia con fa construccion de fos tanques 3 y 4. esto dltimo por ia lermporada invamnal por [a que en ese
momento estaba atravesando el munscipio y adicionalmente, a los inconvenrentes que se presentaron con ef trasfado def
acero de refuerzo desde ef area de acopio hasta el fondo de la excavacion, factores que ocasfonaron una disminucion en el
rendwmienta general de fa construccion de fos tanques y fueron 1as causas principales para que se prorrogara ef plazo def
Contrato por ef rmino de Cualro (4) meses”. {(Ver INFORME FINAL DE SUPERVISION)

8 "Durante Ia efecucion del contrato de obra, se encontraron condiciones diferentes y necesidades adicionales a fas
contempladas en ef contrato, tales como diseflos no afustados. cantidades de obra Giferentes a las necesarias de acuerdo a
fa localzacion y replanteo. Una vez revisada la documentacion presentada por fa Afcaldia y ef conceplo favorable de la
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meses y trece (13) dias, por lo que fue necesario prorrogar la suspension No. 1
cinco veces™. Fruto de dicho proceso™ se adicionaron recursos al contrato de
obra por valor de $ 2.015.229.697 y se prorrogd el plazo contractual por un
término de seis (6) meses™ més, para un total acumulado de veinticinco (25)
meses y un valor total de $15.538.641.036"".

Mediante comunicacion No. 2015EE0041678 del 05 de mayo de 2015, el MVCT
informd a FINDETER sobre la aprobacion de la reformulacion, precisando:

“t as modificaciones presentadas no afectan ias condiciones técnicas iniciales, las cuales
conforme lo indicado en su viabilizacién, cumplen con la normatividad del sector. Los
cambijos solicitados en el presupuesto corresponden a mayores recursos para los
componentes de obra civil e interventoria, originados por mayores cantidades de obra e
ftems no previstos...”

Durante la ejecucion de la obra fisica, el Contratista presentd 26 Actas de Recibo
Parcial y Balance Presupuestal en las cuales se tuvoc en cuenta la adicién de
recursos fruto de! proceso de reformulacion, actas que luego de ser revisadas y
aprobadas por {a Interventoria, se enviaron debidamente firmadas a FINDETER
para su aprobacién en Comité Técnico vy Fiduciario (FINDETER vy
FIDUBOGQTA)*.

El 18 de febrero de 2016* se recibieron a satisfaccion las obras. En suma y de
acuerdo con la documentacion contractual, e! valor total ejecutado y pagado fue de
$15.538.641.036. Finalmente, el contrato se liquidé 1 de septiembre de 2016.

infervenioria, esta supervisidn se permile dar concepto favorable a Jas modificacionss solicitadas, ya que se consideran
necesarias y funcionales para la correcta efecucion del contrafo”(Ver presentacién Suspensién 01}
¥ *Fn razdn a Gue las causas que motivaron fa mencionada SuUspension persisifan, se tramité fa proroga No. 1 a fa
suspension No. 1 por un términe de un (1) mes mas a partir del 10 de diciembre de 2014, Posteriormente se tramité fa
prorroga No. 2 a fa suspension No. 1 por un férming de veintitrés (23) dias y una Gifima prorroga No. 3 a fa suspension No. 1
por urn férmino de cincuenta (50) dias y ofra por un férmine de un (1) mes. Considerandn que a fa fecha no se contaba con
fa culminacion de! procese de reformulacion del prayecio, fa interventoria considero pertinente prommogar ia suspension def
condrato, por un termino de un (1) mes. Dada que las razones por las cuales se profrrogd ta suspension persistian se amplic
fa suspension por un (1) mes mas”. (Ver INFORME FINAL DE SUPERVISION)
* Mediante comunicacién No. 2015EE0041678 del 05 de mayo de 2015, el MVCT informé a FINDETER gque una vez
revisados los soportes aportados y cumplidos los requisitos necesarios para la viabilizacion, los cambios propuestos al
proyecio fueron aprobados. (Ver Otrosi No. 3)
“ El contratista mediante Oficio No. YDNGG 0515 119 del 7 de Mayo de 2015 dirigide a la Interventoria HMY Ingenieros
Ltda., justifica la prérroga en los siguientes términos:
*...Una vez aprobados fos recurses para fa efecucion de las obras adicionales requeridas segiin fos acuerdos establecidos
entre ef MVCT — EMPAS — FINDETER para la funcionalidad det proyecto, adfuntamos ef programa detalfado de obra y flujo
de inversion mensual en obra correspondients, conforme a fas obligaciones descritas en fa Clausula fercera del conirato
PAF -ATE-0715-2012 def obfeto de la referancia™

Ver Informe Final de Interventoria del 01 de septiembre de 20186.

2 Ibiderm.
** “E] dia 01 de Diciembre de 2015 ef Acta de Terminacion def Contrate de Obra Mo, PAF-ATF-015-2012 fue suscrita por
parte del Representante Legal def Conlrafisia de Obra Consorcio Affanza YON Girdn y el Represeniante {egal de fa
Interventoria HMV Ingenieros Lida., en fa cual previa revision de los productos objefo def contrato mencﬁonado se fogro
constatar gue quedaban pend;entes algunos afustes de /as aclividades de obra contractuales.
Ef dia 18 de Febraro de 2016 ef Acta de Entrega Final y Recibo a Salisfaccidn de /a totalidad de las obras fue suscrita por
parte del Representante Legal del Conlratisia de Obra Consarcio Alianza YON Girén y el Representante Legal de Ia
Interventoria HMV Ingenieros Ltda., en fa cual esta ditima deja constancia que fas obras son recibidas a emtera satisfaccion
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De otra parte, por concepto de la interventoria efectuada al contrato de obra
desarrollado en el Municipio de San Juan de Girdn, se ejecutaron y pagaron
recursos por valor de $1.244.014.276, e! cual se tramitdé mediante 36 actas de
costos de interventoria mensuales, en periodos con fecha de corte el dia seis (6)
de cada mes™*.

El 08 de enero de 2019, la Fiduciaria Bogota S.A. administradora y vocera del
Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica - FINDETER suscribié el
Contrato No. PAF — ATF — O — 053 — 2018, cuyo objeto fue: “EJECUCION DEL
PROYEFCTO OBRAS COMPLEMENTARIAS ETPA I FASE 2 REACTOR UASB 5 DE LA
PTAR RIO FRIO EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE GIRON..”

El valor del contrato fue de $2.171.963.906 y el plazo de ejecucion fue de 4
meses.

De los estudios previos del contrato en mencion, es pertinente destacar:

Mediante comunicacion No. 2017EE0022689 del 22 de marzo de 2017, radicada en
FINDETER con N° 120173100017035 del 23 de marzo de 2017, fueron entregados a
FINDETER por parte def Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, [os estudios,
planos y demas documentos soportes, remitidos por el Municipio de San Juan de Giron y
que constituyen ef soporte del concepto de la viabilidad del proyecto denominado "OBRAS
COMPLEMENTARIAS ETAPA Il FASE 2 REACTOR UASB 5 DE LA PTAR RIO FRIO”.

Adicionalmente y de acuerdo con la comunicacion No. 2017FEF0022456 de fecha 22 de
marzo de 2017, el Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), emitio el concepio
de viabilidad (...)

“1.3. NECESIDAD DF I A CONTRATACION

El reactor UASB No. 5, con capacidad de 500 Vs hace parte de las obras contempladas
para la ampliacion del sistema de tratamiento anaerobio de la PTAR Rio Frio. Esta unidad
de tratamiento se encuentra construida, mas no terminada, para su funcionalidad se
requicre de las conexiones de las aguas afluentes y efluentes, la construccion de la linea
del biogas al interior de la unidad con sus equipos de medicion de biogas, la construccion
de las trampas de lodos y condensados de fa estacion de biogas, las conexiones de la
finea de biogas al sistema de quemadores existentes, la instalacion de la tuberia de
extraccion de olores, de fas conexiones para el manejo de lodos, la construccion de la
caseta para las bombas de cavidad progresiva, fa construccion del componente electrico
para la operacion de las bombas y medidores, asi como el suministro e instalacion de
estos equipos.

luego de haberse lerrninado y afustado la tolalidad de las actividades pendientes que quedason consignadas en ef Acta de
Terminacitn de Plazo Contractual suscrita el dia 01 de Diciembre de 20157 (ver INFORME FINAL DE SUPERVISION)
* yer Informe Final de Interventoria del 01 de septiembre de 2016
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Del concepto de viabilidad del proyecto se observa que la contratacion de las "OBRAS
COMPLEMENTARIAS ETAPA Il FASE 2 REACTOR UASB 5 DE LA PTAR RIO FRIO" es
prioritaria, ya que con la ejecucion del proyecto se habilita la operacion del reactor UASB
No. 5, el cual liene una capacidad de 500 l/s. Por consiguiente, se incrementa la
capacidad de tratamiento de las aguas residuales de la PTAR Rio Frio, pasando de 500
/s a 1000 Vs, mejorando las condiciones sanitarias y ambientales de la quebrada Agua
Blanca — Rio frio, cusrpo de agua donde se descargan fos efluentes de lfa PTAR Rio
Frio”. (Resaltado fuera de texto)

A efectos de verificar la inversion realizada para la ejecucion del proyecto y el
cumplimiento del objeto contratado, conforme a las especificaciones técnicas v
economicas esiablecidas, ademas de revisar su avance, terminacion vy
funcionamiento, la CGR realizé Visita de Inspeccidn Ocular del 23 al 27 de
septiembre de 2019.

Producto de la visita, se evidencié™®

"(...) que la obra, Reactor UASE No. 5 en la PTAR Rio Frio, esta terminada, pero no esté
en funcionamiento”.

El molivo de esia situacién es producioc de la eliminacién de las obras
complementarias requeridas para la operacion del reactor con la reformulacion
realizada en mayo de 2015, las cuales se encontraban contempladas en el disefio
inicial del proyecio y en el contrato suscrito No. PAF-ATF-015-2012,

Lo anterior fue ratificado por el MVCT en acta de visita realizada por la CGR con
fecha del 26 de septiembre de 2019: "(...) si estaban contempladas en el disefio inicial
del proyecto, no obstante, teniendo en cuenta que se presentaron mayoras cantidades de
obra y nuevos items (...) no fue posible la construccion de todos fos items inicialmente
viabilizados con el presupuesto aprobado para el proyecto.”

Las obras faltantes para entrar en operacion el Reactor UASB No. 5, se
contemplaron e incluyeron en un contrato suscrito posteriormente con el No. PAF
— ATF — O - 053 - 2018, el cual se encuentra terminado, tal como lo sefald
FINDETER en acta de visita asi: (...) e! contrato se encuentra en un avance fisico del
100%. Adicionaimente, la empresa operadora de la PTAR Rio Fric manifestd que el
Reactor UASB No. & entrara en funcionamiento el dia 28 de octubre de 2019, tal como
consta en acta de visita realizada por la CGR ef 26 de septiembre de 2019.

En atencién al compromiso adquirido respecto de la fecha de enfrada en
funcionamiento de la PTAR (28 de octubre de 2018), mediante oficic AG8-1-26 de
fecha 28 de octubre de 2019 dirigido a FINDETER, {a CGR solicitd certificar el
cumplimientoc de dicho compromiso.

** Ver INFORME DE VISITA DE INSPECCION OCULAR de fecha 25 de octubre de 2019,

Carrera 62 No. 44 - 35 piso 1 Cadigo Postat 111321 PBX 5187000 Bogets, D. C., Colombia
www.contraleria. gov.co

56




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

De acuerdo con el oficio de respuesta y su anexo técnico de fecha 31 de octubre
de 2019, allegados por FINDETER, en el desarrollo de la prueba hidraulica de las
tuberias de la red de alimentacién del Reactor UASB No. 5, efectuada el 09 de
octubre de 2019, se evidencid la existencia de fugas en 8 niples inferiores los
cuales fueron suministrades e instalados en los pozos de derivacion No. 4
mediante el contrato No. PAF-ATF-015-2012, en dicho documento indican que
(...} el dafo se presento en ef niple inferior en PRFV de 160 mm de ciertos P4. (...).”

Adicionalmente, se evidencia que no existe fecha cierta de reparacion de! dafio y
posterior puesta en funcionamiento y/u operacion del Reactor, en concordancia
con lo senalado, asi: (...} ef Ingeniero Acosta, hizo fa socializacion de los trabajos a
realizar para subsanar los problemas (.. }; sin embargo, no se definio la fecha de inicio de
{as obras”

Por otra parte, de conformidad con lo evidenciado en la verificacion selectiva de
items fisicamente existentes en el sitio de construcciéon de las obras durante la
visita técnica de inspeccién realizada por fa comision auditora de la CGR, se
encontré diferencia de cantidad en algunos items. En. la siguiente tabla se
determinan los {tems con diferencia en la cantidad:

Tabla No.12 Qiferencias en cantidad de obra
CaNTIDADES h

CESCRIPCHN CANTIDGEES
iTEM {Corresponde 3 los Hems o productos UN PAGADAS MEDIDAS EN o cin DBSERVACIONES
centratades) ACTA FINAL OBRA VISITA CGR CALCULADA
(M ayo 27/2016)
5 REACTOR UASB No. 5
ESTRUCTURAS
|
!
;873 pRelaen PRFV 4GS mx 1S W M .
'
i una dilerena er vac: dz $527.870.87.
5.23 | Baranda metlca on Tebena de HE € 4 1027 Wl 113,25 10587 9,54
SUBTOTAL REACTOR UnSE No, &
ITEM S NG PREVISTOS
N ‘-T’ar'.ea'erc: BN PR7Y o3 iy, b=(,56 para canges M 03s G2 50 .
de el Lones
SUBTOTAL ITEMS NO PREVISTOS | !

Fuente: Conwrato de obra No. PAF-ATF-015-2012 y visi‘a al sitio (reaiizada per CGR).
Efabpré: Comisidn de auditoria.

Se debe agregar que adicionalmente, se evidenciaron en visita realizada por la
CGR fisuras en el soporte en concreto de las tapas de los pozos No. 4,
levantamiento y/o desprendimiento de la impermeabilizacién cercana a estas y
oxidacion en algunos de los tramos de la tuberfa de la baranda y en la platina que
la soporta.

Aunque a la fecha de la visita tales situaciones no representan afectaciones
esiructurales de los elementos de concreto y/o pérdida de material de la baranda,
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se requiere la subsanacién y/o reparacion para evitarlo, debido a que por
infiltracion de agentes atmosféricos a traves de las fisuras y del manto se puede
generar afectacion de la estructura de concreto y la oxidacion de la tuberia de la
baranda y conllevar a procesos de corrosion ocasionando su deterioro 0 pérdida
parcial o total.

De lo expuesto se coligen debilidades en la planeacion del proyecto4e, en la
viabilizacion por parte del MVCT y estructuracion de los términos de referencia por
FINDETER, incumplimientc del principio de eficacia que deben guiar la
administracion y manejo de los recursos publicos, asi como deficiencias en la
supervision e interventoria, por cuanto:

-Se presentaron falencias o deficiencias en el disefio inicial, plancs, memorias de
calculo y presupuesto®’, las cuales no fueron identificadas en las elapas previas a
la suscripcion del contrato de obra No. PAF-ATF-015-2012, sino después, esto es,
durante su ejecucion, generando la reformulacion del! proyecto, el cual fue
viabilizado y aprebado sin reparos. Sin embargo, en dicha reformulacion tampoco
se incluy6 la totalidad de las obras necesarias para la modernizacion de la PTAR y
operacion del Reactor UASB No. 5, las cuales tuvieron gue ser ejecutadas con
posterioridad mediante el contrato No. PAF-ATF-O-053-2018.

-La necesidad que justificd ta suscripcion del contrato de obra No. PAF-ATF-015-
2012 no ha sido satisfecha, toda vez que con la inversidn de [os recursos no se
cumplieron los objetivos previstos. de conformidad con el formato ID-11 de [a ficha
EBI: “Construir, adecuar, optimizar y ampliar el funcionamiento de la planta de tratamiento
de la PTAR Rio Frio unidad UASB No. 5", "Aumentar la capacidad del caudal a tratar en ia
PTAR Rio Frio” y "Brindar el servicio de alcantarillado y el tratamiento de sus aguas
servidas a los nuevos desarroflos urbanisticos”™ Lo anterior por cuanto, luego de mas
de 3 anhos de haberse terminado y liquidado el contrato de obra, el reactor no ha
entrado en operacioén.

-Debilidades en la gestion de la interventoria y supervisién, por inadecuade contro!
y seguimiento al contrato de obra, debido a que se validaron y suscribieron actas
de recibo parcial y final y documentos para la aprobacién de los pagos al
contratista de obra, sin el cumplimiento del deber de garantizar que la calidad

“ “El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de econamia, fiene por finalidad asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estutios e orden técnice. financiero y juridico requeridos para tleterminar su wiabifidad
economica y tecnita y asi poder establecer la Conveniencia o no del ohjeto por conlratar: 8 resulta o no necesario celebrar
el respective negocio juridico y su adecuacion a fos planes de inversion. de adguisicidn © compras, presupuesto y fey de
apropiaciones. segin ef caso! y de ser necesario, debers estar acompadado. ademds, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibifidad o factibiidad, qué modalitdades coniractuales pueden utifizarse y cudl de elias resulta ser lz
mas aconsefable; fas caracteristicas que teba reunir ef bien o servicio objeto de hicilacion: asi como los COstos y recursos
Que su celebracion y efeCucion demanden” (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSCO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECGION B Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALAGIO Bogeia D.C., veintioche
(28} ¢e mayo de dos mil once {2012} Radicacion nimero: 07001-23-31-000-19588-00546-01(21488). Resaltado fuera de
lexta.

“ Acta de Camité Técnico No. 058-2014 del 10 de fulic de 2014.
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{(comprobacién de inexistencia de filiraciones o fugas de las tuberias)*® y cantidad
de las obras fisicamente construidas correspondiera a lo paciado
contractualmente.

En virtud de lo anterior, se generd una lesién del patrimonio publico™ por valor de
$16.781.491.669, representada ios valores pagados por obra e interventoria como
se describe en la siguiente tabla, lo cual configura detrimento de los recursos
publicos, situacién producida por una gestién fiscal ineficaz™.

Tabla No.13 Cuantificacién del Dano

Contrato ; Valor ejecutado v pagade
Contrato de obra No. PAF-ATF-015-2012 $15.537.477.393
Contrato de Interventorig PAF-ATE-1-001-2012 i $1.244.014.278
Total i $16.781.491.669

Fuemie: Respuesta a Cicio No.045 e informacion de ejecuciZn contractual

A pesar de gue el reactor no ha entrado en funcionamiento, FINDETER indica que
no se ha elevado reclamacién ante la aseguradora para afectar la poliza de
estabilidad de la obra y manifiesta en respuesta a solicitud de informacion No.045:

Por ofro lado, es importante tener en cuenta que ef amparo de estabilidad de obra
presente en la pdliza de Cumplimiento No. 2178746 expedida por Liberty Seguros SA, se
encuentra vigente, y por tanto, en caso de que el contratista incumpla al tiempo que se ha
considerado correcto por parte de la intervenioria para la correccion de los aspectos
identificados durante la primera prueba hidraulica; se procederé con fa solicitud a fa
compafiia aseguradora de la afectacion y liquidacion del amparo de estabifidad de obra
con &l fin de contar con fa subsanaciones necesarias que permitan la puesta en marcha
def reactor UASB No. 5 de Ja PTAR Rio Frio.

El hallazgo se configura con incidencia fiscal de conformidad con la Ley 610 de
2000 y presunta incidencia disciplinaria, segun la Ley 734 de 2002°",

*® De acuerds con el numeral 28 de la Clausula Tercera del Contrato de Obra No. PAF-ATF-015-2012, ! coniratista esta
obligado a: "28. Reafizar, por su cuenta y riesgo, todos los ensayos de laboraforio y demas pruebas que se solicifen para
verificar fa calidad de la obra, asi como de los materfales y demas elemenios gue se instalen en fa phra”.

4 Articulo 6° de la Ley 610 de 2000: “Dafio patrimonial af Esfado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estade fa lesidn del patrimonio pubfice, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deferioro de los bienes o recursos pablicos, o a fos infereses patiimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, Inequifafiva e inoportung, que en férminos generales, no se aplique al
cumplimienfo de los cometidos v de Ibs fines esenciales del Esfado, particufanzades por ef obfelivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de fos sujefos de vigifancia y control de fas contralorfas. Dicho dafio podra ocasionarse
por accion v omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privade, que en forma dolosa
o cuiposa produzcan directamente o confribuyan al detimento al patrimonio pablico”. El texto subrayado fue declarade
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia G-340 de 2007.

* Bl articulo 3° de 1a Ley 610 de 2000, establecs:

“Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente gy, se enfiende por gestidn fiscal ef conjunfo de aclividades
econdmicas, jurfdicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de dersche privado que manejen o
adminisiren recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcla adgquisicidn, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explofacidn, engfenacion, consumo, adiudicacidn, gasfo, inversion y disposicidn de fos bienes
plblicos, asi como a la recaudacidn, mangfo & inversidn de sus remtas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sufecion a fos principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoraciin de los cosfos ambientales”

" Vigente para |la época de los hechos.
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En primer tugar, el MVCT argumenta que en su calidad de viabilizador, no tiene respensabilidad
alguna respecto de la calidad de los estudios y disefios presentados por los entes territoriales, toda
vez que éstos son quienes se encargan de su estructuracion. En consecuencia, el MVCT,
amparade en el principio de buenha fe, emite el concepto de viabilidad con fundamento en la
documentacién allegada por cada municipio, fa que se presume veraz.

Asi mismo, el MVCT aduce gque de acuerdo con la Resolucién 1063 de 2016 que derogd la
Resolucidn 0379 de 2012, expedidas por esa cartera, la figura de la reformulacion procede ante la
necesidad de efectuar ajustes a los proyectos, en Componenies de orden presupuestal, técnico,
financiero y administrativo.

En este aspecto, el MVCT culmina precisando que la solicitud de reformuiacidn prevé la
justificacion téchica y financiera por parte del ejecutor e interventor y cuenta con Ja aprobacion del
ehte territorial beneficiario.

Al respecto, la CGR destaca io estipulado en el articufo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia
que dispone: “La funcidn administrativa esta af servicio de fos intereses generales y se desarrolfa
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funcfones. {..)"

También destaca lo dispuesto en el articulo 6 de ta Resolucién 0379 de 2012% expedida por el
MVCT, relativo a la viabilizacién y aprobacion de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico, que establece “Los proyectos de agua potable y saneamiento basico gue
presenten las entidades terriforiales soficitando apoyo financiero de fa Nacién, asi como aguellos
gue han sido priorizados en el marco de los Flanes Departamentales de Agua y los Programas que
implemente ef Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a tfravés del Viceministerio de Agua y
Saneamienta Basico, podran declararse viables, previo el cumplimiento de los reguisitos y
documentos de presentacion, cuando:

6.1. Se dé cumplimiento a la normativa y a la politica sectorial
6.2. Cuenten con los estudios y disefios necesarios. (..)”

Adicionalmente, el Capitulo | de la Guia de Presentacién de Proysctos de Agua Potable y
Saneamiento Basico anexa a la anterior resolucion, que establece “E/ Mecanismo de Viabilizacion
de Proyectos es ef procedimientoc mediante el cual el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a
traves del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, evalta v aprueba los proyectos del sector
de agua potable y saneamienfo basico que soliciten apoya financiere de ta Nacidn, asi como de
agquellos que han sido priorizados en ef marco de fos Planes Departamentales de Agua y de los
Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico™ Subrayado fuera de texto.

Asi mismo, el numeral 2.2.2.2 ibidem, que dispone ‘Requisitos Técnicos. Se debe garantizar que ef
proyecto cuente con los estudios y disefios necesarios, presentados de conformidad con lo

52 «por fa cuat se derogan fas Rescluciones 813 de 2008, 1533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen los requisites de
presentacion, viabiizacion y aprobacion de preyecfos def sector de agua pefable v saneamiente basico que soficiten apoye
financiere de la Macion, asi como de aquellos que han sido priorizados en ef marco de los Pfanes Departamentales de Agua
y de los programas que implemente ef Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y
Saneamienfo Basice, se reglamenta e Comite Técnico de Proyectos y se dictan ¢lras dispesiciones”.
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establecido en et Reglamento Técnico del Sector de Agua Polable y Saneamiento Basico (RAS),
teniendo en cuenta, entre olras, 1as siqufentes consideraciones:

(.-}

-Estudios y Diseflos: Ef proyecto debe incluir todos los estudios y disefios, actualizados af afio de
presentacion del proyecto, de cada uno de los componentes de acuerdo con la naturaleza del
mismo..."

Ef numeral 3.5.1.1 ibidem, en relacién con la evaluacion del proyecto que establese “La evaluacion
de un proyecto comprende la revision integral de los aspectos técnicos. financieros. ambientales,
sociales e institucionales, por parte def profesional que adelante el proceso de viabilizacion de ios
proyectos. (.. }°

De conformidad con las normas transcritas, si bien los entes territoriales son los responsables de |a
estructuracion y presentacion de los estudios y disenos, es en la fase de viabilizacion ante el
MVCT en donde debe evaluarse, de manera integral, si con la informacién documental allegada, el
proyecto puede llevarse a cabo. Ello implica desplegar !as acciones necesarias, idoneas vy
suficientes, tendientes a asegurar la ejecucion exitosa, la gue debe valorarse en términos no sélo
del optimo aprovechamiento de los recursos (eficiencia), sino también de la satisfaccién oportuna
de las necesidades de |la poblacién en materia de acueducto y saneamiento basico (eficacia).

Tambien es procedente destacar, que tal como lo establece la Guia. el MVCT en el proceso de
viabilizacion, considera no sclo la mera "aprobacion” de lo prasentado por 10s entes territoriales o
gestores de l0s proyectos, sino también la evaluacidn, gue tal ¢omo se expuse de manera
precedente no se !imita a una revision de forma de !a documentacion allegada, sin¢ a una revision
“integral” de ta! manera que esta sea la instancia para corregir o subsanar las posibles deficiencias
gue acontezcan al momento de presentacién de los proyectos.

Por su parte, la figura de la reformulacién estda contemplada para la realizacién de ajustes al
proyecto y son de arden presupuestal, técnico, financiero y administrative. Quiere decir esto, que
es posible gue durante la ejecucién se evidencien diferencias entre 1o planificado y la situacion real
en campo. diferencias que no pudieron ser identificadas en 1a fase de planeacién. Sin embargo. en
el caso examinado, |as causas de la reformulacién obedecieron a temas presupuestales, por lo que
se excluyeron actividades contractuales para ser ejecutadas con posterioridad y aungue se
consideraron como complementarias, es claro que eran imprescindibles para el correcto
funcionamiento del reactor.

A pesar de todo ello, el MVCT aprobd la reformulacion de un proyecto que no contaba con todas
las obras necesarias para su entrada en operacion, al punto que han transcurrido mas de 3 anos
de la terminacién del Contrato de Obra No. PAF-ATF-015-2012 sin que se haya satisfecho la
necesidad de la poblacion. '

Par lo anterior, no se aceptan las razones aducidas por el MVCT.

Respecto a las causas de la no entrada en funcionamiento del Reactor. el MVCT manifiesta que
“...n0 ostenta vinculo obligacional ni juridico alguno con el ejecutor del proyecto y por fo tanto
carece de legilimacion en la causa por acliva para exigir a dicho efecutor la sustitucion de los
elementos que fallaron en la ejecucién del proyecto, actividad a cargo de FINDETER y ef
FPalrimonio Autdénomo contratado. "

Finalmente se indica que, de acuerdo con lo informado por FINDETER, se estd adelantando la
reclamacicn del amparo de estabilidad de la obra y que las reparaciones se llevaran a cabc en un
término de 60 dias.
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Ai respecto, la CGR precisa que le asiste razon al MVCT en relacidn con la falta de legifimacion en
ia causa por activa para exigir al contratista de obra la reparacién de los elementos que fallaron. No
obstante, de conformidad con la Clausula Novena del Contrato interadministrativo 036 de 2012
suscrito entre el MVCT y FINDETRER, ia supervision de dicho contraio estd a cargo del
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico o la persona que éste designe. En consecuencia,
debera desarroliar las siguientes actividades:

“1. Verificar y exigir la adecuada efecucion del contrato.. PARAGRAFQ: EI supervisor hard por
escrifo fodas las observaciones y sugerencias gue considere necesarias para ef cabal desarrotio
del objeto del contrato y el cumplimiento de fas obligaciones de las partes, ademéas de las
esfablecidas en fa normatividad vigente.”

En tal virtud, del MVCT son predicables deberes y responsabilidades respecto de la ejecucion del
proyecto en cuestion, ioda vez que su desarrollo se ha venido dando en el marco del contrato
interadministrativo sobre el cual ejerce la labor de supervision.

De otra parte, la reparacion de las obras es una mera expectativa y, por tanto, no modifica la
situacion observada por la CGR.

En cuanto a las diferencias en cantidades de obra e MVCT reitera que no tiene vinculo
obligacional ni juridico con el ejecutor del proyecte. Asi mismo, sefiala que para esa cartera no es
posible ejercer en debida forma el derecho de contradiccion, por cuanto la CGR no establecid
"...con cefteza fa técnica metodoldgica de medicion de dichos items...”

Al respecto, la CGR precisa que la afirmacion del MVCT muestra desconocimiento del
procedimiento establecido durante la visita realizada por la CGR a la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Rio Frio los dias 23 a 27 de septiembre de 2018, en donde se informd & los
acompafiantes a la mencionada visita, cabe resaltar que hizo parte de esta un representante del
MVCT, el objeto de la misma y la metodologla para la verificacién y cuantificacion de los items
objetos de revision mediante ia utilizacién de elementos de medicion ampliamente conosidos y
utifizados en [a consiruccidn, como son la cinta métrica v el flexdmetro.

Adicionalmente, es preciso indicar que la verificacién de los elementos evaluados en la visita no
requirid metodologias de medicién que incluyeran pruebas de laboratoric o procedimientos
cientificos para determinar su valor con exactitud, toda vez que corresponden a una medicién que
puede hacerse con elemenios basicos para medir longitudes y profundidad. lgualmente, no se
presentd abjecién o salvedad alguna por parte de los acompanantes en el proceso de medicién.

Con base en lo anterior, la verificacién de los flems revisados en la visita, es clara, precisa vy
detallada y no conlleva a confusignes, y no lo contraric como infiere el MVCT para justificar en su
respuesta el inadecuado seguimiento y control por parte de la interventoria y la supervisidn ejercida
por ellos y FINDETER al momento de aceptar, aprobar y pagar las obras ejecutadas por el
contratista, sin el cumplimiento de [a obligacion de garantizar que estas estén acordes con lo
realmente gjecuiado.

Por otra parte, el MVCT aduce que no tiene vinculo obligacional ni juridico con el contratista o
interventor de obra, a partir del cual se ie pueda endilgar responsabilidad por las diferencias en
cantidades de abra. Aduce sl mismo argumento respecta a ias fisuras en el soparte en concreto,
desprendimiento de la impermeabilizacién y oxidacién en algunos tramos de la tuberia

No obstante lo anterior, de conformidad con la Cliusula Novena del Contrato Interadministrativo
036 de 2012 suscrito entre el MVCT y FINDETER, la supervisién de dicho contrato estd a cargo del
Viceminisiro de Agua y Saneamiento Basico o la perscna que éste designe. En consecuencia,
debera desarrollar [as siguientes actividades:
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“1. Verificar y exigir ia adecuada ejecucién del contrato. PARAGRAFQ: El supervisor harg por
escrito todas fas observaciones y sugerencias que considere necesarias para ef cabal desarrofio
del objeto del contrato y el cumplimiento de fas obligaciones de las partes, ademas de las
establecidas en fa normatividad vigente.”

En tat virtud. del MVCT son predicables deberes y responsabilidades respecto de la ejecucion del
proyecto en cuestion, toda vez gue su desarrollo se ha venido dando en el marco del contrato
interadministrativo sobre el cual ejerce fa labor de supervision. En consecuencia, no es dable
invocar vulneracion aiguna del derecho de derecho de contradiccion del MVCT.

En cuanto a las debilidades en la planeacién, viabilizacion y estructuracion de los términos de
reterencia el MVCT argumenta gue la necesidad de reformular el proyecto surgié por falencias en
los disefios originales cuyc responsable es EMPAS SA ESP. Precisa que “...las modificaciones,
adiciones y falencias presentadas corresponden exclusivamente al formufador del proyecto, quien
después de viabilizado por parte det MVCT empezé a infroducir cambios v modificaciones que no
estaban contemplados en el proyecto originaimente presentado”

Agrega que al momento de la reformulacion EMPAS SA ESP manifestd que se harfa cargo de las
obras faltantes para la terminacion de la obra, por lo cual se excluyeron algunas actividades
contractuales. Al respecto, la CGR precisa los siguiente:

La figura de la reformulacion estd contemplada para la realizacién de ajustes al proyecto y son de
orden presupuestal, técnico, financiero y administrativo. Quiere decir esto. que es posible que
durante la ejecucién se evidencien diferencias entre lo planificado y la situacion real en campo,
diferencias que no pudieron ser identificadas en la fase de planeacién. Sin embargo, en el caso
examinado, las causas de la reformulacion chedecieron a temas presupuestales, por lo gque se
excluyeron aclividades contractuales para ser ejecutadas con posterioridad y aungue se
consideraron como complementarias, es claro que eran imprescindibles para el correcto
funcionamiento del reactor. A pesar de todo elio, el MVCT aprobo la reformulacion de un proyecto
que no contaba con todas las obras necesarias para su entrada en operacion. al punto que van
mas de 3 afios de la terminacién del Contrato de Obra No. PAF-ATF-015-2012 sin que se haya
satisfecho la necesidad de ia pobiacion.

En o que tiene que ver con la insatisfaccion de la necesidad, el MVCT aduce gue las obras estan
terminadas y entraran en funcionamienio luego de las reparaciones a cargo del contratista, a mas
tardar el 5 de enero de 2020.

Al respecto, la CGR precisa gue la necesidad que justificd la suscripcién del contrato de obra No.
PAF-ATF-015-2012 no ha sido satisfecha, toda vez gue con la inversidn de los recursos no se
cumplieron los objetivos previstos, de conformidad con el formato ID-11 de la ficha EBI: “Construir,
adecuar, optimizar y ampliar ef funcionamiento de fa planta de tratamienfo de fa PTAR Ric Frio
unidad UASE No. 57, "Aumentar la capacidad def caudal a tratar en la PTAR Rio Frio™ y "Brindar ef
servicio de alcantarilfado y el fratamiento de sus aguas servidas a fos nuevos desarrolios

urbanisticos.

Con la inversidn se pretendia reducir la carga contaminante del Rio Frio por el vertimiento del agua
tratada a este, como se indica en el oficio de viabilizacién con radicado No. 7300-2-78571 del 16
de noviembre de 2012 incrementando la eficiencia de remocion de materia organica. lo cual es

* El impacto que tendra la gjecucion de las obras objeto del contrato No. PAF-ATF-015-2012, asi: {...) reducird Ia carga
contaminante al rio frio. Se aumenta ef caudal tratado de 500 /s a 1000 I/s. recibiendo 155154 nuevas conexiones
domicifiarias det area de crecimiento y desarrollo de los municipios antes mencionados.”
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confirmado por el operador de Ia Planta de Tratamiento de Aguas Residuales como consta en el
acta de visita suscrita el 26 de septiembre de 2019°". Tales objetivos no se han cumplido por
cuanto luego de mas de 3 anos de haberse terminado y liquidado e! contrato de obra, el reactor no
ha entrado en operacion.

En lo que tiene que ver con las debilidades en la gestion de interventoria y supervisionet MVCT
arguye que las obhras recibidas se ejecutaron de conformidad con las especificaciones técnicas
contratadas y correspondia al municipio desarrollar 1as actividades de custodia, conservacion y
mantenimiento.

Frente al tema, la CCGR establecio que al quedar en evidencia fugas en los niples instalados en los
pozos de derivacion P4, se infiere que los procedimientos y pruebas realizadas por el contratista de
obra para garantizar 1a calidad de los elementos instalados y/o construidos, no fue eficaz; aunado a
lo anterior, se pagaron mayores cantidades de obra a las realmente ejecutadas, lo que conlleva a
debilidades en la gestion de la interventoria y supervision®, por falta de control y seguimiento at
contrato de obra, en cuanto se validaron y suscribieron actas de recibo parcial y final y documentos
para la aprobacion de los pagos a! contratista de obra, sin el cumplimiento del deber de garantizar
que !a calidad (comprobacion de inexistencia de filtraciones o fugas de las tuberias)™ y cantidad
de ias obras, correspondiera con lo fisicamente construide y con lo pactado contractualmente.

En virtud de lo expuesto, el hallazgo no se deswvirtia y se mantiene en los términos en gue fue
comunicado.

ANALISIS RESPUESTA FINDETER

La respuesta corrobora el hecho de que luego de 3 afics de haberse terminado vy liquidado el
contrato de obra, et Reactor no ha entradeo en opearacion en tanto afirmas:

- %...) se realizo la entrega de fas obras al municipio ef 30 de diciembre de 2015, guien en cabeza
del operador se comprometié a llevar a cabo la efecucion de ias obras complementarias necesarias
para la puesta en marcha def reactor UASB No. &

-“(...) mediante certificado del 15 de enero de 2018 (anexo), (...) se deja constancia que la obra
cuyo objeto es “MODERNIZAGION PTAR RIO FRIO ETAPA if FASE 2 REACTOR UASB NO. 5,
(...) hace parte integrai dei REACTOR UASB No. 5 de ia PTAR Rio Frio, unidad de tratamiento que
tiene pendiente fa ejecucion de las obras complementarias que se encuentran aprobadas por ef
MVCT y seran contratadas por FINDETER, para su terminacion y puesta en funcionamiento y
garantizar asi la funcionalidad de la estructura, que permitird el tratamiento de 500 /s de aguas
residuales (.. ).

* vigita de 12 CGR realizada entre el 23 y 27 de septiembre de 2019, el operador (EMPAS} manifesta que '(...) fa eficiencia
de remocién de materia organica que se esta obleniendo UASEB T a 4 es de aproximadamente 70% (.. )", ademas agregd
gLue (...} la eficiencia esperada de manera integraf en la PTAR Rio Frio estaria en ef orden del 85% al 95%."

™ La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82 Ia Responsabilidad de los Supervisores y en el pardgrafo 1 del articulo 84
sobre las Facultades y Deberes de los Supervisores € interventores, sefala: “Ef numeral 34 def articulfo 48 de ta Ley 734 ¢e
2002 quedara asi: No exigir. el sugervisor o ef interventor, fa calidad de los bienes y servicios adquindos por [a entidad
estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas tecnijcas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra gue
no ha sido ejeculada a cabalidad. Tambien sera fafla gravisima omitir ef deber de informar a ta entidad contratante Ios
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de comrupcion lipificados como conductas punibles, © que puedan
goner o pongan en riesgoe el cumplimienta del contrato, 0 cuando se presente ef incumplimiento.”

* Qe acuerdo con el numeral 28 de ia Clausula Tercera del Contrato de Obra No. PAF-ATE-015-2012, &l contratisia estd
obligade a: "28 Reahzar. por su cugnta y riesgo. fados fos ensayos de taboratorio y demas pruebas que se soliciten para
verificar la catidad de la obra, asi coma de los materiales y demas elementos que se instalen en la dbra’.
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-(...) tanto fas obras objeto def Contralo No. PAF-ATF-0115-2012, como def Contrato de Obra No.
PAF-ATF-Q-053-2018 correspondiente a las obras complementarias, se encuentran terminados y
pendientes de la realizacion de las respectivas pruebas que permitan proceder con la puesta en
marcha del reactor UASB No. 5. (...).

Asi mismo, dicha respuesta no desvirtUa la observacion en lo correspondiente a que existen dafios
en niples de los pozos No.4 que fueron suministrados e instalados a través del contrato de obra
No. PAF-ATF-015-2012, situacion que no permite 1a puesta en funcicnamiento del Reactor UASB
No. 5, por el contrario, ia entidad lo confirma con lo plasmado en los documentos allegados comoe
soportes de la respuesta, tales como el oficio con radicado 220193100036093 del 24/10/2019
suscrito por FINDETER dirigide a la interventoria, oficios con radicados YDNGG-1118-001 del
5/11/2019 y 1201931000085632 del 13/11/2019 suscritos por la interventoria, los cuales sefalan,
respectivamente:

-Oficio No. 220193100036093 del 24/10/2019: "(..) se identificaron en los niples inferiores de
PRFY 160 mm de algunos P4 instalados con ef contrato de cbra PAF-ATF-015-2012 (.. ). fugas
que de igual manera deben ser reparadas (.. ).

-Oficio No. YDNGG-1118-001 del 5/11/2019: °(.. ) efectivamente los niples de conexion (...) entre
0s pozos P4 y fa tuberia (..) en fibra de vidrio que alimentan dichos pozos, presentan fisuraciones
en sus paredes lo que ha permitido fa fuga de agua al momento del llenado de fos tanques. (..)"

-Oficio No. 1201931000085632 del 13/11/2019: “(...) se identificaron fisuras y fugas que requieren
atencion ()7 '

Por ofra parte, la entidad manifiesta que las reparaciones requeridas en 10s pozos No. 4 se surtiran
el dia 5 de enero de 2020, sin embargo, es una expectativa por el compromiso adquirido por el
contratista de obra.

En cuanto a las deficiencias en el disefio inicial, su respuesta cotrrobora el sentido de estas
senalando que (...} duranie fa ejecucidn de las obras, se evidencid por parte def Contratista de
obra y la interventoria la necesidad de incluir mayores cantidades e items no previstos debido a
Gite una ver iniciadas las obras objeto del Contrato, se detectaron falencias en los pfancs, disefios,
mermorias de calctlo y presupuesto. La anterior situacién, se tradujo en la necesidad de adicion de
recursos af Contrato de obra y de interventoria, situacion que motive fa exciusion de ciertos items
refacionados netamente con fas obras complementarias def reactor UASB No. 5¢(..)"

En lo que hace reterencia a que la necesidad que justificd 1a suscripcion det contrato No. PAF-ATF-
015-2012 no ha sido satisfecha, la respuesta seflalada por la entidad no ia controvierte, en este
punto hace alusion a los danos evidenciades en ios peozos P4, situacion que fue abordada en
parrafos antefricres del presente documento.

Por Gltimo, no es valido lo indicado por la entidad en su respuesta respecto a que ‘(. } tampoco se
puede hablar de dafio al patrimonio piblico, cuando a la fecha se cuenta con unas obras
debidamente ejecutadas y recibidas a satisfaccion por el Municipio (...)", teniendo en cuenta que 1a
suscripcion de un contrato de obra se realiza para satisfacer una necesidad de la poblacion
beneficiada por este y cumplir los objetivos que originaron ia ejecucion de la obra, por lo tanto. la
ejecucion per se de las actividades pactadas contractualmente no infieren el cumplimiento de ios
objetivos previstos para solventar ta necesidad que justifico 1a suscripcion del contrato de ohra No.
PAF-ATF-015-2012, teniendo en cuenta que dichas obras ejecutadas no estan prestando ningUn
servicio a la comunidad ya que desde su entrega al municipio que se dio el 30/12/2015, han
transcurrido aproximadamente cuatro (4) aiios ¥ no se ha puesto en marcha su funcionamiento.
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Las aseveraciones, documentos y tramites informados por FINDETER, confirman la situacidn
indicada por la Contraloria, en el sentido de que el Reactor UASB No. 5 no se encuentra en
funcionamiento, por lo tanto, se mantiene ei hallazgo en los términos y maonto comunicados.

Hallazgo No.4 Remuneracion servicio Asistencia Técnica

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Articulos 209, 365 y 366 de la
Constitucién Politica de Colombia, numeral 4.1 Régimen legal dei Manual
Operativo en sus versiones 22, 23, 24 y 25, articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
manual operativo define en el numeral 4.2 los principios rectores de la contratacion
del patrimonic auténomo, paragrafo del articule 1° de la Ley 87 de 1993, Titulo |,
capitulo 1V de la Circular Basica Juridica (C.E 029/2014), el modelo integrado de
planeacién y gestion — MIPG> adoptado mediante el Decreto 1499 de 2017.
(Desarrollados en el numeral de Criterios y Fuentes de Criteric de este Informe).

La prestacion del servicio de asistencia iécnica y adminisiraliva pactada por
FINDETER en los contratos interadministrativos suscritos con el MVCT para la
gjecucion de proyectos de agua y saneamiento basico implica el cobro de una
remuneracion, acordada en cuanto a descripcidon y forma de pago como se explica
a continuacién para ios siguienies coniratos:

a) Contrato 036 del 08/11/12: cobro per cada actividad realizada por proyecto,
expresada en un porcentaje del valor de cada proyecto a contratar,
descontando previamente el 2% correspondiente a seguimiento; ios cobros
involucran 1% por elaboracion de los Términos de Referencia - TDR y
evaluacion de propuestas (1% por proyecto contratado — otrosf 4: pago del
valor acordado en el momento de fa suscripcion del contrato), 3.5% por
ejecucion integral (3,5% del valor del proyecio divido en partes iguales del
tiempo de duracidn del proyecto y tres meses mas (el — Otrosi 4: % pactado
de acuerdo a avance de ejecucién del contraic y se calcula con base en
actas de cobro mensual o factura aprobada por interventoria y revisada por
supervisor FINDETER), y 7% por intervenioria (7% por interventoria
contratada). Este 0ltimo porcentaje se hizo efectivo entre la celebracion del
contrato y el ofro s nimero 4 del 5/09/2013, fecha a partir de la cual se
excluyd como concepto a remunerar y se aclard que para los dos restanies,
se debia considerar el IVA. En el otrosi 8 de 22/10/2014 se adicionan
recursos para garantizar la contratacién del seguimiento que hace MVCT
por cuanio implican una considerable dedicacién de tiempo del area
financiera y se observa que plazos de coniratos derivades desbordan plazo
de ejecucidon del convenio, en consecuencia, pactan incluir en la
remuneracion de FINDETER un valor de $200.862 sin VA por cada factura

T Bl Marce General dei MIPG 10 define como el "marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controfar la gestion de las entidades y organismos pablicos, con el fin de generar resulfados que atiendan fos
planes de desarrofio v resuelvan las necesidades y problemas de fos cludadanos. con infegridad y calidad en ef servicio.”
{Art. 2.2.22 .32 def Decreto 149% de 2017}
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u orden de operacion que se genere relacionadas con los contratistas que
hacen seguimiento en cabeza de MVCT, cobro a efectuar a partir de
24/11/14°® y asociar el plazo a la duracién de los coniratos celebrados en
desarrollo de su objeto mas cuatro meses adicionales. El otrosi 9 del 28 de
nov. 2014 establece que cuando en ejecucion de proyectos haya recursos
de contrapartida, FINDETER puede celebrar convenios con las Entidades
Territoriales para pactar [a remuneraciéon sobre esos recursos.

b) contrato 159 del 24 de enero de 2013. Plantea el cobro de honorarios
variables: 1.5% sobre el valor contratado de cada proyecto®, por
elaboracion de TDR y evaluacion de propuestas, cobrado sobre el vaior de!
proyecto contratado y se cobrara en el momento de la suscripcién de
contrato, el 4% por ejecucion integral efectivo de acuerdo con las actas de
cobro presentadas por el contratista y hasta 8% por concepto de
interventoria. Ei Otros! 8 del 28 de junio 2013 adiciona $800 millones que
se desinaran al 2% por concepto de supervisién por parte del MVCT,
debido a gue el contrato se incrementd $39.200 millones y faltd incluir el
seguimiento. El otrosi 4 de 5 de septiembre de 2013 elimina el % fijo
destinado a interventoria® e indica que se destinara porcentaje para tal fin,
sin establecer cifra o porcentaje Unico para el efecto. El otrosi 7 del 28 de
noviembre de 2014, establece respecto al 2% por concepto de supervision,
que tal concepto debe hacerse efectivo aplicando una tarifa de $134.483
por cada factura y/u orden de operacion del rubro de seguimiento.

¢} Contrato 541 de 2013, establece el cobro de honorarios variables: 1.5% por
elaboracion de TDR y evaluacion de propuestas, cobrado sobre el valor del
proyecto contratado y se cobrara en el momento de la suscripcion de
contrato, el 4% por ejecucion integral efectivo de acuerdo con {as actas de
cobro presentadas por el contratista, también indica que se destinara
porcentaje para la contratacion de la interventoria.

d) El contrato 438 del 23 de junio de 2015 se establecen costos fijos v
variables; un cobro fijo mensual de $1.414 millones (hasta por 40 proyectos
que incluyen supervision e interventoria hasta por 36 meses), mas costos
variables como son: el 1% por la elaboraciéon de los TDR, 3% por
supervision cobrado por avance de obra y $140.000 por cada orden del
rubro de seguimiento. A partir del otro si 10 realizada el 28 de marzo de
2018, se modificaron los honorarios fijos asi:

** Es la supervision cue ejerce el MVCT a jos preyectos de Agua vy Saneamiento Basico. rediizada mediante contrates de
prestacion de servicics celebrados por MVCT. Contratistas cuycs henorarios son pagados a través de iz fiducia.

fe En sus componentes de abra civil, Consutaria e interventoria.

™ La eliminacién de les porcentajes de interventoria se debe 2 gue en las viabilidades aprecbadas opor el MYICT de Ios
orayecios Tinanciades se cantemplan recurses Dara 'a ejecucion de las interventorias.
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Tabla No.14 Modificaciones de honorarios segiin Otrosi No. 10

Valor total mensual
Mes incluido IVA

{Cifras en millones §)
Jul-2018 S 1.661,046
ago-2018 S 1.638,600
sept-2018 S 1.503,920
oct-2018 S 1.414,134
nov-2018 $ 1.279,455
dic-2018 S 1.257,008
ene-2019 S 1.212,115
feb-2019 S 1.122,329
mar-2019 S 1.099,882
abr-2019 S 1.032,542
may-2019 5 987,649
jur vy jul
2019 S 965,203
Agoy Sep
de 2019 S 897,863
Oct, Nov y
Dicde 2019 | $ 830,523

Fuenie: informacion {inanciera a 31 de mayo de 2019 - FINDETER.

e. El contrato 451 del 31 de mayo de 2016 establece una remuneracion fija
hasia 6 proyectos que incluyen obra y/o consuitoria e interventoria valor
mes $38.442.858, vaior previsto para un periodo de 28 meses.
Adicionalmente, costos variables de 1% por elaboracion TDR y evaiuacién
de propuestas, 3% por supervisidn a la ejecucién de los proyectos y
$155.000 por cada rubro o factura presentada por concepio de supervision
2% con personal del MVCT.

f. El contrato 547 de 29 de diciembre de 2014 establece el cobro de
honorarios variables: 1.5% por elaboracion de TDR y evaluacion de
propuestas, cobrado scbre el valor del proyecto contratado y se cobrara en
el momento de la suscripcion de conirato, el 4% por ejecucion integral
efectivo de acuerdo con las aclas de cobro presentadas por el contratisia,
tambien indica que se destinara porceniaje para la coniratacién de la
interventoria.

g. Ei contralo 766 de 8 de noviembre 2013 establece el cobro de honorarios
variables: 1.5% por elaboracion de TDR y evaluacion de propuestas,
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cobrado sobre el valor del proyecto contratado y se cobrara en el momento
de la suscripcion de contrato, el 4% por ejecucién integral efectivo de
acuerdo con las actas de cobro presentadas per el contratista, también
indica que se destinara porceniaje para la contratacién de la interventoria.
Mediante olrosi No.5 del 15 de enero de 2018, adicionan el cobro de
$140.000 por cada factura u orden de operacién por concepic de
seguimientc a cargo del MV, correspondiente al 2%.

E! cobro de honorarios de FINDETER se considerd en las propuestas preseniadas
por la entidad al MVCT para efectos de la suscripcion de cada contrato
interadministrativo, en las cuales se hace alusién al cobro de la remuneracién; ne
cbstante, no se detallan los aspecios que soportan las estimaciones y criterios
tenidos en cuenta para determinar el valor a cobrar por tal concepto, ni los anéalisis
realizados por el MVCT en la fase de elaboracion de estudios previos en lo
concerniente al tema.

La siguiente tabla consolida los valores reconocidos por concepto de
remuneracion técnica para cada contrato interadministrativo:

Tabla No.15 Remuneracién técnica por contrato interadministrativa

Cuotas de Cunta/Vr
Contratos Valor apropiado No. Proyectosi Valor comprometide Administracién comprometitio
Totales (%)

(136 de 2012 k) 586.954.052.843.00 30 3 536.128.879.749.00) | & 25.603.608.570.84 5%

159 de 2013 § 429.592.272 81400 79 5 393.122.329.75100 | % 21.606.859.997 57 5%

541 de 2013 5 19.093.801.559.00 9 % 10.588.463.04500 | § 435.766.000.66 4%

766 de 2013 $ 112,193,887, 144.00 21 b 78.338.263.726.00 | § 3160957 917 6) 4%

547 de 2014 b 32.194.431.723.00 7 § 25. 755311376000 | § 554.815.61842 2%

438 de 2015 $ 741.443.409.097 (X) 82 5 SO2.377.760.306,200 | 5 G953, 189.375.41 14%

451 de 2016 b T3, 000.000.000,00 2 5 3.239.216.401,00 | $ 1.372.410).247.63 42%
TOTAL § 1.939.471,855.180,00 180 3 LA40.A50.226.954,20 1§ 122.267.408.337,13

Fuente: Fuente: Informacidn tomada de! oficio 2019EE0076229 del 28 de agosto de 2019 remitido por el MVCT

Evaluado el monto de recursos destinados al pago de la remuneracién por la
prestacion del servicio de asistencia técnica, se evidencian las siguientes
situaciones:

a. El valor de la remuneracién en FINDETER nc se sustenta en politicas,
lineamientos, reglamentos internos y/o documentos que definan variables y
criterios a considerar en la determinacion de los honoraries; ni cuenta con una
metodologia de forma tal que permita su verificacidn y control para evaluar la
coherencia entre los costos estimados y los efectivamente aplicades.

b. Los contratos suscritos en las vigencias 2015 y 2016 incluyen el cobro de una
remuneracion fija no asociada al avance y ejecucidn de los proyectos, asf las
cosas, el porcentaje de remuneracidon comparado con el valor comprometido
pasa de un promedic de 4% para los contratos suscritos entre 2012 y 2014, a
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porceniajes del 14% y 42% en 2015 y 2016. Si se compara el monto pagado
por administracion en los contratos 036/2012 y 438/2015, se observa que, a
pesar de prestar el servicic sobre valores de contratacién comprometida vy
numero de proyectos similares, el primero ha pagado un valor de $25 mil
millones mienfras que en el segundo tal valor asciende a $69 mil millones,
comportamiento que evidencia posibles sobre costos en el valor recongcido y
pagado por concepto de contraprestacién.

c. El costo fijo de remuneracidn establecido en el contrato 438-2015 establece
que este corresponde a $1.414 millones y se aplicara “Hasta 40 proyectos con
sus correspondientes procesos obra y/o consulforia y su interventoria’,
fija tope maximo, no se fija tope minimo de nimero de proyectos adminisirados
para reconocimiento de la cuota fija de administracion. Adicionaimente,
analizados los contratos celebrados se enconird que de los 14 proyectos
iniciados en 2015 se esperaba gque 13 hubiesen terminado entre 2016-2017;
sin embargo, se liquidaron 3 debido a suspensiones y prorrogas en ios
coniratos y los 10 restantes no se cumplieron dentro del tiempo previsto,
generando mayor numero de proyectos a administrar en 2017 y mayor valor de
remuneracioén a pagar como se presenta a continuacion:

Tabla No.16 Analisis de proyectos administrados a diciembre de 2018

Si bien se

Proyectos

Total Contrates

Costo deda

Costapor proyecto

. a. Froyectos L de abra tratos d . .
AND Mo. De YALOR CONTRATOS .r Y Administrados y ronratos ce Camisidn pagada administrado
Proyectos Liquidadas _ cansultoria | Interventorfa .
par afie . {costo + IvA) Segun C.G.K.
administrados
| __ 2015 14 $ 115.451.313.825 0 14 14 10 S £A08.591.000 | 5 457.756.500
2016 5 $ 23.151.580.233 1 18 18 7 $ 1B456.998.743 | 5 10J5.288.819
2017 3 s 265.839.261.182 2 53 55 35 § 17.055.752.822 15 310.104.597
2010 14 5 183,748.056.416 15 54 4 13 S 245227544171 5 454.125.082
TOTALES 72 $ 584.190211 756,00 18 na n.a [ $  56.444.056.982

Elabarado per el equipd auditor

Fuenie: Base datos sumiruistrada en oficia AG81-1

En 33 de los 72 proyectos iniciados (46%) con cargo al contrato 438, se han
presentado condiciones suspensivas y/o suspensiones durante su ejecucion,
derivadas principalmente de modificaciones en los disefios vy tiempo necesario
para aprobacién de reformuiaciones, hecho relevante considerando que a partir
de julio de 2018 se cobra una tarifa fija mensual por proyecto active®’; es decir,
aquelios gue no se encueniran liquidados, lo que generé que a 31 de mayo de
2019 se generen costos de administracion por $1.878 millones sobre proyectos
suspendidos y/oc en condiciones suspensivas, como se evidencia en la
siguiente tabla, situacion que disminuyen los recursos disponibles para cumplir
el objetive de satisfacer las necesidades de agua potable y saneamiento
basico.

* La Clausuia 3 del Otro =7 No. 10 del 8 de marzo de 2019 sefizla que: “Un proyecto se entendera activo hasta que se
liguiden todas las relaciones juridicas que lo componen”
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Tabla No.17 Costos de administracion sobre proyectos suspendidos

DIAS TOTALES] i
CANT. s AVANCE | AVANCE | COSTOS DURANTE

PEQVECTQ CONTRATO DE ESTADC ACTUAL
SUSPENSIONES| | - con FISICO  |FINANCIERO| L& SUPENSIGN
MAGANGUE ACUEDUCT O REDES PAF-ATF-0-154-2115 4 165 supendido a8 3% 4 115.973.954
TUMACD ESTUDIDS Y D'SENGS PLAN MAEST RO PAF-ATF-C-032.2015 i 505 Vigante MiA 18% 3 67.339,720
RIOHACHA A2 SENA | PAF-ATF-Q-00X016 a6 BT q 112.7209.108
1 185 Supendido i
APRRTADG POZOS PAF-ATF-Q-808-2017 100% ET [ 205,012,036
1] 292 Terminado
BRGELIAESTUMOS ¥ (HSENOS ACUEDUCT O PAF-ATF-C-06-2016 I T0% 4 44893147
1 &0 Wigente
LAPLAT AACUEDULTO PaAF-AF F0-043-2017 i 4% 5 17,572,587
1 240 Vigante
OPORAPALCUEDUCTO ' ALCANT ARILLADD PAF-ATF-Q-108-2017 100% 55% 4 15712601
1] a0 terminado
WILLANCENCD ALCANT ARILLADD PAF-ATF-(-047-2015 4% £8% & 105 458 295
4 s Supendido -
) TABLON DE GOMEZ ALCANTARILLADG PAFLAT FoLh013-2017 528 12% 1% §  17R.E2A.367
: 3 Zupendide
|
i MOCOHA ACUERUCTD PAF-ATF--0252M7 ’ £2% SE% 4 658413287
1 33 Vigenta
YILLAGARZON AL CANT ARILLADG PaF-ATF.L0E2017 22%, 19% 5 BR.793.417
1 120 Supendide
SAN BENIT G ACUEDLCT PaF AT F-(-020-2016 MR 4% 5 142.161.631
- 1] n Vigente
SN GIL ALCANT ARLLAD G PAF-ATE-0-(44-2015 | M9 T2% g ATEO66
1 30 {terminado
PORETAN 0T AP PAF-ATF-C-019-2018 0% By % 109.23%.9%0
1] 210 Supendido
MONT ERIA ALCANT ARLLADO i PAF-ATF-0-066-2017 9% 95% 5 22,446,573
i £ £n liquidacidn
SAM PABLD UNIDADES SANTARIAS PAEAT F-0-043:2018 % e 5 24.£93.147
1 EQ Wigenta
GENDVAACLEQUCTD OAF-ATF-O-M3-2018 109% £5% 5 44,293,147
i B2 terminado
AQUIT ANA ALCANTARILLADC PrF-aT 00252017 M 5% 4 24 563,147
1 = igente
COLOK PAF-ATF-Q-007-3116 MIA 9%,
ALCANTARILLADO i ' 1 300 jvigente S
AN JUA OEL CESAR ALCANTARILLADO 1 PAR-ATF-Q-03G-2097 i, i ] 56,115,433

1 550 WVigente

S Le7E77Rdey

En lo que concierne al conirato 451 de 2016 la clausula sexta estable como costo
fijo de administracién, la suma de $38.442.858 mensuales (valor sin IVA) el cual
incluye “Hasta 6 proyectos con sus correspondientes procesos de obra y/o consultoria y
su interventoria’.

Analizados los proyectos asociados a este contrato se evidencid que, a 31 de
diciembre de 2018, FINDETER ha administrado dos (2) proyectos los cuales se
encuentran en ejecucion. Las cifras permiten evidenciar que el valor de
remuneracién para las vigencias 2016 a 2018 resulia supericr al valor de ejecucién
contractual como se observa en la siguiente {abla:
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Tabla No.18 Remuneracidon contrato 451 de 2016

Presupuesto
| ARO | Aportes MVCT asignadoa Elecucion Rendimientas | ¢ uneracion Seguimiento
contratos de obra | contractual Findeter
e interventoria

2016 £.000.000.000 - - 101.852.752 269.100.006

2017 £.000.000.000 3.114,993.931 541.844.600 438.422,340

2018 £.000.000.000 11.770,127.749 56.558.279 662,789,053 462.457.638 40.000.000
TOTALES | 18.000.000.000 14.885.121 680 56.558.279 1.306.486.405 | 1.215.989.984 40.000.000

Los hechos descritos, generados por la ausencia de una metodologia que precise
y especifique las variables y criterios a tener en cuenta en la definicion de la
remuneracion en favor de FINDETER, aspecto que adicionalmente no es objeto de
andlisis y evaluacién en el procesc previo a la contratacién entre MVCT vy
FINDETER.

Tales situaciones evidencian deficiencias en la elaboracién de los estudios vy
analisis que deben adelantarse previo a la suscripcion de los contratos y traen
como consecuencia comportamientos variables y en algunos casos atipicos en el
cobro de la remuneracion en los diferentes contratos celebrados para tal fin,
cobros que neo guardan relacidon con los avances de obra y ejecucidn de los
proyectos y remuneracion en periodos en que los proyectos se encuentran
suspendidos (aproximadamente el 46% de este tipe de contratos eniran en
suspension en algin momento de su ejecucion).

Lo evidenciado contraviene los principios de economia y eficiencia que deben regir
la administracion de recursos publicos.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS DE MVCT Y FINDETER

a) Politicas y lineamientos:

En relacién con las situaciones evidenciadas por la CGR no se desvirtta la falta de politicas,
lineamientos, reglamentos internos y/o documentos que definan variables y criterios a considerar
en la determinacion de los honorarios por parte de FINDETER; ni la falta de metodologia que
permita su verificacidn y control por cuanto la respuesta informa que partir de marze de 2019, se
emite la metodologia de costeo para la presentacion de las ofertas, la cual no fue aportada y fue
expedida en periodo posterior at cual corresponden Ios hechos evaluados; adicionaimente, la CGR
no puede con la informacidn suministrada verificar las variables establecidas en la estimacion de
honorarios, su consistencia y aplicacian.

Por otra parte, llama la atencion que FINDETER sefale que en la propuesta de servicios de
asistencia técnica del contrate 438 de 2015, son discriminables “los rubros que se sefialaron en la
rmisma para la ejecucion de proyectos de agua y saneamiento basico”; para o cual FINDETER
definio unas funciones generales y actividades especificas, tales como contratar los servicios de
una sociedad fiduciarfa, etaboracion de estudios previos, TDR, entre ofros. Cuando, no esta en
debate la estructura operativa ni el personal requerido para la ejecucién del contrato, sino la base
para estimacién v determinacion de los costos directas e indirectos discriminados que sustentan el
cobro caostos fijos, que para el caso que nos ocupa corresponde a $1.641 millones del contrato
438-2015,
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Es importante serialar, que el MVCT en su respuesta esboza la reglamentacién inherente al
manegjo de los proyectos, y omitié la pagina 3. En relacién con los pérrafos finales es importante
sefalar que la CGR cuestiona en este literal el valor de la remuneracidn que fue establecida y
negociada por las dos entidades; asi como la falta de politicas, lineamientos, normas que
sustenten técnicamente el valor fijo mensual cobrado por los contratos, y control frente a los costos
efectivamente realizados, hecho que no desvirta lo expuesto por ta CGR.

b) Remuneracion fija no asociada al avance y gjecucién de Ios proyectos
En refacion con los argumentos de que entre noviembre de 2012 y diciembre de 2014 se estipula
una remuneracidn variable acorde al grado de avance de los proyectos, pero que dadas las
modificaciones y suspensiones contractuales derivadas de la estruciuracién de los proyectos que
afectaban la planeacion financiera, se acuerda el pago de un valor fijo mensual que asegure ia
estructura y permita el cumplimiento de las funciones en FINDETER, es necesario tener presente
que:

1. No se aportan documentos que evidencien los céalculos que sustentan la afectacion
financiera para FINDETER del modelo de costos variables versus costos fijos, lo cual
justifica 1a aplicacion de un valor fijo. Asi como tampoco, el cambio que presenta la
estructura financiera de FINDETER con el cobre de costos fijos.

2. La propuesta presentada al MVCT para el cobro del costo fijo incluye aspectos como el
personal requerido para la ejecucidn del contrate, las instalaciones fisicas (oficinas y
puestos de trabajo, servicios publicos, papelerfa y materiaies de oficina, correspondencia
interna y externa, archivo active que permita la consulta de documentacién (incluye medios
fisicos y magnéticos), equipos de computo (PC, impresoras, escaner y equipcs
audiovisuales) y sistemas (programas de normal uso y especificas debido al componente
técnico) y seguros; scbre los cuales no se aporté a la CGR el analisis empleado para fa
estimacion de 10s costos ni los costos efectivamente realizados por cada vigencia desde la
celebracion del contrato 438-2015, a pesar de ser solicitados, segin se evidencia en el
requerimiento 7 del 28 de agostes de 2018.

L.a comparacion de costos en los contratos 0368-2012 y 438-2015 en los que FINDETER sefiala
que el contrato de 2012 es el inicial y otro fue celebrade dos afios y medio después, lo que
generd un espacio de negociacion basado en la experiencia obienida; asi como el pago de un
coste fijo mensual, es de sefialar que se toman estos contratos por cuanto son los que
administran un numero de proyectos similares, lo cual no es controvertido por FINDETER, y
que en consecuencia para la CGR genera a FINDETER un costo equiparable; no obstante, el
contrato 036-2012 que lleva seis (6) afics ha generadoe costos por $25.603 millones, en tanto
gue &l contrato 438-2015 que fleva 3.5 afios, la mitad de tiempo, perc sus costos son $69.503
miliones; es decis, diferencia de 2.7 veces mas en este lapso de tiempo, sobre las cuales la
CGR no evidencid los analisis y estimaciones que sustentaron el cobro a pesar de representar
el 56.84% del total de [os honorarios cobrados por FINDETER hasta e momento.

En cuante a tomar los analisis a partir del valor apropiado (FINDETER) y/o valor del contrato
{MVCT), sustentado en que fue tomado como referencia al momento de realizar cada
negociacion porque es el que tiene el monto de los recursos administrados, y que hace gue
disminuya el costo del 14% y 42% al 9 y 8% respectivamente, es de anotar que:

1. La apropiacion de recursos es una afectacion provisional def presupuesto y esta orientada
a asegurar la existencia de recursos para asumir las obligaciones futuras y garantiza gue
no se excederan lo limites de gastos previstos; en tanto que ios compromisos es la
afectacion definitiva de la apropiacién, garantizando su no desvio a otros fines; en este
sentido, no es pertinente hacer el analisis sobre una afectacion provisional.
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2. El 42% vy 14% esta tomado a partir de los honcrarios efectivamenie generados por
FINDETER los cuales estan facturados en relacidon con el compromise previamenie
adquirido, razon por la cual no es pertinente analizarlo con respecto a la apropiacion, mas
adn cuanto en esta es factible un cambio via otro si, tal como se evidencia en el contrato
451-2016, que tiene un costos filo mensual y contempla adicionalmente, gue en caso de
requerirse un plazo adicional para la gjecucion y liguidacion de los proyectos, el MVGT
adicionara los recursos correspondientes para el pagoe de los costos fijos.

3. Frents al planteamiento de gue el costo total de! programa (6.3%), estd dentro del
promedio de o cobrade hasta el momento, considerando tos recursos administrados por
contrato, ne se desvirtda gue los costos cobrados hasta el momento, en el contrato 438-
2015 ascienden a $69.503 millones durante tres (3) afics de funcionamiento y representan
56.84% de los 122.268 millones cobrados por FINDETER en los diferentes contratos
interadministrativos.

Por las razones antes expuestas se mantiene este literal.

¢) fija tope méaximo, pero no tope minimo de nimero de proyectos administrados para
reconocimiento de ia cuota fija de administracién.

El hallazgo estd de un parte orientado a la asignacién de una remuneracion fija de hasta 40
proyectos durante fa vigencia de! contratc sin considerar un monte minime de contratos a
administrar; por cuanto, si bien existen costos fijos; también io es que existen costos variables los
cuales estan en funcion de los proyectos administrados.

Es asi como, por gjemplo, fa estructura organizacional, los equipos, la digitalizacion y envio de
correspondencia entre otros, dependen de fa cantidad de proyectos administrados, y que para el
caso gue nos ocupa, es ef reconocimiento de honorarios fijos hasta 40 proyectos cuando durante ei
2015 se administraron 14 y 18 en 2016. Ei cobro de honorarios de este contrato representa ei
56.84% del total cobrado por FINDETER hasta el momento por este concepto.

FINDETER sefiala que no existe mayor remuneracion a pagar debido a gue hasta junio de 2018 no
se encontraban directamente relacionadoes; sobre lo cual es de destacar que al considerar el monto
total pagado {costo fijo}, en reiacién con la cantidad de proyectos administrados, se tiene una
relacién inversamente proporcional; es decir, si de distribuye el costo fijo en pocos proyectos el
costo asignado a cada uno es mayor que cuande se tiene mayor cantidad de proyectos, donde el
costo de administracion disminuye,

Por otra parte, FINDETER no debate el porcentaje de suspensiones y prérrogas presentadoes
durante la ejecucidn de los proyectos, por & contrario, seflala gue son producto de las
modificaciones en los disefios y cambios de plazos por reformuiaciones. Adicionalmente, Gue el
cobro de hongrarios a partir de julio de 2018 sobre proyectos activos, se efectla considerando que
la gestién del supervisor contindia vigente mientras esta condicion persista.

indican gue un contrato puede ser cobjele de reformulaciones y suspensiones; sin embargo, €l
porcentaje presentado en estos proyectos es del 46% por causas imputables a deficiencias en
planeacién {licencias, servidumbres, disefics, entre otros), afirmacién que no desvirtta que con los
costos administratives generados durante una suspensién exista una disminucion de los recursos
disponibles para la construccién de infraestructura de agua potable y saneamiento bisico.

En relacién con los costos fijos de asistencia téenica del contrato 451-2016, es preciso sefalar que
FINDETER no controvierte ios valores pagados hasta el momento por la administracion de dos (2)
proyectos. Adicicnaimente, si bien es cierto gue, el costo fijo del contrato se calculd a partir de los
recursos a administrar y el nimero de proyectos a viabilizar por parte del Ministerio, tambien o es
gque esta sujeto a adicionar recursos cuando se reguiera un plazo adicional de sjecucién o
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fiquidacién; asi mismo, no se considerd reduccion, considerando que la experiencia del contrato
438-2015 sefialaba que el MVCT viabilizaba proyectos por debajo de 1o esperado.

El MVCT senald que en septiembre de 2016 el contrato superd los 40 proyectos: llegando hasta 79
en junio de 2018. en donde se definic el maximo valor mensual a pagar por concepto de
remuneracion fija; sobre el particular es preciso anotar gue el contrato en su clausula 4 define
como cobro "Costos fijos del contrato {hasta 40 proyectos con sus correspondientes procesos de
obra y/o consultoria y su interventoria)”, quiere decir que el cobro es por proyecto y ne por el
nimero de cantratos. Adicionalmente, el MVCT no relaciond los proyectos de 2016 que aduce en
la respuesta para verificarlos, por cuanto revisada nuevamente ia base de datos y los informes de
la fiduciaria, se evidencia existian 19 proyectos; es decir que, no supersd los 40 proyectos. Ahora
bien, a junio de 2019 ia base de datos presenta 82 proyectos de los cuales 18 estan liguidados y
cuatro {4) devueltos; es decir gque, a junio de 2019 se estan administrando 80 proyectos que
incluyen tres (3) en alistamiento y dos (2} en convocatoria.

Por otra parte, el MVCT senala que el otro si del contrato 438-2015 define un valor maximo de
remuneracion fiia que es decreciente, estimado a partir de una proyeccion de ejecucidn y
liguidacion de los proyectos; al respecto es preciso indicar gue el Ministerio no aportd los analisis,
céleulos y variables considerados para la definicion de estos honorarios.

Frente a los $1.878 millones de costo sobre proyectos suspendidos, ef MVCT senalé que la
aplicacién es a partir del 10 de julio de 2018 y que no se realizd el calculo con la totalidad de
proyectos activos, generando un caleulo no acertado por parte de la CGR. Sobre el particular, es
preciso sefnafar que el valor fue reportado por FINDETER en respuesta al numeral 1, oficic 18, en
el cual se le solicitd la informacion del costo por proyecto suspendido del contrato 438-2015
durante la suspension. Asi las cosas, el valor sefialado del hallazgo fue determinado por
FINDETER ¥ no por la CGR.

Finalmente, si bien un contrato puede ser objete de reformulaciones y suspensiones dada la
comptejidad de la infraestructura; llama la atencidn que ef valor de la remuneracion del contrato
438-2018 represente el 46% del total pagado por este concepta, donde las causas son imputables
a deficiencias en planeacion (licencias, servidumbres, disenos, entre otros).

En relacién con las condiciones suspensivas la CGR esta de acuerdo que es diferente de una
suspension contractual, ajustando el hallazgo en ese sentido; sin embargo, es importante sefialar
que MVCT da cuenta de sé6lo un proyecto de los 20 mencionados por la CGR, ef cual presenta el
menor avance fisico (5%) y menor tiempo de suspension, que es el proyecto "Construccién del
sistema de Alcantarillado Sanitario del Corregimiento de [a Junta, La pefia y Curazao”, e cual no
desvirt(ia lo expuesto en el haltazgo por las siguientes razones:

1. No se desvirida que la suspensidn y/o condiciones suspensivas son ocasionadas por
deficiencias en el disefio: toda vez que fue necesario realizar el cambio en la ubicacién de
las tagunas de oxidacion por afectacion en un halneario del Municipio, hecho que generd
un cambig en el permiso ambiental y redisefio del proyecto realizado en la fase i, adicional
al tema de recursos adicionales, aprobacion del ente territorial, servidumbre y aprobacién
de |la reformulacion del MVCT.

2. Sibien el MVCT y FINDETER han requerido al Munigipio para que reporte 10s avances e
inclusa lo cita el 10 de octubre de 2019 a comité de reaccidn, donde se acuerda que e
Municipto solicite ampliacion de las condiciones suspensivas, la cual es aprobada hasta el
15 de marzo de 2020 dada [as justificaciones de ta entidad territorial, no se desvirtla gue
sobre este proyecto se continuaran generando costos fijos mensuales a FINDETER.

En relacion con la respuesta dada por el MVCT al conirato 451-2016, la CGR no desconoce que la
condiciones de remuneracién fueron pactadas entre FINDETER y Ministerio, vy gue sobre las
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misma se conving el cobro de un valor fijo por la administracidn de hasta seis (6) proyectos, sing
que desde 2016 a junic de 2017 se han remitido dos (2) proyectos por parte del MVCT que han
generado costos por concepto de administracion de $1.220 millones mientras que la ejecucion
contractual de ios mismas no supera los $57 millones, situacion que no fue controvertida en la
respuesta, sino gue presenta las condiciones que han afectado la ejecucion de los proyectos de
Pamplona y Quibdd, informando adicionalmente que las entidades territoriales son gquienes
estructuran los provectos.

Finalments, sefiaia que a la fecha han viabilizado cinco {5) proyectos para ser ejecutades, que se
esta ejecutando mas del 87% dei valor del contrato, de los cuales Quibdd tiene viabilizado $12.005
miilones {54%) de los recursos asignados al contrato y el proyecto de Pamplona $3.421 millones
{15%); sobre ei particular es pertinente sefialar que. la viabilizacion implica la asignacion dei
recurso y garantizar la dispanibilidad; sin embargo, no tiene relacién con la gjecucién la cual esta
directamente asociada al suministro de bienes y servicios, que para el caso que nos ocupa €s €
recanocimiento de $56 millones con corte a 31 de diciembre de 208, valor pagada por obras e
interventoria, hecho que na desvirtua lo expuesto por la CGR y en consecuencia s& mantiene el
hallazgo con la indecencia comunicada iniciaimente.

Finalmente, con relacién a la aclaracion sefalada por el MVCT respecto de los contratos que
inician y contextualizan el hallazge, es importante precisar que:

Contrato 036-2012: No se acepta la precisién de que ninguno de los contratos derivados desborda
el plazo de ejecucion del contrato senalada por el MVCT, por cuanto el otro si No.8 esta justificado
de fa siguiente forma: "Dado que en el marco del contrato 036 de 2012, se desarrolian proyectos
de agua potable y saneamiento basico cuya efecucion desborda el plazo establecido en ia clausua
sexta del contrato, modificada mediante otrosi No. 4 del 5 de septiembre de 2013, se requiere una
prérroga al contrato interadminsitrativo {...)"

Caontrato 158-2013: Se acepta las precisiones y se ajusta el contexto.

Hallazgo No.5 Planeacion y viabilizacion de proyectos

Hallazgo sustentado eri los siguientes criterios: Articulos 209, 113, 365 y 366 de la
Constitucién  Politica de Colombia, articulo 250 de la Ley 1450 de 2011,
Resolucion 379 del 4 de julio de 2012 y modificatorias, articulo 3 de la Ley 152 de
1994, Ley 489 de 1998, art 3, 4 y 6, Sentencia C-983 de 2005, Ley 1150 de 2007
Articulo 13, Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Tercera. C.P.: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR. Bogota, D.C.: 25.02.20009.
Expediente: 15797, Corle Constitucional Colombiana - Sentencia C-300/2012,
Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. CP:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Exp. 14287 del 31 de agostc de 2006.
(Desarroliados en el numeral de Criterios y Fuentes de Criterio de este Informe).

tEn desarrclio de los procedimientos establecidos en el marco de la ACES
realizada por la CGR, la evaluacién de los proyectos seleccionados en la muestra,
los cuales surtieron el proceso de presentacion, viabilizacion, aprobacion, y han
contado con el servicio de asesoria y asistencia técnica por parte de FINDETER
para efeclos de su ejecucién, permitié evidenciar problematicas asociadas y/o
derivadas de debilidades de! proceso de planeacion y viabilizacién de los mismos,
como se evidencia en los ejemplos que se indican en el siguiente cuadro:
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Tabla No.19 Deficiencias de planeacién y viakilizacién de proyectos

CONTRATO SITUACION OBSERVACION
MOMPOX PAF- | EI contrate se proroga en  seis | Deficiencias en la planeacién y viabilizacién
ATF-0-148 ! oportunidades en razén al tiempo | en los componentes técnico v financiero que
2015 ! requerido para que las entidades | derivan en la necesidad de adicionar
i territoriales obtengan los recursos de | recursos y reformular el proyecto. Tal gestion
. contrapartida necesarios para adicionar | implica tiempos adicionales que ocasionan
al monto inicial (Departamento $10 mil | que, tras haber acta de inicio del 11 de
millenes y Municipio $2 mil milienes) v | febrero 2016, el avance fisico alcanzado sea
garantizar la ejecucion de proyecto. del 38% vy el financiero del 23% v aln no se
satisfaga la necesidad de la comunidad en

materia de alcantarillado.

BAHIA La ejecucion del proyecto implicaba la | Deficiencias en la planeacion y viabilizacién
SOLANO PAF- | intervencidn de una quebrada, actividad | en ef compenente ambiental que implican

ATF-086-2013

para la cual no se habla realizado el
tramite inhergnte al permiso ambigntal.

que el proyecto previsto para 12 meses con
inicio el 13 de agosto de 2013 se gjecute en
30 meses y se liquide ¢ 26 de febrero de |
2018. i

SAN JUAN DEL

CESAR -

GUAJIRA
PAF-ATF-0-
030-2107

Como resultado de la Fase |, se
requieren actividades en materia de
Disenos  Estructurales  y  Gestidn
Ambiental que se ejecutan en la Fase I
et que sé encuentra ef proyecto.

Deficiencias en la planeacién y viabilizacién ;
en componente técnico y ambiental implican
que continie en Fase ||, prevista para &
meses y fase | Termind en diciembre 2017,
Segln programacidn |a actividad de Digefios |
Estructurales se debid presentar e 17 de

: febrero de 2019 vy la de Gestion Ambiental :
i debié culminar el 22 de febrero de 2019,

praductos de los cuales a la fecha no se
tiene reperte de avance.

YOPAL  PAF-
ATF-105-2014

El  proyecto  requirid  ajustar vy
complementar disefios de la PTAP vy

obras de proteccién riberefa.  Asi
mismo, complementar esfudios de
riesgas.

Adicienalmente fue ohjeto de
reformulacion que debid surtir framite
ante MVCT®™,

En el transcurse de la ejecucidn del
proyecte  sé  requirid  tramite  de
servidumbres eléctricas, el cual inicid &l
6 de septiembre de 2018; segin oficio
No. 2019212433 de  2019-06-11,
remitido por la Alcaldia de Yopal a la
Gerente de Agua y Saneamiento Basico
hay deficiencias en la calfidad de la
informacidon  (realidad  del  sector,
levantamiento topegrafice, estructuras
existentes, linderos reales, permisos de
la Gobernacién del Casanare, entre
oiros) suministrada por contratista vy
FINDETER que dificultan &l tramite para
gue la Alcaldia efectie |a gestidn.

Entre 2015 v 2017 la norma de

Deficiencias en ia planeacion y viahilizacidn
en campenente técnice y ambiental implican
suscripcion de otrosies 4 y 5 gue prorrogan
el plazo en 6,5 meses y suspension par 4
meses.

La reformulacion implicd suspension de 8
meses, producto de la cual fue necesaric
prorregar ejecucion de Fase Hen 9 meses.

Ef  trdmite de servidumbres eléctricas
gvidencia deficiencias en el compenente
documental y en la coordinzcién gue exige [a
aprobacidn. de Jas mismas e implicd
suscripcién de ofrosies 8 y 10 que prarrogan
fase !l en 5.5 meses.

5 Suspensién No. 2 y sus respactivas prorrogas No, 1, 2 v 3.
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reglamento técnico de instalaciones |
eléctricas  (RETIE) cambid y elio:
ocasiond que los disefos eléctricos :
inicialmente  presentados (afo 2015) !
deban ser ajustados y actualizados. i

CHARALA
PAF-ATF-D-
137-2015

_ escorrentias

: sistema sanitario.
i Producto de la necesidad de considerar

Producto de fas Fases | y || s& evidencio
'a necesidad de incluir componentes o
iterns no considerados en el alcance
inicial del proyecto; los cuales exigian
recursos adicionales: (..) mayor valor
del afcantarifado pluvial teniendo en
cuenta que inicialmente no se habla
confemplado  areas de drengfe, de
que incrementan  los
caudales y didmetros de los fubos
coleclores”.

El contratoc de obra requeria un
adicionat de $3.013.568.196. Asi mismo
el proyecto implicaba gestionar permiso
de Dcupacién de Cauce para la
construccion  de los cabezales de
descarga del sistema pluvial y sanitario
y la instalacion del colector final del

cambio de trazado también se requeria
gestionar 33 servidumbres nuevas.

En conjunto estos requerimientos no
alcanzaban a ser tramitados en el plazo
estimade para  cumplic el objeto
contractual.

Deficiencias en la planeacién y viabilizacién
en los componentes técnico, financiero vy
ambiental derivaron en la decisidn de la
terminacion anticipada del proyecto y gue la
comunidad del municipic no  fuera
beneficiada con la construccidn dei sistema
de alcantarillado sanitario y pluvial.

FUNDACION
PAF-ATF-O-
016 DE 2017

- comprobd que no existe; i) Una parle

Problemas estructurales en el disefio de
la obra: i) Los planos evidencian una
tuberia que en visita de campo se

de las tuberias a instalar no tendrian
colector por donde evacuar las aguas;
i) Existe tuberia a instalar de 08" pero
ta tuberia con la que se debe empalmar
es de @16".

Informe Interventoria de Oct.2018 indica
que no sé ha recibido a satisfaccidn la
Fase |, congcebida como prerrequisito
para entrega funcional de la fase |t

Deficiencias en la planeacion y viabilizacion
en el componente técnico han implicado
retrasos y modiiicaciones en la ejecucion del
proyecto, la interventoria reporta incremento
de las PQRS instauradas por la comunidad;
a julic 2019 hay 284 de las cuales 82% no
se han cerradag,

SDCORRO

PAF-ATF-008-

2012

: Durante su ejecucién, el proyecto tuvo

gue ser suspendido debido a gque los
disefios que el municipio entregd con el
proyecto al MVCT para su viabilizacién,
no tenian la completiud de la
informacion ni el detalle necesario para
construccion, asi mismo, el preyecto
adolecia de la falta de iegalizacion de la
documentacidén  reguerida para la
gjecucién de las obras: compraventa de
predios  puniuales, derechos de

i servidumbre y plan de compensaciones.

Deficiencias en la planeacion y viabilizacién
en los componentes técnico y juridico que :
derivaron en la necesidad de adicionar
recursos, reformutar el proyectc y aumentar
los tiempos de ejecucidn, circunstancias gue
hicieron que la satisfaccidn de las
necesidades de la poblacién se Hevard a
cabo, pero no de forma oportuna.
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8. MARIA LA Iniciada la ejecucion del contrato, se Deficiencias en la planeacion vy viabilizacidn .
BAJA PAF-  encontraron diferencias entre las cotas ¢ en el componente técnico. fo que dio lugar a
ATF-084-2013 de disefo presentadas en Ies planos v ‘ la reformulacion del proyecto. 1a adicidn ce |

las cotas que se abtuvieron del gjercicio | recursos y el aumento de los tiempos de !
© realizado en campa. Esta circunstancia | @jecucian. circunstancias que hicieran que la
i requirié que el municipio realizard los i satisfaccion de las necesidades de Ia
respectivos ajustes de disena. Del : poblacion se llevard a caba, pero no de :
resultada de 1as nuevos levantamientos | forma oportuna. '
topograficos, se puda establecer que ’
existian nuevos seciores gue no fueron
incluides inicialmente dentro del alcance
del prayecta, lo que dio lugar a la
reformulacian del proyecta.

Elaboro: Equipo auditor

La anterior situacion obedece a que en el esquema de presentacion de lcs
proyectos resultan evidentes las falencias de las entidades territoriales en la
estructuracion de los mismos. Adicionalmente, en los procesos de viabilizacién vy
aprobacion de recursos, prima la verificacién documental en lugar dei analisis
técnico. a nivel de detalle y profundidad, de tal forma que permita determinar la
factibilidad de la solucién de las necesidades. a partir de los términcs y
condiciones estipuladas para los proyectos en el momento de su presentacion.

Tal situacion deriva en que incluso la identificacién de la necesidad real y la forma
de satisfaceria, apenas se conozca una vez se suscribe la contratacién para la
ejecucion de las obras.,

De acuerdo con el andlisis de los proyectos que conforman el universo
considerado en la ACES, estos son objetc de prérrogas y suspensiones que
incrementan el plazo inicialmente previsto en un 68% en promedio, mientras gue
los recursos necesarios para financiar su ejecucion implican adiciones que
afcanzan en promedio el 9%.

También se establecié que las modificaciones en tiempo y recurscs se enfocan en
su mayorfa a solucionar probleméaticas asociadas a requisitos técnicos —
deficiencias de los estudios y disefios-, financieros —necesidad de recursos
adicionales-, legales, ambientales y documentales —permisos, servidumbres,
licencias, autorizaciones, entre otros-,

Sin desconocer que la magnitud y naturaleza de los proyectos impide una
aproximacion total a los requerimientos y a la forma como se dara solucién a ia
necesidad, producto del analisis se observé que en muchos casos las
problematicas obedecen al incumplimientc de requisitos, a omisiones y/o
debiiidades en la labor de verificacion de las condiciones técnicas, legales,
financieras y ambientales necesarias para la ejecucién de los proyectos, y a
deficiencias en la coordinacién entre los actores involucrados, lo que origina
proyectos viabilizados sin el llenc de los requisitos haciendo menos eficiente y
eficaz la accion del Estado como agente promotor de la dinamica del Desarrolio y
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de la solucidon de proveer el servicio de agua y saneamiento b&sico a las
comunidades que lo requieren.

De lo anterior se evidencia vuineracion a los principios de pianeacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, coordinacidn vy responsabilidad, que da como resultado la
afectacion al bienestar general y la calidad de vida de las poblaciones
beneficiarias de dichos proyectos.

ANALISIS RESPUESTA:

Es claro para la CGR, que ia ejecucion de los proyectos es realizada por fases y cada una de elias
tiene sus condiciones y particularidades propias de los requerimientos y obligaciones estabiecidas
en el contrato; de igual forma cada una de ellas actuan como sinergia para lograr €l objetivo final
del proyecto.

De igual forma la CGR, entiende que las reformutaciones, adiciones y otros aspectos que
involucran en la gjecucidn de este tipo de proyectos tienen un alto componente de incertidumbre en
ocasiones por hechos foruitos y que no dependen directamente del ejercicio técnico de la
planeacion, sin embargo, se reitera en terminos de eficiencia la planeacién como la optimizacidn en
el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la
relacion entre los beneficios y costos que se genere sea positiva.

En este mismo contexto, [a viabilidad y estrategias de los proyectos deben ser factibles de realizar,
segln, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la
capacidad de administracién, gjecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder; en
este sentido, que se logre la satistaccion de las necesidades generales de los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica. De
acuerdo con lo anterior se mantiene el haliazgo en el sentido que esta situacion obedece a que en
el esquema de presentacion de los proyectos resuftan evidentes falencias de las entidades
territoriales en ia fase de estructuracion.

Las aprobaciones de viabilidad de los proyectos no solo invelucran aspectos financieros, ademas
incluyen elementos técnicos vy de disefo que requieren de licencias y autorizaciones que exigen el
cumplimiento del proyecte. En este sentido los requisitcs ambientales y de autorizacion de
servidumbres son aspectos fundamentaies, al no contar con elios inciden en condiciones
adicionales que afectan el cumplimiento efective en términos de eficiencia y eficacia de los
contratos.

En los casos descritos se presentaren falencias que tuvieron que ser ajustadas en &l desarrollo del
contrato, o no pudieren ser solucionadas, 10 que confirmg deficiencias en la planesacion, esto como
resultado de la viabilizacidn y aprobacidn en la cual prima ia verificacidn documental en lugar del
andlisis tecnico a nivel de detalie vy profundidad, hecho que ocasiona el incumplimiento del plazo
iniclalmente establecido o la imposibilidad de finalizar los proyectos, con la consecuente afectacion
a la comunidad, dando como resultade la no satisfaccion oportuna de la necesidad inicialmente
planteada.

Si bien los entes territoriales son los responsables de la estructuracian y presentacion de los
estudios y disefios, es en |a fase de viabilizacién ante el MVCT en donde debe evaluarse, de
manera integral, si con I1a informacién documental allegada, el proyecto puede llevarse a cabo. Elle
implica desplegar las acciones necesarias, idoneas y suficientes, tendentes a asegurar la ejecucion
exitosa, la que debe valorarse en términos no soéio del éptime aprovechamiento de los recurses
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{eficiencia), sinc también de la satisfaccion oportuna de las necesidades de la poblaciéon en maieria
de acueducto y saneamiento basico (eficacia).

St bien es cierto como lo sefala FINDETER, que en la asistencia que presta adelantd todas las
gestiones para requerir el tramite de los permiscs ambientales y gestién predial requeridos, estos
no son oporiunes e implican suspensiones que limitan el cumplimiento en tiempo efectivo del
proyecto.

La integralidad y el compromiso de los diferentes actores que participan en la planeacion,
viabilizacién y ejecucion del proyecto deben actuar en concomitancia para ef iogro de 1os objetivos
cuye fin primordial es ia solucién de los problemas de 1a poblacidn como fin Ultimo del Estado. De
acuerdo con lo anterior se mantiene el hallazge en el sentido que esta situacién obedece a que en
el esquema de presentacion de los proyectos resultan evidentes las falencias de las entidades
territoriates en la estructuracion.

En el caso del proyecto de Yopal, respecte a la respuesta del MVCT, es preciso indicar:
1. Deficiencias en la planeacién y viabilizacion:

Manifiesta el MVCT que el otrosi No. 4 suscrito el 31 de mayo de 2017, se justifica en |a solicitud
dei contratista de prérroga por 2.5 meses para la fase li, argumentando entre ofros la "necesidad
de gjuste y complementacion de los disefios entregados por la construccion para fa correcta
gfecticion de fa PTAP y obras de proteccion riberefia”.

En refacién a ta justificacion del otrosi No. 5 suscrito el 9 de agosto de 2017, el ente auditado indica
que previo a la suscripcion, el contratista de obra expuso fas razones que la justificaban y que la
supervisién por parte de FINDETER ia estudié y avalé y que correspondio “a situaciones que s¢
presentaron en ef desarrolio de la obra y no a deficiencias en la viabilizacion del proyecto”.

Contrario a lo indicado por el ente auditado, en el acta No. 368 del comité fiduciario realizado el 8
de agostoe de 2017 en la cual se aprueba la suscripcién del otrosi No. 5, se indica: "SCLICITUD
DEL CONTRATISTA: El contralista de obra, CONSORCIO AGUAS DE YOPAL mediante
comunicacion CAY-0617-107 del 6 de julio de 217, realizd la solicitud de prorroga at contrato de
obra No. PAF-ATF-0-105-2014 por el termine de 4 meses, sefialando la necesidad de realizar un
ajuste y complementacion a los disefios eniregados para la construccion con el fin de garantizar la
cotrecta efecucion y operacion de la PTAP".

Lo anterior confirma que la prérroga de 6.5 meses otorgada mediante otrosi No. 4 y 5 obedecid a la
misma causa o necesidad que no era otra que “realizar un ajuste y complementacion a los disefios
entregados para la construccion con el fin de garantizar la correcta gjecucion y operacion de fa
PTAP".

Respecto a la respuesta presentada por el MVCT, se concluye que se presentaron falencias que
tuvieren que ser ajustadas en el desarrollo del contrato, 10 que cenfirma adeficiencias en la
planeacion del proyecto, esto como resultado de [a viabilizacion y aprobacion en la cuat primé la
veriticacidn documental en lugar del analisis técnico a nivel de detalle y profundidad, heche que
ocasiond el incumplimiento del plazo inicialmente establecido y la afectacién a la comunidad,
dando como resultado la no satistaccion oportuna de la necesidad inicialmente planteada.

2. Suspension de 8 meses por reformulacion:
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Manifiesta el MVCT, gue el proyecto se suspende el 18 de diciembre de 2017 para hacer
reformulacién técnica y financiera del proyecto y 2 meses®™ después se realiza visita para brindar
acompafamiento técnico y establecer el estado de avance de la tercera reformulacion; a partir del
mes de marzo de 2018 se inician gestiones y reuniones para establecer compromises de cada una
de las entidades involucradas y finalmente se presenta el proyecto de la reformulacion No. 3 ante
el comité técnico &l 25 de junio de 2018, el cual es aprobado en esta misma fecha. Seguidamente
gl municipic de Yopal sclicita la cuarta refermulacion que fue aprobada el 10 de julio de 2018 y
finalmente se suscribe acta de remnicio el 18 de agosto de 2018.

En el numeral Viil de la respuesta se indica que “FINDETER" no enltrego al disefiador ef
documenio de los soportes técnicos de todas las modificaciones de la PTAF en fa fecha pactada y
por lo tanto fa EAAY y el disefiador no enfregaron fa respuesta al ente fterriforial de acuerdo al
compromiso establecido”.

De lo anterior se concluye que las acciones adelantas por el MVCT para la reformulacidén de!
proyecto no se realizaron de forma expedita y coordinada, toda vez gue como se indicé
anterigrmente, 2 meses después de suspendido e contrato se iniclaron fos tramites administrativos
correspondientes.

Asi mismo los trarmites contractuales a cargo de FINDETER v del Patrimonio Auténomo tardaron 1
mes después de haberse tenido la aprobacion de la cuarta reformulacion ilegande a reiniciar el
contrato el 18 de agosto de 2018. De la misma forma se presentaron incumplimientos de los
compromisos adgquiriros por FINDETER, lo que retrasé el cumplimiento de parte de los demas
entes involucrados.

De 1o antes expuestc se concluye gue los entes involucrados han actuado de forma tardia e
incumpliendo sus compromisos adguiridos, lo gue genera vulneracién al principic de celeridad,
coordinacién, responsabilidad, eficacia y eficiencia que deben acatar entre los involucrados
(MVCT, FINDETER, Patrimonio Auténomo y contratista de Obra), con el fin de garantizar la
armonia y cumplimiento en el ejercicio de sus funciones y asi llegar a lograr los fines y objetivos
estatales.

3. Tramite de Servidumbres:

indica el MVCT que el tramite de las servidumbres ha estado a cargo del Municipio de Yopai de
acuerdo a la Cldusula 7 del Convenio 199 de 2014, el cual no ha logrado su ¢onsecucién a pesar
de [os refterados requerimientos.

Al respeto este ente de control no desconoce la responsabilidad del Municipic de Yopal respecto
del tramite y obtencion de las servidumbres, o cuestionado en este tema son las deficiencias de
calidad de la informacion que le ha sido eniregada por parte del contratista de obra y de
FINDETER al ente territorial para que este pueda adelantar el tramite de forma correcta y oportuna.

Dentro de las deficiencias se encuentran lo indicade en el oficic No. 2019212433 de 2019-06-11,
remitido por la Alcaldia de Yopal a la Gerente de Agua y Saneamiento Basico de FINDETER en el
cual se indica que la inoportunidad en el tramite de las servidumbres obedece a las falencias de la
informacidn {realidad del sector, levantamiento topografico, estructuras existentes. linderos reales,
permisos de la Gobernacidén det Casanare, entre otros).

En relacion al oficio antes mencionade y a las falencias de la informacién, el MVCT no se
pronuncio.

23 de febrero de 2018,
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De lo antes expueste se concluye que existe incumplimiento de tas obligaciones a cargo del
contratista de obra y de FINDETER, lo que ha dado como resultado diversas prérrogas que afectan
el normal desarrollo contractual y por ende vuinera los principios de celeridad. coordinacién,
responsabilidad, eficacia y eficiencia que deben atender las entidades involucradas.

También en el proyecto de Yopal, respecto a la respuesta de FINDETER, es preciso establecer:

1-2. Deficiencias en la planeacidn y viabilizacion en componente técnico y ambiental {_.) y
reformulacion (... );

Manifiesta esta entidad que el proyecto fue estructurado por la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP S.A. “EAAAY” y viabilizado por el MVCT, “de modo que
FINDETER no participé en fa seleccion del terreno, ni en fa determinacién de la factibifidad del
proyecto, ni en fos disefios técnicos para la construccion de las obras”

Seguidamente realiza el recuento del desarrollo del Programa Agua para fa prosperidad y asi
mismo indica que suscribio “Confrafo interadministrativo No. 36 de 2012 para la prestacion de fa
asistencia técnica y administrativa de los recursos para la construccion de las obras e interventoria
correspondiente a los proyectos de agua y saneamiento bésico (..) definidos por el MVCT,
reiterando que son los entes territoriales los encargados de elaborar los estudios técnicos para la
viabilizacién de los proyectos.

FINDETER, indic6 que la asistencia técnica brindada es entendida como el “servicio mediante el
cual se brindan fabores de apoyo af cliente en el desarroffo de las etapas precontractual,
contractual y postcontractual, en relacion con programas o proyectos previamente viabilizados o
priorizados por este (MVCT), en cuya realizacion FINDETER obra por cuenta y en interés def
cliente, por medio de un acompafiamiento en aspectos técnicos, administrativos, fegafes vy
financieros, "

De acuerdo a lo anterior la asistencia técnica brindada por FINDETER en la etapa precontractual,
no se entiende que debe limitarse Unicamente a estructurar unos estudios previos y términos de
referencia o pliegos de condiciones sobre estudios y viabilizaciones que pueden contener
falencias, si ello ocurre estamos frente a una cadena interminable de errores gue daria como
resultado gue los entes territoriales no cuentan con el soporte técnico que deben brindar el MVCT
y FINDETER como entidades responsables del desarrollo del programa de aguas para la
prosperidad.

De las respuestas presentadas por el MVCT, el Municipio de Yopal y FINDETER, se evidencia gue
cada Una de las entidades se remite a endilgar 1a responsabilidad a las demas sin asumir la propia,
desconociendo gue han suscrito un contrato del cual se derivan diversas obligaciones y sobre los
cuales han recibido un pago, pero aun asf insisten en desconocer su corresponsabilidad {Articulo
113 Constitucional) en ef desarrolio de estos proyectos y en las fallas que se han presentado en los
mismos.

De lo antes expuesto, se concluye que tas prérrogas, suspensiones y reformulaciones obedecen a
deficiencias en la planeacion, viabilizacion y la asistencia técnica brindada por FINDETER,
asistencia técnica que se ha remitido a labores meramente administrativas.

3. Tramite de servidumbres eléctricas:
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Este ente de control no desconoce |las obligaciones a cargo del Municipio de Yopal contempladas
en el Convenio y asi mismo los diferentes requerimientos realizados para la consecucion de las
servidumbres, o cuestionado es gue la informacion remitida por el contratista de obra y FINDETER
para el tramite de las servidumbres no contd con ios requisitos exigidos v la calidad necesaria para
dar el respectivo tramite, lo gue generp atrasos en el cumplimiento de Ibs plazos y las obligaciones
previamente pactadas.

Asf mismp es clarp que el Municipio de Yopal debfa ser conocedpr de sus pbligaciones respecto al
tramite de servidumbres, pero su eficiente labor dependia de la informacidn a cargo del contratista
de obra y de FINDETER, la cual contenia deficiencias que dificultaron los tramites.

FINDETER indica que esios tramites son de absoluta responsabilidad del municipio vy gue
‘respecto de la informacion suministrada por ef coniratista y FINDETER, esta se efectud con ¢f
unice propdsite de coadyuvar al municipio para que procediera a efectuar la contratacion de los
respectivos avaltios para las servidumbres electricas”, no obstante desconoce que de acuerdp a lo
contemplado en el contrato de obra, era responsabilidad del contratista: "Acompadar, apoyar y
asesorar integralmente a fas entidades involucradas en el proyecto en fa gestion de fos frémites
requeridos para la adquisicion de los predios necesarios para la constitucion del proyecto (...) 8
"Asesorar a las entidades involucradas en fa gestién de los tramites para la obtencién de los
permisos y licencias necesarias para la construccion del proyecro”ss, “Efaborar, framitar y gestionar
ante fas entidades correspondientes, los documentos requeridos para obtener todos los predios,
servidumbres. permisos y licencias ambientales, viales férreas, fluviales vy demdas necesarias para
fa ejecucion det proyecto (,,,)""3? y "Adelantar fos acercamientos entre las autoridades municipales y
los propietarios de los predios requeridos para la ejecucion del proyecto™®

De acuerdo a lo antes expueste se conciuye que la falta de coordinacion intetinstitucional y el
incumplimiento de las obligaciones del contratista han conilevado a ia suscripcion de suspensicnes
y prorrogas reiteradas, las cuales no han permitide la entrega a satisfaccion del proyecto.

Por otra parte. en lo gue tiene que ver con la respuesta de la Alcaldia de Yopal, es preciso indicar:

1- 2. Deficiencias en ja Planeacion. viabilizacién def componente técnico vy refprmuiaciones:

Si bien, el ente territorial manifiesta gque el provecte disenado fue contratado por ia Empresa de
Acueducto, Aicantarillade y Aseo de Yopal EICE ESP — EAAAY, de acuerdo a convenio suscrito
por esta empresa y el Departamento del Casanare, en el paragrafo de ia clausula décima cuarta
del Convenic Interadministrative de Cooperacion Técnica y apoye financiero No. 199 del 12 de
diciembre de 2014, se indicé que los estudios, disefios y demas documentos fueron aportades por
el Municipio, por tal razon este ente territoriai conocio y avald les mismo, situacion gue no exonera
de responsabilidad ai ente territarial respecto a las fallas en Ia planeacion del proyecto.

3. Tramite de servidumbres eléctricas:

El ente terntorial contextualiza las sitiuaciones que se han presentado respecto a la adquisician de
servidumbres de la red eigctrica y confirma las deficiencias en 1a informacién presentada per parte
del contratista de Obra y FINDETER, llegande a contar con la infermacién correcta hasta el mes de
diciembre de 2018; una vez el enie territorial obtuve toda la informacion, inicid los tramites
administratives y iegales para la imposicién de servidumbres.

5 Numerai 3° Ciausu 2 Sexta.
¥ Numera! §° Ciausuia Sexta.
" Numeral 11 - Clausyla Sexta
* Numeral 13 - Clausula Sexta
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De lo antes expuesto se concluye que existe incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista de obra y de FINDETER, lo que ha dado como resultado diversas prérrogas que afectan
el normal desarrollo contractual y por ende vulnera los principios de celeridad, coordinacién,
responsabilidad, eficacia y eficiencia que deben atender las entidades involucradas.

En el proyecto de Charala, resultan evidentes las debilidades en el ejercicio de planeacion, va que,
los disefios no coinciden con las condicicnes de!l terreno, fueron incluidos barrios que no se
contemplaron inicialmente y lo més relevante, la separacién de redes pluviales y sanitarias,
elemento necesario para que el sistema no se sature y se generen desbordamientos. Se entiende
que dichas condiciones pueden variar con el paso del tiempo, las modificaciones demogréficas,
geograficas, climéaticas, ambientales entre otras y que esto puede llevar consigo variaciones en los
disefios. Sin embargo, para el caso en cuestion resulta evidente que no existia total claridad frente
al alcance de la necesidad a satisfacer y de aspectos técnicos basicos en el proyecto presentado a
viabilizacion, en consecuencia, los cambios en el proyecto fueron considerables v, como lo apunta
el hallazgo, derivaron en un requerimiento financiero que no fue posible solventar durante la
ejecucion del contrato.

Adicionalmente, el mecanismo de viabilizacién fue ineficaz ya que no se establecidé de manera
técnica si el proyecto era viable {con modificaciones minimas), por el contrario, el MVCT otorgé una
viabilidad financiera sin prever un cambio sustancial que, como muestran los hechos, no pudo ser
solucionado ni por el Municipio, ni por el MVCT, aun considerando que el primero realizd gestiones
para conseguir los recursos.

Con base en los argumentos expuestos para los casos descritos, se confirma el hallazgo en los
términos en que fue comunicado.

Hallazgo No.6 Sensibilizacidn, difusion y/o comunicaciéon del proyecto
de Acueducto regional La Mesa — Anapoima, previo a la suscripcién del
contrato PAF-ATF-0-159-2015.

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 3 de la Ley 152 de 1994, articulo 6° de 1a Ley 489 de
1998. (Desarrollados en et numeral de Criterics y Fuentes de Criterio de este
Informe). '

Adicionalmente, en la Resolucién 0379 del 25 de junic de 2012, proferida por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en el Capitulo It scbre la presentacién
de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico, Articulo 4 acerca
de los requisitos para la presentacion de los proyectos, numeral 4.2., sefiala que:

(...) Técnicos: El proyecto debe contar con los estudios y disefios necesarios,
presentados de conformidad con lo establecido en el Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS). Dichos disefios deberan tener la aprobacion
de quien realizo la interventoria o supervision técnica de 1os mismos.”
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También en la resolucién 1096 del 17 de noviembre de 2000%°, en el Capituio Vill
acerca de los estudios previos de los proyectos de Agua y Saneamiento Basico,
gue menciona:

“ARTICULO 45.- DEFINICION INSTITUCIONAL DE RESPONSABILIDADES. Debe
definirse el tipo de concertacion y coordinacion entre el responsable del proyeclto, la
comunidad, las empresas de servicios péblicos y ofras entidades involucradas en el
desarrolio del proyecto, definiendo las responsabilidades y acciones concretas de cada
una de elias.

(...) )

ARTICULO 47.- PARTICIPACION COMUNITARIA. Debe estudiarse la participacion de la
comunidad en Jos diferentes aspecitos del proyecto conforme a la Ley, tales como
identificacion de problemas, procesos de fiscalizacion en ciertas efapas del proyecto,
entre ofros”.

El Contrato Interadministrativo No. 232 suscrito entre el MVCT, FINDETER, las
Empresas Publicas de Cundinamarca y los Municipios de La Mesa y Anapoima’®,
en la clausula cuarta sobre las obligaciones de los Municipios, numeral 8,
menciona gue estos deben:

‘Realizar la coordinacién necesaria con las diferentes entidades del nivel municipal
distrital, departamental o central que inftervengan o deban intervenir para garantizar la
gfecucion del proyecto, y demas aclividades necesarias para la gjecucion en condiciones
de funcionalidad del proyecto, objeto del converio”.

Desde del 2006, la Gobernacion de Cundinamarca adelanté el proyecto de
acueducto regional La Mesa — Anapoima, mediante cuatro (4) fases debido a la
complejidad técnica y econdmica que revestia.

Con el objetivo de que entrara en operacion, en 2013 las Empresas Pdblicas de
Cundinamarca celebraron contrato de Consultoria No. EPC-C-200 con la firma |EH
GRUCON S.A, cuyo objeto fue: “Diagndstico y evaluacion integral para la puesta en
operacion del acueductc regional La Mesa - Anapoima en el departamentoc de
Cundinamarca en sus diferentes Fases”.

Ei 23 de junio de 2015, el MVCT y FINDETER suscriben el Contrato
Interadministrativo No. 438, que tiene por objeto; “(...) prestacion del servicio de
asistencia lecnica y administracion de recursos para la contratacion de proyecios
integrales que incluyen, entre ofras actividades las cbras, interventorias, consuitorias.
diserios, asf como las demas actividades para el cumplimiento del contrato, en relacion a
proyectos de acueducto, alcantarilado y saneamiento basico que sean viabilizados por el
MINISTERIO, dentro de la vigencia det presenta contralo.

a8 a

N Por la cual se adopia of Reglamento Técnico para el saector de Agua Potable y Saneamiento Basico— RAS™
" Ohjeta: “Aunar esfuerzos para aportar la egjecucidn de las obras e intervenforia del proyecto denominado
"CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL ACUEDUCTO REGIONAL LA MESA — ANAPOIMA”
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Paragrafo: Hacen parte de las obras e interventorias a contratar; como parte integral de
los proyectos de agua saneamiento basico, las consultorias requeridas para la
elaboracion y/o ajuste de Ios disefios y el aseguramiento de la prestacién de los servicios
pablicos  domiciliarios de los mencionados proyectos en los eventos en que ef
MINISTERIO asi lo determine, al igual que los contratos que deban celebrarse para
adelantar el seguimiento de los proyectos, de acuerdo a las obligaciones del
MINISTERIO”.

En el marco del contrato No. 438, el 24 de junio de 2015 se firmé el convenio
interadministrativo No. 232 entre el MVCT, FINDETER, ias Empresas Publicas de
Cundinamarca y ios Municipios de La Mesa y Anapoima. El objeto fue “Aunar
esfuerzos para aportar la efecucion de las obras e interventoria def proyecto denominado
"CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL ACUEDUCTO REGIONAL LA MESA —
ANAPOIMA”, v establecer condiciones para hacer efectivo el Apoyo Financiero de la
Nacich a LOS MUNICIPIOS de La Mesa y Anapcima en el departamento de
Cundinamarca’.

El 25 de junio de 2015, el MVCT entrega a FINDETER los estudios, planos y
demas soportes, remitidos por las Empresas Publicas de Cundinamarca, los
cuales apoyan el concepto de viabilidad del proyecto denominado “Construccién y
puesta en marcha del acueducto regional L a Mesa-Anapoima fase 5”.

Producto de la ejecucion del contrato No. EPC-C-200, el consultor concluyd que
era necesario medificar la configuracién del sistema principaimente, en la fuente
de agua dei proyecto, agregando dos pozos localizados en el Municipio de Bojaca,
los cuales suministrarian 65 /s a la linea. L.o anterior, representd una modificacion
en los recursos necesarios y en las &reas de intervencién de la obra civil, por lo
tanto, fue necesario el tramite de reformulacién ante el MVCT.

Mediante comunicacién 2015EE0077055 del 20 de agosto de 2015, el MVCT
viabilizé la reformulacién del proyecto sefialando entre otras cosas que, el alcance
del proyecto resulta constituido por: “(...) Pozo 1 - Bojacéa (...).

A su vez, antes de finalizar agosto de 2015, FINDETER efaboré los estudios
previos del contrato para la ejecuciéon condicional en fases del proyecto
‘Construccion y puesta en marcha del acueducto regional La Mesa — Anapoima
fase 5”7 y posteriormente, publicd los términos de referencia de la convocatoria
PAF-ATF-O-159-2015.

En esta etapa, el proyecto adn no habia socializado a los Municipios que no se
verian beneficiados pero que serian intervenidos a través de ia ejecucion de obra
civil.

El 13 de noviembre de 2015, el Comité Fiduciario adjudicé el contrato de obra a
través del acta No.8 y el 27 de noviembre de 2015 adjudicé el contrato de
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interventoria (acta No. 10). La firma de! contrato de obra se llevd a cabo el 07 de
diciembre de 2015.

Aln sin la suscripcion de! acta de inicio de la Fase | del proyecto, el 11 de
diciembre de 2015, se lievd a cabo reunidn para tratar aspectos relevantes de su
ejecucién. Asistieron representantes de FINDETER, Empresas Piblicas de
Cundinamarca, el contratista de obra, 1a interventoria y los consultores IEH Grucon
e Hidrogeco!m. Alll por primera vez, a través de una solicitud del contratista, se
suscité la necesidad de difundir el proyecto al Municipic de Bojaca. Como lo
sefala el acta era necesaric que: “(...) se involucre al Municipio de Bojaca en las
socializacfones y reuniones que se realicen con el fin de evitar posibles inconvenientes
con temas prediales y de permisos, teniendo en cuenta que gran parte de las obras del
proyecto seran ejecutadas en jurisdiccion de dicho municipio”.

Ei 19 de enero de 2016, se presentd el proyecto a los Municipios involucrados. En
esta reunion el alcalde de Bojaca solicité que se involucrara al Municipio en la
ejecucion del proyecto y que se realizara la socializacion con su comunidad.
Ademas, manifestdé su inconformidad con la ejecucidn, toda vez, que su
comunidad no se veria beneficiada pese a que en su jurisdiccion se adelantaria la
construccion de! pozo profundo y otros frentes de cbra. Considerando lo anterior,
se programé un recorrido de campe para conocer las zonas que serfan
intervenidas.

Ef 20 de enero de 2016, se suscribié acta de inicio de la Fase | del contrato de
obra y el 25 de enero se llevd a cabo reunion en la Alcaldfa de Bojaca con fa
asistencia de concejales, funcionarios y lideres comunitarios, asf como, personal
de FINDETER, Empresas Publicas de Cundinamarca, la Corporacién Autdonoma
Regional-CAR, contratista e Interventoria. Alli se reitero el inconformismo del
Municipio por la carencia de beneficio alguno y adicionalmente, se solicitd la
definicion de un mecanismo de compensacion. Posteriormente, se realizd el
recorrido de campo por las zonas que serian intervenidas, arrojando ofras
inquietudes de! Municipio en cuanto las fuentes de agua y las posibles
afectaciones ambientales.

La ejecucion del contrato PAF-ATF-O-159-2015 en su Fase i, se adelantd
conforme los términos establecidos. Segin el acta de terminacién suscrita,
culmind el 20 de febrero de 2016. En el informe final de la fase, en las
conclusiones del componente social, el contratista resalta que: “Se enfatiza en la
posicion del Sr. Alcalde del municipio de Bojacé en la reunidn sostenida ef dia 25 de
enero donde expreso que era necesario primero ver el sitio de ejecucion del proyecto,
segundo solicitar toda la informacidn de impactos y todo lo que atafie este proyecto;
tercero, una vez se esté mas empapado sobre el tema se requiere realizar una reunion de

"' Consuliores contratados por las Empresas publicas de Cundinamarca con el fin de diagnosticar y evaluar la puesta en
operacion de! acueducts regional.
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socializacion con la comunidad, donde se comience a hablar de una compensacion real
hacia el Municipio de Bojaca”.

Luego de varias reuniones e intentos de concertacién, el 30 de junic de 2016 el
Concejo Municipal de Bojacé, indicd a todos ios participantes del proyecto que su
conclusion era: “(...) un NO rotunde a la exploracién del mencionado pozo profundo y
fambién a la realizacion del proyecto”.

Conforme muestran los hechos enunciados anteriormente, se evidencia
incumplimienta de los requisitos técnicos que deberian observarse en la instancia
de presentacién y viabilizacién del proyecto en lo relacionado con requisitos
estabiecidos en el RAS alusivos a la participacion comunitaria y definicién
institucional de responsabilidades. Asi mismo, en el ejercicio de coordinacion entre
los lideres del proyecto (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, FINDETER vy
Empresas Publicas de Cundinamarca) y los Municipios afectados por los frentes
de obra.

Se evidencia falta de articulacién entre los diferentes actores, previo a la
suscripcion de! coniratoc PAF-ATF-O-159-2015, ya que no se emprendieron
labores de comunicacién y sensibilizacién a cada uno de los Municipios, las cuales
hubiesen permitido identificar la potencial oposicién de la comunidad sin que se
contratara y pagara la Fase |. Finalmente, se dio la terminacién anticipada del
contrato por el acaecimiento de la condicidn resolutoria denominada “Comunidad
en Oposicion’.

Lo anterior se presentd debido a que no fueron definidos responsables,
mecanismos y/o acciones especificas de sensibilizacién, comunicacion y/o
difusion del proyecto, que constituyeran sistemas de deteccion y alertas
tempranas para los casos de potenciales oposiciones de la comunidad, lo que
ocasiond la terminacion anticipada de! confrato sin que cumpliera el objetivo de
contar con un sistema de acueducto regional. Ademas, que no se identificaran las
objeciones de la comunidad hasta tanto no se ejecuté y pagd la primera fase de
los contratos de obra e interventoria.

ANALISIS DE RESPUESTA

Ef convenio interadministrative al cual hace referencia le respuesta fue firmado en junio de 2013,
sin embargo, el inicio del contratc PAF-ATF-0-159-2015, mediante el cual se desarrolia el
acueducto regional La Mesa Anapoima, dio inicio mas de dos afios después. Transcurrido este
tiempo, las condiciones de la comunidad, de ta Administracion Municipal, del terreno donde se
ejecutaria la obra y hasta de los disefios (como sucedié producto de los contratos de consultoria
firmados por las Empresas Piblicas de Cundinamarca) pueden haber cambiado. Si el proyecto
hubiese dado inicio de manera inmediata, se sobreentiende que el Municipio debia cumplir con sus
obligaciones conforme las adquirié, no obstante, durante estas dos vigencias se suscitaron nuevas
y diferentes motivaciones que a la postre generaron la negativa de la comunidad a la realizacién
del proyecto. Como cuestiona el hallazgo, no se adelanté acercamiento alguno con et Municipio,
situacion necesaria para et desarrollo de las obras, méas aun, considerando que en el 2015 hubo
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una reformulacién que afectaba las fuentes hidricas del Municipio y que aumentaba los frentes de
obra en su jurisdiccion.

Ahora bien, la comision auditora de la CGR no tuvo acceso al Contrato Interadministrativo EPC-CI-
024-2011, sin embargo, con fa firma de cualquier convenio se adguieren responsabilidades y el
incumplimiento de estas lleva consigo una serie de consecuencias. Teniendo en cuenta que la
prelacién de los proyecios de agua y saneamienio es suplir una necesidad basica de
abastecimiento de agua para la poblacion, los lideres del proyecto carecieron de mecanismos de
coordinacion que permitieran que alguno de los actores adelantara las acciones punifivas
derivadas del incumplimiento o que llevara a cabo la negociacidn de alternativas que permitieran al
Estado garantizar el suministro a través de la reatizacién del proyecto. Con base en lo anterior, el
hallazgo se mantiene

Hallazgo No.7 Proyecto “Optimizacién Sistema de Alcantarillado y
Construcion Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR Bajo
Baudo”. {F - D)

Hailazgo sustentado en los siguientes criterios: Articulos 209, 113, 311, 342, 365 y
366 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 250 de la Ley 1450 de 2011
articulo 3 de la Ley 152 de 1994, articulos 3y 4 de la Ley 489 de 1998, Articulo 4
de la Ley 142 de 1994, Ley 1474 de 2011 articulo 82 y 84, articulo 6 de la
Resolucidén 0379 de 2012 expedida por el MVCT, relative a la viabilizacién y
aprobacién de proyectos del sector de agua potable y saneamiento béasico.
Articulo 2 de la Ley 1882 de 2018, Manual de Supervision de FINDETER. Consejo
de Estado - Sala de io Contenciose Administrativo, Seccion Tercera. .C.P.:
MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR. Bogota, D.C.: 25.02.2009. Expediente:
15797. Corte Constitucional Colombiana - Sentencia C-300/2012. Consejo de
Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. CP: MAURICIO
FAJARDO GOMEZ. Exp. 14287 del 31 de agosto de 2006. (Desarrollados en e
numeral de Criterios y Fuentes de Criterio de este informe).

El 8 de noviembre de 2012, el MVCT suscribe con FINDETER el contrafo
interadministrativo No. 036 de 2012, que tiene por objeto: “Prestacion de servicio de
asistencia técnica y administracion de recursos para la contratacién de las obras e
interventorias, correspondientes a proyectos de agua y saneamiento basico, que se
encuentran relacionados en ef anexo 1, que hace parte integral del presente contrato o los
que sean definidos por et MVCT, dentro de la vigencia del presente contrato”.

Mediante otrosi No. 4, suscrilo el dia 5 de septiembre de 2013, se aciaré y
modifico io siguiente:

CLAUSULA PRIMERA - PARAGRAFQO. "ALCANCE DEL QOBJETO: A través de esie
acuerdo se definern ios rofes gue las entidades participantes desarrolfan, se establecen los
mecanismos de financiacion, se definen las condiciones de gjecucion de los recursos, y
en general se acuerdan todos los aspectos necesarios para gue FINDETER pueda, a io
largo del contrato ejecutar el servicio de asistencia técnica y administracién de recursos
para la contratacion de las obras e inferventorias (...) "CLAUSULA SEGUNDA -
OBLIGACIONES DE FINDETER” (..) Las obligaciones que asume FINDETER en
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desarroflo del objeto del presente contrato, comprende entre otras las siguientes: (...) 2.
(...) Asi mismao realizara la supervision a la ejecucion de los contratos cefebrados hasta su
terminacion y fiquidacion. 10. Realizar visifas a las zonas de ejecucion de los proyectos.

En el marco de este contrato interadministrativo, el Municipio de Bajo Baudé
Departamento de Chocd presentd para viabilizacion del MVCT el proyecto
“OPTIMIZACION SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION PTAR DFL
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO, CHOCO”.

Esta entidad a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico evalud el
proyecto y mediante oficio radicado No. 7320-2-78571 del 16 de noviembre del
2012, comunico al Gestor del PDA — Chocd, el concepto de viabilidad del proyecto
cuyo alcance se ilustra en [a siguiente fabla.

Tabla No.20 Alcance inicial Provecte Bajo Baudo

Redes
alcantarillada

de

Suministra e instalacidn de 10.121 m de tuberia de pve: 3.018 mt en 160 mm, 4.985
mt en 200 mm, 505 mt en 250 mm, 320 mt en 315 mm, 515 mt en 355 mm y 778 mt
en 250 mm UZ presion para impulsién. '

730 mt de 47,

1.551 mt de 8" para acometidas domiciliarias

150 cdmaras de ingpeccién

761 acometidas domiciliarias completas con caja de inspeccitn

Excavaciones

Rellenos

Reposician pavimentos

Qbras complementarias para su puesta en funcionamiento.

EBAR

Incluye cancreto de 28 MPA

Acero de refuerzo

Excavaciones

Rellenas para estructura

Suministro & instalacion de 3 bombas sumergibles 4™x4" (Mator trifasico 60 ciclos 5
HP; HDT=8,44 mt; QB=31,4 LIS}

Sistema de izaje

Caseta de operacian

Valvulas

Tuberias de interconexian

Accesorios

Sistema eléctrica y

Qbras camplementarias para su funcichamiento.

Construccitn
PTAR

Tratamiento preliminar

Tangue Imhoff primario

Filtro precolador y tangue Imhoff secundario 9,26 LPS
Movimiento de tierras

Concrete de limpieza

Concretos para estructuras 28 MPA

Acero de refuerza 60000 PSI

Lechos de secada

Caseta de operacidn y cantrol

Cerramiento

Suministra g instalacian de tuberias de intercanaxion
Valvulas

Accesorios

Descole y

Obras complementarias para su puesta en fungianamiento.
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Este documento describe asi el impacto del proyecto: *(...) mejorar fas condiciones
de salubridad de [os habitantes, ampliacion de la cobertura del servicio pasando de un
43% al 100%, continuidad del servicio mediante la adecuada recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion en mejores condiciones ambientafes’.

El 1 de noviembre de 2012, FINDETER suscribié con la Fiduciaria Bogota, el
contrato de fiducia mercantil de administracion y pagos No. 31-30462 cuyo objeto
es: ‘(i) La transferencia a la FIDUCIARIA a titulo de fiducia mercantil por parte del
FIDEICOMITENTE, de LOS RECURSOS, provenjentes de [0s convenios que suscriba
con las entidades del sector central; (iii) L. a conformacion de un Patrimonio Autdnomo con
los recursos transferidos. (iii) La administracion de los recursos econdmicos recibidos, (iv)
La inversion de los recursos administrados en los términos establecidos (...). (v} Adelantar
fas actividades que se describen en este contrato para el proceso de contratacion de fos
gfecutores de los proyectos seleccionados por el COMITE FIDUCIARIO. (vi) La
reafizacion de los pagos derivados de los confratos de que se suscriban en desarrolfo def
presente contrato, con la previa autorizacion expresa y escrita del INTERVENTOR y
aprobacion del COMITE FIDUCIARIO.” Establecié una duracion de 12 meses,
contados a partir de I1a fecha de suscripcion de este, que podia ser prorrogado por
mutuo acuerdo de las partes.

A su vez, FINDETER, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y EL Municipio
de Bajo Bauddé -~ Pizarro suscribieron el 30/11/2012, el Convenio
interadministrativo No. 055; con el siguiente objeto: "Aunar esfuerzos para apoyar la
gjecucion de obras e interventoria del proyecto denominado "Optimizacion sistema de
alcantariffado incluye PTAR Y EBAR; y establecer las condiciones para hacer efectivo ef
apoyo financiero de fa Nacional al municipio de Bajo Baudd”.

En la clausula DUODECIMA se indica: “ Supervision: La supervision, vigilancia y
control del cumplimiento correcto vy oportuno del objeto def convenio y la toma de
medidas necesarias para ef efecto, fa ejercera por parfe de EL MINISTERIO ef
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, o a quien designe para tal fin y por parte de
FINDETER, ef Vicepresidente Técnico, o quien éste designe por escrifo, quienes con
estricta sujecion a este convenio tendra la responsabilidad por el control técnico,
administrativo del mismo hasta su finalizacion y por ef cumplimiento def objeto y de todas
fas obligaciones del Convenio”.

Con ¢l fin de cumplir lo contemplado en el convenio interadministrativo 055 y en €l
contratc de fiducia mercantil de administracién y pagos No. 31-30462, el
Patrimonio Auténomo Fideicomiso — Asistencia Técnica FINDETER - Fiduciaria
Bogota S.A. adelantd convocatoria N° PAF-ATF-099-2013, dentro de la cual se
establecid; “1.11.2. DEBER DE DILIGENCIA DEBIDA E INFORMACION SOBRE EL
CONTRATO (...} Ef proponente sera el responsable de conccer todas y cada una de tas
implicaciones del ofrecimiento que realice en el presente proceso, y realizar todas fas
valoraciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su propuesta sobre fa
base de fas condiciones técnicas y caraclteristicas generales y especificas de fa obra a
adelantar.
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Con la sola presentacion de la propuesta se considera que el proponente ha realizado el
examen completo de todos los aspectos que inciden y determinan la presentacion de fa
misma. . C

La exactitud y confiabilidad de la informacion que tenga a bien consultar el proponente se
encuentra bajo su propia responsabilidad asi como la interpretacién que haga de ia misma
y de la que obtenga a partir de las declaraciones realizadas durante ef transcurso de
cualquier visita o reunion. :

Es responsabilidad del proponente, conocer plenamente las condiciones
econémicas, geograficas y ambientales del sitioc donde se ejecutara el contrato

(...)"

Como resultado de esta convocatoria suscribié el 13 de septiembre de 2013 con el
Consorcio Construyendo Bajo Baudd, el contrato de obra No. AF-ATF-099-2013
cuyo objeto es “OPTIMIZACION . SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y
CONSTRUCION PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES - PTAR
BAJO BAUDO” | por un valor de $7.955.474.832 y una duracién de 7 meses,
contades a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato. El
acta de inicio se suscribié el 20 de abril de 2015.

En desarrollo del contrato de obra, las partes suscribieron 4 otrosies, justificados
en la necesidad de adicionar plazo para la reformulacién del proyecto, fijandose
como nueve plazo 17 meses y 14 dias, sus correspendientes ajustes y la adicion
por valor de $284.376.660,00 para la realizacion de los mismos.

Una vez realizada por la CGR la verificacion al expediente contractual y 1a visita in
situ a la obra se evidenciaren las siguientes situaciones:

1. PLANEACION Y REVISION TECNICA DEL PROYECTO:

Entre Ja fecha de suscripcién del contrato y la del acta de inicio transcurren 19
meses (13 de septiembre de 2013 a 20 de abril de 2015); de acuerde con los
informes de intervenioria, el proyecte ne pudo iniciar debido a la necesidad de
redisefiarlo, tal y como se muestra a continuacién:

Informe de interventoria No. 24 (7 de enero — 6 de febrero de 2015) : “Mediante
Oficio C.1081/FI0014/14/E.7.2 del 10 de julio de. 2014, esta Intervenforia remite a
FINDETER, observaciones frente al redisefic del proyecto, (...} Adiunto al oficio remitimos
el "Concepto _Tecnico de fa Revisidn del Redisefic def Sisterna de Alcantariffado Sanitario
del Municipio de Bajo Baudd,_Choco”. elaborado por nuestro especialista hidraufico, (...).
donde se considera gue dicho redisefio no cumple con ciertos parédmetros hidraulicos.

Adicionalmente, en este informe  se sefala que en oficio radicado
C.1081/F10017/14/E.7.2 del 7 de noviembre de 2014, se indica sobre: “(..) la
inconveniencia de construir un sistema convencional de alcantariffado para un
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asentamiento urbano con las caracteristicas topograficas, nivel [fredtico y
socioeconomicas, como las que presenta el casco urbano de Bajo Baudd. Por lo cual se
sugiere la implementacion de un sistema de alcantarillado de fiujo decantado o de alguna
de sus variables, como una tecnologia econdmica y eficiente para la recoleccion,
transporte y tratamiento de aguas residuales.”

Por otra parte, en concordancia con ei informe de interventoria No. 27 se
evidencia gue e! 5 de mayo de 2015, la interventoria, el contratista y el consultor
para realizar los disefios iniciales por parte de! municipio, reafizan visita al
municipio de Bajo Baudo con la finalidad de determinar “(...) los aspectos generales
qué deben ser considerados en el ajuste y mejora de los disefios del alcantariliado
samitario, bombeo de aguas servidas y sistema de tratamiento de aguas servidas del
municipio”.

Informe de interventoria No. 30 - (07 de Julio - 06 de agosto de 2015): *(...) 4.1.2.
Revision del Proyectfo. Previamente a la firma del Acta de Inicio del Contrato, el
Contratista y la Interventoria efectuaron varias visitas al sitio de las obras, encontrando
gue los disefios suministrados por FINDETER adofecian de una serie de inconsistencias
gue impedian [a correcta ejecucion de [as obras y hacian previsible que el Proyecto
pudiera resultar no funcional, tal como quedé planteado por la Interventoria en
comunicacion C.1081/FI0009/14/E.7.15 del 14 de febrero de 2014, en la que se concluyd
la conveniencia de hacer una revision detallada af disefio.

Posteriormente,  presenté  un  conceptc  téchico  con  su comunicacion
C.1081/FI010/14/E.5.3 del 19 de marzo de 2014, el cual recomienda efectuar una revision
a fondo de todos los disefios recibidos, Subrayado fuera del texto.

En relacion con los informes de supervisién por parte de FINDETER, en los
mismos se ratifica lo indicado por la interventoria.

Como resultado de las falencias encontradas en el proyecto aprobado por el
MVCT, se vio la necesidad de adicionar $284.376.660 para su reformulacion y
adicionar 10.5 meses at plazo inicial de 7 mas para su ejecucion. Adicionalmente
se aprobd suspension por 4.5 meses.

Como se expone en cada uno de los informes de interventoria antes relacionados,
el proyecto presentado por el Municipio de Bajo Baudo - Pizarro, aprobado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y sobre el cual brindd asesoria y
asistencia técnica FINDETER, no era funcional y ne cumplia con las condiciones
minimas que garantizaran ef funcionamiento optimo del sistema seqin las
regulaciones del RAS-2000, particularmente en lo gue tiene que ver con la
velocidad minima y la fuerza tractiva 2.

" Infarme de interventorta No. 30 - {07 de Julio - 06 de Agosto de 2015).
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Respecto al ajuste antes relacionadeo, en el informe final de interventoria No. 44,
en el numeral 5.4 “Descripcion del Proyecto”, se indica que el objetivo del
mencionado ajuste ail disenc es: “(..) brindar servicio a la totalidad de la poblacién
proyectada para el afio 2040 (proyeccion de 25 afios), que se estimé en 8. 471 hab., con
un caudal maximo horario a tratar de 31 I/s”.

El presupuesto producio de los ajustes y complementacion realizados ail disefio
{Reformulacion Ne. 1), arrojé un valor mayor para la ejecucian del proyecto objeto
del contrato No. PF-ATF-099-2013, de acuerdo con lo consignado en el informe de
interventoria en comento “(...) lo que implicaba recortar las metas fisicas del proyecto
sin afectar su funcionalidad, y la sequnda para ejecutar en una proxima reformulacion del
Contrato cuando el Ministerio de Vivienda disponga de recursos para adicionar ef Contrato
en $1.867.492.853.7 Por Io que se toma la decisidn por parte de la interventoria y el
contratista de obra, de realizarlo en dos etapas {Reformulacion No. 2}, distribuidas
asi:

“Obras de fa Primera Etapa

- Redes de Alcantarillado: Construccion de la red de alcantariflado planteada en el
disefio, excepto las dos estaciones de bombeo correspondientes a Plava Baja y
Ampliacion 1, junto con las subredes de tuberia que flegan a estas.

- EBAR: Construccion estaciones elevadoras de Ampliacion 2, Centro y la Estacion
de Bombeo principal con sus respectivas tuberias de impulsion, sistemas
eléctricos y civiles.

- PTAR: Construccion del tratamiento preliminar, dos (2) trampas de grasa, dos (2}
reactores UASB (con placa y cimentacion de los tres reactores), lechos de secado,
tuberias de interconexion y descarga al Rio Baud6, el urbanismo y componente
electrico necesario para su funcionamjento e iluminacion.

Obras de la Segunda Etapa

- Redes de Alcantarillado: Subredes de alcantarillado aferentes a las estaciones
efevadoras Playa Baja y Ampliacion 1.

- EBAR: Construccion de dos (2) Estaciones Elevadoras en Playa Baja y Ampliacion
1, con sus respectivas tuberias de impulsion, sistemas eléclricos y civiles.

- PTAR: Construccion de una trampa de grasas, un reactor UASB (sin placa de
cimentacion), tuberia de conexion UASB-tuberia lodos y UASB iuberia efluente,
edificio de admiristracion y sistema eléctrico pertinente.”

De acuerdo con lo anterior, el alcance del contrato de obra No. PAF-ATF-099-
2013 quedoé conformado por las actividades contempladas en la primera etapa,
asi:

Tabla No.21 Alcance Proyecto modificado _

7.667,21 m de tuberia de pvc de diferentes diametros; 687 mt de 47, 1.995 mt de 6" para

Redes de acometidas domiciliarias, 161 cémaras de inspeccidn; 761 acometidas domiciliarfas
alcantarillado | completas con caja de inspeccidn; asi mismo, obras complementarias para su instalacién y
puesta en funcionamiento.
Construccion de dos (2) estaciones elevadoras en los sectores denominados ampliacion 2
; ¥ zona ceniro del municipio (incluye pozo en PYC, bombas sumergibles tipo centrifuga de 1 :
i EBAR i HP y 1,56 HP, tuberia para elevacion del fluide. vélvuias de retencidn. Estacion de bombeo
L de agua residual principal (incluye dos bombas sumergibles de pozo himedo Q=0.0207
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X m’s, TDH=15,68 mca, con motor 10 HP, 220 V, 60 Hz, caseta de operacion, valvulas,
tuberias de interconexidn, sistema eléctrico y Obras complementarias para su
‘ funcionamienio.

‘ Tratamiento preliminar, dos irampas de grasa, dos reactores UASB {con placa y

PTAR " cimentacidn de tres reactores), lechos de secado, tuberias de interconexion y descarga al
, rio Baudd, urbanismo y componente eléctrico necesario para su funcionamiento e’
' ifeminacion.
| Ajustes y complementacidn a los estudios y disefios

Segun la aprobacién realizada por el MVCT y comunicada a FINDETER mediante
oficio con radicado No. 2015EE0110678 del 24 de noviembre de 2015, el impacio
del proyecto con el ajuste realizado en su primera etapa o fase al disefo seria:
“(...) se mejoraran fas condiciones de salubridad de 3.900 habitantes actuales y 6 600
proyectados, pasando de una cobertura en servicio def 29,3% al 77%, optimizando las
condiciones de recofeccion, transporte, {ratamienio de aguas servidas y disposicion y
tratamiento de lodos”.

De lo antes expuesto se evidencian falencias en la planeacion del proyecto
presentado por el Municipic de Bajo Bauddé - Pizarro, en la revision, aprobacién y
viabilizacién a cargo del MVCT, y de la asesoria y asisiencia técnica brindada por
FINDETER. dando como resuitado que en la stapa contractual se evidenciaran
errores y ello generara la modificacion de fas condiciones inicialmente pactadas, la
adicion de recursos para reformular el proyecto, prorrogas y suspensiones al plazo
pactado contractualmente y el incremento del valor del proyecto inicialmente
aprobado.

2. INCUMPLIMIENTOS REITERADOS DEL CONTRATISTA Y OMISION EN LA
APLICACION DE MECANISMOS DE APREMIO Y SANCION:

En el desarrollo contractual la interventoria evidencié varias sifuacicnes de
incumplimientos del contratista de obra, como se muestra en los documentos que
se relacionan a continuacién:

Informe de interventoria No. 31 - (07 de agosto - 06 de Septiembre de 2015):

(...} 4.2. Estado Actual del Proyecto:

(...} ef Coniratista ha tenido una gestion demasiado lenta, especialmente en lo
concernfente a la consecucion de colizaciones para respaldar fos costos de los insumos
en los APU. Es asi que ef 11 de agosto enfregé una versidn muy incompleta def
presupuesto, la cual fue rechazada por la interventoria mediante comunicacion
C.1081/FI0033/15/E.7.2 del 18 de agosto de 2015 A la fecha del presente informe, el
Contratista no ha presentado ni fas cantidades de obra, ni los analisis de precios para las
actividades no previstas en el Contrato. Asi mismo no atendio las solicitudes de fa
Interventoria de entregar fa documentacion inicial faltante, tal como programa de obra,
programa de inversiones del Proyecio, plan de inversién del anticipo y (...).

Estas demoras e incumplimientos dieron lugar a que fa Interventoria manifestara su
inconformidad mediante comunicacion C.1081/FI0036/15/E.5.3 dirigida al Contratista el 26
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de agosto de 2015 y soficitara @ FINDETER iniciar un proceso de apremio por
incumplimiento  de  las  obligaciones  contractuales, mediante  comunicacion
C.1081/FI0033/15/E.5.3 del 27 de agosto de 2015.

informe de interventoria No. 32 — (07 de Septiembre - 06 de QOctubre de 2015 “E/
21 de Septiembre mediante comunicacién C.1081/FI045/15/E.5.3 dirigida al Consorcio
Bagjo Baudé con copia a FINDETER, esta Interventoria manifiesta su preocupacion y
alerta por los continuos incumplimientos que ha venido presentando el Contratista en la
enireqa de informacion entre fa cual se encuentra el Programa de Cbra, Programa de

Inversion del Contrato y los andlisis de precios unitarios de las estaciones elevadoras,
EBARy PTAR, (...).

(...) E1 05 de octubre de 2015 mediante comunicacién C.1081/FI0046/15/E.5.3. remitido al
Conlratista y copia a FINDETER. esta interventoria expresé en sy momento su
inconformidad y preocupacion, por Ia falta de interés que ha demostrado el Coniratista en
el cumplimiento de los compromisos contraidos para entreqar la documentacién e
informacion necesarias para que la interventoria pudiera revisar debidamente y aprobar el
Producto 3 (Elaboracion del Presupuesto, APU’s y Especificaciones) de los ajustes y
complementaciones al diseflo del proyecto de la referencia (...) En consecuencia, dado
Gue la responsabilidad de los sucesivos e injustificados incumplimientos en ia enfrega de
los documentos indispensables para la obtencion def presupuesfo aprobado por la
Interventoria, corresponde dnica y exclusivamente al Contratista, fa Interventoria solicitara
a FINDETER la iniciacidn de un proceso sancionatorio, on cumplimiento de [as
previsiones contenidas en las Clausulas Décima Novena y Vigésima del Contrato, por
incumnplimiento parcial de las obligaciones contractuales debido a la mora en ia enfrega de
fos ajustes y complementaciones al disefio, mora que g la fecha alcanza 60 dias
calendario”

Al respecto el informe de supervision del mes de octubre de 2015 indica: “£
contrato tiene un atraso de dos (2) meses (...)"

Informe de interventoria No. 34 - (07 de Noviembre - 06 de Diciembre de 2015:
‘(...) el Contratista continué presentando incumplimientos en la entreqa de documentos
necesarios para el reinicio del provecto. que siguen originando demoras importantes en ef
desarrolfo de las actividades del mismo, tal como se deduce de ia siguiente cronologia {...)
« E1 05 de diciembre de 2015 por medio de fa comunicacion C.1081/FI0058/15/E.5.3 Ia
Interventoria solicito al Contratista un plan de contingencia con el programa de obra, en el
termino de 3 dias habiles, debido a que en esa fecha habian transcurrido 7 meses y 15
dias desde la iniciacion del contrato, que al descontar el tiempo de fa suspension,
equivale a un tiempo nefo franscurrido de ejecucion de 4 meses + 24 dias. Dado qgue ef
Contratista aun no habia iniciado la ejecucion de fas obras suméandole los incumplimierttos
a la entrega de documentos esenciales para la iniciacian de la obra, y teniendo en cuenta
el tempo de ajustes y complementacion al disefioc de 3 meses y 15 dias. el Contfrato
presentaba un atraso de 1 mes y 9 dias. Este plan de contingencia debia plantear
claramente los recursos y tiempos que garantizaran la terminacion y enfrega de la obra a
completa satisfaccion dentro del plazo contractual que vence el 26 de maye de 2016.
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El informe de supervision de FINDETER del mes de diciembre de 2015, indica:
“16-dic/15: Mediante oficic FINDETER dirigido a Ia representante legal de Fidubogota S.A.
se solicita la aplicacion de la clausula Decima Quinta del conirato de obra Terminacion
Anticipada justificada en ef oficio de inferventoria No. C.1081/F100064 /15E.5.3 de fecha
15 de diciembre de 2015 donde informa sobre el incumplimiento del contratista de obra.-
17-dic/15; Mediante oficio FINDETER remitido via correo electronico al cortratista de
interventoria se le informa de la solicitud de aplicacion de fa Terminacion Anticipada y se
le solicita la suspension del contrato de interventoria hasta nueva orden.

Informe de interventoria No. 35 — {07 de diciembre de 2015 - 28 de enero de
2016): “(...) 3.2(...) el Contratista continud presentando incumplimientos en la entrega de
documentos necesarios para aprobar el desembolso del anticipo del contrato, que siguen
originando demoras importantes en el desarrollo de las actividades del proyecto, (...)". Asi
mismo, se encuentra que: “Ef 20 de enero de 2016 por medic de fa comunicacion
C.1081/FI0069/16/E.5.3 ia Interventoria informa FINDETER, que el Contrato presenta un
atraso injustificado de 88 dias calendario, el Contratista no ha dado muestras de querer
iniciar las obras, existiendo una situacion de total paralisis, por ende la Interventoria
solicita a FINDETER, estudiar y, si fo encuentra conveniente, tramitar ante Fidubogota ef
proceso de terminacion unifateral def Contrato.”

Informes de Interventoria 36, 37 y 38 (29 de marzo al 06 de julio de 2016),: (...)
“3,3 PROGRAMACION DE OBRA: La programacion no se ha seguido denfro de lo
previsto, en el item de demolicion de pavimentos existenfe no se ha ferminado, la
instafacion de tuberia se deberia haber un avance considerable en el sector de la Zona
Cenfro la cual no se evidencia y a corte de este informe el contratista no ha cumplido con
esta programacion (...)".

Como se indica en el acta de liquidacion unilateral, la interventoria mediante
comunicacion C.1081/0064/15/E.53 del 15 de diciembre de 2015 solicité a
FINDETER iniciar un proceso de imposicion de multa al contratista, toda vez que
no reinicié el contrato el 10 de diciembre de 2015, esto es el inicio de la etapa de
construccion.

A pesar de los multiples pronunciamientos por parie de ia interventoria con
relacién a los incumplimientos reiterados del contratista de obra y habiendo
solicitado a FINDETER mediante comunicaciones No. C.1081/Fi0033/15/E.5.3 del
27 de agosto de 2015, C.1081/0084/15/E.53 del 15 de diciembre de 2015 vy
C.1081/FI0069/16/E.5.3 del 20 de enero de 2016 iniciar proceso de apremio,
imposicion de multa y terminacion unitateral del contrato, el 29 de abril de 2016 se
realiza el page del anticipo por valor de $2.386.642.450, page que contd con el
visto bueno de la interventoria conforme lo establece la clausula quinta del
contrato de obra.

Solo hasta el 28 de junio de 2016 FINDETER acata parciaimente las
recomendaciones dadas por la interventoria en relacidon a los incumplimientos
reiterados del contratista de obra y solicita a la Fiduciaria Bogota como vocera y
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administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA
TECNICA FINDETER la aplicacion de la Clausula Sancicnatoria al contratista de
obra, oficio recibido el 28 de junio de 2016 mediante radicado No. 3317.

Como resultado de este reguerimiento presentadc por FINDETER, en acta de
cierre de procedimiento de presento incumplimiento de obligaciones suscrita por fa
Representante Legal de Fidubogota el 15 de diciembre de 2017, se hizo efectiva la
clausula décima novena del contrato de obra y se impuso multa por valor de
$107.875.493, de forma posterior se suscribe acta de terminacion unilateral del
contrato el 18 de abril de 2018.

En la cronologia antes presentada, se evidencia falta de oportunidad en el inicio
del proceso administrative sancionatorio por parte de FINDETER, toda vez gue las
situaciones de incumplimiento del contratista de obra fueron advertidas de forma
oportuna y reiterada por la interventoria y la supervision, no obstante 1as mismas
no se tuvieron en cuenta, situacidén que puso en riesgo los recursos asignados al
proyecto y por ende dioc como resultado la no ejecucion de las obras que
beneficiarian a los habitantes de Bajo Baudd - Pizarro.

De lo anterior se concluye gue las acciones adelantadas por FINDETER fueron
omisivas, inoporiunas e ineficaces, lo que demuestra falencias en la asesoria y
asistencia técnica brindada al MVCT, vulnerando lo contemplado en el paragrafo
3° del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 *(..) Cuando el ordenador del gasto sea
informado oporunamenie de los posibles incumplimietfos de un coniratisia y no Io
conmine al _cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas _necesarias para
salvaguardar el inferés general y los recursos publicos involucradaos, sera responsable
solidariamente con este_de los perjuicios que se pcasionen’

3. GESTIONES DE RECUPERACION Y PROTECCION DE RECURSOS:

La lguidacion unilateral del contrato se suscribid el 18 de abril de 2018 vy la
reclamacion formal por el siniestro afectando la pdliza fue presentada por la
Fiduciaria Bogota S.A. ante la compania de seguros Confianza S.A. el 4 de mayo
de 2018, de o cual se tuvo respuesta negativa el dia 28 de mayo de 2018. La
negatividad en la respuesta se fundamenta en considerar que los perjuicios
directos e indirectos no estuvieron bien justificados y valorados.

De acuerdo a lo indicado en el documento técnico - Anexo. calendado 11 de
octubre de 2019 y suscrito por el Gerente de Agua y Saneamiento basico de
FINDETER, entre los dias 10 y 25 de septiembre de 2019 se fuvo mesa de trabajo
con la empresa asesora externa y “se fomé la decision de preseniar la reconsideracion
ante la aseguradora Fianza S.A. por {os amparos de anticipo y cumplimienio de forma
independiente, teniendo en cuenia que para solicitar el amparo de cumplimiento es
necesario presentar un diagnostico de los perjuicios recibidos, o cual sera definido con el
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nuevo proceso de contratacion que se adelanta por FiduBogota S.A. como vocera del
Patrimonio Auténomo Asistencia Tecnica - FINDETER ™.

Asi mismo, en certificacion emitida por la Fiduciaria Bogota S.A. como vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica -
FINDETER de fecha 10 de octubre de 2019, se indica que “a /a fecha no se ha
realizado ningan pago por parte de la Compafiia Aseguradora de Fianza S.A”.

Se evidencia que, desde el 28 de mayo de 2018 hasta el 10 de septiembre de
2019, fecha en la cua! se retomaron las actividades con la empresa asesora,
FINDETER ni la Fiduciaria Bogota S.A. como vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica - FINDETER adelantaron
gestiones adicionales con el fin de lograr la recuperacion de los recursos
entregados al contratista.

De lo anterior se concluye que la actuacion de FINDETER en calidad de
fideicomitente y administradora de recursos publicos es omisiva e inoportuna en
las gestiones para la recuperacion de los recursos, lo que demuestra falencias en
la asesoria y asistencia técnica brindada al MVCT, vulnerando los principios de
economia, eficacia y responsabitidad con los que se busca la proteccion de los
recursos publicos.

4. ESTADO ACTUAL DE LA OBRA:

En lo correspondiente a la inversién realizada en virtud del contrato No. PAF-ATF-
099-2013, fa Fiduciaria Bogota S.A. en su calidad de vocera y administradora de!
patrimonio  Autonomo Fideicomiso — Asistencia Técnica FINDETER en
cumplimiento de la clausula cuarta™ del contrato de obra No. PAF-ATF-099-2013
entregd al Contratista $2.386.642.449,60 por concepto de anticipo; de los cuales
se han amortizado $213.610.869, y existe un saldo por amortizar de
$2.173.031.581, adicionalmente, fueron pagadas cinco actas parciales por
$996.412.887. La inversion realizada en virtud del contrato de obra para ia
optimizacién det alcantarillado sanitario se relaciona a continuacion:

Tabla No.22 Pagos realizados por Fiduciaria Bogota contrato PAF-ATF-099-2013

[ AETAS FECHA DE vaALGR - PAGADO "RETENCIGN | AMORTEZACION | BALDG FOR ~ | VAIGRNETG & | SALDO POR % P AGADT
FPAGT FACTURARD GARANTIA ANTICIPO AMORTIZAR PAGAR PAGAR ACUMULAOD
{FAGD ACTA NG 1 - ALUSTES & N
e s BEIIQ:EN S n BYS 222 0.6O% . . £6.675.232 | 8.182.976.100|  0.69%
PPAGE ALTA S - B LETES A a1 oA n . i
IISE RS 1822S 113 746 664 | 1.36% . - . IZTS0GEGA | BOEAZ2N 485 20w
PAGE ATTA Y03 - AUSTES & s s 'y e . N ..
MISENGS 68 2 amts 1AYILGEA | 126 - - - 112.750.664 | 7.855.47s.83% 3,45%
ANTICRD 204018 | 2 286 642 50| 28.96% . | 23ecGazane] 2 aseeszabo| €668 sazame| 22 ape.
AAGO AGTA wa.4 22 0% 2018 8K OT6 975 | 4.68% 48,304,848 5825093 | 220813357 2saeezadz| <ier 7asent|  asaoe,
PALLD ACTA MNg.S Ad:0s201 7T EEFR R L ng 3.95% 16.296.9a3 ar.var 74 210U et 21+ 850.5-3 4,856 725 1599 1,00

1385055337 | 41,06% I5.681.612 212.570.864 2.173.031 581 3.133.B42.656| <.656.796.155 A1, 0E%,

Fuente: Contrato de obra No. PAF-ATF-099-2013 y PAF-ATF-1-001-2012  Elabord: Equipo auditor

™ CLAUSULA CUARTA. VALOR: (...} a) Un anticipo amortizabte del treinta por ciento (30%). que se pagara, previo visto
buenc de la tnterventeria, {...).
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Por oira parte, el 18 de abrii de 2018 la Fiduciaria Bogota S.A. suscribid acta de
liguidacién unilateral del contrato de obra suscrito el 13 de septiembre de 2013 con
el Consorcio Construyendo Bajo Baudd de conformidad con lo establecido en la
clausula Decima Séptima del contrato, especificando los siguientes conceptos
respecto al valor ejecutado del contrato y la amortizacién del anticipo, como se
muestra a continuacidn:

Tabia No.23 Amortizacién anticipo del contrato No. PAF-ATF-099-2013

DESCRIPCION VALOR PORCENTAJE

Valor del contrato de obra No. PAF-ATF-099-2013 ¥.955.474 8322

Valor adiciones del contrato 284 .376.660

Valor final del contrato 4.239.851.492 100%
Valor elecutado del contrato {Actas No. 1 a 7) 2.116.341.148 26%
Salde no ejecutado del contrato &.123.510.344 P
Anticipe (30%) desemboisado por 1a Fiduciaria Bogota | 2.336.642.449.6 10084
Anticipn amprtizado Actas No. 1 a5 2132.610.84681 9%
Saldo par amortizar det anticipe 2.173.031.5a1.,6 1%
Menos amortizacitn acta Ne. & 162.324 815 7Y
Menos amaortizacion acta Mo, 7 172,652,663 7
Saldo por amortizar det anticipo en la tiquidacidn| 1.837.053.102,6 Ti%

Fuente: Gontrato de obra No. PAF-ATF-099-2013 y PAF-ATF-1-001-2012
Elabord: Equipo auditor

Teniendo en cuenta que el contrato de obra PAF-ATF-099-2013 finalizé por
vencimiento del plazo el 18 de febrero de 2017 y estaban pendientes de pago las
actas No. 6 por valor de $541.082.718 y 1a No. 7 por valor de $578.845.543, las
cuales no fueron recibidas a satisfaccion por el interventor, se efectudé una
conciliacion en el acta de liguidacion unilateral entre el saldo adeudado por el
contratista por amortizacidn del anticipo y el pago de las actas pendientes (8 y 7).

E! valor de la amortizacion de dichas actas es de $335.978.478,30, asi las cosas,
al descontarla del saldo por amortizar, el saldo definitivo pendiente de
amortizacion es de $1.837.053.103,20; cifra que se presenta en el balance
econdmico de la liquidacidon unilateral del contrato de obra. Adicionalmente, se
incluye valores a descontar al Consorcio, per concepto de costos de interventoria
segun el otrosi No. 3 por valor total de $121.762.17

Cabe anotar, que, aungue en e! acta de liguidacién unilateral la Fiduciaria Bogoté
S.A. realiza una conciliacion de las actas No. 6 y 7, estas no deben ser tenidas en
cuenta, debide a que en ellas se incluyen obras construidas sin la realizacion de
los ensayos requeridos y por fuera del plazo contractual, tal como quedd
evidenciado en algunos de los documentos antes relacionados, tal como lo
manifestd la interventoria en su informe final No. 44, por lo tanto, no podia ser
descontado el porcentaje relativo a la amortizacion del anticipo.

lLa referida liquidacidn unilateral se realizé por el vencimiento del término
contractual, ademas por las siguienies causales (segun acta de liquidacion): el
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contratista de obra no asistid ni acudid a la suscripcion del acta de liquidacion
bilateral, vencimiento del plazo contractual, incumplimiento del contratista,
actividades gue no fueron recibidas por la infervenioria, incumplimiento del objeto
del contrato, entre oiras.

Respecio a las situaciones antes mencionadas, las mismas se evidencian en los
siguientes documentos, asi:

- Informe mensual de interventoria No. 33 del periodo comprendido enire el 7 de
octubre y el 6 de noviembre de 2015, se encuentra que los ajustes a los
disefos realizados por el coniratista fueron entregados en su totalidad el 15 de
ociubre de 2015.

- Numeral 1.10 del acta de liquidacidén unilateral: “(...) fas obras ejecutadas por el
Contratista no quedaron en condiciones de funcionalidad; las obras ejecutadas al igual
que el inventario de materiales quedaron en condicién de abandono, sujetas al
vandalismo y/o al deterioroc por las condiciones climaticas; y. los materiales instalados
no fueron probados © ensayados de manera que se pudiera demostrar el
cumplimiento de las especificaciones def Contrato.”

- Informe de supervision de junio de 2017: (...} los tramos construidos no tienen
continuidad y no hay evidencia de la funcionalidad de los mismos por la falta de
terminacion de instafacion de tramos finales, fafta de empates de las tuberias a los
pozos de las redes existentes”.

- Informe de supervision de octubre 31 de 2017: (...) se pudo verificar mediante el
recorrido de obra mencionado los dias 21 y 22 de febrero de 2017, en compariia de la
Interventoria, que el objeto del contrato no se cumplid en el aicance y presupuesio
contractual, ya que no estan ferminadas las obras y no se llegd a ejecutar sino a un
25.72% de acuerdo con el informe de la Interventoria durante el recorrido de la obra”.

- Informe de supervision de marzo de 2018: "{...) ia interventoria en su informe final
establecio que: La Entidad Contratante reconocié el pago de las Actas No. 1, No. 2,
No. 3, No. 4 y No. 5 — quedando sin pagar las Actas No. 6 y No. 7-, las obras
gjecutadas por el Confratista no quedaron en condiciones de funcionalidad sino, por el
conlrario, quedaron en_condicion de abandono, sujetas al vandalismo v/o al deterioro
por las condiciones climaticas; y, los materiales instalados no fueron probados o
ensayados de manera que se pudiera demosirar el _cumplimiento _de as
especificaciones del Contrato. En ofras palabras, el objeto del contrato que constituye
"La optimizacion del sistema de Alcantarillado y Construccion Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales — Puerto Bajo Baudé” | no se cumplié”. Adicionaimente, se sefala
que: *(...) las obras ejecutadas no cumpien ninguna funcionalidad y a la fecha no es
posible su operacion para la comunidad beneficiada’.

- Acta de Comité de seguimiento No. 13 de! 11 de julio de 2016: “La interventoria
informa que el ing. que hacia de director de obra ya no esta y el ing. residente dejo el
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proyecto hace mas de un mes, por lo cual la obra esta sin ningun tipo de direccion y
controf’.

- Acta de Comité de seguimiento de! 1 de noviembre de 20186: “La tuberia puesta
en la actualidad no puede ser recibida por falta de colocacién de la capa soporte de la
tuberia (...)". Ademas, que: “No se estd realizando la compactacion de los tubos
colocados (...)" '

Algunas de estas situaciones fueron corroboradas por e! interventor en ACTA DE
VISITA DE INSPECCION OCULAR DE OBRA de! 7 de noviembre de 2019
realizada por la CGR, asi: (...) evidentemente las obras objeto del contrato PAF-ATF-
089-2013 no se terminaron habida cuenta que el contratista Consorcio Consiruyendo Bajo
Baudo observé duranie el desarroflo de la obra desorganizacion de caracter
administrativo, financiero, teécnico que llevaron a que la obra solamente alcanzara un
avance aproximado del 25% (...). Por olra parte, al haber dejado el contratista las obras
abandonadas sin ninguna explicacién ni justificaciéon ias pocas obras que ejecutd
quedaron expuestas al deterioro ambiental y al vandalismo, asi como las cantidades de
materiales que tenia acopiadas para la ejecucion de las obras”,

En el acta relacionada anteriormente, el interventor sefald ademas que: (...) las
obras ejecutadas por ef coniratista no_son funcionales ni operativas teniendo en cuenta
que el contratista ejecutc estas obras de manera dispersa en toda el érea del contrato y
ninguna de ellas quedo terminado y funcional”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por otra parte, es prediso sefalar que en el informe finai de interventoria No. 44
respecto a la calidad de las obras realizadas en virtud del contrato No. PAF-ATF-
099-2013, sefaid que:

a. "Tal como se informo en la comunicacion de fa Interventoria C.1081/FI0208/17/E.5.3
del 23 de febrero de 2017, durante el periodo de suspension, ef Contratista continuo
adelantando a su riesgo las actividades de ensamblaje de los tanques y estructuras
que hacen parte de la PTAR, sin contar con supervision de parte de la interventoria.
En consecuencia, esta Intervenioria no podrd certificar la calidad v las cantidades de
esfa parte de fa obra_ni de fos materiales utilizados.

d. La Inferventoria sefiala que las actividades realizadas por el Contratista. con
posterioridad a la fecha de terminacion dei Contrato, son acciones efectuadas por su
cuenta y_riesqo, y que los trabajos, tampoco contarén con la_supervision de esta
Interventoria, por fo gue no seran certificadas e incluidos en el proceso de liguidacion.”
Las actividades a que hace alusién la interventoria son las contenidas en e
acta parcial de obra No. 7 (instalacion de domiciliarias de la red de
alcantarillado y actividades de ensamble de fas estructuras de la PTAR).
Subrayado fuera de texto.

Asi mismo, indica que: %(...) el Consorcic Construyendo Bajo Baudd no efecutd Ia
totalidad de las cbras objeto del contrato y que por lo tanto no realizo lo correspondiente a
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las pruebas de los elementos instalados y pagados, parciaimente, en las Actas de Cosfo
NeTab (..)"

En relacion con lo abordado scobre la obra ejecutada, el interventor en acta de
visita de inspeccidn ocular de obra realizada por la CGR del 7 de noviembre de
2019 indicd que: “(...) no recibid a satisfaccion las obras ejecutadas por el contratista
puesto que este se retird del proyecto sin previo aviso; (...)" Scbre esie punio,
FINDETER senala que: “(...) se realizé por parte de ellos dos visitas (...) en el cual se
identificaron las obras que se habian defadc o construido en diferentes secfores que
intervino el Consorcio Construyendo Bajo Baud¢ evidenciando que los tramos no tenian
continuidad v no habia evidencia de la funcicnalidad.” como consta en el acta antes
mencionada. {Subrayado fuera de texto).

En lo concerniente al reinicio, terminacion y funcionamiento de! proyecto para la
optimizacién del sistema de alcantarillade y la construccién de la PTAR con el
alcance establecido en la reformulacién No. 2, FINDETER sefiald en la referida
acta que: “(...) se dara reinicio una vez se adjudigue la nueva convocaforia donde se
realizarg el diagnostico de las redes existentes v posterior se iniciara con la construccion
de la optimizacion del alcantarilado de Bajo Baudo. (...) el reinicio estara supeditado al
resultado de la etapa de diagnostico en cuanfo a costeos y presupuesto final de la obra
versus recursos asignados. (Subrayado fuera de texto).

A efectos de verificar la inversidn realizada para la ejecucién del proyecio y el
cumplimiento del objetc contratado, conforme a las especificaciones técnicas y
econdémicas establecidas, ademas de revisar su avance, terminacién vy
funcionamiento, la CGR realizd Visita de Inspeccidén QOcular del 5 al 8 de
noviembre de 2019.

Con base en lo evidenciado en la verificacion del estado de la construccion de la
obra, se puede establecer que los recursos desemboisados por concepto de
anticipo por la Fiduciaria Bogota S.A. en su calidad de vocera y administradora del
patrimonio Auténomo Fideicomiso — Asistencia Técnica FINDETER, en virtud de!
contratc No. PAF-ATF-099-2013 por valor de $3.133.842.656, reflegjan
incumplimiento del objeto contractual en perjuicio de la poblacién objeto de este,
per ne contar can el funcicnamientc del alcantarillado sanitario. Por el contrario, se
estan ocasicnando problemas de salubridad y ambientales por el vertimiento de
las aguas residuales en las calles y en los cuerpos de agua aledafics a las
viviendas de los barrios afectados; to anterior conlieva a no cumplir ¢con la finalidad
establecida en la justificacidn de la necesidad para la contratacion de 1a obra y
sefialada en sus estudios previos™; debido a que la misma fue abandonada y no
ha sido terminada.

™ Inciso a del Estudip y Documentos Previps para Ia contratacién de 1a Qbra - Descripcidn de fa necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacion: (..} con su efecucion se propone fa mefjora de fas condiciones de salubridad de los
habilantes. ampliacin de la cobertura del servicio (..). continuidad del servicio mediante la adecuada recoleccion,
transporte, tratarmento y disposicion en rmefores condiciones ambientales”
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Producto de la visita se evidencié que la ejecucion de la obra para la optimizacion
del sistema de alcantariflado y construccidén planta de tratamientc de aguas
residuales no esta terminada, los pozos de inspeccion instalados y/o construidos
en el alcance del contratc No. PAF-ATF-099-2013, presentan en su interior
material de relienc, vegetal y/o residuos sélidos (D37 — D39 — D80 — D64 — D89),
sin tapa, algunos sin conexién de tuberia, otros con presencia de agua residual y/o
superficial — lluvias (D33 — D34 — D34A - D51 - D64 - D82 - D83 - D86 — D111 ~
D113 -~ D115 - D117 - D118 — D150) y otros con la parte superior cristalizada o
partida (D80 — D82). Adicicnalmente, se encontraron domiciliarias sin la
construccién y conexion a las respectivas cajas de inspeccion y tramos de tuberia
y pozos de inspeccion no instalados o construidos (D36 — D42 — D50 - D53 - D57 -
D61 — D83 ~ D65 —~ D67 — D70 — D72 - D94 - D95 —- D96 — D102 — D104 —~ D110 —
D116~ D151 - D152 - D167 — D168).

Es preciso anoctar, que nc fue posible verificar algunos tramos de tuberia y/o
construccién de pozos de inspeccidn por presencia de espesa vegetacién o
material de relleno sobre estas, por lo que no se pudo establecer con certeza su
ejecucion y/o ubicacion (D40 — D41 - D43 — D44 —- D52 - D58 - D66 — D8 — DAY —
D73 - D76 - D81 - D87 — D84 — D85 — D88 - D90 — D91 — D92 — DI3 - D101 —
D105 -D112-D119- D120 - D122 —- D169).

Se debe agregar que no hubo instalacién de tuberfa y construccién de pozos de
inspeccion de forma secuencial, se evidencié que las mismas se hicieron en
diferentes sectores de forma parcial sin que sean funcionales.

En lo referente a la consiruccion de la planta de tratamiento de aguas residuales,
se evidencid una estructura metalica con presencia de oxidacién, con deficiencia
en soldadura, no terminada y expuesta a los cambios climaticos. Adicionalmenie,
se evidencid que se ejecutd en cercanias a la pista de aterrizaje del aeropuerto de
Pizarro no evidenciandose en el archivo documental el permiso otorgado por la
Aeronautica Civil para su respectiva construccion, contraviniendo lo establecido en
la version 1 de la Guia de la Aeronautica Civil del 23 de febrero de 20097°, asi:

“(...) Por tanto todos los proyectos potencialmente atractivos de fauna que pretendan
adelantar dentro de un area de 13 Km a la redonda de un aeropuerto deben contar con ef
permiso previo que ser otorgado por esta autoridad aeronéutica.

Se consideran actividades que constituyen un foco de atraccion de aves de naturaleza
peligrosa para las operaciones aéreas el desarrolfo o construccidon de toda instalacion
destinada a: manejo y/o disposicion de residuos sdlidos, sea transitoria o permanente,
como rellencs sanifarios, plantas de tratamiento de residuos solidos orgénicos,
(...);cuerpos artificiales de agua como plantas de tratamiento, {...); ubfcados dentro de un

" El Uso de Suelos en Areas AledaRias a Aeropuertos.
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radio de 13 kildmetros a la redonda, contados a partir del punto central de cuaiquier
aeropuerto publico abierto a las servicios aéreos comerciales.

A continuacion, se muestra registro fotogréfice de lo evidenciado en el sitic de
ejecucién de 1as cbras objeto del contrato No. PAF-ATF-099-2013:;
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Presentan en su interior material de relleno, vegetal y/o residuos sélidos.
Colectores (Tuberia PVC
. aX n

g

e R
VRLs

Pozos sin conexidn de tuberia

Domiciliarias
o iF T

Domiciliarias a la intemperie y sin conexién a registros o cajas de inspeccion
Materiales del contratista
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. B _— . .

Elementos de los pozos de inspeccién a la intemperie, expuestos a los cambios climaticos
Vertimiento de aguas residuales a calles y cuerpos de agua
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PTAR en estructura metalica expuesta a los cambios del clima y al vandalismo, con presen
* oxido y deficiencia en la soldadura.
. Fuente: Visita de campo. Equipo Auditor

Los hechos descritos evidencian que, el objeto contractual no surtio un proceso
adecuadoc de planeacién y viabilizacién, ni se ejecuté en los términos vy
condicicnes técnicas pactadas en el contrato de obra No. PAF-ATF-099-2013
derivado del contrate interadministrativo No. 055 de 2012 para la optimizacién del
alcantariilado sanitario del municipic de Bajo Baudd, razdn por la cual los recursos
desemboisados por un monto de $3.133.842.656 por concepto de anticipo y el
pago de las actas parciales Nos. 1 a 5, con ocasion al sefalado acuerdo
contractual, no se ven reflejados en ia satisfaccion de la necesidad que generd la
suscripcion del mismo, ello porque no se cumpiié con el objeto para el cual fueron
asignados, debido a que la obra fue abandonada por el contratista, el contrato se
encuentra liquidado sin haber terminado ia obra, las obras ejecutadas no son
funcionales, su calidad no esta certificada con ensaycs y aprobada por la
interventoria, y ademas, a que ias actuaciones administrativas adelantadas por
FINDETER, a la fecha n¢ se ven piasmadas en ia continuacién, culminacién y
entrega al ente territorial del proyecto para prestar el servicio requerido por la
comunidad.

Lo anterior ha generado un probiema sanitaric y ambiental en los barrios del
municipic beneficiados por el proyecto, como se evidencia en el registro
fotografico anterior, perdiéndose ia oportunidad de la inversién social, lo cual debe
primar en la ejecucion de estos recursos.

Adicionalmente, se puede establecer la inobservancia de las obligaciones
contractuales por parte del ejecutor de la cbra, ia falta de control y seguimiento por
parte de ia interventoria y de la supervisién del contrato.

Asi mismo, estos hechos evidencian la ineficacia en la gestiéon realizada por
FINDETER crientada a ia ejecucién del proyecto, a la reclamacién de las garantias
constituidas para tal fin, a la recuperacion de los recursos entregados como
anticipo, y el incumplimiento de las obligaciones de asistencia técnica adquiridas
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por FINDETER, pactadas en el contrato interadministrativo No. 036 de 2012
suscrito con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por deficiencias en la
supervision del mismo. Lo anterior por la inobservancia de los principios de la
administracion pablica, entre ellos el de economfa, eficiencia y eficacia, y de la
normatividad precitada.

Con base en lo expuesto la CGR concluye que la inversidn realizada en el
proyecto representa una obra inconclusa gue no cumple con el objeto coniractual
previsto, 1o que genera un hallazgo con incidencia fiscal por valor de
$3.133.842.656, monto que incluye el desembolso realizado al contratista por
concepio de anticipo y el pago de las actas parciales Nos. 1 a 5, situacion  que
genera un dano al pafrimonio piblico en los términos establecidos en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y una posible incidencia disciplinaria al tenor del
articulo 84 de la L.ey 1474 de 2011.

ANALISIS RESPUESTA MVCT

1. Planeacidn y revisién técnica del provecto:

tndica el MVCT que de acuerdo con o establecido en el articulo 250 de fa Ley 1450 de 2011, es
de su competencia evaluar y viabflizar técnicamente los proyectos det sector de agua potable y
saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de ta nacién y que esta viabilizacion surge de
los estudios y disefos estructurados por las entidades territoriales y son estas Ultimas las que
formuian los proyectos de acuerdo con tos requisitos estabiecidos por el Ministeric en atencion a
sus necesidades sectoriales.

A su vez, expresa que desde el momento de 1a recepcién del proyecto, se aclara que el Ministerio
en ningun caso se hace responsable de la calidad de los estudios y disefios presentados para
emitir concepto de viabilidad, por esta razén da aplicabifidad al principio de buena fe y cualquier
inexactitud de orden técnico, presupuestal, ambiental y de localizacidn predial es responsabilidad
de 10s entes territoriales.

De lo establecido en la Ley 1450 de 2011 se colige que es competencia y responsabilidad del
MVCT evaluar y viabilizar los proyectos del sector agua potable y saneamiento basico y esta
viabilizacién no puede remitirse Unicamente a la verificacion o chequeo general de documentos, los
cuales pueden presentar falencias evidentes que afectarian la viabilizacion técnica que debe hacer
esta entidad.

Ef hecho de realizar Unicamente esa verificacion documental acarrea que se aprueben proyectos
inviables, lo que genera mayores costos y ia inejecucion o pérdida de los recursos, llegandose a ta
no satisfaccion de tas necesidades de la comunidad.

No es de recibo de este ente de control que et MVCT manitieste que “en ningin caso se hace o0 se
hara responsable de la calidad de ios estudios y disefios presentados para emitir concepto de
viabilidad {...)", toda vez no se cuenta con un criterio legal que justifique esta exoneracion de
responsabilidad y de acuerdo a o establecido en el articuio 113 Constitucional los “Los diferentes
organos def Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion
de sus fines”, ademas en el Articuio 3 de 1a Ley 152 de 1994°°, se indicé que “Jos programas y

™ PorIa cual se establece la Ley Organica def Plan de Desarrolfo.
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proyectos deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el empo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, efecucion y 10s recursos
financieros a fos que es posible acceder, de lo que se concluye que existe corresponsabilidad en
refacion a la planeacion y viabiiizacion de los proyectos, mas aun cuandeo se trata de inversion de
recursos publicos”.

Es claro que esta cartera Ministerial es el ente conocedor y ejecutor de la politica de agua potabie
y saneamiento basico, y es la encargada de ia viabilizacién técnica y el establecimiento de
requisitos para la presentacién de los proyectos, no debiende dejar a disposicion de un ente
territorial ¢ un tercero la calidad de los estudios y disenos de un proyecto al cual se le invertiran
recursos del presupuesto general de la Nacion y con el cual se pretende mejorar la calidad de vida
de una poblacion.

Asi mismo, indica el MVCT que durante la vigencia de |a Resoluciéon 0379 de 2012 se evidencid
que algunos proyectos demandaban la necesidad de efectuar ajustes de diversa indole, para
garantizar su ejecucion en términos de funcionalidad y por este motive se profiere la Resolucion
1063 de 2016 en la cual se adopta ia figura de "Reformulacién”, hecho gue confirma que este
Ministerio evidencio los errores que se presentaban frente a la viabilizacién técnica a su cargo, no
obstante para el caso del proyecto defl Alcantarillado de Bajo Baudé - Pizarro, no estaba vigente
asta normativa y se viabilizd un proyecto que no era funcional por mUltiples causas.

2. Incumplimientos reiterados del contratista y omisién en la aplicacidon de mecanismos de
apremio y sancion:

Manifiesta el MVCT que suscribié contrato interadministrative con FINDETER, cuyo objeto es:
“Prestar del (sic) servicio de asistencia tecnica y administracion de recursos para la
contratacion de las obras e inferventorias, correspondientes a proyecios de agua pofable y
saneamiento basico, (...)" y gue en desarrollo de este objeto le corresponde a FINDETER el
sequimiento al desarrolio contractual en sus diferentes etapas (pre contractual, contractual y pots
contractual) y en calidad de fideicomitente del patrimonic Autdénomo Fideicomiso Asistencia
Técnica FINDETER administrado por Fidubogota S.A quien actla como contratante de las obras le
corresponde instruir a la fiduciaria para que efectué los requerimientos conminatorios a que hubiere
fugar en escenario obligacional que hubiere pactado.

Asi mismo, agrega que: "no hace parte de dicha refacion juridica y por lo fanto carece de incidencia
en aspectos de orden coniractual respecto de ios contratistas tales como apremios, aplicacion de
sanctones {...)"

Sin embargo, indica gue fue informado por FINDETER y por el Patrimonic Auténemo en las
reuniones de seguimiento vy en ios informes mensuales sobre el “inicio de actuaciones dirigidas a
fograr ef cumplimiento del contrato PAF-ATF-099 de 2013 dentro de los cuales se destaca ef fnicio
de procesos de apremio al contratista”.

Seguidamente indica que de acuerde a la normatividad Civil Colombiana’, a la fecha no hay
restriccion para perseqguir judicialmente al contratista Consorcio Construyendo Bajo Baudo y/o a
sus integrantes por el incumpiimiento de sus obligaciones, “razon per fa cual requerira informacion
sobre su inicio, estado, o en su defecto se solicitara a FINDETER su perentorio inicio”.

De lo manifestado por ef MVCT se concluye, que si bien esta a cargo FINDETER la asistencia
tecnica y administracion de recursos, es claro que este Ministerio tiene a su cargo la supervision

7 Articulo 2536 del Codigo Civil.
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del Contrato Interadministrativo No. 036 de 201273 y de[ Convenio Interadministrativo de
Cooperacion Técnica y Apoyo Financiero No. 055 de 2012’ y fue conocedor de los diferentes
incumplimientos del contratista, no obstante al no pronunciarse sobre los mismos y al no exigir
oportunamente a FINDETER el cumplimiento de sus obligaciones, se entiende que consintié esta
situacion y por ende incumplié su obligacién de hacer seguimiento e informar sobre posibies
incumplimientos de las funciones a cargo de FINDETER en calidad de fideicomitente del patrimonio
Autonomo Fideicomiso Asistencia Técnica FINDETER administrado por Fidubogota S.A, ello en
razén a lo contemplado en el articulc 84 de la Ley 1474 de 2011,

3. Gestiones de recuperacidn v proteccién de recursos:

indica el MVCT que de acuerdo con las obligaciones contempladas en el Conirato
interadministrative No. 036 de 2012, FINDETER como prestador del servicio de asistencia técnica,
informé a este Ministerio en las reuniones periddicas y en los informes mensuales sobre las
gestiones dirigidas a lograr la recuperacién de los recursos.

Ademas, manifiesta que se encuentra vigente el términc para presentar [a reconsideracion ante la
empresa aseguradora de acuerdo a lo establecido en el articulo 1081 def Cédigo de Comercio
Colombiano, razén por la cual "esta Cartera Ministerial conminara sean completadas”

Al respecto este ente de control no desconoce que ya se presentd la reclamacién ante la
aseguradora ¥ que se encuentra vigente el término para presentar la reconsideracion, o
cuestionado es que a la fecha no se ha logrado recuperar los recursos vy las obras ejecutadas no
son funcionales, evidenciandose falencias en la asesorfa y asistencia técnica brindada al MVCT,
vulnerando los principios de economfa, eficacia y responsabilidad con los que se busca la
proteccidn de los recursos piblicos.

4. Estado actual de {a obra:

En su respuesta el MVCT manitiesta (...} no se comparte la afirmacion efectuada por el Ente de
Control, sequn la cual se ha perdido fa oportunidad de la inversién social (..)", sin embargo, la CGR
reitera los términos de o observado, teniendo en cuenta que el objetive que sustentd la suscripcidn
def contrato de obra No. PAF-ATF-099-2013 de acuerdo con el estudio previo era:

“a) Descripcidn de fa necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién

(..) se observa que la confratacion del proyecto “OPTIMIZACION SISTEMA DE
ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO DF AGUAS RESIDUALES
— PTAR EN EL MUNICIPIO DE BAJO BAUDO” es necesaria para el Municipio (...} por cuanto con
S ejecycion se propone fa mejora de fas condiciones de salubridad de fos habitantes. ampliacion
de fa coberiura del servicio pasando de un 43% al 100%, continuidad de! servicio mediante la
adecuada reccoleccién, fransporte, tratamienic v disposicion en mejores condiciones ambientales”.
Subrayado fuera de texto.

Dicho documento es soporte de la convocatoria para la contratacién del contratista para la
ejecucion de ias obras, la cual se llevd a cabo en julio de 2013, con lo que se evidencia que la
necesidad requerida por el municipio no ha sido satisfecha a pesar de que han transcurrido mas de
6 anos desde que se expuso y presentd la misma ante el MVCT, o que confirma la inoportunidad

% Clausula Novena - Supervisidn: La Supervision del presente contrato estard a cargo del Viceministro de Agua y
Saneamienfe Bésico o la persopa que ésfe designe para tal fin. Esta persona haréd fa supervisién v el seguimiento
adminisirative y técrnico a fa gfecucidn del contrafo { ).

™ Clausula Duodécima - Supervision: “La supervision, vigilancia v conirol dal cumplimiento carrecto y oportuna del objefo
dei Convenio y la toma de medidas necesarias para el efecio, la gjercera por parte de EL MINISTERIC el Viceministro de
Aguas vy Saneamiento Basico o quien este desfgne para tal fin [..)"
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de la inversion social para lograr el objetive gue justificéd inicialmente la suscripcién del contrato de
obra No. PAF-ATF-099-2013.

Asi mismo, manifiesta el MVCT gque de acuerdo a las obligaciones propias del conirato
Interadministrative No. 036 de 2012, FINDETER a iravés del Patrimonio Auténomeo Asistencia
Técnica FINDETER debe adelantar las actuaciones necesarias para gestionar la declaratoria de
incumplimiento del contrato de obra y de allf obtener la recuperacion y proteccion de los recursos
destinados a su gjecucion como consecuencia del presunto incumplimiento det contrato.

En efecto este ente de control es conocedor de las obligaciones a carge de FINDETER en calidad
de fideicomitente del patrimonic Autdnomo Fideicomiso Asistencia Técnica FINDETER
administrado por Fidubogota S.A, asl mismo no desconoce que no han prescrito las acciones
legales frente al contratista de obra y a la aseguradora, sin embargo, a la fecha no se ha logrado
recuperar los recursos y tas obras ejecutadas no son funcionales.

Adicionalmente, el MVCT sefiala que “(...) con el propésito que ef Municipio de Bajo Baudd cuente
con un sistema de alcantariflado 6ptimo y con una PTAR funcional, este Ministerio conminard a
FINDETER, a fin de que se adelanten de manera perenloria las acciones judiciales ©
extrajudiciales {..) con ef propdsito de obtener el page de periuicios derivados del incumplimiento
del contrato PAF-ATF-088-2013, v _qestionar la recuperacion y gestion de recursos iniciaimente
destinados a su efecucion, ta anterior atirmacion no constituye per se la recuperacién de los
recursos invertidos en virtud del contrato en comento, teniendo en cuenta que estos no han sido
devuelios al Tesoro Nacional, se convierte en una expeclativa del MVCT ¥ no en un hecho
matetializado a la techa del presente documento. Subrayado fuera de texto.

Por ofra parte, el MVCT manifiesta que (...} no existen evidencias de las cuales se concluya
certera y cuantificadamente fa produccion de un dafio (...)7, atirmacion gue no es cierta teniendo en
cluenta que en la visita realizada por la CGR durante los dias 5 al 8 de noviembre se evidencié la
existencia de una obra abandonada, inconciusa y que ng esta prestando servicio alguno a la
comunidad, ademas, los elementos construidos y/o instalados presentan deterioro v no son
funcionales por diversas razones, entre ellas porgue ningun trame de 108 coleciores tiene
continuidad y terminacidn a la planta de tratamiento de aguas residuales, por {a existencia de
pozes de inspeccion sin conexion de tuberia y viceversa, porque [a planta de tratamiento no esta
terminada (presenta ademas oxidacién y se encuentra a la intemperie).

Con base en io anterior el dafio si es cuantificable y tiene un valor de $3.133.842.656 por los
recursos que fueron entregados al contratista por concepto de anticipo y el page de las actas
parciales Nos. 1 a 5, con ocasién al sefialado acuerdo contractual por la ejecucién de una obra con
las deticiencias anteriormente relacionadas.

Finalmente, indica que el dafio no es '(...) atribuible a hechos u omisiones imputables al Ministerio
de Vivienda, Cuidad y Terriforio, a alguno de sus funcionarios o contratistas (...})" no obstante, este
Ministerio ejerce supervision del Contrato Interadministrative No. 036 de 2012%° y de! Convenio
interadministrativo de Cooperacién Técnica y Apoye Financierc No. 055 de 2012% y en virtud de 1al
atribucion fue conocedor de los diterentes incumpiimientos del contratista; al ne cumplir de forma
eliciente sus funciones comeo supervisor, transgrede [o contempiade en el articuic 84 de ia Ley
1474 de 201 1.

® Clausuta Novena - Supervision: La supervision del presente contrato estard a cargo del Viceministro de Agua y
Saneamienfo Bésico o fa persona que éste designe para fal fin. Esta persona hard la supervision y ef seguimienfo
administrative y tecnico a fa efecucion del contrato {...).

¥ Clausuta Duodécima - Supervisidn: "La supervision, vigifancia y control def cumplimiento correcto y oportuno del objeto
del Convernio y ia torma de medidas necesarias para ef efecto, la gjercera por parte de EL MINISTERIC ef Vigeministro de
Aguas y Saneamiento Basico 0 quien este designe para tal fin(...)"
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ANALISIS RESPUESTA DE FINDETER
1. Planeacion y revision Técnica del Proyecto:

Manifiesta esta entidad que la adicion realizada al proyecto fue necesaria para realizar ajustes a
los disenos presentados por el Departamento del Choco a través del gestor PDA y que los tiempos
adicicnales correspondieron a 3.5 meses y no a 10.5 meses como lo manifiesta el ente auditor.

Al respecto es importante Erecisar que se suscribieron 3 prorrogas que dan un total de 10.5
meses"™ y 3 suspensiones® que dan 4.5 meses, para un total entre prorrogas y suspensiones de
15 meses.

Seguidamente realiza FINDETER el recuento del desarrollo det Programa Agua para la
prosperidad, contextualiza el alcance de la actividad de ASISTENCIA TECNICA desarroliada por
FINDETER y las demas funciones a cargo del MVCT, entes territoriales, PAD-PDA Gestor v 1a
Fiduciaria - Patrimonio Auténomo.

De la misma forma indica que suscribié “Contrato interadministrativo No. 36 de 2012 para la
prestacion de la asistencia técnica y administrativa de los recursos para la construccién de las
obras e interventoria correspondiente a los proyectos de agua y saneamiento basico (..)
definidos por el MVCT, reiterando que son los entes territoriales los encargados de elaborar los
estudios técnicos para la viahiiizacién de ios proyectos.

No cbstante, manifiesta gque en la cldusula segunda del contrato interadministrativo antes
mencionado se establece que su funcién "consiste en fa actividad de apoyo y colaboracién
técnica que confleva la realizacion de las siguientes actividades (...} Pre contractuai: Elaborar fos
términos de referencia con base en el proyecto estructurade por la entidad ternitorial y viabilizado
poref MVCT™,

Al respecto, es necesario precisar que FINDETER, indicd a este ente de control que la asistencia
tecnica brindada es entendida como el “servicio mediante ef cual se brindan lahores de apoyo al
cliente en el desarroffo de las etapas precontractual, contractual y postcontractual, en refacion con
programas o proyectos previamente viabilizados o priorizados por este (MVCT). en cuya
reafizacion FINDETER obra por cuenta y en interés del clienfe, por medio de un acompadamiento
en aspectos técnicos, administrativos, legales y financieros. ™

Finalmente indica que “FINDETER no tenia responsabilidad en la presentacién inicial def proyecto
presentado por el Municipio de Bajo Baudd - Pizarro y viabilizado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio”; al respecio si bien no tenia responsabilidades en la presentacion de! proyecto
para viabilizacion, fue conocedor del mismo de forma previa a la apertura del proceso de
convocateria y en razén a su funcién no debié limitarse Unicamente al tramite administrative de
elaborar estudios y términos de referencia, toda vez que en cumplimiento de |a asistencia técnica
contratada, debié apoyar y colaborar en 1a revisidn técnica del proyecto. En este ¢aso si la funcion
de FINDETER es netamente administrativa se descontextualizaria la razén de ser de la asistencia
técnica contratada por el MVCT y estariamos frente a una cadena interminable de errores que da
como resultado que 10s entes territoriales no cuentan con el soporte técnico que deben brindar el

* Prorroga No. 1: 3.5, Prorroga No. 2: 4 meses y 28 dias. Prorroga No. 3: 2 meses.
* Suspension No. 1: 45 dias, Suspensién No. 2: 1 mes, Prorroga 1 a 12 suspension No. 2: 15 dias y Suspensién No. 3: 1.5
meses.

42 BExp cagon 48 conteptn de AR $eTa Harad cem 1o por FMUE ER mec ante oba g Y Y3 oo BR.G0E07D
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MVCT como entidad responsable del desarrollo de la politica de agua potable y saneamiento
basico y FINDETER comg agente especializado en tal labor

Asi las cosas, FINDETER inicid el proceso precontractual respecto al que no resultd factibie iniciar
su ejecucion en tanto los informes de interventoria dieron cuenta inmediata de las deficiencias
relacionadas con e! sistema de alcantarillado a implementar — tradicionalide flujo decantade-,
velocidad minima, fuerza tractiva, caudal maximo horario a tratar, cobertura poblacional, monto de
recursos necesarios para implementar el proyecto, entre oitros aspectos.

De las respuestas presentadas por el MVCT vy FINDETER, se evidencia que cada una de las
entidades se remite a atribuir la responsabilidad a las demas sin asumir ta propia, desconociendo
que han suscrito acuerdes y obligaciones a traves de contratos de los cuales se derivan diversas
obligaciones y sobre los cuales, en algunos cascs han recibido pagos, aun asi insisten en
desconocer su correspensabilidad (Articule 113 Constitucional) en el desarrollo de estos proyectos
y en [as fallas que se han presentado en los mismos.

De lo anies expuesto, se concluye que ia reformulacion, prorrogas, suspensiones y no entrega a
satisfaccion del proyecto obedecié entre ctros a omisiones y/o debilidades en la labor de
verificacion de las condiciones técnicas, legales, financieras y ambientales necesarias para la
gjecucion del proyecto y a deficiencias de ia asistencia técnica brindada por FINDETER, la cual se
ha limitado a labores meramente administrativas y no de apoyo y colaboracion técnica,
generandose vulneracion a los principics de planeacion, celeridad, eficacia, eficiencia vy
responsabilidad, que da como resultado la afectacién al bienestar general y la calidad de vida de
las poblaciones beneficiarias de dichos proyectos.

2. Incumplimientos reiterados del contratista y omigion en la aplicacion de mecanismos de
apremio y sancion:

Manifiesta FINDETER que la interventoria mediante comunicacion del 16 de diciembre de 2015
solicito la aplicacion de sanciones previstas en el contrato, y ello llevé a que se solicitara al
contratista presentar ‘un_nuevo plan de contingencia para fa recuperacion de I0s atrasos
existentes)”, no obstante este ente de control! identificd que en e! Informe de interventoria No. 31%
se indich: "Estas dernoras e incumplinientos dieron fugar a que la Interventoria manifestara su
inconformidad mediante comunicacion C.1081/FI0036/15/E.5.3 dirigida al Contratista el 26 de
agosto de 2015, y solicitara a FINDETER [niciar un proceso de apremio por incumplimiento de ias
obligaciones contractuales, mediante comunicacion C.1081/FI0033/15/F.5.3 def 27 de agosto de
2015", De forma consecuente durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 201586, la
interventorfa  continud mantestando su  preocupacion sobre 10s sucesivos Yy reiteradcs
incumplimientos del contratista, hecho que confirma que ia interventoria y la supervision de
FINDETER conocian de las situaciones de incumplimiento desde el mes de agosto de 2015, sin
embargo, solo hasta diciembre de 2015 se opta por requerir al contratista el plan de contingencia,
no acatande la solicitud de la interventoria y tomande una decision lapsa, desconociende lo
contemplado contractualmente.

Seguidamente en la respuesta brindada por FINDETER, se expone la trazabitidad de las
actuaciones adelantadas dentro de las que se encuentra las mesas de trabajo, soliciludes de
planes de contingencia, reiteraciones de cumplimiento y ampliaciones de plazo, no obstante esta
entidad indica que “los plazos fueron infructuosos, debido que ef contratista no cumplio con los
plazos otorgados e incumplié_reiteradamente con el objeto contractual (...)” esto confirma
que FINDETER y el MVCT tueron conocedores de los incumplimientos reiterados del contratista y

07 de agosto - 06 ¢e Septiembre de 2015.
* Informes de interventoria No. 31, 32 y 34.
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frente a estos no se tuvo un analisis de riesgo adecuado , lo que conllevs a que no se hiciera uso
oporiuna de las media legales de apremic y las medidas que se tomaron fueron de forma reiterada
ineficaces.

Si bien, “para la entidad prima ef cumptimiento del objeto contractual y satisfacer las necesidades
de saneamiento basico del Municipio de Bajo Baudé”, esta primacia de la satisfaccion de las
necesidades de [a comunidad, no puede anteponerse a un correcto analisis de ios riesgos
contractuales y la consecuente inversidn adecuada de los recursos.

Ademas, siendo conocedores de los incumplimientos reiterados del coniratista y su falta de
capacidad técnica, administrativa y financiera que fue dada a conocer desde agosto de 2015, el 29
de abril de 2016 se realiza el pago del anticipo por valor de $2.386.642.450, situacién que confirma
que las acciones adelantadas por FINDETER fueron omisivas, inoportunas e ineficaces, lo que
demuesira falencias en la asesoria y asistencia técnica brindada al MVCT, vulnerando fo
contemplado en el paragrafo 3° del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 “(__) Cuando el ordenador
del gasto sea inforrnado oportunamente de jos posibles incumplimientos de un coniratista y no Jo
conmine al cumplimiento de lo pactado o_adopte las medidas necesarias para salvaguardar ef
interés general y los recursos pablicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de
los perjuicios que se ocasionen”.

3. Gestién de recuperacion y proteccidn de recursos:

Detalia FINDETER ias acciones adelantadas desde el mes de mayo de 2018 relacionadas con ia
reclamacién ante la aseguradora y la contratacion para realizar el diagndstico de la infraestructura
construida.

Al respecto este ente de control no desconoce las acciones adelantadas, no obstante, han
transcurrido 18 meses y a la fecha no se ha logrado recuperar ios recursos y las obras ejecutadas
no son funcicnales, evidenciandose falencias en la asesoria y asistencia técnica brindada al
MVCT, vuinerando los principics de ecenomia, eficacia y responsabilidad con los que se busca Ia
proteccidn de los recursos plblicos.

4. Estado actual de la obra:

En lo correspondienie a lo observade por la CGR acerca de que “(...) los recursos desembolsaclos
por concepto de anlicipo (...) reflejan incumplimiento del objefo contractual en perjuicio de ia
poblacion objeto de este (...), lo plasmado en la respuesta de FINDETER indica el procedimiento
para la enirega o desembolso y posterior inversién de este rubro por parte del contratista, lo cual
no es caoniroveriido por la CGR, el cuestionamienic es porque dichos recurses se encueniran
inveriidos en unas actividades ejecutadas en virtud del contrato de obra No. PAF-ATF-089-2013
gue no son funcionales y no estd prestando ningln servicio a la comunidad, teniendo en cuenta
que la obra no ha sido terminada, se evidencia abandeono de esta y ademas, no hay fecha cierta de
su culminacion y entrega al municipio, con el fin satisfacer la necesidad de ia comunidad vy evitar
que las aguas residuales se sigan vertiende a los cuerpos de agua cercanos de os barios
beneficiados con el proyecto, y asi prevenir posibles problemas ambientales y de salubridad.

En relacion con la respuesta de la entidad en lo concerniente a la construccién de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, en la que indica que *(...) & aerédromo de la poblacion
constituye el fimite del perimetro urbano, se defermina ef aislamiento minimo a considerar cde
acuerdo con fa normatividad vigente.”, y ademas, incluye los lineamienios del Reglamento
Aeronautico de Colombia RAC-14, este ente de contro! no desconoce el conienido del mencionado
documento y sus respectivas consideraciones técnicas, no obstante, el referido reglamento en el
numeral 14.3.4.2.7 "Ofros obstaculos o impedimentos a la aviacion” hace alusion a lo observado
por la Contraloria, en el que se establece que: “14.3.4.2.7.1. (...) constituye obstéculo ©
impedimenio para la aviacion, foda construccion, (..) ubicada en fas inmediaciones de los
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aeropuertos, dentro de un radio de 13 km a la redonda, (..)) impidan el vuelo seguro de las
aeronaves en inmediaciones de los aeropuertos y durante su aproximacion y salida de los mismos
y particularmente, cuando dichas instalaciones o actividades, puedan ocasionar la presencia de
aves en fas dreas descritas (peligro aviario} con_el gonsecuente riesgo de colision contra fas
aeronaves, poniendo en peligro fa seguridad del vuelo y la vida y hienes de personas a bordo o en
la_supetficie. Subrayado fuera de texto.

i

Adicionalmente, en su respuesta FINDETER sefiala que: “(...) el aerddromo del municipic no
aparece registrado en la informacion de la Aerocivil como aeropuerto administrado por la institucion
(...)% sin embargo, el Reglamento al que hace referencia la entidad, en el numeral 14.3.4.2.7.4
establece que: “La autoridad aecronautica no impartird tal autorizacion cuando sea razonablemente
previsible que ef desarrolfo v funcionamiento de jas instalaciones proyectadas atrasrén Ja presencia
de aves generando obstaculo a la navegacién aérea, por riesgos de impacio de jas aves a las
geronaves con el consecuente riesgo para la vida y bienes de las personas a bordo o en la
supetficie” v en el numeral 14.3.4.2.7.5. establece que: (..) fa auforidad aeronéutica podra
abstenerse de autorizar la _operacidén de aeronaves Vo aerddromos pablicos en cuyas
inmediacicnes existan instalaciones o _planfaciones como las mencionadas anteriormente,
generadoras de riesgo aviarig'; por o tanto, independientemente que el aerédromo de Pizarro, esté
0 No registrado yfo administrado por la Aerocivil, construcciones tales como una PTAR que son
generadeoras de clores que atraen aves, las cuales pueden poner en riesgo tanto la aeronave como
a las personas a bordo, razonablemente no deben ser construidas a una distancia menor a 13 km
tal como se establece en el reglamento en comento, con el fin de evitar los riesgos antes
sefalados. Subrayado fuera de texio.

Respectc a lo observado por ta Contraloria en cuanto a que los recursos invertidos no se ven
reflejados en la satisfaccién de la necesidad, la entidad en su respuesta manifiesta que *(...) se
fogré adelantar una nueva convocatoria, que cumpliera con el objeto confractual pactado
inicialmente (...) con el fin de garantizar la huena inversion de los recursos publicos y safisfacer las
necesidad de saneamiento basico que tiene el Municipio (...)7; afirmacién la cual a la fecha del
presente documento, no evidencia resultados, es decir, ne se encuentra ejecutado y en
funcionamiento el alcantarillado sanitario de y la Planta de Tratamiento de Bajo Baudé. con el
agravante de gue 10 instalado al momento de la visita de 1a CGR, se evidencid que no es funcional.

Adicionalmente, en lo concerniente al aspecto observado por esie ente de control respecio a que la
inversidon se encuentra en una obra inconclusa y genera hallazgo fiscal, en su respuesta
FINDETER se limita a sefalar las gestiones que ha realizado frente al incumplimiento del
contratista, sin embargo, como se ha dicho en parrafos anteriores, estas actuaciones no han
conllevade a la recuperacion de los recursos invertidos en una obra inconclusa que a teda luz no
presta ningln servicio a la comunidad y no satisface la necesidad por la cual se suscribio el
contrate No. PAF-ATF-099-2013.

Asi las cosas, se configura el hallazgo por el monto y las incidencias previamente senaladas.

Hallazgo No.8 Seguimiento y control a tiempos de entrega en Santander
de Quilichao. {D)

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Articulos 209, 365 v 366 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 1474 de 2011 articulos 82, 83 y 84, Manual
de Supervision e Interventoria FINDETER CON-MA-001 Capitulos 1, 4 y 5.
{Desarrollados en el numeral de Criterios y Fuentes de Criterio de este Informe).
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En el marco de la ACES se evidenciaron deficiencias en las labores de
seguimiento y control atribuidas a la supervision e interventoria en el proyecto
Planta de Tratamiento de aguas residuales zona urbana del Municipio de
Santander de Quilichao.

Lo anterior teniendo en cuenta que el 24 de enero de 2013, el MVCT y FINDETER
celebraron el contrato interadministrativo No. 158%. En la clausula segunda,
modificada mediante otrosi No. 4, sobre las obligaciones de FINDETER, sefala
las siguientes:

‘2) Adelantar los procedimientos precontractuales, contractuales y post contractuales
necesarios para el desarrollo del presente contrato. Asi mismo, FINDETER elaborara los
términos de referencia para la contratacion de la ejecucion de los proyectos {...) o los que
sean definidos por el MVCT dentro de la vigencia del presente contrato {...) Asi mismo,
realizara la supervision a la ejecucion de los contratos celebrados hasta su terminacion y
liquidacion.

4} Contar con un Manual de Supervision e Interventoria (...} para adelantar las actividades
objeto del presente contrato {...)",

Derivados de las obligaciones del mencionado contrato interadministrativo No.
159, se suscribieron los contratos de obra PAF-ATF-0O-142-2015% e interventoria
PAF-ATF-1-062-2015% '

El mencionado contrato PAF-ATF-0-142-2015, en la clausula sexta sobre las
obligaciones especificas del confratista, indica que:

‘EL CONTRATISTA se compromete a cumplir todas las obligaciones que estén
establecidas o se deriven del clausulado del presente contrato, de los estudios y
documentos del proyecto, de los términos de Referencia, de su propuesta y aquelfas que
por su naturaleza y esencia se consideren imprescindibles para la correcta ejecuciéon del
presente contrato, en los terminos previstos en los articulos 863 y 871 def Codigo de
Comercio y 1603 del Codigo Civil {...)".

¥ Objeto: " (...} prestacion def servicio de asistencia técnica y administracién de recursos para la contratacion de proyecfos
integrales que Incluyen, enfre cfras actividades las obras, interventorias, consufforias, disefios, asi come las demss
aclividades para el cumplimiento del conirate, en relacién a proyectos de acueducto, alcantariiade v saneamiento bdsico
que sean viabilizados por ef MINISTERIO, dentro de Ia vigencia de! presenta contrato”,

® Objeto: “ (...) ejecucion en fres {3) fases somelidas a condicion, con actividades, presupuestos y productos definidos, del
proyecto "CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO -. CAUCA”.

Valor inicial de $7.598.298.600, tuvo una reduccion de $90.036.002, un plazo inicial de doce (12) meses y posteriormente,
dos prorrogas, una por cuatro y otra por tres meses, para una total de quince (15) meses de ejecucion de la Fase |1l

™ Objeta: (..} inferventorla integral {administrativa, financiera, confable, juridica y técnica) del confrato de efectcion
condicional por fases del proyecto "CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAQ - CALICA™.

Valor inicial de § $ 483.485.048, un plazo inicial de doce (12) meses y posteriormente, dos prérrogas, Una par cuatrg y otra
por tfres meses, para una total de quince {15) meses de la Fase [l
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Adicionalmente, el contrato PAF-ATF-1-062-2015, en Ja clausula sexta sobre las
obligaciones generales del interventor, numeral 1 de las obligaciones
administrativas, manifiesta que éste debe:

“1.1. Realizar seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTOQ, en las condiciones de calidad
exigidas y en fa oportunidad pactada (...)".

A su vez, los Términos de Referencia del contrato PAF-ATF-0-142-2015, en el
numeral 3.2. “FASE i DEL CONTRATO DE FJFCUCION DEL PROYECTO.
EJECUCION DE OBRA’, inciso F "ACTA DE RECIBO A SATISFACCION Y ACTA DE
TERMINACION", sefialan que:

‘Dentro de ios OCHQ (8) MESES siguientes a la suscripcion del Acta de inicio de fa FASF
iti, el CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTOQ, debera entreqar la obra objeto
de la FASE ill, con el fleno de los requerimientos técnicos y condiciones de funcionalidad.

El CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTO entregard al INTERVENTOR la
obra dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes a la firma del Acta de
Terminacion de la FASE il del proyecto. Del recibo por parte del INTERVENTOR se
dejara constancia mediante Acta de Recibo Final de Obra, suscrita entre CONTRATISTA
DF FEJECUCION DEL PROYECTQ y ef INTERVENTOR.

La ejecucion de fas aclividades sera aprobada y recibida en su totalidad en el Acta de
Recibo Final de la Obra, razdn por ia cual, hasta ese momento la INTERVENTORIA yv/o la
CONTRATANTE, se reservan el derecho de solicitar al CONTRATISTA DE EJECUCION
DEL PROYECTO, la adecuacion, ajustes o correcciones de las actividades qgue no se
encuentren en ias condiciones esperadas y contratadas para ser recibidas.

Una vez suscrita el Acta de Recibo a Satlisfaccion de [a obra, ef CONTRATISTA DE
FEJECUCION DEL PROYECTO, el INTERVENTOR y el CONTRATANTE, a través del
supervisor delegado para tal fin, suscribiran el Acta de Terminacion de la Fase i, dentro
de fos diez (10} dias calendario, siguientes al recibo final de la obra”

El acta de inicio de la Fase Il fue suscrita e! 01 de febrero de 2018 y el acta de
terminacion de la Fase se suscribid el 21 de mayo de 2019; en ella se relacionan
pendientes en 15 componentes/temas y acerca de su ajuste y entrega se
establece que:

‘El Contratista se compromele a realizar l0s ajustes y entregarios en sesenta y ocho (68)
dias habifes contados a partir de la fecha de suscripcion de la presente acta”

El plazo otorgado por los Términos de Referencia fue redefinido a través de la
suscripcion del acta de terminacion de la Fase iil. Adicionalmente, de acuerdo al
analisis realizado por la CGR, al 05 de noviembre de 2019, la obra no se
encontraba en operacion.
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Los plazos definidos, tanto en los Términos de Referencia como los concedidos
por el acta (30 de agosto de 2019) ya habian caducado, lo cua! evidencia que el
contratista de obra incumplid los tiempos pactados para la culminacién de los
pendientes.

Los pendientes de entrega incluyen el sellado de las filtraciones en las paredes del
reactor UASB con elementos epdxicos (elemento nuevo que no deberfa presentar
fallas de este tipo), la revision de las conexiones de drenajes para evitar la mezcla
de efluentes con aguas lluvia, la conexién a la red eléctrica principal, la
capacitacion del personal y [a entrega del Manual de Operacién, actividades
imprescindibles para la puesta en marcha del sistema.

Lo anterior se presenta a causa del inadecuado control y seguimiento ejercido por
la supervision y la interventoria, de tal forma que se garantice e! cumplimiento del
objeto contractual en los términos y condiciones pactados. Las conductas
descritas generan que, vencido el plazo maximo de ejecucion del conirato de obra,
el Municipio de Santander de Quilichao no cuente ain con los beneficios
esperados con la puesta en operacién de la planta de tratamiento de aguas
residuales de la zona urbana, conforme lo consigna el objeto contractual.

Los hechos descritos, evidencian incumplimiento de obligaciones por parte de los
contratistas de obra e interventoria, incumplimiento de los plazos acordados, y
debilidades en el control y seguimiento ejercido al proyecto.

E! presente hallazgo se configura con presunta connotacion disciplinaria.
ANALISIS RESPUESTA MVCT

El MVCT manifiesta que segin lo informado por FINDETER, en la actualidad se siguen
adelantando, por parte del contratista de obra, las actividades tendientes a la correccion vy
subsanacidn de los pendientes de caracter técnico observados por Ja interventoria.

Lo anterior confirma la situacion detectada por ta CGR, esto es, que Ins plazos definidos, tantc en
los Términos de Referencia come ios concedidos en el acta de terminacion caducaron, lo cual
evidencia que el contratista de obra incumplié los tiempos pactados para la culminacién de los
pendientes. Esto como consecuencia de un inadecuado control y seguimiento ejercido por la
supervision y la interventoria, de tal forma que sé garantice ef cumpiimiento del objeto contractual
en los terminos y condiciones establecidos. Por tanto, se configura como hallazgo.

Hallazgo No.9 Medidas de compensacion aprovechamiento forestal

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Articuio 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 99 de 1993 Titulo V Articulo 31, Articulo 46 de! Decreto
1791 de 1991, Articulos 3, 4 y 6 Ley 489 de 1998 (Desarrollados en e! numeral de
Criterios y Fuentes de Criterio de este Informe).
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Adicionalmente, en la ejecucion del proyecto objeto del presente hallazgo, en el
componenie ambiental, resulta aplicabie el siguiente marco normativo:

Resolucidn 659 17 de noviembre de 2000 Por medio de la cual se establecen
disposiciones ltécnicas para adelantar reforestaciones protectoras impuestas por
compensacion ambiental™.

Resolucion 200.15.04-0679 del 14 de diciembre de 2004 Por medic de la cual se
reglamentan las medidas de compensacion, que deben cumplir ios usuarios de los
recursos naturales renovables, de conformidad con las obligaciones impuestas en los
actos administrativos mediante fos cuales se olorgan permisocs, concesiones,
autorizaciones y licencias ambientales en la jurisdiccion de CORPORINOQUIA®!.

Resolucion 500.41-12.0456 del 20 de abril de 2012 Por medio de la cual se establece
el valor promedio regional de los costos de establecimiento y mantenimientc por hectarea
de bosque plantado para la ejecucion de proyectos de reforestacion que se adelanten
como medida de compensacion ambiental en la jurisdiccion de C ORPORINOQUIA®,

En el marce del Contrato interadministrativo No. 036 de 2012 suscrito entre el
MVCT y FINDETER® se suscribié el Convenio interadministrativo de Cooperacion
Técnica y Apoyo Financiero No. 199 de 2014 entre el Fondo Adaptacion, el
Departamento de Casanare, la Empresa de Servicios Publicos de Casanare
Acuatodos S.A. E.S.P., la Alcaldia de Yopal, !a Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal — EAAAY EICE ESP y FINDETER.

E! 2 de diciembre de! afio 2014, el MVCT viabiliz6®* el proyecto “Construccion del
sistema de abastecimiento y tratamiento de agua potable para el casco urbano de Yopal -
Casanare (construccion de la captacion, aduccion, planta de tratamiento de agua potable
y la conduccion hasta las redes del casco urbano del municipio de Yopal, Departamento

de Casanare”, con el fin de suministrar agua potable a toda la poblacién de la
ciudad de Yopal. La ejecucion del proyecto busca asegurar el tratamiento de! agua
del sistema de acueducto, de tal forma que ¢! indice de riesgo de calidad del agua
- IRCA pase de nivel Medic a Sin Riesgo, y de no contar con capacidad de
almacenamiento a tener una capacidad de 16.000 m°.

En el plan financiero viabilizado se describid un valor total del proyecto de
$68.165.551.744, el cual incluye la ejecucion de las obras, la interventoria de las
obras, la adquisicion de predios, la gestién predial, gestion ambiental, gestién de

* Aplica iodo e articulade.

*' Aplica toda la resolucion.

* pplica toda la norma.

& Objetg: Prestar e servicio de asistencia técnica y adminisiracién de recurses para la conlratacion de las cbras e
interventorias, correspondientes a prayectos de agua y saneamiento basico (...)

* Comité técnico de! mecanisme de viabilizacidn No. 60 del 2 de diciembre de 2014, donde se die viabilidad at proyecto
canstruecian de acueducto de Yopal — Casanare por la suma de $68.165.551.774.
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permisos, la provision de gastos para tramites ambientaies, gastos notariales,
gastos de registro y el apoyo técnico durante ia construccion.

La fuente de recursos para la financiacién de este proyecto proviene
principalmente del PGN-2014, Fondo Adaptacion y Plan de Aguas para la
Prosperidad — Plan Departamental de Agua de Casanare PAP — PDA Casanare.

El ejecutor del proyecto es FINDETER, en su calidad de Gerencia de Proyecto.

Posteriormente a través del patrimonio autonomo Fideicomiso Asistencia Técnica
administrado por la FIDUCIARIA BOGOTA S.A — FINDETER, y el CONSORCIO
AGUAS DE YOPAL, se suscribio el contrato PAF-ATF-105-2014, con el objeto de
levar a cabo la “efecucion en dos (2) fases sometidas a condicién, con actividades,
presupuestos y productos definidos del proyecte denominado CONSTRUCCION
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA EL
CASCO URBANO DE YOPAL — CASANARE (CONSTRUCCION DE LA CAPTACION,
ADUCCION, PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE Y LA CONDUCCION
HASTA LAS REDES DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE YOPAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE). (...)" cuya fecha de inicio se dio e! 30 de junio
de 2015.

En e! clausulado de este contrato destaca: Clausula Segunda - MODELO DE
CONTRATACION. (.. ) Fase I. Gestién Predial y Ambiental. En esta fase et CONTRATISTA DE
EJECUCION DEL PROYECTO deberé realizar la asesoria juridica, técnica y financiera necesaria
para la adquisicion de los predios por parte det ENTE TERRITORIAL, asi como para la obtencion
de permisos ambientales que sean requeridos por el proyecto para iniciar su ejecucion, conforme
las condiciones establecidas en los TdR de la convocatoria PAF-ATF-105-2014. (..}

Clausula Cuarta — VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGQO.

(..} 1) La Fase !, Gestion Predial y Ambiental. Tiene un valor de CIENTO TREINTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS VEINTION MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS ($139.721.406
M/CTE), conforme a la oferta presentada por el CONTRATISTA. El sistema de pago del contrato
para esta Fase y aclividad es por PRECIO GLOBAL FINO. En consecuencia, incluye todos Ips
gastos, directos e indirectos, denivados de la celebracidn, ejecucion y liquidacion de fa Fase I {..)

{...) Para esta fase se ha previsto gastos reembolsables sobre los siguientes componentes:

a. Componente ambiental: se ha previsto un monto de hasta DOCE MILLONES DE PESOS
($12.000.000) para el pago de los laboratorios y ensayos de laboratorio que se requieran
para ef trémite y obtencion de permisos y licencias ambientales, para la ejecucian del
proyecto.

(...) Forma de Pago. (..} b. Ef valor establecido en el presente numeral para la gestion de ficencias
y permisos se pagara al CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTO una vez aprobado por
parte del interventor def informe correspondiente y la entrega de los permisos y licencias
requeridos para la ejecucion del proyecto. El valor sera proporcional en parte iguales al ntimero de
permisos y licencias obtenidos.

(...} CLAUSULA QUINTA OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.
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(..) 15. Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referentes al medio ambiente,
urbanismo, seguridad industrial e higiene que para el efecto disponga fa Corporacion Auténoma
Regional el Departamento y/o Municipic segin corresponda.

(...) 18. Ejecutar los trabajos de tal forma que los procedimientos aplicados sean compatibles no
sdlo con los requerimientas téenicos necesarios sino con las disposiciones legales, fas normas
especiales para la gestion y oblencién de las autorizaciones y permisos especificos requendos
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales. La no observancia de los preceplos
anteriores serd responsabilidad del CONTRATISTA DE EJECUCION EL PROYECTO, y ef
INTERVENTOR por esta causa podré ordenar la modificacion de los procedimientos o la
suspension de fos trabajos.

19. garantizar a la CONTRATANTE que cumplird a cabalidad con los requerimientos ambientales
legales, reglamentarios y contractuales, y que no generard dafio o pernuicio al ENTE
TERRITORIAL o a terceros por esta causa, por lo tanfo, las sanciones que por este concepto
imponga la Autoridad Ambiental se pagaran directamente por el CONTRATISTA DE EJECUCION
DEL PROYECTO.”.

El contrato PAF-ATF-105-2014, surtié un proceso inicial de viabilizacién en el cual
se establecio un plan financiero, tal como se expone a continuacion:

Tabla No.24 Plan Financiero Viabilizado

COMPONENTE NACION NACIDN FONDO | PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA DE | TOTAL({$)
MYCT PGN | ADAPTACION CASANARE PAP-PEA i
2014 ($) (5) NACION SGP-DPTO SGR DPFTO (%) |
AUDIENCIAS (5
FUBLICAS ($)
Construccion sistema de | 14289701037 13.663,885.794 TLO84.961 2046 489080 | 20.080.404.890 | 59.151.665.784

ahastecimivow vy ACGILERtS
de wguy potuble

L onmbientales, notaciales ¥ de

Pugsts en marchy de lu planta | 5760080 §01.760.080
il Erutammiento

Lutervenoria 4196740062 4.196.740.062
Adgquisicidn de predios 3.226,922.000 3.236.932.004
Cruestin predial, ambienta, Je 139,721,406 139.721.406

perinisns, previsidn do gustus
de  luborwtartos,  permisos

rerisien

Apoye  donico  durante a0 | 2SCROGOLOO0G 251000000
construecion

Evaluacién vy seguimiente | 39R.TIRRIZ JHRTIEELD
MYCT i

TUTAL 19.936.040.5¢ 1 17.030.632,202 | 71.084.981 2.046.452.080 | 29.050.404.890 | 68.165.551.744
Fuente. QOficio 2014EE0103582 MV CT Viabilizacion def Proyecio. Edito. Equipo Auditor

El 20 de septiembre de 2015, el MVCT informé a FINDETER sobre la primera

reformulacion del proyecto en cuyo texto se aprobd: “feniendo en cuenta que el Alcalde
de Yopal mediante comunicacion del 4 de agosto de 2015, dirfgida a FINDETER, autorizo ef pago
de fa factura No. 919 expedida por CORPORINOQUIA, correspondiente al tramife de los permisos
y licencias requeridos para ef proyecto del asunio, autorizacidn que fue rafificada mediante oficio
de fecha 25 de septiembre de 2015 con radicado No. 2015ER0103651. En este sentido, el alcance
y ef plan financiero ajustado para el proyecio fueron presentados y aprobados en el Comité
Técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico en la sesion No. 48 del 29 de
septiembre de 2015, realizando la correspondiente modificacion en la aplicacién de fuentes.”.

Esta reformulacion permitio que se trasladaran recursos entre componentes,
incrementando en $250.000.000 el monto asignado al componente Gestion
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predial, ambiental, de permisos, prevision de gastos de laboratorios, permisos
ambientales, notariales y de registro, como se observa en la tabla a continuacion.

Tabla No.25 Plan Financiero Reformulacidon No. 1

COMPONENTE

NACION
MVCT  PGN

; NACION FOXDO

ADAPTACION

PLAN  DECARTAMENTAL DE  AGUN B | TFUALS) |

CASANARE PAP-PDA

LUIEREN] (5} NACTON SR DPTON S .
AULDIENITIAS .
PUBLICAS (5} :
Construccidin sislemi e 14.285.701.037 TR 30887496 THIRD Gal ©OJOOKE SUD | SR90T.068.78
ahastecimientn ¥ trakumicnto
de agua pMable
Puesta oo marcha de fnoplimta | B0 760,080 B 760LGRI
de traastventy
Interventnrin | %.196.7=0.062 S 196,730,062
E Aubenisicion de predios i LI 921K C 3226522000
| Gestion predial, amboental, de 389721 406 ) " 389.721.406
| permisos. previvion e jmestos ' |
| de lzhrratorios, PUTITIIMTS i
ambaenales. nowacales v de
registro i
Apayo técoieo duninte | 2RL00G000 2RLEO0, 0 '
Lonstruerian I
Fvaluaeion vy segoimicnte | 3BR.738.802 R TIREIT s
MYCT n L
TOTAL 19.936.240,591 POTAMLG32, 202 T1.084.981 200U | BRIGSSSL.TH

Fuente. Reformulacion No. 1

Editd. Equipa Auditor

El 22 de diciembre de 2018 el MVCT comunicd a FINDETER en radicado
2016EEQ121234 la aprobacién de la segunda reformulacién del proyecto®, la cual
modificd el plan financiero nuevamente, reduciendo en $144.446.627 el monto del
componente Gestion predial, ambiental, de permisos, prevision de gastos de
laboratorios, permisos ambientales, notariales y de registro, como se puede

observar en la tabla siguiente:

Tabla No.26 Plan Financiero Reformuiacion No. 2

-

COMPONENTE i NACION MVCT | NACIGN FONDO | PLAN  DEPARTAMENTAL AGUA  DE | TOTAL{S)
PGN 2014 ($) ADAPTACION {S) | CASANARE PAP-FDA

RACION SGRDPTOIS)

AUDIENCIAS

PUBLICAS {$) .
Construcoidn  sistema  de | 15.895.341.283 136118344674 71.084.981 20.08(.404.850 | 60.755.154.924
abastecimiente y tratamiente
deaguapetayle | 00 0 oy
Puesta en marcha de fa2 | B{1.760.680 §01.760.680

planta de tratamignto

Intarventgnia

2.581.0:99.800

7551 000 600

Adguisicidn de predios 3.123.522.749 ; . - 3123522743
Gestign predial. ambiental, de 245274779 i CasrAT
permisgs, previsian de gastos ; |
de |zhoraterios,  permisos i
amhentales, notariales y de |
registr I |
Apoyo tecnica durante la | 250.0000040 250000000 |
construccion . :
Evaluacion y segumiente | 398738812 308738812
WMVCT :

TOTAL 19.936.940.581 17.030.632.202  : 71.084.981 29.080.404.890 | $8.165.951.744

Fuenie. Reformuwiacion No, 2

* Reformuwacidn No. 2 viabilizada en sesion No. 44 del 21 de diciembre de 2016.

Edite. Equipo Auditor
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En la ejecucién de este proyecic se han presentado cinco (5) reformulaciones,
siendo la primera y segunda las que presentaron los ajustes en el plan financiero,
que afectarcn el componente Gestidn Ambiental; las modificaciones referidas
consistieron en primer momento a una adicién de recursos y posteriormente se
redujo la asignacion presupuestal, dejando al proyecto finalmente con un montc de
$245.274.779 para la atencion de estas actividades.

Cabe destacar que, desde la viabilizacién, se contemplaron recursos para la
atencién de los compromiscs ambientales, prediales, notariales y demas
asociados, siendo este componente el de menor valor en el plan financiero,
contrastando con el amplio nimero de aclividades.

Con el fin de validar el desarrollo de las actividades descritas en el componente
sefialado, fueron verificados los permisos ambientales tramitados ante las
autoridades competentes, destacandose los siguientes:

o El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible — MADS, mediante la
Resolucion No. 0841 del 7 de junio de 2016 “Por Ja cual se levanta de manera
parcial la veda para especies de flora silvestre y se foman olras determinaciones”.,
resolvio “Levantar de manera parcial la veda para las especies pertenecientes a los
grupos taxonémicos de Bromelias, Orquideas, Musgos, Liguenes y Hepaticas, que
seran afectadas por la remocion de cobertura vegetal en el desarrollo del proyecto
“Construccion del sistema de abastecimiento y tratamiento de agua potable para el
casco urbano de Yopal — Casanare (...)

(...) Paragrafo. EI presente [levantamiento parcial de veda de las especies
pertenecientes a los grupos taxondémicos de Bromelias, Orqufdeas, Musgos, Liquenes
y Hepaticas, se realiza para el area de intervencion de 7,02 hectareas del proyecto.”

e« La Corporacion Auidénoma Regional — CORPORINOQUIA, oforgd permisos
ambientales a través de la Resolucion No. 50041-15-1648 del 19 de noviembre
de 2015, entre estos: '

“Articulo Primero. Oforgar a la Empresa de Acueducto, Alcantariflado y Aseo de Yopal
‘EAAAY EICE ESF” permisc de prospeccion y exploracion de aguas subterrdneas
para la construccion del pozo de filtracion riberefia y galerias filtrantes, en el predio el
Milagro Vereda La Vega, Municipio de Yopal, (...) previniendo que las obras a gjecutar
no alteren las condiciones de la fuente hidrica (incluyendo las areas aledafias como
taludes u otros) ni el normal desarrolfo de las comunidades inmersas y que se
abastecen y/o se desarroffan alli. (...)

Ariticulo Sexto. Otorgar a la Emipresa de Acueducto, Alcantariftade y Asec de Yopal
‘EAAAY FICE ESF”, concesion de aguas superficiales para uso doméstico, en ufi
caudal de 780 I/s, para abastecimienio del acueducto del casco urbano del Municipio
de Yopal, a través de una bocatoma tipo captacion lateral en concreto reforzado, cuya
fuente es el rio Cravo Sur, ubicada en [as coordenadas geograficas latifud
05°24°02,1"N y Longitud 72°25'58,5"W.
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(...} Articulo Deécimo Noveno. QOfargar a la EAAAY EICE ESP. autorizacion de
aprovecharmiento forestal dnico por un volumen total de 201,96 m3 representado en
796 indjviduos arboreos en estade fustal los cuales se indican a continuacion,
distribuidos en 37 especies en la cobertura de pastos arbolados y 32 especies para
Bosque de Galeria, entre las que se destacan Tabebuia ochraceae, Cordia viridis,
Guazuma ulmifolia, Triplaris americana, entre otros dispersos en un area aproximada
de 7,02 Ha, asi mismo los individuos presentan alturas totales entre los 2 - 20 metros
y didmetros menores a 120 centimetros.

(...} Articulo Vigésimo Sexto. Como medida de compensacion por los impactos que no
pueden ser mitigados y/o corregidos por el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, de conformidad con la naturaleza del proyecto y de acuerdo a
fos diferentes permisos ambientales otorgados en el presente acto administrativo
(Aprovechamiento Forestal Unico, Concesion de Aguas Superficiales, Ocupacion de
Cauce) a la EAAAY EICE ESP, debera realizar el establecimiento de una reforestacion
protectora con especies nativas de la region de 115 hectareas, y el mantenimiento de
la misma por un periodo de tres afios segtn lo contemplado en las resoluciones No.
659 del 17 de naoviembre de 2000 y No. 200.15.04.0678 del 14 de diciembre de 2004,
de acuerdo con las proporciones que se relacionan a continuacion, al inicio del periodo
de Huvias del afic 2016, entre los meses de abril y aqosto, deniro de la cuenca de
influencia del proyecto y para su ejecucion se requiere que dentro del mes (1)
siguiente a su imposicion._se eleve la solicitud de concertacion ante la Subdireccion de
Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia. (Subrayado fuera de texto).

Con lo anterior, se evidencia que efectivamente los tramites ambientales fueron
realizados, de tal forma que se obtuvieron los permisos requeridos por el proyecto,
sin embargoe, estos permisos se encuentran sujetos al cumplimiento de medidas
de compensacion que buscan resarcir la afectacion causada al capital natural, tal
como fue descrito en el Articulo Vigésimo Sexto de la Resolucidn No. 50041-15-
1648 de! 19 de noviembre de 2015,

La CGR realizd visita al proyecto para la construccidn del sistema de
abastecimiento y tratamiento de agua potable para el casco urbano de Yopal —
Casanare, del 15 al 19 de octubre de 2019.

En esta diligencia entre otros aspectos, se verifico el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 500 41-15-1648 de 2015, y el
seguimiento realizado a los mismos por los diferentes actores, sin que se
encontrara evidencia del cumplimiento de las medidas de compensacion
establecidas.
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En virtud de lo anterior, se solicitd informacion de! expediente 97-1847% &
CORPORINOQUIA, quien dio respuesta a esta soliciiud a traves de! radicado
2019ER0120811 de! 31 de octubre de 2019, destacandose de su contenido lo
siguiente:

E! permiso de aprovechamiento foresta!l dnico de aproximadamente 7,02 Has, 796
individuos fustales, equivalentes a 201,96 m® de madera, fue empleado, sin que a
la fecha se demaostrara el desarrollo de las medidas de compensacion impuestas,
las cuales debieron desarroliarse entre abril v agosto del afio 2018, segun lo
descrito por el acto administrativo.

Lo anterior se corrobora en lo expuesto por CORPORINOQUIA cuando indica, “en
o que respecta a la medida de compensacion impuesta a la Empresa de Acueducto, Alcantariflado
y Aseo de Yopal — EAAAY ELC.E. — E.S.P., en el articulo vigésimo sexfo de fa Resolucion No.
500.41.15.1648 def 18 de noviembre de 2015, consistente en la siembra de 115 hectareas, es
importante indicar que ef 19 de noviembre de 2015 se Hevé a cabo la primera reunién entre
CORPORINOQUIA y fa EAAAY ELC.E — E S P, donde se establecieron las condiciones que se
tendrian en cuenta para dar cumplimiento a la medida de compensacion indicada en la resolucion
anterior y se pactaron compromisos. Posteriormente, se realizo una segunda reunion el 15 de
maya de 2018, en ia cual fa empresa manifestd que se han presentado problemas con programas
de reforestacion debido a la ausencia de predios de propiedad publica, razdn por la cual proponen
coma cumplimiento de la medida de compensacion de 115 hectareas, realizar la adquisicion de un
predio con condiciones aptas para ser conservado y preservado, localizado dentro de fa cuenca de
fa quebrada La Tablona y rio Cravo Sur, sin embargo, para ejecutar dicha actividad la Empresa
EAAAY ELC.E. — ESP, informd a esta Autoridad Ambiental por medio def radicado Y(0.2018-
12566 del 11 de octubre de 2018, que se encuentra adelantando la gestion de recursos con el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, para fo cual se esta en espera de una respuesta y
asi proceder con el proceso de concertacion y dar cumplimienio a la medida de compensacion,
situacion que se encuenira en ef mismo estado de avance segun lo manifestado porla Empresa en
la reunion Nevada a cabo el 3 de abrif de 2019.

For otra parte, esta Corporacion remitio a la empresa EAAAY ELC.E. — E.S.P.,, el concepto técnico
No. 500.8.2.18.0626 del 29 de junio de 2018, ef cual contiene resultados de la visita técnica de
viabilidad del predio La Gorgoja, ubicado en la vereda Guamalera, en ef corregimiento del Morro,
en jurisdiccion def municipio de Yopal, departamento de Casanare, ef cuaf puede ser considerado
para fa adquisicion debido que este puede estar destinado a la conservacién de ecosistemas
estratégicos y hace parte de la ronda de proteccion del rio Cravo Sur.”.

De acuerdo con lo descrito y aungue en el plan financiero del proyecto se
contemplaron recursos para los asunios ambientales, no se han consolidado las
acciones suficientes que permitan dar cumpiimiento a las medidas de
compensacion  expuestas en el acto administrativo que autorizd el
aprovechamiento forestal.

Tal situacién obedece a diversas deficiencias, entre las que se destacan:

* Radicado 2019EE0133187 del 18 de octubre de 2018, en o cual se solicité a CORPORINOGQUIA informacian relacionada
con el seguimiento realizado al proyecto construccidn del sistema de abastecimiento y tratamienio de agua potable para el
caso urbano de Yopal.
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En la planeacién del proyecto los recursos estimadcs para las obligaciones del
componentie Gestion predial, ambiental, de permisos, prevision de gastos de
laboratorios, permisos ambientales, notariales y de registro no fueron suficientes
para garantizar el cumplimiento de las medidas de compensacién ni costos
asociados a los permisos ambientales; adicionalmente, se evidenciaron fallas en ia
coordinacién por parie de los actores iniervinientes, en tanto no han sido
gestionados los predios que cumplan con las condiciones para la reforestacién
proiectora, y surtan el proceso de aprobacion de ia autoridad ambiental.

Asi las cosas, aunque el proyecto presenta un avance fisico superior al 80%, alin
no se evidencia el cumplimiento de ia obligacidén de reforestacion proteciora para
resarcir los impactos negativos generados con su ejecucion en ios términos y
condiciones previstos por ta autoridad ambiental.

CORPORINOQUIA ha faltado en su deber de exigir el cumplimiento de las
medidas de compensacion, permitiendo que se dilaten tos términos sin que se
resuelva el establecimiento de la reforestacién protectora, conllevando a que no se
desarrollen acciones que resarzan los impactos negativos generados por las
etapas adelantadas en el proyecto.

Cabe destacar que el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica
Rio Cravo Sur”, identificé problemas y/o conflictos ambientales, cuyos efectos se
intensifican cuandc no se adoptan las medidas de compensacién; enire los
mencionados conflictos se destacan:

(...} Tala indiscriminada de arboles para extraccién de madera en bosques para
actfvidades productivas, de diversa fndole en fa Subzona hidrografica del rio Cravo sur.
Deforestacion de Ja Subzona hidrografica alta.

Pérdida de coberturas vegetales naturales protectoras de cuerpos hidricos.

Reduccion de fos habitats para especies endémicas y amenazadas de la cuenca.
Disminucion de la regulacion hidrica por erosion de suelos.

Amenaza afta por movimienlos en masa sobre centros poblados, infraestructura
estratégica y zonas productivas principalmente en la cuenca afta.

Enire las causas principales de los deslizamientos y caidas de rocas se encuentran la

erosién debido a condiciones climéticas, altas pendientes y pérdida de vegetacion®™.”

Por Gltimo, las dilaciones que se den en el cumplimiento de estas obligaciones
incrementan el costo para el desarrollo de las mismas, considerando que
CORPORINOQUIA actualizard el valor estimado por hectarea conforme
incremente la valorizacion predial. Cabe recordar que la medida establece la

¥ El rio Cravo Sur con un area aproximada de 565.113 Has, es una subcuenca tributaria de ta cuenca del Rio Meta, entre
sus limites se encuentran los municipios de Pisba, Nunchia, Yopal, Tamara, San Luis de Paienque, Orocue, Paya y
Labranzagrande.

¥ Resumen POMCA RIO CRAVQ SUR. Analisis de resultados por municipios para movimientos en masa. Fag. 124,
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obligacion de reforestacidon protectora de 115 hectareas en la cuenca del Rio
Cravo Sur y que el titular de esta resolucion es la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal — EAAAY EICE ESP, guien ha incumplido con ia
obligacion sefalada en la Resolucion No. 500.41.15.1648 del 19 de noviembre de
2015, articulo vigésimo sexto, ocasionando que a la fecha no se hayan
desarrollado acciones conducentes a resarcir los impactos negativos ocasionados
por el proyecio.

ANALISIS DE RESPUESTAS

El Ministeric de Vivienda Ciudad y Territorio, se refiere en su respuesta a los roles y
responsabilidades de las entidades vinculadas al proyecto, sin embargo, cuando senala que “los
recurses def proyecto destinados para la gestién ambiental se circunscribieron a fa consecucion de
los permisos y licencias de esta indofe que demandaba el proyecto, la gestion predial se limité a Ja
consecucion de predios y servidumbres prediales para la ejecucion de las obras, en ningin
momenio el proyecte previa fa inversion de recurses para la adquisicion de predios como
compensacion ambiental”. se recuerda que es menester el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con los permisos ambientalées obtenides para garantizar |a sostenibilidad del proyecto,
y si bien ia EAAAY EICE ESP es titular de 105 permisos ambientales, el MVCT se comprometid a
contribuir con la gestion para el cumpfimiento de las medidas de compensacion impuestas en ia
Resoiucion No. 50041-15-1648 del 19 de noviembre de 2015, Sin embargo, se evidencid que &
MVCT no realizg seguimiento a esta actividad hasta el afo 2018 cuande indicd haber recibido una
comunicacion de la EAAAY SA ESP solicitando su apoyo.

La gestidn realizada por el MVCT no ha sido suficiente, por cuanto no realizé un seguimiento a
tramite ante el Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenible - MADS, sino que se imitd a dar
trasiado de la solicitud presentada por ia EAAAY EICE ESP a dicho Ministerio. Labor que no
resuelve el incumplimiento, ni garantiza que el MADS tenga el interés y recursos para apoyar 1a
adquisicion de un predio para el establecimiento de una medida de compensacion consistente en
la reforestacion protectora con especies nativas de 115 hectareas™.

Maxime cuando en ia respuesta brindada por FINDETER se indica "El Ministeric de Ambiente y
Desarrolio Sostenible mediante comunicacion No. 8130-2-00244 del 25 de junic de 2019 radicado
EAAAY No. 2019303488 del 2 de julio de 2013 en respuesta a la soiicitud del proyecto "Reserva
Nafural la Gorgoja en la Vereda La Vega. Municipio de Yopal, departamento de Casanare”
comunico a fa EAAAY que no conlaba con recursos para dicho proyecto.” Documento gue pudo
corroborarse y en el cuai el MADS, indica acudir & fuentes de recursos distintas para el desarroflo
de la compensacion,

FINDETER, en su respuesta esbozd [a estructura del proyecto y los roles, competencias y
obligaciones gue fueron asumidos en su momento por ia EAAAY EICE ESP, y otros actores,
mencionando que el alcance de su responsabilidad y [a de los contratistas de obra € interventoria

¥ Reunian del 19 de naviembre de 2015 sgstenida entre kg "EAAAYT, el Ministeria de Vivienda, Ciudad y Territaria v
CORPORINOQUIA, se esiablecid la siguiznte:

(...) La Viceministra de Agua y representantes de la EAAAY EICE ESPF, proponen de manera conjunta pare dar
cumpfimients a la medida de compensacion impuesta, estaria direccionada de fa sigwente manera: 1) Adelartar un
programa de reforestacion correspondiente a 15 Ha y 2Z)La inversion por e monto equivalente a fa compensacion
eslablecida de las restantes 100 hectdreas para la efecucion de un prayecte de cardcter ambiental priorizados v evaluado
previamente por Conporinoguia, aclarando que el proyecto serd financiads con recursas de la nacion y para esta gestion la
Viceministra considera que el Viceministerio de aguas estaria en disposicion v en la capacidad de apayvar a la EAAAY EICE
ESP para lograr dichos recursos vy de esta manera poder glecutar el proyecto alternativo, de otro lado fa empresa EAAAY
EICE £E3P adeiantaria el programa de reforestacion correspondiente a las 15 hectareas.
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flegaba hasta la obtencién de los permisos ambientales y el cumplimiento de las actividades
aprobadas en el Plan de Manejo Ambiental — PMA, mas no al desarrolio de las medidas asociadas
a los permisos, las cuales deberian ser asumidas por el titular de los permisos de conformidad a lo
estipulado en los actos administrativos.

Ahora bien, en lo expuesto por CORPORINOQUIA, se evidencia el seguimiento realizado anoc a
afo a las obtigaciones contenidas en fa Resolucion No. 500.41.15-1648 de!l 19 de noviembre de
2015, entre otros actes administrativos otorgades a la EAAAY IECE ESP, indicando el
incumplimiento de |2 obligacion relacionada con la medida de compensacion y donde se sefiala la
sugerencia de apertura de un proceso sancionatorio por dicho incumplimiento a ia EAAAY IECE
ESP.

Sin embargo, aungque se observa en la respuesta el desarrollo de acciones encaminadas al
seguimiento y vigilancia, no se han tomado decisicnes contundentes para aicanzar el cumplimiento
de las medidas de compensacion y el resarcimiento del impacto ambiental causado por el
proyecto.

De la respuesta dada por el municipio se destaca que el proceso de pianeacidon del proyecto, fue
precedido por un convenio interadministrativo celebrado entre la EAAAY EICE ESP y Ia
Gobernacion de Casanare y del cual se derivan dos contratos de consultoria y disefio, celebrados
entre EAAAY EICE ESP vy las firmas Hidraulica y Sanitaria, CHS S.A. cuyo objeto fue: "Elaboracion
del Estudio de Prefactibilidad, Factibilidad, Estudios y Disenio de la Captacién, Aduccién, Planta de
Tratamiento de Agua Potable y la conduccion hasta las redes del casco urbano de!l Municipio de
Yopal, Departamento de Casanare” por valor de $2.728.584 874 y el Contrato de Consuitoria No.
0021.13 de marzo 20 de 2013, entre la EAAAY y JORCE ELIECER CASTELLANCS, para la
Interventeria de disefos por valor de $273.013.582,79, donde se estructuré el proyecto que
posteriormente fue presentado al MVCT, indicando e! municipio no haber participacion en su
formuiacidn, por consiguiente no reconoce responsabilidad sobre las decisiones tomadas en diche
marco.

E!l municipio de Yopal, no hace un pronunciamiento frente al incumplimiento de fa medida de
compensacion descrita en la observacion.

e la EAAAY EICE ESP, titular del permiso ambiental y responsable directo de cumplir con la
medida de compensacion ambiental impuesta por la autoridad competente se cbtuvo respuesta
que ratifica e! hecho de que no se ha dado cumplimiente a la medida de compensacién y la
dificultad en la financiacion de |la misma, planteandc como alternativa el que todas las entidades
involucradas en el proyecto acudan a aportar porcentajes que permitan su materializacion. Los
hechos descritos evidencian que las obligaciones derivadas de los permisos en materia ambiental
no fueron tenidas en cuenta en la planeacién del proyecto y en la estimacion de los recursos
necesarios para dar cumplimiento a la medida compensatoria, por tal razon persiste el
incumplimiento.

Adicionalmente, en los anexos suministrado por FINDETER se pueden evidenciar las solicitudes
presentadas en 2016 y 2018, por la EAAAY EICE ESP al MVCT, en las cuales presenta tos predios
que posiblemente podrian tener viabilidad para el desarrolio de las medidas de compensacion, sin
embargo, esta accién no ha side ilevada a cabo y el incumplimiento se continda presentando.

Debido a que no se encontrd sustento que desvirtuara o observado y a que no se ha dado
cumplimiento a ia medida de compensacién impuesta en la Resolucién No. 500.41.15-1648 del 19
de noviembre de 2015, se mantiene el hallazgo.
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Hallazgo No.10  Obras terminadas, en operacién y no recibidas por las
entidades territoriales (D)

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Articulos 209, 365 y 366 de la
Constitucién Politica de Colombia, articulo 4 y 6 de [a Ley 489 de 1998, Sentencia
C-983 de 2005, Ley 1474 de 2011 articulos 82 y 84. (Desarrollados en el numeral
de Criterios y Fuentes de Criterio de este informe).

La Clausula Primera del Contrato interadministrative 438 de 2015 suscrito entre el
MVCT y FINDETER estipula como objeto “la prestacién del servicio de asistencia
fécnica y administracion de recursos para fa contratacion de proyectos integraies que
incluyen, entre otras actividades, las obras, interventorias, consultorias, disefios, asi como
fas demas actividades necesarias para el cumplimientc del contrato, en relacion a
proyectos de acueducto, alcantariffado y saneamiento basico que sean viabilizados por el
MINISTERIO, dentro de la vigencia del presente contrato.”

El numeral 2 Clausula dos del contrato interadministrativo 438 de 2015 senala
como obligacion de FINDETER: “(...) realizara la supervision de los contratos
celebrados para la ejecucion de los proyectos, hasta su terminacion y liquidacién.”

la clausula quinta de este contrato relacionada con la remuneracién por el servicio
de asistencia técnica y administracién y seguimiento a carge del MVCT, estipula:

“‘Gestion relacionada con el rubro de seguimiento a cargo o‘e:‘. MINISTERIO,
correspondiente al dos por ciento (2%)

‘Bl valor de la remuneracion correspondiente a las gesliones realizadas con el
seguimiento’®, se imputardn al rubro de seguimiento a cargo del MINISTERIO,
correspondiente al dos (2%), se pagara la suma de ciento cuarenta mil pesos (...)"

La clausula décima del contrato interadministrativo antes citado dispone que la
supervision del contrato “(...) sera realizada por parte del MINISTERIO por el
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico o por quien este designe para tal efecto y por
parte de FINDETER la realizara el Gerente del Contrato, que sea designado por el
Representante fegal. En (o refacionado a la supervision adelantada por ef MINISTERIO,
guien esté a cargo reportara los informes de acuerdo a lo previsto en el numeral 5 def
articulo 24 del Decrefo 3571 de 2012 y sus actividades de supervision, se regiran por la
Guia de Supervision de convenios, contrato y seguimiento expedida por el MINISTERIO.”

"% E| articulo 8 de la Resolucion 1063 del 30 de diciembre de 2016 del MVCT, sefiaia que los proyectos que cuernten con
recursss de financiacién de la Nacién a traves del MYCT o de |2 linea de Tasa Compensada, deberan incluir una partida del
2% del mento tstal de estos recursos. Con estos recursos se financiaran las aclividades de Evaluacién de los proyectss;
Seguimiento al avance de |os provectog; Seguimiento a los procesos de gestidn empresarial, Procesos de gestidn
empresarial y Programas ¢e gestidn social de este Ministerio.
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El Manual de Supervision e intervenioria de FINDETER -CON-MA-001- de junio
de 2018, en ¢l capitulo 1 sobre la vigilancia y seguimiento en la gestidon contraciual
de FINDETER, sefiala que: _

“FINDETER esta obligado a efectuar ef seguimiento y vigilancia de la correcta ejecucion
de los contratos que celebre para asegurar ef cumplimiento de su objeto social v su
funcionamiento (...}

CONCEPTO DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL

La supervision contractual consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, economico, juridico, social y ambiental, que durante el desarrollo del contrato o
convenio y hasta su liquidacion, realiza un trabajador de planta o en mision de
FINDETER, respecto al cumplimiento def objeto del contrato y las obligaciones pactadas
en el mismo, cuando no se requieren conocimientos especializados para su ejercicio.

CONCEPTOQ INTERVENTORIA

La interventoria es el seguimiento especializado en los aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables, economicos, juridicos, sociales y ambientales ejercido por un
tercero contratado para verificar que el contrato objeto de vigilancia se ejecute vy liquide de
acuerdo a lo pactado en condiciones de oportunidad y calidad (.. )"

En el capitulo 4 sobre las funiciones del Interventor indica que éste debe:

(...) b. Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades,
cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del conitrato.
(...) o. Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones en los casos gue aplique”.

Adicionalmente, en ef capitulo 5 sobre las funciones especificas de la supervision,
manifiesta que este debe:

‘a. Verificar la correcta y oportuna efecucion dsl objeto contratado u oferta comercial,
hasta la liquidacion del mismo o la misma, si es ef caso.

{...) d. Verificar y controlar que las obligaciones a cargo del coniratista o proveedor y de ia
entidad se cumplan oportunamente y en el tiempo pactado”.

En desarrollo del contrato 438 de 2015 FINDETER adelanta los procedimientos
precontractuales, coniraciuales y post contractuales para el desarrollo de obras,
consultorias e interventorias de proyectos de agua y saneamienio basico. Asf
mismo, suscribe junto con el MVCT vy la entidad terrilorial convenios
interadministrativos. '
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Por otra parte, el numeral 15, Clausula 4* de los Convenios interadministrativos
231 del 2015 (Municipio de Ibagué), 263 de 2016'% (Municipio de Argentina —
Huila) y 277 de 2017'% (Municipio de Oporapa) establece como obligacién de los
Municipios el: “Recibir la totalidad de las obras def proyecto efecutadas en desarrofic del
presente Convenio ¢ asegurarse de que quien administre u opere la infraestructura de
servicios ptiblicos de acueducic y saneamiento basico o haga, en un plazo no_mayor a
cinco (5) dias habiles una vez estén culminadas vy verficadas las obras. por la
interventoria, contratada para vigilancia y Segquimienic de las mifismas. fo cual se_hard
constaren el Acta de Recibe correspondiente.”

La Clausula decimo segunda de [os citados Convenios dispone: "La supervision,
vigifancia y control del cumplimienio correcio y oportuna del objeto det convenio y la toma
de las medidas necesarias para el efecto, la efercera por parte del Ministeric el
Viceministro de Aqua y Saneamientc Bésico, ¢ a quién designe por escritc para tal fin; y
por parte de FINDETER, el vicepresidente Tecnico ¢ quién este designe por escrito; y, por
parte del Municipio, el Alcalde Municipal o quién este designe por escrito; quienes, con
estricta sufecion a este convenio tendrén la responsabilidad por el control técnico y
administrativo del mismo hasta su finalizacion y por el cumplimiento del objeto y de todas
las obhigaciones del convenio.”

Existen deficiencias en el seguimiento y control a la ejecucion de los proyectos a
cargo de FINDETER y MVCT: asi como, en la coordinacion interinstitucional entre
las Entidades territoriales, el MVCT y FINDETER para gestionar [a entrega de las
obras terminadas de acueducto, alcantarillado y saneamiento basico a los
Municipios, tal como se presenta a continuacion:

» Acueducto de Ibagué - nuevo sistema quebrada Cay ( PAF-ATF-O-164-
2015)

El contrato de obra PAF-ATF-O-164-2015 sustentado en el Convenio 231 de 2015
se suscribio el 3 de marzo de 2016 por $2.798'860.030 para adelantar el proyecto
"Construccion del proyecto Acueducto de lbagué, nuevo sistema quebrada Cay,
en la ciudad de tbagué”, con un plazo inicial de seis (6) meses. Como resultado
de tres (3) reformulaciones y cuatro (4) Otrosies, el valor del contrato asciende a
$5.217°062.178 y se amplia el plazo en 10 meses y 4 dias; es decir, hasta el 28 de
diciembre de 2017.

El contrato suscrito entre el Patrimonio Autonomo y contratista, incluye en su
clausula octava como obligaciones de la contratante el: “vigitar e desarrolio y
ejecucion del confrato mediante la Interventoria contratada y el supervisor designado para
el efecto y exigir al CONTRATISTA el cumplimiento del mismo, a través del interventor del
contralto.”

" Convenic Interadministrativo de Coooperacion Técnica y ApcyD financiera NO. 231 dei 24-jun-2015 celebrade entre
MWCT, FINDETER y el Municipio de Ibague, Departamento del Tolima.

" Convenio Interadministrativo 263 del 3-nov-2016 entre MVCT, FINDETER y el Municipio de la Argentina (Huila)

*** Canvenio interagministrative 277 del 1-feb-2017 entre MVCT, FINDETER vy el Municipio de Oparopa (Huila)
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La clausula décima relacionada con interventorfa dispone que: “Durante todo el
tiempo de ejecucion def CONTRATO DE OBRA, se mantendra una INTERVENTORIA,
confratada para ef efecto con el fin de que realice el seguimiento fecnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre ef cumpliimiento def contrato y verifique que éste se
ejecute de acuerdo con las especificaciones, presupuesto y normas del contrato, en
condiciones de oportunidad y calidad, sin que esta INTERVENTORIA releve af
CONTRATISTA de su responsabifidad.”

En la reformulacién 2 del proyecto, considerada en el otro si nimero 1, se incluyd
entre otros aspectos, la construccidén de la caja y la instalacidon de una valvula
reguladora de 18" en el punto de llegada a la PTAP ubicada en el barrio la Pola.

El oficio 220183100014499 del 13 de marzo de 2018, sefiala que "Si bien ef dia 28
de diciembre de 2017 se suscribio el acta de terminacion de fa obra con pendientes para
ser enfregados el dia 31 de enero de 2018, a la fecha no se ha cufminado fa prueba de
estanqueidad en el tramo denominado No. 4 del K2+064 al K2+6887'% adicionaimente se
lienen una serie de aclividades pendientes que impiden la puesta en marcha de fa linea y
entrega de la obra al municipio de tbagué para que sea operada por fa Empresa
ibaguerena de Acueducto y Alcantariffado IBAL S A. ESP Oficial’. Asi mismo, el oficio
220183100015402 del 4 de abril de 2018 relaciona las demoras en la entrega final
del proyecto, entre las que se encuentran instalacion de valvulas reductoras de
presion, y presentacién del informe de cierre social y ambiental; entre otros
aspectos.

La supervision de FINDETER en visita del 10 de abril de 2018 identificd, que en la
camara de la Estacién Reguladora de Presion, se instalaron dos (2) valvulas
reguladoras de presion de 12 y 10 pulgadas de didmetro, cuando el diserio
aprobado en reformulacion No.2 establecia una sola valvula reguladora de 18
pulgadas.

De acuerdo con comunicaciones, correspondencia del proyecto y paginas Web'”,
el 12 de abril de 2018 ia obra fue inaugurada por el MVCT, el Presidente de
FINDETER, el Gerente de [BAL y el alcalde de tbagué. Adicionalmente, fue puesta
en operacién por [BAL como operador y prestador del servicip en lbagué.

Segun lo descrito, se hizp entrega de la obra sin contar con el informe de cierre
socfal y ambiental, hecho que llama la atencion, por cuanto a 15 de noviembre de
2019' 19 meses después, aln “se encuentran pendientes 21 actas de vecindad por
cierres y 9 PQRS abiertos” debido a que existe diferencia en el valor a reconocer a
los propietarios; adicionalmente, segun lo informado por FINDETER +no se cuenta
con informe final ni soporfes correspondfentes a la gestion social realizada por ef

tth hitpsyecosdelcombeima.comibague/nola-124225-habiitaron-nuevo-sistemsd de-acueputto-en-'a-quebrada-cay;

hitps.fwww eleranista.co/desarrclio/entra-en-servicig-nueva-bocatoma-de-cay-fuentg-alterng qel-acueducis de-ibague;
0 Repuesta al literal b, numeral 1 del oficio AG81-34 del 15 de noviembre de 2019,
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contratista durante fa ejecucion y la fiquidacion det proyecto” hechos que aunados a ia
instalacion y funcionamiento de la valvulas con caracteristicas diferentes a lo
pactado contractualmente, no han permitido contar con “ef acta de recibo final y
recibo a satisfaccion por parte de interventoria al contraiista de obra ni de
FINDETER a la interventoria”, tiempo considerable dado que el tiempo de entrega
de pendientes estaba prevista para el 31 de enero de 2018,

El 5 de julic de 2018, la Fiduciaria Bogota'”, siguiendo instrucciones de
FINDETER informa a Segquros del Estado de una posible ocurrencia de siniestro
respecto al contrato de obra, sobre ias cuales no se evidencian gestiones
adicionales con ta aseguradora, considerando que a 15 de noviembre de 2019
Seguros del Estado no ha emitido pronunciamiento alguno.'®®

Se determiné lo siguiente respecto al estado actual de la obra:

En cperacion por IBAL SA ESP, quien sefiala que “ef caudal de Hlegada a la planta de
tratamiento de agua potable (FTAF) es de 402 l/s y et caudal de disefic del proyecto de
600 i/s” como resultade del cambio de valvulas.

La obra estd operando con valvulas de 12”7 y 10".  De acuerdo con FINDETER
estas valvulas se instalaron por cuenta y riesgo propic del contratista con aval de
la interventoria; es de sefnalar que la interventoria manifesté mediante oficio PAF-
ATF-1-101-2015-166-2019 del 14 de febrero de 2019, “estos documentos se
radicaron a FINDETER para su aprobacion y fines pertinentes”, sobre 10s cuales no se
evidencié respuesta por parte de FINDETER frente a este tema.

Las gestiones de FINDETER no han sido efectivas, a pesar de remitir oficics a la
interventoria en 2018 donde se le solicita “de manera inmediata se tomen las medidas
respectivas, con el fin de asegurar cuanto antes la finalizacion de las actividades
pendientes para proceder a la entrega de la obra al Municipio y se nos informe por escrito
de fas acciones fievadas a cabo, lo anterior so pena de tomar las acciones legales gue
apliquen al contrato de referencia”®. Aunque se framitaron otros oficios en 2019
sobre el mismo tema, no ha realizado las gestiones para conminar al cumplimiento
del contrato conforme con los alcances, cantidades y calidades previstas en €l
mismo, asi mismo, notificd a la compania aseguradora desde agosto de 2018 y a
la fecha no hay gestiones para contar con una respuesta por parte de la
aseguradoera.

El contratista presenté un informe el 30 de septiembre de 2019 en cual descarta
gue la falta de agua en cantidad sea atribuida al cambic de diametro respecto al

7 comunicado cen radicada No. 120183100051303
12? Respuesta a! literal 2), aumeral 1 del oficic AG81-34 dal 15 de noviembre de 2019.

Oficio 220183100014499 del 13 de marzo de 2018, Oficio 220193100030382 del 30 de abril de 2019, Oficio
220183100033519 del 2 de agosto de 2019
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disefio original, y sehala que puede existir un salto hidraulico agua arriba y aguas
abajo que puede contener bolsas de aire, por io que es “necesario vy urgente instafar
vélvulas de guardas y de venfosa en sitios donde se encuentran fas salidas de 37
instaladas y taponadas por el constructor. Estos efementos son necesarios y de urgente
instalacion por parte de IBAL, al igual que las valvulas de ventfosa no instaladas en fres (3}
puntos adicionales”. Este informe fue trasiado a |a interventoria el 3 de octubre de
2019 para su concepto técnico; sin embargo, a la fecha no se cuenta con un
pronunciamiento de esta.

FINDETER contratd el concepto de un tercero especializado en la ejecucion vy
evaluacion de proyectos de acueducto y alcantariliado, para los componentes
mecanicos e hidraulicos. En su informe el experto concluye que:

“No se tienen instrumentos o efementos de medicion de nivel v/o caudal en las estructuras
hidrauficas de captacion, canal de aduccion, verfedero de excesos, desarenadores o
vertedero de salida.

“No se conoce con exactitud si las estructuras construidas corresponden fielmente con los
disefios pues como se estivuld en of componente hidraufico, existen alqunas diferencias
entre lo mencionado en el documento v las fiquras alli presenfadas.”

"El andlisis hidraulico aplicado al veriedero de excesos no se considera adecuado dehido
al fipo y régimen del flujo en el canal v vertedero, v también a la geomelria v disposicion
de las estructuras.” (subraya fuera de texto) '

En conclusion, a obra esta terminada con pendientes desde el 28 de diciembre de
2017, fue inaugurada y puesta en operacion en abril de 2018 con 402 /s en el
caudal de llegada a la planta de tratamiento; es decir que, entrd en operacién sin
cumplir con las calidades y condiciones previstas en el contrato, que era de 600
I/s, y con actividades pendientes no subsanadas dentro del término previsto {enero
de 2018).

Adicionalmente, casi dos afios después de inaugurada la obra, permanece sin
recibo a satisfaccién por continuar con asuntos pendientes y sin cumplir con la
cantidad de agua esperada en el disefio.

» Acueducto de Argentina {PAF-ATF-0-039-2017)

Et numeral 15, Clausula 4* del Convenio interadministrativo 263 de 2016""
establece como obligacion del Municipio el: “Recibir fa totalidad de las obras def
proyecio ejecutadas en desarrollo del presente Convenio o asegurarse de que quien
administre u opere la infragstructura de servicios puiblico de acueducto y saneamientc
basico fo haga, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles una vez estén culminadas v
verificadas las obras. por fa interventoria_ contratada para vigilancia v sequimiento de las
mismas, fo cual se harg constar en el Acta de Recibo correspondiente.”

" Convenio Interadministrativo 263 del 3-nov-2016 entre MVCT, FINDETER v el Municipic de la Argentina (Huila)
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La Clausula décimo segunda del Convenio dispone: “La supervision, vigiancia y
contfrol del cumplimiento correcto y oportuna del objeto del convenio v la toma de las
medidas necesarias para el efecto, la ejercerd por parte del (...); y por parte de
FINDETER, el vicepresidente Tecnico 0 quién este designe por escrito (.. ), quienes corn
gstricta sujecion a este convenio tendran fa responsabilidad por el confrol técnico v
adminisirativo del mismo hasta su finalizacion v por ef cumplimiento del objeto v de todas
las obligaciones del convenio.” (subraya fuera de texto)

En el marco del convenio sefialado, se viabiliza la ejecucion del proyecio de
acueducto de Argentina (PAF-ATF-0-039-2017), que se sustenta en contrato de
obra suscrito el 18 de octubre de 2017 por $5.574,81 millones, con objeto de
realizar el “Plan Maestro de Acueducto y Afcantariflado Fase en el Municipio de la
Argentina-Huila”, con un plazo de 12 meses.

l.a Clausula octava del Contrato de obra sefala que el “comité técnico y operativo
sefiala que ‘con el fin de analizar, evaluar y realizar un adecuado seguimiento a la
gfecucion técnica del proyecto, con la periodicidad que defina el intervenior v/o Supervisor
designado por el contratante o FINDETER respectivamente {...);”

l.a clausula décimo segunda del conirato de Obra relacionada con interventoria
dispone que: "Durante fodo el tiempo de efecucion del CONTRATO, se mantendra una
INTERVENTORIA, contratada para el efecto con el fin de que realice el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sohre el cumplimiento del contrafo y
verifigue que eéste se gjecute de acuerdo con las especificaciones, presupuesto y normas
del contrato, en condiciones de oportunidad y calidad, sin que esta INTERVENTORIA
releve al CONTRATISTA de su responsabilidad.”

El proyecto es inaugurado el 13 de noviembre de 2018 con la presencia del
Gobermador de! Huila y el Alcalde municipal de fa Argentina; segin el informe del
SiGeVAS'" “(..) Se acuerda con el alcalde suscribir acta de entrega y recibo en el mes
de enero de 2019, pues el municipio operara el proyecto durante 1 mes para evaluar su
condicion”.

El 13 de diciembre de 2018 se firma acta de terminacién del conirato de obra entre
el contratista e interventor, en la cual se deja constancia “(...) se encuentran
debidamente terminados y ajustados cumpliendo con los regquerimientos, normas y
especificaciones técnicas, y que NO se presentan faltantes o pendientes por ejecutar,
segun lo consignado en el acta de ferminacion suscrita el 20 del mes de noviembre def
afio 2018, realizando la entrega denitro del plazo contractual establecido.”

El 20 de noviembre de 2018 se firma acta de terminacién de! contrato de
intervenioria con ftres actividades pendienies, suscrita entre el contratista y
FINDETER; en la cual se deja constancia del compromiso del contratista de

""" Sistema de Informacton para la Gestion y Control de Programas de Agua y Saneamiente Basica - SIGEVAS
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realizar “los ajustes y entregarios en veintitrés (23) dias habiles contados a partir
de la fecha de suscripcion de la presentfe acta”, es decir, el 21 de diciembre de
2018. En la siguiente grafica, se detallan las actividades pendientes consignadas
en el acta:

U PENDIENTES POR AJUSTAR O COMPLEMENTAR POR PARTE DEL CONTRATISTA |

T Ne T T T FNTREGABLE T T OBSERVACION
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3 Pavimentacidn flexible i pendiente fa recuperacion del
- ¢ puvimcnto en la entrada ai
! : ‘ MUBCIpID. :
En marzo de 2019 FINDETER remite al Alcalde municipal el acta de recibo y
entrega del proyecto para que sea suscrita. No cbstante, la empresa operadora
manifiesta inconvenientes, lo que conllevd a que durante abril, mayo, junio, jufio y
agosto de 2019 el contratista adelantara acciones para solucionar los problemas
presentados.

El 23 de agosto de 2019 en reunién entre el supervisor (FINDETER) vy el gerente
de la empresa de acueducto y alcantarillado -Empuarg se deja evidencia de la
existencia de fuga en el tanque de aimacenamiento, que nc se han realizado los
ajustes para obtener la sectorizacion del sisiema de acueducto, reboce en pozos
del alcantarillado por mezcla de aguas lluvias y residuales, razén por la cual no se
cuenta con acta de recibo final de chra y recibo a satistaccién por parte del
Municipio.

Es de sefialar que el contratista e interventeria advierten que los problemas de
sectorizacién son preoducto de inadecuados disehos, segun se evidencia en el acta
del 3 de septiembre de 2019; a lo cual FINDETER manitesté que esta situacién no
fue advertida durante la ejecucion de la obra para tomar las medidas con el
Municipio, el operador y el MVCT; por lo anterior, solicita al contratista e
interventoria “presentar informe en el que se evidencien cualquier deficiencia de disefio o
inconsistencia detectada en campo referente al tema de la sectorizacién def sistema de
acueducto, con dicho informe FINDETER se encargara de notificar al MVCT, al operador
y al Municipio de la Argentina. Con lo anterior se solficitard al operador calibrar ef sistema
y ajustar fos enmalles de redes para lograr cbtener la sectorizacion del sistema.”

En respuesta el contratista mediante oficioc PMA-078 del 12 de septiembre de 2019
manifesto:

“(...) Segun la verificacion de planos de disefios y planos récord, el contratista instalard
red express y valvulas de acuerdo con lo indicado en el disefio y debe aclararse que en la
gjecucion tuvo que adaptarse la instalacion de los nuevos elementos a las condiciones de
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o ya existente. Entonces, si no funcfona actualmente la sectorizacion, es un problema
gque escapa a la responsabilidad del constructor y que deberd investigarse en los disefios
de las redes y, muy especialmente en campo, definiendo el real fruncimiento de la red
antigua.

Dado que al instalar las vélvulas de acuerdo con el disefio entregado a PROVIAS la
sectorizacion no se logro, se reitera que ello puede deberse a la desactualizacion del
catastro de /la red existente, a conexiones fraudulentas o empalmes adicionales, o cual
hace que la informacion este desactualizada y por ende los disefios para la sectorizacion
no funcionaran. Este tipo de eventos deben ser verificados en la etapa de operacion def
sistema por parte del operador del mismo, Gue podra hacer los levantamientos reales del
funcionamiento de cada sector de la red.”

Asi mismo, en el acta del 3 de septiembre de 2019 sefiala que: “Dado que es
necesario argumentar ante el alcalde municipal de la Argentina y ante el MVCT que los
reboses de manholes de alcantarillado obedecen a temas de disefic y a la mezcila de
aguas fluvias con el alcantariffado residual, se solicita que se verifigue e indiguen la
consistencia entre planos iniciales de construccion y planos récord.

Lo anterior para demostrar que las redes de construyeron de acuerdo con los plancs de
diseflo y desmentir cualquier observacion que pueda generarse af respecto.”

A 15 de noviembre de 2019'"* | luego de terminado hace casi un (1) afio, el estado
del proyecto indica:

1. La interventoria tiene pendiente realizar la prueba que le permitan avalar la
impermeabilizacién interna de los muros del tanque de almacenamiento.

2. No se evidencio un pronunciamiento de FINDETER e Interventoria frente a
las deficiencias sefaladas por el contratista en los disefios, relacionadas
con la sectorizacion y mezcla de aguas Huvias con residuales.

Es importante destacar que esta obra lleva 20 meses de ser puesta en
funcionamiento por ei Operador y no tiene recibo a satisfaccion.

~ Acueducto de Oporapa (PAF-ATF-0-008-2017)

Ef numeral 15, Clausula 4% del Convenio interadministrative 277 de 2017'"
establecen como obligacitn de los Municipios el: “Recibir la totalidad de ias obras del
proyeclo ejecutadas en desarroflo del presente Convenio o asegurarse de que quien
administre u opere la infraestructura de servicios piiblico de acueducto y saneamiento
basico lo haga, en un plazo no mavyor a cinco (5) dias habiles una vez estén cuiminadas y
verificadas [as obras, por la interventoria, contratada para vigilancia v sequimiento de ias
mismas, lo cual se hara constar en ef Acta de Recibo correspondiente.”

"% Respuesta al Oficic AG81-34 del 29 de octubre de 2019
"* Convenio Interadministrativo 277 del 1-fab-2017 entre MVCT, FINDETER y el Municipto de Oporopa {Huila)
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La Clausula décimo segunda del Convenio sefialados anteriormente, dispone gue:
“La supervision, vigifancia y control del cumplimiento correcto y oportuna del objeto del
convenio y la toma de las medidas necesarias para el efecto, la gjercera por parte del {...);
y por parte de FINDETER, el vicepresidente Técnico o quién este designe por escrito (.. );
quienes con estricta sujecidén a este convenio tendran la responsabilidad por el control
tecnico vy admirustrativo del mismo hasta su finalizacién v por el cumplimiento del objefo v
de todas las obligaciones del convenio.” (subraya fuera de texto)

La Clausula octava del Contrato de obra relacionado con el comité técnico vy
operativo sehala que “con ef fin de analizar, evaluar y realizar un adecuacdo sequimiento
a la gjecucion técnica del proyecto, con la periodicidad que defina el interventor y/o
Supervisor designado por el contratante o FINDETER respectivamente {...);”

La clausula decimo segunda del contrato de Obra relacionada con interventoria
dispone que: “Las acfividades consistentes en controlar, exigir, absolver, acompafiar y
verificar el cumplimiento de las obligaciones del CONTRATO se realizarén a través de fa
INTERVENTORIA, la cual seré efecutada por la persona natural o juridica que se designe
EL CONTRATANTE, quién desempefiaré las funciones previstas en los términos de
referencia, estudios previos y el respectivo contrato”

El conirato de obra del proyecto Acueducto de Oporapa-PAF-ATF-0-008-2017,
fue suscrito el 8 de junio de 2017, el objeto contractual es la “Construccion Plan
Maestro De Acueducto Fase Il y Alcantariftado Del Municipio De Oporapa - Huila” por
$6.004 millones; esta obra cuenta con acta de terminacién de! 28 de diciembre de
2018, y acta de entrega y recibo a satisfaccion del contrato de intervenioria del 28
de enero de 2019.

A 15 de noviembre de 2019, la obra no cuenta con acta de recibo a satisfaccién
del Municipio debido a que el disefio del caudal de llegada a la PTAP es de 15l/s y
los operadores del proyecto reportan suministro a 10 I/s, sobre las cuales estan
pendientes de realizar pruebas de mediciones de caudal una vez el Municipio
cumpla con los compromisos establecidos en la visita de seguimiento del 21, 22 y
23 de octubre de 2019 para validar el estado del proyecto: sin embargo,
FINDETER no pudo validar las inconformidades debido a que “ef Municipio de
Oporapa efectud la de sconexion del sistema de captacién actual y esté captando agua del
sistema de acueducto prexistente(...)”. Por lo anterior, se generaron compromisos los
cuales fueron remitidos al municipio el 8 de noviembre de 2019 con &l objetivo de
aclarar el inconveniente del caudal de llegada a la PTAP y lograr “suscribir ef acta
de entrega y recibo con el Municipio”,

Lo casos descritos evidencian la terminacion de obras que no han sido recibidas
por las entidades territoriales en razén a deficiencias e incumplimientos en el
proceso de construccion.

A pesar de suscribir actas de terminacién de los proyectos, los mismos continGan
con actividades pendientes sin que se evidencie gestién por parte de FINDETER
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para conminar la finalizacion det proceso de terminacién y enirega de ias obras a
las entidades territoriales, de conformidad con las condiciones técricas y de
operacion pactadas contractuaimente, ni el inicio de las acciones contractuales y
legales de apremio por posible incumplimiento, hechos que dan lugar a una
presunta incidencia disciplinaria de conformidad con la Ley 734 de 2002.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Proyecto acueducto de Ibagué, nuevo sistema quebrada Cay

Previo al analisis de [as gestiones técnicas, sociales y financieras sefaladas por FINDETER para
lograr la entrega y recibo del proyecto, es importante destacar que no se desvirtGa que ia obra fue
terminada en diciembre de 2017, inaugurada y puesta en operacidn el 12 de abril de 2018 ¢on un
nive! de caudai de llegada inferior al contratado {400 I/s de 600 Iis), con actividades pendientes,
tales coma: el cambio de las valvuias reguiadoras de presidn y el cierre social de las actas de
vecindad y de las PQRS, independiente del acta de recibo a satisfaccion entre el interventor y
contratista de obra realizada el 30 de mayo de 2018. Ahora bien, si bien FINDETER senaila que ha
asumido bajo su cuenta los plazos adicionales y costos para lograr las actividades que impenden e
clerre del proyecto, no se desvirthan la falta de oportunidad y efectividad de estas, tal como se
muestra a continuacion:

1. La suscripcion de un acta de terminacion con actividades pendientes el 28 de diciembre de
2017, sobre las cuales previos a un proceso de inauguracion y entrega (abrii de 2018) no
se verificd el cumplimiento de las especificaciones de los elementos; asi como, el
funcionamiento de la obra acorde con las calidades contratadas. En este sentido, llama la
atencion que el MVCT sefiate que el 30 de mayo de 2018 se realice el recibo a satisfaccién
entre el interventor y contralista, cuando la obra no estaba operando a la capacidad
esperada y contratada.

2. Si bien FINDETER requiere al interventor su pronunciamiento sobre las actividades
pendientes el 13 de marzo de 2018; adelanta visita de verificacién el 21 de marzo de 2018
generando acta de compromisos, y remite oficios el 10 de abril de 2018 en los cuales se
mantiene pendiente el cambio de las vaivulas reguladoras juntoe con informe de cierre
sociat y ambiental, ndolese que estas gestiones fueron previas a la entrega de la obra; no
obstante, se continud con la inauguracién a pesar existir actividades pendientes.

3. FINDETER da instrucciones al Patrimonio auténoma en junio para notificar a la
Aseguradora de un posible incumplimiento de ta ejecucion del contrato, y en jutio y en
agosto de 2018 nuevamente solicita suscribir ese documente; es de anotar que, Seguros
del estado tiene conocimiento de los hechos desde agosto de 2018; no obstante, ta
respuesia y sus anexos no desvirittan la falta de gestion de FINDETER ante el no
pronunciamiento de la compafia aseguradora, maxime cuando ha pasado mas de un afio
desde ia notificacion y a la fecha no se cuenta con pronunciamiento alguno.

El MVCT sefala que no hay resiricciéon para perseguir judicialmente al contratista por
presunto incumplimiento del contrato y efectuard los requerimientos correspondientes a
FINDETER para establecer si se han interpuesto tas acciones, constituye parte de una
accion de mejora y no desvirta la falta de oportunidad en la realizacién de la misma ni que
esta accién es la que le correspande hacer at Ministerio.

4 De latrazabilidad de las gestiones remitidas por FINDETER en su respuesta, se evidencio
que luego de las reuniones de seguimiento realizadas en julio, agosto y octubre de 2018,
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dande se solicita el cambid de valvulas; na se aporta evidencia de gestién apartuna, por
cuante se salicitd a 1a interventaria en abrit de 2019 canminar al contratista a la instalacidan
de las valvulas, oficio reiterado en agosta y septiembre de 2019, cuando lleva mas de un
afa de expuesta la situacién y na se tiene respuesta por parte de la aseguradara.
Adicionalmente, en la respuesta na controvierte el aficio de interventorfa PAF-ATF--101-
2015-166-2019 del 14 de febrero de 2019, en los que la interventoria manifiesta que "esfos
documentos se radicaron a FINDETER para su aprobacion y fines pertinentes”

5. Eniarespuesta senala que el 3 de actubre de 2019 se remitié a la interventarfa el infarme
presentada por el contratista, par media del cual justitica que ¢! remplaza de las valvulas
na afecta la funcionalidad de abra, para emisian de un analisis y concepto sabre el misma,
sin embargo, esto no desvirtia que al 5 de diciembre de 20138 no se tiene respuesta
alguna, que es la afirmadua en ef hallazga.

6. La CGR no controvierte la consulta a un consultor externg, maxime cuanda es contratado
desde el 2018 para el asesoramiento en diferentes casos de agua patable y saneamiento
basica; lo que se cuestiona es la diferencia entre los disefios presentadas y la construida,
reflejada en el informe técnica del especialista en el campanente hidraulica; los cuales
pueden afectar la llegada de agua y acorde con la respuesta se espera luega de la visita
realizada el 29 de noviembre, se tomen las medidas de las estructuras construidas para
posteriarmente realizar el analisis. Es de anatar, que a la fecha FINDETER esta a la
espera del informe final del cansuttar,

Par otra parte, lama la atencian que el MVCT sefiale el contenido de tas Resaluciones
1091 de 2015 y 0097 de 2016 de CORTOLIMA, las cuales dispanen: “2. incluir en el
Articulo 1 de la Resolucidn 1091 del 6 de mayo de 2015 que :cuando la bocatoma IBAL
ubicada en el ric Combeima se encuentre interrumpida o fuera de servicio debido a las
aftas precipifaciones que genera un aumento en turbiedad u otra contingencia que genere
la suspension de la captacion, se recomienda que durante el tiempo que se presente estos
escenarios mencionados se conceda el 75% de las aguas que discurren en el punto de
caplacion en la quebrada CAY para beneficio de IBAL y que al momenio que se reanude
el funcionamiento de la bocatorma combeima, se vuelva con el caudal concesionado de la
quebrada Cay que es de 367.5 I/s 0 el 66% con un caudal ecolégico correspondiente al
33.25%" cuanda precisamente se ha contratada un consultar externa, se ha invertida en
costas adicionales de afare para realizar las mediciones de caudal que hasta el mamenta
han arrojada deficiencias en los disefius presentadas frente a jos canstruidas. Ahora bien,
si bien la consignado en las resoluciones puede tener efecta es de sefialar que a partir de
la respuesta de FINDETER y del infarme del consultor, se evidencia que no son de
conocimienta por parte de éstos, lo que refleja atn mas la falta de cgordinacién
interinstitucional entre estas entidades.

7. Can la respuesta, na sala se confirma el hallazga, sino que se evidencia gue luega de das
{2) ahos de culminada la obra, esta no funciona acorde con las requerimientas
cantractuales. Adicianaimente, que se cantinfien generanda costas en relacién can la
misma, dado que can ta respuesta se evidencia que FINDETER tuva gue reconacer costas
adicionales por cancepto de afara’® de $5.612.040, que de acuerdo con el carrea
electrénica del 28 de noviembre de 2019 seréan cargados coma “gasto al centro de costos
de la Gerencia de Agua y Saneamiento Basico de acuerdo con fas politicas de costo y
presupuesto”.

"' En higraulica, el aforo del agua consiste en medir el caudal de agua de un curso o rio. Oel mismo modo, se habla de

aforo en referencia a la medicién de la cantidad de agua gue de uh pozo se puede exiraer en un perindo de tiempo
determinado. Tomado de httpsi/iwww.significados.com/aloro/
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Frente que el MVCT y FINDETER contintan ejecutando actividades para lograr propender
por la entrega y recibo a satisfaccion del proyecto, es lo que le corresponde dado el
alcance de la asistencia técnica prestada al MVCT vy de la responsabilidad del MVCT ante
los municipios que recibieron apoyo de la Nacion. Adicionalmente, se destaca como el
Ministerio remite oficio el 30 de octubre de 2018 para que FINDETER adelante las
acciones para garantizar el alcance e impacto del proyecto y hasta noviembre de 2019, un
ano (1) después realice gestiones con FINDETER para revisar el tema.

En fa respuesta se senala que han realizado reuniones mensuales para lograr el cierre del
informe social, no se desvirtla que es una actividad pendiente y que de acuerdo con la
respuesta se espera subsanar nuevas observaciones el 9 de diciembre de 2019. Por otra
parte, llama la atencién, que se informe que el 15 de febrero de 2019 se efectio reunion
con la CGR, Interventoria y FINDETER dadas las inconformidades de |la comunidad y
luego de nueve {8) meses aln se encuentren asuntos gque impiden el cierre social del
proyecto.

El MVCT relaciona que hacen parte de las responsabilidades de FINDETER ejercer la
Supervisién de los contratos celebrados para la ejecucidn de los proyectos, remision de las
reformulaciones y seguimiento a ia ejecucion contractuai. Asi mismo, que no hace parte
de la relacion juridica con los contratistas

y que carece de incidencia en aspectos de orden contractual como apremios, aplicacién
de sanciones, entre otras. Sobre este tema, es importante sefalar que el MVCT tiene la
responsabilidad de efectuar el seguimientoc a ios proyectos, y que en consecuencia es
titular del 2% de los recursos empleados para efectuar el seguimiento, que en gjercicio de
estas funciones es quien emite la instruccion para ia contratacion, el certificado de
idoneidad del contratista y la supervisién del mismo; asi las cosas, no es de recibo ei
delegar 100% la responsabilidad del contrato en FINDETER.

Por las razones expuestas se mantiene ef hallazgo.

Proyecto “Plan maestro de acueducto y alcantarillado fase | municipio de la Argentina”.

Ni FINDETER ni el MVCT desvirtdan en su respuestas que la obra fuese inaugurada en
noviembre de 2018, ni la suscripcion de un acta de terminacion de contrato de interventoria con
pendientes: asi como, [a puesta en funcionamiento desde hace 20 meses de un proyecto, el
cual a la fecha no cuenta con recibo a satisfaccion; por el contrario FINDETER senala que ha
asumido bajo su cuenta los plazos y costos adicionales requeridos para lograr {as actividades
gue no han permitido el cierre en el plazo iniciaimente establecido y Ministerio describe las
gestiones realizadas, sobre las cuales:

1.

Si bien es cierto en el acta de seguimiento del 13 de diciembre de 2018 se acuerda la
suscripcidn detl acta de entrega y recibo en enere de 2019 por parte del Municipio; también
lo es que, en este documento se deja constancia que firma en enero “mientras el municipio
en ef marco de fa operacion verifica la calfidad de cada uno de los componentes”; asi como;
"Una vez se tengan actas de terminacién, actas de recibo, planos récord, manual de
operacion y polizas actualizadas, se procederd a convocar a reunion para gue el alcalde
municipal suscriba el acta de entrega v recibo _del proyecto”. En este sentido, no se
evidencio la convocatoria a la reunion deniro del términe pactado; adicionaimente,
FINDETER envia los documenios pendientes el 19 marzo de 2019 (dos) meses posteriores
a lo inicialmente acordado.

Aunque en el acta del 2 de mayo de 2019 se establecen compromisos para las partes,
entre las que se encuentran para FINDETER el realizar consulta juridica “con ef fin de
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obtener conceplo respecto la intervencion de tos manholes que se rebosan” con plazo hasta
el 10 de mayo de 2019, y para el municipio el “soficitar mesa técnica con Aguas del Huifa
como disefador del proyecto para tatar el tema de rebose de pozos de alcantariffado™ y “(...}
generar propuesta para la solucion af problema”, sin definir fecha, en la respuesta no se
aporta evidencia de la gestion del seguimiento realizada por FINDETER y el MVCT, maxime
cuando a la fecha no se cuenta con el reporte de las gestiones efectuadas por parte de la
administracion municipal.

Aungue el contratista realizd trabajos para superar los inconvenientes en junio y julio de
2019; con visitas de seguimiento en septiembre de 2019 y octubre, no se remitic ! aval de
impermeabilizacion interna de los muros por parte de interventoria, que acorde con et oficio
220193100037222 del 27 de noviembre de 2019 fue generada el 22 de noviembre. Por otra
parte. no se desvirtua el tiempo transcurride entre la fecha de terminacion y el estado del
proyecto presentade en el hallazgo, adicional al hecho de no contar con acta de recibo a
satisfaccion por parte del Municipio.

Entre diciembre de 2018 y 15 de noviembre de 2018 no fueron aportados documentos que
evidencien un pronunciamiento por parte de FINDETER o interventoria en relacion con las
deficiencias en el diseno en la sectorizacion y mezcla de aguas lluvias. Por otra parte,
flama ta atencidn que el 27 de noviembre de 2019, luego de comunicade el hallazgo,
FINDETER informe al Municipio qgue la sectorizacidon ng se logrd por instalaciones
posteriores y conexiones fraudulentas, y que se requiere “de un estudio actualizado del
sistermna de acueducto que permita a la empresa operadora tomar medidas correctivas de
ubicacion de las valvulas y cierre de sectores hidrauficos, obligacion que esta fuera del
alcance del confrato PAF-ATF-0-039-2017" 8in aportar documentacion que permita
evidenciar que efectivamente el no funcionamiento de la sectorizacion es resuitado de las
conexiones € instalaciones fraudulentas.

Las gestiones reatizadas por el MVCT no resultan oporiunas, por cuanto la cbra fue
entregada desde noviembre de 2018, en la respuesta el Ministerio no relaciona gestidn
alguna sino a partir de octubre de 2019, casi un afo después en la que argumenta la
remision de un oficic a FINDETER solicitado el estado de la liquidacién del convenio, del
cual no ha recibido respuesta, cuando es ta entidad responsable de hacer seguimiento a los
proyectos.

En las respuestas no se desviritan fallas en el disefio de la obra. las cuales a la techa estan
pendientes de ser reportadas por et Municipio al disehador y que como consecuencia de
ello, no hay una satistaccion eficiente y eficaz de la necesidad publica, por cuanto se
presentan reboces de aguas lluvias y residuales. £En este sentido, no es de recibo e
argumento del Ministerio, cuandg afirma que “ef sistema de acueducto ha estado en
operacion pese a los problemas técnicos presentados y el servicio no se ha visto afectado
por fos ajustes que ha tenido que atender el contratista como como garantia de su frabajo.
Situacion que debe atender de manera obligatoria. independiente de la suscripcion de un
acta de recibo por parte del Municipio™ Por cuanto, un acta de recibo a satisfaccion es una
forma de materializar et recibo de una infraestructura acorde con los requerimientos
contractuales y en capacidad de satisfacer la necesidad prevista por los Municipios, per
cuanto se espera con la entrega superar totalmente la necesidad prevista y no una atencién
parcial de la misma.

l.a respuesta no desvirtla lo presentado en el hallazgo, por cuanto:

FINDETER no desvirtia los hechos y actas presentadas en el hallazgo. Aungque remite
oficic def 28 de febrero de 2019 con ef cual se remite el acta de entrega y recibo a
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satisfaccion al Municipio, reiterada el 11 de abrit de 2019, no aporta documentos que
evidencien que al momento de fa puesta en funcionamiento la infraestructura se cumple
con el suministro de agua acorde con fas condiciones contractuales 15s ni los resultados
de las mediciones de tas pruebas de caudal para validar el estade del proyecto.

2. En la respuesta FINDETER y el MVCT senalan que se realizé reunidn con disenador del
proyecto y el municipio, eén la cual se acuerda efectuar afere de caudal en las estructuras
de captacién dada la disminucion de caudal en la llegada a la PTAP; asi como visita de
seguimiento para verificar la funcienalidad del proyecto; no obstante, las visitas son
realizadas en octubre 21, 22 y 23, que es lo sefalade en el hallazge. Por otra parte, Hama
fa atencién que MVCT sefiala que ne ha recibido respuesta de FINDETER af oficic del 23
de octubre de 2019 respecto del estado de liquidacion det contrate, cuando el Ministerio ha
hecho parte de las reuniones en fas cuales se ha dejado evidencia det no funcionamienio
de la obra acorde con lo esperado, y cuando su gestion va mas afta, como lo es centribuir y
ser parte de la coordinacion interinstitucional en aras de lograr et cumplimiento de [as obras
y satisfaccion de las necesidades en materia de Acueducio y Alcantariiiade.

3. Aunque se remite oficio el 29 de noviembre de 201¢ a la interventeria para que presente
un informe, es de anotar que a la fecha ne hay un pronunciamiento de esta en refacion con
el tema. Finalmente, no se desvirtia que [a obra fue entregada desde hace mas de un (1)
ano, la cual a la fecha no cumpie con el propésite esperado.

Las gestiones realizadas por FINDETER son aquellas minmas que le corresponden dada su
participacion en el precese contractual; sin embarge, no se desvirtida ia falta de eficacia y diligencia
en aspectos como, procurar el acercamiento con la compania aseguradora para obiener respuesta
a requermientos radicados en 2018 sobre los cuales ne hay un prenunciamiento, la asistencia
técnica requerida para los ciclos de proyecios desde [a estructuracién, por cuanto no puede
limitarse su funcidn a ia construccion de obras con disefios inadecuados que finaimente no
lograran satisfacer las necesidades de |a peblacion.

Hallazgo No.11 Saldos contables

El MVCT y FINDETER suscribieron el Contrato Interadministrativo 438 de 2015, el
cual estipula en la Clausula Primera, el compromisc de FINDETER de prestar el
servicio de asistencia técnica y administracién de recursos para la contratacién de
las obras e interventorias, correspondientes a proyectos de agua y saneamiento
basico (...).

Asi mismo, la Clausula Segunda, establece las Obligaciones de FINDETER, entre
las cuales establece: “1. Contratar para la ejecucion def objeto contractual, los servicios
de una sociedad fiduciaria para administrar a traveés de la constitucion de un patrimonio
auténomo los recursos que el Ministerio transfiera a FINDETER.

Teniendo en cuenta que tal obligacidn se habia adquirido en los mismos términos
en contratos interadministratives similares suscritos entre las partes desde la
vigencia 2012, el 1° de noviembre de 2012 FINDETER habia suscrito con la
Fiduciaria Bogota, el Contrato de Fiducia 3 1 30462 que establece como
obligacion de la Fiduciaria en el numeral 7.3: “18. Lievar una contabilidad separada de
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este negocio, de conformidad con las disposiciones legales que regulan la materia”  Asi
mismo, el Paragrafo de este numeral dispone “Lievar una contabifidad separada de
los recursos administrados y por Convenio suscrito con las diferentes entidades, de los de
la Fiducia y de los ofros fideicomisos que administre; asi como de los rendimientos
generado por cada una de ella”

Las notas a los estados financieros de FINDETER senalan que el comité interno
de Riesgo de Crédito (SARC) de FINDETER tiene dentro de sus funciones
principales: “Analizar las conciliaciones periodicas entre la cartera registrada por
FINDETER y la regfstrada por los Intermediarios”.

La Norma Internacional de Contabilidad dispone que: “Las Normas internacionaies
de Informacion Financiera (NHF) son las Normas e Interpretaciones emitidas por ef
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad ({ASB). Esas Normas comprenden:

(a) Normas [nternacionales de Informacion Financiera;
(b) las Normas Internacionales de Contabilidad;

{c) interpretaciones CINIIF; e

(d) Interpretaciones del SIC.

Asi mismo sefala en literal e) parrafo 10 en relaciéon con el conjunto completo de
estados financieros, que estos incluyen: (e) notas, que incluyan un resumen de las
politicas contables significativas y ofra informacion explicativa”

Por su parte, la Circular externa 030 de 2017, emitida por la Superintendencia
Financiera de Colombia, seiala, en relacion con los Informes Financieros con
fines de Supervision: “Los negocios deben informar plenamente todos los hechos
economicos y operaciones ocurridas que permitan comprender y evaluar correctamente
s situacion financiera, 10s cambios que los negocios hubieren experimentado, asi como
el resultado de sus operaciones.

Este requisito se satisface a través de la informacion del Catalogo. asi como la
informacion financiera que la sociedad administradora remita a la SFC, a los
fideicomitentes, beneficiarios o inversionistas y los Estados Financieros de Proposito
Especial que corresponden al Balance, Estado de Resultados integrales y las notas de
revelacion requeridas en el presente Capituio, éstos estados financieros para el caso de
los negocios indicados en el numeral 2.1.1. defl Capitulo IX de la Circular Basica Contable
y Financiera.” (subraya fuera de texto)

En el marco de la ACES, la CGR contrasto saldos y registros contables efectuados
por FINDETER y MVCT, como principales actores que intervienen en la ejecucion
de los recursos destinados a los proyectos de agua y saneamiento basico.

Producto del contraste, evidencid que existen deficiencias de control interno en el
reporte de informacidn contable por parte de FINDETER, dado gue en respuesta
al numeral 11, oficio 20 del 10 de octubre de 2019, informd gue a nombre del
MVCT se tienen ingresos por asistencia técnica por $24.930 millones, en tanto que
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el MVCT reporta gastos por $22.009 millones; es decir que existe una diferencia
de $2.921 millones de los cuales $2.046 millones se deben a que FINDETER
reporté esta partida como ingresos del MVCT, cuando corresponden a recursos
provenientes de la Empresa Ibaguerena-IBAL y ADR.

Adicionalmente, ai cierre de la vigencia 2018, el MVCT reportd a la CGR''"® que ia
remuneracion de FINDETER por concepto de Asistencia Técnica del contrato 438
de 2015 corresponde a $19.109 millones (valor base + IVA — Retencién en la
fuente); cifra que presenta diferencia de $1.982 miliones considerando que el
metodo usual y generalizado de registro de los contratos de asistencia técnica por
parie del MVCT se efectla teniendo en cuenta Unicamente el Valor Base + IVA.

Adicionalmente, existe una diferencia de $89 millones en el ¢contrato 547 de 2014;
la cual se origina por “la anulacion de una faciura de vigencia anterior del 2018, para ia
contabtiidad del negocio se reporto de forma negativa al interior de FINDETER.”

Por otra parte, la rendicién de cuentas realizada por la fiduciaria no es
acompafnada de las notas a los estados financieros, de tal forma que permitan
comprender las bases de preparacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos
originados en la operacion del patrimonio auténomo.

Lo anterior, trae como consecuencia diferencias de informacién no ajustadas al
cierre de la vigencia. Asi mismbp, impiden a los usuarios interesados la
comprension cabal de la informacion reportada por la Fiduciaria en sus informes
dada la falta de informacion cualitativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La CGR no debate la conciliacion y reporte de saldos realizados por el MVGT y FINDETER, por
cuanto esta es una actividad necesaria y requerida previa a un cierre contabie, maxime cuando los
marcos contables empleados son diferentes entre estas entidades, por un lado Findeter (NIiF) y
por et otro Ministerio (NICSP).

Lo que se debate son las deficiencias det sistema de control interno en ei reparte de informacion,
dado que las diferencias presentadas en ei hallazgo son resultados de ias respuestas a ios
requerimientos electuados por la CGR, sobre la cual se establece una diferencia de $2.042
millones por parte del MVCT al reportar |a factura det contrata 438-2015 como el resultado de valor
Base + VA — Retencion, cuando en los demas contratos emplea valor Base + (VA este Uitimo
proceso fustificado por ef Ministerio cuando sefiala “at no ser pagador de la facturacién soporte no
efectia retencion alguna y los saldos reportados internamente no contemplan dicha informacion™
es decir que, no es de recibo para la CGR que seflale que fos saldos internos contemplen dicha
informacion y que se reporte a fa CGR un valor diferente para el contrato 438-20185.

En relacion con ia diterencia del contrato 547-2014 |a respuesta no desvirtua la diferencia, sino que
justifica ta misma en gue FINDETER resid de los ingresos de 2018 Ia factura anulada de la

"% Oficio 2019EE0076229 del 28 de agosto de 2019
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vigencia 2017, lo cual hace gue en el reporte de informacion entre FINDETER y MVCT se muestre
la diferencia.

Por otra parte, FINDETER no sehala argumento alguno respecto de la no inclusion de las notas a
los estados financieros por parte de la Fiduciaria ni aporta las notas, por 1o que no se desvirtla que
un usuario de la informacion financlera carezca de informacién cualitativa respecto de las bases de
preparacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos originados en la operacién del patrimonio
auténomo.

Finalmente, la CGR no cuestiona fa confratacién de una fiducia para el manejo de los recursos ni
que el MVCT haga parte de este confrato, sino las diferencias de informacion generada entre
FINDETER y MVCT frente a una misma informacion, razén por la cual se valida el hallazgo en los
términos en que fue comunicado.

Hailazgo No.12  Alcantarillado Municipio de Amaga Antioquia (D)

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Articulos 209, 113, 365 y 366 de la
Constitucidn Politica de Coiombia, Articulo 13 de la iey 1150 de 2007, Articulo 250
de la Ley 1450 de 2011, articulo 6° de la Ley 489 de 1998, Numerales 4.1 y 4.2
det Manual Operativo versiones 22, 23, 24 y 25''®, Consejo de Estado - Sala de io
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ.
Exp. 14287 del 31 de agosto de 2006, Ley 1474 de 2011 articulo 83.
(Desarrollados en el numeral de Criterios y Fuentes de Criterio de este Informe).

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio -~ MVCT y FINDETER, celebraron el
contrato Interadministrativo No.36, el 8 de noviembre de 2012 con el objeto
“...prestar el servicio de asistencia técnica y administracion de recursos para la
confratacion de las obras e inferventoria, correspondientes a proyectos de agua y
saneamiento basico, l0os cuales se encuentran relacionados en el anexo 1, gue hacen
parte integral del presente contrato o que sean definidos por el MCVT, dentro de la
vigencia def presente convenio” (...} por un valor de $382.160.635.234 y con una duracion
de un (1) affo. Este contrato interadministrativo ha sido objeto de 13 otrosies adicionando
recursos al valor del contrato para un total de $560.583.173.605; asi como, la destinacion
de los rendimientos financieros y la ampliacion del contrato hasta la terminacion de los
proyectos.

En la clausula segunda del mencicnado contrato interadministrativo, modificada
mediante el otrosi No. 4, establece las obligaciones de FINDETER dentro de las
cuales se destaca “2) Adelantar los procedimientos precontractuales, contractuales 1%
post contractuales necesarios para el desarrollc del presente convenio. Asi mismo,
FINDETER elaborard los términos de referencia, para la contratacion de la ejecucion de
los proyectos contenidos en el anexo 1 del presente contrato 0 Ios que sean definidos por
el MCVT dentro de la vigencia del presente contrato. Velara porgue en el desarrolio de los

"® Ei Manual Operativo  fue disefiado por Fiduciaria Bogota con el propdsito de brindar una herramien:a gue permiia
atender adecuadamente [a operacion del patrimonio Autdnomo denominado FIDEICOMISO-ASISTENCIA TECNICA
FINDETER, enmarcado deniro del clausulado contractual y las obligaciones que surgen de tas necesidades propias de fa
relacion con el FIDEICOMITENTE y demas involucrados en los diferentes procesos y actividades relacionados con ia
gjecucion del Fideicomiso.
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mencionados procedimientos se acaten 10s principios de transparencia, seleccion objetiva,
publicidad, entre otros. Para la gjecucién de los procesos de contratacion se deberan abrir
convocatorias por proyecto. Asi mismo, realizara la supervision a la ejecucion de fos
conlfralos celebrados hasta su terminacion y liquidacion”

En el marco del contrato 036 y con el propdsito de dar cumplimiento a sus
obligaciones, FINDETER suscribio con FIDUCIARIA BOGOTA contrato de Fiducia
Mercantid No. 3-1-30462 de fecha 1 de noviembre de 2012, mediante el que se
constituyo el Patrimonio Autdnomo Fideicomiso Asistencia Técnica — FINDETER,
con el objeto “ .. .(i)La transferencia a la FIDUCIARIA a titulo de fiducia mercantil por
parte del FIDEICOMITENTE, de los recursos provenientes de 08 convenios que suscriba
con las entidades del sectfor central; (ii} la conformacion de un patrimonio Auténomo con
los recursos ftransferidos: (i) la administracién de Jos recursos econdmicos
recibidos.. (vi) la realizacion de los pagos derivados de 103 contratos de que se suscribe
en desarrollo del presente contrato, con la previa autorizacién expresa y escrita del
INTERVENTOR y aprobacion del COMITE FIDUCIARIO”,

Dentro del aicance del objeto el FIDEICOMITENTE... “pretende proveer el servicio
de asistencia fécnica y administracién de recurscs para la coniratacion de las obras e
interventorias, correspondientes a proyectos de los recursos administrados por ia
financiera, en virtud de las operaciones auforizadas en el Estatuto organico del sistema
financiero”

El MVCT mediante comunicacion 7323-2-19384 del 8 de noviembre de 2013, dio
viabilidad al proyecto Construcecién de obras de optimizacién del sistema de
Alcantarillado urbano del Municipio de Amaga de acuerdo con la sesion No. 56 del 7
de noviembre de 2013, en la que el Comité Técnico del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico avald el proyecto definitivo por $7.416.600.481'"". Este
proyecto fue reformulado cuatro (4) veces dentro de las cuales se aprobd realizar
las obras en tres (3) fases, se amplio el metraje de la red de alcantarillado y se
adicionaron recursos por $1.549.403.890 a cargo del Municipio de Amaga.

Asifas cosas, el MVCT, FINDETER y el Municipio de Amagé Antioguia, celebraron
el convenio interadministrativo de asistencia técnica No. 175 del 8 de noviembre
de 2013, con el objeto de aunar esfuerzos para apoyar la ejecucion de las obras e
interventoria del proyecto denominado “Construccion de obras de optimizacion del
sistema de alcantariflado urbano del municipio de Amaga”; con una duracién igual a la
de los proyectos de obra e interventoria.

FIDUCIARIA BOGOTA S.A, en su calidad de administradora y vocera del
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA - FINDETER,
suscribid con la Unidn Temporal Redes Amaga 2014 con Nit: 802.005.147-6, el

" Es importante anotar, que estos recursos viabilizados por el Ministerio inciuian gl costo de las obras en sus tres fases, el
vaior de la interventoria, interventoria de suministros y ¢l seguimiento por el MYCT.
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contrato de obra PAF- ATF-111-2014, cuyo obieto es la ejecucion en tres (3) fases
somelidas a condicidn, con actividades, presupuestos y productos definidos, del
proyecto Construccion de oplimizacion del sistema de alcantarilado Urbano del
Municipio de Amaga.

La ejecucion del provecto constaba de tres fases; la No.1 consistia en la
constatacion de las condiciones que garantizaban la ejecutabilidad de! proyecto: la
Fase 2 la ejecucion de las actividades requeridas conforme a las condiciones vy
resultados de la fase 1; y la fase 3 referente a la gjecucion de las obras, como se
aprecia en la siguiente tabla:

Tabia No.27 Fases Proyecto Amaga

iy funcipnaiicgad

DESCRIPCIDN ACTIVIDADES PLAZO DE PLAZO | PRESUPUESTO PRODUCTO
DE LA FASE EJECUCION | TOTAL ? :
FASE 1. | Confrontar los documentos | Un (1) mes Diecisé:s | $43.192.340 © Un informe que esiablezca :
1 Constatacidn tecnicns. legales. | {16) Incluidn IVA |y sustente las
| de las | ambientales y financieras meses Costons, gastas. | recomendaciones para |
candiciones I con las candiciones que se impuestns tasas | garantizar la ejecucidn en
que hacen | encuentran en el terreng, y demas candiciones de
gjecutable el | para ver las condicianes de funcianalidad e
proyecta, ejecutabilidad en I integraiidad del proyecta.
eondiciones de integrafidad i Diagnostico técnico. legal,
y funcipnalidad. - | social  estimacidpn  valor
determinandnp Si se | i fase !l :
requiere la realizacidn de | .
artividades adicipnales i
cama actualizacianes,
ajustes ¥
complementaciones o
FASE il | Realizard las actividades | Tres meses $145.836.560 | Definidas en el acta de
Ejecucidn  de | necesarias para garantizar | inicig.  Adicionalmente  se
las actividades | [a ejecucion del proyectn '  puede incluir. Tupogratia, |
requeridas planimetria. altimetria,
canfarme al esiudios Gestennicos.
giagnéstca  de medelacidn .y ajustes
ejecutabitidad hidrdulicos, estruciurales, |
del proyecin analisis de precios
Unttarios no previstos entre
ctros.
FASE lil.- | Construccién de las pbras | Doce Meses $6.541.091.242 QObras con el lleno de los
Ejecucion  de | del proyecto All, IVA v - requerimierins en
i pbra demas. " condicipnes de integralidad

previa |
glecucion de las pruebas y |
ensayos especificadns |
pasa las mismas.

VALOR TOTAL

| $6.730.120.142

En este orden, el 12 de mayo de 2015, se dio inicio a la fase [ la cual finalizé el 26
de junio de 2015, con informe y visto bueno por parte de la interventorfa. E! 24 de
agosto de 2015, se aperturd la fase Il ia cual termind el 3 de noviembre de 2015,
con informe a satisfaccion por parte de la interventoria, fases que fueron
aprobadas y pagadas. Debido a los estudios y mayores ilems concluidos en la
Fase I, y con la reformulacién No. 4 del proyecto, se suscribio el otrosi No. 1 del 1
de marzo de 2017, mediante el cual el Municipio de Amagd aportd la suma de
$1.549.403.890 para un total def valor def contrato por $8.279.524.032.
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La Fase !l inicié el 13 de marzo de 2017""® con un plazo de doce (12) meses, es
decir, para ser terminado el 13 de marzo de 2018, fase que presentd
inconvenientes en la ejecucion y retrasos de obra. El contrato terming por
vencimiento contractual el 13 de marzo de 2018, con un avance fisico del 63.99%
y un balance financiero del 37%, con un saldo a favor del patrimonio auténomo por
$4.415.279.864 y un valor ejecutade por el contratista por $3.864.244.168; como
se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla No.28 Ejecucion contrato Amaga al vencimiento

,’ CONCEPTO VALOR

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 8.279.524.032
VALOR EJECUTADO $ 3.864.244.168
VALOR PAGADO AL CONTRATISTA $3.067.227.122
SALDO A FAVOR PATRIMONIO AUTONOMO $ 4,415.279.864
SALDC PENDYENTE A FAVOR DEL CONTRATISTA % 787.017.046
VALOR RETEGARANTIA A FAVOR CONTRATISTA | $ 143.894.950

Sin embargo, y de acuerdo con el acta de liguidacion unilateral, el contratante
descuenta de lo pendiente de pago, el valor de ia multa impuesta en ei proceso
sancionatorio, quedando a favor del contratista la suma de $131.862.583.

Ei Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica — FINDETER como
consecuencia de los retrasos presentados por el contratista en la ejecucion de ia
obra y previa solicitud e informes de la interventoria, adelanié proceso
sancionatoric en contra dei contratista en aplicacién a la cldusuia penal de
apremio por el incumplimiento parcial de las cobligaciones al contratista, y el 10 de
agosto de 2018, se declara el incumplimientc del contrato equivalente al 1% del
valor de la fase Ill equivalente a $809.049.413'"°, decisién que fue ratificada por
el comité fiduciario en sesion del 3 de septiembre de 2018 y notificada al
contratista y su respectivo garante. Por su parte, e! contratista justificd el
incumplimiento por la falta de catastro de redes, permisos de intervencidn por
parte del Municipio, sobreexcavaciones y entibados por las condiciones de!
terrenc.

Asi las cosas, el contratista Union temporal Redes Amaga, el 22 de diciembre de
2017, radicd demanda arbitral con unas pretensiones econdmicas por
$1.277.349.387. debido a las scbreexcavaciones y remuneracion por los dafios
ccasionados a las redes existentes, 1as cuales en el informe final de interventoria
se presentan comc obra adicional provocada por los sobreanchos en los

""® 16 meses después de finalizada la fase I

"2 De acusrdo con o conempladeo en la clausula vigesima septima del contralo de Dbra: Clausula penal. Para el caso de
incumplimiento de u1a o varas de 1as obligaciones a cargo del CONTRATIST, las partes convienen que éste pagard a la
CONTRATANTE. a tilulo de pena, ia suma eguivaiente al diez {(10% el valor total de 2 {ase del conirato gue se esté
glecutando {...). Eilvalor de la fase |l con la adicién del otrosi correspoende a $8.090.494 132710% = 5809.049 413.
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derrumbes de las excavaciones, situaciones que dieron crigen a coniroversia de
origen técnico y que no fueron aprobadas por la interventoria.

El 29 de noviembre de 2018, radica reforma a la demanda e incrementa las
pretensiones a $4.968.566.208. En la fecha se esta a la espera para lectura del
fallc reprogramada para el 4 de diciembre 2019.

En el marco de la ACES, la CGR realiz6 revisién de los soportes documentales del
proceso contractual y visita técnica a las obras ejecutadas en el Municipio de
Amaga, producto de |as cuales se pudo constatar que en el desarrollo de la fase 3
del contrato se presentaron construccion de obras con deficiencias técnicas tales
como: camaras sin construccion de la cafiuela, mal emboquillado de tuberias,
domiciliarias con empaime sin la caja de registro, malos empalmes de las
domiciiiarias a la red de conduccion y obras con faltantes o inconclusas las cuales
no fueron recibidas a satisfaccion por la interventoria perc afectaron el desarrollo
de! proyecto.

Se presentan dificultades en el seguimiento y control de la ejecucién de las obras,
toda vez que la interventoria es la responsable de realizar un monitoreo constante
y minucioso para la correcta construccion, seguimiento continuo a la calidad y al
avance de la obra, situacion gue no se evidencid ya gue permitié la construccion
de obras deficientes, incumpliendo con el cronograma de 1a obra debido a que no
se contaba con el suficiente personal en obra para garantizar los rendimientos y
no se abrian nuevos frentes de trabajo para concluir con fa obra en el tiempo
estipulado.

Lo anterior obedece a debilidades de interventoria y deficiencias en supervision en
el control de la obra, de tal forma que no se tomaron medidas cportunas ante las
dificultades en la ejecucion del proyecto y conllevd a que no se cumpliera con el
objeto contractual y por ende terminara en una liquidacion unilateral por parte de la
contratante., Adicionalmente, pone en riesgo los recursos publicos al generar
litigios judiciales por $4.968.566.208; sin que se cumpliera con el fin Oltimo; que
era la construccidén y puesta en marcha del servicio de alcantariliado ocasionando
perjuicios para la comunidad y litigios en contra del patrimonic auténomo.

Debido al fracaso de este proceso contractual, el patrimonio Auténomo
Fideicomiso Asistencia Técnica FINDETER suscribié el contrato PAF- ATF- 056-
2018 de fecha 26 de diciembre de 2018, con el objeto de realizar la “Construccion
de optimizacion del sistema de alcantarillado urbano del Municipio de Amagé Etapa No. 2,
por un valor de $3.742.258.462 y con una duracion de cuatro (4) meses contados
a partir del 25 de febrero de 2019, fecha en que se suscribié el acta de inicio del
contrato de obra. Eil alcance de este contrato corresponde a 1o no ejecutado por el
contratista anterior y el valor se determiné con lo dejado de construir incluido fas
obras imperfectas realizadas en el primer contrato y no recibidas a satisfaccién por
[a interventoria.
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Sin embargo, desde el inicio del contrato, se presentaron salvedades y solicitudes
por parte del contratista dentro de las cuales se destacan : “Falta de disefios de
vias priorizadas para intervencion en el contrato, obras de la calle 52 entre carrera 51 y 51
billares abajo, obras priorizadas por el alcalde en reunion del 8 de enero de 2019, las
cuales no estan dentro de los términos de referencia, planos de interferencia con redes de
servicios publicos {energfa, acueducto, alcantariliadp); falta de detalle y planos detallados
de construccion de pasos elevados; disefio geotécnicos y estudio de suelos”.

Asi las cosas, se suscribe el otros{ No. 1 del 3 de mayo de 2019, mediante el cual
se incluyen ftems relacionados en las actas de aprobacién de items no previstos
suscritos por el contratista y la interventeria. El contratista aclara que el presente
otrosi “se refiere Gnica y exclusivamente a los precios unitarios que aqui se pactan, pero
no resuelven ni dan por superados ninguno de los demas aspectos consignados como
salvedades al acta de inicio...”

El contrato termina por vencimiento contractual el 25 de junic de 2019,
suscribiendo el acta de terminacion y el 25 de julio de 2019 se suscribe el acta de
entrega y recibo final. E! 25 de septiembre de 2019, se firma acta de ligquidacion
con salvedades por parte del contratista, con un valor ejecutado  por
$1.981.040.800 equivalente al 52.94%; solicitando el pago y reconocimiento de los
costos y gastos administrativos por ta no ejecucion del contrato por sobre costos
estimados en $523.088.827, reflejado en sobrecostos y perjuicios, utilidad dejada
de percibir, vaior de tuberias no instaladas pero compradas, valor de intereses
moratorios por demoras y valor por sobreexcavaciones.

Los informes de supervision del presente contrato concluyen que no fue posible la
gjecucion del presente contrato teniendo en cuenta, entre otros factores la
restriccion ai cierre de vias por parte de! Municipio, reconstruccion puente ia
Jaboneria; obras que terminarian en julio, lo cual impidid la construccién del
viaducto, oposicion de la comunidad y probiemas sociales con la comunidad del
barric San Vicente (inundaciones) por lo cual no se permite el ingreso a esta
zonas, y falta del permisc de servidumbre debidamente protocolizado para el
predio casa vieja donde se va a ubicar la PTAR del sistema.

Como se sefala, los resuitados no son satisfactorios, toda vez que se evidencian
deficiencias en ia planeacién, formulacién, viabilizacion y ejecucién del proyecto,
dado que antes del proceso de seleccidn se evidenciaba la dificultad de
apropacion de permisos para ejecutar las obras del proyecto, lo que generé
retrascs en {a ejecucion de ias obras, ocasionando mayores costos y tiempos, sin
cumplir con el objeto final del contrato, afectando directamente a la poblacion
beneficiaria del proyecto.

Aunado a jo anterior, la falta de oportunidad en la construccién del sistema de
alcantarillado y especificamente la planta de tratamiento de aguas residuales —
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PTAR, genera el vertimiento directo de estas aguas a las fuentes hidricas del
Municipio ocasionande problemas ambientales y de salubridad que impactan
directamente sobre la comunidad.

Ahora bien, teniendo en cuenia la experiencia de la etapa 1 y debido a la
topografia quebrada, a la estrechez de las vias y a la precaria red vial del
municipio de Amaga, y ante la imposibilidad de autorizar el cierre de vias para
poder realizar los tramos faitantes de alcantariiiado de forma simultanea; se realizé
la contratacion para la etapa 2 con un tiempo de ejecucién de 4 meses. Sin
embargo, una vez dada la fecha de terminacion del plazo contractual el Contratista
de Obra de la etapa 2 no cumplié con el objeto contratado, dejando nuevamente el
proyecto inconcluso y con salvedades que pueden generar posibles litigics
judiciales por sobrecostos y utilidad dejada de percibir por la no ejecucion total del
contrato. La deficiencia en la planeacidn, improvisacion y falta de claridad para la
ejecucion de {a obra conllevs a que se terminara otro confrato sin cumplir con el fin
primordial que era la optimizacion del acueducto de Amaga.

Ante este nuevo siniestro, y sin solucionar la problematica social presentada en el
Municipio de Amaga, como lo es la oposicion de la comunidad, la falta de permiso
y/0 servidumbre en el predio casa vieja para la ubicacion de la PTAR, entre otros,
el Patrimonio Autonomo suscribe el 1 de octubre de 2019 el contrato PAF-ATF-O-
048-2019 con el objeto de contratar la ejecucion del proyecto denominado
Construccion de Optimizacion del sistema de alcantaritiado urbano del Municipio de
Amaga, Etapa i, incluidos enire olros, las obras imperfectamente ejecutadas por el
contratista de la Etapa | y las obras no ejecutadas por el contratista de la etapa |,
con una duracion de cuatro (4) meses a partir del acta de inicio.

Al realizar el analisis financiero de la ejecucién del proyecto, se evidencia que se
han invertido recursos por $ 9.954.2 millones, discriminados en tres (3) contratos
de obra, tres (3) de interventoria, trece {13) contratos de seguimiento, asi como la
ejecucion integral y términos de referencia pagados a FINDETER, como se
especifica en la siguiente tabla:

Tabla No.29 Ejecucidn Financiera Proyecto Amaga
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CONTRATOS SUSCRITOS PROYECTO AMAGA ANTIOQUIA
CONCEPTO VALOR

CONTRATQOS DE OBRA

PAF-ATF-O-111-2011 5 3.364.244.168
PAF-ATF-O-056-2018 5 1.931.040.300
PAF-ATE-0O-048-2015% $ 1.880.770.760
TOTAL CONTRATO DE OBRA $ 7.836.055.728
CONTRATOS INTERVENTORIA

PAF-ATE--015-2015 & 433.085.480
(PAF-ATE-1-061-2018 § 323.543.262
PAF-ATF-1-044-2018 5 279.847.500
TOTAL CONTRATCO INTERVENTORIA 5 1.036.580.242
CONTRATO SEGUIMIENTO MVCT 5 794.097.711
EJECUCION INTEGRAL COBRADO FINDETER (3.5%) 5 204.458.986
PAGADC POR TERMINOS REFERENCIA A FINDETER 5 82.092.231
VALOR TOTAL DEL PROYECTQ 5 5.554.285.898

Fusnte: FINDETER

Al realizar un comparativo entre los valores priorizadeos y aprobados por ef MVCT
frente a lo ejecutado en el proyecto, se observa que este Gltimo ha superado en un
11%, el valor del proyecto viabilizado mediante la Refermulacién No. 4 de fecha 22
de noviembre de 2016. Adicionaimente, se trata de una obra que lleva en
ejecucién aproximadamente ocho (8) afics, y a la fecha de corte de la ACES no ha
sido terminada; ademas se encuentra en ejecucion del tercer contrato de obra y de
interventoria, sin gue sé haya cumplido con el objetc contractual y por
consiguiente no se ha logrado satisfacer la necesidad que justificd fa suscripcian
del proyecto para la ejecucidn de Ia obra.

Estas situaciones evidencian deficiencias en la planeacion, viabilizacién,
seguimiento, ejecucidn, coordinacion, supervisién y vigilancia de los contratos
celebrados por FINDETER, generando impactc negativo a nivel social por tratarse
de servicios basicos para las comunidades, e impacto ambiental por el vertimiento
gue se efectua a las fuentes hidricas del municipic debido a que no se ha
construido la PTAR, razon por la cual los hechos se comunican a Corantioguia.

Asi mismo, los hechos van en contravia de los principios esenciales de la
contratacion y de la funcién administrativa, en particular ios de eficiencia. eficacia,
economia contemplados en el articulo 209 de la Constitucién politica y aplicables
a FINDETER, en virtud de lo contempiado en el manual operativo proferido por la
entidad para la ejecucion de estos proyectos.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria conforme a o establecido en
ef articulo 34 de ia ley 734 de 2002.

ANALISIS DE LA RESPUESTA MVCT
Ei hallazgo se mantiene con la incidencia formulada por 1as siguientes razones:

En relacion con las deficiencias en ia planeacion, formulacion, viabilizacion y ejecucion  del
proyecto, MVCT hace mencion a la pbligaciones contenidas en ia clausula segunda del contrato
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interadministrativo suscrito entre el MVCT y FINDETER, a la independencia y a las obligaciones
contenidas en el Manual operative del patrimonio  autonomo  Asistencia Técnica FINDETER,
sefialando que la responsabilidad de controlar y dirigir los contratos celebrados recae
directarmente sobre el ejecutor vy en la Fiduciaria Bogota en calidad de vocera del patrimonio
Autonomo competente para adelantar ias acciones conminatorias y sancionatorias.

El MVCT argumenta que el proyecto fue viabilizado bajo los lineamientos normativos de la
Resolucion No. 379 de 2012 y que en ningun caso se hace responsable por la calidad de los
documentos presentados por la entidad territcrial para emitir el concepto tégnico y que sean
utilizados para ia consiruccion de las obras.

Al respecto es imporiante destacar, que, si hien l0s entes territoriales son los responsables de la
estruciuracion, estudios y disefios para 1a presentacidn ante el MVCT, es en ia fase de viabilizacion
en donde debe evaluarse, de manera integral, que la documentacion presentada por las entidades
territoriales cumpla con los requerimientos y condiciones requeridas para satisfacer las
necesidades de las comunidades. No puede el MVCT argumentar que no se hace responsable por
la calidad de los documentos presentados por las entidades territoriales, si es precisamente el
MVCT, en el momenio de la viabilizacidn quien aprueba o rechaza los proyectos presentados por
estas; por o tanto, debe valorar de manera juiciosa los documentos, estudios, disefios y demas
requisitos presentados con el fin de que los recursos asignados sean aprovechados de manera
optima en fa ejecucion de los proyectos.

De otro lado, el MVCT bace una descripcidén cronoldgica de las reformulaciones. asi como la
suscripcion de los coniratos de obra PAF-ATF-056-2018 y PAF-ATF-0-048-2019, hechos que
fueron narrades en la observacion realizada por la CGR.

En relacion con ¢l analisis financiero argumentan que mediante la Reformulacidn No. 5 se
adicionaron recursos por $129.994.438 correspondiente a coslos de mayor permanencia, para un
total de! proyecto por $8.990.8 millones, tal como lo discriminan en el cuadro sefaiado por el
MVCT.

Al respecto, la CGR precisa que efectivamente los recursos aprobados en el plan financiero
corresponden a 8.990.8 millones, sin embargo, vy de acuerdo a la informacion entregada por el
patrimonic autonomo que certifica el pago de los contratos con cargo a esie proyecto, se han
invertido recursos por $9.954.2 miliones correspondientes a 3 contratos de obra, 3 de interventoria
y 13 contratos de seguimiento, asi como la ejecucion integrai y terminos de referencia pagados a
FINDETER, superando el monto viabilizado por el MVCT, en un 11%, del proyecto viabilizado y
reformuiade por el MVCT. Es de resaltar, que si bien en la reformulacion se ha concebido el
seguimiento del MVCT por un monto de $300.077.830, a 1a fecha vy de acuerdo con ia certificacion
expedida por ef patrimonio Autonome se han pagado contratos por $794.097.711, cifra que excede
ei valor estimado para este componente.

En refacion con el tiempo de ejecucion, se corrige que efectivamente lleva en ejecucién cinco (5)
anos, pese a que la etapa il que corresponde a la ejecucion de las obras, se contemplaba un
termino de doce (12) meses, quintuplicando los términos de ejecucion de la obra, sin cumplir con el
objeto contractual del proyecto y por ende sin fograr satistacer las necesidades de la comunidad.

Asf las cosas, el hallazgo se mantiene con la incidencia disciplinaria.
ANALISIS DE LA RESPUESTA FINDETER

Los argumentos planteados por FINDETER no controvierten ni desvirtian lo observado. por
cuanto:
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- FIDENTER argumenta que, con base en lo establecido en la Guia de Roles y
Responsabilidades del Supervisor e Interventor de FINDETER, “Ef supervisor de FINDETER
efectuard ef seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, social, ambiental y juridico de
las actividades def contrato de interventoria”, por taf razén, no fe asiste razén a su afirmacion de
deficiencias en supervision en el conirol de la obra. En su debido momento, el supervisor de
FINDETER si actug teniendo en cuenta las funciones que le fueron encomendadas a través de
esta guia, encaminadas a exigir el cumplimiento de sus obligaciones al interventor’. Relacionan las
actividades y gestiones realizadas tanto por FINDETER coma Ia Interventoria durante la gfecucion
def contrato PAF- ARTF-O-111-2011. En relacion con el acta de liquidacidn unilateral par parte de
la contratante relaciona las actividades, correspondencia y demas gestiones realizadas durante la
ejecucion del contrate de obra concluyende que el contrato se termind por vencimiento del plazo
contractual el 13 de marzo de 2018, en los términos de la clausula primera de la clausula
vigesimoprimera del contrato.

Al respecto. es importante destacar que efectivamente como lo ha dicho FINDETER en su
respuesta, el manual de supervision implementado por FINDETER identiticado con el cddigo PE-
MA-003 versian 1 establece en su objeto “El supervisor tiene la funcidn de seguir, revisar y verificar
fa fabor de interventoria y obra de las proyectos del que le sean asignados, de acuerdo con los
compromisos coentractuales de fos contratistas e interventares con ef Patrimonio Autonomo, (...)"
Es asi que es el encargada de velar por que el contrato se ejecute desde el aspectos administrativo,
tinanciero, contable, social, ambiental y juridico, y es durante ia gjecucidn del contrato que debe
exigir ai contratista el cumplimiente de [as normas y especificaciones técnicas vigentes y demas
documentos requeridos para el desarrolio del contrato. Situacion que no fue evidenciada toda vez,
que durante la visita se detectaron deficiencias técnicas tales como camaras sin censtruccion de la
canuela, mal emboquillado de tuberias, domiciliarias con empalme sin la caja de registro, malos
empalmes de las domiciliarias a la red de conduccion y cbras con faltantes o inconclusas, que si
bien no fueron recibidas a satisfaccion por parte de la interventoria, perjudicaron en ei avance y
cronegrama de ia obra conilevando a la terminacién del contrato por vencimiento contractual sin
cumplir con el objeto que era fa optimizacion del aicantariiado dei Municipio de Amaga.

En relacion con jos resultados no satisfactorios, toda vez que se evidencian deficiencias en la
planeacion. formultacion, viabilizacion y ejecucitn del proyecto (.. ) FINDETER argumenta que, en
el proceso precontractual del proyecto, términos de referencia de ios contratos, se le exige una
serie de requisitos dentro de los cuales senalan la Convocatoria N° PAF-ATF-111-20t4 5.- Visita al
sitio de Ia obra "La visita al sitio del proyecto NO es obligatoria. En todo caso fos proponentes
declaran coriocer las condiciones del sitio del proyecto, actividades y/u obras a efecutar. £n
consecuencia, correra por cuenta y riesgo de los proponentes, inspeccionar y examinar los lugares
donde se proyecta realizar los trabajos, actividades, obras, los sitics aledafios y su entomo e
informarse acerca de la naturaleza del terreno, la forma. caracieristicas y accesibilidad del sitio”.
“Con la presentacion de la propuesta, el proponente declara que conoce de manera integral todas
fas circunstancias legales, técnicas, ambientales, econdmicas y sociales que puedan afectar la
gfecucion de las actividades y/o del proyecto e influir en el célculo del valor de la propuesta”.

Fara la convocatoria PAF-ATF-0-056-2018 - Términos de referencia “Construccion de optimizacion
del sistema de alcanfariffado urbano del municipio de Amagd, Ftapa I”, pagina 87, "2.2. VISITA A
LA OBRA. Los interesados podrén asistir a la visita del sitio del proyecto en ef lugar, fecha y hora
establecida en el cronograma. La visita al sitic NO es obligatoria. En todc caso, serd
responsabilidad del proponente conocer las condiciones del sitic de ejecucion del proyecio,
actividades y/u obras a efecutar y con [a presentacién de la propuests 1as declara conocidas. £n
consecuencia, correrg por cuenta y riesgo de los proponentes, inspeccionar y examinar [0s lugares
donde se proyecta realizar los trabajos, actividades, obras los sitios aledafios y su entorno e
informarse acerca de la naturaleza del terreno, Ia forma, caracteristica y accesibilidad del sitio”.
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“Con la presentacion de la propuesta. e proponente declara que conoce de manera integral todas
fas circunstancias legales, técnicas, ambientales, econdmicas y sociales para el desarrolfo del
proyecto, en especial aquellas que puedan afectar la ejecucion de fas actividades y/o del proyecto
e influir en el calculo def valor de la propuesta Por fo tanto, la no asistencia a fa visita de obra no
servira de excusa valida para posteriores reclamaciones”.

De lqual manera sefialan que la convocatoria PAF- ATF-111-2014 en ef numeral 7.2 obligaciones
especificas “Fase |. Constatacion de las condiciones que garantizan la ejecutabilidad def praoyecto”
'El contratista debera adelantar las actividades necesarias para dar cumplimiento af obfeto de fa
Fase I, presentando un plan de trabajo y una programacion para la gfecucion del confrato, fos
cuales seran revisados y aprobados por la interventorfa antes de la Suscripcion del acta de inicio
del contrato. Lo anterior representado en un diagrama de Gantt y PERT, identificando actividades
asociadas a los productos entregables concretos, duracion, relaciones de precedencia entre
actividades, y definicion de la ruta critica del proyecta”.

‘Fase Il Efecucion de las actividades requeridas conforme a las conclusiones de fa fase |7 “Ei
Contratista deberd adelantar las actividades necesarias para dar cumplimiento al objeto de fa Fase
!, presentando un plan de trabajo y una programacion para la ejecucion del contrato. los cuales
seran revisados y aprobados por fa interventoria antes de la suscripcion del acta de inicio del
contrato. Lo anterior representado en un diagrama de Ganit y PERT. identificando actividades
asociadas, y definicion de fa ruta critica de! proyecto.

Para la convocatoria PAF-ATF-056-2018 se mencioné: "El CONTRATISTA debers adelantar ias
actividades necesarias para dar cumplimiento al objeto del CONTRATO. presentando un plan de
trabajo y una programacion para la ejecucién del contrato, los cuales seran revisado ¥ aprobados
por la Interventoria antes de la suscripcion del acta de inicio del contrato. Lo anterior representado
en un diagrama de Gantt y PERT, identificando actividades asociadas a los productos entregables,
duracidn, relaciones de precedencia entre actividades, y definicién de la ruta critica del pro yecto.

“De acuerdo a las justificaciones dadas, no es ajustado a fa realidad asegurar qus las falencias
corresponden a falta de planeacion y formulacion dei proyecto, puesto que FINDETER en el
proceso de convocatoria de cada uno de los contratos, estipuld todas las reglas, condiciones e
fnstrumentos de planeacion en aras de la adecuada contratacion y gjecucion del proyecto”.

De lo anterior se resalta, que si bien el proyecto “Construccion de obras de optimizacion del
sistema de alcantarillado urbano del Municipio de Amaga”, fue concebido en las tres fases iniciales
como se describe en el hallazgo y que los términos de referencia hacen aiusion a la visita al sitio
de la obra, asi como a las obligaciones especificas en cabeza de! contratista, no puede
desconocerse que a esta altura se han celebrado tres ({3) procesos contractuales para ejecutar la
misma obra, debido a los innumerables problemas técnicos que han presentado, aunado a la falta
de permisos, servidumbres, autorizaciones por parte del Municipio y oposiciones para adelantar
obra, las cuales han obedecido a la insatisfaccion por parte de la comunidad y a la ejecucion
parcial del contrato de obra PAF-ATF-O-111-2014.

Por ello, no es aceptable para este drgano de control gue FINDETER excuse la falta de
planeacion, formulacion, viabilizacidon y ejecucion del proyecto en unas obligaciones especificas y
visita al sitio de la obra, cuando el mismo proyecto presenté problematica en la ejecucion dei primer
contrato; circunstancias que no han podido ser soiucionadas y que han afectado de manera directa
en la ejecucién del proyecto, impidiendo que el mismo se lleve a feliz término.

En lo relacionado con el vertimiento directo de ias aguas residuales a las fuentes hidricas del
Municipio, es pertinente aclarar que el sistema de tratamiento de aguas restduales del municipio de
Amaga, es un sistema combinado que esta conformado por un conjunto de elementos que inicia
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desde las redes domiciliarias, colectores, sumideros, redes de conduccion hasta finalizar en la
PTAR.

FINDETER realizé el procesc contractual para realizar la construccidn de la optimizacién de las
redes de alcantarillade, las cuales incluia la reposicidn de las redes de alcantariflado y [a
conduccién final hasta la PTAR.

Segun se pudo observar el alcantarillado combinade esta en la capacidad de recolectar las aguas
residuales del sistema de alcantarillado y las aguas lluvias en los momentos de la ccurrencia de las
precipitaciones, de forma que los sumideros entren a funcionar en el momento de la ocurrencia de
tal fendémeno y hacer la descarga por exceso directa al afiuente y no como se observd, que lo esta
haciendo en todo momento por la falta de intervencién de los tramos que conducen fas aguas
servidas hasta la PTAR. Este caso se evidencid en ef BOT20 ubicado en la carrera 52 con calle 52
que realiza la descarga directa permanente de gran parte de los contribuyentes a la guehrada
Zacatin, que en condiciones optimas y por falta de intervencion de la red de conduccion deberia
ser llevada hasta la PTAR del municipio. '

Lo anterior se evidencia en ia respuesta dada por Corantioguia, 1a cual sostiene que la PTAR esta
trabajando a un 22% de su capacidad ya gue solo le estd entrando un caudal de 5.04 Lt/seq y esta
disefiada para trabajar con un caudal de entrada de 22 Lt/seg; como se puede ver, esto obedece a
que no le estan llegando las aguas residuales recolectadas por fas redes de alcantarillade del
municipio por la ausencia de los tramos de conduccién v se estan haciendo descargas directas a
los afluentes del municipio. '

Es pertinente resaltar que, la finalidad ultima de una optimizacién de la red de alcantarilfado es la
conduccién de las aguas negras recolectadas hasta la planta de tratamiento de aguas residuales,
situacion gue hasta el dia de hoy no se presenta por la falta de intervencion de unos tramos que se
encuentran lrabajando a contra flujc y que hace que se presenten descargas directas a los
afluentes y por ende un perjuicio al medio ambiente y a la comunidad en general.

Por lo anterior, FINDETER no desvirtua los hechos establecides que configuran e} hallazgo.
Hallazgo No.13  Optimizacion Acueducto Quibdo (F) - (D)

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Articulos 209, 113, 311, 342, 365 y
366 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 250 de I1a Ley 1450 de 2011,
articulo 3 de la Ley 152 de 1994, articulo 6° de la Ley 489 de 1998, articulo 13 de
la ley 1150 de 2007, Manual Operativo versiones 22 23 24 y 25 Numerales 4.1 y
4.2, Ley 1474 de 2011 articulo 83, Manual de Supervision de FINDETER cédigo
PE-MA-003, articulo 6 de la Resolucion 0379 de 2012 expedida por el MVCT,
relativo a la viabilizacion y aprobacion de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico, Consejo de Estado- Sala de lo contencioso administrativo,
Seccion Tercera. CP. Mauricio Fajardo Gémez. Exp. 14287 del 31 de agosto de
2006 (Desarrollados en el numeral de Criterios y Fuentes de Criterio de este
Informe).

El MVCT y FINDETER, celebraron el contrato interadministrativo No.36, el 8 de
noviembre de 2012 con el objeto “..prestar el servicio de asistencia técnica y
administracion de recursos para la contratacion de las obras e interventoria,
correspondientes a proyectos de agua y saneamiento basico, los cuales se encuentran
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relacionados en el anexo 1, que hacen parte integral del presente contrato o que sean
definidos por el MCVT, dentro de fa vigencia del presente convenio” {...)" por un valor de
$382.160.635.234 y con una duracion de un (1} afio. Este contrato interadministrativo ha
sido objeto de 13 otrosis adicionando recursos al valor del contrato para un total de
$560.583.173.605, asi como, la destinacién de los rendimientos financieros y la
ampliacion def contrato hasta la terminacion de los proyecios.

En el marco del citado contrato y con el propdsito de dar cumplimiento a sus
obligaciones, FINDETER suscribié con FIDUCIARIA BOGOTA conirato de Fiducia
Mercantil No. 3-1-30462 de fecha 1 de noviembre de 2012, mediante ¢! que se
constituyd el Patrimonio Autdnomo Fideicomiso Asistencia Técnica — FINDETER,
con el objeto * . .(iLa transferencia a la FIDUCIARIA a titulo de fiducia mercantil por
parte del FIDEICOMITENTE, de los recursos provenientes de los convenios que suscriba
con las entidades del sector central: (i} la conformacién de un patrimonio Auténomo con
los recursos transferidos; (i} fa administracion de [os recursos economicos
recibidos...(vi) la realizacion de los pagos derivados de 1os contratos de que se suscribe
en desarrollo del presente confrafo, con la previa autorizacion expresa y escrita del
INTERVENTOR vy aprobacion def COMITE FIDUCIARIO” Dentro de! alcance de!
objeto el FIDEICOMITENTE ... “pretende proveer el servicio de asistencia técnica y
administracion de recursos para la contratacion de las obras e interventorias,
correspondientes a proyectos de los recursos administrados por la financiera, en virtud de
las operaciones autorizadas en el Estatuto organico del sistema financiero”

De igual manera, el MVCT, FINDETER, el Departamento del Choco, el Municipio
de Quibdo y las Empresas Puablicas Municipales de Quibdd E.S.P en liquidacion,
celebraron el convenio interadministrativo 116 de fecha 24 de diciembre de 2012,
con el objeto de aunar esfuerzos para apoyar la ejecucién de las cbras e
interventoria del proyecto denominado “Optimizacion  Redes del sistema de
acueducto de la cabecera Municipal de Quibdé"; con una duracion igual a la de los
proyectos  de obra e interventoria; para lo cual el Ministerio aportara
30.000.000.000 y e! Departamento $17.293.269.935; de conformidad con lo
contemplado en e! otrosi No. 1 del 16 de diciembre de 2013'%°.

FIDUCIARIA BOGOTA S.A, en su calidad de administradora y vocera del
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOM!ISO ASISTENCIA TECNICA - FINDETER,
celebrd el contrato de obra PAF- ATF-036-2012 con la Unién temporal Redes
Choco con el objeto de realizar la “Opfimizacion redes dei sistema de Acueducto
de la Cabecera Municipal del Quibdé — Choco”. El contrato fue suscrito el 13 de
febrero de 2013, por un valor $42.556.467.071 y un plazo de veinticuatro (24)

"7 Otrosi No. 1.- Clausula primera.- Modificar la cldusula cuarta “obligaciones del departamento’. numeral 1, del convenio
interadministrative 116 de 2012, la cual quedard de 1a siguiente manera: "OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: 1-
Aportar los recursos  que se comprometid a titulo de contrapartida para la ejecucian  del proyecto denominado
“Optimizacion Redes det Sistema de Acueducto de [a Cabecera Municipal de Quibdé”, los cuales se aportaran al Munizipio
en los terminos del articulo 87.9 de la ley 142 de 1994 v que deben transferirse en un Unico desembolse a la cuenta
maestra bancaria aperlurada por FINDETER para el manejo de los recursos del Sistema general de Regalias destinados al
proyecto objeto del presente convenio.. "
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meses contados a partir del acta de inicio, {a cual se firmd el 6 de mayo de 2013 y
fecha de terminacion el 6 de mayo de 2015, con las condiciones que se evidencian
en la siguiente tabia:

Tabia No.30 Condiciones contrato PAF ATF 036 2012
DESCRIPCION (BRAS CONTRATADAS YALOR(S)

PESQ
PORCENTUAL

Zana  Cenro  iPrefiminares,  ecavaciones,/Bapa 1: Suministra e instalaciin de 48.056 metros de tuberia redes, vlvuls, £
macromedidaras, 20Ces0r0s, pasos elevades, pasos sumergides. 11.257
scometicas comiciiarizs completes nuavas con micromecicitn, adecuzciin 728 1862032108 433%
acometiias comiziiarias exisentes. Btapa 2: Suministro e stalazion de 30.261
TRikos e tubaria reces, valules, 4 macromedidoses, asesoros, pascs eleyados,
dona Minera  (Preliminares,  ewcavaciones.|iases sumergiios, 3670 acomefidas domicliadas comokias nuevas con
demoliciongs, concreios, reposician cancretos y|micromedtin, acesueciin 433 acomeidas domiclarias exStentes. Bapa ¥
pavmantas, rellenas, suministra & instalacidn wberias |Suministra & ‘nstalasion de 13201 me‘ros de tuseria sedes, vébulas, 5| 18.235.039638 £2,85%
y accesorios, pases elevados, pasos sumergicos, [TEcromeddares, accesarios, pases elevados, pascs sumergidos, 3.132 acomelizas
microcireyitos . domciiarias comoetas nueves son micramedicidn, adecuacion 018 acameticas
damicllarias exstentes. Etapa 4: Suministra e instalacion de 23478 metros de
. . uheriz retdes, véivulas, acsesorics, pasos elevatles, pases sumergitias, 2.529
cemeliciones, concrelos, feposician  concrelds  Yiaciarigas daniciiarias completas nugvas con micromedicidn. NOTA: Las etasas| 92 4707995304 | 52.59%
padmenios, r¢ lenos, suministro g instalacian tuberlas fiyaywe acividades prefminares, excavasionss, refuerzas, demolicionas, concraks| ’
_yaccescrios, PASOS SUMSYCOs, ACrogrcuitas). ¥ obras complemenarias para su guasta en fimaionamianto.

darnalicianas, concretes, repesicidn  Qoncretds
pavimentas, rellanas, swministra & instaiacéa uberias
Y ACCESONDS, PASOS elevades, microcimuitss ),

Zocna Norte  (Preliminares,  excavacionss,

i'VALOR TOTAL DEL CONTRATG 42.556.467070 | 100,00%

Fuente: Contrato de obra No. PAF-ATF-036-2012 y PAF-ATF-|-002-2013
Elabord: Equipo auditor

Sin embargo, mediante oficio con radicado 20186EEQ0078562 de fecha 29 de
agosto de 2016, el MVCT da un alcance g la reformulacidn No.1, maodificando 1a
parte técnica, la cual se genera debido a la necesidad de mayores y menores
cantidades de abras e inclusion de [tems no previstos para facilitar la operacion
del sistema, su funcionalidad y mejorar ia estabilidad de las obras ejecutadas.
Producto de lo anterior, 1a inversion por las obras ejecutadas corresponde a o
descrito en el siguiente cuadro:

Tabla No.31 Condiciones Ejecutadas

- FPESO
RIPCICHN

DESC VALOR (%) PORCENTUAL

Zona Contro {Freliminaras, axcavacionas, demolicionas,
nerekos, asicidn concretos avimaon , real
[a3a] c. e. repl iciGn ) > ¥ R tos 2llgnos, »3.571 601 0.17%
suministro £ instalacidn tuberias ¥y accesorios, pasos
clevados, microcireuitas).
Zuna Minera {(Preliminargs, excavaciones, demalicioness,
concretos, reposicidn concrctos vy pavimentios, relienos
A ; : 3 i ; 8.842.5697.7 e

SUmMinigtro & instalacion tuberias y accesorios, pasos 59 59 16.08%
eslevados, pases sumergidos, mMicroc reuitaos).
Zona MNorte (Preliminarss, excavaciones, doemaliciones,
CONCralns, reposicion concretos vy pavimeonios, rellenss, o
suministro e instalacion twberias y accesories, pasas 7.303.056.903 17.1e%
sumergidos, micracircuitos).
Obra Extra (Suministro & instalacion). 22 036.268.715 51.,78%
VALOR TOTAL DEL CONTRATC 2L 255.404.978 B5,19%
MNOTA! Las obras extras obsdecen a inclusion de actividades no previstas contractuaimsnts
en virtud de 1a raformuacidn, tale2 come: CONSrucion paso especial de tuberia de 16"
mediants box coulvert; pavimentacion; suministro e instalacidn de conexiones domiciliarias
COn Sug JACCSeSONos, Crucses especiales, vdlvulas, purgas y ventosas; instalacion de
componentes de los macromeadidores; ejecucion de aclividades comeo localizacion, trazada,
replantes, excavaciones, rellenos y concretos necesarios para las instalaciones antes
relacionadas.

Fuente: Contrato de obra No. PAF-ATF-036-2012 y PAF-ATF-1-002-2013 Elabors: Equipo auditor
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Ei conirato de obra PAF- ATF-036-2012, fue objeto de 14 modificaciones mediante
otrosies, los cuales prorrogaron el plazo contractual en cuarenta y nueve (49)
meses y veintinueve (29) dias, es decir, hasta el 2 de septiembre de 2018, se
incluyen el valor de los precios unitarios e {tems no previsios dentro def contrato.

De acuerdo con o contemplado en las actas, el contrato de obra PAF- ATF -036-
2012, fue suspendido durante 14 meses y 28 dias, como se refleja en la siguiente

tabla:

Tabla No.32 Suspensiones de! Contrato de Obra

ACTAS

DURACION

CONCEPTO

Acta Suspensién No. 1 del
25-07-2016

Un {1} mes del 25-07-2016 al 25-
08-2016

Paro camionerp

Prorroga MNo. 1 al acta
suspension No. 1 del 25-08-
2018

Un {1} mes del 26-08-2016 al 25-
09-2016

Paro camionero

Acta Suspensién No. 2 del
23-12-2016

Dieciocho {18} dias del 23-12-
2016 al 8-01-2017

Oficio 20161221-UTRC-EXT-3295del 21 de diciembre

Acta suspension Mo. 3 del
10-04-2017

Un {1} mes del 11-04-2017 at 11-
05-2017

Reparacidon de los dafios ocasionados por los
contratistas  de pavimentos de Gobernacidn v
Municipio; ¥ 1a falia o insuficiencia de suministro de
agua por parte de los operadores EPQ v EPM.

Prérroga No. 1 det 09-05-
2017

Un {1} mes del 12-05-2017 at 11-
08-2017

Por los mismos hechos

Prérroga No. 2 del 06-06-
2017

Un {1} mes del 12-06-2017 at 11-
07-2017

Por los mismos hechos

Prorroga No. 3 del 28-06-
2017

Un (1} mes del 12-07-2017 at 11-
08-2017

Por fos mismos hechos. Se reinicia el 12-08-2017

Acta suspension No. 4 del
28-08-2017

Dos (2) meses del 28-08-2017 al
27-10-2017

Afectacibn a las redes de acueducio durante la
construccion de los pavimentos por ia alcaldia y el 18-
08-2017 se presentd un dafic en la red matriz que
alimenta a los circuitos que estaban siendo objeto de
pruebas hidraulicas.

Prorroga No. 1 del 29-10-
2017

Un (1) mes del 29-10-2017 al 25-
11-2017

Por {os mismos heches

Frorroga MNe. 2 del 29-11-
2017

Dos {2) meses del 29-11-2017 al
29-01-2018

Por 1os mismos hechos

Prorroga No. 3 det 29-01-
2018

Un {1} mes del 29-01-2018 al 28-
02-2018

Por los mismos hechgs. Bl contratista requiere  oue
se realice una reformulacién al proyecic donde se
consigne las afectaciones a la infraestrustura como
resultados de |as actividades de pavimentacién.

Prorroga No. 4 det 28-02-
2018

Dos {2) meses del 28-02-2018 al
28-04-2018

Por los mismos hechps,

Fuente: Conirato de obra No. PAF-ATF-036-2012 y PAF-ATF-I-002-2013

Elabord: Equipe auditor

En desarrollo de los procedimientos ejecutados en ia ACES por parie de la CGR,
mediante la revision de la documentacién entregada por FINDETER y de la visita
técnica realizada al sistema de acueducto de Quibdé durante los dias 28 de
octubre ail 1 de noviembre de 2019, se pudo constatar o siguiente:

o Pese a que el contratc de obra PAF-ATF-036-2012 fue previstc para ser
ejecutado en un plazo de 24 meses, el mismoe se extendidé en cuarenta y nueve
(49) meses y veintinueve (29) dias, para io cual se suscribieron catorce (14)
ofrosies, superando el doble del tiempo establecido, debido entre otros
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aspectos, a la inclusion de items no previsios y realizacion de sus respectivos
precios unitarios; tal como se evidencia en el acta de comité técnico del 31 de
julio de 2014'®" actividades que no fueron incluidas en el presupuesto
viabilizado y aprobado por el Ministerio, pese a que se frataban de actividades
previsibles teniendc en cuenta que hacen referencia a suministro de tuberias
con sus respectivos accesorios y de conexiones domiciliarias, obras que son
indispensables y necesarias para el éptimo - funcionamiento del sistema de
acueducto. '

¢ Si bien, se suscribid el convenio interadministrativo No. 116 de 2012 con el fin
de aunar esfuerzos para apoyar la ejecucion de las obras e interventoria del
proyecto, se presentaron inconvenienies que afectaron la ejecuciébn vy
desarrollo de las obras del sistema de acueducto, como lo fueron los contratos
de pavimentacion a cargo de la gobernacion y el municipio de Quibdd, lo que
conlievo entre otros aspectos a la suscripcion de las actas de suspension No.
3 y 4% con sus respectivas prérrogas, y mediante las cuales se suspendio
durante 12 meses el proyecto, tiempo durante el cual quedd paralizada la
obra y hubo la necesidad de hacer un inventario, conciliacion y reparacion de
los danos ocasionados por los contratista, adicionaimente, la falta o
insuficiencia de suministro de agua por parte de los operadores Empresas
publicas de Quibdé y Empresas publicas de Medeliin para desarroliar las
pruebas hidraulicas del contraio de obra. Situacion que refleja la faita de
planeacion, coordinacion y apoyo mutuo a la cual se habian comprometido las
entidades participantes del proyecto, afectando no soic la terminacién de ias
obras si no a la comunidad beneficiaria dei proyecto.

¢ Lo anterior encuentra sustento en el informe final de interventoria de agosto de
2019 en el acapite de conclusiones y recomendaciones al contrato de obra,
referente al componente técnico, al sefalar que:

o “Se recomienda verificar los disefios en una efapa previa a fas obras, es decir,
en la efapa de disefio, con el fin de validar y confirmar que los mismos no
presentan imprecisiones que pongan en riesgo su efecucion o demoras que
pueden poner en riesgo su no gjecucion dentro del plazo contractual

'®* Acta de comité técnico que sustenta el otresi No. 1 del 25 de agosto de 2014.

2 En acta de suspension No. 4 del 28 de agosio de 2017, el supervisor del contrato  adicionalmente manifiesta que
‘ademas de las constantes falencias en la logistica de los recursos, deficiente pianeacidn y fa constante omision af
desarrofio de fas aclividades contractuales por parfe def contralista de obra, es cfaro que a fa fecha siguen persisfiendo
sitvaciones de gran complefidad que impiden Hevar a feliz término  ef contrafo de obra PAF-ATF-036-2012, como fas
afecfaciones de fa infraestructura de redes de acueducto constniida, causada por los coniralistas de pavimentos
municipales y departamentales y los dafios en la infraestruciura del sistema de acueducto existente y el PTAF la Playila
operados por EPM - Aguas def Afrato”.
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o Se recomienda que para futuros proyecios, se optimice el procesc de
planificacion y priorizacion de obras, foda vez que para el Contrato de Obra
que preveia la construccion de fas redes de acueducto en la cabecera de
Quibdo, al considerar fa sectorizacion en 4 etapas para cada zona (Centro,
Minera y Norte), el municipio no estaba preparado para conectar todas las
redes, partiendo de la zona centro hacia los sectores mas alejados del mismo
municipio de Quibdo.

o Lo anterior debido que a pesar de tener plenc conocimiento de las obras de
acueducto y que fueron socializadas a nivel institucional por FINDETER, y en
desarrollo del Proyecto a las EPQ ESP en Liquidacion, al operador de servicio
Aguas Nacionales EPM, Alcaidia de Quibdd y Gobernacion del Choco, falté
que tomaran las precauciones necesarias para no afectar las obras de
acueducto construidas bajo el contrato PAF-ATF-036-2012. Estas afectaciones
debidamente documentadas generaron sobrecostos y mayores tiempos de
ejeclcion’.

En lo correspondiente a la inversion realizada en virtud del contrato No. PAF-ATF-
036-2012, la Fiduciaria Bogota S.A. en su calidad de vocera y administradora del
patrimonio  Auténomo Fideicomiso — Asistencia Técnica FINDETER en
cumplimiento de la clausula quinta'®® del referido contrato de obra entregé al
Contratista $12.766.940.121,60 por concepic de anticipo; de los cuales se
amortizd el total del mismo, adicionalmente, fueron pagadas cincuenta y uno (51)
actas parciales por una suma de $21.675.780.107,80. Ademas, se realizd una
retencién en garantia por un monto de $1.812.774.748,90 de conformidad con lo
establecido en la clausula quinta del contrato’*. La inversion realizada en virtud
del confrato de obra para la optimizacién del acueducto se relaciona a
continuacion:

Tabla No.33 Pagos realizados por Fiduciaria Bogota al Contrato de Obra
No. PAF-ATF-036-2012

' CLAUSULA QUINTA. - FORMA DE PAGO: a) Un anticipe amortizable del treinta por clento (30%), que se pagars,
previo visto bueno de la Inferventoria, (...}

' CLAUSULA QUINTA. - FORMA DE PAGO: (..} De cada uno de estos pagos {...) se efectuarsd una retencion en
garantia def cinco por ciento (5%}, fa cual se devolverd al CONTRATISTA dentro de los treinta (30} dias siguientes a la
terminacion defl conirato, previo recibo & satisfaccitn de la obra contratada.
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AZTAPARCIAL DE O2RAND. 37 | 28112016 . 0o% | - 000 17182679558 28 S| OEBRSTTROC|  TA4TR
ACTAPARCIAL BE OBRAND. 28 | 2371202016 ET1065235 | 134% 285932650 1711861580 1546 968,339 42 3T192.50083 | 12295 512214 TEHL%
ACTAPARCIAL OE OBRA Mo, 3% FTNZACE 512477 362 1.20% 25 633.864,1C 153.743.289,6C 1.393.235.150 88 33311028530 | 9.782.035.352 T
ASTAPARCIAL GE QOBRANGD. 40 F0EAFFITE | GEON 1472056580 | 14426167434 1.24B 963 556 B4 13647933295 | 9422623476 TIT0%
AGTAPARCIAL DE OBRAMa. 41 . G000k - G0 1.248 963,506 B4 S| D483 6234TE(  TIO
ACTAPARGIAL OE QBRANg. 42 - G,00% g G0 1.248 963,556 B4 S| s4BEE234TE| TN
ACTAPARCIAL JE OBRAMND. 43 | 29082017 138629 835 CI3% 594143395 | 9329750240 1,165 665 853 24 4350044365 9348 THIEAT TH 0%

ACTAPARCIAL JE GBRAMa. 44 | ZOCE2NT 12753430201 300% THFECE 43300 400 456 223 .34 A6 3T2IRTED: 3074 444387 81030

ACTAPARCIAL JE CBRAMND. 28 | 33012018 BEITALCBS | 200N TTIESETTCE 48423351935 TEEYEE0518;  810%%
"AITASSRTIA OE TRRAN2 46 | B4iEEs1d ) 21235450 LA5% o4 498 403 36 121521048 TEIEASTORT | BIGE:
ATAFARTIAL 3R DERAN: 47 | ERE20NE 155 FRE 12| 23T & B21 BL< AT BREIZIGTRL| T.o45458 743 &5,
ACTAPARTIAL UE DERANG 485 | ZBE20ME ! 133736 538 D.44% B 435 B4 B0 Las 16847648530 | BASTF21EN 13 88%
ACTAPARTIAL DT JBRAMD. 43 | 21722013 ZEGEERUTE( O83% 17682 E58.50 JIATIETIEC | ESB2R0477F B473W
ACTARARCIAL DE OBERANE. 5O | Z4nzi2013 194 GEC BYS | J46% 9761 043 65 18431982835 | BS63708.938| 65174
ALTARARDIAL DE JERAFINAL 2a:0820149 4074875 0.02% 453.743.75 3621131 25| 6.553.728.5804 B518%
36.255.494.376| BS10% | 191277474690 | 1276594812130 -| 21678 780187,60| 6.300.972.083

Fuente: Contrate de obra No. PAF-ATF-036-2012 y PAF-ATF-I-002-2013
Elabard: Equipo auditor
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Con base en las cifras del cuadro anterior, se puede establecer que en virtud del
contrato en comento le fue pagado al contratista el valor de $36.255.494.978. Es
preciso indicar, que el valor de $6.300.972.093 de la columna “SALDO POR
PAGAR”, corresponde a obras que no fueron ejecutadas producto de la
reformulacién No. 1 y cuyas condiciones fueron pactadas mediante el otrosi No. 8
suscrito el 26 de agosto de 2016.

A efectos de verificar la inversion realizada para la ejecuciéon del proyecto y el
cumplimiento del objeto contratado, conforme a las especificaciones técnicas y
economicas establecidas, ademas de revisar su avance, terminacién vy
funcionamiento, ia CGR realizd Visita de inspeccion Ocular del 28 de octubre aj 1
de noviembre de 2019.

En el momento de la visita ia obra objeto de! contrato No. PAF-ATF-036-2012 se
encuentra terminada desde ef 2 de septiembre de 2018, entregada al municipio el
13 de mayo de 2019 y en operacidn. Al respecto se precisa, que el acta de
terminacion fue suscrita con salvedades por actividades pendientes por ejecutar
por parte del contratista de obra, lo que conllevd que su entrega a satisfaccién se
diera hasta el 13 de mayo de 2019.

Durante el recorrido realizado en virtud de la visita se evidencio que la obra para la
optimizacion del sistema de acueducto de la cabecera municipal de Quibdg,
presenta tres (3) circuitos que son ei 15, 17 y 18, los cuales fueron entregados al
municipio en las fechas establecidas en el Acta de Entrega y Recibo al Municipio y
en el informe final de interventoria'®, sin embargo, no se encuentran _en
funcionamiento y no estan operandog, io anterior fue corroborado en los siguientes
términos por el operador del sistema: “(...} ef circuito 15 fue recibido por parte de la
administracion municipal, la empresa tiene restringido el servicio para dicho sector debido
a que se presenta una fuga de agua cerca de un muro de contencion que afecta algunas
viviendas y genera una gran descompensacion del sistema, lo cual no hace posible su
operacion rutinaria. Los circuftos 17 y 18 no fueron entregados al operador”. Subrayado
fuera de texto.

Las causas por las cuales no se encueniran en funcionamiento los circuitos antes
sefialados fueron estabiecidas por la interventoria en el numeral 3.5.8 de su
informe final, asi:

Zona Norte, circuito 15: "ENTREGADO, con observaciones. — Porvenir: Fuga de agua
en la base del Muro de contencién (Las Tres Torres). Afectacion de un tercerc en la
construccion delf pavimento de fa Gobemacion de Chocd”.

" Informe final de interventeria de agesto de 2019, numeral 3.5.6 "Entrega de Gircuitos Hidraulicos”, Tabla No. 16 B
“Relacion Entrega de Circuitos Hidriulicos™ y Acta de Entrega vy Recibo al Municipio — Gerencia de Agua y Sansamienio
Basico del 13 de mayo de 2019.
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Zona Nonte, circuito 17:; “ENTREGADO al municipio y con firmas del Municipio Por
problemas de sequridad”.

Zona Norte, circuito 18: “ENTREGADO al municipio y con firmas del Municipio.
Afectaciones sustanciales en la infraestructura construida en ef sistema del acueducto,
ocasionadas por un tercero- Contratista de la via hacia Medellin, Contrato del municipio”.

Es preciso anotar, que debido a situaciones de orden publico y seguridad no fue
posible para la CGR verificar algunos circuitos, sectores o barrios que conforman
los circuitos revisados. Asi mismo, se deja constancia gue el municipio no
acompand la visita durante todo el recorrido en campo y se precisa que el
contratista de obra no hizo presencia en la misma.

Por otra parte, en la suma relacionada en la siguiente tabla, se encuentra el valor
pagado por las obras ejecutadas en los circuitos 15, 17 y 18 que no se encuentran
en funcionamiento, como se evidencia en la refacién de las siguientes tablas:

Tabla Ne.34 Obras Ejecutadas en el Circuito No. 15

DESCRIP 0N TOTaL PAGADD

rem [Corrozponde alos itams o productos contratades) “ 3;22:?9‘3

ZOoMNA HORTE - CIRCLITS 15

z EXCAY ACIGNES {REDES ¥ DOMIZILIARIAS) .
E MO AR N MARLIAL ¥ MECAMIGA EM CLALOLIER GRADG GE HUMEDRAD EN MATEF ML COMLIIN (11-
2y ¥ (2-4m), INCLUYE MANEJS DE RGLIAS ¥ CARGUE, RETIRD Y DISPOSICKIN DEL MATESRIAL 145.232.990,00
SOAERANTE RQUALOUIIER DMETRNCIR (ITEMS 2.1, 2.2, 2.2 Y 2.45)

F OEMDHLICICNES

DEMOLIGHKIN DE SARDINEL EN CONCRLCTS, PE ANDEN EN GONCRETO a=0,12m ¥ DE PAYIMENTSD
ENCONCRETO, INCLUYE CORTE ¥ ROTLARRDE PAYIMENTO (e=0. | 75m) {I1EME 3.1, 3.2 v 3.1y

4 CONGSRETOS, REPOSICION CONGSRETOS ¥ PAYIMENTOS

CONCRETD HEGQHO En QERA DE 30040 PSIPARA ANGCLAIES, INCLUYE AGERD DE REFUERZD D
BOOS PS1 Y FORMM ETA; RCCONSTRUCCHIN DC SARDINEL EN SQRNGRETO (3000 PSS, DE AMNDEN
EN CONCRETO (3000PS}, e=018m ¥ DE PRAMENTO EN CONCRETO OB 3500 PS5 (e=0.175mi,
INCLLYE JUMNTAS DE DWLATASION ¥ PASAN IES {ITEMS 4.1, 4.2, 4.2 ¥ 4,5,

6 SUMIMIETRO TUBERIAS ¥ ACCESCRIOS

SZUMINIETREO HE TUBERIR OE Pvie DE 3" 4" BT BT - 107 RUOE 21 L, INGLUYE TRAMBFORTE Y
ACARRED INTERND (ITEMS 6.5-86.8-6.7-6.6-4.9).

SUMNISETRG DE SISTEMAS DE WALYULAS DE GORITE ND DN 37 - 4" - 67 - 186" PARR PG, INGLUYE
ACCESORIDS. TRAMNSFORTE ¥ ACARRED [MTERMO OTEMS 5.19-6_2-6.21-4.23).

SUMINISTIZC DE WIDRAMTE DE 3" - 4" TIFS MLAM, INCLUYE CAIR FARA wALWLILA ALIMILIAR .,
ACCCSORIGS COMPLEMENTARISE BE ACUERDD CON NORMANES ¥03, THANSPFOR | & ¥ ACARRKED B8 000, 004,00
NTERMND FTEMS 6,303 6,104},

SUMINISTRE DE SISTEMA DE MRCEOMEDICION DE &', INGLLUYE MAEROMEDIDOR TIFD WL AN N

TLETI L0000

Fo118.500,00

250.344.645,71

t 4.566.320,00

NOMRIEGNTRL DE WELGCIBAD, VRLVLILA DE EXPULSION, VALVULAS DE COMPUER FR, FILTEO, 10.000.000,00

DIRIDAS, NIFLES, TRANSPORTE ¥ ACKR ITES {I TEM £.108).

SUSTOTAL 3581.930.965,71
7 INSTALACKSN TUBERIAS ¥ ACCESCRIOS

INSTALAC KON DE TUEERIADE PYE DE 37 4% 87 8107 AR E 21 U1 (TEMS 7.5-7.6-7.7-7.0-7.9). A4.020.060,40

INGTALACIKON DC SISTCMAR DE WALVLILAZ DE GORTE DN 3°-4"-5"-B"-10" PRER Bve, INGLUYE
DONSIRUCSION DE CAJA{ITEMS 7.19-7.2-7.21-7 23},

INSTALAG KN GE NIDRAMTE DE 2" 6" TIPOD miLAN, INGLUVE INSTALARSIGN DE AGGSSORIOS SEGUN
NEORMA NEG 708 (ITEME 7.103-7.104).

IS FAL AN DE CIN A FARA SERALIZACSINON DE LA RED DE ACUEDUC TS 2.485 968,00

20,000,040

5.400.000,00

BLUBTOTAL . 421860248 ,00
H 10 MICROCIRCURTOS
"1 0B |BEUMINETRO OE TUEERIAS ¥ AGCESORIDS

EUMNISTIi DE TUBERIA DE FPEAD DE 785mm FPCi00 PNI1D, INCLUYE [HANSFORTE ¥ ACRRRZO
INTERNC (ITEM 1D.6.7).

10,¥ INSTALAGIGH DE TUBERIAS ¥ ACCESORICS
INSTALARC KGN DE TUBERI|A DE FEAD CETEmm PETQO PN D (TERMIDT. 1) 11.661.850,00
CORA EXTRA

11.681.850,00

SUMINISTROS OCBRA EXTRA
SUMMNISTRO SONEXION DOMIGILIARIAGE 1727, INCLUVE COLLAZ UL DERIVAGION DE 3X1/2-4R1/Z"
W EMIET, ADAFTRDOAR MACND FF, TUBERLA PF DE 1:2' DC LOMNGITUD FHROMEDRD 5,20, LLEVE DE
CORTE, HEGESTHROD e MOOHRPFOHRAS KGN HEMBHRA, LLAYVE DE COMNTEMNCIOIMN ¥ (A8 Pakn ME 0 OR,
INCLUYE THAMNBFOR FE Y ACAREEQ INIERMND (ITEMS O.ES.] - OES 1402 Y OES.101).

SUMMNISTRO GINTRDE SERALIZRCIN TLIBERIRING LU ¥YE [HANSPORTE ¥ ACARRES INTERNS {ITEM
OCS12)

Fuente: Cantrata de obra No. PAF-ATF-036-2012 y PAF-ATF-1-002-2013
Elabord: Equipo auditor

216384170
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Tabla No.35

Obras Ejecutadas en el Circuito No. 15 (Continuacion)

TOTAL PAGADD
! tvem DESCRIPCION L P aoAC
| {Corresponde a les items o productos cantratados) (13/05/2819)
Purgas ¥ Ventosas
Suministro de sislema de purgas HO DN 37 y 6" incfuye Vanuia, wiples, tapa meRNCA, NCoEs arios,
ransoore y acareo intemol y de sislema oo wveastesas HD DN 2° ¢ 3% ineluye lapn nepldica. 54.295.318
accesaries Fanspade yacares inlerae (tems 9 TE-3.35- 9.4E y9.5E:,
SUMINISTRD 2E MACROMEDIDOR DE 97 CON YALVULA MAR IPOSA 17 573,673
SUMINISTRO 2E MEDIDOR OE VELOCIDAD, D= CHORREC JNICO, CON CUERPO METALIZO, CLASE B,
OE 4, TRANSMISION MECANIGA, VALVUILA ANTIRETORNO, CI)FULA DE WVIDRWD BrNADD,
GLICERINA SELLADA EN LOS RELOJES ANTIEMPARANTE, DE 115 MM DE LENSITUD, 15 KM DE
DIAMETRO, GON SHS RESTECTIVAS TUERCAS, EMPAQUES Y ACOPLES. CON CERTIFICADO DE 142 764750
ORIGEN EMITIDO POR EL FABRICAMNTE ¥ QERTISICASO DE CALIBRACIDN EMTIDD SOR UM ) :
LABORATORIO ACREDITADOD. CON CARTA DE GARANTIA P0OR TRES AROS. QUE TECMICAMENTE
CUMPLAN COM LAS NORMAS ISC 4064 ¥ NTC 1053, INGLUYE TRANSFORTE ¥ ACARREQ INTERMO
ZONANORTE HTEZM G 18020
SUBTOTAL 4432128423
INSTALAGHIN O 9R4 EXTRA,

RELLEND COM MATERWL SELECCIONADD DE LA EXGAVACIDN, CDMPACTADD AL 95% DEL
PROCTOR MODIFICADD ZONA NORTE; CON ARENA GRUESA ZONA MCRTE: CON MEZCLA RE
WATERIAL DEL LECHOD DE REC (ENTRESUELD} ZOMA NORTE: ¥ RELLEND CRUDD DE RiD
WATERIAL DE AFIRMADO PUESTO EN CBRATEMS 5.1.0E - 5,208 53.0F YO, 51700

177.551.405.45

Tdentida y compaciacion de mate-ia: ge atirmade ozravas N1TEMO.E.1.690,

16.533.759 98

PURGAS Y VENTOSAS

Instalacian de Sistlerma de Purgas HZ ON 3" ¢ §7 incluye construceian cajE ¢on pasos embebides en
concrels (tems 10.1 - 10.3).

149.352.2813

Instalacign do Sislema de veniosas HD DN 2" y 37 incluye construccién caja con pases ambebidos on
céncreto (tems 10.4 - 10,5),

117.0253.300

SUBTOTAL 468,482.748
CRUCES ESPECIALES 7
CRUCE DE TUSERIAEN VIADUCTC 2 171 EN CERCHA METALIGA DE (.65 » 8,85, 279640 643

CRUCE JE TUBERIA TN VIADUCTCS OE 38m EN CERCHA DT 8.44X1 §5m.

543153524 90

CRUCECETUBERIAEN VIADUCTE DE £2m EN CERCHAMETALICADE 0.65mX2,10m.

418.747.810

SUBTOTAL

1.241.958.978

CONSTRUCCION DE CAJAE INSTALACION DEL SISTEMA OE MACROMEDNGIGN OF &', CAUMALTURA

INTERNA 1,70 M, SEGUN AUUSTE DE DISEND EFD & ITEMOC E.318) 11383526
INSTALACICN DE CONEXIDON DOMGILIARIA [Z 12°. INCLUYE GOLLAR DE DERVACION DI 3X1 2,
, ADASTADCR MACHD PR TUBERIA PF SE 127 D LENCITUD PROMEDO 52m. LLAVE DE CORTE. 29341 125
| REGISTRO DE INGORPLRACION HEMIR A, GAJA PARA MEDIDDR (T 718 Bl
SUBTOTAL

G8.724 646

REPARACICN DE REDES BAJD PAVIMENTD

CHERA IV

CERRAMENTC PROVISICNAL: SUMIMISTRD E INSTALAC DN ACERD CORRLUGADD PARA BARRAS DE
AMARRE FyY=4200 Moa. CORTE DE SNSANCHE v SELLO DE JUNTA. SUMINISTRC E INSTAL ACICN DE
SUBBASE SARAINTERVENCICON DE PAVIMENTO. EXCAVACION LLENCS DE MATERIAL GRAN'L AR DE
La ZSTRUCTURA DR PAVIRENTO: ¥ SUMINISTRC T INSTALACICN OF CONCRETO 3000 PSI DARA
REFPARAGION DE ANDENES,

56 70

VALOR TOTAL COSTOS DIREGTOS GBRA CIVIL 2107682318
VALOR TOTAL COSTOS INDIRECTDS OBRA GVIL 627.811.985
ADMINIETRAG ION 20% 421.520.662
laPREVISTES 4,75% 100411 157
Dnigac 5% 105080 166 |
WA 195 SDEBRT UTILIDAD 197 15.925.4(’4_?
VALOR TOTAL DERA CIVIL {COSTOS DIRECTOS E INDIREGTOS) 2.734.615.295
VALOR TOTAL COSTOS DIREGTOS SUMINISTROS 887.113.238
VALOR TOTAL GOSTOS (NDIRECTOS SUMINISTRDS 161.422 647,65
ADMINIS TRACIGN SUMINIS TROS 20% 161422 547 65

VALOR TOTAL SUMINISTRDS {COSTOS DIRECTOS EINDIRECTOS)

968 .535.885.88

VALOR TOTAL CIRGLITC 15 (COSTOS DIRECTOS £ INDIRECTOS) :

370315118183

Fuente: Contrato de pbra No. PAF-ATF-036-2012 y PAF-ATF-1-002-2013
Elabord: Equipo auditor
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Tabla No.36 Obras Ejecutadas en el Circuito No. 17

DESCRIPCION

TOTAL PAGADO

ITEM ACTA FINAL
{Corrasponda a os tams o praductes contratados) {13r052015)
ZOMA NORTE - CIRCUTS 17
2 EXCAVACIONES {REDES ¥ DOMICILIARIAS)

EXRCAVACICH MANULAL Y MECANICA EN CUALDUIER GRADD DE HUMERAD EfM MATERIAL
COMUN (D-2m) ¥ (2-4m), INCLUYE MANEJD DE AGUAS ¥V CARGUE, RETIRD ¥ DISPOSICION
LDEL MATEHIAL SOHRANTE A CUALDUIER DISTARMCIA {ITEMS 2,1, 2,2, 2.3 V2.5 .

42.641.330,00

DEMOLICIONES

LEMILICION UE AMDEN EN CONCRETO =:3,72m ¥ DE PAVIMENTO EN CONCRETO,
INCLUYE CORTE Y ROTURA DE PAVIMENT {2=0.175m ) (ITEMS 3.2 ¥ 2.4

1.667 400,680

CONCRETOS, REPOSICHON CONCRETOS ¥ FPAVIMENTOS

CONCRETD HECHOD EN OBRA DE 3063 P31 PARA ANCLAJES, INGLUYE ACERSO DE
REFUERZC DE 040 PSl ¥ FORMALETA; RECONSTRUCCION DE AMDEN BN CONCRETO
{S0TOLS], c-%12m ¥ DE PAVIMENTO EN COMCRETO DE 3506 PS5l (e=35.175m), INGLUYE
JUMTAS DE DILATACION ¥ PASANTES {ITEMS 4.1, 4.3 ¥ 4.5,

0. FE3 BOD G0

SUMINISTRO TUBERIAS ¥ ACCESORIOS

SUMINISTRO OE TUBERIA DE PVC OE 3" ROE 21 UP, INCLUYE TRANSFORTE ¥ ALARRES
INTERMNC (ITEMME.5).

42.557.87T2

SUMINISTRES DE SISTEMAS DE wALWULASE DE CORTE HD DN 3" PARA PVE, INCLUYE

ACARRRC MTTERMO (FrEMME.103).

ACCESORIOS, THRAMNSPORTE ¥ ACARRED INTERNGC (ITERME,19), 1832456
SUMINISTRSO OE HIDRANTE DE 2" TIPGD MLAN, INCLUYE CAJA PARA VALVLILA ALMILIAR,
ACCESOQRIDE COMPLEMENTARIOSE OC ACUERDO CON MNORMA MEG 702, TRANSEOCRTE v 24 GOCGO00

SUBTOTAL

68.528.352

T INSTALACION TUBERIAS ¥ ACCESLRIDS
INSETALAGIGN DE TUDERIA DE FPYCE DE 3" ROE 21 LIP {ITEM 7.5). B.aBT.52%
INSFALACGION DE SBISTEMAS DE VALVULAS DE CODRTE DN 27 FARA PYE, INCLUYE
CONSTRUCCKIN OE CALAITEM 7.19) 48000
INSTALACION DE HIDRANTE DE & TiFQ MILAN, INCLUYE MSTALACION OE ACCESORIOS | BGo.nas
SEGUN NORMANES 703 (ITEM ¥,1 04}, ) )
MNETALACION DE CINTA PARA SENALIZACION DE LA RED DE ACUEDUCTO 8ITEM 7,112}, GaB, 153
SUB“%.FAI: 12.277.682
OBRA EXTRA
SUMINISTRGS OBRA EXTRA
SEUMNISTHO CONEXION DOMGCILIARIA DE 1,2, INGLUYE COLLAR DE DERIVAGION DE
BX1EY, ADAPTAD R MACHO PF, TUBERIA FFDE 1/2" DE LONGITUD FROMEDID 5,20, LLAVE 20.017.520
DE CORTE. REGISTRG DE INCORPORACION NEMBRA, LLAYE DE CONTEMGHON ¥ CALA . :
FARAMEDIDOR, E INSTALACION DE MICROMEDIDOR DE 127 (iTEM O.E.5.1).
BURIMNISTRO CINTA DE SETALIZACION TUBERIA INCLUYE TRANSFORTE ¥ ACARREGD s _
INTERN G (TEM O.E.5.12). 843858
SUMINISTRO DE MEDIDOR DE VELOGIDAD, DE CHORRO UNICO, CON CUCRPD METALIGS,
GLASE B. DE W, TRAMNSMSION MECAMICA YALVULA ANTIHETORNG, CUPULA DE VDRI
BLINDADC, GLICERINA SELLADRA EN LOS RELGICE ANTIEMPARIANTE, DE 115 hih DE
LONGITUD, 15 ki DE DIAMETRO, CON SUS RESFECTIVAS TUERCAS, EMPAQUES Y 52.965.000
ACOPLES. CON CERTIFICADD DC QRIGEN EMITIDG POR EL FABRICAMTE ¥ CERTIFICADRS ' -
DE CALIBRACION ERTIDO POR U LABORATORIC ACRERITADD. SOt CARTA DE SARANTIA
PR TRES AROS, QUE TECNICAMENTE CUMPLAN CON LAS NORMAS IS0 4664 ¥ NTC 1353,
INCLUYE TRAMSFORTE ¥ ACARRED INTERNG ZOMNA NORTE (JTCM .14 .4.E).
SUBRTOTAL 133.828B.376
INBTALACION OBRA EXTRA
RELLEMNS SAN MATERIAL SELECCIONADD DE LA EXCAVACION, COMPACTADD AL 85% DEL
PROCTOR MODIFICADD ZONA NORTE: CON ARENA SR UESA ZUMNA NORTE; CON MEZTLA DE S0 A A
MATERIAL DEL LECHO DE RIO JENTRESUELD) ZONA NORTE! ¥ RELLENG GRUDSDE RIiG - g1 :
MATERIAL DE AFIRMARG PLUESTD £EMN QBRA (ITEMS 5.1.0.E - 5,20 £- 53 .0.£ ¥ O.E.L76).
Excndida y compactacion da malenal de alirmade para vias {(ITEM Q.£.1 683, 15.424.885
SUGBTOTAL 76.914,365
CRUCES ESFECIALES
1 CRUCE DE TUBERIAEMN VIADUCTTOS DE 1am en CERCHA METALICA DE 3,465 x & .57 m. 48.418.597
-+ CRUCE DE TUBERIA EN WIADLIGTOS DE 30m £EM GERCHADE 8,441 65m, 36272532
5 CRUGEDE TUBERIAEN WADLCTO DE 52m EN CERCHAMETALICA DE 0,65 M*2,10m. F3.092.204
SUBTCTAL . 157.776.33%2
INETALACION DC COMNEXKON DOMIGILIARIA DE 1/2", INGLUYE COLLAR DE DERIVACION DE
FX1/2", ADAPTADOR, MACHO PF. TUBERA FF DE 1:2" DE LONGITUDR PROMED IO 5.2m, LLAVE 10.212.880
OE CLRTE. RECISTRO DE INGOR FORACION HEMBRA, CAJA FPARA MEDIDGR (ITERM 718.8),
k4] REPARACION DE REDES BAJO PAVIMENTS

OERA CIVIL

SUMINISTRO £ INSTALACHIN DE CONCRETO 3000 PS5 PARA REFPARACION OE AND ENES.

a.6682. 534

vaLDR TOTAL GOS TGOS DIRECTOS GBRA CIVIL

410.979.285

VALDRTOTAL CDSTOS INDIRECTD S OBRA CIWVIL

122 268 .987

ADRMINASTRAC O LT E2.195 477
IMPREYISTOS 4,756 18,621,521
Utingad 5% 20 545 865
WA 19% SOBRE UTILIDAD 1aa;, e R T

VALOR TOTAL OBRA CIVIL {COSTOS DIRECTOS EIHDIRECTOR)

S$3I3. 245752

VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS SUMINISTROS

232.346.728

YA4LODR TOTAL COSTOS INDIRECTOS SUMIHISTROS

45,489 246

ADMIMISTRACION S UMINIZTROS A% A4 53,348
VALOR TOTAL S 4 TROS (COSTOS DIRECTOS EINDIRECTOS) ) 242816074
VALOR TOTAL CIRCUITO 17 (COSTOS DIRECTOS E INQIRECTOS) TT 608 8228

Fuente: Contrato de obra No. PAF-ATF-036-2012 y PAF-ATF-1-002-2013
Elabord: Eguipo auditor
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Tabla No.37 Obras Ejecutadas en el Circuito No. 18

DEsERIP SO

TOTAL PadsaDO

rem

& {orraspandas a tes ibeme o productos contratades ) (’:';L‘;E:,‘Ag")
FOMA NORTE - CIRCUTS 18

2 EXCAVACIONES (REDES v DOMICILIARIAS) o
ERCAVACION MANUAL W MRGADG A EM CUALDLUIER GRADLG DE HUMEDAD N WMATERIAL
ST (G-2M ¥ {2-arm ) IMCLUYE MAME IO DE aGUAS ¥ CARGUE, RETURE ¥ DISRGRICIM 104675 554
DEL MATERIAL SORRANTE A CUALDUIER OIS TANMGEA (TEMS 2.1, 2.2, 2.3 ¥ 2.8) .

3 DEMOLICIONES o
DEMDLICION OE ANDEN FM GONG RETO a-0, 12m (TEMS 3 ) H/L.0DD

a CONCRETOS, REPOSICIHIN COMCRETOS v FAvIMEN T O%
CONCRETD HECHE EN CBRA DE 3000 NSt DARA ANGLAIES. NGCLUYE ACERD OF
REFUERZO 0E 8600 PS| v FORMALETA, ¥ RECOMETRUS CIOM DE AMDEM EM COMCRCTD 5.655.04D
(ADDDESN. 8 -0 TEm (ITEMS 4.9 v d.3].

& |SUMINISTRO TUBERIAZ ¥ ACLESORIDS e
BUMINISTRG DE TLBERIA OR FvG DE @ v &' ABE 21 Ui, NGCLUTE TRANGIDRTE ¥
ACARRED INTERNG (ITEMS 6.5 & 6, 24,105 304
EUMNTETRG DF SISTEMAS OC VALVULAR DE GORTE HO BN 35 7 45 FARA FVG, INGLLYE -
AT CESORIOR, TRANSFUORTE ¥ ADARRED wTERMG (TEMS £.19-6.27. 1.7a2. 60
SUMNIETRG DE HBRANTE DE 3° TIFD MILAN, INGLUYE CAIA DARA WALVLLA ALKILIAR,
ACCESURIDS COMPLEMENTAR QS DE ACUERDS CON NDRMA NEG 7O8. TRANSPORTE Y 78.000.000
AC AT R M TER MG {ITEM 6.1 637,
SUBTOTAL : ’ B " IEEEEENE)

7 INSTALACION TUBERIAS ¥ accEgomDs T
INETAL ACION DE TUSERIA OE FVG DE 3- v 4 ROE 21 UE ((TEMS 7.5.7-8). TE.BRE AR
HIETALAGIGH DE SISTEMAS DE wWiaVULAR DE GORIE B 57 v 47 PATA T, MELOavE P
COMSETrR UGG N E A (ITEMS 7.19-7.8). S
HETALAC IO LE HIDRANTE OC 3 TIPG WILAN. (MELUTE IMBTALACION OE AGGESORIGS -
SEEUN MO RMA MEC 7O (ITEM 7.143). 2.100.600
NSTALAGION BF GINTA PARA SENALIZACION OF LA RRD BF ACUEDLCTG (TN 7.118). T aanTing
BURTOTAL 2u210.%78

OBRA EXTRA

SURMIMISTRDS Gofta oHTRA T -
SUMINISTRG COnEXGN DHIMCILARA, DE 177, FHGLUYE GG AR O DERIVASHST DE
WHTIE. ACDANTARTHIR MACHD PE, TUBERIA PF DE 1/2" OF LONGTUD PROME IO 5.5, 1 LAVE
DE CORTE. REGISTRD DE INCORPORACIGON HEMSETIA, LLAVE DF COMTENCION ¥ A
FAR A MED DO, E INSTALAG KON 0E MIGROMED DGR DE 1/2° (ITEMD.C.5.1).

BEUMIMISTRE CiNTA O SERM SRR TUSERD MELOYE TRAMGRORTE ¥ AL ARHES o
INTERMD (& E.5.13). 12815064

AU P AFR

Purgas ¥ ventosas

Huminiseo da siswma da pargas HD DR 27, inciuye Vaivula, niplea. 1laps m4ilica, accosories,
rransparta ¥y acarrao Interna vy de vantosas HO O 270 nciuye tapa  mietaliea. 12.262.570
BCCTS OrinS AMMNEROrE ¥ ACArTen [Nlerno (tems 9.1 - 9.a).

TH CONERIDN Do UARIA DR 12T INCLUYE COLLAR DE OERIVACICN OE
A2, ADARTADOR MALHO RE.TURERIA PR OE 1/2° DE LOMNGTUD FPROMED D 5.2m . LLAVE
DOC CORTE, REGSTRO DE INGORPOIRAL KGN [HEMBRA, LLAVE DE LIEMNTEMCHAN v SO
FARAMEDIDOUR, INCLUYE TRAMSPORTE ¥ alilARRFQ INTERMNO (ITEM DES. { 8£4).

2 .590.40400

BUMIMNIETRO OE MEDIDDR OE YELOC I AD, (3F O HOHT RO UIRISO. SR S E B2 ET rETAL 0
CLASE 8, DE %", TRAMSMDIKIN MECANICA, VALVULA ANTIRETORMNG, GUFULA DE VIDRID
BLINDADD, CSLICERINA SELLADA EN LGOS RELOJES AMTIEMPARANTE, OF tih hand OF
LOMGITOD, 15 MM OC MAMETRO, COn SUS RESFECTIVAS TUERCAS, CMPACHIES W
ALDPLES, GN CERTIFICADS OE DRIGEM EMTIDO POR B. FASTRICANTE T CERTICICARD
CE GALIBRACUIN EMITIOD FOR UN LAB@RATORID ACRED I YADO. SO CARTA DE GARANTIA
Mo TRES ARNDS. CUE TECMNICAMEMNTE CUMPLAN TN LAS NORMAS (5D SUE8 Y ~TO T063,.
MG LUYE TRAMSFORTE ¥ AGARRFED INTERAMGO ZOMNA MNORTE (ITEM &, 112.03.5).

SELEYOY AL R4.A3F5.109
EMIS T ALA 1€ ) D BRLS EX TR -

RELLEMD COHY MATERIAL SELRELCCHONADOG DE L4 EXCAVACION, COMPACTARD AL %0 EL
MPREOCTOR MOOFICADD ZOMNA NORTE; GON ARFRMA GRUESA ZOMNA NORTE: COMN MECZOLA,
OE MaTERIAL DEL LECHD OE TRID (EMTREZUELD) ZOra NORTE: ¥ RELLENGD CRUDD OE
RID - MATERIAL [DE AFIRMADL PUESTD EN QARAJTEMS 5.1 OE - 5 200 L0038 ¥ OB 7).

T .AOM. LT

151 514,130

Ciulendida y compaciacion do matarian de afrm adS para wias (ITEMDLE.T.69). V5 .240
PURGAS ¥ VENTDGAS

Instatacion doe Sistama do Purgas HD 2N 37 o uye 0onErocciGn caja oan prses ombobidos an

CoNCrato ¥ do wantosas HD 0N 2% incluye construcci®n capn eon pAsos ombobidoa S0 Cencras LG 40 B 68
{Homs U1 - 18.a)
suBTOTAL . 133,902.4&‘5

CRUCES ESPECIALES

CONCRETO DE 3000 P51 FARA CAIGSOH, [NGUTYE A ERG DE RERUF 7L ME 6000 P51 ¥
REVEETIMIENTL EN TUBERIADE COMNCRETD ME 1,2 m OF DIAMETERD FARRICADA EM LIEFA
FSUMMNIETREO E INSTALACHKIN DE TUDCRIADE PVG DE 4" ROE 21 UP tNCELUYE
YERAMNEPORTE ¥ AZARRED RTERMD (ITEMS 1 A@-6.6-7.60).

MNSTALACIOMN OFE ToNEXISH DOMICGILIARL. DE /2", MCLUYE COLLAR OE DERMWACIGN 0 E
[R12Y, ADAPTADLDOR MACHD PR, TURBRERIA PR (2F 12" DE LIZNGITUD PROMEDIT S .2, LLAVE 2622 320
DE CORTLE, RESIETRD OFE INCORPOARAC IGN HEMEBRA CAJA RPARM MEDDDR (TEM 710487

o AREFARACION DE REDES BA IO PAV IMENTD
QRFRA TIVIL

SUMISTRD € INSTALAS DN GE COMGRETE 3000 PRl Fadn @ FEARAS DM DE AMDENES, 8.7a8.258
VALDRE TOTAL COSTOS DIRECTOS OBRAM CIVIL A SaE Sa
VALOR TOTAL COSTDS INDIRECTOS DBRA CIVIL 101.313.221
ALDRARIE T R AC G " 20% G as can |
MR REVISTOS T a5, IEREEE
Urilidad e I
Iva 1530 SOIRRE UTILIDAD B 158" 24 ‘8.555.;
VALOR TOTAL COETOS OIRECTOS EINDIRECTDS 491 .661.658
VALOR TOTAL COSTOR DRECTOS SUMINS TROS 188.855.547
WMALDHR TOTAL COSTDS INDIRECTOS SUMIMISTROS 39.779.625,31
AGTANIETRACION & UMINIS TROS 207 PP
VALOR TOTAL SUMINISTRDS (COSTOS (MRECTOE & INDIRECTDS) 238623776
VALOR TOTAL OEL GIRCGITO 18 (COSTOS IAECTOS £ iNCHRECTOS ) BB aB 5. 6a5

Fuente: Contrate de obra No. PAF-ATF-036 2012 y PAF-ATF1002 2013
Elabord: Equipo auditor
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De confoermidad con las tablas antericres, se muestra gue el valor pagado por los
circuitos 15, 17 y 18 es de $5.159.698.644,55, los cuales no se encuentran en
funcionamiento y en operacion, aungue su page fue efectuado con recursos del
presupuesto nacional ¢con cargo al contrato interadministrativo No. 036 suscritc el
8 de noviembre de 2012, tal como se muestra en el siguiente consolidado:

Tabla No.38 Costo de Circuitos sin Funcionamiento

, COSTO TOTAL (COSTOS
NUMERO DE CIRCUITO | iy oee10S E INDIRECTOS)
15 3.703.151.181.03
17 776.061.825,77
18 680.485.637,75
INVERSION REALIZADA EN
OBRA SIN FUNCIONAMIENTO| $ 5.159.698.644,55
(CIRCUITOS 15, 17 Y 18).

Fuemte: Conirato de obra No. PAF-ATF-036-2012 y PAF-ATF-1-002-2013
Elaboréd: Equipo audior

Los hechos descritos evidencian que los recursos desembolsados por un monto
de $5.159.698.644 55 con ocasién al sefialado acuerdo contractual, no se ven
reflejados en la satisfaccion de la necesidad gue generd la suscripcién de este,
en tanto no esta prestando ¢! servicic de acueductc a los circuitos No. 15, 17 y
18, ademas, a que la fecha de visita realizada por la CGR no se evidenciaron
actuaciones administrativas adelantadas por parte del municipio de Quibdd para
subsanar los inconvenientes que conllevaron a la falta de operacién de estos con
la finalidad de prestar el servicio requerido por la comunidad.

Adicionalmente, se puede establecer la inobservancia de las obligaciones
contractuales por parte del ejecutor de la obra, la falta de control y seguimiento por
parte de la interventoria y de la supervision del contrato, debido a que se validaron
y suscribieron actas de recibo parcial y final y ios documentos necesarios para la
aprobacion de los pagos al contratista de obra, sin el cumpiimiento del deber de
verificar que la calidad de las obras fisicamente construidas correspondiera a fo
pactado contractuaimente.

La consclidacion de las deficiencias identificadas permite establecer una diferencia
por el valor de los pagos o desembolscs realizados por los circuitos 15, 17 y 18 del
sistema de acueducto, con cargo a recursos del presupuesto nacional a través del
contrato interadministrative No. 036 de 2012, por la suma de $5.159.698.644,55.

Estas situaciones evidencian deficiencias en la planeacién, coordinacién,
seguimiento, supervisién y vigilancia de los contratos celebrados por FINDETER,
generando impacto negativo a nivel social por tratarse de servicios basicos para la
comunidad. Asi mismo, los hechos van en contravia de los principios esenciales
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de la contratacion y de la funcién administrativa, en particular los de eficiencia,
eficacia, economia contemplados en el articulo 209 de la Constitucion politica y
aplicables a FINDETER, en virtud a lo contemplado en el manual operativo
proferido por la entidad para la ejecucion de estos proyectos.

Lo anterior, genera un dafo al Patrimonio del Estado en los términos establecidos
en el articulo € de la Ley 610 de 2000; por valor de $5.159.698.644,55 vy una
posible incidencia disciplinaria ai tenor de o contemplado en el articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

ANALISIS DE RESPUESTA MVCT:

Respecto a o cbservade por 1a Contraloria en cuante a que los circuitos 15, 17 y 18 de fa zona
norte no se encuentran en funcionamiento y no estédn operando, la respuesta del MVCT no lo
desvirtiia; en 1a misma realiza un recuento de las causas que originan ig faita de operacion de cada
uno de los circuitos relacionados, dichos argumentos corroboran que efectivamente estos no estan
funcionando y no estan prestando el servicic de acueducto a los barrios que conforman ios
circuitos 15, 17 y 18.

En lo que respecta a lo observado acerca de fa falta de control y seguimiento por parte de la
interventoria y de la supervision del contrato por las deficiencias en calidad de obra, el MVCT
sefala las obligaciones adquiridas por FINDETER en consonancia con el contrato
interadministrative Ne. 038-2012 suscrito entre el MVCT y FINDETER, las cuales no desconoce
este ente de control, sin embargo, de conformidad con su Clausuia Novena, la supervisién del
referido acuerdo contractual estd a cargo del Viceministro de Agua y Saneamientc Basico o la
persona que éste designe. En consecuencia, deberd desarrollar ias siguientes actividades:

1. Verificar y exigir la adecuada ejecucion del contrato.. PARAGRAFQ; El supervisor hard por
escrito todas las observaciones y sugerencias que considere necesarias para ef cabal desarrofio
def objeto del contfrato y el cumplimiento de las obligaciones de las partes. ademas de las
establecidas en la normatividad vigente.”

En tal virtud, dei MVCT son predicables deberes y responsabilidades respecto de la ejecucién del
proyecto en cuestion, toda vez que su desarrolio se ha venido dando en el marco del contrato
interadministrativo sobre ei cual ejerce ia labor de supervisién.

Por ditimo, el MVCT en io concerniente a Ia existencia de un dano al patrimonio. aduce que (...)
no existen evidencias de fas cuales se concluya certera y cuantificadamente la produccion de un
dafio al patrimonio del estado (..)", aseveracidon que no comparte la Contraloria, teniendo en
cuenta que 1os argumentos aludidos en su respuesta, no desvirtda ias situaciones presentadas con
ios circuitas 15, 17 y 18 que conllevaren a que no se encuentran en funcicnamiento. Con base en
lo anterior y teniendo en cuenta que las obras ejecutadas en los circuitos 15, 17 y 18 no estan
prestando ningun servicio a la comunidad, para este ente de control, estas situaciones identificadas
generan un danc al patrimonio de! Estado.

ANALISIS DE RESPUESTA FINDETER:

Analizada la respuesta, el hallazgo se mantiene con ias incidencias formuiadas por las siguientes
razones:
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En lo que respecta a los items no previstos, FINDETER no desvirtua lo observado por la CGR,
debido a que las justificaciones para la inclusion de estos eran previsibles y no correspondian a
aspectos de origen netamente técnicos ni primordiales para el optimo funcionamiento del sistema
de acueducto. Algunos de los items mencionados en la respuesta se incluyeron para mejorar el
proceso de mantenimiento par parte del aoperadar, como lo argumentan para la justificacian del
item en la justificacién “debido a las facilidades que esto conllevaria al momenta de la aperacian y
mantenimiento de los sistemas”; candiciones técnicas gue debieron ser tenidas en cuenta en la
realizacion de los respectivos estudios y disenos.

En cuanto a la justificacion de la inclusién del item de las conexiones domiciliarias se evidencia que
la misma fue praducto del incumplimiento de las cbligaciones por parte del operador, la cual
obedecia a la entrega de! total de usuarios al contratista

En lo que respecta a la suscripcion del convenio interadministrativo No. 116 suscrito enire el
MVCT, FINDETER, Gobernacién del Chocéd, Municipio de Quibdé, Empresas se servicios publicos
en Liquidacion, es importante senalar gue el objeto del convenio consistia en aunar esfuerzos para
apoyar la ejecucion de las obras e interventoria del proyecto denominado “Optimizacion redes def
sistema de acueductoc de {a Cabecera Municipal de Quibdé, para lo cual cada una de fas partes
intervinientes tenian obligaciones claramente establecidas.

Sin embargo, los compromisos no cumplidos por las partes intervinientes en el contrato
interadministrativo generaron retrasos y mayores costos en la obra. La falta de colaboracion,
cooperacion y comunicacion interinstitucional entre las entidades firmantes del contrato
interadministrativo No. 116, conlievé a que las obras fueran suspendidas durante doce {12)
meses debido entre otros aspectos a las obras de pavimentacién ejecutadas por el Departamentc
del Choco v el Municipio de Quibdé, asf como, la falta o insuficiencia de suministro de agua por
pate de los operadores de las empresas publicas, las servidumbres, permisos y oposiciones de [a
comunidad, fo que refleja claramente gue no existid una cooperacion interinstitucional,
coardinacién y apoya muiuo a fa cual se habian comprametida las entidades participantes del
prayecto, afectande no solo a la comunidad beneficiaria sino generando mayares tiempos y Cosios
en obra tal como lo dejé plasmado la interventaria en su informe final.

En lo correspondiente a los circuitos 15, 17 y 18 gue na se encuentran en funcionamiento, ta
respuesta de la entidad no desvirila lo observada por la CGR, solamente aduce gue las causas no
san responsabilidad ¢ competencia del contratista de obra, corroborando las términas en las gue
fue planteada dicha abservacion cuando sefiala que (...} no se Jogré entregar esos tres circuitos
funcionando adecuadamente (...)" y al agregar gue se debe °f...) subsanar por parte del Municipio
fos inconvenientes de los 3 circuifos (...}

Los argumentos, documentos y tramites informados por Findeter, no desvirtlan las situaciones
sefaladas por la Contraloria, por lo tanto, [a abservacion se configura en hallazgo en los términos
comunicados.

Aunqgue la observacion fue comunicada a la Alcaldia municipal de Quibdo, la misma no dio
respuesta, razon por ia cual se confirma la configuracidn como hallazgo.

Hallazgo No.14 Capacidad Financiera para contratar
Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Articulos 209, 365 y 366 de la

Constitucion Politica de Colombia, articuio 13 de ia ley 1150 de 2007, Manual
Operativo versiones 22, 23, 24 y 25 Numerales 4.1 y 4.2, articulo 250 de la Ley
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1450 de 2011. (Desarrollados en el numeral de Criterios y Fuentes de Criteric de
este Informe).

Adicionalmente, en el Manual Operativo versiones 22,23,24 y 25 que define asf el
Principio de seleccion objetiva. — “Es objetiva la seleccion en fa cual la escogencia
se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva’.

Adicionalmente, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
seccion tercera, mediante radicado 19001-23-31-000-2002-01577-01"*° sefiaid:

“En efecto, en la contratacion ya sea de manera directa o a través de licitacién o concurso
publicos, la adminisiracion esta obligada a respetar principios que rigen la contratacion
estatal y, especialmente, cierfos criterios de_seleccidn objetiva a la hora de escoger ef
contratista al que se Je adjudicara ef conirato.” (Subraya fuera de texto)

(...) La sala observa que, con anterioridad a la suscripcion del contrato, es deber de fa
administracion hacer un andlisis previo a-la suscripcion def contrato, andlisis en el cual se
deberan examinar factores como experiencia, .equipos, capacidad econdmica, precios,
entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada resulta ser la mas
ventajosa para la entidad que contrata.”

Por otra parte, mediante Decreto 3571 de 2011 se creé el MVCT con el objetivo
primordial de coordinar y ejecutar la politica piblica de prestacién que incluye la
prestacion de servicios publicos de agua potable y saneamiento basico. Ademas
de establecer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de
financiamiento para el sector de aguas y saneamiento, coordinar la asignacion de
los recursos y establecer los lineamientos de viabilizacion y seguimientc de los
proyectos de infraestructura de agua y saneamiento béasico, presentados por las
enfidades territoriales para acceder al apoyc financiero que la Nacion debe
prestar a los municipios para que estos garanticen la prestacion eficiente de los
servicios de agua potable y saneamiento bésico a todos sus habitantes.

Para la administracion del presupuesto de inversion de agua potable y
saneamiento  basicc el MVCT suscribid con FINDETER  contratos
interadministrativos para la prestacion del servicio de asistencia técnica vy
administracion de recursos orientados a la contratacion de consuitorias, obras,
interventorfas y seguimiento a los proyectos que le permitiera llevar agua potable y
saneamiento basico a las entidades territoriales beneficiarias del apoyo de la
Nacion.

“# Consejero Ponente German Radriguez Villamizar
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Con el proposito de dar cumpiimiento a sus obligaciones, FINDETER suscribio con
FIDUCIARIA BOGOTA confraic de Fiducia Mercantil No. 3-1-30462 del 1 de
noviembre de 2012, medianie el que se constituyd el Palrimonic Auiénomo
Fideicomiso Asistencia Técnica — FINDETER, con el objeto * ...(i)La transferencia a
la FIDUCIARIA a titulo de fiducia mercantil por parte del FIDEICOMITENTE, de los
recursos provenientes de los convenios que suscriba con las entidades del sector centraf;
(i) la conformacion de un palrimonic Auténomo con los recursos transferidos; (fi) la
administracion de los recursos economicos recibidos...(vi) la realizacién de los pagos
derivados de los coniratos de que se suscribe en desarrollo del presente contrafo, con la
previa autorizacion expresa y escrita del INTERVENTOR y aprobacién del COMITE
FIDUCIARIO".

El contraio de Fiducia Mercantil 3-1-30462 celebrado entre Fiduciaria Bogotia y
FINDETER establece el numeral 0.1 &l concepio de Manual Operativo: “ Es el
documento elaborado por las partes y adoptado por el COMITE FIDUCIARIO, en el que
se establecen en forma defallada las actividades de cada parte, y de los Organos
contractuales necesarias para el cumplimiento de la finalidad def presente contrafo, asi
como para el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el mismo, principalmente en
lo referente a | ..b.- Procesos de convocatoria y seleccion de los gjecutores de los
proyectos interesados en desarrollar los proyectos de conformidad con los convenios que
suscriba ef Fideicomitente.(...)".

Ef numeral 2, clausula segunda del conirato 438 del 23 de junio de 2015 suscrito
entre el MVCT y FINDETER establece como funcién de este Gitimo: “Adefantar los
procedimientos precontractuales, contractuales y post contractuales necesarios para el
desarrolfo def presente contrato hasta por el monto de fos recursos disponibles en el
Patrimonio Auténomo. En gjecucion de esta obligacion, FINDETER elaborara los
términos de referencia, para la contralacion de la ejocucion de los componentes de 1os
proyecios definidos por el MINISTERIQO, con cargo a los recursos del presente contrato
interadministrativo, de conformidad con lo establecido en el manual operativo del
Patrimonio Auténomo (.. )FINDETER velard porgue en el desarrollo de los mencionados
procedimientos se acaten los principios de fransparencia_economia, seleccion objetiva v
publicidad entre ofros. Asi mismo, realizard la supervision de los contratos celebrados
para /a ejecucion de los proyectos, hasta su_terminacion y liquidacion.” (subraya fuera de
texto).

El Manual Operaiivo que regula todos los aspectos relacionados con la
contratacion, no cuenta con un marco de referencia que defina los iineamienios
para la construccidn de indicadores gue midan la capacidad econdmica vy
financiera de {os proponentes; adicionalmente, carece de instrumentos
metodoldgicos para definir los rangos, valores ¢ limites de aceptacidn de
indicadores, los cuales sirven de base para medir la capacidad financiera de los
proponentes frente al alcance econémico de las obligaciones pactadas en los
contratos de agua potable y saneamiento basico.

Analizados los Términos de Referencia (TDR) para los proyectos de agua potable
y saneamiento bdsico determinados en la muestra, se evidencié que durante las
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vigencias 2012, 2013 y 2014 no se incluyd la regla de no conceniracién en nimero
de contratos; para 2015 y 2016 se incluye de manera parcial'® y es a partir de
2017 que se incorpora esta regla dentro de los Términos de Referencia - TDR, tal
como se muestira a continuacion:

“NO CONCENTRACION DE CONTRATOS

Se verificara a los proponentes la no concentracion de contratos, para lo cual se
considerara que un mismo proponente y/o beneficiario real de diferentes contratos, bien
sea de manera individual 0 en consorcio o Unién Temporal solo podra ser sefeccionado
hasta en maximo seis (6) de la totafidad de convocatorias del programa de Agua y
Saneamiento Basico de las que viene adelantando el PATRIMONIO AUTONOMO
FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA- FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA S.A.).

Al numero maximo de fa fotalidad de convocatorias referidas, se descontaran aguelios
contratos en los que se hayan suscrito las respectivas actas de terminacion al momento
de cierre de la convocatoria, para lo cual ef proponente deberé adjuntar estos documentos
y soportes con la propuesta para certificar el cumplimiento de dicho requisito, sin perjuicio
que la entidad lo pueda verificar.

En este senfido el incumplimiento de la No concentracion de coniratos afectard
solidariamente al proponente (Consorcioc o Unién Temporal), La propuesta del
proponente”

Notese gque la regla establece un numero méaximo de contratos; sin embargo, no
se considera el monto de la contratacion que pueda tener un contratista, ni el
impacto financiero que pueda afectar su capacidad financiera para contratar y
responder ante posibies siniestros o incumplimientos.

Ahora bien, la regla de no conceniracion contemplada en los TDR establecen que
se considerara que un mismo proponente y/o beneficiario bien sea de manera
individual, en consorcio o Unién temporal, solo podrd ser seleccionado en
maximo seis (8) descontando aquelios contratos en os que se haya suscrito las
respectivas actas de terminacién al momento dei cierre de la convocatoria, para o
cual debe adjuntar dicho documento; sin embargo, el acta de terminacion se
contemplia para el vencimiento del tiempo o plazo establecido contractuaimente y
no en relacion con la puesta en funcionamiento de ias obras contratadas en estos
proyectos.

Se cita el caso del Proyecto San Juan de Girdn: “Modernizacion de fa planta de
fratamiento de aguas residuales Rio Frio Il etapa fase 2; en el que si bien se
suscribid acta de terminacién el 18 de febrero de 2016, a la fecha no ha entrado
en funcionamiento pese a que han transcurrido 3 anos de haberse terminado y
liguidado este contralo; lo que conileva a la no satisfaccion de las necesidades de
la comunidad para la cual se priorizaron y optimizaron estos recursos.

¥ PAF-ATF-050-2018 Proyecto de Arjona Turbaco no incluye la regla de no concentracién
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A manera de ejemplo se analizaron y verificaron los siguientes proyectos:

» contratos de obra PAF-ATF-0-008-2012, PAF-ATF-0-015-2012, PAF-ATF-
0-044-2013, PAF-ATF-O-050-2013, PAF-ATF-0-084-2013, PAF-ATF-O-
0105-2014, PAF-ATF-O-016-2017- PAF-ATF-0-063-2017, que conceniran
recursos por $268.109 millones, se encuentran suscritos con consorcios en
los cuales pariicipa el mismo oferente; como persona natural (CC.
7.417.055) con contratos eguivalentes a $24.001 millones (9%), y como
persona juridica (NIT 890.107.274-1) $56.568 millones (21%), como se
evidencia en el siguiente cuadro.

Actay Fecha de % Part 0o
H contrato yfo Cierre de fa Eechadel Walor Total del Integrantes del Proponente alor segin
! Ne, i Contsato Plozp conkrate Estado rontrato [Mombre det Consorcio Consontio idipach
Termingal 13 BO0024151- 1 10% Sﬁﬂﬂili;u
, . [COMSCROIC ALK ZA *bh- ELIAR-2] 3ok 15,05 101 B8,
1 { FAF-aTF-C-008-2012 A-die-12 25 ene-13 Freser | § 0 5023002 163 | de 01;? de S— P002E513 5 % 15, 053,102 648,30
BR0107274- 1 i 15.005.100 548, €0
2 FaF-ATE.C-05-200 al-#re-13 a1l H] 17.053.ETC. 732 | Liguridada l-sep{li‘.’)hl':ﬂ FLOID ALIASEA VRS B0107274- 1 AR Z0M 52203 0 I
25 ey lial3 :G.n:n 241708 A% 7104 54
; NG 3 aF ASI0T 1660 |
: \ st . . s apy ey | GAAALa B ITIMACRIIT ALAT TAVEY - AL 5% TOSTL 208,728, 50
3| Pas-arioooosamd 2a-fen 1t 1-abr1d lireeses | $ ML1SIan?os? q;ga-zms Lomuingn s o mx%:; ) 10571 272,779, 5
. o . BOD.02%, 1531 3 12003, 55 1539, 501
4| parATRCSRB | Qtmael | Demael fmesesyldd § MIMsETIo L'::‘”"da;‘:f” éi:’cnm ALARLS e s0aer2rell 3% B29735L.08,00
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o ~ o 741705 EE £.408.012 379,
s Paf-aTF-081-2013 L-may-13 ldmay-ld presssyildy 1230806790 datdada 28 =?aN°_C REIC ALIANZS ¥0Y- 3901155? 374 B.4C8.012 379,55
ago-2016  LARRIA LA BAUA e oy Se1Em
AFPEAIITOIE| A% 32.906.437.306,00)
CONSORCID AGLAS OF 200153021 20% 16 453210 B53, ()
3 PAF-ATE-106-2014 Zb-fab-15 Wernay-25 Groesesy15did § 82266084315 Vigenoa - BOOCTAIST-5 15% 12, 250814, 147,25
B9011745- 3| 1% 12 259,914 147,25
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T Y 00024151 AR 12 177.253.907,20)
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8 | PAR-ATE-D-065-2027 16-nov-17 4anr-18 Wmeser |5 15,239.355.828 Vigente Heiva 530.01&.151-1} T 5660.997.934.00)
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En relacion con la duracion y vigencia de los coniratos antes enunciados, se
evidencia que, de los ocho (8) contratos celebrados con la participacion del mismo
oferente, seis (6) se encontraban en ejecucién al mismo tiempo por
$223.825.758.177, que si bien, cumpien con la regla de la totalidad de las
convocatorias de Agua potable y saneamiento basico, no se evidencia la
evaluacion de la capacidad financiera, toda vez, que a partir del proyecto PAF-
ATF-105-2014 se elimind de los TDR el deber de aportar l0s documentos de
contenido financiero (Estados financieros, notas a los estados financieros,
declaraciones de renta, enire 0tros); asi como, la evaluacién financiera a través de
indicadores que permitan evidenciar el nivel de endeudamiento, capital de trabajo
e indicador de liquidez, los cuales fundamentan el muasculo financiero y capacidad
de contratacion de un oferente.

« Similar caso se presenta en los contratos PAF-ATF-006-2012, PAF-ATF-
028-2012, PAF-ATF-0-134-2015, PAF-ATF-0-165-2015, PAF-ATF-0O-009-
2016, PAF-ATF-0O-019-2016, PAF-ATF-0-050-2016, PAF-ATF-0-029-2017,
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PAF-ATF-0-054-2017, PAF-ATF-O-013-2018 Y PAF-ATF-O-005-2019,
suscritos con la firma identificada con Nit 900037384, quien durante las
vigencias 2012 al 2019 celebré contratos por $135.919 millones de los
cuales obtuvo una participacién por $41.390 millones que representan el
30%., soporiadas financieramente en un carta cupo de crédito pre-
aprobado tal como se detalla a continuacién:

Fatha dal| Flaza dal I Hor al 1o [H 1 9 ; v P
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sonirate | Eontrate Unién lemporal tam paral
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- N . CONETRUSCCPL .0 5. F13002537 0% 25
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; oAFATED (G830TE . [GTICRE0 Arla 2ol ¢ P - -
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30

Es importante destacar, que los documentos financieros fueron reemplazados por
una ocarta cupo expedida por una enifidad financiera vigilada por la
Superintendencia Financiera, con un porcentaje que oscila entre el 20 y el 40% del
presupuesto de la convocatoria y que en muchos casos esta carta cupo esta
condicionada a la verificacién y aprobacién de la entidad financiera previo estudio
de los soportes respectivos'?®. '

Lo anterior, trae como consecuencia que los recursos ejecutados por el programa
de Agua Potable y Saneamiento basico presenten concentracidon para su

" En |g Convocateria PAF-ATF-0-063 de 2017, Bancolembia expide una certificacién def 23 de octubre de 2017 {falio 127
de la propuesta) en la que deja constancia que “el proponente tiene un cupo de crédito pre-aprobado por $5,560,000,000
destinado a la convocatoria, con una vigencia de 3 meses contados desde la fecha de cierre. la presente caertificacion no
compromete ni obliga al Bancolombia con ta sociedad, o con la entidad contraiante, ni compromeate a Bancolombia a la
expedicion de 1a carta de cupo de crédito aprobado en firme, libre y/o disponible, 0 a la efecucién de desembolso alguno,
dado que la misma se encuentra sujeta al estudio de créedito, a 1a aprobacion del cupo en firme por parte de Bancolombia
y al cumplimienio por parte de la Sociedad ..., SAS de jos términos, condiciones y garantias establecidas en la
comunicacidn de aprobacion entre otros. Bancolombia no se hard responsable por perjuicios, lucro cesante o dafos
causados a la entidad contratante 0 a [a sociedad por [a no aprobacion  del cupo crédito &n firme, por la disminucién o
modificacidbn del cupo pre-aprobade o por el uso que haga la sociedad de 1a presente carta, iguamente, Bancolombia se
raserva el derecho de modificar la totalidad de las condiciones aqui previstas en razon de, pero sin limitarse a las
condiciones financieras, crediticias y de cumpiimiento 1egal de fa sociedad.”
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ejecucién en pocos oferentes, sobre los cuales no se realiza una verificacion y
estudio de su capacidad econdémica a la luz de las obligaciones contractuales
asumidas.

Adicionalmente, el reemplazar la informacion financiera por una carta cupo con
vigencias limitadas o pre-aprcbadas, genera riesgos ante posibles
incumplimientos, en tanto el Estado no tendria el respaldo econémico, financiero y
juridico para recuperar estos dineros en caso de siniestros.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

No se aceptan los argumentos presentades por FINDETER en su respuesta, mediante los cuales
indica que no solicita y evalda los documentos de contenido financiero por cuanto:

1. El afirmar que los Estados financiercs muestran la situacion financiera durante un
momentoe puntual en el tiempo y no la eveolucién de las principates cifras e indicadores, no
se comparte la apreciacién por pare de la CGR, por cuanto Colombia implementd las
normas internacionales de contabilidad, las cuales son un estandar internacional que
garantizan informacién comparable y de alta calidad de los estados financieros, que
permiten a los usuarios la toma de decisiones; en este contexto las normas incorporan ei
principio contable de reveiacion plena de las partidas, de tai forma que estas permiten a un
usuario conocer informacion detaliada, no solo el comportamiento de las cifras. sino de
aspectos como ei negocio en marcha, hechos relevantes informados después de la fecha
de cierre, politicas de riesgo, entre otras, io que permite efectuar anaiisis financiero
cuantitativo y cualitativo de ia informacion que sustenta las decisiones de los analistas
financieros.

2. Los estados financieros presentan ei compeortamiento de las empresas dentro de los ciclos
econdémices puntuales, por cuanto cada empresa U organizacion afronta los desafios de
forma diferente y por ende sus resultados de impacto se mediran a partir de {a informacion
financiera. Ahora bien. para ilevar a cabo una revelacion cualitativa de negecio en marcha,
las entidades deben identificar no sélo el sector al que pertenecen, sino ia situacion actual
y perspectivas de estos.

3. En relacion con la diferencia de tiempe considerable, no se aceptan los argumentos, dado
que a partir def mismo ejemplo citado por Findeter, que sefiala que si una convecatoria es
adelantada en septiembre de 2019 los estados financieros reflgjan cifras a diciembre de
2018, por cuanto Findeter tiene la potestad de solicitar informacion financiera intermedia,
que para el caso que nos ocupa es junic de 2019, la cual acorde con las normas
internacionales debe guardar el mismo rigor de presentacién vy que dard a FINDETER
certeza de la capacidad y musculo financiero del posible contratista.

En relacion con les procesos y procedimientos adelantados por los bancos para la expedicidn de
una carta cupe. ne estd en discusidn ni ha sido debatide por este érgano de control, teda vez que
son procedimientos interncs de ia banca; lo que se cuestiona es que esta certificacién de cupo
pre-aprobada, si bien atenfa los riesgos no elimina ni exime la responsabilidad que tiene
FINDETER de efectuar un andlisis financiero juicioso y comprometide en la seleccion de
contratistas que garantice y proteja el recurse publico involucrado, maxime cuando estos
elementos hacen parte de la eficiencia vy eficacia de ia administracién en ios recursos pubiicos.

De otra parte, pueden existr cambios financieres que afectan un cupc al momento de su
realizacidon, hecho que no ha sido objete de evaluacién y seguimiento por parte de FINDETER. A
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esta altura, es importante traer a colacion el contexto de algunas cartas de cupo pre- aprobadas
gue senalan limitantes, disponibilidad y vigencias de las mismas, dejande sin amparo o
disminuyendo el musculo financiero del posibie proponente.

Se cita ei texto de la certificacion que sirvié de soporte financiero dentro de la convocatoria PAF-
ATF-063-2017 "ef proponente tiene un cupo de crédito pre-aprobado por $5.560.000.000 destinado
a la convocatoria, con una vigencia de 3 meses contados desde la fecha de cierre. La presente
certificacion no compromete ni obliga a (Entidad financiera) con la sociedad, o con la entidad
contratante, ni compromete a (Entidad financiera) a la expedicion de fa carta de cupo de crédito
aprobado en firme, libre y/o disponible, o a la gjecucién de desembolso alguno, dado que la misma
se encuentra stijeta al estudio de crédito, a la aprobacién del cupo en firme por parte de (Entidad
financiera) y al cumplimiento por parte de fa Sociedad ...... SAS de los términos, condiciones y
garantias establecidas en la comunicacién de aprobacion entre otros. (Entidad financiera) no se
hara responsable por perjuicios, lucro cesante o dafos catsados a la entidad contratante o a la
sociedad por la no aprobacion del cupo crédito en firme. por la disminucion o modificacion def
cupo pre-aprobado o por el uso que haga la sociedad de la presente carta, igualmente, (Entidad
financiera) se reserva el derecho de modificar la totalidad de las condiciones aqui previstas en
razon de, perc sin limitarse a las condiciones financieras, creditictas y de cumplimiento legal de la
sociedad”

Por otra parte. llama la atenci6n fa afirmacion de FINDETER cuando sefiala que cuenta con un
grupo de evaluadores financieros que hacen contacto con 10s bancos para establecer la veracidad
de la informacidn, sin aportar las funciocnes especificas asignadas al cargo, las cuales se presumen
van encaminadas mas alla de constatacién de informacién, al analisis de la informacién financiera
que permita conocer el masculo financiero con que cuenta un contratista para soportar un contrato.
Sin embargo, en el analisis y evaluacion de las propuestas no se cuenta con esta informacién que
permita ver con claridad y firmeza os documentos financieros analizados por este grupo de
evajuadores.

Es pertinente aclarar que, la regla de no concentraciéon no es adoptada de manera formal ni
establecida en los TDR ¢on una asociacidon a un analisis de capacidad contractual que realmente
permita fortalecer un proceso de seleccidn objetiva considerando fa totalidad de variables y riesgos
aque estan expuestos fos posibles contratista, sin delegar esta responsabilidad en un banco bajo
el entendido de una carta de pre- aprcbado, que estd limitada por una vigencia v
condicionamientos que no garantizan ni amparan e! musculo finangiero en caso de presentarse
algln siniestro.

De otro lado, la regla de no concentracion contemplada por FINDETER sofamente hace alusion al
numero de contratos asignados a un contratista sin tener presente el monto de la contratacion ni e}
impacto econdmico que pueda afectar su capacidad financiera. Aunado a que el manual operativo
gue regula todos los aspectos relacionados con la contratacion no contempla los lineamientos para
la construccidn de indicadores que midan la capacidad econémica y financiera de los proponentes.

Respecto a los contratos con acta de terminacién y no liquidados y los ejemplos citados en el
hallazgo como referentes, FINDETER guarddé silencio. Asi las cosas, e! hallazgo se mantiene con
la incidencia formulada.

Hallazgo No.15  CDI Clemencia Bolivar (D) (IP)

Hallazgo sustentado en los siguientes criterios: Articulos 44, 67. 209, 113, 311,
342, 365 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 3 la Ley 152 de
1994, articule 6 de fa Ley 489 de 1998, articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
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articulos 82, 83 vy 84 de la Ley 1474 de 2011, Consejo de Estado - Sala de lo
Coniencioso Administrativo, Seccién Tercera. C.P.: MYRIAM GUERRERO DE
ESCOBAR. Bogoia, D.C.: 25.02.2009. Expedienie: 15797, Corte Constitucional
Colombiana - Sentencia C-300/2012, Consejo de Estado - Sala de io Contencioso
Administraiivo, Seccion Tercera. CP: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Exp. 14287
del 31 de agosto de 2006. (Desarroliados en el numeral de Criterios y Fuentes de
Criterio de esie informe).

Adicionaimente, mediante la Ley 1804 de 2016'*° se adopté como Politica de

Estado para el desarroilo integra! de la primera infancia, la Esirategia De Cero a
Siempre surgida en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para
Todos 2010-2014 (Ley 1450de 2011), que estableci6 como prioridad vy
compromiso, e! disefio e implemeniacion de una politica de atencion integral de la
primera infancia, con el fin de asegurar el desarrollo integral de los nifios y las
nifias de 0 a 6 afos, como lo dispone la Ley 1098 de 2006,

E! articulo 2° de la citada Ley establece la definicidon de la “Poiitica de Cero a
Siempre”, indicandose: “(...) Se desarrolla a través de un trabajo articulado e
intersectorfal que desde la perspectiva de derechos y con un enfoque de gestion basado
en resulfados, arficula vy promueve el conjunto de acciones infencionadas y efectivas
encaminadas a asegqurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de
fas nifias vy los nifios existan las condiciones humanas, sociales y materiales para
garantizar la promocion vy potencfacién _de su desarrolio. Lo anterior a través de ia
atenicion integral que debe asegurarse a cada individuo de acuerdo con su edad, contexto
y condicion”.

A su vez en el articulo 5° se define la_educacidn inicial como un “derecho de ios
nifios y nifias menores de seis (6) afios de_edad, gue se concibe como un proceso
educativo y pedagodgico intencional, paermanente y estructurado, a través def cual los nifios
y las nifias desartrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la
fiteratura y la exploracion del medio, contando con la familia como actor central de dicho
proceso”.

También se identifican como criterios en el componente técnico, los siguientes:

El Reglamenio Colombiano de Construccién Sismoresisiente NSR-10 establece
en su “TITULO C. CONCRETO ESTRUCTURAL. CAPITULO C.23 — TANQUES Y
ESTRUCTURAS DE INGENIERIA AMBIENTAL DE CONCRETO, C.23-C.1.1.2 — Las
estructuras de concrefo de ingenieria ambiental se definen como estructuras de
almacenamiento, flufo, y tratamiento de liquidos y otros materiales afines tales como
residuos sofidos. También aplica la denominacién a estructuras secundarias para evitar la
dispersion de materiales peligrosos, y a eslructuras auxifiares, cuando en todas ellas se
requiere impermeabilidad anfe liquidos y gases, 0 propiedades especiales de durabilidad.

' Por Ia cual se establece Ia politica de Estade para el Desarrofio Integral de Ia Frimera Infancia de Gero a Siempre y se
gictan ofras disposiciones
* Por 1a cual se expide el Codiga de 1a In‘ancia v 1a Adolescencia
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El propdsito de los presentes requisitos es el de establecer los métodos de disefio y
construccion que permitan cumpliir con jos objetivos de seguridad estructural y ademas
permjfan que el concreto producido para estructuras ambientales: (a) cuente con un
disefio tal que controfe el agriefamiento y fa fisuracion para impedir el flujo de liquidos
entre el interior del tanque y su exterior, (b) sea lo suficientemente denso e impermeable
para impedir la contaminacion de los fiquidos contenidos o que estos contaminen, (c)
provea la maxima resistencia a fos elemenfos quimicos contenidos en el liquido, vy (d)
fenga superficies poco rugosas que minimicen la resistencia al flujo y permitan cumplir los
objetivos de sanidad. Debe tenerse especial cuidado en la construccion de este tipo de
estructuras con el fin de evitar ia corrosidn del refuerzo y obtener un concreto fo mas
impermeable posible”.

Norma técnica Colombiana NTC 5176 (2003-08-26) “Por la cual se presentan los
requisitos minimos para atenuacion def impacto, cuando se realizan ensayos de acuerdo
con la norma ASTM F 355, para sistemas de superficie que se van a usar debajo y
alrededor de cualquier parte de un equipo para parque infantil, del cual pueda caer una
persona. E£sta norma se aplica a fodos los tipos de materiales que se pueden usar como
superficies para parques infantiles”.

Norma técnica Colombiana NTC 6199 (2016-12-07), Pianeamiento y disefio de
ambientes para ia educacion inicial en el marco de la atencion integral. En cuyo
objeto registra: “Esta norma establece los requisitos para el planeamiento y el disefio
fisico-espacial de nuevas unidades de servicio, instalaciones y ambientes, orientados a
oplimizar la calidad del servicio de educacién inicial en ef marco de la atencion integral, en
armonia con las condiciones locales, regionales y nacionales. Adicionalmente, puede ser
utiizada para la evaluacién y adaplacion de las unidades de servicio, instalaciones y
ambienies existentes, donde se preste servicio de educacién inicial.”

Norma Técnica Colombiana NTC 45985 (1999-11-24) - ingenieria Civil vy
Arguitectura Planeamiento y Disefio de Instalaciones y Ambientes Escolares. Que
contiene como objeto: “Esta normna establece ios requisitos para el planeamienio y
disefio fisico~espacial de nuevas instalaciones escolares, orientado a mejorar la calidad
del servicio educativo en armonia con las condiciones locales, regionales y nacionales.
Adicionalmente, puede ser ulilizada para fa evaluacién y adaptacion de las instalaciones
escolares existentes”.

Norma Técnica Colombiana NTC 4596 (1999-11-24) - Sefializacion para
Instalaciones y Ambientes Escolares. "Esta norma establece los requisifos para
diseflar y desarrollar un sistema integral de sefalizacién en las instituciones educativas
que contribuya a la seguridad y facil orientacion de fos usuarios dentro de estas.”

Dentro de la anterior norma se establece en el numeral “3. COMPONENTES DEL
SISTEMA DE SENALIZACION. 3.1 SENALIZACION DE LOS MEDIOS DE
EVACUACION. Y 3.2 SENALIZACION DE LOS DISTINTOS AMBIENTES. 3.2.1
Los ambientes pedagdgicos basicos A, B, C, D y F y los ambientes pedagégicos
complementarios deben contar con seffales visuales provistas de pictograma y/o texto de
identificacion en colores de alfo contraste y texto en sistema Braille (véase la Figura A.8
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del Anexo A) ubicadas en Ios sitios de accesc a elios; sefiales de prohibicion y/o
informacion con pictograma y/o texto en color de contraste y texto en sistema Braille,
segun las disposiciones del regiamento interno de cada instifucion (véase la Figira A9
del Anexo A) ubicados en el interior def recinto segun se estime conveniente y timbre
provisto de sefial luminosa como el descrito en el numeral 4.3.2 ubicado junto a la puerta
de salida”, los requisitos generales en cuanto a sefalizacién para los diferentes
espacios y ambientes que integran la infraestructura educativa y de formacién.

GUIA DE IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURAS DE
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA “GIPI”. Por la cual se busca “Establecer ios
parametros arquitectonicos de 1os espacios construidos en los que se presta atencion a
primera infancia por parte del ICBF y proveer ornientacion en los procesos de disefic y
construccion de infraestructuras para la atencion integral a primera infancia, entregando
herramientas practicas y Gtiles a todos aquellos que en equipo con un profesional del area
de arquitectura y/o construccion, disefie, construya o adecue una infraestructura para la
alencion a primera infancia en el marco de la operacion del instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.”

En los téerminos de referencia de la convocatoria N° PAF-DPR-0-064-2017 se
establecio:

(...) 1.4. Principios Orientadores

La presente contratacion se regird y estd sujeta por los principios de la Funcion
Administrativa y de fa Gestion Fiscal, consagrados en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, al Regimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en fos
articulos 8 de la Ley 80 de 1993, articulos 13, 15y 18 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1
y 4 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes. Los anteriores principios se
entenderan y aplicaran en el sentido que ha establecido la ley, la jurisprudencia
colombiana y la doctrina.

1.1.1.2. Normatividad Aplicable
xini. NTC 6199 Planeamiento y disefio de ambientes para la educacion inicial en el marco
de fa atencion integral.
xliv. Las demas normas aplicables para el cumplimiento del objeto a contratar.

1.1.1.1.1 Productos a desarrolfar:

1.1.1.1.1.1 Revision a disefios suministrados por FINDETER:

El contratista deberd revisar y verificar la coordinacion de los estudios técnicos y disefios
suministrados por FINDETER, al igual que ef cumplimiento de las normas vigentes.
De dicha revision emitira conceplo, que deberd ser revisado y aprobado por fa
INTERVENTORIA.

1.1.1.1.1.4 Balance de areas
En desarroifo de la ejecucion de los disefios se debe realizar y presentar Balance General
de Areas para mantener el equilibrio presupuestal acorde con ef valor contratado.
En cualquier evento debera garantizar a FINDETER que la entrega de la informacion
permita la legalizacion, construccion y puesta en funcionamiento del Centro de Desarrolio
infantil.

1.1.1.1.4 Ejecucion de la obra
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- Fjecutar las obras segun las especificaciones sefialadas en fa Norma Técnica
Colombiana — NTC 6199 y GIPI (Gula de Infraestructura para la Primera Infancia).

(...)

- Ejecutar las obras de acuerdo con las normas vigentes aplicables.

- Implementar los frenies de frabajo necesarios para la gjecucion de las obras dentro del
plazo contractual. Con el personal minimo indicado. {...)

- Entreqar fa_infraestructura apta para su uso, es decir, con la tolalidad de conexicnes a
servicios pablicos listas v funcionando.,

1.3. PRESUPUESTO ESTIMADO:

(...} 1.3.2. EJECUCION DE OBRA.

Como base para la determinacion del presupuesto, FINDETER tuvo en cuenta el proyecto
suministrado por la Fundacion Plan y sus especificaciones, asi como los presupuestos de
Centros de Desarrollo Infantif de capacidad similar ejecutados o en ejecucion por parte de
la Entidad. Teniendo en cuenta que el precio del contrato es a precio global fijo, la entidad
también considerc una muestra de proyectos de Centros de Desarrollo Infantii (CDI)
construido en todo el pais en jos Ultimos diez {10) arios.

Con base en estos factores. FINDETER detferminé el costo del metro cuadrade de
construccion para las diferentes dreas que se contemplan en el presupuesto, incluyendo
las incidencias en la region en las fuentes de materiales, los precios de mercado de la
zona, el transporte, la accesibifidad, la mano de obra, entre ofros.

2.15. VALOR DEL CONTRATO

(...) C. Modificacion del valor del Conirato

Tratandose de precic global fijo. no habra lugar a modificar o aumentar ef valor def
contrato por la ejecucién de cantidades ¢ items no ideniificados en ios estudios y disefios
fendientes al cumplimiento del alcance del objele inicial, la ejecucion de estos es
obligatoria para el contratista y no modifica ef valor contratado.

El valor del contrateo inicial podra ser modificade en razén de la necesidad o conveniencia
de ampliacién dei aicance inicial del objeto contractual por decision de FINDETER.

2.17. CONOCIMIENTQO DEL SITIO DE OBRA

Sera responsabilidad del proponente conocer las condiciones del sitic de ejecucion del
proyecto, actividades y/o obras a ejecutar y con la presentacion de la propuesta fas
declara conocidas. En consecuencia, comerd por cuenta y riesge de los proponentes,
inspeccionar y examinar los lugares donde se proyecta realizar los trabajos, actividades,
obras, los sitios aledafios y su entorno e informarse acerca de la naturaleza def terreno, Ia
forma, caracteristicas y accesibilidad del sttio.

Con la presentacion de la propuesta, el proponente declara que conoce de manera
integral todas las circunstancias legales, técnicas, ambientales, econémicas y sociales
para el desarrollo del proyecto, en especial aquellas que puedan afectar la ejecucion de
las actividades yo del proyecto e influir en el calculo del valor de la propuesta. Por lo
tanto, el desconocimienio de estos aspecitos no servira de excusa valida para posteriores
reclamacicnes. (...)"
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Ef Departamento Administrativo de ia Presidencia de la Republica, El Ministerio de
Cultura y la Financiera de Desarrolio Territorial S.A. - FINDETER, celebraron e} 8
de Julio de 2016, el contrato Interadministrativo No0.068/16, con el siguiente objeto
“..FINDETER se compromefe con el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y el MINISTERIO DE CULTURA a prestar el servicio
de asistencia técnica para el desarrofio de proyectos de infraestructura en entornos
institucionales y culturales en el marco de 1a estrategia de atencion a la primera infancia a

130

nivef nacional "De Cero a Siempre™.

El valor inicial del contrato antes mencionado ascendié a la suma de
$56.571.270.000, de los cuales DAPRE aporta la suma de $54.705.270.000 vy el
Mincultura la suma de $1.866.000.000. Mediante la adhesién No. 1, adicién No. 1
y modificacién No. 4 suscrita el 2 de octubre de 2017, ECOPETROL S.A. se
adhiere al contrato adicionando e! valor de este en $6.000.000.000. Mediante
adhesion No. 2, adicién No. 2 y modificacidon No. 5 suscrita el 27 de diciembre de
2017, el ICBF se adhiere al contrato adicionando el valor de este en
$1.000.000.000, para un valor total del proyecto de $ 63.571.270.000.

En el marco del citado contrato y con e! propésito de dar cumplimiento a sus
obligaciones, FINDETER suscribid con FIDUCIARIA BOGOTA contrato de Fiducia
Mercantil No. 3-1-30462 de fecha 1 de noviembre de 2012, mediante el que se
constituyd el Patrimonio Autonomo Fideicomiso Asistencia Técnica — FINDETER,
con el objeto * ...(i) La transferencia a la FIDUCIARIA a titulo de fiducia mercantil por
parte del FIDEICOMITENTE, de los recursos provenientes de jos convenios que suscriba
con las entidades del sector central; (if) la conformacion de un patrimonio Auténomo con
los recursos transferidos; (Hi) fa administracion de los recursos economicos
recibidos. .. (vi) la realizacion de los pagos derivados de los contratos que se suscriben en
desarroifo del presente contrato, con la previa autorizacion expresa y escrita del
INTERVENTOR y aprobacion del COMITE FIDUCIARIG™

Dentro de! alcance del objeto el FIDEICOMITENTE... “pretende proveer el servicio
de asistencia tecnica y adminfstracion de recursos para fa contratacion de las obras e
interventorias, correspondientes a proyectos de los recursos administrados por fa
financiera, en virtud de las operaciones autorizadas en el Estatuto organico del sistema
financiero®

Adicionalmente, en desarrollo de las obligaciones establecidas en el convenio
No.068/16, FINDETER adelantd Convocatoria N° PAF-DPR-0-064-2017, para
contratar la “revisién de estudios y disefios, construccion y puesta en funcionamiento de
un centro de desarroifo infantii (CD{) en el municipio Clemencia (Bolivar)’.

La FIDUCIARIA BOGOTA S.A., en su calidad de administradora y vocera del
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA - FINDETER,
suscribio el dia 29 de noviembre de 2017 con ei Consorcio CDi CLEMENCIA, el
contrato de obra PAF- DPR-0-064-2017, cuyc objetc es “Contratar la revision de
estudios y disefios, construccion y puesta en funcionamiento de un centro de desarrofio
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infaniii (CDI) en el municipio de Clemencia (Bolivar)”, por valor de $3.439.296.855
incluido VA, dividiéndose en 2 productos: 1. Revision de estudios y disenos por
valor de $12.448.040 y 2. Construccion de la Obra por valor de $3.426.847.815. El
plazo de ejecucion de las dos etapas o productos se establecié en 6 meses
delimitado por 1a suscripcion del acta de inicio, que se suscribié el 21 de diciembre
de 2017.

Et 29 de mayo de 2018, se suscribe ofrosi modificatorio No. 1 en el cual se
prorroga el contrato en 3 meses y se adiciona la suma de $662.506.440,
justificado en solicitud del contratista de obra que indica: “(...) 1. E/ proyecio
arquitectonico no habia sido implantado correctamente conforme al area del predio y la
topografia del mismo, afectando la ubicacion y disefio de fos muros de contencion, por lo
cual, fue necesario trasladarlos para que no se interpolaran con el proyecto del CDJ. Esta
nueva reubicacion y ajuste de disefic fue necesario dado que se requerian muros mas
altos y con longitud diferenie a la planteada inicialmente, creando mayores cantidades de
obra e items no previstos (.. ).

El 4 de septiembre de 2018, se suscribe otrosi modificatorio No. 2, en el cual se
prorroga el contrato en 45 dias calendario y se adiciona la suma de $227.473.393,
justificado en la solicitud del contratista de obra que indica:

Comunicado CDI-141-2018: (...} La presente es con el fin de solicitar una prérroga de
30 dias habiles al confrato de referencia, de acuerdo a los comunicados enviados a
ustedes durante el trascurso de la obra, donde se informd las causas por las cuales se
evidenciaban atrasos que conflevaron ala solicitud expuesta. A continuacion, nuevamenie
hacemos un resumen de lo expuesto: 1)La aprobacidon de la impermeabilizacion de fas
placas de cubierta han alrasado las actividades de pafiete, pintura, pisos y acabados del
proyecto, debido a las filtraciones de agua que estan dafiando el pafiele ejecutado
evitando que se pueda continuar con las siguientes actividades. Este airaso ya lleva casi
30 dias si tener a la fecha la aprobacion. 2) Se presenté una donacion de blogue de
cemento hecha por CEMEX de muy mala calidad en el acabado, lo cual generd un refraso
en los tiempos de ejecucién que relacionamos a continuacion: (...)

Comunicado CDI-143-2018: *(...) Asunto: No previstos 2 — justificacion corregidas V4.
(...) estamos anexando a este nuevamente el cuadro bance de obras No previstas2, lo
cual enumeramos a continuacion: (...) :

1. IMPERMEABILIZACION PLACA DE CUBIERTA: De acuerdo a los documentos Pre-
Contractuales y Contractuales como presupuesto, planos y especificaciones iécnicas del
proyecto en referencia, el CDI no contemplaba dentro de su sistema constructivo (.. )

2. IMPERMEABILIZACION TANQUE: En las especificaciones del proyecto no se
encontraron defalles de los sistemas de impermeabilizacion especificados para dichos
tanques. Solo se hacia referencia al concreto de 4000 PS! para su construccion. {...)

3. SENALIZACION: De acuerdo a fos documentos Pre-Contractuales y Contractuales
como presupuesto, planos y especificaciones técnicas del proyecto en referencia, el CDI
no contemplaba dentro de su sistema constructivo, de la Dotacion del Proyecto y de
acuerdo a los lineamjentos del ICBF y del GIPI este no se tenia contemplado fa
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identificacion de espacios, por Io tanto, para el recibo a satisfaccion del ICBF, se requiere
el suministrc e instalacion, teniendc en cuenia las especificaciones que se adjuntan a
continuacion(...)

4. PISO EN CAUCHQ PARA JUEGOS INFANTILES: De acuerdo a los documentos Pre-
Contractuales y Contractuales como presupuesto, planos y especificaciones técnicas del
proyecto en referencia, el CDI contemplaba dentro de su Sistema constructivo el
suministro e instalacion de una grama natural {...)

5 LAVAMANOQOS INDUSTRIAL PARA COCINA, CON LLAVE DE CADERA: De acuerdo a
los documentos Pre-Contractuales y Contractuales como presupuesto, planos y
especificaciones técnicas del proyecto en referencia, el CDI no contemplaba dentro de
sus disefios el sistema de poceta de accionamiento no manual y de acuerdo a los
lineamientos del ICBF y del GIPI, este no se fenia contemplado denfro de los mismo {...)
6. PLACA DE CONTRAPISO ZONA JUEGQOS INFANTILES: De acuerdo a los
documentos Pre-Contractuales v Contractuales como presupuesto, planos v
especificaciones técnicas del proyecto en referencia, el CDI no contemplaba dentro de su
sistema constructivo v de acuerdo a los lineamientos del ICBF y del GIPI, este no se tenia
contemplado ya que segtn disefios la zona de parques infantiles seria en grama natural,
por lo anterior y teniendo en cuenta Norma Técnica Colombiana 5176, se requiere
construir una placa en concreto, en la cual debe ir soportado el sistema de piso de
caucho, dando cumplimiento al sistema constructivo del piso en caucho para juegos
infantites (...).

El 18 de septiembre de 2018, se suscribe otrosi No. 3, el cual se justifica en la
suscripcion de documento de entendimiento entre el Fondo Abu Dhabi para el
desarrollo (ADFD), FINDETER, La Consejeria Presidencial para la Primera
infancia y la Agencia Presidencial parala Cooperacion (APC), mediante el cual las
partes acuerdan medificar la forma de pago del contrato de obra No. PAF-DPR-O-
064-2017, aclarando que hasta el valor de $3.958.380.035 [o pagaran
directamente al contratanie con cargo a los recursos disponibles en el patrimonio
auténomo, y que el valor de $370.896.634 aportados por el Fondo Abu Dhabi para
el desarrollo (ADFD) lo pagara FINDETER con cargo a dichos recursos.

El 7 de noviembre de 2018, se suscribe otrosi No. 4, en el cual se prorroga el
contrato en 30 dias calendario mas, por circunstancias de cbra no atribuibles al
contratista, como nuevas actividades que generan maycres tiempos en la
ejecucion del proyecto. La mayor permanencia de la interventoria fue asumida por
el contratista de obra.

En el tramite de esta prorroga, de acuerde a lo manifestado por la interventoria, se
evidencia que la misma es ocasionada por situaciones atribuibles Unicamente al
contratista de obra:

Comunicado ADG-FINDETER-CTO-076-2018-0486 "(...) Por lo anterior y después de
estudiada nuevamente la solicitud emitida por el CONSORCIO CDI CLEMENCIA, la
interventoria NO da viabilidad a la solicitud de prérroga, debido a Gue las justificaciones
de chantaje, obras adicionales (prorrogas mediante ofresi 1 y 2) y fiestas del
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departamento de Bolivar no pueden ser justificables como hechos sobrevinientes e
imprevisibles. (..)"

Comunicado ADG-FINDETER-CTO-076-2018-0505 “(...) 1) Teniendo en cuenta gue ef
metodo para la determinacion del valor de fa obra es por PRECIO GLOBAL FiJO SIN
FORMULA DE AJUSTE ef CONTRATISTA esta obligado a ejecutar todas {as actividades,
servicios y obras que resulten necesarias para la ejecucién del objefo contractual,
incluyendo todas aquellas no contempladas en la oferta, 0 en el resultado de la revisién
de los estudios y disefios realizados, si a ello hubiere fugar, de manera tal que se
garantice la operacion y funcionamiento de la infraestructura. 2) Para el concepto de ios
chantajes y alteracion de orden publico se aclara que éstos estan inmersos en la MATRIZ
DE RIESGOS como RIESGOS PREVISIBLES lo cual no se puede otorgar prorroga de
acuerdo a su solicitud. 3) Para el concepto de los oficios CDI-093-2018, CDI-103-2018,
CDI-106-2018 y CDI-134-2018, se evidencia nuevamente que las actividades hacen parte
de fas ya prorrogadas mediante Otro si 1y 2. Sin embargo se da respuesta a cada uno de
lfos puntos alll mencionados. 4) Se recomienda al CONSQRCIO CDi CLEMENCIA
verificar ios documentos que hacen parte de los términos de referencia y por ende del
contrato PAF-DPR-0-064-2017 ya que éstos fueron avalados y aprobados por usted af
momento de [a firma de la propuesta v del mismo contrato. 5) Se recomienda acatar ias
indicaciones en cuanto a pian de contingencia solicitado en los oficios antericres con el fin
de cumpiir el objeto contractual. Por lo anterior, NO se da viabilidad a la solicitud de
prorroga,

Comunicado ADG-FINDETER-CTO-076-2018-0515 (...) Teniendo en cuenta los oficios
CDI-172-2018, CDI-181-2018 y CDI-186-2018 donde ef contratista solicita prorroga por 30
dias y de acterdo a las respuestas generadas por la interventoria mediante oficios ADG-
FINDETER-CTO-076-20180448, ADG-FINDETER-CTO-076-2018-0486 vy ADG-
FINDETER-CTO-076-2018-0505 donde se da respuesta punto a punto e indica que el
retraso_es imputable 100% al contratista, dando respuesta al oficio CDI-190-2018 con
asunto "ALCANCE OFICIO SOLICITUD DE PRORROGA" la Interventoria avala solicitud
de prorroga por el termino de 30 dias teniendo en cuenta que el atraso es imputable al
contratista y €ste asume el valor de fa mayor permanencia de la interventoria por vaior de
$8.200.000 pesos M/cte.

El 4 de diciembre de 2018, se suscribe otrosi No. 5, se adiciona en $50.162.382 y
se prorroga 20 dias calendario, con base en la siguiente justificacion: “De acuerdo
con o expuesto por el sefior alcaide del municipio de Clemencia en su comunicacién del
31 de oclubre de 2018, en donde manifiesta no contar con recursos econémicos para la
efecucidn de la actividad de AMPLIACION DE REDES ELECTRICAS DE MEDIA
TENSION PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO CDI™', siendo esta actividad
indispensable y fundamental para ia entrega e inicio de operacion y funcionamiento def
CDI, es necesario contar con la ejectcion de esta actividad y toda vez que el contrato
PAF-DPR-O-064-2017 se encuentra vigente, se hace necesario adicionarlo para la
gjecucion de dicha actividad (.. )"

" Es una condicion para radicar el proyeclo y compromiso adquiride por e municipic &n vinud cei coniralo tripanito.
Posterior a 10 cual manifestd no contar con Ios recursos.
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En e! marco de la ACES, fue asignada la denuncia con radicado No. 2019 -
159656-80134-D en el municipio de Clemencia — Bolivar. En virtud de la misma se
realiz6 la verificacion por parte de la CGR al expediente contractual y se ejecutd
visita in situ a la obra.

Producte de tales evaluaciones se evidencid que el contrato de obra se suscribe el
29 de noviembre de 2017 y se firma acta de inicio el 21 de diciembre de 2017,
estableciendo como plazo de ejecucidn 6 meses, no obstante, conforme las
prérrogas y suspensiones referenciadas anteriormente, a la fecha el proyecto no
se ha puesto en funcionamiento, habiendo transcurrido 23 meses desde su inicio,
suscribiéndose el (ltimo acto adminisirativo (acta de terminacion) el 25 de enero
de 2019, en la cual se registraron las actividades inconclusas, dentro de las cuales
se tienen: accesorios eléctricos, sistema fotovoltaico, ventiladores de techo,
transformador 45Kva, Ups trifasico 3Kva, caja para media, certificaciones RETIE y
RETILAB, caja para medido de Baja, desinfeccion del sistema, plaquetas de
identificacidon (aparatos sanitarios, agua, gas).

De acuerdo a lo manifestado por la supervision de FINDETER, a la fecha el
proyecto no ha sido entregado ni recibido a satisfaccion, debido a que durante Ia
visita adelantada el dia 31 de octubre de 2019 por FINDETER en compafia de ia
interventoria y DAPRE se evidenciaron diferentes actividades de acabados o de
obra blanca sin ejecutar en su totalidad y ademdas fas obras ejecutadas se
encuentran percudidas y afectadas debido a la falta de limpieza y uso de ia
infraestructura.

Asi mismo, a la fecha no se ha dado la aprobacion del sistema Fotovoltaico
instalado, ya que el contratista implementd scluciones en campo, modificando el
sistema sin haber registrado el total de fos ajustes en la informacion allegada a la
interventoria, por lo cual el proyecto no cuenta con la aprobacion de dicho sistema.

El proyecto presentado por la Fundacion Plan para la construccion de! CDi de
Clemencia Bolivar presento falencias que se liegaron a identificar en la fase de
eiecucion contractual, como la correcta implantacion del proyecto arquitectonico
en el predio, la topografia, falta de senalizacion, impermeabilizacién de placa y
tangque, placa de contrapiso en zona de juegos, entre ofros, lo que obligd al
rediseno del mismo y la adicion de recursos por valor de $889.979.833.

De acuerdo a lo establecido en la cladusula primera del contrato Interadministrativo
No. 068/16, FINDETER se compromete a prestar el servicio de asistencia técnica
para el desarrollc de proyectos de infraestructura en entornos institucionales y
culturales en el marco de la estrategia de atencidén a la primera infancia a nivel
nacional «de cero a siempre».
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En mesa de trabajo'* los funcionarios de FINDETER indican que esta entidad no
tuvo injerencia en tos disenos, no obstante en los términos de referencia se indica:
"FINDETER tuvo en cuenta el proyecfo suministrado por fa Fundacién Plan y sus
especificaciones, asi como Jos presupuestos de Centros de Desarroflo infantil de
capacidad similar ejecutados © en egjecucion por parte de la Entidad (...) la entidad
fambién consideré una muestra de proyectos de Centros de Desarrolfo infantit (CDi)
construido en todo el pafs en los Gitimos diez (10) afios™”,

De lo anterior se concluye gue si bien FINDETER no tuvo injerencia en los disefios
presentados por la Fundacion Plan, si tuvo la responsabilidad de brindar asistencia
técnica desde el inicio del proyecio, i0 que inclufa la revisidn del proyecto con
todos sus anexos y la normatividad aplicable a este tipo de construcciones.

De lo antes expuesto se evidencian falencias en la planeacién del proyecto
presentado por la Fundacién Plan, aprobado por Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Culiura, y en la prestacion
efectiva del servicio de asesoria y asistencia técnica brindada por FINDETER,
dando como resuitado que en la etapa contractual se evidenciaran falencias que
posteriormente generaron la modificacidn de las condiciones inicialmente
pactadas, la adicidn de recursos, prorrogas al plazo pactado contractualmente,
suspensiones, incremento del valor del proyecto inicialmente aprobado, y la no
puesta en funcionamiento a la fecha.

Ademas, la no entrega oportuna del proyecto genera un impacto negativo a nivel
social por tratarse de obras dirigidas a la atencion de primera infancia, hechos que
van en coniravia de la esencia de la politica de "cero a siempre” que no es ofra
que la garaniia de la educacidon en condiciones humanas y dignas para la
poblacion menor de 6 anos.

Asi mismo, los hechos van en contravia de los principios esenciales de la
contratacion y de {a funcion administrativa, en particular los de eficiencia, eficacia,
economia contemplados en el articulo 209 de la Constitucion politica y aplicables
a FINDETER, en virtud de lo contemplado en el manual operativo proferido por la
entidad para la ejecucton de estos proyectos.

De igual forma, existe una falta de coordinacion y responsabilidad a cargo del ente
territorial, toda vez que no dispuso de i0s recursos que permitieran cumplir con su
obligacion de garantizar la accesibilidad a los servicios publicos en el proyecto,
situacion que generd demoras en la terminacidon y enirega efectiva de la
infraestructura.

2 Mesa de frabajo realizada el 22 de noviembre de 2018.
"% 4.3 2. Ejecucion de obra.
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Por otra parte, en el otrosi No. 5 se adicionan $50.162.382, con base en la
siguiente justificacion: “De acuerdo con fo expuesto por el sefior alcalde del municipio
de Clemencia en su comunicacion del 31 de octubre de 2018, en donde manifiesta no
contar con recursos econémicos para la ejecucion de la actividad de AMPLIACION DE
REDES ELECTRICAS DE MEDIA TENSION PARA EL. FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO
CDI! siendo esta actividad indispensable y fundamental para la entrega e inicio de
operacion y funcionamiento del CDI, es necesaric contar con ja ejecucion de esta
actividad y toda vez que el contrato PAF-DPR-0-064-2017 se encuentra vigente, se hace
necesario adicionarlo para la gjecucion de dicha actividad (...).

En relacion a la anterior adicion, se evidencia gue el item correspondiente a las
obras de media tensién se contemplé y se adiciond dos veces (otrosies No. 1 y 5),
hecho que demuestra falencias en la supervision e interventoria toda vez que no
se tuvo el control sobre |a ejecucion real de la obra.

Finalmente, se puede establecer la inobservancia de las obligaciones
contractuales por parte del ejecutor de la obra, la falta de control y seguimiento por
parte de !a interventoria y de la supervision del contrato.

Asi mismo, estos hechos evidencian la ineficacia en la gestidon realizada por
FINDETER orientada a {a ejecucién del proyecto, a la realizacién de gestiones
administrativas efectivas que conllevaran a la entrega en oportunidad de la
infraestructura educativa y el incumplimiento de las obligaciones de asistencia
técnica adquiridas en el contrato interadministrativo No. 068 de 2016. Lo anterior
por la inobservancia de los principios de la administracion publica, entre ellos e! de
economia, eficiencia, eficacia y de la normatividad precitada.

Con base en lo expuesto la CGR concluye aperturar Indagacién Preliminar para
establecer el inicio de !a operacion de la infraestructura en la fecha prevista por la
entidad, y presunta incidencia disciplinaria al tenor del articulo 84 de la Ley 1474
de 2011.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con base en o manifestado por los diterentes actores del proceso para |a ejecucion del proyecto
CD! Clemencia Bolivar, de la informacion recopilada durante la actuacién y lo contenido en la
respuesia a las observacicnes allegada por FINDETER, esta comisién de auditoria se permite
sefnalar los siguientes aspectos con el fin soportar las situaciones planieadas.

Indica FINDETER, que “al ferminc de vencimiento del plazo, la infraestnictura estaba lerminada
guedando pendiente la instalacion de eQuipos especiales eléctricos por la falta de energia
definitiva” esto debido a la falta de energizacion del proyecto, lo cual estaba a cargo del Municipio,
guien asumio la custodia desde el 10 de enero de 2019, asl mismo manifiesta gque “taf como se
indica en acta de terminacion suscrita el 25 de enerc de 2019, cada una de las actividades
pendientes de instalar y de realizar su verificacion estaba supeditada a la energizacion del proyecto
por parte de fa empresa prestadora det servicio (...)
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Reitera en su respuesta que de acuerde a las obligaciones contempladas en el convenio
interadministrativo, es obligaciéon de la entidad territorial entre otras garantizar la conexion de
servicios plblicos y que de esta forma requirid en diversas coportunidades al ente territorial su
cumplimiento, no obstante en el mes de noviembre de 2018, el municipic manifestd al DAPRE no
contar con los recursos requeridos, razén por la cual se vieron en la obligacion de incluir al contrato
de obra las actividades correspondientes a la ampliacion de la red de media tension.

De lo anterior, es precisa indicar que, si bien el municipio manifestd en el mes de noviembre de
2018 su imposibilidad de garantizar los recursos para la ampliacion de la red de media tension,
@stos recursog se encontraban garantizados desde mayo de 2018, toda vez que fuercn
adicicnades en otre si Ne. 1 por la suma de $60.000.000.

Si bien la empresa Electricaribe tardé 7 meses en energizar el proyecto, este tramite debid
adelantarse desde mayo de 2018, fecha en la cual se tenian garantizados los recursos para esta
actividad.

Asi misme, referencia el ente auditado que “ef contratista ha realizado los montajes de equipos,
pera fos mismos na han sido concluidos ni verificado por la interventorfa”, afirmacién esta gue
confirma que el proyecto no se ha puesto en funcionamiento, habiendo terminado su
infraestructura en el mes de diciembre de 2018, lo cual genera un impacto negativo a nivel social
por tratarse de obras dirigidas a la atencidn de primera intancia, hechos que van en contravia de la
esencia de la politica de “Cero a Siempre® que no es otra que la garantia de la educacién en
condiciones humanas y dignas para la poblacién menor de 6 anos.

Con relacién a 1a afirmacién realizada en el texto de la respuesta (...}, fas cuales se derivan del no
mantenimiento realizado a la infraestructura por la Administracion Municipal {...), no es de recibo el
argumento expuesto por FINDETER, en [a medida gue no es correcte afirmar que el mantenimiento
de la obra le corresponde a la autoridad Municipal, esto fundamentado en que dicha infraestructura
no ha sido entregada a satisfaccion, ni formalmente a dicha autoridad, siguiendo ei procedimiento
tal como se estipula en la CLAUSULA DECIMA PRIMERA: PROCESO DE ENTREGA Y RECIBO
DE CDI y OBRAS EN GENERAL del contrato Interadministrativo No. 068 de 2016, donde se
establece:
1)
» Una vez finalizadas las obras y verificada la correcta ejecucion de fas mismas,

FINDETER recibira de cada conlratista, previa aprobacion de fa respectiva

interventoria, la infraestructura y procedera a entregarfa al DAPRE. Cuando se

trate de espacios culturales, procedera su entrega tanto al DAPRE como af

MINCUL TURA.

» Al momento de la enfrega, FINDETER deberé garantizar que las infraestructuras
cuenten con la sefializacion de emergencia y la establecida en los fineamientos del
Manuai de Aplicacion de Marca para fas Modalidades de Atencion De Cero a
Siempre, las acomefidas definitivas v fos medidores de servicios ptblicas, y que
estén a paz y salvo con las empresas prestadoras, o cual debe constar por escnto.

s Surfido lo anterior, el DAPRE procederd a realizar fa entrega de las obras a las
administraciones municipales, al ICBF o comunidades duefias de los predios o
infragstructuras donde se hayan desarrollado los proyectas, Cuanda se trate de
espacios culturales, tanto ef DAPRE como ef MINCULTURA harén entrega de las
obras a fas administraciones municipales 0 comunidades duefias de los predios
donde se hayan desarroffado ios proyectos.”

Asi mismo, es responsabilidad del contratista entre otras: “Eniregar la infraestructura apta para su
uso, es decir, con la totalidad de conexiones a servicios piblicos listas y funcionando™ y “Efectuar
las reparaciones necesarias a las dreas intervenitfas como consecuencia de los defectos de
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estabifidad, y a las areas configuas que presenten deferioro, incluso dentro del afio siguiente a fa
enfrega de las obras”,

De allf, se puede concluir que, si bien la infraestructura del CDI se encuentra bajo la custedia de la
Alcaldia Municipal desde el mes de enero de 2018, esta se enfoca en términos de la salvaguarda
de dicho bien, teniendo en cuenta las situaciones de inseguridad que se presenian en los sectores
aledafos al mismo.

Ast misme, cuande se refieren a los elementos o actividades con afectaciones evidenciadas
durante la visita como iemas de posivenia, la misma estarfa fundamentada en una entrega formal y
efactiva de la estructura educativa, la cuat como se ha expuesto, no se ha suscrito.

Por lo anterior es claro que ia responsabilidad en el cuidado y conservacion de la infraestructura
hasta el momentc de su enirega formal al municipio estd a cargo del contralista y por ende
corresponde a la intervenioria v a la supervisién de FINDETER, garantizar e! cumplimienio de
dichas obligaciones.

Ademas, indica que e! proceso de enirega en custodia realizado a! ente territorial por parte de
FINDETER, no se adelanté de acuerdo a lo contemptade contractuaimente, situacion que confirma
el incumplimiento de las obligaciones a carge de FINDETER y por ende obliga ai contratista v a
FINDETER a garantizar el mantenimiento y conservacion de la infraestructura hasta tanto se
realice |a enirega en condiciones de funcichalidad al ente territorial.

Por ofra parte, cuando FINDETER en su coniestacidn manifiesta: “(..) Teniendo en cuenta que
esta fue una de las tftimas actividades instaladas por el contratista una vez energizado el proyecto,
el cual no fue presentado a fa Inferventoria previamente para su revision, comentario y aprobacion.
{...)" dicha situacién manifiesta un desconocimiento y distanciamiento por parte de la interventoria
y de ia supervision de las actividades de cbra, ya que no estuvieron al tanto de las {abores de
instalacion del sistema fotovoltaico, ni de efectuar su correspondiente y oportuna revision y
aprobacidn.

Referente a ias falencias del proyecio que se liegaron a identificar en la fase de ejecucion
contractual como ia correcta impiantacién dei proyecte arquitectdnico en el predio, ta topografia, la
falta de sefalizacién, entre otros, manifiesta FINDETER que las mismas “fueron afendidas y en
beneficio para el proyecto para generar comodidad y seguridad a los infantes (...)” y que "aquelfas
que generaron reconocimientc en fas adiciones fueron analizadas y priorizadas por fa importancia y
requerimienfo técnico para salfvaguardar la sstabilidad def proyecto y dar cumplimiento a las
exigencias defl ICBF para iniciar la operacicn”.

En relacion a ia asistencia técnica brindada per FIDENTER, la injerencia en el proyecto
suministrado por la Fundacion Plan y su responsabilidad en ias modificaciones efectuadas al
contrato de cbra, este ente audilado manifiesta, que en el marce de ia asistencia técnrica
contratada no realiza ia revision técnica de ios estudios y disefios, dicha actividad se realiza a
través de los terceros contratadeos tal como se establece en ias condiciones de! contrato
interadministrativo: “Adefantar bajo su exclusivo riesgo y responsabilidad los procedimientos
precontractuales, contractuales y postconiractuales necesarios para contratar estudios y disefios,
ampliacion, adecuacion y construccion de fas obras, asi como sus respectivas interventorias, para
el desarrolio de los proyectos, fos cuales serén previamente definidos por ef Comité Ejecutivo”.

Nc obstante, adicional de lo antes expuesto por FINDETER, a regldn seguido se estabiecio:

‘B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS: I. OBLIGACIONES DE FINDETER:

(...) Estos procedimientos incluyen pero no se limitan a:

a. Flaboracion de fas especificaciones técnicas de acuerdo con fas necesidades de cada proyecto.
b. Elaboracion de presupuestos de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas.
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c. Efaboracion de analisis del sector y matrices de riesgos.
(...)

Lo anterior confirma gue FINDETER es responsable de la elaboracidon de las especificaciones
tecnicas del proyecto, y por ende estan bajo su responsabilidad todas las omisiones técnicas gue
se hayan presentado; indiferente que esta labor |a realice a través de un tercero, le corresponde
cumplir con su obligacidén contractual.

lgualmente, dentro de los términos de referencia se indicé en: “2.9. OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA EJECUCION DE LA OBRA (..) bb. El CONTRATISTA DE OBRA
deberd suministrar e Instalar en fa infraestructura (CDI) fa sefializacion de emergencia y la
establecida en fos lineamientos def Manual de Aplicacion de Marca para fas Modalidades de
Atencion De Cero a Siempre. De jgual forma deberd suministra e insfalar los parques infantiles de
acuerdo a fos lineamientos establecidos por el ICBF.”, razdn por la cual se aprecia gue respecto a
la actividad de sefalizacion y sumado a lo comunicado en ia observacién, esta labor era previsible
durante la etapa de revision de los estudio y disefos, inclusive desde la misma etapa
precontractual del proyecto, ya que se habia proyectado desde dichos términos de referencia.

Lo cual guiere decir gue estos valores de obras adicionales eran previsibles y que el contratista y
FINDETER debieron conccerios y presupuestarlos desde ef momento de estructurar 10s términos
de referencia y preparar la oferta, situacién que no se observé y que evidencia falencias asociadas
al proceso de planeacion del proyecto.

En relacion con lo indicado por fa CGR respecto al otrosi No. 5, justificado en la “AMPLIACION DE
REDES ELECTRICAS DE MEDIA TENSION PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL NUEVQ CDY,
valor este que ya se habia adicionado en el otrosi No. 1 del 29 de mayo de 2018, FINDETER no se
pronuncia al respecto, hecho gue demuestra falencias en ia supervision e interventoria toda vez
que no se tuvo el control sobre fa ejecucion real de Ia obra.

Asi mismo, se puede establecer la inobservancia de las obligaciones contractuales por parte del
ejecutor de Ia obra, [a falta de control y seguimiento por parte de la interventoria y de la supervisién
a cargo de FINDETER, hechos que evidencian la ineficacia en la gestion realizada por esta
entidad, lo que da como resuitado gue a fa fecha no se haya entregado ia infraestructura y no se
haya satisfecho la necesidad inicialmente planteada.

En virtud de que se plantea una fecha proxima de entrada en funcionamiento del CDI y de
subsanacién de todos los aspectos pendientes para su inicio de operacion, se determina Ia
apertura de Indagacion Preliminar para corroborar si finalmente la inversién efectuada en el
proyecto cumple los objetivos previstos en beneficio de la comunidad. Asi mismo, se mantiene la
presunta incidencia disciplinaria del hallazgo.

10.SOLICITUDES CIUDADANAS

La CGR recibié dos denuncias y un insumo, los cuales fueron incorporados al
proceso auditor y se dio respuesta de fondo a los peticionarios.

» Denuncia ciudadana No. 2019-159665-80134-D, se inciuye el contrato PAF-
DPR-0O-064-2017, derivado del conirato interadministrativo 068 de 20186,
suscritc entre FINDETER vy el Departamento Administrativo de la Presidencia -
DAPRE, Ministerio de Cultura, Ecopetro! y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF.
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El proyecte presentade por la Fundacidén Plan para la construccion del CDI de
Clemencia Bolivar presentd falencias que se llegaron a identificar en la fase de
ejecucién contractual, como la correcta implantacion del proyecto arguitectonico
en el predio, !a topografia, falta de senalizacion, impermeabilizacién de placa y
tanque, placa de contrapiso en zona de juegos, entre otros, lo que obligé al
rediseno de este y la adicion de recursos. Ademas, €! proyecto no ha iniciado
operacion y no presta el servicio para el cual fue previsto, situacion que genera
impacto negativo a nivel social por tratarse de obras dirigidas a la atencidén de
primera infancia, hechos gue van en confravia de la esencia de la politica de “cero
a siempre” que no es otra que la garantia de la educacién en condiciones
humanas y dignas para la poblacion menor de 6 anos.

Tales hechos configuraron hallazgo en el que se solicita la apertura de Indagacién
Preliminar y presunta incidencia discipiinaria, no obstante, no se tuvo en cuenta
para la emision del concepte por no corresponder a la materia auditada.

» Denuncia ciudadana No.2019ER0083496 Amaga: Al realizar un comparativo
entre los valores priorizados y aprobados por el MVCT frente a lo ejecutado en
el proyecto, se observa que este ultimo ha superado en un 11%, el vaior de!
proyecto viabilizado por el MCVT. Adicionalmente, se trata de una obra que
lleva en egjecucion aproximadamente ocho (8) anos, y a la fecha del presente
documento no ha sido terminada, ademas se encuentra en ejecucion de!
tercer contrato de obra y de interventoria, sin que se haya cumplide con el
objete contractual y por consiguiente no se ha logrado satisfacer la necesidad
gue justifico la suscripcion de! proyecto para la ejecucion de la obra.

Estas situaciones evidencian deficiencias en la planeacidn, viabllizacion,
seguimiento, ejecucion, coordinacion, supervisidn y vigilancia de los contratos
celebrados por FINDETER, generande impacto negativo a nivel social por tratarse
de servicios basicos para las comunidades, e impacto ambiental por el vertimiento
que se efectla a las fuentes hidricas del municipio debido a que no se ha
construido fa PTAR, razon por la cual se formuid hallazge con presunta
connotacion disciplinaria cuyo texte se desarrolia en el cuerpo de! informe.

» Insumo de Auditoria sobre comunicacion de! Ministerio de Hacienda, respecto
a la existencia de saldos de recursos asignados a proyectos de agua,
depositados en la fiducia.

En razon a la existencia de saldos presupuestales de los contratos
interadministrativos mediante los cuales el MVCT asigna recursos a proyectos
viabilizados, montes que se encuentran en su mayoria depositados en la fiducia
abierta para su administracion y pago, sin existir compromiso a través de contratos
para llevar a cabo consuitorias, obras e/o interventoria, situacién que implica que
no se estan utilizando ios recursos para satisfacer las necesidades de la
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comunidad en materia de agua potable y saneamiento basico, se formulé hallazgo
con presunta connotacion disciplinaria, cuyo texto se desarrolla en el cuerpo del
informe.
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11.ANEXO RESPUESTAS
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