(@) sorracoria

INFORME DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION INTERSECTORIAL

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION INTERSECTORIAL A LOS RECURSOS
PUBLICOS INVERTIDOS PARA LA RECONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE
MOCOA EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, ESPECIFICAMENTE EN EL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 9677-PPAL001-217-2017, LOS CONTRATOS
9677-PPAL001-245-2017, 9677-PPAL001-252-2017, 9677-PPAL001-244-2018 Y DEMAS
CONTRATOS DERIVADOS DEL CONTRATO PRINCIPAL

VIGENCIA 2017 - 2022

CGR-CDSVSB No.21
Junio 24 de 2022

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov. co e www.contraloria.qgov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

V°B® :Moénica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despachc-oz-CDVSBMVﬂ*lézﬂ ;ff\"
§



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorracoria

INFORME DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION INTERSECTORIAL

A LOS RECURSOS PUBLICOS INVERTIDOS PARA LA RECONSTRUCCION DEL
MUNICIPIO DE MOCOA EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO,
ESPECIFICAMENTE EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 9677-PPAL001-217-
2017, LOS CONTRATOS 9677-PPALO01-245-2017, 9677-PPALO01-252-2017, 9677-
PPAL001-244-2018 Y DEMAS CONTRATOS DERIVADOS DEL CONTRATO PRINCIPAL
VIGENCIA 2017- 2022

Contralor General de la Republica

Vicecontralora (E)

Contralor Delegado para el Sector
Vivienda y Saneamiento Béasico

Contralor Delegado para el Sector
Infraestructura

Directora de Vigilancia Fiscal
Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Supervisor encargado

Lider de auditoria

Equipo Auditor

Carlos Felipe Cérdoba Larrarte

Lina Maria Aldana Acevedo

Javier Toméas Reyes Bustamante

Luis Fernando Mejia Gémez

Yanet Sanabria Pérez

Fredy Yubeimar Pérez Mojica

Joselin Aguilera Ardila

Luz Stella Ardila Ariza

José Maria Borras Lozzi

Daniel Marchena Vallejo

Raul Fernando Cuesvas Solarte
Miguel Mauricio Gentil Casanova
Hernan Alberto Silva Doncel

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota D. C., Colombia

V°B° :M6nica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-02-CDVSB MW@ ,‘,f;h


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorracoria

TABLA DE CONTENIDO

1. CARTA DE CONCLUSIONES..... ittt eeees 6

2.1. OBJETIVO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION........ccccveveeuennnne. 14
N N B @ o= 11V I =T =T - | 14

2.2. FUENTES DE CRITERIO. ...coiiiiiiiiii ettt 14
2.3. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION..........cceovevennnne. 15
2.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO. .....covviviiieeieciecieieeeeee e 15
2.5. RESULTADOS IDENTIFICACION DE RIESGOS. .....coveivviiecieeeececeeeee e 16
2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADAL. ...ttt e e e e e e e ettt e e e e e e e et eetba e e e e e e eeeeetannnaaeeeaeeannres 19
2.7. RELACION DE HALLAZGOS. .....ooieeeeeceeeeeeee ettt et 19
2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO. ..uuiiiiiiiiie ettt e e e e eaaa e e eees 19

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS. ...ttt e 21
3.1, OBJETIVOS GENERAL. ...ttt e 21
3.2. OBJIETIVOS ESPECIFICOS. ....oiiiiiieieecieeteete et ee ettt 21
3.3. CRITERIOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION. ..........c......... 22

4., RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION. .........c......... 27
4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA. ........ 27
4.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1. ....c..cccveeeee... 28
HALLAZGO NO. 1: ALCANCE Y PLANEACION DEL CONTRATO 245 DE 2017 SAUCES |. CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A) (D). ..o 30
HALLAZGO NO. 2: ACUERDOS PACTADOS RELACIONADOS CON LAS ACTAS. (A). «oovvveeeieeeeeeen. 37
4.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2. .......ccccueue... 40
HALLAZGO NO. 3: NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS ASIGNADAS SAUCES Il (A)...ccoooveeiiiiiieee, 42
HALLAZGO NO. 4. LIQUIDACION Y CANCELACION DE GASTOS DE ESCRITURACION SAUCES I. (A).
........................................................................................................................................ 46
HALLAZGO NO. 5. GESTION EN LA RECUPERACION POST — DESASTRE Y RIESGO FINANCIERO POR
FALTA DE EJECUCION. (A) (D). etttttiiiiiiiiiiiiiiieee ettt ettt 53
4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3. .....cccceeveeeee. 64
HALLAZGO NO. 6. CALIDAD DE LAS OBRAS EJECUTADAS. (A) (D). .cooveeeeeiiie 65
HALLAZGO NO. 7: INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS VIVIENDAS Y OBRAS BASICAS DE
URBANISMO. SAUCES L. (A). ittt 80

HALLAZGO NO. 8: MODIFICACIONES REALIZADAS A FACHADAS Y ANTEJARDINES POR PARTE DE
LOS RESIDENTES DE SAUCES I. (A) (Ol) PARA TRASLADO A LA ALCALDIA DE MOCOA, PUTUMAYO.

........................................................................................................................................ 92
HALLAZGO NO. 9: USO DE ZONAS Y ESPACIOS COMUNES Y URBANOS, SAUCES I. (A) (Ol) PARA

TRASLADO A LA ALCALDIA DE MOCOA, PUTUMAYO......cciiiiiiiiiiiiieeeieeiesiiie e 98
4.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4. ................... 104

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota D. C., Colombia

V°B° :M6nica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-02-CDVSB MW@ ,‘,f;h

-3-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorracoria

HALLAZGO NO. 10: TALA DE LA FAJA DE PROTECCION (DERECHA E IZQUIERDA) DE LA QUEBRADA
T oy L@ T () N () TR SR 107
HALLAZGO NO. 11: LA CLAUSULA SEGUNDA (OBLIGACIONES ESPECIFICAS, NUMERAL 7, HITOS 2
Y 3) DEL CONTRATO DE OBRA 9677-PPAL001-244-2018 Y EL NUMERAL 17 DEL ANEXO

TECNICO ETAPA Il DEL CONTRATO DE OBRA 9677-PPAL001-244-2018. (A) (D). ...ccvvvvee.. 118
HALLAZGO NO. 12: LOS NUMERALES 11 Y 12 DEL ANEXO TECNICO ETAPA || DEL PROYECTO DE
VIVIENDA SAUCES Il DEL CONTRATO DE OBRA 9677-PPAL001-244-2018. (A) (D). ............ 125

HALLAZGO NO. 13: PUBLICACION EN SECOP — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. (A)(D)...129
HALLAZGO NO. 14. TERMINO DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS DERIVADOS SAUCES Il —
SUBSIDIOS DE ARRIENDO. CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL (A)(D)(F). ...136

4.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO . ................... 157
HALLAZGO NO. 15. IMPACTO SOCIAL PROYECTO DE VIVIENDA SAUCES II. (A)(D). ....ccvenee 157
4.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 6. ......cccceeennnee 165

HALLAZGO NO. 16. CONTROLES Y COMPROMISOS ENTRE FONVIVIENDA Y UNGRD —
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 9677-PPAL001-217-2017 Y CONTRATOS DERIVADOS. CON

PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A)(D). ...oovoviiiiiiiiiiii O P 166
4.8 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 7. .....cccvveeernnnee 176
5. ANEXOS L. 177

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota D. C., Colombia

V°B° :M6nica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-02-CDVSB MW@ ,‘,ff

-4 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorracoria

En el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF de la CGR para el 2022, se
incluyo la Actuacién Especial de Fiscalizacion a los recursos publicos invertidos para la
reconstruccion de Mocoa, Putumayo, especificamente en el Convenio Interadministrativo
9677-PPAL001-217-2017, los contratos 9677-PPAL001-245-2017, 9677-PPALO01-252-
2017, 9677-PPAL001-243-2018, 9677-PPAL001-244-2018 y demas contratos derivados del
contrato principal.

HECHOS RELEVANTES

Este convenio interadministrativo nace de las siguientes consideraciones:

e Debido a las altas precipitaciones que dieron inicio en febrero y que se extendieron
hasta junio de 2017 en Colombia, el 31 de marzo se generd una avenida torrencial,
el cual es un fendémeno fluvio — torrencial donde se presenta un movimiento de masa
(incluyendo sedimentos, masas rocosas y vegetacion), para el presente caso, este
fue ocasionado por las crecientes en la parte alta de la cuenca del rio Mocoa y sus
afluentes (rio Sangoyaco, rio Mulato, quebradas Tarauca, Taruquita, Conejo y
Almorzadero) generando la destruccion del 12%?! de San Miguel de Agreda de Mocoa,
Putumayo.

e Se resalta que la mayor afectacion se presenté en el area rural de este municipio, sin
embargo, incluyendo la zona urbana se reporté 320 personas fallecidas, 103
desaparecidas y 5.883 familias damnificadas; y para el caso puntual del presente
informe la destruccién de 25 barrios (situacion habitacional).

e Mediante Decreto municipal No. 0056 del 1 de abril de 2017, la Alcaldia de Mocoa,
Putumayo declar6 la situacion de calamidad publica en Mocoa y se dictdé otras
disposiciones.

e Por lo anterior, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto No. 601 del 6 abril de 2017
“Por la cual se declara el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en el
municipio de Mocoa” en el que se establecioé dentro del presupuesto factico, para el
sector vivienda lo siguiente: “(...) se identificaron tres lotes para que expertos de
Minvivienda y Findeter analicen la posibilidad de empezar la construccion de
viviendas para los afectados (...)". Sic.

1 Célculo realizado por andlisis espacial. UNGRD —Universidad Pontificia Javeriana. 2017
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Respetados doctores:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las funciones previstas en el
articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo No. 04 de 2019,
en el Decreto Ley No. 403 de 2020 y en los procedimientos establecidos en las Resoluciones
Orgéanicas Reglamentarias No. 6680 de 2012 y ORG-0024 de 2019, asi como lo indicado
en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal-PNVCF 2022, adelantd la Actuacion
Especial de Fiscalizacion, con el objetivo general de “Realizar Actuacion Especial de
Fiscalizacion a los recursos publicos invertidos para la reconstruccién del Municipio de
Mocoa en el Departamento del Putumayo, especificamente en el Convenio
Interadministrativo No. 9677-PPAL001-217- 2017, el contrato No. 9677-PPALO01- 245-
2017, el contrato de Interventoria No. 9677- PPAL001-252-2017, el contrato de obra No.
9677-PPAL001-244-2018 y demas contratos derivados del contrato principal”.

Es responsabilidad de las entidades auditadas, atender con calidad y cantidad la
informacion suministrada. La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica
consiste en producir un informe que contenga los resultados de la evaluacion realizada
sobre la gestion adelantada por las entidades sujetos de control de la actuacion especial de
fiscalizacion.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria — (NIA's) y
con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General de la
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Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectle la auditoria para obtener una
seguridad razonable para fundamentar el informe.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo,
los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector de Vivienda y
Saneamiento Bésico.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las entidades dentro del desarrollo
de la actuacién especial de fiscalizacion, las respuestas fueron analizadas y en este informe
se incluyeron los hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

En la revision del Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017, los contratos
9677-PPAL001-245-2017, 9677-PPAL001-252-2017, 9677-PPAL001-243-2018, 9677-
PPAL001-244-2018 y demas derivados del contrato principal, se tuvieron en cuenta las
obligaciones contractuales, asi como los anexos técnicos y obligaciones en los estudios
previos y en los pliegos de condiciones, con base en la informacion aportada sobre sus
avances durante las vigencias comprendidas desde la suscripcion el 10 de abril del 2017
del Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017 hasta el 20 de abril de 2022.

A continuacién, se relaciona el estado actual del convenio principal, especificaciones de los
contratos derivados y el estado actual de cada uno de estos contextualizados en las
siguientes tablas:

Tabla 1: Estado actual Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017

BALANCE GENERAL DESEMBOLSOS EFECTUADOS A LA FECHA
FECHA VALOR %
ENTIDAD CONCEPTO VALOR DE CONTRATO DESEMBOLSADO EJECUCION
CORTE FINANCIERA
20/04/2022 | Liquidado $ 1.455.032.040 100%
contrato 252 de
FONVIVIENDA | 1. Valor inicial (1) $ 18.885.555.200 2017
interventoria
sauces 1
20/04/2022 | Liquidado $17.860.278.992 100%
2. Adicion Otrosi 1 $52.466.433.040 contrato 245 de
2017 de obra
sauces 1
20/04/2022 | Contrato 277 de $2.121.355.729 30%
4. Vr. Adiciones Otro $ 300.000.000 2018
si 3 Contrato 245 interventoria
sauces 2
5. Vr. Adiciones Otro $ 1.455.032.040 20/04/2022 | Contrato 243 de $5.146.313.792 20%
UNGRD si 3 Contrato de 2018 sauces 2
interventoria 252
6. Vr. Adiciones Otro $ 4.004.004.305 20/04/2022 | Contrato 244 de $ 17,40%
si 3 Contrato de 2018 sauces 2 4.855.292.697,54
interventoria 277 $ 698.415.760
$ 2.357.000.000
Vr mas adicion $ 38.860.599.813
Valor Total $119.027.040.158
Vr. Pagado a la fecha $
31.438.273.250,54
Vr. SALDO A LA $ Vr. Pagado a la fecha $31.438.273.25
FECHA 87.588.766.907,46

Fuente: UNGRD
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En la tabla anterior se relaciona el estado actual del Convenio Interadministrativo 9677-

PPALOO01-217-2017:

Tabla 2: Proyecto Sauces |

CONTRATO | CONTRATISTA VALOR AJUSTE ADICION V/R TOTAL PAGOS
9677-PPAL001- | CONSTRUCTORA | 18.885.555.200 | 1.180.347.2 300.000.000 | 18.005.208.000 | 17.860.278.992
245-2017 RODRIGUEZ
Obra BRINEZ S.A.S
9677-PPALO01- HMV 1.455.032.040 1.455.032.040 | 1.455.032.040
252-2017 INGENIEROS
Interventoria LTDA.
TOTAL 19.460.240.040 | 19.315.311.032
Fuente: UNGRD
Tabla 3: Contrato 9677-PPAL001-245-2017
FECHA CONCEPTO VALOR
2/05/2017 Valor inicial del contrato 320 VIP $ 18.885.555.200
7/02/2018 Valor disminucioén relacionado 20 VIP -$ 1.180.347.200
1/3/2019 Gastos de escrituracion 155.070.992
19/9/2018 Pago C.E. 1800011956 $ 15.934.687.200
Liquidacién del contrato $ 1.925.591.792
Valor y pago del contrato 245 para 300 VIP 17.860.278.992
Elaboracion: Equipo Auditor
Tabla 4: Contrato de Obra 9677-PPAL001-252-2017
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-
FIDUPREVISORA S.A. (FNGRD)
PARTES HMV INGENIEROS LTDA.
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-FONVIVIENDA
FIDUPREVISORA S.A.
OBJETO En virtud del presente contrato EL INTERVENTOR se compromete con el

FNGRD a realizar la interventoria integral al contrato de obra no. 9677-
ppal001-245-2017 que tiene por objeto: “realizar los estudios y disefios
técnicos y construccién de solucién de viviendas de interés prioritario —vip-
en el municipio de Mocoa, Putumayo adelantados en el marco de las
declaratorias de calamidad publica no. 056 y 068 de 2017, la declaratoria de
estado de emergencia econémica, social y ecoldgica en el municipio de
Mocoa no. 601 de 2017 y la declaratoria de situacion de desastre en el
municipio de Mocoa no. 599 de 2017, conforme con el anexo técnico no. 1
y alcance—especificaciones técnicas, vivienda y obras de urbanismo”,

10 de mayo de 2017

10 de mayo de 2017

9 de mayo de 2018

FECHA DE PERFECCIONAMIENTO
FECHA DE INICIO
FECHA DE TERMINACION

DURACION 12 meses

VALOR CONTRATO 1.455.032.040

PAGOS 1.455.032.040

ESTADO Liguidado

Elaboro Equipo Auditor
Tabla 5: Contrato de Obra 9677-PPAL001-243-2018

TIPO: Contrato de Obra
PARTES: Fondo Nacional de Gestion del riesgo de desastres- FNGRD.
FONVIVIENDA 830121208-5
FNGRD 900978341-9 patrimonio autbnomo de creacion legal
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FIDUPREVISORA S.A. Vocera y administradora, conforme a lo dispuesto en el articulo 48 ley 1523
de 2012

UNGRD Ordenador del gasto.

CEDENTE German Eugenio Mora Insuasty CC 12.965.821 de Pasto

CESIONARIO CONSORCIO MOCOA 2019

Arquitectos Ingenieros Contratistas — AICON SAS: 33%

Constructora Muraglia SA: 34%

Corporacién Ambiente Colombia: 33%

OBJETO DEL CONVENIO: Realizar los estudios, disefios técnicos, obtencion de licencias urbanisticas,
permisos a que haya lugar y la construccién de soluciones de vivienda de
interés prioritario en el Municipio de Mocoa, Putumayo, adelantados en el
marco de las declaratoria de calamidad publica No. 056 prorrogada por el
decreto 172 del Municipio de Mocoa y 068 prorrogado por el decreto 247 de
2017 del Departamento del Putumayo, declaratoria de situacion de desastre
en el Municipio de Mocoa No. 599 de 2017 prorrogada mediante Decreto 606
de 2018 y en el marco del desarrollo del convenio No. 9677- PPAL001-217-
2017, suscrito entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
Fiduprevisora S.A., y el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, y
conforme con el Anexo Técnico Etapa | — Especificaciones técnicas, vivienda
y obras de urbanismo.

ALCANCE DEL OBJETO: Se desarrollara en dos fases Etapa | especificaciones técnicas y obras de
urbanismo.

FECHA DE SUSCRIPCION 3 de mayo del 2018

ACTA DE INICIO: 5 de junio del 2018

TIEMPO 15 meses desde el acta de inicio

FECHA FINAL 31/07/2022

CLASE DE CONVENIO Obra

VALOR $25.731.568.960

DURACION Tres (3) afios, siete (7) meses y dieciséis (16) dias 1053dias.

FORMA DE PAGO Hitos cumplidos

FECHA DE SUSCRIPCION DE LA | 07/06/2019

CESION

FECHA DE INICIO DE LA CESION 12/09/2019

ACTA DE INICIO 12/09/2019

INFORMACION DEL CDP 18-0301 del 09/04/2018

REGISTRO PRESUPUESTAL 10861 del 24/07/2018

GARANTIA 40011046

VALOR $ 25.731.568.960

ADICION $17.868.431.040

TOTAL, CONTRATO $43.600.000.000

PAGOS $5.146.493.792

SALDO $38.453.506.208

GARANTIA 40011046

ASEGURADORA Nacional de seguros S.A.

POLIZA DE SEGUROS La compafiia Colombiana de Créditos y Finanzas S.A.S AFIANOCOL S.A.S

expidio certificado No. 4399 de aprobacion de contrato de fianza con fecha de
probacion 11 de mayo de 2021

OTROSI 1

Fecha de la suscripcion 27/08/2019

Fecha de Aprobacion de pélizas 03/09/2019

Modificé la clausula décima del contrato de obra No. 9677- PPAL001-244-2018 y la clausula sexta de la cesién del mismo
contrato, dando como opcién para la legalizacién del contrato de cesion, la presentacion de una de las opciones que se
muestran a continuacion... Contrato de seguro contenido en una pdliza Fianza mercantil con renuncia al beneficio de

excusion.
OTROSI 2
Fecha suscripcion | 28/10/2019
Modifico el paragrafo denominado “alcance del objeto” de la clausula primera del contrato de obra No. 9677-PPAL0O01-
244- 2018
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El objeto del contrato se desarrollara en dos fases, conforme lo establecido en el Anexo Técnico Etapa I, asi como los
estudios y disefios que resulten de la ejecucion del presente contrato.

También modificé el parrafo segundo del numeral 1 denominado “Descripcién General del Proyecto del Anexo Técnico de
la etapa Il, quedando asi:

“(...) Adicionalmente, se propone la implantacion acorde al decreto 00217 del 25 de octubre de 2017, por medio del cual
se expiden las normas urbanisticas aplicables al predio incorporado al perimetro urbano mediante acuerdo municipal 028
de 2017(...)"

OTROSI 3
Fecha suscripcién 07/01/2020
Acta de Suspensién 1 Desde el 13 hasta el 26 de abril de 2020
Reinicio 1 27 de abril de 2020
Fecha de Terminacion 7 de enero de 2021
Acta de Suspensién 2 21 de diciembre de 2020 hasta el 28 de febrero de 2021
Reinicio 2 1 de marzo de 2021
OTROSI 4
Fecha de la suscripcion: 17/03/2021
Fecha de Aprobacién de pélizas: 11/05/2021 11/05/2021

Se prorrog6 el plazo del contrato hasta el dia treinta y uno (31) de julio de 2022.
Se modifico la clausula quinta de la cesién relacionada con los hitos contractuales. Ahora son 14 hitos.
Se modificé la clausula sexta Forma de pago de la Cesién del Contrato quedando asi:

1"(...) Pago del 5% del valor del contrato, contra cumplimiento al 100% del Hito 1 de la fase | del proyecto, previo recibo
a satisfaccion por parte de la Interventoria.”

2 "Pago del 15% del valor del contrato, contra cumplimiento al 100% de la Fase de estudios, disefios técnicos, obtencion
de licencias urbanisticas y permisos a que haya lugar, que debera estar terminada en su totalidad, debidamente aprobada
por la Interventoria en todos sus componentes.”

3 "Pago del 75% del valor del contrato correspondiente a la construccion, entrega, escrituracion e ingreso a registro con
el respectivo recibo a satisfaccion por parte de la interventoria, conforme a los Hitos determinados en la clausula segunda
del contrato, se realizard en pagos parciales por grupos de minimo VEINTICUATRO (24) unidades de vivienda,
independiente al hito al que pertenezcan, de la siguiente manera (...)"

OTROSI| 5

Fecha de la suscripcién: 6/10/2021 | Fecha de Aprobacién de pélizas: N.A.

Modifico
La clausula TERCERA del otrosi No. 4, la cual modific a su vez la clausula quinta del contrato de cesién de obra, con
relacion a los hitos de ejecucién del contrato.

OTROSI 6

Fecha de la suscripcion: | 11/11/2021

“(.)Se modificé la clausula TERCERA del otrosi nimero cuatro (4) y cinco (5) del contrato de obra No. 9677-PPAL001-
243-2018, con relacion a los hitos de ejecucion del contrato, quedando asi:

Hito 1: Entregar el permiso de movimientos de tierras correspondientes a las areas de cesion incluidas dentro del sector
asignado para la etapa 1, para lo cual debera con antelacion radicar ante el Municipio en la dependencia competente los
planos urbanisticos definitivos aprobados por Interventoria.

Hito 2: La Fase de estudios, disefios técnicos, obtencién de licencias urbanisticas y permisos a que haya lugar, debera
estar terminada en su totalidad, debidamente aprobada por la Interventoria en todos sus componentes Requisito a cumplir
maximo dentro del SEGUNDO, contado a partir del reinicio del contrato.

Hito 3: Una etapa de construccién de acuerdo con las licencias urbanisticas aprobadas, la cual debe contar con
CUARENTA Y OCHO (48) soluciones de vivienda, garantizando la prestacién de todos los servicios publicos, éstas
deberéan estar terminadas y recibidas a satisfaccion por parte de la Interventoria, requisito a cumplir maximo dentro del
NOVENO mes posterior a la notificacién de la ex perdicién y obtencién de la licencia de construccioén (...)”

Elaboro: Equipo Auditor

Tabla 6: Contrato de Obra 9677-PPAL001-244-2018

CONTRATO ENTRE: FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-FIDUPREVISORA
S.A. (FNGRD)

German Eugenio Mora Insuasty

CEDENTE German Eugenio Mora Insuasty CC 12.965.821 de Pasto
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GENERAL DE LA REPUBLICA

CONSORCIO MOCOA 2019

Conformado por:
e  Arquitectos Ingenieros Contratistas — AICON SAS: 33%
e  Constructora Muraglia SA: 34%

e  Corporacion Ambiente Colombia: 33%

CESIONARIO

Realizar los estudios, disefios técnicos, obtencién de licencias urbanisticas,
permisos a que haya lugar y la construccion de soluciones de vivienda de interés
prioritario en el Municipio de Mocoa, Putumayo, adelantados en el marco de las
declaratoria de calamidad publica No. 056 prorrogada por el decreto 172 del
Municipio de Mocoa y 068 prorrogado por el decreto 247 de 2017 del Departamento
OBJETO del Putumayo, declaratoria de situaciénde desastre en el Municipio de Mocoa No.
599 de 2017 prorrogada mediante Decreto 606 de 2018 y en el marco del desarrollo
del convenio No. 9677-PPAL001-217-2017, suscrito entre el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres Fiduprevisora S.A., y el Fondo Nacional
de Vivienda -Fonvivienda, y conforme con el Anexo Técnico Etapa Il —
Especificaciones técnicas, vivienda y obras de urbanismo.

PLAZO INICIAL 15 meses.
PLAZO ACTUAL Dieciséis (16) meses y trece (13) dias.
FECHA DE INICIACION 12 de septiembre de 2019
FECHA DE (Otrosi 4) 17 de marzo de 2021
FECHA DE TERMINACION 12 de diciembre de 2020
FECHA DE TERMINACION 31 de julio de 2022
ACTUAL (Otrosi 4)
DURACION INICIAL 15 meses
VALOR CONTRATO $27.915.211.280
VALOR ADICION $19.384.788.720
TOTAL $47.300.000.000
PAGOS $4.855.292.698
SALDO $42.444.707.302
OTROSI 1
Fecha de la suscripcién 09/07/2019

“(...) Modifico la clausula décima del contrato de obra No. 9677- PPAL001-244-2018 y la Clausula sexta de la cesion del
mismo contrato, dando como opcion para la legalizacion del contrato de cesion, la presentacién de una de las opciones
gue se muestran a continuacion:

e Contrato de seguro contenido en una péliza

e  Fianza mercantil con renuncia al beneficio de excusién (...)”

OTROSI 2

Se modificé la clausula décima-garantias, en la cual se incluy6 la Fianza mercantil con renuncia al beneficio de excusion
como garantia.

OTROSI 3

Fecha de la suscripcion: 28/10/2019

“(...) Modificé el paragrafo denominado “alcance del objeto” de la clausula primera del contrato de obra No. 9677-PPALO01-
244- 2018, quedando asi: PARAGRAFO PRIMERO: El objeto del contrato se desarrollara en

dos fases, conforme lo establecido en el Anexo Técnico Etapa I, asi como los estudios y disefios que resulten de la
ejecucion del presente contrato.

También modifico el parrafo segundo del numeral 1 denominado
“Descripcion General del Proyecto del Anexo Técnico de la etapa
Il, guedando asi:
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Adicionalmente, se propone la implantacion acorde al decreto 00217 del 25 de octubre de 2017, por medio del cual se
expiden las normas urbanisticas aplicables al predio incorporado al perimetro urbano mediante acuerdo municipal 028 de
2017, de las cesiones publicas destinadas a parques con 25.701,88 m2 y dos areas de equipamientos, EQO1 para la
construccion de un colegio con 11.261 m2 (Disefio del Ministerio de Educacion Nacional) y EQO2 para polideportivo con
1.768,81 m2(...)”

OTROSI 4

“(...) Madificar la clausula quinta en el numeral 7, denominada asi: "Quinto. -El numeral 7 de la CLAUSULA SEGUNDA.
- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. -OBLIGACIONES

ESPECIFICAS". en relacion con los hitos 4 a 10.

Adicionar un paragrafo a la clausula quinta: “Las obras de losHitos 4 a 10 deberan realizarse conforme al plan de
contingencia presentado por el contratista y aprobado por la interventoria (...)”

OTROSI 5

“(...) MODIFICAR: la clausula TERCERA del otrosi nimero cuatro (4) la cualmodificé a su vez la clausula Quinta del
contrato de cesion de obra, con relacién a los hitos de ejecucién del contrato (...)"

OTROSI 6

MODIFICAR: la clausula TERCERA del otrosi nimero cuatro (4) y cinco(S, con relacién a los hitos de ejecucion del contrato.

Elabor6: Equipo auditor

Tabla 7: Contrato de Interventoria 9677-PPAL001-277-2018

CONTRATISTA HMV INGENIEROS LTDA.

OBJETO Contratar de manera expedita la interventoria integral (técnica, administrativa,
contable, financiera, ambiental, social y juridica) a los contratos de obra 9677-
PPAL001-243-2018 y 9677-PPAL001-244-2018, que tiene por objeto: “realizar
los estudios, disefios técnicos, obtencién de licencias urbanisticas, permisos a
que haya lugar y la construccion de soluciones de vivienda de interés prioritario
en el Municipio de Mocoa, Putumayo, adelantados en el marco de las
declaratorias de calamidad publica No 056 prorrogada por el decreto 172 del
Municipio de Mocoa y 068 prorrogado por el Decreto 247 de 2017 del
Departamento del Putumayo, declaratoria de situacion de desastres en el
Municipio de Mocoa 599 de 2017 prorrogada mediante decreto 606 de 2018 y
en el marco del desarrollo del convenio 9677-PPAL001-217-2017, suscrito entre
el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - Fiduprevisora S.A., y
el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, y conforme con el Anexo Técnico
Etapa | y Etapa Il - Especificaciones técnicas, vivienda y obras de urbanismo.

VALOR CONTRATO INICIAL $4.004.004.305

ADICION 1 $ 698.415.760

ADICION 2 $2.357.000.000

PAGOS $2.121.355.729

VALOR ACTUAL $4.938.064.336
OTROSI 1

Prorrogar: el término de la ejecucion del contrato por QUINCE (15) MESES

OTROSI 2

Prorrog6 el plazo de ejecucion del contrato en 2 meses y dieciséis dias calendario, es decir, hasta el 7 de marzo de

2021.
OTROSI 3

Prorrogo el plazo de ejecucion del contrato en 11 dias calendario, es decir, hasta el 18 de marzo de 2021.

OTRO Sl 4

Prorrogar: el término de la ejecucion del contrato hasta el 30 de septiembre de 2022

Elaboré: Equipo auditor
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2.1. OBJETIVO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION.
2.1.1. Objetivo General.

Realizar Actuacién Especial de Fiscalizacion a los recursos publicos invertidos para la
reconstruccién del Municipio de Mocoa en el Departamento del Putumayo, especificamente
en el Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-217-2017, el contrato No. 9677-
PPAL001-245-2017, el contrato de Interventoria No. 9677-PPAL001-252-2017, el contrato
de obra No. 9677-PPAL001-244-2018 y demas contratos derivados del contrato principal.

2.2. FUENTES DE CRITERIO.

e Constitucion Politica de Colombia.

e Decreto Ley No. 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

e Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones".

e Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica modificada por la ley 1150 de 2007.

e Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

e Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

e Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

e Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto No. 4147 de 2011. “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura”.

e Decreto No. 555 de 2003. “Por el cual se crea el Fondo Nacional de
Vivienda «Fonvivienda»”.
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e Decreto No. 1077 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio".

e Decreto No. 46 de enero 16 de 2020 “Por el cual se modifican disposiciones del
Decreto N0.1077 de 2015 en relacidén con los precios maximos de la Vivienda de
Interés Social y la Vivienda de Interés Prioritario.".

e Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide El Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022
pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

e Decreto No. 926 de 2020. “Por el cual se adopta el Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR — 10 (...)".

e Decreto No. 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.

e Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones”.

e Decreto N0.1076 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

e Ley 1333 de 2009. “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 74 de 1968. “Pactos Internacionales de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (...)".

e Decreto N0.1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional".

2.3. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION.

La Actuacion Especial de Fiscalizacién estuvo enfocada en la evaluacion de la gestion fiscal
respecto a los recursos publicos invertidos para la reconstruccion de Mocoa, Putumayo,
especificamente en el Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017, el contrato
9677-PPAL001-245-2017, el contrato de Interventoria 677- PPAL001-252-2017, el contrato
de obra 9677-PPAL001-244-2018 y demas contratos derivados del contrato principal, desde
la suscripcion del Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017 hasta el 20 de abril
de 2022.

2.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO.

Mediante oficio de respuesta, AG8.2-006 del 9 de febrero de 2022, la Oficina de Control
Interno de FONVIVIENDA manifesté que “(...) en el marco del Plan Anual de Auditoria de
cada vigencia, programa los diferentes reportes a realizar durante la anualidad, teniendo en
cuenta la disposicibn normativa, las necesidades de la Alta Direccién y de acuerdo al
enfoque de riesgos de la oficina, para lo cual, en los precitados PAA, no se han incluido
seguimientos o evaluaciones al Convenio Interadministrativo 9677- PPAL001-217-2017,
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contratos 9677- PPAL001-245-2017, 9677- PPAL001-252- 2017, 9677-PPAL001-244-2018
y demas derivados del contrato principal (...)”. Sic.

Asi mismo, la UNGRD, mediante oficio de respuesta AG8.2-008 del 16 de febrero de 2022,

indicé que “(...) Por tratarse de recursos presupuestales comprometidas con cargo al Fondo
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres FNGRD cuya administracion y representacion
esta a cargo la Fiduciaria La Previsora S.A. la oficina de control interno de la UNGRD, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 14 del decreto 4147 del 2011 no tiene facultad ni
competencia alguna de adelantar control o seguimiento auditorias a los convenios o
contratos suscritos por el FNGRD para la reconstruccion de Mocoa y en especifico a los
relacionados con el proyecto de vivienda Sauces | y Sauces Il, puesto que el ambito de sus
competencias se suscribe Unicamente a la UNGRD, si alcance a la FIDUPREVISORA como
voceray representante legal FNGRD (...)". Sic.

Por lo anterior, se evidencio que no se han realizado evaluaciones al proyecto por parte de
las Oficinas de Control Interno de las entidades relacionadas, razén por la cual, los controles
y los riesgos no se han advertido de manera oportuna, para tomar medidas preventivas por
parte de las administraciones. Lo que se advierte es solo a través de las interventorias de
los contratos obra y la supervisidon del contrato de interventoria.

2.5. RESULTADOS IDENTIFICACION DE RIESGOS.

La calificacion del Control Interno Institucional- por componentes es PARCIALMENTE
ADECUADO, con un puntaje total por componentes de dos (2); asi mismo, se resaltan los
siguientes riesgos:

¢ Riesgo de incumplimiento contractual.

e Abandono y/o pardlisis del proyecto y

e EI no cumplimiento del objeto contractual por gestion de terceros, condiciones
ambientales y caracteristicas propias del proyecto.

Por otra parte, el Riesgo combinado es MEDIO y el Riesgo de fraude es ALTO.

Tabla 8: Evaluacién e Identificacidon de Riesgos y Control Interno

Resultados de la evaluacidn - Guia de auditoria de cumplimiento

., . e it .
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes ems Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 12 2,166666667
B. Evaluacioén del riesgo 10 2,4
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Calificacion total del control interno institucional por componentes

C. Sistemas de informacion y comunicacidn 7 1,571428571
D. Procedimientos y actividades de control 6 2,333333333
E. Supervision y monitoreo 6 2
Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
0,209

Parcialmente adecuado

Riesgo combinado promedio

MEDIO

Riesgo de fraude promedio

ALTO

Calificacion total del disefio y efectividad

. Evaluacion del disefio y efectividad de ftems e ., | Calificacién
Puntos | Calificacion | Ponderacion
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefo 14,000 | 16,000 1,143 20% 0,229
B. Evaluacion de la efectividad 14,000 | 34,000 2,429 70% 1,700
1,929

Parcialmente adecuado

Calificacion final del control interno

2,138

Ineficiente

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<1,5 Eficiente
De =>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Elabord: Equipo auditor

En relacion con la calificacién del disefio y efectividad de los controles se precisa que se
obtiene un resultado ponderado de 1.929 “PARCIALMENTE ADECUADOQO”.

Teniendo en cuenta la Calificacién total del control interno institucional por componentes (0,209)
y la calificacion del disefio y efectividad (1,929), da como resultado que la calificacion final

del control interno es de 2,138 es decir “INEFICIENTE”.
Riesgo de incumplimiento contractual:

El no cumplimiento del alcance total de los contratos al 31 de julio de 2022.
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La posibilidad de que el contratista no finalice el contrato solicite una cesion de este
y/o finalizacion de este.

Que el contratista solicite una prorroga contractual, prolongando el alcance
requerido.

Abandono y/o pardélisis de obra por hallazgos de documentacion falsa en proceso de
contratacion por parte del contratista.

No desarrollo del proyecto por condiciones del terreno.

No desarrollo del proyecto por condiciones fisicas ambientales. Incertidumbre
generada por los determinantes ambientales (rondas hidricas, area forestal, manejo
de recursos ambientales).

No desarrollo del proyecto por situaciones de caso fortuito o fuerza mayor.

No supervision de la obra, e interventoria.

Estudios y disefios inadecuados e inoportunos.

Riesgos constructivos.

Riesgo de incumplimiento por gestion de terceros.

No supervision de la obra, e interventoria.

Riesgo de Liquidez del contratista.

Riesgo por falta de recursos humanos e insumos de construccion.

Riesgo en la no entrega de informacién oportuna:

No entrega en su totalidad, la documentacion aun pendiente de estudios y disefios
del contrato 9677-PPAL001-244-2018, del cual estan pendiente: Plan de Manejo de
Ambiental -PMA: Tramite que apligue a los cuerpos de agua definidos segun
concepto de CORPOAMAZONIA vy definicibn del procedimiento a tomar para el
manejo del nacedero en el costado norte; Y el disefio de adecuacion del terreno:
Adaptacion de los resultados obtenidos al Estudios de Suelos.

Riesgo contable y/o financiero:

El no pago oportuno de las cuentas pendientes por pagar a los contratistas y
proveedores.

Riesgo contable, financiero y/o presupuestal. (Ordenacion del gasto).

Falta de supervision a la ejecucién de los recursos generando incertidumbre frente a
los controles.

La negacion frente a las responsabilidades inherentes al contrato.

Riesgo Social:

Impacto social por la inoportunidad de entrega de los subsidios fisicos de vivienda a
los beneficiarios; atrasando la reparacion del tejido y dinamicas sociales afectadas
por la emergencia.
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e Que surjan protestas a raiz del atraso, incumplimiento y no entrega de viviendas a
personas que se encuentran en lista de espera.

Se tiene en consideracion que este proyecto ya fue entregado en cesion por mdultiples
atrasos por parte del contratista inicial, asi mismo, frente a la conminacién del constructor
actual a través de multas, sanciones y demas no garantizan el cumplimiento del objeto del
proyecto.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en los resultados de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion, en relacion con la gestion adelantada por la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD y el Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA, considera que, sobre la ejecucion del Convenio Interadministrativo 9677-
PPAL001-217-2017, el contrato 9677-PPAL001-245-2017, el contrato de interventoria No.
9677-PPAL001-252-2017, el contrato de obra 9677-PPAL001-243-2018, el contrato de obra
9677-PPAL001-244-2018 y demas contratos derivados del contrato principal, la gestidon
fiscal es con “incumplimiento material adversa”, encontrandola no conforme con los
criterios evaluados.

Dentro de las deficiencias encontradas, se tiene que no se cumple con el objeto contractual
y que el seguimiento a las obligaciones fue ineficiente, inoportuno, ineficaz y antieconémico.

Las actividades de planeacién, contratacion, seguimiento y supervision no fueron eficaces,
por causa de las debilidades encontradas en desarrollo de esta actuacion, referidas,
especialmente a inconsistencias conforme a la informacién suministrada, término en la
ejecucion de los contratos pactados, gestion precontractual y contractual, riegos financieros
por falta de ejecucion, posibles dafios ambientales e impacto social a sus los beneficiarios,,
debido a que después de mas de cinco (5) afios de Declarada la Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en Mocoa, Putumayo no se han entregado las viviendas que
corresponden a la Etapa Il (Sauces II).

2.7. RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, la Contraloria General
de la Republica establecié dieciséis (16) hallazgos administrativos, de los cuales diez (10)
tienen presunta incidencia disciplinaria, dos (2) Otras Incidencias y uno (1) con presunta
incidencia fiscal en cuantia de $5.748.316.667.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO.

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucion Organica No. 0042 del 25 de agosto de
2020 de la CGR, la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo — UNGRD y El Fondo Nacional
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de Vivienda — FONVIVIENDA, debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se
encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica, como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion y que hacen parte de este Informe Final.

Por lo tanto, la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo — UNGRD y el Fondo Nacional de
Vivienda — FONVIVIENDA, deben suscribir un plan de mejoramiento y remitirlo a través del
aplicativo SIRECI, soportesireci@contraloria.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del presente Informe Final de Actuacion Especial de Fiscalizacion a los
recursos publicos invertidos para la reconstruccion de Mocoa, Putumayo, especificamente
en el Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017, los contratos 9677-PPALO01-
245-2017, 9677-PPAL001-252-2017, 9677-PPAL001-243-2018, 9677-PPAL001-244-2018
y demas contratos derivados del contrato principal.

Bogota D.C., 24 de junio de 2022.

Cordialmente,

JAVIER TOMAS REYES BUSTAMANTE
Contralor Delegado para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Firmado digitalmente
LUIS por LUIS FERNANDO

FERNANDQO  MEJAGOMEZ
Fecha: 2022.06.29

MEJIA GOMEZ 45151 0500

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado para el Sector Infraestructura
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3.1.

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS.

OBJETIVOS GENERAL.

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados a la evaluacion de la gestion
contractual y fiscal a los recursos publicos invertidos para la reconstruccién de Mocoa,
Putumayo, especificamente en el Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017,
los contratos 9677-PPAL001-245-2017, 9677-PPAL001-252-2017, 9677-PPAL001-243-
2018, 9677-PPAL001-244-2018 y demas contratos derivados del contrato principal, fueron:

3.2.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

. Evaluar la gestion contractual y ejecucion del Convenio Interadministrativo 9677-

PPALO01-217- 2017, el contrato 9677-PPAL001-245-2017, el contrato de
Interventoria 9677-PPAL001-252-2017, el contrato de obra 9677-PPAL001-244-2018
y demas contratos derivados del contrato principal.

. Verificar que las operaciones financieras y presupuestales relacionadas con el

Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017, el contrato 9677-PPALOO1-
245-2017, el contrato de Interventoria 9677-PPAL001-252-2017, el contrato de obra
9677-PPAL001-244-2018 y demas contratos derivados del contrato principal, que se
hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos, considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia.

. Verificar y establecer el estado actual de las obras contratadas y ejecutadas para el

Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017, el contrato 9677-PPALOO1-
245-2017, el contrato de Interventoria 9677-PPAL001-252-2017, el contrato de obra
9677-PPAL001-244-2018 y demas contratos derivados del contrato principal.

. Revisar y evaluar el adecuado y oportuno cumplimiento de las obligaciones

contractuales adquiridas por los contratistas de Obra e Interventorias, y del
cumplimiento adecuado y oportuno de las obligaciones de la supervisién a cargo de
las Entidades suscribientes de Convenios y Contratos.

. Revisar y evaluar las incidencias sociales y econdmicas ocasionadas por los

desfases entre la entrega efectiva de las viviendas terminadas programada y la
terminacién y entrega de viviendas efectivamente sucedida.

. Evaluar los mecanismos de control interno del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres — FNGRD, FIDUPREVISORA S.A, el Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA y la Unidad Nacional para la Gestién de Riesgo de Desastres —
UNGRD, para el proceso auditado y determinar su efectividad.
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7. Evaluar las denuncias y otras peticiones que se reciban relacionadas con el tema a

3.3.

auditar.

CRITERIOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION.

Tabla 9. Criterios del aplicables a gestion fiscal y contratacion

Fuente de criterio

Criterio de Auditoria

Decreto Ley 403 de 2020.

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Ley 80 de 1993. Por la cual
se expide el Estatuto
General de Contratacion
de la  Administracion
Publica modificada por la
ley 1150 de 2007

Articulo 3°. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines. (...)

Articulo 4°. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior,
las entidades estatales: 1°. Exigirdn del contratista la ejecucion idonea y
oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. (...)
4°. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan. 5°. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de
exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o0, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas
en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

Articulo 5°. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS.
Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3° de esta ley, los
contratistas: 1°. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion
pactaday a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante
la vigencia del contrato. En consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a
que la administracion les restablezca el equilibrio de la ecuaciéon econdmica del
contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas
que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por
incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que restablecerse la
ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

Articulo 2°. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor
calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les
impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse. 3°. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la
proteccion de los derechos derivados del contrato y la sancién para quienes
los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participacion en licitaciones o
concursos ni la adjudicacion, adicién o modificacién de contratos, como
tampoco la cancelacion de las sumas adeudadas al contratista, a la renuncia,
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Fuente de criterio

Criterio de Auditoria

desistimiento o abandono de peticiones, acciones, demandas y reclamaciones
por parte de éste.

Articulo 4°. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y
responderan por ello. 5°. No accederan a peticiones 0 amenazas de quienes
actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o
hecho.

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales.

Articulo 26. Del principio de Responsabilidad.

Ley 87 de 1993.

“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones".

Articulo 2, objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales, “~“Proteger los recursos de la organizacion, buscando
su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten”.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos

Articulo 20. de las modalidades de seleccion.

Articulo 50. de la seleccién objetiva

Articulo 60. de la verificacion de las condiciones de los proponentes

Articulo 70. de las garantias en la contratacion.

Articulo 11. del plazo para la liquidacion de los contratos

Articulo 20. de la contratacién con organismos internacionales.

Ley 1474 de 2011

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica”.

Articulo 83. Supervisidn e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 62. “PARTICIPACION DE ENTIDADES. En el acto administrativo que
declare la situaciéon de desastre o calamidad publica, se sefialardn, segun su

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota D. C., Colombia

V°B® : M6nica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-02-CDVSB Julpdii: ! 47

-23.-



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente de criterio

Criterio de Auditoria

naturaleza y competencia las entidades y organismos que participaran en la
ejecucion del plan de accion especifico, las labores que deberan desarrollar y
la forma como se someteran a la direccion, coordinacién y control por parte de
la entidad o funcionario competente. Igualmente, se determinara la forma y
modalidades en que podran participar las entidades y personas juridicas
privadas y la comunidad organizada en la ejecucién del plan (...)". Negrilla fuera
de texto.

Articulo 66. “MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Salvo lo
dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que
celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los
celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion
y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 (...)".

Decreto 4147 de 2011.

Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
se establece su objeto y estructura.

Articulo 11. “Funciones de la Direccidon General. Son funciones de la Direccion
General, las siguientes:

1.Dirigir, orientar y controlar las actividades conducentes al cumplimiento de
los objetivos de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y
ejercer su representacion legal (...)". Negrilla fuera de texto.

Articulo 16. “Funciones de la Subdireccién General. Son funciones de la
Subdireccion General, las siguientes: (...)

9. Hacer seguimiento a la administracién de los recursos efectuada por la
entidad fiduciaria administradora de los recursos y presentar las
recomendaciones a que haya lugar ante la Junta del Fondo nacional de
Calamidades.

Decreto 555 de 2003

Por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda.
Articulo 3. “Funciones de Fonvivienda”. “(...) Numeral 8.2 Disefiar, poner en
funcionamiento y mantener los instrumentos para la obtencion, sistematizacion,

verificacion y actualizacion de la informacion (...)".

Decreto 1077 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio".

Articulo 2.1.1.1.8.1.1. “Campo de aplicacion. La presente subseccion se aplica
a los procesos de postulacién, asignacion y aplicacion del Subsidio Familiar de
Vivienda Urbano y Rural que otorga, respectivamente, el Fondo Nacional de
Vivienda y el Banco Agrario de Colombia S.A., para la atencién de hogares que
han perdido la totalidad de su vivienda o esta ha sido afectada como
consecuencia de una situacion de desastre, calamidad publica o emergencia,
debiendo para el efecto estar debidamente incluidas en los censos oficiales
gue con ocasion de estos hechos emita el Comité Local de Prevencién y
Atencion de Desastre (...)".

Decreto 46 de enero 16 de
2020

Por el cual se modifican disposiciones del Decreto 1077 de 2015 en relacion
con los precios maximos de la Vivienda de Interés Social y la Vivienda de
Interés Prioritario.".

Articulo 2.1.1.1.1.1.1.1. (...) Valor del subsidio familiar de vivienda de interés
social para areas urbanas. El monto del subsidio familiar de vivienda de interés

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota D. C., Colombia

V°B® :Ménica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-02-CDVSB MW@ 4

gz

-24-



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente de criterio

Criterio de Auditoria

social para &reas urbanas que otorgue el Fondo Nacional de Vivienda
(FONVIVIENDA), con cargo a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion en la modalidad de adquisicion de vivienda nueva a los hogares
beneficiarios a través de las bolsas de recuperadores de residuos reciclables

()

Articulo 8°. “(...) Modifiquese el articulo 2.1.1.2.2.2. del Decreto 1077 de 2015,
el cual quedara asi:

Articulo 2.1.1.2.2.2. %(...) Departamentos y valor de la vivienda de interés
prioritario. Los departamentos en los que el valor maximo de la vivienda de
interés prioritario serd de cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, son los siguientes:

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Amazonas, Chocé, Putumayo,
Vichada, Vaupés y Guainia (...)"

Ley 1955 de 2019

“Por el cual se expide El Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022 pacto por
Colombia, pacto por la equidad”.

Articulo 85. “(...) CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. De
conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda
de interés social es aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la
vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumple con los estandares
de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico y de construccion sostenible,
y cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 SMMLV) (...)"

Decreto 926 de 2020

.. “Por el cual se adopta el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente NSR - 10 (...)".

TITULO C. CONCRETO ESTRUCTURAL.

Capitulo C.1 — Requisitos generales.

Capitulo C.2 — Notacidn y definiciones

Capitulo C.5 — Calidad del concreto, mezclado y colocacién

Anexo Técnico Especificaciones Técnicas Vivienda y Obras de Urbanismo del
Proyecto Sauces Il

Decreto 2811 de 1974

“Por el cual se dicta el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente”.

“Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

“Articulo 42.- Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y
demas elementos ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren
dentro del territorio Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios”.
“Articulo 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado: (...)

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente
de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho” (...)".

Ley 99 de 1993

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones”.

“(...)...2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con la norma de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.
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Fuente de criterio

Criterio de Auditoria

10. Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos
naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucién,
uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental(...)"

Decreto 1076 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Articulo 2.2.1.1.18.2. “(...) Proteccién y conservacion de los bosques. En
relaciéon con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de
predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales
protectoras Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
méximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua (...)"

Articulo 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre practica de conservacion de
aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o tenedores
de fundos en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan
atravesados por corrientes o depésitos de aguas o sean aledafios a ellos,
deberan cumplir todas las obligaciones sobre préactica de conservacion de
aguas, bosques protectores y suelos de acuerdo con las normas vigentes.

Ley 1333 de 2009

“Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 5°. (...) Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil. (...)"

Ley 74 de 1968

“Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (...)".

Articulo 11. “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia”.

Decreto 1082 de 2015

. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional".

Articulo 13. “ADMINISTRACION DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO,
INCLUYENDO SU ELABORACION, EXPEDICION, PUBLICACION, ARCHIVO
Y DEMAS ACTIVIDADES DE GESTION DOCUMENTAL. La administracion de
archivo de documentos comprendera las actividades ejecutadas entre la
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Fuente de criterio Criterio de Auditoria

solicitud y/o instruccion del Fideicomitente y/u ordenador del gasto y
determinador de los contratos para la celebracién del mismo y la legalizacion
con miras al inicio de su ejecucién. Tales etapas comprenderan la radicacién y
registro, la elaboracién y legalizaciéon contractual y la ejecucién contractual.

(..

Articulo 16. “ETAPA PRECONTRACTUAL O DE SELECCION OBJETIVA.
Constituira el periodo en que se realizaran todas las actividades necesarias
para adelantar el proceso de seleccion objetiva del contratista, asi como de los
actos preliminares a la celebracién del contrato, en procura de seleccionar la
propuesta mas favorable a los requerimientos de bienes y servicios por parte
del FNGRD, para el logro de sus finalidades y objetivos. (...)

16.1. Estudio del Sector (...). Para el afecto, el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015 establece el deber de analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde: (...) 6. Analisis
de Riesgo. (...)". Negrilla fuera de texto.

“Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”

Ley 594 de 2000 Articulo 4. “(...) Principios generales. Los principios generales que rigen la

funcién archivistica son los siguientes:

Elabor6: Equipo auditor

4. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION.
4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA.

En relacién con el cumplimiento del objeto contractual del convenio interadministrativo, por
parte de la Unidad Nacional para la Gestion del riesgo de Desastres — UNGRD y el Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, entidades con la obligacién de “(...) supervisar y
controlar periédicamente la ejecucion del convenio, realizar seguimiento técnico,
administrativo, financiero y contable sobre el cumplimiento del objeto del convenio y los
actos derivados del mismo (...)”, se identificaron debilidades de seguimiento que no han
permitido el acatamiento de los plazos iniciales pactados, situacion que ha prorrogado por
mas de 3 afios el cumplimiento del objeto contractual pactado para culminar las viviendas
del proyecto Sauces ll, indicadas en los contratos de obra 243 y 244 de 2018.

Por otra parte, el término de los contratos 243 y 244 es el 31 de julio de 2022, sin embargo,
a dos (2) meses de la culminacidn de estos, se evidencia un retraso representativo en su
ejecucion, en relacion con: actividades de interventoria que no permite avanzar por falta de
controles técnicos y normativos en las acciones constructivas y efectividad para el
cumplimiento contractual, por el incumplimiento de hitos, falta de mano de obra, insumos y
equipos necesarios para lograr la terminacion de las obras.
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Desde el punto de vista ambiental se han detectado presuntas transgresiones
constitucionales, legales y normativas, por cuanto en el poligono determinado para
adelantar el proyecto de vivienda Sauces I, se ha efectuado la tala no permitida en la franja
de proteccion de la quebrada EL PERRO (méargenes derecha e izquierda), adicionalmente,
en el proceso auditor se detectd, la no contratacion de un profesional ambiental con la
formacién académicay la experiencia especifica requerida, por parte del contratista de obra.

De otra parte, respecto al proyecto Sauces |, se encontro situaciones de calidad y estabilidad
en las viviendas entregadas, toda vez que, en el muestreo realizado, se observan fisuras,
humedades, fugas en tuberias, deterioro de tomacorrientes, uso de zonas comunes
inadecuados y cambio en la uniformidad de fachadas, entre otras.

En lo relacionado con el punto del Sistema de Control Interno, se presentan debilidades por
no adelantar en los procesos precontractuales con el cumplimiento de los requisitos legales
tale como: determinar y elaborar la matriz de riesgos con el propdésito de identificar, analizar,
valorar y definir alternativas de acciones de mitigacion de riesgos que podrian afectar los
productos y/o servicios generados de la contratacion derivada.

De acuerdo con la evaluacion documental realizada se determind, respecto a la gestion
contractual adelantada que existieron deficiencias en la supervision e interventoria para
definir con exactitud el nimero de subsidios asignados, valores ejecutados por concepto de
escrituracion y transparencia en la informacion.

Para el componente social, se identificaron situaciones de habitabilidades en confinamiento,
de exposicién al medio ambiente y de retorno de la poblacién a las zonas de alto riesgo.

Como resultado de la presente Actuacién Especial de Fiscalizacion Intersectorial, la
Contraloria General de la Republica establecio dieciséis (16) hallazgos administrativos, de
los cuales diez (10) tienen presunta incidencia disciplinaria, dos (2) Otras Incidencias y uno
(1) presunta incidencia fiscal en cuantia de $5.748.316.667, los cuales se relacionan a
continuacion de acuerdo con los objetivos especificos:

4.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1.

Objetivo especifico 1: Evaluar la gestion contractual y ejecucion del Convenio
Interadministrativo 9677-PPAL001-217- 2017, el contrato 9677-PPAL001-245-2017,
el contrato de Interventoria 9677-PPAL001-252-2017, el contrato de obra 9677-
PPALO01-244-2018 y demas contratos derivados del contrato principal.

Se establecid, para Sauces |, que este se adelanté a través del contrato de obra 9677-
PPALO01-245-2017 con la Constructora Rodriguez Brifiez S.A.S y el contrato de
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interventoria 9611-PPAL001-252-2017 con HMV Ingenieros LTDA, este ultimo por valor de
$1.455.032.040.

Este contrato de obra contempld los estudios, disefios y construccién inicialmente de 320
soluciones de vivienda de interés prioritario — VIP, por valor de $18.885.555.200, cada
unidad familiar, con valor estimado de 80 SMMLV, mediante el otrosi 1 al contrato 9677—
PPALO01-245-2017 se disminuyo el valor en $1.180.347.200, correspondiente a veinte (20)
viviendas en atencién a que el area del terreno dispuesto para el desarrollo del proyecto no
era posible la ejecucion de la totalidad de las viviendas.

Aunqgue los contratos de Sauces | se encuentran liquidados y correspondiente 300 viviendas
que fueron entregadas, la gestion adelantada no se desarroll6 de manera eficiente, con un
grado de efectividad y oportunidad adecuado porque quedaron recursos sin ejecutar, para
20 viviendas sin construir.

Para adelantar Sauces Il se suscribieron los contratos de obra 9677-PPAL001-243-2018 y
9677-PPAL001-244-2018 y el contrato de interventoria 9677-PPAL001-277-2018; con el fin
de llevar a término las 909 VIP de forma paralela, es decir la construccion de 436 y 473
respectivamente y desarrollarlas en un plazo maximo de quince (15) meses.

Lo anterior, no se ha llevado a cabo por diversos inconvenientes que se presentaron con el
Contratista, situacion que genero la cesion de los contratos de obra al Consorcio Mocoa
2019, el 7 de junio de 2019, el acta de inicio de dichas cesiones, se suscribieron el 12 de
septiembre de 2019.

Como resultado del proceso de la Actuacion Especial de Fiscalizacidon, se evidenciaron
deficiencias en los resultados respecto al cumplimiento de las obligaciones contractuales,
procedimientos y actividades de gestion de control, reflejados en el incumplimiento de los
hitos acordados; de 17 hitos por contrato de obra, se han desarrollado el 1 y 2,
adicionalmente, las prorrogas a los contratos mediante los Otrosies 1, 2, 3, 4, 5y 6 se
llevaron a cabo mediante reuniones, comités y las justificaciones indicadas en dichas
reuniones; circunstancias que no desvirtia el hecho que cinco afios y dos meses
transcurridos, desde la declaratoria de la emergencia a la fecha no se ha completado ni una
sola vivienda en Sauces II.

Por consiguiente, se evidencia deficiente en la gestion por parte de las entidades
involucradas para hacer cumplir los términos establecidos en el clausulado de los contratos,
situacion que viene afectando a las familias damnificadas debido a que trascurrido mas de
cinco afios todavia siguen a la espera de las soluciones de vivienda.

Lo que deja evidencia que no se han cumplido los compromisos pactados, no se realizé una
adecuada planeacion conforme a las necesidades para subsanar el problema que llevo a
decretar la emergencia, que era la contratacién de la construccion de las viviendas para los
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damnificados. Lo anterior, en contravia del cumplimento de las funciones y compromisos
establecidos en el convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017 de manera
independiente y conjunta.

De acuerdo con la informacién suministrada y las visita efectuados por el equipo auditor se
tiene que, con relacion al andlisis de la gestion fiscal y legal, se derivan dos (2) hallazgos
administrativos de los cuales uno (1) con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 1: Alcance y Planeacion del Contrato 245 de 2017 Sauces I. Con presunta
incidencia disciplinaria (A) (D).

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 6. “Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision
o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administraciéon Publica”

Articulo 26, numeral 1: “(...) Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecuciéon del contrato (...)".

Articulo 26, numeral 4: “(...) Las actuaciones de los servidores publicos estaran
presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia (...)”

Decreto No. 555 de 2003 “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda
«Fonvivienda»”

Articulo 3. “Funciones de Fonvivienda”. “(...) Numeral 8.2 Disefar, poner en
funcionamiento y mantener los instrumentos para la obtencidn, sistematizacion,
verificacion y actualizacion de la informacion (...)".

Decreto Nacional No. 75 de 2013 “Por el cual se reglamentan el cumplimiento de los
porcentajes de suelo destinado a programas de Vivienda de Interés Social para
predios sujetos a los tratamientos urbanisticos de desarrollo y renovaciéon urbanay
se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. “(...) Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se
adoptan las siguientes definiciones:
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1. Actuacion de urbanizacion. Comprende el conjunto de acciones encaminadas a
adecuar un predio o conjunto de predios sin urbanizar para dotarlos de la
infraestructura de servicios publicos domiciliarios, vias locales, equipamientos y
espacios publicos propios de la urbanizacion que los hagan aptos para adelantar los
procesos de construccion. Estas actuaciones podran desarrollarse en los predios
regulados por los tratamientos urbanisticos de desarrollo y de renovacion urbana en
la modalidad de redesarrollo.

6. Area util. Es el area resultante de restarle al area neta urbanizable, el area
correspondiente a las zonas de cesion obligatoria para vias locales, espacio publico
y equipamientos publicos propios de la urbanizacion. (...)".

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002.

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente. {(...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..)

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos(...)”.

Mediante andlisis de la informacion allegada, se evidencio que el 10 de abril de 2017 se
suscribid el Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017 entre el Fondo Nacional
de Vivienda — FONVIVIENDA, el Fondo Nacional de Gestién del Riesgos de Desastres —
FNGRD y FIDUPREVISORA S.A., quien funge en calidad de vocera del patrimonio
autonomo, con el objeto de “(...) aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
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implementar y ejecutar la rehabilitacion, reconstruccion y/o construccion de viviendas, en el
marco de la Declaratoria de Situacion de Calamidad Publica del municipio de Mocoa (...)”,
en el que se establecié, como compromiso inicial, por parte de FONVIVIENDA aportar
$18.885.555.200, para ser destinados a financiar la ejecucion de viviendas de interés social
prioritario-VIP, incluyendo las obras, las interventorias, los estudios y disefios.

En dicho Convenio Interadministrativo no se indic6 el total de las viviendas a construir, sin
embargo, luego del analisis de la informacion y lo reportado por FONVIVIENDA, el valor
inicial asignado correspondia a 320 viviendas por $59.017.360 cada una, para un total de
$18.885.555.200.

Por otra parte, de acuerdo con la competencia de FONVIVIENDA, de asignar los subsidios
de vivienda a los hogares seleccionados, se emitieron las resoluciones de asignacion de
subsidios familiares de vivienda urbana correspondientes a los hogares objeto del convenio
interadministrativo y con relacién a las listas de los beneficiarios: se evidencié la siguiente
distribucion:

e Resolucion No. 0299 del 20 de marzo de 2018, FONVIVIENDA se asignaron 100
Subsidios Familiares de Vivienda a los hogares priorizados por el municipio y que
cumplieron los requisitos establecidos en el Decreto No.1077 de 2015.

e Resolucion No.1221 del 5 de julio de 2018, se asignaron 200 Subsidios Familiares
de Vivienda.

Los anteriores subsidios se ejemplifican asi:

Tabla 8: Asignacién de Subsidios — SAUCES |

FECHA RESOLUCION ETAPA SUBSIDIOS | V/R SUBSIDIO | RECHAZADOS VALOR
20/03/2018 299 Sauces | 100 59.017.360 5.901.736.000
5/07/2018 1221 Sauces | 200 59.017.360 11.803.472.000
5/07/2018 1221 59.017.360 -59.017.360
5/07/2018 1221 59.017.360 -59.017.360
18/10/2018 1804 Sauces | 1 59.017.360 59.017.360
31/10/2018 1975 Sauces | 1 59.017.360 59.017.360
TOTAL, SAUCES | 17.705.208.000

Elaboracién: Equipo auditor

De la informacion anterior, se evidencia que para Sauces | se asignaron 300 subsidios de
vivienda, de los cuales dos beneficiarios desistieron del subsidio y posteriormente fueron
adjudicados a otros Beneficiarios mediante las resoluciones 1804 y 1975 del 2018, dejando
a Sauces | con recursos para ejecutar por valor de $17.705.208.000.

Asi mismo, de acuerdo con el Otrosi 1 del 1 de diciembre de 2017, el convenio
Interadministrativo, se adiciond el valor de $52.466.433.040, para un valor total de
$ 71.351.988.240 de recursos para ejecutar, en el numeral 5 indica:
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“(...) mediante la comunicacion interna SDG Cl 369 2017 del 30 de noviembre del 2017, de
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres el supervisor del convenio 9677-
PPALO001-217-2017 solicité al coordinador del grupo de gestidon contractual la elaboracion
del otrosi No 1 la adicién y prorroga sustentando lo siguiente: “para la fecha de suscripcion
del convenio esto es, 10 de abril 2017 no sé contaba con el nimero definitivo de viviendas
urbanas destruidas y no habitables, por lo que se estipuld un valor correspondiente a 320
viviendas. A la fecha ya se tiene consolidado y asciende a 1209 viviendas urbanas” (...)".
Negrilla fuera de texto.

Por lo anterior, FONVIVIENDA manifesto la disponibilidad de recursos para construir las 889
viviendas faltantes y los asign6 mediante el CDP 19817 del 29 de noviembre del 2017.

De igual manera, en el Otrosi 2, suscrito el 9 de diciembre de 2019, en el numeral 11 se
indica:

“(...) se construyeron 300 viviendas porque se adelanto otro si No. 1 mediante el cual se
disminuyo el valor del contrato en la suma de $1.180.347.200 correspondiente al valor
de las 20 viviendas teniendo en cuenta lo expuesto en el otro si No 1 (...) el area total
del lote de sauces | de 31.797 m2y respetando los porcentajes de areas de cesion, las zonas
comunes, las zonas verdes, vias peatonales, vias para trafico vehicular

y parqueaderos, queda un area util para los lotes de la vivienda bifamiliar de 12.196.20 m2
obteniendo de esta manera 150 lotes de 81 m2 cada uno, los cuales permiten la
construccion de tan solo 300 viviendas (...)".

Por lo anterior, se evidencia que el alcance inicial de Sauces | correspondia a la construccién
de 320 viviendas, sin embargo, se construyeron 300 dejando 20 beneficiarios a la espera
de los subsidios de vivienda, que, a abril de 2022, ain no se han entregado y dejando $
1.180.347.200 recursos sin ejecutar que pasaron para el proyecto de Sauces II.

También se observa falta de planeacion en el evento de que no se tuvo en cuenta las
condiciones técnicas del terreno oportunamente, dejando de lado las disposiciones del area
atil para los lotes de la vivienda bifamiliar, el cual corresponde a 12.196,20 m2, por otra
parte, esta situacion no se registrd en el Otrosi 1 del 1 de diciembre de 2017, sino que fue
registrado en el Otrosi 2 del 9 de diciembre del 2019, es decir, 2 afios después de la primera
modificacion.

Presuntamente, contraviniendo lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 26, numeral 1:
“(...) Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato (...)” y numeral 4: “(...) Las actuaciones de los servidores publicos estaran
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presididas por las reglas sobre administraciébn de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia (...)".

Por lo anterior, se establece un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta Entidad.

“(...) Dada la magnitud de las afectaciones presentadas en el municipio de Mocoa, la
Gobernacioén del departamento de Putumayo y el alcalde del municipio de Mocoa declararon
la calamidad publica mediante los Decretos N°068 y 056 de 2017, respectivamente
prorrogada por el decreto No.172 de 2017, con el fin de atender la apremiante situacion de
la poblacion damnificada. Igualmente, el Gobierno Nacional, para atender la emergencia
expidio la declaratoria de Desastre y Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
mediante los Decretos 599 y 601 del 06 de abril de 2017, conforme lo contemplado en la
Constitucion Politica y la Ley 1523 de 2012.

Asi las cosas, con base en las competencias de la Ley 1523 de 2012, la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, realizd la coordinacion de las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD, para lo
cual articulé esfuerzos con todos los entes de nivel nacional, departamental y municipal para
la atencion de la emergencia.

En virtud de esto, la UNGRD como coordinadora del SNGRD, elaboré un Plan de Accién
Especifico (PAE) para la recuperacion del municipio de Mocoa, departamento del Putumayo,
acorde a las afectaciones ocurridas en dicha municipalidad, el cual fue aprobado en Consejo
Municipal y Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres y se concertaron las
acciones correspondientes a cada sector del orden nacional involucrado en la
reconstruccion de Mocoa; bajo el acompafamiento y apoyo del Departamento de
Planeacion Nacional (DNP).

Dicho Plan de Accion Especifico (PAE) contempla varias lineas de intervencion,
estableciendo en la fase de recuperacion la linea de intervencién infraestructura social -
Construccion y mejoramiento de vivienda dentro del que se incluye la actividad construccion
de viviendas urbanas que, de acuerdo con las competencias de los sectores esta en cabeza
de Fonvivienda y el FNGRD.

Vale precisar en este punto, que la intervencion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en conjunto con las demas entidades participes en la reconstruccién de Mocoa,
se realiza en el marco del ordenamiento juridico y con sujecion a las disposiciones que
desde la Constitucidén Politica orientan el ejercicio de la funcidén publica y la proteccion de
los derechos de las personas.
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Para tal fin, se suscribio el 10 de abril de 2017 el Convenio interadministrativo N0.9677-
PPALO001-217-2017, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
- FIDUPREVISORA S.A. y el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA con el objeto
de: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para Implementar y ejecutar la
rehabilitacion, reconstruccion y/o construccion de viviendas, en el marco de la Declaratoria
de Situacion de Calamidad Publica del Municipio de Mocoa, Putumayo, de conformidad con
el Decreto Municipal No. 0056 del 1 de abril de 2017 y la declaratoria de calamidad publica
del Departamento del Putumayo, de conformidad con el Decreto Departamental No 0068
del 1 de abril de 2017.”

De acuerdo con la clausula cuarta del convenio No. 9677 - PPALO01- 217 - 2017; el valor
de este asciende a la suma de DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS
($18.885.555.200), monto que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.2.2. del
Decreto 1077 de 2015, se encuentra cubriendo la ejecucién de 320 soluciones de vivienda,
esto teniendo en consideracion que la norma en comento establece que el valor maximo de
la vivienda de interés prioritario en el Departamento de Putumayo sera de 80 SMLMV.

(...)”
Andlisis de la Respuesta.

FONVIVIENDA en su respuesta de radicado 2022EE0041423 del 29 de abril de 2022,
indican que “(...) De acuerdo con la clausula cuarta del convenio No. 9677 - PPALO01- 217
- 2017; el valor de este asciende a la suma de DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS
($18.885.555.200), monto que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.1.2.2.2. del
Decreto 1077 de 2015, se encuentra cubriendo la ejecucién de 320 soluciones de vivienda,
esto teniendo en consideracion que la nhorma en comento establece que el valor maximo de
la vivienda de interés prioritario en el Departamento de Putumayo sera de 80 SMLMV”,

El equipo auditor verifico la informacién y los criterios sefialados para adjudicar el valor de
las viviendas que se realizaron efectivamente segun el Decreto No. 1077 de 2015 donde se
estable lo equivalente a 80 SMLMV, para el departamento del Putumayo, indicando que es
lo correspondiente a 320 viviendas y que el valor de $18.885.555.200 %(...) se encuentra
cubriendo la ejecucion de 320 soluciones de vivienda (...)"

Sin embargo, la ejecucién de las 320 viviendas no se llevé a cabo a pesar de que en el
contrato de obra 9677-PPAL001-245-2017 suscrito el 2 de mayo del 2017 indicara que se
presentaron varias propuestas las cuales ya conocian las condiciones o area del terreno
segun estipulaciones en el anexo técnico como lo mencionan en el mismo e indican que el
area minima a construir que era de 59 mz2,
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En el numerales 25 del citado contrato sefiala “(...) Que una vez realizadas las verificaciones
técnicas y juridicas al lote de matricula inmobiliaria No. 440-61006 realizadas por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el municipio de Mocoa, se determiné que el
mismo cuenta con la facilidad técnica para desarrollar un proyecto habitacional con el cual
se atienda a la poblacién de damnificada por el evento ocurrido el 31 de marzo y el 01 de
abril del 2017. (...)”, en el numeral 27: “(...) conforme a lo anterior la unidad expidio la
resolucién 0363 de abril 6 del 2017, por la cual decreta la Utilidad Publica un area de terreno
de TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE METROS CUADRADOS
(31.797 m?2) porcion del predio identificado con M.I. No. 0440-61006 el cual se encuentra
catalogado como zona urbana del municipio Mocoa segun registro topografico de la fecha
11 de abril del 2017 elaborado por el Instituto geografico Agustin Codazzi-IGAC (...)".

Los numerales citados dejan evidente que la Constructora Rodriguez Brifiez S.A.S, el Fondo
Nacional de vivienda- FONVIVIENDA, la Unidad Nacional de Gestidon del Riesgo-UNGRD,
tenia conocimiento del &rea y condiciones del terreno, pero mediante el Otrosi 2 del 7 de
febrero del 2018 al contrato No. 9677—PPAL001-245-2017 numeral 7, indican que:

“(...) Teniendo en cuenta el convenio anteriormente, se celebrd el contrato de obra No.
9677-PPAL-245-2017 entre el FNGRD- FIDUPREVISORA S.A y la CONSTRUCTORA
RODRIGUEZ BRINEZ S.A.S qué es derivado del convenio en mencion; por valor de
DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS ($18. 885.555.200) para la construccién
de 320 soluciones de vivienda en el lote denominado Sauces I.

El contrato de obra se desarroll6 en dos fases: Etapa de estudio y disefios en la cual se
disefiaron viviendas con un area construida por piso de 37 a 38 m2, que, sumando al area
del patio, da un area por vivienda de 40.5 m2 en promedio. Teniendo en cuenta el area total
de Sauces | de 31.797 m2 y respetando los porcentajes de las areas de cesion, las zonas
comunes, las zonas verdes, vias peatonales, vias para trafico, vehicular y parqueadero
queda un area Util para los lotes de las viviendas unifamiliares de 12 .196.80 m2, obteniendo
de esta manera 150 lotes de 81 m2 cada uno los cuales permiten la construccion de tan solo
300 viviendas en el area asignada para el proyecto de fase Il en la etapa de construccion.

(..)

Los hechos anteriores, se les dio alcance nueve (9) meses después, cuando se informo que
el &rea del terreno no alcanzaba para la construcciéon de 320 viviendas, situacion que llevo
a construir 300 soluciones de vivienda, contemplando las areas comunes vitales en un
proyecto de vivienda, situacion que no fue identificada o evidenciada desde el momento de
la realizacion del contrato de obra, adicionalmente se informa que el area promedio de cada
vivienda fue de 40.5 m? y no como se indica al inicio de la firma del contrato correspondiente
a 59 m2,
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La falta de planeacion no esta enfocada en el valor que se les dio a las viviendas porque
como lo indican en la repuesta efectivamente corresponden a la vigencia 2017 segun el
SMLMV por valor de $737.717 adjudicando un valor de $59.017.360 para cada vivienda,
respetando lo normativamente asignado al Departamento Putumayo, sino al no contemplar
las areas comunes, situacion que afecto a 20 beneficiarios que contintan a la espera de las
viviendas y la falta de la ejecucion de $1.180.347.200, valor en que se disminuy6 en Sauces
I, y paso al proyecto Sauces Il que incremento los beneficiarios identificados de 889 a 909,
no como lo indican en la respuesta que fue para completar el total de las 909 familias para
Sauces II.

El fin de suplir la necesidad de las familias damnificadas de la emergencia de Mocoa, a la
vigencia 2022 no sea cumplido y las 20 viviendas que no se construyeron en el proyecto
Sauces |, ya no cuestan lo equivalente al salario minimo legal vigente de la vigencia del
2017 por $737.717 que permitid que cada vivienda tuviera un costo de $59.017.360, a la
vigencia 2022 cada vivienda present6 una indexacion de $40.982.640 dejando un costo por
vivienda de $100.000.000, lo equivalente al salario minimo legal de la vigencia 2022 por
valor de $1.000.000, aumentando el valor de las 20 viviendas en $819.652.800 recursos
gue se sumaron al presupuesto inicialmente asignado.

Analizada la respuesta suministrada por la entidad, no se desvirtia la observacion y se
mantiene como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con lo establecido
Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002. Articulo 38, numeral 3,5y 16.

Hallazgo No. 2: Acuerdos pactados relacionados con las Actas. (A).

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 4. “(...) Principios generales. Los principios generales que rigen la funcion
archivistica son los siguientes:

a.Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada.

d. Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos. Los particulares son responsables
ante las autoridades por el uso de los mismos (...)".

El andlisis de la informacion allegada por el UNGRD evidencié que en el cumplimiento de
sus obligaciones el 8 de abril de 2021, se realiz6 la reunién del comité de interventoria,
quienes formalizan las reuniones con la elaboracion de las actas de comité de interventoria
Sauces |Il, registrando los acuerdos, compromisos y avances y con el fin de llevar la
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trazabilidad, la decisién tomada en este comité fue solicitar que se inicie la numeracion de
las actas indicando lo siguiente:

“(...) Antes de comenzar a tratar los temas propuestos en el orden del dia la UNGRD solicita
gue se construya el expediente de actas de las reuniones que se han llevado a cabo, para
gue se pueda continuar dandole numeracion consecutiva a las actas que se elaboren de
aqui en adelante (...)".

El formato al que se hacen referencia corresponde a: Acta de Reunion de la UNGRD con
cédigo FR-1603-GD-09, version 2.

La construccion del expediente es la manera de archivar, guardar de forma ordenada,
cronoldgica, como soporte de las operaciones, acuerdos, compromisos realizados entre las
partes frente al desarrollo y ejecucion de los contratos.

Se refleja el incumplimiento a lo acordado en el comité del 8 de abril de 2021, toda vez que
para la vigencia 2021, desde el 25 de marzo del 2021 al 28 de diciembre del 2021, se
realizaron un promedio de 36 actas y para la vigencia 2022 se han realizado 3 actas las que
contindian sin numeracion, incumpliendo lo acordado en dicho comité.

La anterior situacién genera incumplimiento a tener un expediente organizado de manera
cronoldgicamente, de acuerdo con la realizacion de cada reunién, lo anterior, contrario a las
exigencias de gestion documental, adicionalmente, esto podria afectar el seguimiento de los
compromisos establecidos por las partes participantes en las reuniones relacionadas con la
ejecucion de las obras.

En consecuencia, se establece un hallazgo Administrativo.
Respuesta de parte de UNGRD:

“(...) Sobre el particular, es preciso sefialar que en el cuerpo de las actas de reunién de
las sesiones de comité de interventoria incluidos los realizados desde el 25 de marzo
de 2021 hasta lo corrido del afio 2022, se establece de manera expresa la fecha de su
realizacion, no existiendo incertidumbre en cuanto al tiempo, lugar y asunto que es
desarrollado (...)”

“(...) Ahora bien, en atencion a los aspectos recomendados en el comité del 08 de abril
de 2021 en el sentido de numerar las actas de manera consecutiva a la realizacion de
las sesiones, y conforme a lo observado por el organismo de control, esta Unidad
Administrativa a través del supervisor del contrato de interventoria No. 9677-PPALO01-
277-2018 solicito a la firma HMV INGENIEROS LTDA proceder con la numeracion
consecutiva de las actas, por lo cual una vez sean numeradas seran cargadas en el
drive compartido con el organismo de control (...)".
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Respuesta por parte de FONVIVIENDA:

“(...) De acuerdo con los compromisos estipulados en el Convenio interadministrativo
No. 9677-PPAL001-217-2017, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestién de Riesgo
de Desastres - FIDUPREVISORA S.A. y el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA (...) Por lo anterior, los hechos evidenciados por el equipo auditor son
de competencia de UNGRD — FNGRD (...)".

Andlisis de la Respuesta.

De acuerdo con el analisis realizado por el equipo auditor, frente a la respuesta, reitera que
lo evidenciado se registr6 como un compromiso el cual esta consignado mediante acta y
aceptada en reunion, decision que en las sesiones siguientes no se realizd el respectivo
alcance o no se llevo a cabo la numeracion de las actas.

La UNGRD informa que tomard las medidas correctivas que considere pertinentes con base
a los acuerdos pactados, con el fin de realizar un apropiado registro administrativo, para
garantizar el control de gestion y manejo documental de los expedientes, sin que el alcance
que se va a dar al colocar la numeracioén de las actas les genere alteracion, o una afectacion
mayor sin entrar en contradiccién con los hechos ya realizados como las firmas de estas,
preservando el ciclo vital del documento.

En su respuesta FONVIVIENDA indica “‘que los hechos evidenciados por el equipo
auditor son de competencia de UNGRD — FNGRD” es pertinente aclarar que existen
responsabilidades conjuntas a nivel administrativo, financiero, técnico como se indica en la
clausula octava y novena del Convenio Interadministrativo, las cuales indican:

Clausula octava: “(...) La supervision del presente convenio sera ejercida por el Comité
Técnico de Supervision”.

Clausula novena: “(...) la supervision técnica administrativa, financiera y contable del
presente convenio sera ejercida por el comité técnico de Supervision conformado por:

a. El Director General de la UNGRD, en calidad de ordenador del gasto del FNGRD o
por quien este designe.
b. El director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda o por quien este designe (...)".

De acuerdo con lo anterior, cada entidad administrativamente tiene responsabilidades y no
se exime de la responsabilidad a ninguna de las partes ya que se busca el mismo objetivo.
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Por consiguiente, la entidad acepta la observacién y sefiala que tomara acciones, los hechos
identificados por la CGR buscan que se tomen las medidas correctivas a través de los
planes de mejora.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.

4.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2.

Objetivo especifico No. 2: Verificar que las operaciones financieras y presupuestales
relacionadas con el Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017, el contrato
9677-PPAL001-245-2017, el contrato de Interventoria 9677-PPAL001-252-2017, el
contrato de obra 9677-PPAL001-244-2018 y demas contratos derivados del contrato
principal, se hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias
y de procedimientos, considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia.

De conformidad con la evaluacion y analisis de la ejecucion presupuestal y financiera, las
operaciones financieras y presupuestales relacionadas con el Convenio Interadministrativo
9677-PPAL001-217- 2017, los contratos 9677-PPAL001-245-2017, 9677- PPAL001-252-
2017, 9677-PPAL001-244-2018 y demas contratos derivados del contrato principal, se
realizaron conforme a las normas legales y procedimientos, establecidos para el manejo de
los recursos por medio del Patrimonio Auténomao.

Inicialmente al Convenio 9677-PPAL001-217-2017, FONVIVIENDA aporté recursos para
ser destinados a financiar la ejecucién de 320 viviendas de interés social prioritario — VIP,
por valor de $18.885.555.200 mediante el CDP 12017 del 6 de abril del 2017 y en virtud del
Otrosi 1 del Convenio Interadministrativo, se adicioné $52.466.433.040, con CDP 19817 de
noviembre de 2017, dirigido a la construccién de 909 viviendas, para un total aportado por
FONVIVIENDA de $ 71.351.988.240, para financiar un total de 1209 soluciones de vivienda.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD a través del Fondo
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres — FNGRD, el 17 de marzo de 2021, mediante
el Otrosi 3 se aprobo la adicion6 $2.357.000.000 y relacionaron el total de los aportes que
a la fecha del presente Otrosi 3 la UNGRD habia aportado al convenio por valor de
$6.457.452.105 para un total de $8.814.452.105, igualmente, el 23 de marzo del 2022,
aprob6 nuevos recursos al proyecto de vivienda Sauces I, por valor de $38.860.599.813
millones de pesos, totalizando los aportes al convenio por parte de UNGRD, por
$47.675.051.918, incrementando presupuestalmente y financieramente el convenio,
permitiendo que se cuente con un total de $119.027.040.158 para la construccion de Sauces
|y Sauces II.

Aunado a lo anterior, los recursos del proyecto de Sauces | correspondieron a
$19.460.240.040; donde los contratos derivados de obra 9677-PPAL001-245-2017 y el de
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interventoria 9611-PPAL001-252-2017, estan liquidados por $19.315.311.032 y las 300
viviendas entregadas a sus beneficiarios de acuerdo con las resoluciones de asignacion.

Respecto al valor de la escrituracion, se evidencio un saldo por liberar de $144.929.008,
registrado en la liquidacion del contrato de obra, correspondientes al saldo de la asignacion
presupuestal para escrituracion.

Para el desarrollo de Sauces Il en sus respectivas Etapas se suscribieron los siguientes
contratos:

e Contratos de obra No. 9677-PPAL001-243-2018, inicialmente se suscribié por
$25.731.568.960; presentd una adicion por $17.868.431.040, para un total de
$43.600.000.000 y se han realizado dos pagos correspondientes al Hito 1 y 2 por
$5.146.493.792, el cual, a abril de 2022 presenta un saldo de $38.453.506.208.

e ElContrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018, inicialmente se suscribid por valor
$27.915.211.280; con una adicion por $19.384.788.720, para un total de
$47.300.000.000, se han realizaron dos pagos por valor de $4.855.292.697.54,
presentando un saldo a abril de 2022 de $42.444.707.302.

e Contrato de interventoria No. 9677-PPAL001-277-2018, se suscribié por valor de
$4.004.004.305; presentando dos adiciones; la primera del 4 de septiembre del 2019
por $698.415.760, y la segunda el 18 de marzo del 2021 por $2.357.000.000 para un
total asignado de $7.059.420.065, registra cuatro pagos por un total de
$2.121.355.729 y quedando un saldo a abril de 2022 de $4.938.064.336.

El convenio interadministrativo presenta recursos asignados por valor $119.027.040.158
de los cuales se han reconocido pagos por $31.438.273.250,54, quedando un saldo por
ejecutar de $87.588.766.907,46.

A nivel presupuestal y financiero se informa que los recursos asignados al Convenio
Interadministrativo numero 9677-PPAL001-217-2017, estan siendo administrados por
FIDUPREVISORA S.A., como un Patrimonio Autbnomo generando rendimientos.

Es pertinente sefialar que los principios de economia, eficacia y eficiencia no se han
cumplido, al igual que la construccion de viviendas, no se ha realizado generando que las
familias damnificadas siguen a la espera, ademas la inversion de los recursos se incremento
por las demoras en la construccion de las viviendas; conforme a los soportes entregados,
los pagos se han realizado de acuerdo con los hitos cumplidos.

De acuerdo con la informacién suministrada y con relacién al analisis realizado por el equipo
auditor tenemos que, la gestion fiscal y legal, se derivan tres (3) hallazgos administrativos
de los cuales uno (1) con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 3: Numero total de viviendas asignadas Sauces Il (A).
Decreto No. 555 de 2003 “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda»”

Articulo 3. “Funciones del Fonvivienda”. “(...) Numeral 8.2 Disefiar, poner en
funcionamiento y mantener los instrumentos para la obtencion, sistematizacion,
verificacion y actualizacion de la informacioén (...)".

Decreto No. 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio"

Articulo 2.1.1.1.8.1.1. “Campo de aplicacion. La presente subseccion se aplica a los
procesos de postulacion, asignacion y aplicacion del Subsidio Familiar de Vivienda
Urbano y Rural que otorga, respectivamente, el Fondo Nacional de Vivienda y el
Banco Agrario de Colombia S.A., para la atencion de hogares que han perdido la
totalidad de su vivienda o esta ha sido afectada como consecuencia de una situacion
de desastre, calamidad publica o emergencia, debiendo para el efecto estar
debidamente incluidas en los censos oficiales que con ocasion de estos hechos emita
el Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastre (...)".

Resolucion No. 2210 del 18 de diciembre de 2018 “Por el cual se asignan (...) 733
Subsidios Familiares de Vivienda urbana (...)”

Articulo 1. “Asignar setecientos treinta y tres (733) Subsidios Familiares de Vivienda
urbana por valor de cuarenta y tres mil doscientos cincuenta y nueve millones
setecientos veinticuatro mil ochocientos ochenta pesos m/cte. ($ 43.259.724.880)

(..)

Resolucion No0.1804 del 18 diciembre de 2018 “Por el cual se asignan un (01) Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie (...)”

Articulo 1. “Asignar un (01) Subsidio Familiar de Vivienda urbana por valor de
cincuenta y nueve millones diecisiete mil trescientos sesenta pesos m/cte.
($59°017.360,00) (...)".

Resolucion No. 1971 del 31 de octubre de 2018 “Por el cual se asignan un (01)
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie (...)”

Articulo 1. “Asignar un (01) Subsidio Familiar de Vivienda urbana por valor de
cincuenta y nueve millones diecisiete mil trescientos sesenta pesos mi/cte.
($59°017.360,00) (...)".
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Resolucion No. 1835 del 22 de diciembre de 2019 “Por el cual se asignaron sesentay
cuatro (64) Subsidios Familiares de Vivienda urbana (...)".

Articulo 1. “Asignar sesenta y cuatro (64) Subsidios Familiares de Vivienda urbana
por valor de tres mil setecientos setenta y siete millones ciento once mil cuatrocientos
pesos m/cte. ($3.777.111.040,00) (...)".

El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, realiza la asignacion de los subsidios de
vivienda a los hogares damnificados correspondientes a Sauces Il, por medio de
resoluciones donde relacionan el listado de los Beneficiarios que fueron seleccionados.

Con la Resolucion No. 2210 de 2018, se asignan subsidios a 733 beneficiarios y con la
Resolucidén No.1835 de 2019, la asignacion correspondio a 64 para un total de 797 subsidios
de vivienda familiar.

Teniendo en cuenta que Sauces | tiene las viviendas construidas y entregadas a sus
beneficiarios que corresponden a 300 viviendas, mas las asignadas en Sauces Il se tiene:

Tabla 9: Asignacion de subsidios Sauces I-Il

Fase Res Afio SVF asignados Rechazados Aceptados

299 2018 100 100

Sauces | 1221 2018 200 -2 198
1804 2018 1 1
1971 2018 1 1

Sauces || 2210 2018 733 -4 729
1835 2019 64 64

Total, 4 SVF aceptados 1099 -6 1093

Elaboracién: Equipo auditor

Como soporte a continuacion, se relacionan los subsidios rechazados con el consecutivo de
hogar:

Tabla 10: Subsidios rechazados Sauces Il

Consecutivo Resodlgcmn Fecha de Estado de Programa Provecto
Hogar . .. |Asignacion | Postulacion 9 y
Asignacion

1411687 2210 43452 | Renunciasal | Bolsa Desastres |, oo
subsidio Naturales

1411825 2210 43450 | Renunciasal | Bolsa Desastres o, oo
subsidio Naturales

1411632 2210 43452 | Renunciasal | Bolsa Desastres g, oo
subsidio Naturales

1411328 2210 43450 | Renunciasal | Bolsa Desastres g, oo
subsidio Naturales

Elaboracién: Equipo auditor
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En la siguiente tabla se establecen las asignaciones por realizar

Tabla 11: Asignaciones por realizar

Proyecto Total Nota

Sauces | 300 | Construidas y entregadas

Sauces |l 797 | Asignadas no construidas
Total 1097 Sauces | y I

Total, proyecto |1209 | Total, soluciones ofertadas

Por asignhar | 112 |Pendientes por asignacion
Elaboracién: Equipo auditor

De la informacion registrada en las anteriores tablas, se observa que inicialmente se habian
asignado 797 Subsidios de vivienda, de los cuales (4) beneficiarios rechazaron el subsidio,
guedando pendientes para su sustitucion, para un total de 116 pendiente por asignar, es
decir 112 pendientes por asignar mas 4 rechazados por entregar.

De otra parte, mediante oficio 2022IE0000737 del 9 de febrero de 2022, FONVIVIENDA
manifiesta lo siguiente:

“(...) con la Resolucién 1835 de diciembre 12 de 2019 se asignaron sesenta y cuatro (64)
subsidios familiares de vivienda; quedando el cupo de viviendas en 112 (...)”. Negrilla
fuera de texto.

Se precisa que las unidades habitacionales entre Sauces | y Sauces Il es de 1209; teniendo
en cuenta que Sauces | se entregaron 300 viviendas, y los subsidios aceptados para Sauces
Il es de 793, sin embargo, se evidencio que el cupo para la asignacion de viviendas es de
116 y no de 112 como se indica por la entidad en su respuesta. Otra manera de comprobar
La cifra de 116 cupos de vivienda por entregar es restando del total de unidades
habitacionales (1209), el nimero de subsidios aceptados (1093).

Debido a la imprecision en la cantidad de cupos de vivienda pendientes por asignar, se
establece una falta de controles frente al manejo de la informacion en la asignacion y
rechazos de los beneficiaros del proyecto de vivienda correspondiente a  Sauces I,
adicionalmente, esta situacién afecta la posibilidad y oportunidad de solucionar el acceso
de vivienda a los damnificados por la emergencia.

En consecuencia, se establece un hallazgo administrativo.
Respuesta: UNGRD.

“(...) En razén a que la materia observada se refiere a las resoluciones expedidas por el
Fondo Nacional de Vivienda para la asignacion de subsidios de vivienda de interés prioritario
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urbano a los hogares y nuacleos familiares beneficiarios del proyecto Sauces | y Il del
municipio de Mocoa; y en atencion a que el organismo de control mediante oficio No.
2022EE0080599 del 11 de mayo de 2022 comunic6 al Fondo Nacional de Vivienda esta
observacion, corresponde a dicha entidad suministrar las explicaciones y aclaraciones
correspondientes (...)”

Respuesta FONVIVIENDA.

“(...) La Subdireccion del Subsidio familiar de Vivienda, por ser de su competencia,
respondioé:

Nos permitimos informar, que la imprecisién en los cupos del proyecto Sauces Il de Mocoa,
se debid a un error aritmético pues las 4 renuncias aplicadas en el proyecto Sauces Il no se
sumaron a los 112 cupos que habia en el proyecto. Imprecision que debié evidenciarse de
nuestra parte al cotejar el suma y resta numérica que se estaba entregando como respuesta
a su peticion. Por lo anterior confirmamos que los cupos del proyecto Sauces Il ascienden
alle.

Mocoa
Cupos 1209
Asignados 1093
Renuncias 6
Cupos 11

Aclarada de nuestra parte la imprecisién en los cupos del proyecto Sauces Il, confirmamos
gue los cupos ascienden a 116 y dada la naturaleza del error, solicitamos desestimar esta
observacion como un hallazgo administrativo, el cual se debi6 a un error de calculo, que no
genero consecuencias insubsanables por cuanto no hemos abierto postulacién para esos
cupos (...)”

Andlisis de la Respuesta.

En la respuesta se acepta la observacion, que se presentd un “error aritmético” que no
generd “consecuencias insubsanables”, las circunstancias que se presentaron no se deben
desconocer, inicialmente los subsidios se asignaron mediante resoluciones, concedidos a
los beneficiarios seleccionados con un valor otorgado por vivienda, y que efectivamente
algunos fueron rechazados, incidencias a las que no se les dio el seguimiento respectivo,
resultado que aumento el total de subsidios pendientes de asignar, generando el riesgo de
la no asignacién de cuatro subsidios fisicos de vivienda.

Por lo anterior la observacion no se desestima y se configura como hallazgo administrativo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota D. C., Colombia

V°B° :M6nica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-02-CDVSB MW@ ,‘,f;h

- 45 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hallazgo No. 4. Liquidacion y cancelacion de gastos de escrituracion Sauces I. (A).

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

Articulo 3. “Principios Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)".

Numeral 12. “En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los
derechos de las personas’.

Decreto No. 555 de 2003. “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda
«Fonvivienda». Personeria juridica y patrimonio propio”

Articulo 3. Funciones de Fonvivienda. (...) Las funciones del Fondo Nacional de
Vivienda «Fonvivienda» seran las siguientes:

1. Administrar los recursos de que trata el presente decreto y en particular el articulo
2°, con criterios de descentralizacion territorial y en funcién de las necesidades
habitacionales de la poblacion y el numeral 8.1 “Disefiar, poner en funcionamiento y
mantener mecanismos de control y seguimiento financiero y fisico de la politica de
vivienda (...)".

Ley 1523 de 2012. “Por la cual se adopta la politica nacional de gestiéon del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 2. “De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano” (...)

13. “Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que
constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando
la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos
y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La
accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades.
El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias
de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y
sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas”.
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Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017, compromisos conjuntos:

“...)
e Supervisar y controlar periddicamente la ejecucion del convenio.
« Informar sobre situaciones que pueden afectar la ejecucion del convenio.
« Falta Responsabilidades de comité técnico en el numeral 1 “indican que realizar
seguimiento técnico, administrativo, financiero y contable sobre el cumplimiento del
objeto del convenio y los actos derivados del mismo (...)".

De acuerdo con la informacion allegada se evidencié que el Convenio Interadministrativo
No. 9677-PPAL001-217-2017 inicialmente se realiz6 por $18.885.555.200, para la
construccion de 320 viviendas de interés prioritario — VIP correspondientes a Sauces |.

Del convenio interadministrativo se derivo el contrato de obra No. 9677-PPAL001-245-
2017, el cual se suscribi6é el 2 de mayo de 2017 por valor de $18.885.555.200 y por un
periodo inicial de 12 meses; este se desarrollé en las siguientes fases: la de especificadores
técnicas, vivienda y obras de urbanismo e inicio el 12 de mayo de 2017.

Posteriormente, el 7 de febrero del 2018, mediante el Otrosi 2 al contrato No. 9677—-
PPALO01-245-2017, se disminuy0 el valor en $1.180.347.200, correspondiente a veinte (20)
viviendas menos, valor que se transfiriere para el proyecto Sauces Il, dejando un total de
300 vivienda de interés prioritario —VIP que fueron construidas en Sauces I.

El 26 de marzo del 2018 por medio del Otrosi 3 al contrato No. 9677-PPAL001-245-2017 se
adicion6 $300.000.000, para el pago de los derechos notariales, registro e impuestos de
escrituracion de las 300 viviendas de Sauces |.

Lo anterior, se realizé con él “(...) CDP no. 17-0363 del 29 de abril de 2017 con cargo al
rubro presupuestal 1AD-1-4 contratos de obra civil, Codigo Fideicomisos 1 FNGRD Gastos
de: 1AG-RECUPERACION FNGRD origen de los recursos CONVENIOS aplicacion del
gasto 1AFNGRD 100504 Fuente de Apropiacion CONV217FV/FIC46307 CDP No. 18-0275
del 26 de marzo de 2018, con cargo al rubro presupuestal 1AG-17-1 impuestos tasas y
contribuciones codigo del fideicomiso 1IFNGRD gastos de 1AG OPERACION LOGISTICA
FNGRD. origen de los recursos: PRESUPUESTO NACIONAL DE FUNCIONAMIENTO
aplicacion del gasto 1IAFNGRD 100504 fuente de apropiacion GIRMOCOA/FICAEV14625
(...)". Sic. Negrilla fuera de texto.

Por otra parte, mediante oficio 2022EE04161 del 13 de abril del 2022 de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, se allego los soportes de los gastos de
escrituracion:
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Tabla 12: Gastos Escrituracién Sauces Il

FECHAS
CONCEPTO VALOR
Del Al
6/03/2018 | 14/11/2018 | Relacion Facturacion Gastos | ),g ga9 740
notariales
11/10/2018 | 23/10/2018 Relacion gastos notariales 21.088.000
Gobernacion del putumayo

04/11/2018 | 04/11/2018 | Relacion Facrte“éf,‘s‘;'rg” Notariadoy | 4 35 400

TOTAL, GASTOS 154.713.140

Elaboracién: Equipo auditor

En lo anterior, se relacionan los gastos anexos, asi:

Formato denominado relacién facturacién de gastos notariales, ciudadela Sauces |
con fechas entre el 6 de marzo de 2018 al 14 de noviembre del 2018, por
$128.989.740, segun los soportes son gastos de autenticaciones, copias de
escrituracion, fondo especial de supervivencia.

Formato denominado relacion facturacion de gastos notariales, pero se relacionan
los gastos de la Gobernacién del Putumayo, con fecha de corte entre el 11 de octubre
del 2018 al 23 de octubre del 2018, por $ 21.088.000, reflejando los gastos de
impuestos de registro y otros.

Formato Relacion Facturacion Notariado y registro, entre el 1 de noviembre del 2018
al 4 de diciembre del 2018 relacionando los gastos de Certificados de Tradicion y
Libertad por $4.635.400, para las 300 viviendas presentando un mayor valor por
$15.400.

Dicho valor mayor corresponde al valor de un certificado de libertad, en atencion a que cada
certificado tiene un costo de $15.400, que aplicado para las 300 viviendas totalidad
$4.620.000.

El total segun lo indicado por la entidad son $154.713.140, sin embargo, se evidencio las
siguientes presuntas contradicciones:

El 1 de marzo del 2019, el supervisor del contrato de obra certifica que el contratista “(...)
cumplié a satisfaccion los requisitos establecidos en el contrato y el otro si No. 3 en la
clausula octava forma de pago” y “autorizar desembolsar el valor correspondiente por los
gastos incurridos en el proceso escrituracion de acuerdo con el numeral 2 y 3 clausula
octava en forma de pago (...)", sic, por $155.070.992.
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Segun radicado 2019ER01944 del 1 de marzo del 2019 de la UNGRD, oficio enviado por la
interventoria, se anexo el pago de escrituracion? por $155.070.992.

El 5 de diciembre de 2018, el contratista de obra remitié los documentos para el pago de
gastos de escrituracion en que indico “(...) Los derivados de los procesos de elaboracion de
minutas revision juridica y tramites recoleccion de firmas y gestion ante diversas entidades
involucradas los honorarios por esos conceptos se valoran en la suma de $89.700.000 méas
IVA del 19% $106.743.000 y reembolso de gastos y costos notariales y de tesoreria
departamental estos gastos estan soportados en la carpeta anexa haciende a la suma de
$154.713.140 (...)". Lo anterior refleja que los gastos corresponden a un total de
$261.456.140, dejando incertidumbre sobre los soportes suministrados.

De lo anterior se evidencié las siguientes incorrecciones:

Soportes relacionados: $154.713.140
Certificado de orden de pago: $155.070.992
Carta Interventoria: $155.070.992
Carta Contratista de obra: $154.713.140 y $106.743.000 total $261.456.140.

La informacion anterior, no presenta los mismos criterios, situacion que no permite confirmar
que las entidades demuestran el mismo control frente a los registros y soportes
documentales, por otra parte, el pago al final se realizé por valor $155.070.992; razén por
la cual se verificé la liquidacion del contrato No. 9677-PPAL001-245-2017 del 4 de marzo
del 2019 con el fin de unificar criterios, evidenciando:

Tabla 13: Liquidacién del contrato 9677-PPAL001-245-2017

FECHA CONCEPTO VALOR
2/05/2017 Valor inicial del contrato $ 18.885.555.200
7/02/2018 Valor relacionado 20 viviendas -$ 1.180.347.200
26/03/2018 | Adicién escrituracion $ 300.000.000

Valor del contrato $ 18.005.208.000
19/09/2018 | Pago C.E. 1800011956 $ 15.934.687.200
4/03/2019 | Valor pendiente de pago $ 2.070.520.800
Liquidacién del contrato $ 1.925.591.792
SALDO A FAVOR DE LA UNGRD $ 144.929.008

Elaboracién: Equipo auditor

£

Por las situaciones descritas, la Contraloria General de la Republica, solicitdé “(...) adjuntar
la relacion de pagos realizados e indicar los respectivos saldos, anexar comprobantes de
pagos (...)” mediante oficio 2022EE0077020 del 5 de mayo de 2022 y el cual fue contestado
mediante correo del 10 de mayo de 2022 oficio UNGRD 2022EE05226, indicando:

2 Documento se allegé de manera incompleta.
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Tabla 14: Pagos Contrato 245 — Sauces |
FECHA PAGO CONCEPTO VALOR

10/09/2018 | 32240 |Factura de venta 1337 Pago 1 15.934.687.200

Factura de venta No 1375 pago 2 de
2 acta de liquidacién 1.770.520.800
Cancelaron gastos de escrituracion y
registro de escrituras, notariado y
registro y gastos de tesoreria
departamental, relacionados en 155.070.992
documento equivalente a factura No
2019 FNGRD 000517.

4/03/2019 |34332

1/03/2019 | 34302

TOTAL, PAGOS 17.860.278.992
VALOR DEL CONTRATO 18.005.208.000
SALDO PENDIENTE DE LEGALIZAR 144.929.008

Elaboracién: Equipo auditor

De acuerdo con la relacién el pago por escrituracion correspondio a $155.070.992, cuando
inicialmente se habian asignado recursos por $300.000.000, quedando un saldo por valor
de $144.929.008.

En conclusion, la informaciéon suministrada presenta incertidumbre, las cuales no
corresponden a la informacién de la ejecucién de los recursos ejecutados, evidenciando que
estos no guardan relacion, continuidad y claridad para su respetivo analisis y avalar la
terminacion del contrato.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.
Respuesta FONVIVIENDA.

“(...) Dado que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no desarrolla ni contrata
directamente proyectos de vivienda, sino que asigna subsidios como apoyo a los proyectos
presentados por la entidades territoriales y particulares a través del Fondo Nacional de
Vivienda - FONVIVIENDA, que es la entidad ejecutora de la politica del Gobierno Nacional
en materia de vivienda de interés social.

Ante esta observacion, vale precisar que el FNGRD — UNGRD, en el marco contractual del
Convenio presente es el encargado de “Adelantar los tramites precontractuales,
contractuales y post contractuales aplicando las medidas especiales de contratacion
contenidas en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012. Esta obligacion incluira, entre otros,
los Procesos de Contratacion de estudios, disefios y construccion de viviendas de interés
prioritario y la interventoria integral para el desarrollo de las mismas. (...)”
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Respuesta de la UNGRD.

“(...) En el documento anexo denominado “PROCESO DE ESCRITURACION Y REGISTRO
DE LAS VIVIENDAS DE LA URBANIZACION SAUCES /I, el contratista de obra
CONSTRUCTORA RODRIGUEZ BRINEZ, relaciona los soportes del proceso de
escrituracion y registro de 299 unidades de vivienda de la Urbanizacién Sauces I. En dicho
archivo se relacionan los soportes de los siguientes items:

COSTOS ESCRITURACION 299 VIVIENDAS

item Valor parcial Relacion de péaginas
Gastos supernotariado $ 4.635.400,00 Pagina 4 a la 67
Gastos notariales $ 128.989.740,00 Pégina 68 a la 210
Gastos tesoreria departamental $ 21.088.000,00 Pégina 211 a la 510
VALOR TOTAL \ $ 154.713.140,00

Fuente: Respuesta UNGRD 2022EE05814 Fecha:20/05/2022

En este mismo documento la CONSTRUCTORA RODRIGUEZ BRINEZ, relaciona el
siguiente cuadro, en el cual expone los gastos relacionados en el cuadro anterior, y otros
costos juridicos, como se evidencia a continuacion:

Como se evidencia, el costo total del proceso de escrituracion y entrega relacionado por
Constructora Rodriguez Brifiez, asciende a la suma de $261.456.140. (...)

“Por lo anterior, de manera respetuosa solicitamos al organismo de control, considerar las
razones aqui expuestas y desestimar la presente observacion y su incidencia disciplinaria”.

Andlisis de la Respuesta.

De acuerdo con lo argumentos planteados en la respuesta por parte de una Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo — UNGRD, la Contraloria General de la Republica, en la revision
inicial de los documental allegados como soportes remitidos mediante la respuesta
2022EE04161 del 13 de abril del 2022, en los anexos de escrituracion, los resultados se
reflejan en la tabla “Gastos de escrituracion Sauces |” elaborada por el equipo auditor, y
como soporte se comprueba que son los mismos valores que se anexan en la respuesta
asi:

Tabla 15: Respuesta UNGRD

COSTOS ESCRITURACION 299 VIVIENDAS

items Valor parcial Relacion de paginas
Gastos supernotariado $ 4.635.400,00| Pagina4 ala67
Gastos notariales $ 128.989.740,00 [Pagina 68 a la 210
Gastos tesoreria departamental $ 21.088.000,00 [Pagina 211 a la 510

VALOR TOTAL $ 154.713.140,00
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Fuente: UNGRD repuesta 2022EE05814 Fecha:20/05/2022

Tabla 16: Gastos Escrituraciéon Sauces |

FECHAS
Del Al
6/03/2018 14/11/2018 | Relacion Facturacion Gastos notariales 128.989.740

Relacion gastos notariales
11/10/2018 |23/10/2018 Gobernacion del putumayo, tesoreria 21.088.000

CONCEPTO VALOR

departamental.
04/11/2018 |[04/11/2018 | Relacion Facturacién Notariado y registro 4.635.400
TOTAL, GASTOS 154.713.140

Elaboracién: Equipo auditor

Lo anterior permite certificar que los valores registrados por la entidad y la CGR son los
mMismos.

En la respuesta inicial en el expediente la hoja con numeracion 2714 denominado
“PROCESO DE ESCRITURACION Y REGISTRO DE LAS VIVIENDAS DE LA URBANIZACION
SAUCES I, no fue incorpora, relacionaron 509 folios y en la respuesta objeto de la
observacion relacionan 510.

Documento no remitido de manera oportuna al equipo auditor, de la misma manera anexan
otros soportes que no fueron presentados inicialmente, situacién que no permitié identificar
cronoldgicamente y de forma oportuna la informacion del resultado del proceso de
escrituracion de las viviendas.

En el acta de liquidacion del contrato No. 9677-PPAL001-245-2017 clausula tercera se
indica que se libera a favor del FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES la suma de $144.929.008, en la presente respuesta no se indica que paso
con esta liberacion de estos recursos, que hace parte de la asignacion inicial para los gastos
de escrituraciéon por valor de $300.000.000.

La informacion suministrada inicialmente fue objeto de analisis y verificacién por parte del
equipo auditor, algunos de los soportes que anexaron en esta respuesta no se remitieron
de manera oportuna, evidenciando que el expediente estd incompleto o la informacion
después de cuatro afios no esta debidamente organizada, permitiendo dejar claro el pago
desde el inicio y en todos los soportes por tratarse de los mismos conceptos se deben
manejar los mismos valores por las partes que intervienen en el mismo.

De acuerdo con lo anexado por la entidad y dejando la precisién que se generé el pago
segun lo que correspondia a gastos de escrituracion; quedando pendiente la claridad del
saldo a liberar del resto de los recursos, para determinar la legalizacion de estos conforme
al presupuestos inicialmente asignado; y asi mismo, en cuanto al manejo en la
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documentacion que no guarda un orden cronologico, que facilite su analisis, se retira la
incidencia disciplinaria y se configura como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5. Gestién en la recuperacion post — desastre y riesgo financiero por
falta de ejecucion. (A) (D).

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda’.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales — PIDESC

Preambulo “(...) Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta
de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana
y de sus derechos iguales e inalienables, reconociendo que estos derechos se
desprenden de la dignidad inherente a la persona humana (...)".

Articulo 11 “(...) 1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Parte tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento {(...)".

Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 3. “Principios Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...) En virtud del principio
de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras
instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de
sus derechos a los particulares. (...)

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los
derechos de las personas (...)".
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Ley 1523 de 2012. “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. “De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano (...).

13. “Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que
constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando
la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos
y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La
accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades.
El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias
de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y
sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas (...)".

Decreto No. 555 de 2003. “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda
«Fonvivienda». Personeria juridica'y patrimonio propio.

Articulo 3. “Funciones de Fonvivienda. Las funciones del Fondo Nacional de Vivienda
«Fonvivienda» seran las siguientes:

1. Administrar los recursos de que trata el presente decreto y en particular el articulo
2°, con criterios de descentralizacion territorial y en funcién de las necesidades
habitacionales de la poblacion (...) y el numeral 8.1 “Disefiar, poner en
funcionamiento y mantener mecanismos de control y seguimiento financiero y fisico
de la politica de vivienda (...)".

Decreto No. 46 de enero 16 de 2020 “Por el cual se modifican disposiciones del
Decreto 1077 de 2015 en relacién con los precios maximos de la Vivienda de Interés
Social y la Vivienda de Interés Prioritario."

Articulo 2.1.1.1.1.1.1.1. (...) Valor del subsidio familiar de vivienda de interés social
para areas urbanas. EI monto del subsidio familiar de vivienda de interés social para
areas urbanas que otorgue el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), con
cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion en la modalidad de
adquisicion de vivienda nueva a los hogares beneficiarios a través de las bolsas de
recuperadores de residuos reciclables (...)"

Articulo 8°. %(...) Modifiquese el articulo 2.1.1.2.2.2. del Decreto 1077 de 2015, el cual
quedara asi:
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Articulo 2.1.1.2.2.2. Departamentos y valor de la vivienda de interés prioritario. Los
departamentos en los que el valor maximo de la vivienda de interés prioritario sera
de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, son los siguientes:

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Amazonas, Chocé, Putumayo, Vichada,
Vaupés y Guainia (...)".

Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide El Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022
pacto por Colombia, pacto por la equidad”

Articulo 85. “(...) CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. De conformidad
con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social
es aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares
de menores ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefio
urbanistico, arquitecténico y de construccion sostenible, y cuyo valor no exceda
ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 SMMLV)

(..)

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica”

Articulo 20. “(...) DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley se denominan servidores publicos:

30. Se denominan servicios publicos: Los que estan destinados a satisfacer
necesidades colectivas en forma general, permanente y continua, bajo la direccion,
regulacion y control del Estado, asi como aquellos mediante los cuales el Estado
busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines. (...)".

Articulo 3° “(...) DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines(...)".

Articulo 50. “(...) DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para
la realizacion de los fines de que trata el articulo 3°. de esta ley, los contratistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general,
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obrarén con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse. (...)”

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002.

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
Ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..)

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos(...)”.

Decreto No. 1467 de 2019 “Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015 en relacién
con el precio maximo de la Vivienda de Interés Social"

"Titulo 9 Municipios Y Distritos Sobre Los Que Aplica El Precio Excepcional De La
Vivienda De Interés Social”

Articulo 2.1.9.1. “(...) Precio Excepcional de la Vivienda de Interés Social. El precio
maximo de la Vivienda de Interés Social serd de ciento cincuenta (150) salarios
minimos mensuales legales vigentes para las viviendas que se ubiquen en los
siguientes Distritos y Municipios pertenecientes a las aglomeraciones urbanas
definidas por el documento CON PES 3819 de 2014 cuya poblacién supera un millén
(1 .000.000) de habitantes (...)”

Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017
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Clausula segunda Compromisos de las partes numeral 3y 6

“(...) Supervisar y controlar periddicamente la ejecucion del convenio. Informar sobre
situaciones que pueden afectar la ejecucion del convenio. (...)”

Clausula novena Comité técnico de supervision

“(...) La supervision técnica, financiera y contable del presente convenio sera
precedida por el comité técnico de supervision. Funcion 1. “Realizar seguimiento
técnico, administrativo, financiero y contable sobre el cumplimiento del objeto del
convenio y los actos derivados del mismo”(...)".

El Convenio interadministrativo No. 9677- PPAL001-217-2017 se suscribi6 el 10 de abril de
2017, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —-FNGRD,
FIDUPREVISORA S.A. y el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA con el objeto de
“‘Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para Implementar y ejecutar la
rehabilitacion, reconstruccion y/o construccion de viviendas, en el marco de la Declaratoria
de Situacién de Calamidad Publica del Municipio de Mocoa, Putumayo, de conformidad con
el Decreto Municipal No. 0056 del 1 de abril de 2017 y la declaratoria de calamidad publica
del Departamento del Putumayo, de conformidad con el Decreto Departamental No 0068
del 1 de abril de 2017.”

De conformidad con el cumplimiento del objeto de convenio, se demostré que la evaluacién
y andlisis de la ejecucion financiera esta representada en el primer desembolso, soportado
mediante CDP No. 12017 del 6 de abril de 2017, del Fondo Nacional de Vivienda,
correspondiente al proyecto de inversion subsidio familiar de vivienda, rubro C-4001-1400-
1-1 dirigido a 320 viviendas; para ser destinados a financiar la ejecucion de viviendas de
interés social prioritario — VIP, incluyendo las obras, las interventorias, los estudios y disefios
por $18.885.555.200, por otra parte, las adiciones se detallan a continuacion:

Tabla 17: Asignacién de recursos convenio

RECURSOS

ASIGNADOS VOIEALES

SUJETO |CONVENIO FECHA DETALLE vIP
INICIAL | FINAL

Mediante el CDP 12017
del 6 de abril del 2017 para|
ser destinados a financiar
a ejecucion de viviendas|
INICIAL 10/04/2017 [10/04/2018 (de interés social prioritario| 320 18.885.555.200
I VIP, incluyendo las
obras, las interventorias,
os estudios y disefios por|
arte de FONVIVIENDA 71.351.988.240
Prorroga el plazo de
lejecucion del Convenio
por el término de treintal
30) meses mas hasta el
nueve (9) de octubre de
2020 y adicion de recursos,
para construir 889
Vviviendas

OTROSI 1 | 1/12/2017 |9/10/2020 889 52.466.433.040

r>Oo0zZmM—-—<-—-<2Z20T
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EECHA RECURSOS
SUJETO |CONVENIO DETALLE VIP ASIGNADOS TOTALES
INICIAL FINAL

Prorroga el plazo de
lejecucion del convenio en
Bmeses y 21 dias el
IConvenio 9677-PPALOO1-
17-2017, hasta el 30 de
unio de 2021.
Prérroga el plazo de
lejecucion en (18 meses)
del Convenio 9677- 8.814.452.105
PPAL001-217-2017, hasta
el 31 de diciembre de
OTROSI 3 [18/03/2021 [31/12/2022 022. Se presenté una
ladicion de $2.357.000.000
v se aclaran lo valores
laportados por la unidad
UNGRD [$6,457,452,105 para un 47.675.051.918
total de 8.814.452.105.
IAdicionar recursos, en
tencion al mayor alcance|
Establecido para las obras
orrespondientes para la|
jecucion de las viviendas,
omo se justifica en el
iguiente documento y la|
ctualizacion del valor de
as viviendas de interés
rioritario de acuerdo con
| Decreto 046 de 2020 de|
nero de 2020 del
Ministerio de Vivienda
iudad y Territorio 38.860.599.813

OTROSI 2 | 9/12/ 2019 [30/06/2021

OTRO Sl 4 | 9/03/2022

TOTAL RECURSOS ASIGNADOS AL CONVENIO 1209 119.027.040.158 119.027.040.158
Elaboracién: Equipo auditor

De la tabla anterior se concluye lo siguiente:

Con el Otrosi 1 del 1 de diciembre del 2017, se prorrogoé el plazo de ejecucion por termino
de 30 meses mas, llevandolo hasta el 9 de octubre de 2020 y adicion6 $52.466.433.040,
mediante CDP 19817 del 29 de noviembre de 2017 del Fondo Nacional de Vivienda,
justificado en la construccion de 909 viviendas, dejando la claridad que de estas 909
viviendas, 20 viviendas corresponden al valor inicialmente aportado y que quedaron
pendientes de Sauces I, para un total del convenio después de la adicion $71.351.988.240.

Con el Otrosi 2 del 9 de diciembre de 2019, se prorrogo el plazo de ejecuciéon del Convenio
interadministrativo, hasta el 30 de junio de 2021.

Para el Otrosi 3 del 17 de marzo del 2021, se prorrogd el plazo de ejecucién del Convenio
interadministrativo, hasta el 31 de diciembre del 2022.

En el mismo se da claridad a los aportes que se han realizo por parte del Fondo Nacional
de Gestion de desastres- FNGRD a traves de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres — UNGRD hasta el 17 de marzo 2021, presentando la justificacion de las
adiciones asi:
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El 08 de mayo de 2017 $1.455.032.040. contrato de interventoria Sauces I.

El 26 de marzo de 2018 $300.000.000. gastos de escrituracion Sauces |

El 08 de mayo de 2018 $4.004.004.305, contrato de interventoria Sauces Il

El 08 de mayo de 2018, con adicion de fecha 03 de septiembre de 2019 $698.415.760
contrato de interventoria Sauces II.

e EI 10 de marzo de 2021 por $2.357.000.000, contrato de interventoria Sauces Il.

Por lo anterior, el plazo del convenio se amplié hasta el 31 de diciembre de 2022 y se
adicionaron recursos para dar cumplimiento de su objeto.

Para el Otrosi 4 suscrito 23 de marzo de 2022, mediante CDP: 22-0652 se realiz6 la adicion
de $38.860.599.813 para la adicion de los contratos de obra e interventoria de Sauces II.

En conclusién, frente al andlisis y evaluacion de la ejecucién de los recursos del Convenio
Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017, estan representados por la asignacion
presupuestal de:

Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA:

Aportes iniciales: $18.885.555.200
Adicion Otrosi 1:  $52.466.433.040
Total, aportado: $71.351.988.240

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo De Desastres — UNGRD:

Aportes Otrosi 3: $ 8.814.452.105
Aportes Otrosi 4: $38.860.599.813
Total, aportado: $47.675.051.918

El Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017 al 23 de marzo del 2022 asciende
a $119.027.040.158.

Presentando un incremento significativo de recursos a los inicialmente asignados, reflejado
poco porcentaje de avance en la ejecucion del Convenio interadministrativo No. 9677-
PPALO01-217-2017 y sus contratos derivados, ya que se presenta de manera repetitiva
prorrogas a los contratos y adiciones de recursos; y el fin inicial del convenio no se ha
cumplido como es la entrega de las viviendas, a la fecha solo se han entregado 300 que
hacen parte de Sauces I, proyecto terminado y entregadas las viviendas a sus beneficiarios.

Es importante aclarar que para sauces |, la ejecucion de recursos estuvieron orientados al
contrato de interventoria y el contrato derivado de obra No. 9677-PPAL001-245-2017 que
ya estan liquidados asi:

Tabla 18: Sauces |
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CONCEPTO VALOR
Valor inicial 320 viviendas $ 18.885.555.200
Ajuste 20 viviendas -$ 1.180.347.200
Valor del contrato $ 17.705.208.000
Adiciones Escrituracion $ 300.000.000
Interventoria $ 1.455.032.040
INVERSION SAUCES | $ 19.460.240.040

Elaboré: Equipo auditor

Del total de los recursos $119.027.040.158 se invirtieron $19.460.240.040 en el proyecto
Sauces |, dejando para el proyecto de Sauces Il $99.566.800.118.

En el 2018 con el fin de continuar con la ejecucién se dio inici6 a Sauces Il que corresponde
a la construccion de 909 viviendas con los siguientes contratos derivados:

o Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-243-2018, suscrito el 3 de mayo de 2018, con el
objeto de ...) Realizar los estudios, disefios técnicos, obtencion de licencias
urbanisticas, permisos a que haya lugar y la construccion de soluciones de viviendas de
interés prioritario en el municipio de Mocoa, Putumayo, (...)” por $25.731.568.960
presentando una adicion el 23 de marzo del 2022 por valor de $17.868.431.040,
mediante el Otrosi 4 del convenio interadministrativo No. 9677-PPAL001-217-2017.

Con corte noviembre 11 de 2021, presenta dos pagos por valor de $5.146.493.792 y con
la firma del otrosi 4 para el 23 de marzo del 2022 queda con un saldo $38.453.506.208.

o Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018, suscrito el 3 de mayo de 2018, con
el objeto de “(...) Realizar los estudios, disefios técnicos, obtencion de licencias
urbanisticas, permisos a que haya lugar y la construccion de soluciones de viviendas de
interés prioritario en el municipio de Mocoa, Putumayo (...)” por valor de
$27.915.211.280 presentando una adicion 23 de marzo del 2022 por valor de
$19.384.788.720, autorizada mediante el Otrosi 4 del convenio interadministrativo No.
9677-PPALO01-217-2017.

Con corte 15 de febrero del 2022 registra dos pagos por valor de $4.855.292.698 y con
la firma del otrosi 4 para el 23 de marzo del 2022 presenta un saldo de $42.444.707.302.

o Contrato de interventoria No. 9677-PPAL001-277-2018, se suscribio el 24 de mayo de
2018 con el objeto de "(...) Contratar de manera expedita la Interventoria integral técnica,
administrativa, contable, financiera, ambiental, social y juridica a los contratos 9677-
PPAL001-243-2018 y 9677- PPAL001-244-2018 (...)” por valor de $4.004.004.305;
presentando dos adiciones una el 4 de septiembre del 2019 por valor de $698.415.760,
la segunda el 18 de marzo del 2021 por valor de $2.357.000.000.
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Con fecha de corte 21 de diciembre del 2021, registra cuatro pagos por un total de
$2.121.355.729 y queda un saldo de $4.938.064.336.

Lo anterior refleja el movimiento de los contratos y el estado actual con corte 23 de marzo
de 2022.

Como conclusion se genera un riesgo financiero en el manejo de los recursos a causa de
las dilacion o demoras en la ejecucion de los contratos de obras 9677-PPAL001-243-2018
y 9677-PPAL001-244- 2018, evidenciado una materializacion del riesgo toda vez que el
valor de las viviendas se incremento significativamente, generando mayores costos y gastos
de los recursos publicos, igualmente, se advierte que se pueden seguir aumentado estos
gastos, por los retrasos y dilacion en la ejecucion de las obras en el tiempo y valor de las
viviendas generando una mayor inversion por parte de la Unidad Nacional de la gestion del
Riesgo de Desastres — UNGRD y Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, entidades
gue supervisan la ejecucién del contrato.

El riesgo se materializé en el momento que se incremento el valor de las viviendas teniendo
presente que la fecha inicial de la entrega era hasta el 6 de septiembre del 2019, por la
prolongacion del proyecto se adicionaron recursos que no se debian presentar como lo que
se exteriorizé de acuerdo con el alcance que se dio al Decreto No. 046 de enero de 2020
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Articulo 2.1.1.1.1.1.1.1. “(...) Valor del
subsidio familiar de vivienda de interés social para areas urbanas. El monto del subsidio
familiar de vivienda de interés social para areas urbanas que otorgue el Fondo Nacional de
Vivienda (FONVIVIENDA), con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion
en la modalidad de adquisicién de vivienda nueva a los hogares beneficiarios a través de
las bolsas de recuperadores de residuos reciclables (...)".

Articulo 8°.%(...) Modifiquese el articulo2.1.1.2.2.2. del Decreto 1077 de 2015, el cual
quedara asi:

Articulo 2.1.1.2.2.2. “(...) Departamentos y valor de la vivienda de interés prioritario. Los
departamentos en los que el valor maximo de la vivienda de interés prioritario sera de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes, son los siguientes:

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Amazonas, Chocé, Putumayo, Vichada, Vaupés
y Guainia (...)”

Cuando inicio el convenio el costo de una vivienda correspondia a 80 SMMLYV, con un salario
minimo de la vigencia 2017 por $737.717, cada unidad familiar correspondia a $59.017.360;
con la actualizacibn a SMMLV de la vigencia 2022, el cual corresponde $1.000.000, para
cada vivienda como se manifiesta en el otrosi 4 del 23 de marzo del 2022 “(...) vivienda de
interés prioritario, de los contratos anteriormente citados, el costo de la vivienda se
incrementd a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes, vigencia 2022, esto es
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$100.000.000 (...)"., por lo que se presenta un incremento por valor de $40.982.640 para
cada vivienda, situacidon que va en contravia a los fines esenciales del estado, a todos
derechos y deberes como servidores del estado todo debe ser de manera oportunay eficaz.

Dicho valor por vivienda incremento el proyecto de Sauces Il para la construccion de las 909
viviendas en $37.253.219.760, mas de lo proyectado inicialmente.

Teniendo en cuenta el poco porcentaje de avance en la ejecucién de las obras de los
contratos derivadas del Convenio interadministrativo No. 9677-PPAL001-217-2017, se
identifica el incumplimiento de los acuerdos y la falta de una verdadera supervision, ya que
se presenta de manera repetitiva las prorrogas a los contratos y adiciones de recursos para
la ejecucion de las obras; y el fin inicial del convenio no se ha cumplido como es la entrega
de las viviendas, vulnerando el principio constitucional de que los damnificados cuente con
su vivienda digna.

Lo anterior contraviene el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 %(...) DE LOS FINES DE LA
CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines(..)”.

En consecuencia, no se ha cumplido con los fines esenciales de la contratacion estatal, por
lo que se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria de acuerdo con la
Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002. Articulo 38, numeral 3,5y 16.

Respuesta por parte de la UNGRD.

“(...) En cuanto al aumento del valor que experimentaron las soluciones de vivienda por la
prolongacion de la ejecucién de los contratos de obra, es preciso aclarar al organismo de
control que dicho efecto obedece a causas extrafias a la Entidad contratante, al ser
atribuidas a factores propios de la regulacion en el sector de vivienda; para lo cual fueron
implementados los mecanismos de mitigacion, como se expone a continuacion:

En efecto, mediante Decreto No. 046 del 16 de enero de 2020 se modifican disposiciones
del Decreto 1077 de 2015 en relacion con los precios maximos de la Vivienda de Interés
Social y la Vivienda de Interés Prioritario

No reconocer este incremento conllevaria a un desconocimiento de las normas que requlan
el precio maximo de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario, 1o que
ciertamente constituiria un_incumplimiento del deber funcional, si se tiene en cuenta que
conforme lo prevé el articulo 123 de la Constitucion Politica “Los servidores publicos estan
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al servicio del Estado vy de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por
la Constitucion, la ley v el reglamento”. (...)".

Respuesta por parte de FONVIVIENDA.

“...) En el marco del convenio suscrito, en cumplimiento de los compromisos conjuntos
como se menciona anteriormente: “(...) Supervisar y controlar periédicamente la
ejecucion del convenio. Informar sobre situaciones que pueden afectar la ejecucion
del convenio. (...)”. El Fondo Nacional de Vivienda, mediante el Supervisor designado
realiza el seguimiento continuo de las actividades contractuales del proyecto de vivienda
Sauces II, con el fin de estar informados y que el convenio se ejecute en un normal
desarrollo, por lo cual, participamos activamente en los comités técnicos de interventoria y
de obra semanalmente, realizamos visitas técnicas quincenalmente al proyecto en el
municipio de Mocoa y actualmente en el marco de incumplimiento parcial que se encuentran
los contratos derivados de obra participamos en las audiencias citadas. (...)”

Andlisis de la Respuesta.

En la respuesta presentada por FONVIVIENDA y UNGRD a las situaciones presentadas en
el transcurso del desarrollo del convenio, donde cada entidad bajo el marco de las
responsabilidades y funciones han adelantado y desarrollo las actividades que buscan la
ejecucion del convenio interadministrativo, es preciso aclarar que la emergencia se presento
en 2017, afio en el cual se celebro el convenio interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017,
con el objeto principal de “(...) Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
implementar y ejecutar la rehabilitacion, reconstruccion y/o construccion de viviendas, en el
marco de declaratoria de situacibn de calamidad publica del Municipio de Mocoa
(Putumayo), (...)".

Como lo manifiestan en la respuesta la situacion mas critica se ha presentado “(...) En el
desarrollo de los contratos derivados sesionados del presente convenio contratados por el
FNGRD, se han presentado situaciones que han afectado el normal desarrollo de las obras
en diversos escenarios esto ha sido puesto de manifiesto ampliamente por la interventoria
del proyecto a la UNGRD, mediante informes técnicos y comunicaciones y ha sido objeto
de analisis en mesas interdisciplinarias cuya labor requirié la suspensién de los contratos
derivados y la ampliacion del plazo del mismo por tratarse de asuntos de profunda
trascendencia (...)”

e Lo anterior fue evidenciado en los contratos de obra: 9677-PPAL001-243-2018 por
$25.731.568.960, suscrito con el Consorcio Mocoa 2019, donde se tiene previsto
construir 436 viviendas y PPAL001-244-2018, por $27.915.211.280, suscrito con el
Consorcio Mocoa 2019, donde se tiene previsto construir 473 viviendas.
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Los citados contratos segun las clausulas contractuales tenian acta de inicio del 5 de junio
del 2018 y plazo de terminacién de 5 de septiembre de 2019, situacion que no se cumplid.

Lo anterior llevé al incremento en el valor de las viviendas por el reconocimiento realizado
de acuerdo con €l “(...) Decreto No. 046 del 16 de enero de 2020 se modifican disposiciones
del Decreto 1077 de 2015 en relacion con los precios maximos de la Vivienda de Interés
Social y la Vivienda de Interés Prioritario (...)".

Incrementando el valor del convenio interadministrativo frente al pactado inicialmente,
generando la asignacion de recursos adicionales y que adn se encuentran sin ejecutar,
dejando a 909 familias a la espera de viviendas digna, incumpliendo el principio de
coordinacioén y cooperacion, los fines estatales.

Por lo anterior, las soluciones post desastre frente a las comunidades no se han atendido,
hechos que van en contra de la funcion establecida como entidades del estado por lo que
se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3.

Objetivo especifico No. 3: Verificar y establecer el estado actual de las obras
contratadas y ejecutadas para el Convenio Interadministrativo 9677-PPALOO1-
217-2017, el contrato 9677-PPAL001-245-2017, el contrato de Interventoria 9677-
PPAL001-252-2017, el contrato de obra 9677-PPAL001-244-2018 y demas
contratos derivados del contrato principal.

Durante la visita técnica realizada del 20 al 22 de abril de 2022, al proyecto de vivienda
Sauces |, se realiz6 recorrido por todo el proyecto entregado y se ingreso a varias viviendas
en las que se identificaron varios dafnos y deficiencias relacionados con: Fisuras en muros
y cubierta, goteras, fugas de agua a través de la tuberia hidrosanitaria, humedades en cielo
raso, dinteles y muros, no funcionamiento de tomacorrientes, modificaciones en fachadas y
uso inadecuado de zonas comunes.

Con relacioén al proyecto de vivienda Sauces Il en el Municipio de Mocoa, Putumayo, se
evidencié a menos dos (2) meses para el vencimiento del plazo contractual (31 de julio de
2022), que la obra presenta un atraso general ponderado del 43.39%, es decir que para la
terminacion del plazo contractual falta un 56.61% de ejecucion fisica en obra.

Segun informa el contratista de obra Consorcio Mocoa 2019 y la interventoria HMV
INGENIEROS, estos atrasos han sido producto de falta de mano de obra calificada,
consecucion de volqueteros, limitacion de botaderos, falta de materiales de construccion,
incumplimientos con los pagos y con la entrega de la dotacion a los trabajadores y la falta
de coordinacion por parte del contratista en la consecucion del concreto industrializado.
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Se pudo observar que en obra se encontraban trabajando aproximadamente 38
trabajadores operativos, realizando actividades de movimientos de tierra, perfilado de
terrazas, instalacion de concretos ciclépeos, amarre de acero de vigas e instalacion de
tuberias de redes eléctricas e hidrosanitarias en las cimentaciones, instalacion de tuberias
sanitarias en las vias del proyecto, no se evidencid personal trabajando en la estructura de
las viviendas.

Adicionalmente durante el recorrido de obra se evidenciaron, falencias constructivas, en
relacion con las estructuras en concreto, como fisuras en algunas placas de contrapiso,
atribuidas a la falta de curado y diferentes tipos de hormigueros en el acabado del concreto,
debido a la segregacion del concreto por falta de controles técnicos y normativos durante
su instalacion, esto ha generado que la interventoria suspenda el avance de obra en estas
areas afectadas hasta que el contratista de obra, no realice las correspondientes pruebas
de resistencia a la compresion del concreto, para definir qué accion tomar con estas obras
afectadas.

Conforme a la informacion entregada y al analisis realizado por el equipo auditor se tiene
que la gestidn fiscal y legal, se derivan cuatro (4) hallazgos administrativos de los cuales
uno (1) con presunta incidencia disciplinaria y tres (3) para traslado a otras instancias.

Hallazgo No. 6. Calidad de las obras ejecutadas. (A) (D).
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 6. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (...)".

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

Articulo 4. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante (...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 14. “DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato:
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lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 18. “DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion
en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera
grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo
dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre (...)".

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 84. “FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente. (...)".

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
Ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensiéon o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién. (...)
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5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcidn, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..)

Decreto 926 de 2020. “Por el cual se adopta el Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR - 10(...)”

TITULO C. CONCRETO ESTRUCTURAL.
Capitulo C.1 — Requisitos generales.

“...) C 1.3.1 — Las construcciones de concreto deben ser inspeccionadas de
acuerdo con el Titulo | de la NSR-10. Las construcciones de concreto deben ser
inspeccionadas durante todas las etapas de la obra por, o bajo la supervision de
un profesional facultado para disefiar o por un supervisor técnico calificado,
exceptuando los casos previstos por la Ley 400 de 1997, caso en el cual el control
de calidad de los materiales empleados en la construccidén sera responsabilidad
del constructor.

C.1.3.2 — EI supervisor técnico debe exigir el cumplimiento de los planos y
especificaciones de disefio. A menos que se especifique otra cosa en el Titulo |
del Reglamento NSR-10, los registros de supervision técnica deben incluir:

1. Forma de entrega, colocacion e informes de ensayos que documenten la
cantidad, ubicacion de la colocacion, ensayos del concreto fresco, resistencia
y otros ensayos para todas las clases de mezclas de concreto.

2. Colocacion y remocion de encofrados, cimbras y apuntalamientos.

3. Colocacion del refuerzo y anclajes;

4. Mezclado, colocacion y curado del concreto;

5. Secuencia de montaje y conexibn de elementos prefabricados;
Tensionamiento de los tendones de preesforzado;

6. Cualquier carga de construccién significativa aplicada sobre pisos, elementos

0 muros terminados;
7. Avance general de la obra (...)".

Capitulo C.2 — Notacion y definiciones

“Concreto reforzado (Reinforced concrete) — Concreto estructural reforzado con
no menos de la cantidad minima de acero de preesforzado o refuerzo no
preesforzado especificado en los Capitulos C.1 al C.21 y en los Apéndices C-A al
C-C.
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Curado (Curing) — Proceso por medio del cual el concreto endurece y adquiere
Resistencia, una vez colocado en su posicion final.”

Capitulo C.5 — Calidad del concreto, mezclado y colocacién

“C.5.6.1 — EIl concreto debe ensayarse de acuerdo con los requisitos de
C.5.6.2 a C.5.6.5. Los ensayos de concreto fresco realizados en la obra, la
preparacion de probetas que requieran de un curado bajo condiciones de obra, la
preparacion de probetas que se vayan a ensayar en laboratorio y el registro de
temperaturas del concreto fresco mientras se preparan las probetas de resistencia
debe ser realizado por técnicos calificados en ensayos de campo. Todos los
ensayos de laboratorio deben ser realizados por técnicos de laboratorio
calificados. (...).

C.5.6.2 — Frecuencia de los ensayos.

C.5.6.2.1 — Las muestras (véase C.5.6.2.4) para los ensayos de resistencia de
cada clase de concreto colocado cada dia deben tomarse no menos de una vez
al dia, ni menos de una vez por cada 40 m3 de concreto, ni menos de una vez por
cada 200 m2 de superficie de losas o muros. De igual manera, como minimo, debe
tomarse una muestra por cada 50 tandas de mezclado de cada clase de concreto.

C.5.6.5.3 — Los nucleos deben ser extraidos, la humedad debe preservarse
colocando los nudcleos dentro de recipientes o bolsas herméticas, deben ser
transportados al laboratorio y ensayarse de acuerdo con la NTC 3658 (ASTM
C42). Los nucleos deben ser ensayados no antes de 48 horas y no mas tarde de
los 7 dias de extraidos, a menos que el profesional facultado para disefiar apruebe
algo diferente. Quien especifique los ensayos mencionados en la NTC 3658
(ASTM C42M) debe ser un profesional facultado para disefiar.

C.5.7.1 — La preparacion previa a la colocacion del concreto debe incluir lo
siguiente:

(a) Todo equipo de mezclado y transporte del concreto debe estar limpio.

(b) Deben retirarse todos los escombros y el hielo de los espacios que seran
ocupados por el concreto.

(c) El encofrado debe estar recubierto con un desmoldante adecuado.

(d) Las unidades de albaiiileria de relleno en contacto con el concreto deben
estar adecuadamente humedecidas.

(e) El refuerzo debe estar completamente libre de hielo o de otros
recubrimientos perjudiciales.
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(f) El agua libre debe ser retirada del lugar de colocacion del concreto antes de
depositarlo, a menos que se vaya a emplear un tubo para colocacion bajo agua
(tremie) o que lo permita la autoridad competente.

(9) La superficie del concreto endurecido debe estar libre de lechada y de otros
materiales perjudiciales o deleznables antes de colocar concreto adicional
sobre ella.

C.5.8.1 — Todo concreto debe mezclarse hasta que se logre una distribucion
uniforme de los materiales y la mezcladora debe descargarse completamente
antes de que se vuelva a cargar.

C.5.8.2 — El concreto premezclado debe mezclarse y entregarse de acuerdo con
los requisitos de NTC 3318 (ASTM C94M) o NTC 4027 (ASTM C685M).

C.5.9.1 — EI concreto debe transportarse desde la mezcladora al sitio final de
colocaciéon empleando métodos que eviten la segregacion o la pérdida de
material.

C.5.9.2 — El equipo de transporte debe ser capaz de proporcionar un
abastecimiento de concreto en el sitio de colocacion sin segregacion de los
componentes, y sin interrupciones que pudieran causar pérdidas de plasticidad
entre capas sucesivas de colocacion.

C.5.10.1 — EIl concreto debe depositarse o mas cerca posible de su ubicacién
final para evitar la segregacion debida a su manipulacion o desplazamiento.

C.5.10.2 — La colocacién debe efectuarse a una velocidad tal que el concreto
conserve su estado plastico en todo momento y fluya facilmente dentro de los
espacios entre el refuerzo.

C.5.10.3 — No debe colocarse en la estructura concreto que haya endurecido
parcialmente, o que se haya contaminado con materiales extrafios.

C.5.10.4 — No debe utilizarse concreto al que después de preparado se le
adiciones agua, ni que haya sido mezclado después de su fraguado inicial, a
menos sea aprobado por el profesional facultado para disefiar.

C.5.10.5 — Una vez iniciada la colocacion del concreto, ésta debe efectuarse en
una operacion continua hasta que se termine el llenado del panel o seccion,
definida por sus limites o juntas predeterminadas, excepto en lo permitido o
prohibido por C.6.4.
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C.5.10.6 — La superficie superior de las capas colocadas entre encofrados
verticales por lo general debe estar a nivel.

C.5.10.7 — Cuando se requieran juntas de construccion, éstas deben hacerse de
acuerdo con C.6.4.

C.5.10.8 — Todo concreto debe compactarse cuidadosamente por medios
adecuados durante la colocacion, y debe acomodarse por completo alrededor del
refuerzo y de las instalaciones embebidas, y en las esquinas del encofrado.

C.5.11.1 — A menos que el curado se realice de acuerdo con C.5.11.3, el concreto
debe mantenerse a una temperatura por encima de 10° C y en condiciones de
humedad por lo menos durante los primeros 7 dias después de la colocacion
(excepto para concreto de alta resistencia inicial).

C.5.11.2 — El concreto de alta resistencia inicial debe mantenerse por encima de
10° C y en condiciones de humedad por lo menos los 3 primeros dias, excepto
cuando se cure de acuerdo con C.5.11.3.

C.5.13 — Requisitos para clima calido: En clima calido debe darse adecuada
atencion a los materiales componentes, a los métodos de produccion, al manejo,
a la colocacion, a la proteccion y al curado a fin de evitar temperaturas excesivas
en el concreto o la evaporacion del agua, lo cual podria afectar la resistencia
requerida o el funcionamiento del elemento o de la estructura.

C.6.1.2 — Las cimbras y encofrados deben ser esencial y suficientemente
herméticos para impedir la fuga del mortero.

C.6.1.3 — Las cimbras y encofrados deben estar adecuadamente arriostrados o
amarrados entre si, de tal manera que conserven su posicién y forma.

C.6.1.4 — Las cimbras y encofrados y sus apoyos deben disefiarse de tal manera
que no dafien la estructura previamente construida. (...)".

Anexo Técnico Especificaciones Técnicas Vivienda y Obras de Urbanismo del
Proyecto Sauces Il.

3.2. CONSTRUCCION DEL PROYECTO: “...) El cotizante seleccionado debera
garantizar la calidad de la obra conforme con las especificaciones y estudios
obtenidos en la fase | del futuro contrato. De igual forma, el futuro contratista durante
el proceso constructivo debera programar y acometer los trabajos de manera que
garantice todas y cada una de las actividades necesarias a que haya lugar de manera
simultanea, sin que se incrementen los costos para el FNGRD.
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En el desarrollo del futuro contrato se deben cumplir las Especificaciones Técnicas
del proyecto que resulten de los estudios y disefios, ademéas de cumplir con los
criterios establecidos en las normas técnicas vigentes para la construccion de
vivienda (NSR-10. (Ley 400 de 1997, Decretos 926 de 2010, 2525 de 2010, 092 de
2011 y 340 de 2012.) y con el Reglamento Técnico para Barras Corrugadas Sismo
resistentes Decreto 1513 de 2012, Reglamento Técnico de Instalaciones Sanitarias
RAS 2000, Norma NTC 1500 Cdédigo Colombiano de Fontaneria (Ley 373 de 1997,
Decreto 3102 de 1997, Decreto 1052 de 1998, Resolucion 1096 de 2000 y
actualizaciones), el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE
(Resolucién No 18 0398 de 2004 del Ministerio de Minas y Energia y actualizaciones)
y el Reglamento Técnico de Gasodomeésticos (Resolucién 1023 de 2004, Resolucién
8 0505 de 1997 del Ministerio de Minas y Energia y actualizaciones), y todas aquellas
qgue la modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen. De igual manera los
materiales utilizados para las obras a ejecutar deberan cumplir con las Normas de
Ensayo de Materiales y las Especificaciones Generales de Construccién, asi como
las especificaciones particulares establecidas para el proyecto, y en lo posible utilizar
materiales que se producen en la region.

A continuacion, se describen las principales normas aplicadas en la ejecucion de los
estudios y disefios y elaboracién del presente documento de especificaciones
técnicas:

e NSR-2010 — REGLAMENTO COLOMBIANO DE CONSTRUCCION
SISMORESISTENTE.

o NTC-1500 - CODIGO COLOMBIANO DE FONTANERIA

« RETIE — REGLAMENTO TECNICO DE INSTALACIONES ELECTRICAS.

e RETILAP — REGLAMENTO TECNICO DE ILUMINACION Y ALUMBRADO
PUBLICO.

« NFPA — NORMA DE DISENO E INSTALACION DE SISTEMAS DE
PROTECCION CONTRA INCENDIOS.

o ESPECIFICACIONES Y NORMAS DE LAS EMRESAS PUBLICAS DEL
SECTOR. (...)".

3.2.1 SISTEMA CONSTRUCTIVO: “(...) La firma constructora seleccionada para
desarrollar el proyecto, en caso de que decida presentar un sistema constructivo
alternativo, este debera cumplir con la NSR-10 o estar validado por la Comision
Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones sismo resistentes de
acuerdo con la Ley 400 de 1997, basados en los materiales que se encuentran
descritos en la norma, los cuales estan especificados en el acta 116 de septiembre 4
de 2013.
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6. RESPONSABILIDADES GENERALES DEL CONSTRUCTOR:

e« Sera obligacion primordial del futuro contratista ejecutar el trabajo
estrictamente de acuerdo con los planos y especificaciones; para lo cual,
sometera muestras de los materiales a utilizar para la aprobacion del
Interventor.

e Se asume que las cotas y dimensiones de los planos deben coincidir, pero sera
de caracter obligatorio por parte del futuro contratista verificar los planos y las
medidas en el terreno antes de iniciar los trabajos.

o Cualquier discrepancia debe ser aclarada prontamente con el Interventor, de
lo contrario si se presenta la necesidad, deberan hacerse las correcciones
después de adelantada la obra. El costo de estas sera por cuenta del futuro
contratista.

« Cuando en las especificaciones se indique algun equipo o material por su
nombre de fabrica, se hace con el objeto de establecer estandar de calidad,
tipo y caracteristicas. El futuro contratista podra usar productos similares,
siempre con la aprobacion previa del Interventor.

e Suministrar en el lugar de la obra los materiales necesarios de la mejor calidad,
conforme a las especificaciones, planos y anexos.

« Suministrar el personal competente y especializado para ejecutar, de la mejor
forma posible, los trabajos a que hacen referencia las especificaciones, planos
y anexos.

o Pagar cumplidamente al personal a su cargo sueldos, prestaciones, seguros,
bonificaciones y demas que ordena la Ley, de tal forma que el contratante, bajo
ningun concepto, asumira responsabilidades por omisiones legales del futuro
contratista.

o Estudiar cuidadosamente, los planos del proyecto, leer atentamente las
especificaciones e inspeccionar el lugar de la obra para determinar aquellas
condiciones del terreno que puedan afectar los trabajos a realizar.

e Una vez finalizada la obra, el futuro contratista debera elaborar y entregar en
original los planos récord de la misma.

7. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS.

Antes de iniciar la obra, el futuro contratista debe presentar a la Interventoria un
programa de trabajo, que permita establecer el orden y duracion de cada una de las
etapas de la obra. Programacién que debe ser detallada con todas las actividades
item por item para cada una de las manzanas y areas comunes.

El futuro contratista, antes de iniciar los trabajos debe disponer de un lugar adecuado
gue le sirva de oficina y un almacén de materiales y herramientas (campamento).

Tanto los materiales y herramientas que vaya a utilizar el contratista deberan ser
revisados por el Interventor para comprobar que son los requeridos para la ejecucion
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de la obra. En caso contrario fijard un plazo prudencial para que el contratista y/o
Subcontratista lo lleve a la obra. (...)

9 PRUEBAS Y ENSAYOS.

Todas las pruebas y ensayos, tanto de materiales como de la obra en general, se
regirdn por lo previsto en las especificaciones técnicas de construccion teniendo
como base los requerimientos de las normas citadas en el presente documento y
estaran a cargo del futuro contratista. Si fuere preciso, a juicio de la Interventoria, se
podran practicar pruebas o ensayos diferentes a los previstos. Estas pruebas o
ensayos seran bajo la responsabilidad del futuro contratista. También se podran
repetir las pruebas o ensayos que se hubieren hecho, en caso de duda. Si dichas
pruebas indican que la Interventoria tenia razén en sus dudas, entonces el futuro
contratista asumira los costos de dichas pruebas y en caso contrario los asumira la
Interventoria. Los ensayos se consideran validos y aceptados, una vez aprobados
por la Interventoria. (...)

15 OBRAS MAL EJECUTADAS.

El futuro contratista debera reconstruir a su costa, sin que implique modificacion al
plazo del contrato o al programa de trabajo, las obras mal ejecutadas.

Se entiende por obras mal ejecutadas aquellas que, segun concepto de la
Interventoria, hayan sido realizadas con especificaciones inferiores o diferentes a las
sefialadas en este anexo técnico.

El futuro contratista debera reparar las obras mal ejecutadas dentro del término que
la Interventoria le indigue. Si el futuro contratista no reparare las obras mal ejecutadas
dentro del término sefialado por la Interventoria, se podra proceder a imponer las
sanciones a que haya lugar. Lo anterior no implica que se releve al futuro contratista
de su obligacion y de la responsabilidad por la estabilidad de las obras. (...)".

Durante la visita realizada por la CGR el 21 abril de 2022, se evidenciaron visualmente,

falencias constructivas, en relacion con las estructuras en concreto, siendo estas las
encargadas de dar la estabilidad a las viviendas:

Tales como:

Fisuras en los concretos atribuidas a la falta de Curado:
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Segun la NSR-10 el “(...) Curado es el Proceso por medio del cual el concreto endurece y
adquiere resistencia, una vez colocado en su posicion final”?, en otras palabras, el curado
consiste en el mantenimiento de contenidos de humedad y de temperaturas satisfactorios
en el concreto durante un periodo definido inmediatamente después de la colocacion y
acabado, con el propdsito que se desarrollen las propiedades deseadas.

El curado es sin duda uno de los procesos mas importantes en la instalacién del concreto,
toda vez que impacta en todas sus propiedades, fisicoquimicas, adicionalmente la NSR-10
determina que “A menos que el curado se realice de acuerdo con C.5.11.3(...)”, el concreto
debe mantenerse a una temperatura por encima de 10° C y en condiciones de humedad por
lo menos durante los primeros 7 dias después de la colocacidon (excepto para concreto de
alta resistencia inicial)” .

Para evitar la resequedad del concreto se debe asegurar que el curado se realice después
de haber obtenido el acabado final del concreto. Esta actividad se debe prolongar varios
dias dependiendo del clima y de la zona; ya que la hidratacion varia segun la temperatura;
mas lenta a bajas temperaturas y mas rapida a altas temperaturas, en condiciones de alta
temperatura se debe realizar durante los proximos 7 dias después de haberse vertido el
concreto hasta alcanzar el 70% de su resistencia a la compresion, mientras que en
condiciones de baja temperatura puede llegar a necesitar menos dias.

llustracion 1: Curva de la resistencia a la compresion del concreto

600
Curado himedo todo el tiempo

Al aire después de
28 dias de curado

Al aire despuésde 7 dias =4 6
de curado humedo

En ambiente de laboratorio
todo el tiempo

MPa = 10.2 kg/lcm2

Resistencia a compresion, 1000 kg/cm2
3
=
1
|
S
Resistencia a compresion, 1000 Ib/pulg2

07 28 91 365
Edad del ensayo, dias

Fuente: NSR - 10

3 NSR-10 — Capitulo C.2 — Notacion y definiciones

4 NSR-10 — Capitulo C. C.5.11.1 — Calidad del concreto, mezclado y colocacion
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Como se muestra en la ilustracion anterior, la resistencia del concreto también depende del
curado del concreto, ha mayor curado mayor sera la resistencia, si al concreto recién
aplicado y fraguado no se le realiza el respectivo curado, las resistencias a la compresion
del concreto disminuyen afectando la resistencia de la estructura.

Segun informacion dada por la interventoria, en la visita realizada por la CGR del 20 al 22
de abril de 2022, el contratista de obra CONSOSRCIO MOCOA 2019, no realiz6 el curado
de la manera 6ptima y deseada, ya que el agua aplicada a los concretos fue minima y por
periodos muy cortos, por lo que en obra se evidenci6 en las placas de contrapiso fisuras de
diferentes tamarfios atribuidas a la falta de curado del concreto, como se evidencia a
continuacion:

L4

Fotografia 1: Fisuras placas de contrapiso (Manzanas T, Uy V

]

Fuente: CGR. Abril de 2022

Dado a la evidencia de presencia de fisuras en el acabado de los concretos, la interventoria
suspendio las actividades de fundicion hasta que el contratista de obra no realice las
correspondientes pruebas de resistencia en dichos sectores para identificar la resistencia
de estas estructuras y asi determinar si estas corresponden a las de disefio, y asi definir
gué accion tomar; si reparar estos concretos afectados y/o definitivamente demoler y volver
a construir, lo cual generaria més afectaciones a los tiempos de ejecucion y a los costos del
proyecto.
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Hormigueros por segregacion en el acabado del concreto:

“(...) La segregacion del hormigon es la separacion de sus componentes una vez amasado,
provocando que la mezcla de hormigén fresco presente una distribucién de sus particulas
no uniforme (...)’®, es decir que, durante la colocacion del concreto in - situ, se presenta una
separacion de las gravas y de la masilla, la cual afecta su acabado presentandose en
hormigueros que inciden en la resistencia.

Para que este fendmeno no se presente el “(...) concreto debe depositarse lo mas cerca
posible de su ubicacion final para evitar la segregacion debida a su manipulacion o
desplazamiento (...)’®, adicionalmente “La colocacién debe efectuarse a una velocidad tal
que el concreto conserve su estado plastico en todo momento y fluya facilmente dentro de
los espacios entre el refuerzo”’.

Lo descrito anteriormente, debe aplicarse estrictamente en la obra durante la colocacion del
concreto, adicionalmente, se debe mantener los encofrados limpios y humedecidos con
agua y desmoldante, antes de iniciar la fundicion, ya que se puede presentar la segregacion
del concreto y por ende los hormigueros en el acabado del concreto.

Durante la verificacion de la obra en la visita realizada por la CGR el 21 de abril de 2022, se
evidenciaron grandes afectaciones (hormigueros) por segregacion del concreto, en los
muros del proyecto SAUCES II, causados por no tener en cuenta la normatividad descrita
presentandose graves errores constructivos:

Fotografia 2: Calidad del concreto Sauces Il

5 https://idoc.pub/documents/segregacion-del-concreto-ylyx29xryznm
6 NSR-10 — Capitulo C. C.5.10.1 — Calidad del concreto, mezclado y colocacion
" NSR-10 — Capitulo C. C.5.10.2 — Calidad del concreto, mezclado y colocacion
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Fuente: CGR. Abril de 2022

Dado la evidencia de hormigueros en la mayoria de los muros fundidos, por causa de
segregacion del concreto causado por falta de controles y aplicacién de la norma sismo
resistente Colombiana NSR-10 y lo establecido en el Anexo Técnico del contrato, la
interventoria suspendi6 las actividades de fundicion hasta que el contratista de obra no
realice las correspondientes pruebas de resistencia, situacion que afectaria los tiempos de
ejecucion y a los costos del proyecto.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencian deficiencias constructivas por parte del
contratista de obra, asi mismo, falta de control por parte de la supervisién y seguimiento por
parte la interventoria en mérito a que permitieron esta situacion, en relacion con el control
de los procesos constructivos, contribuyendo en la afectacién de la calidad de las obras y
en atrasos en el cronograma, posponiendo la entrega de las viviendas a los beneficiarios.

Lo anterior, contraviniendo lo establecido los articulos 4 de la Ley 80 de 1993 el cual indica
que se “...) Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado (...)", articulo 14 en relacion con el numeral 1: “...) Tendran la direccion
general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Toda vez que la supervision e interventoria, ha permitido que el contratista ejecute las obras
sin la calidad requerida para el normal desarrollo del proyecto.

Por otra parte, incumpliendo lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 el cual
indica “(...) con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor (...)”. Negrilla fuera de texto; y en el
articulo 84 de la misma Ley, el cual indica “(...) La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente. (...)". Negrilla fuera de texto.

Respecto a la delegacion de la supervision del contrato de obra a la interventoria se indica,
que de acuerdo con el articulo 62 de la Ley 1523 de 2012 “...) la forma como se
someteran ala direccion, coordinacion y control por parte de la entidad o funcionario
competente. Igualmente, se determinara la forma y modalidades en que podran
participar las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad organizada en
la ejecucion del plan (...)”. Negrilla fuera de texto.

Finalmente, infringiendo lo dispuesto en el ANEXO TECNICO, ESPECIFICACIONES
TECNICAS VIVIENDA Y OBRAS DE URBANISMO del Proyecto Sauces Il, en relacion
con el numeral ...) 3.2 CONSTRUCCION DEL PROYECTO: El cotizante seleccionado
deberd garantizar la calidad de la obra conforme con las especificaciones y estudios
obtenidos en la fase | del futuro contrato. De igual forma, el futuro contratista durante el
proceso constructivo deberd programar y acometer los trabajos de manera que garantice
todas y cada una de las actividades necesarias a que haya lugar de manera simultanea, sin
gue se incrementen los costos para el FNGRD.

En el desarrollo del futuro contrato se deben cumplir las Especificaciones Técnicas del
proyecto que resulten de los estudios y disefios, ademas de cumplir con los criterios
establecidos en las normas técnicas vigentes para la construccion de vivienda (NSR-10.
(Ley 400 de 1997, Decretos 926 de 2010, 2525 de 2010, 092 de 2011 y 340 de 2012.) y con
el Reglamento Técnico para Barras Corrugadas Sismo resistentes Decreto 1513 de 2012,
Reglamento Técnico de Instalaciones Sanitarias RAS 2000, Norma NTC 1500 Caddigo
Colombiano de Fontaneria (Ley 373 de 1997, Decreto 3102 de 1997, Decreto 1052 de 1998,
Resolucién 1096 de 2000 y actualizaciones), el Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas RETIE (Resoluciéon No 18 0398 de 2004 del Ministerio de Minas y Energia y
actualizaciones) y el Reglamento Técnico de Gasodomeésticos (Resolucion 1023 de 2004,
Resolucién 8 0505 de 1997 del Ministerio de Minas y Energia y actualizaciones), y todas
aguellas que la modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen. De igual manera los
materiales utilizados para las obras a ejecutar deberan cumplir con las Normas de Ensayo
de Materiales y las Especificaciones Generales de Construccion, asi como las
especificaciones particulares establecidas para el proyecto, y en lo posible utilizar materiales
que se producen en la region.

A continuacién, se describen las principales normas aplicadas en la ejecucion de los
estudios y disefios y elaboracién del presente documento de especificaciones técnicas:
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e NSR-2010 - REGLAMENTO COLOMBIANO DE CONSTRUCCION
SISMORESISTENTE.

o NTC-1500 - CODIGO COLOMBIANO DE FONTANERIA

o RETIE — REGLAMENTO TECNICO DE INSTALACIONES ELECTRICAS.

e RETILAP — REGLAMENTO TECNICO DE ILUMINACION Y ALUMBRADO
PUBLICO.

o« NFPA — NORMA DE DISENO E INSTALACION DE SISTEMAS DE PROTECCION
CONTRA INCENDIOS.

o ESPECIFICACIONES Y NORMAS DE LAS EMRESAS PUBLICAS DEL SECTOR.

(...)"
Por lo anterior se establece un hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria.
Respuesta de UNGRD.

“(...) Debemos ser categdricos en aclarar que ni la Entidad a través de sus servidores, ni la
firma que ejerce las labores de interventoria a los contratos de obra No. 9677-PPALO01-
243- 2018 y 9677-PPAL001-244-2018, han consentido que el contratista ejecute las obras
con desconocimiento de las condiciones pactadas, los anexos técnicos, y requerimientos
técnicos exigidos para la obra encomendada. (...)

Lo anterior si se tiene en cuenta que en ningun informe tanto del supervisor designado por
la Entidad para el control y seguimiento al contrato de interventoria No. 9677-PPAL001-277-
2018, como la firma HMV Ingenieros Ltda., que ejerce las labores de supervision integral a
los contratos de obra No. 9677-PPAL001-243- 2018 y 9677-PPAL001-244-2018, han
aceptado y/o recibido a satisfaccion obra sin el cumplimiento de las especificaciones y
calidades técnicas; y particularmente en las condiciones que son sefialadas en la
observacion. (...)

Solicit6 al Contratista la presentaciéon y ejecucién del plan de calidad y el plan de
reparaciones; al igual que solicitd los respectivos ensayos de laboratorio con el fin de
verificar las calidades de los concretos utilizados, lo anterior a través de los oficios No. 3048
Y 3319, que se adjuntan a presente escrito. (...)

Mediante oficio No. 0704 solicitd al contratista suspender actividades de fundicién hasta
tanto se realicen las correspondientes pruebas de resistencia, pero esta suspension no es
generalizada para todo el proyecto, esta enfocada a las actividades que tengan que ver con
los informes presentados respecto a calidad del concreto y calidad en la construccién de los
muros, ademas que en los mismos informes se evidencio la solicitud del curado de los
concretos tanto de las cimentaciones como de los muros. (...)

“Por lo anterior, desde la interventoria se presentaron las correspondientes observaciones
sobre las falencias detectadas y se solicitaron acciones correctivas (...)".
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Andlisis de la Respuesta.

De acuerdo con la respuesta de la UNGRD, se evidencia que, si bien es cierto, que la
UNGRD como supervisor y la firma de interventoria HMV INGENIEROS informan que no
han recibido a satisfaccion las obras ejecutadas, y que mediante los oficios 3048, 3319 y
0704, han solicitado al contratista el plan de calidad y de reparaciones a las obras, los
respectivos ensayos de laboratorios, y que por su propia cuenta y riesgo proceda a rectificar
a satisfaccion todos los errores de obra detectados de conformidad con las especificaciones
del contrato.

Se evidencia la falta de control durante la ejecucidn de las obras, ya que por la no aplicacion
de técnicas constructivas y de aplicacion de la normatividad vigente, se presentan este tipo
de inconsistencias en la calidad de los elementos estructurales

Por lo anterior, se valida como hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria con la Ley
1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan
la Ley 734 de 2002. Articulo 38, numeral 3,5y 16.

Hallazgo No. 7: Infraestructura fisica de las viviendas y obras béasicas de urbanismo.
Sauces I. (A).

Anexo técnico 1. “Especificaciones técnicas Vivienda y Obras de urbanismo” Proyecto
Sauces | (Mocoa, Putumayo).

1.3. ENTREGA, ASEO Y REPARACIONES: %(...) Las viviendas deben ser entregadas
previa limpieza general de techos, muros, pisos, enchapados, vidrios, puertas, etc.,
utilizando los elementos y materiales necesarios, teniendo el cuidado de que éstos no
perjudiquen los acabados de los componentes de la edificacion; ademas se deberan
efectuar las reparaciones necesarias por dilataciones, ralladuras, despegues, ajustes,
manchas, etc., para una correcta presentacion y entrega de la obra, sin que tales
reparaciones o arreglos constituyan obra adicional o extra.

En general todas las partes de la construccion se entregaran completamente limpias y
las instalaciones y aparatos en perfectas condiciones de funcionamiento y a
satisfaccion de la interventoria y el Interventor que designe el fideicomiso.

La limpieza general, aseo y retiro de sobrantes esta incluida en los costos de la
vivienda (...).”

1.4. POSTVENTAS: %(..) Prestar el servicio de posventa de las viviendas, y de las
zonas comunes, a partir del acta de recibo a satisfaccién suscrita por el Municipio,
con el fin de velar por la calidad y funcionamiento de los elementos de la vivienda en
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los tiempos de garantia establecidos en los manuales de operacion y mantenimiento
de las viviendas y de los proyectos y el manual de usuario de las viviendas, por un (1)
afio después de entregadas.

El tiempo de atencion de una (1) solicitud de servicio de posventa, sea el caso de
asistencia, mantenimiento y/o reparacion debe atenderse en un tiempo maximo de
cinco (5) dias h&biles después de solicitada la posventa, dependiendo de la necesidad
del servicio. (...)".

2. OBRAS DE URBANISMO, numeral 2.1, ESPECIFICACIONES GENERALES DE
LAS OBRAS BASICAS DE URBANISMO, literal C: “(...) Construccién de andenes en
pavimento rigido o flexible o articulado que garantice funcionalidad y calidad, y
sardineles (...)".

Contrato de obra 9677-PPAL001-245-2017 celebrado entre el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, FIDUPREVISORA S.A. y Constructora Rodriguez
Brifiez S.A.S".

Clausula Segunda, Obligaciones del contratista: 4...)

Numeral 13 (pagina 13): Elaborar y entregar a la interventoria los manuales de
operacion y mantenimiento de las viviendas y del proyecto, y el manual de usuarios
de las viviendas.

Numeral 29 (pagina 14):. Realizar la entrega material de las viviendas a la
interventoria y al contratante en perfecto estado y previa expedicion del certificado
de existencia de las mismas por parte de la interventoria.

Numeral 36 (pagina 15): Responder por el saneamiento por vicios redhibitorios
derivados de la construccion. (...)".

Clausula Décima, Literal D CALIDAD Y ESTABILIDAD DE LA OBRA: (...)

Por un valor igual al 30% del valor de la obra y vigencia de cinco (5) afios contados
a partir de la entrega a entera satisfaccion de la obra. (...)".

Manual del usuario General. Recomendaciones de operacion y mantenimiento de la
Vivienda. Julio de 2018. Ciudadela Los Sauces, Manual del usuario general.
Constructora Rodriguez Brifiez S.A.S.

“(...)Servicio de postventa: Para utilizar nuestro servicio de postventa usted debera
inscribir su solicitud mediante comunicacion radicada en las oficinas de la empresa
ubicadas en la calle 18 sur No 6-132 de la ciudad de Neiva — Huila o escribiendo al correo
electréonico postventa@crbsas.com y en maximo 48 horas habiles practicaremos una
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visita de inspeccién o estaremos comunicadndonos para entregar instrucciones al caso.

(..)

“...) Garantias: Garantizamos que los materiales y elementos empleados en la
construccion de las viviendas son de primera calidad y cuentan con respaldo y garantia
de los proveedores y fabricantes. A través del servicio de postventa se atendera
cualquier reclamo o anomalia que se presente de acuerdo a las siguientes condiciones:

« En el momento de la entrega se aceptaran reclamos por el mal estado de
cualquiera de los elementos y equipos relacionados en el inventario, dejandolas
consignadas en las observaciones.

« Dentro del mes siguiente a la fecha de entrega se atenderan reclamos por mal
funcionamiento, defectos de fabricacién o instalacién de cerraduras, puertas,
gasodomeésticos, instalaciones o equipos eléctricos, red hidraulica, res sanitaria,
aparatos sanitarios, carpinteria metéalica y griferias.

o Dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrega se atenderan
reclamos por filtraciones de cubierta, muros o ventanas y, ademas, reclamos no
incluidos en el punto anterior; vencido este plazo sélo se respondera por la
estabilidad de la obra.

« Las solicitudes para revision y reparaciones locativas deberan ser diligenciadas
por escrito de acuerdo a las siguientes instrucciones: (...)".

Posteriormente se cita:

“(...) CONSTRUCTORA RODRIGUEZ BRINEZ SAS informa que dentro del periodo
de garantia no se realicen acabados especiales en las paredes, techos y pisos del
inmueble, entendiendo que, en el proceso de ajuste de los materiales, que coincide
con el periodo de garantia, es normal que se presenten fisuras. Dicho lo anterior, es
claro que, si el Propietario cambia el color de los muros, coloca enchapes, telas,
papeles de colgadura, pinturas al éleo, o en general, cualquier material adherido a
techos, paredes o pisos, y se presentan fisuras o similares, CONSTRUCTORA
RODRIGUEZ BRINEZ SAS no estara obligado a reemplazar tales materiales que
como consecuencia de la fisura o del tratamiento que haya que darsele a la misma,
se deterioren o dafien. En este caso, CONSTRUCTORA RODRIGUEZ BRINEZ SAS
procedera a la reparacion, pero se limitara a la reposicion o arreglo de conformidad
con los acabados que originalmente tenia el inmueble objeto de entrega (...)".

“(...) Es claro que CONSTRUCTORA RODRIGUEZ BRINEZ SAS no respondera por
dafios causados en virtud de negligencia, descuido, mal trato, o atribuibles a labores
de acondicionamiento y acabados llevados a cabo después de la firma del acta de
entrega, o sin tener en cuenta los disefios estructurales, hidraulicos, eléctricos y
sanitarios. La garantia expirara también si frente a cualquier dafio o imperfeccién, el
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ADJUTICATARIO procede a realizar por su propia cuenta las reparaciones, o
contrata a un tercero para el efecto.

Tomando como base el Nuevo Estatuto del Consumidor, las garantias para el
proyecto y todas y cada una de las instalaciones incluidas, empiezan a correr a partir
de la fecha de entrega, sea habitado o no el inmueble. (...)".

5.2. GARANTIA POR ACABADOS:

“(...) Se otorga garantia por un (1) afio contado a partir de la entrega del inmueble.
La garantia opera balo las siguientes condiciones:

A. Que el propietario de buen uso al inmueble. La garantia no aplica por dafios a
los acabados producidos por el propietario.

B. Que el propietario siga las instrucciones y recomendaciones sobre
mantenimiento contenidas en el presente Manual del Usuario entregado junto
con el inmueble.

C. Que no se realicen intervenciones ni reparaciones con terceras personas, caso
en el cual la garantia se pierde de forma automatica.

D. Se excluyen de la garantia los deterioros derivados del uso y envejecimiento
normal de los elementos, aparatos, pintura y en general los acabados del
inmueble.

E. Se excluyen las circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito de conformidad
con los términos de la ley colombiana (...)”

5.3. GARANTIA DE ESTABILIDAD:

“(...) Se otorga garantia de estabilidad de la obra por diez (10) afios de conformidad
con el Articulo 8 de la Ley 1480 de 2011. Se incluyen dentro del alcance de la
estabilidad de la obra aquellas circunstancias derivadas de la construccién que
conduzcan a la ruina o impidan el servicio para el cual se ejecutd la obra, con
excepcion de aquellas derivadas de la fuerza mayor o el caso fortuito. El propietario
se compromete a no poner en riesgo la estabilidad de la estructura de las viviendas,
para lo cual no podra realizar ninguna intervencién sobre las placas y muros del
inmueble. Esta garantia se pierde si el propietario demuele, perfora o afecta cualquier
forma los muros y placas del inmueble por cuanto los mismos forman parte integral
de la estructura de la vivienda. (...)"

En visita realizada al proyecto de vivienda Sauces | el 21 de abril de 2022, se ingreso a
varias viviendas en las que se identificaron varios dafos relacionados con:

1. Fisuras en muros.
2. Fisuras en cubierta.
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Goteras.

Fugas de agua a través de la tuberia hidrosanitaria.
Humedades en cielo raso, dinteles, muros y

No funcionamiento de tomacorrientes.

ounkw

Se analizaron los diferentes requerimientos realizados por los residentes del proyecto en los
gue solicitaron arreglos de las viviendas y se verificé si el contratista atendié o no los mismos
durante el tiempo establecido para atenderlos, a continuacién, se presentan la relacion de
viviendas y actas respectivas, que soportan los requerimientos recibidos por parte de los

residentes de Sauces I, en los que se establecen una serie de defectos en la calidad de las
viviendas y su estado fisico actual en su momento:

Casa 1A— Manzana A:

llustracion 2: Servicio Postventa 1A
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Fuente: HMV Ingenieros
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Casa 12B — Manzana I:

llustracién 3: Servicio Postventa 12B

Fuente: HMV Ingenieros

Sin embargo, durante la visita técnica se evidencio las siguientes situaciones de calidad en
las viviendas:

1. Fisuras en cubierta: La cubierta presenta fisuras en las habitaciones de primery
de segundo nivel. A su vez, se evidencia el mismo dafio en la cubierta que protege
la zona de labores en la parte posterior de las viviendas.

2. Fisuras en muros: Se presenta agrietamientos en los muros de las habitaciones
de las viviendas.

3. Filtraciones en tuberias hidrosanitarias: Las bajantes de los bafios de segundo
piso, pasan por encima de la cocina. Esta tuberia fue tapada con un dintel en
drywall.

4. No fueron bien sellados los remates entre muros y cubiertas.

A continuacion, se muestra, un registro fotografico que evidencia lo antes mencionado:
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Fotografia 3: Fisuras en muros y cubierta

Fuente: CGR. Abril de 2022
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Lo anterior, permite la filtraciobn de agua en las viviendas cada vez que llueve a través de
los agrietamientos existentes en las cubiertas y muros. Esto, sumando a las fugas en la
tuberia hidrosanitaria, genera humedades en el sistema liviano existente (drywall) y en los
muros de las viviendas como se evidencia a continuacion:
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Por lo anterior, el contratista entregd un manual de usuario tanto a interventoria como a los
residentes de Sauces |; por otra parte, se informé que se realizaron reuniones en las que se
aclararon dudas respecto a dicho documento y donde se recalco la forma en que se debian
reportar novedades relacionadas con dafios y cumplimiento de garantia de estos.

También se aclararon las causales de pérdida de garantia para las viviendas.

Pasada esta fecha, y durante recorrido llevado a cabo el 21 de abril de 2022, se evidencian
fallas en las viviendas, en su mayoria a raiz de fisuras encontradas en muros y cubierta.
Pese a lo anterior, la etapa de post venta se encuentra vencida por lo que el contratista no
esta en la obligacion de atender nuevos requerimientos de los beneficiarios.

Actualmente, solo esta activa la garantia por estabilidad de la obra, la cual tiene un plazo
de vencimiento de 5 afios después de entregadas las viviendas. Por parte de la UNGRD y
FONVIVIENDA no se ha efectuado seguimiento al estado actual de las viviendas, como
tampoco ha realizado acercamiento con los residentes de Sauces | para posibilitar espacios
donde se den a conocer las diferentes novedades respecto a los dafios postventa de cada
vivienda.

Por lo anterior se establece un hallazgo administrativo.
Respuesta por parte FONVIVIENDA:
“(...) De acuerdo a los compromisos estipulados en el Convenio interadministrativo No.9677-

PPAL001-217-2017, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
-FIDUPREVISORA S.A. y el Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA.”
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“En concordancia con la clausula segunda, numeral “lll: COMPROMISOS DE LA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, EN SU CALIDAD DE
ORDENADOR DEL GASTO DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: 1. Adelantar los tramites precontractuales,
contractuales y post contractuales aplicando las medidas especiales de contratacion
contenidas en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.”

“Esta obligacion incluira, entre otros, los Procesos de Contratacion de estudios, disefios y
construccion de viviendas de interés prioritario y la interventoria integral para el desarrollo
de las mismas.”

“Por lo anterior, los hechos evidenciados por el equipo auditor son de competencia de
UNGRD - FNGRD (...)".

Respuesta por parte de la UNGRD:

“(...) a. POSVENTAS: Prestar el servicio de posventa de las viviendas, y de las zonas
comunes, a partir del acta de recibo a satisfaccion suscrita por el Municipio, con el fin de
velar por la calidad y funcionamiento de los elementos de la vivienda en los tiempos de
garantia establecidos en los manuales de operacion y mantenimiento de las viviendas y de
los proyectos y el manual de usuario de las viviendas, por un (1) afio después de entregadas.

(..)

Asi mismo, en el mismo se expone que:

(...) Garantizamos que los materiales y elementos empleados en la construccién de las
viviendas son de primera calidad y cuentan con el respaldo y garantia de los proveedores y
fabricantes. (...)

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrega se atenderan reclamos por
filtraciones de cubierta, muros o ventanas y demas reclamos no incluidos en el punto
anterior; vencido este plazo sélo se respondera por la estabilidad de la obra. (...)

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrega se atenderan reclamos por
filtraciones de cubierta, muros o ventanas y demas reclamos no incluidos en el punto
anterior; vencido este plazo soélo se respondera por la estabilidad de la obra. (...)

5.3. GARANTIA DE ESTABILIDAD: Se otorga garantia de estabilidad de la obra por diez
(10) afnos de conformidad con el Articulo 8 de la Ley 1480 de 2011.

Se incluyen dentro del alcance de la estabilidad de la obra aquellas circunstancias derivadas
de la construccion que conduzcan a la ruina o impidan el servicio para el cual se ejecuto la
obra, con excepcion de aquellas derivadas de la fuerza mayor o el caso fortuito. El
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propietario se compromete a no poner en riesgo la estabilidad de la estructura de las
viviendas, para lo cual no podra realizar ninguna intervencion sobre las placas y muros del
inmueble. Esta garantia se pierde si el propietario demuele, perfora o afecta de cualquier
forma los muros y placas del inmueble por cuanto los mismos forman parte integral de la
estructura de la vivienda. (...)

Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en la clausula décima del contrato de obra No.
9677- PPAL001-245-2017, el contratista tenia la obligacion de constituir las siguientes
garantias a favor del FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES —
FIDUPREVISORA LA PREVISORA S.A. Y LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES... d. CALIDAD Y ESTABILIDAD DE LA OBRA: Por un valor
igual al 30% del valor de la obra y vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la entrega
satisfaccion de la obra. (...)”

Andlisis de la Respuesta:

FONVIVIENDA hace referencia a las obligaciones establecidas en el Convenio
Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres — FIDUPREVISORA S.A. y el Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA. Particularmente a la clausula segunda, numeral lll, en el que se establece
como compromiso de la UNGRD: “Adelantar los tramites precontractuales, contractuales y
post contractuales (...)".

Por lo anterior, la entidad no estaria obligada a llevar a cabo actividades de supervision post
contractual del proyecto, y se trasladaria la responsabilidad directa a la UNGRD — FNGRD,
puesto que esta seria una obligacion derivada del Convenio interadministrativo inicialmente
mencionado.

En este sentido, la Clausula Segunda del Convenio, dispone que el Fondo Nacional de
Vivienda, FONVIVIENDA tiene las siguientes obligaciones:

“...)

1. Aportar al FNGRD-FIDUPREVISORA S.A. el valor de DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA V CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($18.885.555.200), una vez se
constituya la cuenta en el Fondo de Inversion Colectiva en Fiduprevisora S.A. y
previa aprobacion del Comité Técnico de Supervision del presente convenio.

2. Transferir el valor correspondiente a su aporte, al Fondo de Inversion Colectiva de
FIDUPREVISORA S.A a nombre del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, a la cuenta determinada por éste, en la cual se administraran los
recursos destinados para la ejecucion objeto del convenio.

3. Participar en el Comité Técnico de Supervision, a través de un designado.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota D. C., Colombia

V°B° :M6nica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-02-CDVSB MW@ ,‘,f;h

-90 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

4. Facilitar al FNGRD -a través de la UNGRD, toda la informacién con que cuente en
virtud de sus funciones, para el desarrollo del convenio.

5. Asignar los subsidios familiares de vivienda a los hogares que sean seleccionados
de conformidad con la normativa vigente.

6. Todas las demas inherentes o0 necesarias para la correcta ejecucion del objeto del
convenio. (...)”

De acuerdo con lo informado por Fonvivienda se concluye que no existe ninguna obligacion
relacionada con cumplimiento de postventas y/o supervision posterior a la entrega de las
viviendas.

Por otra parte, la UNGRD indica que, segun lo establecido en la clausula décima del contrato
9677-PPAL001-245-2017, el contratista tiene una clausula activa que cubre lo evidenciado
en Sauces | por la CGR. Textualmente, en su literal D, dispone lo siguiente:

“...) Calidad y estabilidad de la obra: Por un valor igual al 30% del valor de la obra
y vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la entrega satisfaccion de la
obra. (...)”. Negrilla fuera de texto.

En virtud del acta de recibo definitiva de la obra, del 21 de agosto de 2018, suministrada por
la UNGRD en su respuesta, se observa que la Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento
constituida a favor de la Entidad Estatal fue debidamente actualizada, y se evidencia que la
garantia de estabilidad y calidad de la obra ampara el periodo comprendido entre el
21 de agosto de 2018 hasta el 21 de agosto de 2023.

Lo anterior, significa que en caso que las viviendas presenten defectos constructivos que
afecten su estabilidad y/o calidad durante los 5 afios posteriores a la entrega a satisfaccion
de la obra, por situaciones que no estén relacionadas al incumplimiento de las condiciones
de uso establecidas en el Manual del Usuario General; seran los residentes y/o beneficiarios
los responsables de ponerlo en conocimiento de la Entidad competente, para efectos de
proceder a hacer efectivas las garantias otorgadas.

Por otra parte, la UNGRD basa sus argumentos en la Ley 388 de 1997, la cual dispone en
su articulo 109: “(...) las entidades territoriales a través de sus concejos municipales y la
administracion local tienen la obligacion constitucional y legal de ejercer inspeccion,
vigilancia y control a las actividades de construccién y enajenacién de viviendas, asi como
ejercer la funcion policiva en materia de actuaciones urbanisticas como las actividades de
construccion dentro del marco de la normativa que regula el uso del suelo y la adecuada
planeacion y desarrollo urbanistico (...)".

Por lo anterior, la UNGRD afirma que es responsabilidad del municipio de Mocoa, Putumayo
ejercer el control y supervision para que las viviendas cumplan con los usos y condiciones
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constructivas respectivas, a través de la dependencia que tenga a su cargo la inspeccion,
vigilancia y control de licencias de construccion.

Por ende, la UNGRD traslada toda la responsabilidad de supervision post entrega al
municipio de Mocoa Putumayo, con base en lo anterior expuesto.

Por otra parte, se indica que los propietarios de las viviendas deben cumplir con las normas
de ordenamiento territorial del municipio y lo establecido en el Manual de Usuario que fue
entregado por el constructor. Ante cualquier novedad de tipo constructiva como afectaciones
o fallas atribuibles a deficiencias de la estructura, deben notificar inmediatamente a la
administracion municipal, a FONVIVIENDA y/o a la UNGRD, para efectos de evaluar la
procedencia de hacer efectivas las garantias de estabilidad de obra constituidas por el
contratista.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 8: Modificaciones realizadas a fachadas y antejardines por parte de los
residentes de Sauces I. (A) (Ol) Para traslado a la Alcaldia de Mocoa, Putumayo.

Anexo técnico 1. “Especificaciones técnicas Vivienda y Obras de urbanismo” Proyecto
Sauces 1 (Mocoa, Putumayo)

2.2. ESPEFICIFACIONES PARTICULARES QUE DEBE TENER LAS OBRAS BASICAS
DE URBANISMO, literal E:

“(...) Con el fin de garantizar las condiciones paisajisticas de la urbanizacion:

« Todas las zonas de antejardin, parques y las areas colindantes con las viviendas
deberan estar debidamente protegidas con grama.

e Se debera sembrar al menos 1 arbol por cada 3 viviendas en los antejardines o
en las zonas verdes del proyecto. (...)".

Manual del usuario General. Recomendaciones de operacion y mantenimiento de la
Vivienda. Julio de 2018. Ciudadela Los Sauces, Manual del usuario general.
Constructora Rodriguez Brifiez SAS.

“(...) El proyecto fue construido por el sistema de vaciado de concreto en muros y
placas, elementos todos construidos en hormigon armado. En consecuencia, todos
los muros de concreto y las placas forman parte integral de la estructura de la vivienda
y son considerados como areas comunales en la copropiedad. En consecuencia, los
propietarios no podran demoler, perforar o afectar ningin muro o placa de concreto
de su vivienda, por cuanto estarian colocando en grave riesgo la estabilidad completa
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de la vivienda. Ninguna remodelacion al interior de la vivienda se podra efectuar
modificando los muros porque afectaria su estabilidad (...)".

Por otra parte, en la pagina 6 del mismo documento, en el titulado COMPOSICION
ZONAS COMUNES, se menciona:

Son bienes comunes esenciales de CIUDADELA LOS SAUCES los necesarios
para su existencia, seguridad y conservacion y en general, los que permiten a los
titulares del derecho de dominio, de manera imprescindible, el uso y goce de su
unidad privada en los términos de la ley y del reglamento de propiedad horizontal.
Son bienes esenciales de propiedad comun los siguientes:

3. Todos los muros estructurales de las casas los cuales no se pueden modificar
4. Los muros de fachadas exteriores, tanque para agua de la unidad privada.
7. Las cubiertas de las casas. (...)

En visita realizada por la CGR del 20 al 22 de abril de 2022 se evidencio deficiencias en el
control y seguimiento de las viviendas otorgadas en Sauces |, en cuanto al cumplimiento de
usuario y anexo técnico por parte de varios residentes, quienes, por iniciativa propia,
tomaron la decisién de realizar modificaciones a las fachadas y antejardines de sus
viviendas.

Como consecuencia, no se esta dando cumplimiento a lo establecido en el Anexo técnico,
particularmente en el numeral 2.2 (Especificaciones particulares que debe tener las obras
basicas de urbanismo, literal E) y al Manual del usuario General, donde se establece que
no se pueden realizar modificaciones a las fachadas y/o antejardines de las viviendas, los
cuales son bienes comunes esenciales del proyecto. Algunos residentes instalaron
cerramientos en los antejardines de las viviendas, otros ya no cuentan con areas verdes,
con grama, y/o arborizacion sembrada. A raiz de lo anterior, se redujo el porcentaje de zonas
verdes en el proyecto. Por otra parte, varias viviendas cuentan con modificaciones en muros
no autorizados.

A continuacioén, se presenta un registro fotografico del estado actual de varias viviendas, en
las que se realizaron modificaciones en fachadas y/o antejardines:

Viviendas sin modificaciones:

Estas viviendas no presentan cambios respecto a como fueron entregadas a sus residentes.
Conservan las zonas verdes en los antejardines, arborizacién y fachadas:
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Fotografia 5:Sauces I. Viviendas sin modificaciones

Fuente: CGR. Abril de 2022

Viviendas con modificaciones:

Fotografia 6: Sauces |. Viviendas con modificaciones
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Fuente: CGR. Abril de 2022

A partir de la entrega formal de las viviendas, la UNGRD y FONVIVIENDA no han efectuado
seguimiento al cumplimiento del Anexo Técnico 1, en lo relacionado con el numeral 2.2.
(Especificaciones particulares que debe tener las obras basicas de urbanismo), lo que ha
conllevado que se realicen modificaciones a los antejardines y fachadas de sus viviendas,
eliminando las zonas verdes de los mismos e instalando enchapes, cerramientos y cubiertas
pese a haber recibido el manual de usuario en el que se aclard, qué tipo de modificaciones
estaban permitidas y cuales prohibidas para serle realizadas a las viviendas después de
recibidas. A su vez, pese a que se les indicé qué acciones afectarian la garantia para realizar
arreglos relacionados con el periodo de postventa una vez recibida la vivienda y que
correspondia a 12 meses desde dicho momento.

Por lo anterior, se establece un hallazgo administrativo (A) y se dara traslado a la Alcaldia
de San Miguel de Agreda de Mocoa, Putumayo.

Respuesta por parte de FONVIVIENDA:

“(...) De acuerdo a los compromisos estipulados en el Convenio interadministrativo No.9677-
PPALO001-217-2017, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres
-FIDUPREVISORA S.A. y el Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA.”

“En concordancia con la clausula segunda, numeral “Ill: COMPROMISOS DE LA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, EN SU CALIDAD DE
ORDENADOR DEL GASTO DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES:”
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“1. Adelantar los tramites precontractuales, contractuales y post contractuales aplicando las
medidas especiales de contratacion contenidas en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.
Esta obligacion incluird, entre otros, los Procesos de Contratacion de estudios, disefios y
construccion de viviendas de interés prioritario y la interventoria integral para el desarrollo
de las mismas.”

“Por lo anterior, los hechos evidenciados por el equipo auditor son de competencia de
UNGRD —-FNGRD “(...)". Sic.

Respuesta por parte de la UNGRD:

“(...) el seguimiento al cumplimiento del contrato de obra No. 9677-PPALO00I-245-2017 y sus
demdas documentos y anexos técnicos, fue ejercido por el Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres como entidad contratante de las obras a través de la firma contratada
para ejercer las labores de interventoria a la obra HMV INGENIEROS LTDA, durante todo
el tiempo de ejecucion de dicho contrato, el cual culminé el dia 27 de julio de 2018; siendo
las obras ejecutadas y entregadas a satisfacciéon por el contratista CONSTRUCTURA
RODRIGUEZ BRINEZ S.A.S, con observancia a las estipulaciones contractuales, anexos
técnicos, normas técnicas, urbanisticas, y demas disposiciones aplicables; conforme el
informe final de interventoria. (...)”

“(...) El seguimiento a las actividades urbanisticas con posterioridad a la ejecucion de las
obras y luego de la entrega de las viviendas a sus beneficiarios, es una funcién policiva que
no se encuentra atribuida en la Ley a la UNGRD ni del FNGRD, sino que esta radicada en
cabeza de las entidades territoriales. (...)”

“(...) ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de
Policia el conocimiento y la solucion de los conflictos de convivencia ciudadana. Son
autoridades de Policia: (...)

3. Los alcaldes Distritales o Municipales.
4. Los inspectores de Policia y los corregidores. (...)".

“(...) ARTICULO 204. ALCALDE DISTRITAL O MUNICIPAL. El alcalde es la primera
autoridad de Policia del Distrito o Municipio. En tal condicién, le corresponde garantizar la
convivencia y la seguridad en su jurisdiccion. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante

(...)"
Andlisis de la Respuesta:

FONVIVIENDA hace referencia Unicamente a las obligaciones establecidas en el Convenio
Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestién
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de Riesgo de Desastres — FNGRD, FIDUPREVISORA S.A. y el Fondo Nacional de Vivienda
— FONVIVIENDA, particularmente a la clausula segunda, numeral I, en el que se establece
como compromiso de la UNGRD: “Adelantar los tramites precontractuales, contractuales y
post contractuales (...)".

De acuerdo con FONVIVIENDA, esta no estaria obligada a llevar a cabo actividades de
supervision post contractual del proyecto, y se trasladaria la responsabilidad directa a la
UNGRD-FNGRD, puesto que esta seria una obligacion derivada del convenio
interadministrativo inicialmente mencionado.

En este sentido, la Clausula Segunda del Convenio, dispone que el Fondo Nacional de
Vivienda, FONVIVIENDA tiene las siguientes obligaciones:

“...)

1. Aportar al FNGRD-FIDUPREVISORA S.A. el valor de DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA V CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($18.885.555.200), una vez se
constituya la cuenta en el Fondo de Inversion Colectiva en Fiduprevisora S.A. y
previa aprobacion del Comité Técnico de Supervision del presente convenio.

2. Transferir el valor correspondiente a su aporte, al Fondo de Inversion Colectiva

de FIDUPREVISORA S.A a nombre del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres, a la cuenta determinada por éste, en la cual se administraran los

recursos destinados para la ejecucion objeto del convenio.

Participar en el Comité Técnico de Supervision, a través de un designado.

Facilitar al FNGRD -a través de la UNGRD, toda la informaciéon con que cuente

en virtud de sus funciones, para el desarrollo del convenio.

5. 5.Asignar los subsidios familiares de vivienda a los hogares que sean
seleccionados de conformidad con la normativa vigente.

6. Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucion del objeto del
convenio. (...)”

B w

En conclusién, dentro de los compromisos de la Entidad, no existe ninguna obligacion
relacionada con cumplimiento de postventas y/o supervision posterior a la entrega de las
viviendas.

De acuerdo con la respuesta enviada por la UNGRD, su obligacion de seguimiento y
supervision fue realizada durante el periodo de ejecucion del contrato (el cual culminé el 25
de julio de 2018), a través de la interventoria de la obra HMV INGENIEROS LTDA, la cual
fue contratada para tales actividades, entre otras, la entidad en sus argumentos dice que el
seguimiento y supervisién a las actividades urbanisticas, posterior a la ejecucion de las
obras y luego de la entrega de las viviendas a sus beneficiarios, es una funcion policiva que
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no se encuentra atribuida en la Ley a la UNGRD ni del FNGRD, sino que esta radicada en
cabeza de las entidades territoriales.

En lo relacionado a las modificaciones realizadas a las fachadas y antejardines por parte de
los residentes, una vez la vivienda se encuentra habitada, son acciones llevadas a cabo por
los propietarios y/o residentes, que afectan la integridad urbanistica, lo cual es un asunto de
naturaleza policiva cuya competencia esta a cargo de la entidad territorial, conforme lo
establece el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016.

Por lo anterior, corresponde al alcalde municipal de Mocoa, quien es la primera autoridad
policial del municipio, a través del inspector de policia y/o la dependencia delegada, realizar
las actividades de supervision del estado actual e intervenciones que los residentes realicen
a sus viviendas respectivamente, después de haber sido recibidas a satisfaccion.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo y se daré traslado a la Alcaldia de
San Miguel de Agreda de Mocoa, Putumayo.

Hallazgo No. 9: Uso de zonas y espacios comunes y urbanos, Sauces I. (A) (Ol) Para
traslado a la Alcaldia de Mocoa, Putumayo.

Anexo técnico No 1. “Especificaciones técnicas Vivienda y Obras de urbanismo”.

Dentro del numeral 2 (paginas 21 y 22), OBRAS DE URBANISMO, se realiza una
nota aclaratoria denominada “Nota 2”, en la que se indica:

“En el espacio publico se incluyen las zonas verdes, parques y areas de recreacion
que de conformidad con los Capitulos 1, 2 y 3 del Titulo 3, de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1077 de 2015 y la norma urbanistica de cada municipio, constituyan el
espacio publico efectivo. Las zonas que incluye el equipamiento seran aquellas que
establezca y defina el Plan Basico de ordenamiento territorial para equipamientos
colectivos”.

Por otra parte, en el numeral 2.2, literal H, BASURAS (péagina 24 y 25), se indica:

El proyecto debera contemplar el cumplimiento del Titulo 2, Parte 3, Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015 Sistemas de almacenamiento colectivo de residuos sélidos:

Todo usuario agrupado del servicio publico de aseo debera tener una unidad de
almacenamiento de residuos solidos que cumpla como minimo con los siguientes
requisitos:

e Los acabados deberan permitir su facil limpieza e impedir la formacion de
ambientes propicios para el desarrollo de microorganismos.
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« Tendran sistemas que permitan la ventilacion, tales como rejillas o ventanas, y de
prevencion y control de incendios, como extintores y suministro cercano de agua
y drenaje.

o Deberan ser construidos de manera que se evite el acceso y proliferacion de
insectos, roedores y otra clase de vectores, y que impidan el ingreso de animales
domeésticos.

o Deberan tener una adecuada ubicacion y accesibilidad para los usuarios.

Manual del usuario General. Recomendaciones de operacion y mantenimiento de la
Vivienda. Julio de 2018. Ciudadela Los Sauces, Manual del usuario general.
Constructora Rodriguez Brifiez SAS.

Titulado COMPOSICION ZONAS COMUNES, se menciona:

“(...) Son bienes comunes esenciales de CIUDADELA LOS SAUCES los
necesarios para su existencia, seguridad y conservaciéon y en general, los que
permiten a los titulares del derecho de dominio, de manera imprescindible, el uso y
goce de su unidad privada en los términos de la ley y del reglamento de propiedad
horizontal. Son bienes esenciales de propiedad comun los siguientes:

8. Cuarto de basuras.
Por otra parte, también se menciona:

Son bienes comunes no esenciales los concebidos para mejorar el uso y disfrute de
las Unidades Privadas y benefician y dan mayor bienestar a los usuarios de dichas
Unidades. Su uso puede ser limitado a través de servidumbres de uso preferencial
y/o exclusivo en los términos del Titulo XI Libro Il del Cédigo Civil a favor de unidades
privadas o, adjudicarse mediante asignaciones personales de uso exclusivo o
preferencial por parte de la asamblea General de Copropietarios en favor de
propietarios de Bienes Privados que por su localizacion pueden disfrutarlos. Tendran
la calidad de bienes comunes no esenciales todos aquellos que no se encuentren
dentro de la categoria anteriormente descrita, tales como los siguientes:

1. Los parqueaderos comunes de residentes y los parqueaderos comunes de
visitantes.
2. Jardin infantil. (...)”

En la visita realizada por la CGR entre el 20 a 22 de abril de 2022 se evidencio deficiencias
en el control del uso de los espacios urbanos, como la utilizacién de parqueaderos y zonas
verdes puntos donde ubican negocios comerciales, y sumado a lo anterior, se esta haciendo
uso del depdsito de basura como espacio comercial en el cual funciona un taller de motos y
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bicicletas, lo cual obliga a que se haga uso de los parqueaderos como zona para ubicar las
basuras en los dias de recoleccion.

En consecuencia, se esta generando el incumplimiento del numeral 2.2, literal H, BASURAS,
en el cual se establece que todo usuario agrupado del servicio publico de aseo debera tener
una unidad de almacenamiento de residuos solidos, y también, el incumplimiento del Manual
del Usuario General, en su titulado “Composicion zonas comunes” donde se establecen
cuales son los bienes comunes esenciales de Ciudadela Los Sauces I. A continuacion, se
evidencia lo mencionado:

Fotografia 7: Basurero Sauces |

Taller de motos funcionando en lo que inicialmente era el depésito de basuras. Y
parqueadero para discapacitados, utilizado como lugar para disponer la basura.

Fotografia 8: Utilizacion Zonas Comunes Sauces |
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Fuente: CGR. Abril de 2022

La UNGRD y FONVIVIENDA, no han realizado supervision y el seguimiento al cumplimiento
del Manual de Usuario, respecto al capitulo de “Bienes comunes esenciales”, asi como
tampoco, al anexo técnico No.1, relacionado al numeral 2 “Obras de urbanismo”, documento
el cual se especifican las normas establecidas para cumplimiento del uso de espacios
comunes y zonas verdes de Sauces |. Pese a lo anterior, varios residentes utilizan los
parqueaderos y zonas verdes como espacios comerciales en los que se venden alimentos.
Sumado a lo anterior, el espacio destinado para la disposicion de basuras actualmente esta
en arriendo y es utilizado como un taller de motos. Esto obliga a que las basuras sean
dispuestas en uno de los parqueaderos, hasta lo dias en los que el compactador pasa por
Sauces | a realizar la respectiva recoleccién de residuos.

Por lo anterior se establece un hallazgo administrativo (A) y se dara traslado a la Alcaldia
de San Miguel de Agreda de Mocoa, Putumayo.

Respuesta por parte de FONVIVIENDA:

“(...) De acuerdo a los compromisos estipulados en el Convenio interadministrativo No.9677-
PPALO01-217-2017, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
-FIDUPREVISORA S.A. y el Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA.

En concordancia con la clausula sequnda, numeral “lll: COMPROMISOS DE LA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, EN SU CALIDAD DE
ORDENADOR DEL GASTO DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES:
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1.Adelantar los trdmites precontractuales, contractuales y post contractuales aplicando las
medidas especiales de contratacion contenidas en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.
Esta obligacion incluird, entre otros, los Procesos de Contratacion de estudios, disefios y
construccion de viviendas de interés prioritario y la interventoria integral para el desarrollo
de las mismas.”

Por lo anterior, los hechos evidenciados por el equipo auditor son de competencia de
UNGRD —-FNGRD “(...)".

Respuesta por parte de la UNGRD:

“(...) el seguimiento al cumplimiento del contrato de obra No. 9677-PPALO00I-245-2017 y sus
deméas documentos y anexos técnicos, fue ejercido por el Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres como entidad contratante de las obras a través de la firma contratada
para ejercer las labores de interventoria a la obra HMV INGENIEROS LTDA, durante todo
el tiempo de ejecucion de dicho contrato, el cual culminé el dia 27 de julio de 2018; siendo
las obras ejecutadas y entregadas a satisfaccion por el contratista CONSTRUCTURA
RODRIGUEZ BRINEZ S.A.S, con observancia a las estipulaciones contractuales, anexos
técnicos, normas técnicas, urbanisticas, y demas disposiciones aplicables; conforme el
informe final de interventoria. (...)”

“(...) El seguimiento a las actividades urbanisticas con posterioridad a la ejecucion de las
obras y luego de la entrega de las viviendas a sus beneficiarios, es una funcién policiva que
no se encuentra atribuida en la Ley a la UNGRD ni del FNGRD, sino que esta radicada en
cabeza de las entidades territoriales. (...)”

“(...) ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de
Policia el conocimiento y la solucion de los conflictos de convivencia ciudadana. Son
autoridades de Policia: (...)

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.
4. Los inspectores de Policia y los corregidores. (...)".

“(...) ARTICULO 204. ALCALDE DISTRITAL O MUNICIPAL. El alcalde es la primera
autoridad de Policia del Distrito o Municipio. En tal condicion, le corresponde garantizar la
convivencia y la seguridad en su jurisdiccion. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las 6rdenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo comandante

(...)"
Andlisis Respuesta:

FONVIVIENDA hace referencia Unicamente a las obligaciones establecidas en el Convenio
Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestién
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de Riesgo de Desastres — FIDUPREVISORA S.A. y el Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA. Particularmente a la clausula segunda, numeral lll, en el que se establece
como compromiso de la UNGRD: “Adelantar los tramites precontractuales, contractuales y
post contractuales (...)".

Con base a lo anterior, la entidad no estaria obligada a llevar a cabo actividades de
supervision post contractual del proyecto, y se trasladaria la responsabilidad directa a la
UNGRD-FNGRD, puesto que esta seria una obligacion derivada del Convenio
interadministrativo inicialmente mencionado.

En este sentido, la Clausula Segunda del Convenio, dispone que el Fondo Nacional de
Vivienda, FONVIVIENDA tiene las siguientes obligaciones:

“...)

1. Aportar al FNGRD-FIDUPREVISORA S.A. el valor de DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA V CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($18.885.555.200), una vez se
constituya la cuenta en el Fondo de Inversion Colectiva en Fiduprevisora S.A. y previa
aprobacion del Comité Técnico de Supervision del presente convenio.

2. Transferir el valor correspondiente a su aporte, al Fondo de Inversién Colectiva de
FIDUPREVISORA S.A a nombre del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, a la cuenta determinada por éste, en la cual se administraran los recursos
destinados para la ejecucion objeto del convenio.

3. Participar en el Comité Técnico de Supervision, a través de un designado.

4. Facilitar al FNGRD -a través de la UNGRD, toda la informacién con que cuente en
virtud de sus funciones, para el desarrollo del convenio.

5. 5.Asignar los subsidios familiares de vivienda a los hogares que sean seleccionados
de conformidad con la normativa vigente.

6. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto del
convenio. (...)”

En conclusién, de acuerdo con FONVIVIENDA, no existe ninguna obligacion relacionada
con cumplimiento de postventas y/o supervisidon posterior a la entrega de las viviendas.

Por otra parte, la UNGRD indica: “(...) debemos senialar que el cumplimiento del MANUAL
DEL USUARIO GENERAL, es un documento que debe ser acatado por los propietarios y/o
residentes de las viviendas; siendo su inobservancia, asi como la inobservancia al uso del
suelo y la destinacion de bienes comunes esenciales de la urbanizacion, un asunto de
naturaleza policiva; cuya competencia se encuentra radicada en cabeza de las entidades
territoriales, conforme lo establecido en la Ley 1801 de 2016.

Es menester sefalar que de conformidad con lo establecido en la Ley 388 de 1997, las
entidades territoriales a través de sus concejos municipales y la administracion local tienen
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la obligacion constitucional y legal de ejercer inspeccion, vigilancia y control a las actividades
de construccion y enajenacion de viviendas, y en virtud a lo establecido en la Ley 1801 de
2016 ejercen la funcion policiva en materia de actuaciones urbanisticas como las actividades
de construccion dentro del marco de la normativa que regula el uso del suelo y la adecuada
planeacién y desarrollo urbanistico.

Corresponde al municipio de Mocoa, a través de la dependencia que tiene a cargo las
funciones de inspeccion, vigilancia, control y actividades de otorgamiento de licencias de
construccion, permisos y autorizaciones urbanisticas, ejercer el adecuado control, para que
las viviendas cumplan con los usos y condiciones constructivas previstas en las normas de
ordenamiento territorial correspondientes.

Los residentes y propietarios de las viviendas deben dar estricto cumplimiento a las normas
de ordenamiento territorial del municipio, asi como dar un adecuado uso a los inmuebles,
acatando el Manual de Usuario que fue entregado por el constructor, so pena de incurrir en
infracciones urbanisticas (...)"

De acuerdo con la respuesta enviada por la UNGRD, la inobservancia al Manual de Usuario
General y al Anexo Técnico 1 por parte de los residentes de las viviendas de Sauces |, es
una actividad de naturaleza policiva cuya responsabilidad de supervision recae en la entidad
territorial, es decir, en la alcaldia municipal, conforme a lo establecido en la Ley 1801 de
2016.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo y se dara traslado a la Alcaldia de
San Miguel de Agreda de Mocoa, Putumayo.

4.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4.

Objetivo especifico No. 4: Revisar y evaluar el adecuado y oportuno cumplimiento de las
obligaciones contractuales adquiridas por los contratistas de Obra e Interventoria, y del
cumplimiento adecuado y oportuno de las obligaciones de supervision a cargo de las
Entidades suscribientes de Convenios y Contratos. .

Segun lo evidenciado en visita de campo realizada del 20 al 22 de abril de 2022 por la
Contraloria General de la Republica, a la ejecucion de los Contratos de Obra No. 9677-
PPAL001-243-2018 y 9677-PPALO001-244-2018, referente al componente ambiental, y
teniendo en cuenta la informacion que la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
Desastres — UNGRD allegé al Ente de Control, se establecieron tres (3) hallazgos, los cuales
a continuacion se resumen:

Se evidencio, que dentro del poligono del Proyecto de Vivienda Sauces Il, las fajas de
proteccion (derecha e izquierda) de la quebrada El Perro, fueron taladas.
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Con la tala de la faja de proteccién (derecha e izquierda) de la quebrada El Perro, la Unidad
Nacional para la Gestidén de Riesgo de Desastres — UNGRD contravino lo establecido en los
articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 1, 42 y 43 del
Decreto No. 2811 de 1974, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, los articulos 2.2.1.1.18.2 y
2.2.3.2.20.3 del Decreto No. 1076 de 2015, el articulo 7 de la Resolucion No. 1148 de 2018
y el numeral 5 del Informe Técnico DTP-392 de 2021.

Consecuencia de la indebida actividad, se prevé un impacto negativo referente a: Pérdida
de especies forestales; Pérdida de la cobertura vegetal; Degradacion del suelo; Disminucién
en la calidad del aire; Pérdida del habitat para aves, reptiles y algunos mamiferos terrestres;
Afectacion de macroinvertebrados acuaticos, Afectacion de especies fitoplancton perifiton;
Alteracion del ciclo del agua; Disminucién de la cantidad y calidad del recurso hidrico;
Afectacion a las seis (6) vivienda que captan el recurso hidrico; entre otras.

De otro lado, la Contraloria General de la Republica, considera, que debido a que la
guebrada El Perro, cursa aledafio a las manzanas denominadas S, R, Q, AB, AC y AD, se
presenta un conflicto de uso de suelo urbano en la construccion de setenta (70) viviendas,
las cuales se encuentran ubicadas dentro de la faja paralela de quince (15) metros, por
ende, éstas tienen riesgo de no ser construidas sobre ese lugar.

La Contraloria General de la Republica, hall6, que presuntamente el Consorcio Mocoa 2019,
incumplié tanto la Clausula Segunda (obligaciones especificas, numeral 7, Hitos No. 2 y 3)
del Contrato de Obra 9677-PPAL001-244-2018, como el Numeral 17 del Anexo Técnico
Etapa Il del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018.

En cuanto el Hito 2: (Entrega areas de Cesion) el peso de la actividad es del 3,00%, sin
embargo, debido al incumplimiento de las actividades (Replanteo areas de cesiéon al
municipio, Entrega anticipada de areas de cesién y Escrituracion y registro areas de cesion),
a la fecha de emisiéon de este informe, se posee un avance del 2,61%, por ende, se tiene
pendiente ejecutar el 0,39% del Hito 2.

Referente al Hito 3: (Estudios, Disefios técnicos, licencias y permisos) el peso de la actividad
es del 24,50%, sin embargo, debido al incumplimiento de los componentes (Estudios y
Diseilo de Urbanismo), a la fecha de emision de este informe, se posee un avance del
24,40%, por consiguiente, se tiene pendiente ejecutar el 0,10% del Hito 3. Ahora bien,
sumados los porcentajes pendientes del Hito 2 (0,39%) e Hito 3 (0,10%), se concluye, que
hay 0,49% pendiente por ejecutar del 30% del Contrato de Obra 9677-PPAL001-244-2018,
referente a Estudios y Disefios.

Por la presunta negligencia por parte del Consorcio Mocoa 2019, referente a la no ejecuciéon
del 100% de los Hitos 2 y 3 del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018, al parecer,
se ha retrasado la normal ejecucion del Proyecto de Vivienda Sauces Il.
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En consecuencia, las familias damnificadas de la avalancha presentada en el municipio de
San Miguel de Agreda de Mocoa, Putumayo, el 31 de marzo de 2017, se han visto directa
e indirectamente perjudicadas, toda vez que, a abril de 2022, muchas de ellas no han podido
recibir sus viviendas dentro de los términos inicialmente establecidos, situacion que pudo
ser prevista con una oportuna gestion y seguimiento de interventoria y supervision por parte
de la UNGRD.

Teniendo en cuenta la informacion enviada por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres — UNGRD, en atencion a la solicitud de la Contraloria General de la
Republica, mediante acta de visita técnica y documental del 20 de abril de 2022, se
identifico, que presuntamente el Consorcio Mocoa 2019, incumplié los numerales 11y 12
del Anexo Técnico Etapa Il del Proyecto de Vivienda Sauces Il del Contrato de Obra 9677-
PPALO001-244-2018. Lo anterior, toda vez que el profesional ambiental (Ingeniero Forestal)
contratado por el Consorcio Mocoa 2019, mediante contrato individual de trabajo, no cumple
con el perfil profesional establecido en el numeral 11 del Anexo Técnico Etapa Il de la
Segunda Etapa del Proyecto Sauces Il del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018.

Debido a la no contratacién del Profesional Ambiental con la formacién académica y la
experiencia especifica por parte del Consorcio Mocoa 2019, se evidencia un presunto
incumplimiento a los numerales 11y 12 del Anexo Técnico Etapa Il del Proyecto de Vivienda
Sauces Il del Contrato de Obra 9677-PPAL001-244-2018.

Como consecuencia de lo anterior, algunas actividades y trdmites ambientales, como es el
Permiso de Ocupacion de Cause, no han sido realizadas, tal y como se ve reflejado en el
0.49% pendiente por ejecutar del 30%, referente a estudios y disefios del Contrato de Obra
No. 9677-PPAL001-244-2018 y por lo tanto, el Consorcio Mocoa 2019, presenta un presunto
incumplimiento a lo establecido en los numerales 11 y 12 del Anexo Técnico Etapa Il del
Proyecto de Vivienda Sauces Il del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018,
situacién que pudo ser prevista con una oportuna gestién y seguimiento de interventoria y
supervision por parte de la UNGRD.

Finalmente, en lo referente a que la supervision del convenio y la interventoria han permitido
la materializacion del riesgo de atraso de las obras, situacion que ha llevado a la aprobacién
de prorrogas y adiciones que repercuten en la prolongacion en entrega de las viviendas,
afectando directamente a los beneficiarios, que, de manera provisional, para suplir la
necesidad han hecho efectivos subsidios de arrendamiento.

Con relacién a los subsidios otorgados a los damnificados de manera provisional, hasta la
entrega de los subsidios fisicos de las viviendas, estos sobrepasaron la fecha prevista
inicialmente, la cual era por 15 meses, que fue la proyeccidon que se realizé para la duracion
en la entrega del proyecto en septiembre de 2019, fecha que no se cumplié, adicionalmente
la anterior situacion, generd pagos adicionales por concepto de subsidios de arriendo a los
beneficiarios por valor $5.748.316.667, correspondiente al desembolso de 8.146 apoyos en
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el periodo comprendido del 6 de septiembre de 2019 fecha prevista para la terminacion del
proyecto al 19 de marzo de 2022, lo anterior, debido al incumplimiento de la fecha
establecida para la entrega de las viviendas.

Del analisis de la gestion fiscal y legal, se derivan cinco (5) hallazgos administrativos de los
cuales cinco (5) con presunta incidencia disciplinaria y uno (1) con presunta incidencia fiscal
en cuantia de $5.748.316.667.

Hallazgo No. 10: Tala de la Faja de Proteccion (derecha e izquierda) de la Quebrada
El Perro. (A) (D).

Constitucién Politica De Colombia

“Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion’.

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines”.

“Articulo 80. El Estado planificar4 el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”

“Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

“Articulo 42.- Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas
elementos ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del
territorio Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
particulares y de las normas especiales sobre baldios”.

“Articulo 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado: (...)

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho”(...)".
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Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestiéon y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones”.

“Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones: (...)

2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; (...)

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos (...)"

Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 5. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiqueny en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos”.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
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humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
Ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..)

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“Articulo 2.2.1.1.18.2. PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS BOSQUES. En
relacion con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios
estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras: (...)

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depositos de agua; (...)

“Articulo 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre practica de conservacion de
aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o tenedores de
fundos en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan atravesados por
corrientes o depédsitos de aguas o sean aledafios a ellos, deberan cumplir todas las
obligaciones sobre practica de conservacion de aguas, bosques protectores y suelos
de acuerdo con las normas vigentes”.

Resolucion 1148 de 2018 “Por la cual se establecen las determinantes ambientales
para la formulacion, revisién o modificacién del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Mocoa y se toman otras determinaciones” expedida por la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia-CORPOAMAZONIA.
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"Articulo 7. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS. Son areas que por su importancia
ecosistémica seran considerados como suelos de proteccidn para limitar el desarrollo
urbanistico. Dentro de esta categoria estan las siguientes areas: f) Las areas
forestales protectoras de que trata el de que trata el Articulo 2.2.1.1.18.2 del decreto
1076 de 2015, a saber: (...)

Todas las fuentes hidricas permanentes o intermitentes existentes en Mocoa y no
visualizadas en la cartografia, pero verificadas en campo, deberan aplicar el retiro
segun el orden de la corriente y el ancho de cauce de acuerdo a la siguiente tabla.

ORDEN ANCHO FAJA APLICA
CORRIENTE CAUCE |(metros)
(metros)
6 400-2000 30 Rio Caqueta
5 100-400 30 Rios Picudo, Tiringuara, Cascabel y
Mocoa y Quebrada Toroyaco
4 10-100 30 Rios Sangoyaco, Mulato, Rumiyaco,
Pepino y Afan.
5a10 20 Demads corrientes permanentes o
la3 3ab 15 intermitentes hidricas.
<3 10
(...)"

Plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréafica del Rio Mocoa.

“1.4. Identificacion de Determinantes Ambientales para el sector.
1.4.1. Traslape del proyecto de vivienda Sauces IV con fuentes hidricas.

La llustraciébn muestra la presencia de dos quebradas permanentes identificadas en
el sector del proyecto de vivienda. De acuerdo con la toponimia de los residentes del
sector, uno de los cuerpos de agua se denomina “Quebrada La Vaca”, en cuanto al
otro cuerpo al cual se lo ha denominado como “Quebrada Uno”, no refiere ninguna
toponimia, siendo esta afluente de la Quebrada la Vaca, como se pudo verificar con
el sobrevuelo realizado con drone a 100 m de altura. Negrilla fuera de texto.
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llustracion 4: Presencia de cuerpos hidricos en el predio Sauces

i de C de
MAGNA_Colombia_Origen_Unico

Escala Visual: 1:5.000
Escala Trabajo: 1:2.000

FUENTES

Limites Administrativos, Drenajes, Suelos
[Geoportal del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

Limites Veredales: Geoportal Departamento
Nacional de Estadistica - DANE

CONVENCIONES

Casas Afectadas

Casas

Drenaje Sencillo
Area de Proteccion Hidrica

D Linderos Sauces

Fuente: Plan de ordenacion

“(...) La quebrada definida para la presente evaluacion como Quebrada Uno,
presenta una pendiente general en el terreno del 31,33%, encontrando una fuente
hidrica permanente con un ancho aproximado de 4 m, lo que implica de acuerdo a la
Resolucién No. 1148 del 13 de septiembre de 2018, una faja paralela de 15 m a cada
lado del cauce de la quebrada. Teniendo en cuenta la determinante ambiental
definida, se presenta un conflicto de uso de suelo urbano en la construccion de 35
viviendas, las cuales se encuentran ubicadas dentro de la faja paralela de 15 m, y
sobre un suelo con una pendiente considerable.

La Quebrada La Vaca, hace su recorrido dentro de las 16 ha. 9.380,84 m2 del sector.
Tiene un acho de 6 m, y presenta un valle en V con una pendiente aproximada de
40,28%. Con referencia a los determinantes ambientales, la faja paralela es de 20 m
a lado y lado del cauce de la quebrada (...)".
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Resolucion DG 0058 de 2021“Por medio de la cual se otorga Autorizacion de
Aprovechamiento Forestal Unico por el término de un (1) afio a nombre de la
FIDUPREVISORA S.A, identificada con el NIT 860.525.148-5, requerida para la
ejecucion del proyecto Sauces Il para la ejecucién de planes de vivienda en Mocoa,
Putumayo”.

“Articulo primero. Otorgar con cargo a la Resoluciéon 0558 de mayo de 2005 emitida
por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por el término de un (1)
afo, Autorizacion de Aprovechamiento Forestal Unico en bosque natural a la
empresa FIDUPREVISORA S.A identificada con el NIT 860.525.148-5, requerida
para la ejecucion del proyecto “Sauces Il, Etapa | y Il para la ejecucion de planes de
vivienda en Mocoa, Putumayo” a ejecutarse en predio ubicado en la vereda
Villanueva del municipio de Mocoa, departamento del Putumayo (...)"

Informe Técnico DTP-392 DE 2021.

El 25 de junio de 2021, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia-CORPOAMAZONIA, expidié Informe técnico DTP-392, mediante el cual
determind:

“2.4.4. Verificacion en campo

(...) Se evidenciaron en el sector noroccidental del predio, altas pendientes y
dos fuentes hidricas adicionales, la primera de caudal permanente (Quebrada El
Perro) (...)”. Negrilla fuera de texto.

5. Recomendaciones:

(..

f) Bajo ninguna circunstancia los cuerpos de agua existentes e identificados
como determinante en el presente informe deberan ser objeto de intervencion
como: taponamiento, desviacion u obstruccion. La intervencion en estas zonas debe
evitarse dado que son manifestaciones de las condiciones hidrogeoldgicas del
terreno, los cuales permanecen saturados de agua y las ondas sismicas tienden a
amplificarse en estos sectores, por lo cual, deben mantenerse en lo posible en estado
natural”. Negrilla fuera de texto.

Contrato prestacion de servicios y alquiler de equipos Sauces Il 03 — 2021.

‘EL  CONTRATANTE: CONSORCIO MOCOA 2019 NIT. 901.288.762-9
Representante Legal: FERNANDO ROMERO HERRERA C.C.: 86.039.782 y EL
CONTRATISTA: FRANCISCO DAVID ALVAREZ FAJARDO NIT. 18.104.101-9
Representante Legal: FRANCISCO DAVID ALVAREZ FAJARDO C.C: 18.104.101.
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firmaron “Contrato de Prestacion de Servicios y Alquiler de Equipos No. SAUCES Il
03— 2021” A los nueve (9) dias del mes de julio de dos mil veintiuno (2021). (...)

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Que LAS PARTES suscribieron el contrato No. SAUCES Il 03 — 2021 en
la fecha 27 de mayo de 2021, el cual tiene por objeto “TALA'Y APROVECHAMIENTO
FORESTAL E INFORME DE APROVECHAMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LA RESOLUCION DG N.° 0058 DEL 1 FEBRERO 2021, EMITIDA POR
CORPOAMAZONIA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO SAUCES II” ubicado
en la ciudad de Mocoa, PUTUMAYO (...)".

En el marco de la Actuacion Especial de Fiscalizacion — AEF Intersectorial a los recursos
publicos invertidos para la reconstruccion San Miguel de Agreda de Mocoa, Putumayo,
especificamente en el Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-217-2017, el
Contrato No. 9677-PPAL001-245-2017, el Contrato de Interventoria 9677- PPAL001-252-
2017, el Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018 y demas contratos derivados del
contrato principal, del 20 al 22 de abril de 2022, la Contraloria Delegada para el Sector
Vivienda y Saneamiento Basico de la Contraloria General de la Republica, realiz6 visita
técnica al componente ambiental, y encontr6 que dentro del poligono del Proyecto de
Vivienda Sauces ll, las fajas de proteccidon (derecha e izquierda) de la quebrada El Perro,
fueron taladas, como se evidencia a continuacion:

grafia 9: Tala de la faja protectora derecha e izquierda) de la quebrada El Perro ,
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Fuente: CGR. briI de 20

Las anteriores fotografias fueron captadas en el punto exacto, segun Coordenadas
Geograficas Datum WGS84, Latitud N: 1° 08' 28,7", Longitud W: 76° 39' 44,0", dentro del
poligono donde se esta ejecutando el Proyecto de Vivienda Sauces Il.
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Fuente: CGR. Abril de 2022

Las anteriores fotografias fueron captadas en el punto exacto, segun Coordenadas
Geograficas Datum WGS84, Latitud N: 1° 08' 29,1", Longitud W: 76° 39' 33,9", dentro del
poligono donde se esta ejecutando el Proyecto de Vivienda Sauces Il.

la quebrada El Perro.

|

Fuente: CGR. Abril de 2022

Las anteriores fotografias fueron captadas en el punto exacto, segun Coordenadas
Geogréficas Datum WGS84, Latitud N: 1° 08' 33,0", Longitud W: 76° 39' 28,5", dentro del
poligono donde se esta ejecutando el Proyecto de Vivienda Sauces II.
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Fotografia 12: Viviendas para donde van dirigida las mangueras que captan el recurso hidrico de la

quebrada El Perro

Fuente: CGR. Abril de 202

La tala de la faja protectora (derecha e izquierda) de la quebrada El Perro, realizada por
parte del Consorcio Mocoa 2019, con presunta autorizacion de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia— CORPOAMAZONIA, mediante la Resolucion
DG 0058 del 1 de febrero de 2021, va en contravencion de la Legislacion Ambiental
Colombiana (articulos 1, 42 y 43 del Decreto No. 2811 de 1974, el articulo 31 de la Ley 99
de 1993, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, los articulos 2.2.1.1.18.2 y 2.2.3.2.20.3 del
Decreto 1076 de 2015, el articulo 7 de la Resolucion 1148 de 2018 y el numeral 5 del Informe
Técnico DTP-392 de 2021.

Consecuencia de la indebida actividad, se prevé un impacto negativo referente a: Pérdida
de especies forestales; Pérdida de la cobertura vegetal; Degradacion del suelo; Disminucién
en la calidad del aire; Pérdida del habitat para aves, reptiles y algunos mamiferos terrestres;
Afectacion de macroinvertebrados acuaticos, Afectacién de especies fitoplancton perifiton;
Alteracion del ciclo del agua; Disminucion de la cantidad y calidad del recurso hidrico;
Afectacion a las seis (6) vivienda que captan el recurso hidrico; entre otras.

De otro lado, la Contraloria General de la Republica, considera, que debido a que la
quebrada El Perro, cursa aledafio a las manzanas denominadas S, R, Q, AB, AC y AD, se
presenta un conflicto de uso de suelo urbano en la construccién de setenta (70) viviendas,
las cuales se encuentran ubicadas dentro de la faja paralela de quince (15) metros, por
ende, éstas tienen riesgo de no ser construidas sobre ese lugar, situacién que pudo ser
prevista con una oportuna gestién y seguimiento de interventoria y supervision por parte de
la UNGRD.
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Con base en todo lo anterior, la Contraloria General de la Republica, evidencio el presunto
incumplimiento de los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia, los
articulos 1, 42 y 43 del Decreto No. 2811 de 1974, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, los articulos 2.2.1.1.18.2 y 2.2.3.2.20.3 del Decreto No.
1076 de 2015, el articulo 7 de la Resolucién No. 1148 de 2018 y el numeral 5 del Informe
Técnico DTP-392 de 2021.

Por lo tanto, la situacion detectada y expuesta, constituye un hallazgo Administrativo (A) con
presunta incidencia Disciplinaria (D).

Respuesta por parte de la UNGRD:
“...)

Ahora bien, el proyecto cuenta con un permiso de aprovechamiento forestal (Resolucién
058 dell de febrero de 2021) el cual permitié6 un aprovechamiento forestal tinico para un

drea determinada, como lo menciona el articulo primero de este acto administrativo,
asimismo esta Resolucion fue modificada por la Resolucion 1244 del 25 de octubre de 2021,
donde permite la tala de unas especies vedadas vy ratifica lo establecido en la Resolucion
058 de 2021. Por ende, la Interventoria al verificar todos estos permisos otorgados por la
Autoridad Ambiental competente (Corpoamazonia) no generé alertas al respecto, al tener
el soporte suficiente para que el Contratista desarrollara el aprovechamiento forestal
correspondiente”.

(...) el Consorcio solicité autorizacion de aprovechamiento de 4 arboles aislados el cual fue
otorgada el 30 de marzo de 2022 mediante comunicado DTP-1400, dejando claridad que la

ubicacién de esto drboles se encuentran sobre la supuesta drea de proteccion hidrica.

(...) la Interventoria no identificé algun tipo de incumplimiento de la normatividad ambiental
vigente por parte del Consorcio, toda vez que los procedimientos o actividades
constructivas contaban con todos los permisos ambientales emitidos por las autoridades
competentes.

(...) Por lo anterior, solicitamos respetuosamente al equipo auditor desestimar esta
observacion (...)".

Andlisis de la Respuesta.

En atencion a la respuesta dada por la Entidad, mediante radicado UNGRD 2022EE05814
del 20 de mayo de 2022, el Ente de Control, concluye que, si bien es cierto que la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia — CORPOAMAZONIA,
mediante Resolucion DG 0058 del 01 de febrero de 2021, otorgd Autorizacion de
Aprovechamiento Forestal Unico a nombre de la FIDUPREVISORA S.A., para la ejecucion
del proyecto Sauces Il para la ejecucion de planes de vivienda en el municipio de Mocoa,
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Putumayo, esta claro que, con la tala de la faja de proteccion (derecha e izquierda) de la
quebrada El Perro, la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres — UNGRD
contravino lo establecido en los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia,
los articulos 1, 42 y 43 del Decreto 2811 de 1974, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, los
articulos 2.2.1.1.18.2y 2.2.3.2.20.3 del Decreto 1076 de 2015, el articulo 7 de la Resolucion
1148 de 2018 y el numeral 5 del Informe Técnico DTP-392 de 2021.

De otro lado, en relacion al principio de Sustentabilidad Ambiental, se ha generado el riesgo
de la no construccion de las viviendas, que la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo
de Desastres tiene previsto edificar sobre la faja protectora de la Quebrada El Perro,
ademas generando un mayor impacto ambiental negativo, al ya realizado con la tala de la
faja de proteccion.

Finalmente, el Ente de Control considera que los argumentos aludidos por la Entidad no
desvirtian la observacion, por consiguiente, se valida como Hallazgo Administrativo (A) con
presunta incidencia Disciplinaria (D), ademas se notificar4 a la Contraloria Delegada para
el Sector Medio Ambiente para lo pertinente.

Hallazgo No. 11: La Clausula Segunda (obligaciones especificas, numeral 7, Hitos 2
y 3) del Contrato de Obra 9677-PPAL001-244-2018 y el Numeral 17 del Anexo Técnico
Etapa Il del Contrato de Obra 9677-PPAL001-244-2018. (A) (D).

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
Ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién. (...)

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcidn, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..)
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Contrato de obra 9677-PPAL001-244-2018 “CONTRATO DE OBRA No. 9677-PPALO01-
244-2018 CELEBRADO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, REPRESENTADO LEGALMENTE POR FIDUPREVISORA S.A. Y GERMAN
EUGENIO MORA INSUASTY".

“CLAUSULA SEGUNDA. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

|. OBLIGACIONES ESPECIFICAS: En desarrollo del objeto, el contratista adquirira
con el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - FIDUPREVISORA S.A
- Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, las siguientes
obligaciones especificas: (...)

7. Cumplir con los hitos y entregables establecidos y descritos en el numeral
17. PLAZO del Anexo Técnico Etapa Il, en el tiempo y plazo establecido: (...)

Hito 2: Las areas de cesion asignadas que le correspondan deberan ser entregadas
de manera anticipada al Municipio, Requisito a cumplir maximo en el sequndo mes
de la ejecucién del contrato.

Hito 3: La Fase estudios, disefios técnicos, obtencién de licencias urbanisticas y
permisos a que haya lugar, debera estar terminada en su totalidad, debidamente
aprobada por la Interventoria en todos sus componentes, requisito a cumplir maximo
dentro del cuarto mes del plazo de ejecucion del contrato. (...)

Numeral 17, Anexo Técnico Etapa Il, Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-
2018.

“17 PLAZO (...) El plazo previsto para la ejecucion de las actividades que se deriven
del presente proceso es de dieciocho (18) meses, el cual se contara a partir de la
fecha de suscripcién del Acta de Inicio, que contempla las dos fases: a) Estudios y
Disefios; b) Construccion de las Soluciones de Vivienda incluyendo las obras de
urbanismo.

Dentro de este plazo se establecen los siguientes hitos y entregables contractuales
gue deberan cumplirse en tiempo, tanto en la programacion del contrato como en su
gfjecucion real. (...)

Hito 2: Las areas de cesion asignadas que le correspondan deberan ser entregadas
de manera anticipada al Municipio, Requisito a cumplir maximo en el segundo mes
de la ejecucion del contrato.
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Hito 3: La Fase estudios, disefios técnicos, obtencién de licencias urbanisticas y
permisos a que haya lugar, debera estar terminada en su totalidad, debidamente
aprobada por la Interventoria en todos sus componentes, requisito a cumplir maximo
dentro del cuarto mes del plazo de ejecucion del contrato. (...)".

Teniendo en cuenta la informacion enviada por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres — UNGRD, en atencion a la solicitud de la Contraloria General de la
Republica, mediante acta de visita técnica y documental del 22 de abril de 2022, halld, que
presuntamente el Consorcio Mocoa 2019, incumpli6 tanto la Clausula Segunda
(obligaciones especificas, numeral 7, Hitos No. 2 y 3) del Contrato de Obra No. 9677-
PPALO001-244-2018, como el Numeral 17 del Anexo Técnico Etapa Il del Contrato de Obra
No. 9677-PPAL001-244-2018. La afirmacion del Ente de Control se fundamenta y se detalla
en la siguiente tabla:

Fotografia 13: Ejecucidn (%) de los Hitos 1, 2 y 3, correspondiente al 30% del Contrato de Obra 9677 -
PPAL001-244-2018.

PESO DE

NOMBRE TIEMPO AVANCE
ID p INICIO FINAL LA
ACTIVIDAD (dias) ACTIVIDAD EJECUTADO
CONSTRUCCION
ETAPA I 456,625 12/09/2019 |11/12/2020 | 100,00% | 29,51 %
PROYECTO ' ! '
SAUCES I
HITO 1: Permiso de
| Movimiento de 30 12/09/2019 (11/10/2019 2,50 % 2,50 %
Tierras
Nueva implantacion
aprobada por 21 12/09/2019 | 2/10/2019 1,50 % 100,00 %

interventoria
Mod Permiso de

movimiento de 30  |12/09/2019 |11/10/2019 | 1,00 % 100,00 %
tierras
y | HITO 2 Entrega | 5, 145/69/5019 [11/10/2019 | 3,00 % 2,61 %
areas de Cesion
Replanteo areas de | 54 |15/0912019 |11/10/2019 | 0,75 % 90,00 %
cesion al municipio
dE”t,’ega anticipada | 55 |1509/9019 [11/10/2019 | 1,50 % 90,00 %
e areas de cesion
Escrituracion y
registro areas de 30 12/09/2019 |11/10/2019 0,75 % 78,00 %
cesion
HITO 3: Estudios,
Disefos técnicos,
I licencias y 62  |12/09/2019 [12/11/2019 | 24,50 % 24.40 %
permisos - 473
viviendas
ESTUDIOS 62  |12/09/2019 |12/11/2019 | 5,00 % 4,96 %
Plan de manejo 28 |12/09/2019 | 9/10/2019 | 1,00 % 96,00 %

Ambiental
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_ Estudio 7 12/09/2019 |18/09/2019 | 1,00 % 100,00 %
Hidrogeolbgico
Plan digﬂ'dad de | 62 |12/09/2019 |12/11/2019 | 1,00 % 100,00 %
Plan de SST 62  |12/09/2019 |12/11/2019 | 1,00 % 100,00 %
Actas de vecindad 62  |12/09/2019 |12/11/2019 | 1,00 % 100,00 %
DISENO DE 41  [12/09/2019 |22/10/2019 | 10,25 % 10,19 %
URBANISMO ' '
Levantamiento 9 |12/09/2019 |20/09/2019 | 1,00 % 100,00 %
topogréfico
Implantacion 20 |12/09/2019 | 1/10/2019 | 0,50 % 100,00 %
Urbanistica
Cortes Generales 9 2/10/2019 |10/10/2019 0,50 % 100,00 %
Perfiles viales 3 2/10/2019 | 4/10/2019 | 0,50 % 100,00 %
Equipamientos etapa
2 (SC, BASURAS, 16 |12/09/2019 [27/09/2019 | 0,50 % 100,00 %
JUEGOS)
Disefio de
adecuacion del -16 7/10/2019 |20/09/2019 1,25 % 95,00 %
terreno
Disefio sistema de
electrificacion y 16 | 2/10/2019 |17/10/2019 | 1,00 % 100,00 %
comunicaciones (TV,
internet)
Disefio del sistema
de Acueductoyred | 16 7/10/2019 |22/10/2019 | 1,00 % 100,00 %
contraincendios
Disefio red 16 7/10/2019 |22/10/2019 | 1,00 % 100,00 %
contraincendios
Disefio del sistema | ¢ 2/10/2019 [17/10/2019 | 1,00 % 100,00 %
de Alcantarillado
Disefio del sistema
de red principal de 16 2/10/2019 [17/10/2019 | 1,00 % 100,00 %
Gas
Disefio del Manejode| 15 | 51019019 [17/10/2019 | 1,00% | 100,00 %
Aguas lluvias
DISENO
ARQUITECTONICO| 62  [12/09/2019 12/11/2019 | 9,00 % 9,00 %
Y TECNICO
Estudio Geotécnico | 49  |12/09/2019 |30/10/2019 | 2,00 % 100,00 %
Diseno arquitectonicol g 112/09/2019 [10/10/2019 | 2,00 % 100,00 %
Médulos
Disefio estructural | 5, 119/10/2019 |11/11/2019 | 2,00 % 100,00 %
Médulos
Disefio Eléctrico 20  |11/10/2019 |30/10/2019 | 1,00 % 100,00 %
Disefio hidrosanitario 29 11/10/2019 | 8/11/2019 1,00 % 100,00 %
Disefo red de Gas 29 11/10/2019 | 8/11/2019 1,00 % 100,00 %
LICENCIA DE
URBANISMO Y 37 7/10/2019 [12/11/2019 | 0,25 % 0,25 %
CONSTRUCCION
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Expedicion de
licencia de 12 21/10/2019 | 1/11/2019 0,25% 100,00 %
construccion

Fuente: UNGRD. Elaboraciéon: CGR

En la tabla anterior, se evidencia, que en cuanto el Hito 2: (Entrega areas de Cesion) el peso
de la actividad es del 3,00%, sin embargo, debido al incumplimiento de las actividades
(Replanteo &reas de cesion al municipio, Entrega anticipada de é&reas de cesion y
Escrituracion y registro areas de cesion), a la fecha de emision de este informe, se posee
un avance del 2,61%, por ende, se tiene pendiente ejecutar el 0,39% del Hito 2.

En cuanto el Hito 3: (Estudios, Disefios técnicos, licencias y permisos) el peso de la actividad
es del 24,50%, sin embargo, debido al incumplimiento de los componentes (Estudios y
Disefio de Urbanismo), a la fecha de emision de este informe, se tiene un avance del
24,40%, por consiguiente, se tiene pendiente ejecutar el 0,10% del Hito 3. Ahora bien,
sumados los porcentajes pendientes del Hito 2 (0,39%) e Hito 3 (0,10%), se concluye, que
hay 0,49% pendiente por ejecutar del 30% del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-
2018, referente a Estudios y Disefios.

Con relacion a lo antepuesto, la interventoria INTEVENTORIA HMV), el 23 de febrero de
2022 mediante oficio B2021-0418, le recomendd a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres — UNGRD, adelantar un proceso por presunto incumplimiento del
numeral 1 Resumen del Contrato de Obra Etapa Il del Contrato de Obra 9677-PPALO01-
244-2018, el cual sintetiza lo siguiente:

“(...) El dia 28 de septiembre de 2021, se llevd a cabo la continuacion de la audiencia del
proceso sancionatorio recomendado por la Interventoria por el incumplimiento del Hito 3 del
contrato, acorde con lo establecido en el otrosi No 5, en la que se dio a conocer la decision
de la Entidad, dando lectura a la resolucion 0817 del 28 de septiembre de 2021, a través
de la cual se declara el incumplimiento al contratista y se impone una multa por un valor de
$ 98.819.847,93. Tanto el contratista como la Afianzadora interpusieron recurso de
reposicion, el cual fue presentado en sesién del dia martes 12 de octubre de 2021. El dia
26 de octubre de 2021, se realiz6 la continuacion de la audiencia. El 4 de noviembre de
2021 se llevo a cabo la continuacion de la audiencia y se emitié la decision de la Entidad,
la cual correspondid a ordenar la imposicién de la multa por un valor de $91.003.588,77,
por efecto de proporcionalidad, teniendo como porcentaje de avance un 98,37%, y no el
98,23%, alcanzado por la obtencién del permiso de levantamiento de veda. La resolucion
resuelve el recurso de reposicion (...)".

Por la presunta negligencia por parte del Consorcio Mocoa 2019, referente a la no ejecuciéon
del 100 % de los Hitos 2 y 3 del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018, al parecer,
se ha retrasado la normal ejecucion del Proyecto de Vivienda Sauces Il.
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En consecuencia, las familias damnificadas de la avalancha presentada en el municipio de
San Miguel de Agreda de Mocoa, Putumayo, el 31 de marzo de 2017, se han visto
perjudicadas, toda vez que, a la fecha, muchas de ellas no han podido recibir sus viviendas
dentro de los términos inicialmente establecidos, situacion que pudo ser prevista con una
oportuna gestion y seguimiento de interventoria y supervision por parte de la UNGRD.

En virtud de todo lo anterior, se incumplio con la Clausula Segunda (obligaciones
especificas, numeral 7, Hitos 2 y 3) del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018 y el
Numeral 17 del Anexo Técnico Etapa Il del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018,
situacion que le corresponde a la interventoria y a la supervision velar por el cumplimiento
de las obligaciones del proyecto.

Por lo tanto, la situacion detectada y expuesta, constituye un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta por parte de la UNGRD:

“(...) Al respecto debemos ser categoricos en sefialar que los atrasos en el porcentaje en
algunos de los componentes de la fase de estudios y disefios es una situacion atribuida
exclusivamente al contratista de obra, por lo cual la entidad emitio la Resolucion No. 0817
del 28 de septiembre de 2021, confirmada mediante Resolucién No. 0900 del 14 de octubre
de 2021.

En cuanto a los deberes propios de la supervision del contrato de obra a cargo de la
interventoria; es necesario precisar que no se observa incumplimiento a sus deberes
funcionales ni obligaciones contractuales en la materia que es objeto de observacion; pues
como la misma auditoria refiere la interventoria recomendo a la Entidad adelantar el proceso
por presunto incumplimiento del numeral 1 Resumen del Contrato de Obra Etapa Il del
Contrato de Obra 9677- PPAL001-244-2018.

Sobre el particular, debemos aclarar que efectivamente el 10 de junio de 2021 mediante
oficio B2021-1686 de junio 10 de 2021 la Interventoria HMV Ingenieros Ltda., recomendo a
la UNGRD el inicio del proceso sancionatorio correspondiente y la aplicacion de multas o
sanciones contra el contratista Consorcio Mocoa 2019, por presunto incumplimiento de los
hito 2 (etapa ) e hito 3 (etapa Il) y de las obligaciones establecidas en la clausula segunda
Obligaciones (2, 7, 28 y 44) del contrato de obra No. 9677-PPAL001-244-2018.

Por lo anterior, se encuentra acreditado que ante los retrasos en el proyecto en los que
incurrio de manera deliberada el contratista de obra, la Entidad en desarrollo de la
supervision al contrato, a través de la firma que ejerce las labores de interventoria integral,
desplego las acciones procedentes conforme a la Ley y las estipulaciones contractuales; lo
cual se materializé con la activacion de la Clausula Décima Cuarta relativa a imposicion de
multas por mora en el cumplimiento de obligaciones contractuales y el agotamiento del
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procedimiento administrativo de imposicion de multa con la garantia de los derechos
fundamentales a la defensa y contradiccion que se deben observar en desarrollo de
cualquier actuacién administrativas y que concluyé con la expedicion de la Resolucién No.
0817 del 28 de septiembre de 2021, confirmada mediante Resolucion No. 0900 del 14 de
octubre de 2021”. (...)

“El 4 de noviembre de 2021 la Entidad resolvié el recurso de reposicion emitiendo la
Resolucién No. 0900 del 14 de octubre de 2021 en donde ordend la imposicion de la multa
por un valor de $91.003.588,77, por efecto de proporcionalidad, teniendo como porcentaje
de avance un 98,37%, y no el 98,23%, alcanzado por la obtencion del permiso de
levantamiento de veda.

Por lo anteriormente expuesto no se comparte lo afirmado por el equipo auditor en el
sentido que la situacion de incumplimiento en la que incurri6é el contratista de obra “pudo
ser prevista con una oportuna gestion y seguimiento de interventoria y supervision por parte
de la UNGRD”, pues como ha sido sefialado, el incumplimiento deliberado no constituye un
riesgo contractual que pueda ser previsto y regulado por las partes para efectos de su
adecuada gestion, por cuanto no obedece a una situacidbn externa que deba ser
administrado, controlado, mitigado o trasladado en el evento de su ocurrencia; sino que
constituye una situacién imputable a la conducta asumida por una de las partes, que sin
justificacién alguna incurre en desconocimiento de sus obligaciones; lo cual conlleva a la
imposicion de las multas y sanciones contempladas en el contrato y que son estipuladas
conforme lo establece la Ley.

De esta manera no se observa incumplimiento del deber funcional a cargo de la Entidad a
través de sus servidores publicos que ejercen la supervision del contrato de obra, por el
contrario, se tiene acreditado que actio conforme a sus competencias constitucionales y
legales, activando las clausulas contractuales correspondientes ante la ocurrencia del
evento del incumplimiento y agotando el procedimiento administrativo regulado en la Ley.

Por las razones anteriores solicitamos respetuosamente al organismo de control considerar
las aclaraciones presentadas y en consecuencia desestimar la observaciéon y su incidencia

(...)"
Andlisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la Entidad, mediante radicado UNGRD
2022EE05814 del 20 de mayo de 2022, la Contraloria General de la Republica, precisa que,
si bien es cierto que la Unidad Nacional para la Gestién de Riesgo de Desastres — UNGRD
expidio la Resolucion 0900 del 14 de octubre de 2021, en donde ordend la imposicion de
una multa econdmica en contra del contratista (Consorcio Mocoa 2019) por el valor de
$91.003.588,77, la medida no subsané las deficiencias de incumplimientos, evidencia es
gue para el dia de la visita de campo (21 de abril de 2022) realizada por el equipo auditor,
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todavia no se ha dado cumplimiento a la Clausula Segunda (obligaciones especificas,
numeral 7, Hitos No. 2 y 3) del Contrato de Obra 9677-PPAL001-244-2018, y el Numeral 17
del Anexo Técnico Etapa Il del Contrato de Obra 9677-PPAL001-244-2018.

Por lo tanto, la situacion detectada y expuesta, configura un Hallazgo Administrativo (A) con
incidencia Disciplinaria (D).

Hallazgo No. 12: Los numerales 11y 12 del Anexo Técnico Etapa Il del Proyecto de
Vivienda Sauces Il del Contrato de Obra 9677-PPAL001-244-2018. (A) (D).

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..)

Contrato de obra 9677-PPAL001-244-2018 “CONTRATO DE OBRA No. 9677-PPALO01-
244-2018 CELEBRADO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, REPRESENTADO LEGALMENTE POR FIDUPREVISORA S.A. Y GERMAN
EUGENIO MORA INSUASTI”

“Anexo Técnico Etapa |l de la Segunda Etapa del Proyecto Sauces II”’

“11 PERSONAL PROFESIONAL. Para la ejecucion de cada una de las etapas del
proyecto se requiere el personal que se relaciona a continuacion, no obstante, esto
no exime al futuro contratista de su obligacion de contar con todos los profesionales
gue se requieran para la adecuada ejecucion del proyecto. La cantidad de
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profesionales de cada perfil debera ser la suficiente para cumplir con el cronograma
de obra en el tiempo establecido”. (...)

CARGO FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA ESPECIFICA
Alrg%ie;rﬁarl?o Haber realizado
) . trabajos en el area de
Ingeniero Civil o ; :

. ; trabajo Ambiental en
Profesional Arquitecto con minimo dos (2)
Ambiental Especializacion en de obi

Ingenieria proyectos de objeto
Ambiental o similar al del
similares presente proceso

“12 MANO DE OBRA. Es obligacion del futuro contratista suministrar, y mantener
durante la ejecucion de las obras y hasta la entrega total de las mismas, a
satisfaccion, todo el personal idoneo y calificado en los campos directivos,
profesionales, técnicos, administrativos, obreros y demas que se requieran’.

Teniendo en cuenta la informacién enviada por la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres — UNGRD, en atencioén a la solicitud de la Contraloria General de la
Republica, mediante acta de visita técnica y documental del 22 de abril de 2022, se
identificd, que presuntamente el Consorcio Mocoa 2019, incumpli6é los numerales 11 y 12
del Anexo Técnico Etapa Il del Proyecto de Vivienda Sauces Il del Contrato de Obra No.
9677-PPAL001-244-2018. Lo anterior, toda vez que el profesional ambiental (Ingeniero
Forestal) contratado por el Consorcio Mocoa 2019, mediante contrato individual de trabajo,
no cumple con el perfil profesional establecido en el numeral 11 del Anexo Técnico Etapa Il
de la Segunda Etapa del Proyecto Sauces Il del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-
2018.

De otro lado, mediante oficio con consecutivo B2022-0180 expedido el 28 de enero de 2022
por la interventoria del Contrato de Obra 9677-PPAL001-244-2018, Interventoria HMV,
notifica al Consorcio Mocoa 2019, la “no aprobacion de la hoja de vida del ingeniero forestal
(...), profesional postulado para el cargo de Profesional INGENIERO AMBIENTAL”.

Tabla 19: Criterios profesional ambiental

CARGO FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA ESPECIFICA
Alrrrll%ieenr:i;?o Haber realizado
) - trabajos en el area de
Ingeniero Civil o . i
: : trabajo Ambiental en
Profesional Arquitecto con minimo dos (2)
Ambiental Especializacion en .
Ingenieria proyectos de objeto
Ambiental o similar al del
similares presente proceso

Fuente: Anexo Técnico
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Debido a la no contratacion del Profesional Ambiental con la formacién académica y la
experiencia especifica por parte del Consorcio Mocoa 2019, se evidencia un presunto
incumplimiento a los numerales 11y 12 del Anexo Técnico Etapa Il del Proyecto de Vivienda
Sauces Il del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018.

Como consecuencia de lo anterior, actividades y tramites ambientales, como es el Permiso
de Ocupacion de Cause, no han sido realizadas, tal y como se ve reflejado en el 0.49%
pendiente por ejecutar del 30%, referente a estudios y disefios del Contrato de Obra No.
9677-PPAL001-244-2018 y por lo tanto, el Consorcio Mocoa 2019, presenta un presunto
incumplimiento a lo establecido en los numerales 11 y 12 del Anexo Técnico Etapa Il del
Proyecto de Vivienda Sauces Il del Contrato de Obra 9677-PPAL001-244-2018.

Por lo anteriormente expuesto, se constituye un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta por parte de la UNGRD:

“(...) Sobre el particular es menester aclarar que la firma que ejerce las labores de
interventoria ha solicitado desde la fecha de la no aprobacién de la hoja de vida presentada
por el Consorcio Mocoa 2019 respecto al Profesional Ambiental, en los diferentes comités
de obra, la presentacion oportuna del nuevo profesional con el fin de que se adelanten los
tramites correspondientes.

Mediante comunicado B2022-0617 del 23 de marzo de 2022 la firma HMV Ingenieros Ltda.
solicitd a la Entidad iniciar el respectivo proceso administrativo por el presunto
incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del contratista de obra Consorcio Mocoa
2019, dentro de los cuales se incluy6 este incumplimiento.

En atencion a lo anterior la Entidad inicio el procedimiento administrativo por presunto
incumplimiento, siendo resuelto en Resolucién No. 0366 del 10 de mayo de 2022 “Por la
cual se decide el incumplimiento parcial e imposicién de clausula penal pecuniaria, en la
ejecucion del contrato N0.9677-PPAL001-244-2018 garantizado por la Fianza No. 4401
expedido por Afiancol S.A.S.”.

Por lo anteriormente expuesto no se comparte lo afirmado por el equipo auditor en el
sentido que la situacion de incumplimiento en la que incurrié el contratista de obra “pudo
ser prevista con una oportuna gestion y seguimiento de interventoria y supervision por parte
de la UNGRD”, pues como ha sido sefialado, el incumplimiento deliberado no constituye un
riesgo contractual que pueda ser previsto y regulado por las partes para efectos de su
adecuada gestion, por cuanto no obedece a una situacidn externa que deba ser
administrado, controlado, mitigado o trasladado en el evento de su ocurrencia; sino que
constituye una situacion imputable a la conducta asumida por una de las partes, que
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sin justificacion alguna incurre en desconocimiento de sus obligaciones; lo cual conlleva a
la imposiciéon de las multas y sanciones contempladas en el contrato y que son estipuladas
conforme lo establece la Ley.

De esta manera no se observa incumplimiento del deber funcional a cargo de la Entidad a
través de sus servidores publicos que ejercen la supervision del contrato de obra, por el
contrario, se tiene acreditado que actuo conforme a sus competencias constitucionales y
legales, activando las clausulas contractuales correspondientes ante la ocurrencia del
evento del incumplimiento y agotando el procedimiento administrativo regulado en la Ley.

Por las razones anteriores solicitamos respetuosamente al organismo de control considerar
las aclaraciones presentadas y en consecuencia desestimar la observacion y su incidencia

(...)"
Andlisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la Entidad, mediante radicado UNGRD
2022EE05814 del 20 de mayo de 2022, el Ente de Control, identificé que, si bien es cierto
que la Entidad inicié un procedimiento administrativo por presunto incumplimiento en contra
del Contratista (Consorcio Mocoa 2019), mediante Resolucion No. 0366 del 10 de mayo de
2022 “Por la cual se decide el incumplimiento parcial e imposicion de clausula penal
pecuniaria, en la ejecucion del contrato No. 9677-PPAL001-244-2018 garantizado por la
Fianza No. 4401 expedido por Afiancol S.A.S.”, al dia de la visita de campo (21 de abril de
2022) realizada por el equipo auditor, la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
Desastres — UNGRD en condicion de Supervisor del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-
244-2018, no habia tomado medidas administrativas en contra del Contratista (Consorcio
Mocoa 2019); mas aun, cuando la firma que ejerce las labores de interventoria (HMV
Ingenieros LTDA) en dos (2) ocasiones le puso en conocimiento a la UNGRD, sobre el
incumplimiento de los numerales 11 y 12 del Anexo Técnico Etapa Il del Proyecto de
Vivienda Sauces Il del Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018 por parte del
Consorcio Mocoa 2019. En virtud de lo inmediatamente anterior, se citan los dos (2)
comunicados antes referidos por la Contraloria.

1. Comunicado No. B2022-0180 del 28 de enero de 2022, expedido por HMV
Ingenieros LTDA.

2. Comunicado No. B2022-0617 del 23 de marzo de 2022, expedido por HMV
Ingenieros LTDA.

Por las anteriores razones, la observacidon comunicada no fue desvirtuada y, por tanto, se
valida como Hallazgo en los términos que se le comunico a la Entidad. Administrativo (A)
con presunta incidencia Disciplinaria (D) de acuerdo con la Ley 1952 de 2019 “Por medio
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de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002. articulo
38, numeral 3,5y 16.

Hallazgo No. 13: Publicacion en SECOP — Convenio Interadministrativo. (A)(D).
Constitucion politica de Colombia.

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los Principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se creala Ley de Transparenciay del Derecho
de Acceso alaInformacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. “Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacion en
posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicién constitucional o legal, de conformidad con
la presente ley”.

Articulo 3. “Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En
la interpretacion del derecho de acceso a la informaciéon se deberéa adoptar un criterio
de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder
de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia,
de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la
misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley. {(...)

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a
la informacién no radica Unicamente en la obligacidén de dar respuesta a las peticiones
de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y
generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacién de publicar y
divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico,
de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a
limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros”.

Ley 1150 de 2007 “Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y
2474 de 2008, Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada por
el Decreto Nacional 734 de 2012 por medio de la cual se introducen medidas para la
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eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Articulo 3. “De la contratacion publica electrénica. De conformidad con lo dispuesto
enla Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos.
Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes,
medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los
cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso
contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de las
publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 (...)".

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Pablica”

Articulo 30, numeral 3: “(...) Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario
anteriores a la apertura de la licitaciébn se publicaran hasta tres (3) avisos con
intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto
y cuantia del contrato, en la pagina Web de la entidad contratante y en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica — SECORP. (...)".

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcidn, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..)
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Al verificar la plataforma del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —SECOP, se
pudo evidenciar la no publicacion de los otros si relacionados con el Convenio
Interadministrativo No. 9677 - PPALO01- 217 — 2017, teniendo presente que en el transcurso
de la fase contractual se han realizado varias actuaciones administrativas como prorrogas,
adiciones, la ejecucion y terminacion de sauces |, como se relaciona en la tabla siguiente:

Tabla 20: Otrosies convenio 9677-PPAL001-217-2017

OTROSI 1
IActualizar El plan operativo, el cual fue aprobado.
Prorroga El plazo de ejecucién del Convenio por el término de treinta (30) meses mas hasta el

nueve (9) de octubre de 2020. Con el fin de llevar a cabo la adquisicion de los predio,
estudios, disefios, contratacion, ejecucion y procesos de escrituracion y liquidacion
de los contratos.

IAdicion de Recursos Se adicion6 al valor del convenio la suma de CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS ILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y|
TRES MIL CUARENTA PESOS M/CTE ($ 52.466.433.040), para un valor total del
convenio de SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES|
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS
M/CTE ($ 71.351.988.240,00)

Modificaciones La Clausula Segunda del Numeral 2 denominada "COMPROMISOS DEL FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA -FONVIVIENDA". adicionando el compromiso No. 7 y se
modificd la Clausula Segunda del Numeral 4 denominada "COMPROMISOS DE
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. EN SU CALIDAD DE VOCERA Y
IADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — FNGRD (...)".

Fecha suscripcién 01 de diciembre de 2017
Fecha adicion 9 de octubre de 2020
Viviendas 839
IAdiciona $52.466.433.040
\Valor +adicién $71.351.988.240
OTROSI 2
Prérroga El plazo de ejecucion en 8 meses y 21 dias del Convenio 9677-PPAL001-217-2017,
hasta el 30 de junio de 2021.
Fecha suscripcion 9 de diciembre de 2019
OTROSI 3
Prorroga El plazo de ejecucion en (18 meses) de la inicial al Convenio 9677-PPAL001-217+

2017, hasta el 31 de diciembre de 2022.

Adicién Aporte de DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS

UNGRD ($2.357.000.000) relacionando el total aportado de $8.814.452.105.

Aporte de las partes a. Aporte de FONVIVIENDA: SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA PESOS MI/CTE ($71,351.988.240,00),
desembolsado en el Fondo de Inversién Colectiva aperturado en
Fiduprevisora S.A. a nombre del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, de acuerdo cronograma de pagos establecido, previa
aprobacién del Comité Técnico de Supervision y sujeto a la disponibilidad
de Plan Anual de Caja - PAC.
a. EI FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
FNGRD, a través de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD, aportara la experiencia para los procesos de
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reconstruccién enmarcados en los Planes de Accion Especifico - PAE como
consecuencia de declaratorias de calamidad.

Ademas, la suma de OCHO MIL OCHOCIENTOS CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO CINCO PESOS
($8.814.452.105.00)"

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de este contrato, de acuerdo con las adiciones
antes referidas, asciende a la suma de OCHENTA MIL CIENTO SESENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y|
ICINCO PESOS

($ 80.166.440.345)".

Fecha de la suscripcion |18 de marzo de 2021

Fecha de Finalizacion |31 de diciembre del 2022

Valor final del convenio [$80.166.440.345

OTROSI 4
Adicion aporte de  [$38.860.599.813
UNGRD
Modificar Modificar Cldusula Sexta Afectacion Presupuestal:

Fecha de la suscripcion |23 de marzo de 2022
Fecha de Finalizacion (31 de diciembre del 2022
Valor final del convenio [$119.027.040.158
Elaborado: Equipo auditor

La informacion que esta publicada en SECOP | es la referente a los estudios previos y el
convenio No. 9677-PPAL001-217-20178, desde el 21 de abril del 2017, no se refleja la
actualizacion del convenio, ya que a la fecha se han realizado 4 otrosies al contrato inicial.

Con lo anterior se evidencia que no sea realizado una adecuada y oportuna publicacién
frente a los avances o modificaciones del convenio y, por lo tanto, no se cumple con el
principio de transparencia y publicidad generando incumplimiento a la normatividad.

Por lo anterior se constituye un hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.
Respuesta por parte de FONVIVIENDA:

“(...) Con respecto a esta observacion nos permitimos informar que la obligacion de la
publicacion del convenio 9677-PPAL001-217-2017 y los documentos generados
posteriormente durante la ejecucion del convenio esta a cargo de FIDUPREVISORA (...)".
Respuesta por parte de la UNGRD:

“(...) El equipo auditor sefiala que en la plataforma SECOP | se pudo evidenciar la no
publicacioén de los otrosies relacionados con el Convenio Interadministrativo No. 9677 -

PPALOO1- 217 — 2017, por lo cual observa que “‘no se cumple con el principio de
transparencia y publicidad generando incumplimiento a la normatividad’.

8 https://n9.cl/qyi6h
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Al respecto, debemos efectuar las siguientes precisiones y aclaraciones:

Como primera medida, es menester sefialar que el Convenio Interadministrativo No.
9677 - PPALOO1- 217-2017 tiene como fundamento lo previsto en el articulo 95 de la
Ley 489 de 1998, que sefala lo siguiente:

‘ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracidn de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas
sin @nimo de lucro. (...)”. (Subrayado extra-texto). Con fundamento en lo anterior,
solicitamos respetuosamente al organismo de control, reconsiderar lo observado con
base en las razones facticas y fundamentos juridicos expuestos, y desestimar la
observacion y su incidencia disciplinaria. (...)"

Andlisis de la Respuesta:

Dentro de los argumentos presentados no se evidencia una excepcién directamente dentro
de la norma que indique que los convenios interadministrativos entre entidades del estado
no se deben publicar en SECOP y todos los actos juridicos del mismo teniendo presente
qgue al inicio del convenio FONVIVIENDA realizé la publicacion en SECOP I, como se
evidencia a continuacion:

llustraciéon 5: SECOP |

4 SECOP |

# | Coompradores. Prosveedores Colombia Compra | Ciculares Transparencia Sala de Prensa Cudadanos

Detalle del Precesoa Momero: C.1L 028 DE 2017

rformiacehs Genaral del Frooeso
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Fuente: SECOP. Captura mayo 2022

En la respuesta de la UNGRD presentan caracteristicas y diferencias entre un convenio
y un contrato, situaciones que guardan relacién con normas citadas en el documento
del 5 de abril del 2017 del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo — FNGRD, sin
embargo, no sefialan que no se debe publicar de acuerdo con las caracteristicas por
ser convenio interadministrativo haciéndolo una excepcion especial, de igual forma
manifiestan:

En el numeral 3 Modalidad de Seleccion y Fundamentos Juridicos indican:

“(...) Con base en lo anterior se trata de entidades publicas segun lo presupuestado en
el articulo 2 de la ley 80 de 1993 que indica para efectos de esta ley 1°. Se denominan
entidades estatales: a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el
distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en
las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominaciéon que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles” Sefialando se va a celebrar un Convenio
Interadministrativo de Cooperacion (...)”
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(...) articulo 40 de la ley 80 de 1993 Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales. (...)

(...) Por ultimo conforme lo dispuesto articulo 2.2.1.2.1.4.4. de decreto 1082 de 2015
Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le
es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)".

“(...) En el articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la
justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe
contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos. (...)” Negrilla fuera de texto

En la respuesta indican que “(...) tratandose de la contratacién derivada del Convenio
Interadministrativo No. 9677-PPALO01- 217-2017, es menester sefialar que, al haber
sido suscrita bajo el régimen especial previsto en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012,
se encuentran exceptuados del régimen de contratacion prevista en el Estatuto General
de Contratacién Publica, y por ende de su publicacion en la plataforma SECOP II”

De acuerdo con lo anterior se presenta contradiccion con los argumentos de la entidad
y los estudios previos; en ninguna parte se informa que la normatividad que se registré
en los estudios previos cambid, se modificd y/o que no se aplica al convenio.

Puntualmente no existe una norma que exime a las entidades a no realizar la publicacién
o donde se sefiale que juridicamente la etapa precontractual, contractual y post
contractual no se deba publicar, si se ejercen funciones administrativas comunes en los
compromisos del convenio o como lo sefialan, se presenta asociacion entre entidades
publicas, situacion que no se evidencia frente al tema de la publicacion, la UNGRD y
FONVIVIENDA no registran los mismos conceptos porque:

1. Fonvivienda en la vigencia 2017, publicé los estudios previos relacionados con
el convenio, asi como también el convenio Interadministrativo y en la respuesta
indica que le corresponde a FIDUPREVISORA S.A.

2. La UNGRD indica que no se debe publicar por las caracteristicas del convenio.
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La Contraloria General de la Republica, evidencia frente al cumplimiento de Funciones
Administrativas, que las respuestas relacionadas con la publicacion en SECOP no son las
mismas y desde el momento que se celebré el convenio se debe guardar y cumplir con el
principio de publicidad y transparencia el cual indica: “(...) Principio conforme al cual toda
la informacién en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica,
en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el
acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aguello que esté sujeto a
las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley (...)"

Una vez revisada las respuestas emitidas por las entidades frente a la observacion se tiene
que esta no se desvirtla y por lo anterior, se valida como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 14. Término de Ejecucion de los Contratos Derivados Sauces Il —
Subsidios de Arriendo. Con presunta incidencia Disciplinaria 'y Fiscal (A)(D)(F).

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 2. “(...) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion

(..)"

Articulo 6. “(...) Los particulares sOlo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa
y por omision o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones (...)".

Articulo 209. ...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. (...)".

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”

Articulo 3. “(...) Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines (...)".
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Articulo 4. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Iguales exigencias podran hacer al garante (...)”. Negrilla fuera de
texto.

Articulo 14. “DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato:

lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 18. “DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacién
en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera
grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo
dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre (...)".

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficienciay la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

Articulo 4. “Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion”.

Articulo 13. “Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcidon administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al réegimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”
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Articulo 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervisidon e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad
estatal. (...)”. Negrilla.

Articulo 84. “FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente. (...)".
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Ley 1523 de 2012. “Por la cual se adopta la politica nacional de gestiéon del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 62. “PARTICIPACION DE ENTIDADES. En el acto administrativo que declare
la situacion de desastre o calamidad publica, se sefialaran, segun su naturaleza y
competencia las entidades y organismos que participaran en la ejecucion del plan de
accion especifico, las labores que deberan desarrollar y la forma como se
someteran a la direccién, coordinaciéon y control por parte de la entidad o
funcionario competente. Igualmente, se determinaré la formay modalidades en
gue podran participar las entidades y personas juridicas privadas y la
comunidad organizada en la ejecucién del plan (...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 66. “MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Salvo lo dispuesto para
los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional
de Gestidon del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban
recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y
sus fondos de gestidn del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige
la ley para la contratacion entre particulares, con sujecién al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 (...)".

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
Ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién. (...)

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcidn, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
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acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..)

Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”

Articulo 3°. “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Articulo 6°. “Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion
del mismo”.

Decreto No. 4147 de 2011. “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura”.

Articulo 11. “Funciones de la Direccién General. Son funciones de la Direccion
General, las siguientes:

1. Dirigir, orientar y controlar las actividades conducentes al cumplimiento de los
objetivos de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y ejercer
su representacion legal (...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 16. “Funciones de la Subdireccion General. Son funciones de Ia Subdireccion
General, las siguientes: (...)
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9. Hacer seguimiento a la administracion de los recursos efectuada por la entidad fiduciaria
administradora de los recursos y presentar las recomendaciones a que haya lugar ante la
Junta del Fondo nacional de Calamidades. (...)".

Guia de supervision e interventoria. Version 7. Codigo G-1604-GCON-01 Grupo de
gestidon contractual.

Primero: Objetivo. “Brindar un instrumento que garantice la unificacion, simplificacion,
capacitacion, divulgacion y aplicacion de las obligaciones y responsabilidades a cargo de
los supervisores e interventores, como garantes del debido control en la ejecucion de
contratos en la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —-UNGRD- y/o el
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —-FNGRD- (...)".

Segundo: Alcance: “Aplica para todas las personas naturales o juridicas (funcionarios
0 contratistas) que deben actuar como supervisores e interventores de los contratos
y convenios que celebre la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres
UNGRD y/o el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres FNGRD, como
contratantes.

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacién estatal, las
Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
sus obligaciones, protegiendo tanto los derechos de la propia Entidad como los del
contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato (...)”. Negrilla
fuera de texto.

Cuarto, numeral 3: “PRIMERAS PRECISIONES: El control se orienta basicamente a
verificar que las obligaciones del contratista se cumplan en los plazos pactados e informar
sobre el estado y avance de la ejecucion contractual, informaciébn que siempre sera
relevante, pero sobre todo en situaciones de incumplimiento. Una reaccion oportuna de
quien controla la ejecucion del contrato no soOlo puede evitar que se incurra en
incumplimiento o moderar sus efectos, sino que, si la situacion se hace insalvable, la Entidad
se encontrara juridicamente legitimada para adoptar las decisiones y los correctivos que
sean del caso, previo el agotamiento del procedimiento que corresponda. (...)

e Potestad contractual — Poder de direccion y control.

Las labores de control y vigilancia del estado del contrato y su avance se desarrollaran a
traves de los contratos de interventoria y supervision.

e La supervision:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota D. C., Colombia

V°B° :M6nica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-02-CDVSB MW@ ,‘,f;h

-141 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorracoria

Corresponde al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del contrato. (segun la necesidad de la entidad)

e La interventoria:

Corresponde el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del contrato. (segun la necesidad de la entidad). a) El contrato de Interventoria
sera supervisado directamente por la Entidad. (...)

e Aspectos generales del ejercicio de vigilancia y control.

a. Garantizar que todas las actuaciones del contratista se ajusten a las
estipulaciones del contrato, al Estatuto General de la Contratacion sus decretos
reglamentarios, al Régimen especial contemplado en el Capitulo VII de la Ley
1523 de 2012 y a los manuales de contratacion adoptados por la UNGRD vy
FNGRD, segun corresponda.

Verificar el desarrollo de la ejecucién del contrato.

Informar lo pertinente, para el adecuado cumplimiento del objetivo contractual.

Vigilar y controlar el estricto cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Presentar los informes periédicos al Ordenador del Gasto.

Certificar el cumplimiento total o parcial del contrato.

Emitir conceptos y los dictamenes a que haya lugar para hacer efectivo el control

de la ejecucion contractual.

h. Las descritas en el Estatuto General de la contratacion, sus Decretos
reglamentarios, contemplados en el capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012 y a los
manuales d contratacion adoptados por la UNGRD y el FNGRD, segun
corresponda.

R

e Actividades generales de los Supervisores y/o Interventores.

a) Conocer y entender los términos del contrato.

b) Realizar seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas
en él incluidos.

c) ldentificar las necesidades de cambio o ajuste.

d) Advertir a la Entidad y al Ordenador del Gasto, oportunamente, los riesgos que
puedan afectar la eficacia del contrato, asi como adoptar las medidas para mitigarlos,
conforme a la etapa de identificacion de riesgos dado en los documentos del proceso.
e) Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual.

f) Administrar y tratar de dar solucién a las controversias que surjan entre las partes.
g) Aprobar o rechazar, oportuna y justificadamente, el recibo del objeto contractual.
h) Realizar los reportes de avance de ejecucion en el Sistema de Informacion que la
entidad establezca (...)"
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Resolucion No. 0908 de 2016 "Por la cual se definen los procedimientos, criterios y
responsabilidades para la asignacion de subsidios de arriendo en el marco de
situaciones de calamidad publica o desastre"

Articulo 7. (...) asignacion del subsidio de arriendo es temporal hasta por un término
de tres (3) meses (...)”

Resolucion 706 de 2017. “Por Ia cual se prorroga el término para conceder el subsidio
de arriendo temporal a los damnificados del Municipio de Mocoa Departamento de
Putumayo y por ende se definen los criterios para tal fin”.

Articulo 1 “Objeto. - Prorrogar el término para conceder el subsidio de arriendo
temporal a los damnificados de Mocoa (...) conforme a las resoluciones 908 de 2016
(...) de la Unidad Nacional de Gestion de Desastres por tres (3) meses mas (...)".

CONTRATO DE OBRA No. 9677-PPAL001-243-2018 Y CONTRATO DE OBRA No. 9677-
PPALO001-244-2018.

Mediante andlisis de la informacioén allegada por la UNGRD, se evidencié que a través del
Otrosi 1 del 1 de diciembre de 2017, al Convenio Interadministrativo No. 9677 PPALOO1-
217-2017, se realiz6 la modificacién del alcance del objeto, incluyendo la necesidad de
dividir las obras en 2 fases, la Fase | “Sauces I”’ correspondiente al contrato de obra No.
9677-PPAL001-245-2017, con la construccion y entrega de 300 viviendas, las cuales fueron
recibidas mediante acta de recibo final del 21 de agosto de 2018, y la fase Il “Sauces II”
correspondientes a los contratos No. 9677-PPAL001-243-2018 con alcance de construir 436
viviendas y el contrato No. 9677-PPAL001-244-2018, con alcance de construir 473
viviendas.

Durante la ejecucion del proyecto, se presentaron incumplimientos, por parte del contratista
inicial de obra, relacionados con los Hitos 1, 2 y 3 (estudios, disefios, tramite y obtencion de
permisos), razén por la cual, se procedié a la aprobacion de la solicitud de cesion de estos
el 7 de junio del 2019 a CONSORCIO MOCOA 2019, es decir 12 meses después de la
firma del acta de inicio, razén por la cual el Convenio Interadministrativo No. 9677 PPAL001-
217-2017 se ha prorrogado asi:

Tabla 21: Otrosies Convenio Interadministrativo 217

Acto Descripcién
Otrosi 1 Prorrog6 hasta el 9 de octubre de 2020
Otrosi 2 Prorrog6 hasta el 30 de junio de 2021
Otrosi 3 Prorrog6 hasta el 31 de diciembre de 2022

Elaboracién: Equipo auditor
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Asi mismo, se ha prorrogado los contratos de obras derivados del convenio
interadministrativo y en la actualidad se tiene fecha de terminacién prevista al 31 de julio
de 2022; dichas prorrogas se han dado como consecuencia a los bajos rendimientos y
avances en la ejecucion de las obras que ha tenido desde su inicio.

Se resalta que el Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-217-2017 en el cual se
comprometieron a “(...) aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
implementar y ejecutar la rehabilitacién, reconstruccién y/o construccion de
viviendas (...)” se pactd para llevar a cabo dicho compromiso en el plazo de un afio.
Negrilla fuera de texto; en relacion con los contratos derivados se definio un plazo inicial de
15 meses.

De acuerdo con la emergencia decretada en el 2017 y teniendo en cuenta la cesion de los
contratos de obras que se realiz6 aproximadamente hace tres 3 afios, se pudo evidenciar
que a la fecha 20 de abril de 2022, conforme a la visita de obras realizadas por parte de la
CGR, se tienen los siguientes porcentajes de avance fisico programados y ejecutados:

Contrato de obra No. 9677-PPAL001-243-2018:

Tabla 22: Avance Contrato 243 de 2018

9677- % Avance % Avance % Avance % Atraso
PPAL001-243- fisico fisico por i
2018 programado Ejecutado componente P
Estudios y o 0 0 0
disefios 30,00% 30,00% 100,00% 0,00%
Obra 49,00% 4,37% 8,92% 91,08%

Elaboracién: Equipo auditor. Abril de 2022

De lo anterior, se evidencia que la ejecucién, solo el 8,92% corresponde a ejecucion fisica,
lo que refleja un atraso del 91,08% de la construccion.

Contrato de obra No. 9677-PPAL001-244-2018:

Tabla 23: Avance Contrato 244 de 2018

9677- % Avance % Avance % Avance % Atraso
PPAL001-244- fisico fisico por R
2018 programado Ejecutado componente P
Estudios y o o o 0
disefios 30,00% 29,51% 98,37% 1,63%
Obra 43,40% 1,74% 4,01% 95,99%

Elaboracién: Equipo auditor. Abril de 2022

Al 20 de abril de 2022, fecha de la visita al proyecto por parte de la CGR, se evidenci6 una
ejecucion fisica del 4.01%, por consiguiente, se advierte un atraso del 95,99% en la
construccion de las obras después de 5 afios.
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Nota: Los porcentajes de avance fisico programados y ejecutados fueron reportados por la
interventoria en la visita técnica del 20 de abril de 2022 y consignados y aprobados en el
acta firmada por las partes intervinientes en dicha visita.

De manera especifica, se evidencié en la visita a la obra por parte de la CGR del 20 de abril
de 2022, la ejecucion de las siguientes actividades:

1. Movimientos de tierra: En obra hay 3 excavadoras, de las cuales 2 se encuentran
realizando actividades de excavacion y perfilado de terrazas en las manzanas Jy K
yenlaXeY,y1lmaquina en excavacion de zanjas para instalacion de redes de
alcantarillado y limpieza de cunetas.

Fotografia 14: Movimientos de tierra
__— Ed 2

Fuente: Equipo auditor. Abril de 2022

2. Cimentaciones y redes: Se evidenciaron 2 frentes de obra, en excavacion para
instalacion de concretos ciclopeos, armando el acero de vigas de cimentacion en las
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manzanas W y V e instalacién de tuberia de aguas lluvias, residuales, acueducto,
eléctrica, y gas.
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Fuente: Equipo auditor. Abril de 2022

3. Estructuras: En los registros fotogréficos se evidencia que no se estan ejecutando
actividades de estructura, de acuerdo con las instrucciones dadas por la interventoria
de obra, quien solicité adelantar pruebas de laboratorio para corroborar los resultados
de resistencia de las mismas, lo anterior por deficiencias encontradas en la calidad
del concreto instalado, fluides, tamafio de agregados, falencias en el curado, fisuras
en las placas de cimentacion por retraccion al fraguado, hormigueros y segregacion
en muros; lo anterior para definir qué accion tomar si reparar y/o demoler.

Fuente: Equipo auditor. Abril de 2022

4. Vias de acceso y peatonales: Se evidencio la instalaciéon en curso de la red de
aguas lluvias y residuales de 87, 10” y 12”. Tramos (carrera 14 (peatonal 6 — calle 2)
y sobre peatonal 7).

En relaciéon con los atrasos de las actividades desarrolladas se puntualiza asi, de acuerdo
con la ultima programacion de obra aprobada:
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Para el Contrato de obra No. 9677-PPAL001-243-2018:

Tabla 24: Avance detallado 243 de 2018

Avance

Avance

Actividad . Atraso OBSERVACIONES
programado Ejecutado
Trabajos Preliminares
(Campamento, cerramiento,
proyisic_)flales de obra, La planta de concreto
actlvauonj del PAFU, 100.0% 87.5% 12.5% no ha sido instalada
Topografia Manzanas,
adecuacion de area e
instalacion planta de concreto)
Las manzanas
terminadas son: Al
Movimientos generales de tierral 100.0% 50.9% 49.1% enltcr)goe/ol Iflog(’,/o-r)'/ Iéfé%%
(Excavaciones y Explanacion) sonJ, AF. V, W, Xy
entre el 50% y 0% K, L,
M,Y,N,Z N, OyP
La Manzana al 100%, |a|
T, U, el, entre 100% y
. . 50% AE, V, entre el
Cimentaciones 72.0% 23.1% 48.9% 50% y 0%, X, M, O, K,
Y, N, AF, J, L, W, Z, K,
=]
Muros piso 1 hay 44
viviendas fundidas en
Estructura de primer piso V| piso 1 manzanas T, U,
placa de entrepiso 61.1% 9.1% el y AE, y 22 con placa de
entre piso en las
manzanas T y AE
Se han fundido muros
Estructura segundo piso 55.6% 1.6% 54.0% de 4 casas de piso 2,
en la manzana T lotes 2
y3
Escaleras en concreto 55.6% 0.0% 55.6% No se han fundide
escaleras
Al 11/04/2022 deberian
Cubiertas 55.6% 0.0% 55.6% ir 244 viviendas
terminadas
Al 11/04/2022 deberian
Acabados (pinturas, enchapes 55.6% 0.0% 55.6% ir 244 viviendas
terminadas
Instalaciones (hidraulicas, Al 11/04/2022 deberian
sanitarias, eléctricas, gas VY| 55.6% 0.0% 55.6% ir 244 viviendas

tuberias voz y datos)

terminadas
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Actividad Avance Avance | ayaso | OBSERVACIONES
programado Ejecutado

recotes mcouied (o A 1104202 deberian

. 55.6% 0.0% 55.6% ir 244 viviendas
de acueducto, alcantarillado, )
) . terminadas
incendio)
Urbanismo y paisajismo (Calles Al 11/04/2022 deberian
peatonales, parqueaderos, 55.6% 0.0% 55.6% ir 244 viviendas
andenes) terminadas
Pavimentos y andenes (vias Al 11/04/2022 deberian
principales parqueaderos, 55.6% 0% 55.6% ir 244 viviendas
andenes y zonas verdes) terminadas

Al 11/04/2022 deberian

Redes eléctricas (Redes de 55.6% 3% 52.6% ir 244 viviendas

media y baja tension) terminadas
Fuente: Equipo auditor
Para el Contrato de obra No. 9677-PPAL001-244-2018:
Tabla 25: Avance detallado 244 de 2018
Actividad Avance Avance | atraso | OBSERVACIONES
Programado | Ejecutado
Trabajos Preliminares
(Campamento, cerramiento, Solo esta eiecutada la
provisionales  de  obra|  83.0% 15.0% 68.0% | =000 deJ topografia
activacion del PAFU,
Topografia Manzanas.
Movimien_tos generales de _ti,erra 77 8% 21 4% 56.4% Terminadas AG, AH y
(Excavaciones y Explanacion) ' ' ' AE,
Cimentaciones 46.7% 15.0% 31.7% AH complse(;[(e;)y la AG al
Estructura de primer piso V| o 0 o No se ha ejecutado
placa de entrepiso 46.7% 0.0% eI esta actividad
No se ha ejecutado
Estructura segundo piso 46.7% 0.0% 46.7% esta actividad deperlan
ir 221 casas terminadas
al 11/04/2022
No se ha ejecutado
Escaleras en concreto 46.7% 0.0% 46.7% .esta actividad deperlan
ir 221 casas terminadas
al 11/04/2022
No se ha ejecutado
Cubiertas 46.7% 0.0% 46.790 |CSta actividad deberian

ir 221 casas terminadas
al 11/04/2022
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Avance

Avance

media y baja tension)

Actividad . Atraso OBSERVACIONES
Programado | Ejecutado
No se ha ejecutado
)Acabados (pinturas, enchapes 46.7% 0.0% 46.7% esta actividad de_berlan
ir 221 casas terminadas
al 11/04/2022
Instalaciones (hidraulicas, esl;l;:cetiCi?jae(JjeggLaei?an
sanitarias, eléctricas, gas Y| 46.7% 0.0% 46.7% |. 591 inad
tuberias voz y datos) Ir casas terminadas
al 11/04/2022
redes y servicios publicos No se ha ejecutado
(Colectores principales (redes esta actividad deberian
3 46.7% 0.0% 46.7% | :
de acueducto, alcantarillado, ' ' ’ ir 221 casas terminadas
incendio) al 11/04/2022
Urbanismo y paisajismo (Calles esl:I;:cetiCi%aeéedcggic:?an
peatonales, parqueaderos, 46.7% 0.0% 46.7% |. 591 inad
andenes) ir casas terminadas
al 11/04/2022
Pavimentos y andenes (vias esl:I;:cetiCi%aeéedcggic:?an
principales parqueaderos, 46.7% 0.0% 46.7% |. 521 inad
andenes y zonas verdes) Ir casas terminadas
al 11/04/2022
No se ha ejecutado
Redes eléctricas (Redes de 46.7% 0.0% 46.7% esta actividad deberian

ir 221 casas terminadas
al 11/04/2022

Fuente: Equipo auditor

De lo anterior, se evidencia que se tiene un atraso ponderado del 91,08% y 95,99% del
proyecto Sauces ll, resultando en el que no se tiene ninguna vivienda construida en su

totalidad; de lo anterior se esquematiza asi:

llustracion 6: Avance 243 de 2018

100%

100%

100%
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0%

BPROGRAMADO mEJECUTADO

Elaboracién: Equipo auditor
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llustraciéon 7: Avance 244 de 2018

BPROGRAMADO mEJECUTADO

Elaboracién: Equipo auditor

Por otra parte, el contratista de obra y la interventoria, frente a los retrasos de las obras y la
proximidad de la fecha de terminacion de la fase de obra prevista, para el 31 de julio 2022
indicaron lo siguiente en visita desarrollada el 20 de abril de 2022:

CONSORCIO MOCOA 2019 (Contratista de obra): Expone que una de las razones del
retraso, en la ejecucién fisica del proyecto, es la falta de mano de obra calificada,
consecucién de volgueteros, limitacién de botaderos y falta de algunos materiales.

HMV INGENIEROS (Interventoria): El déficit de personal data desde septiembre —octubre
de 2021 debido a que el contratista ha incumplido con los pagos y con la entrega de la
dotacion, adicionalmente la falta de coordinacion por parte del contratista en la consecucion
del concreto industrializado, para continuar con el avance fisico de las obras.

Por lo anterior, se evidencia que la supervision del convenio y la interventoria ha permitido
la materializacion de los riesgos de atraso de las obras, por otra parte, se ha autorizado la
aprobacion de prérrogas y adiciones que han repercutido en la prolongacion de entrega de
las viviendas afectando directamente a los beneficiarios, y en el aumento de los valores de
vivienda por la actualizacién de precios de las unidades habitacionales a través del tiempo,
presuntamente por la permisivas labores del contratante en sus obligaciones a lo largo del
desarrollo de todo el proyecto, tanto en el contrato inicial como en la cesién de septiembre
de 2019.

Dicha situacion ya se materializo en relacion con la cesion de los contratos en 2019, en
mérito al incumplimiento de los hitos correspondientes a la etapa de estudios, permisos y
disefios del proyecto.
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Por otra parte, en el marco de la Declaratoria de Emergencia, la motivacion del
planteamiento de la alternativa fue el déficit de vivienda para los damnificados durante el
evento de la avenida torrencial del 31 de marzo de 2017, los cuales fueron registrados por
la UNGRD como beneficiarios de los eventuales subsidios de vivienda, y de manera
provisional, para suplir la necesidad y la situacion de los damnificados se han hecho el pago
efectivo de subsidios de arrendamiento, por la no entrega de las viviendas en las fechas
previstas.

Estos subsidios de arrendamiento son de caracter temporal y se sustentan conforme al
articulo 7 de la Resolucion No. 0908 de 2016 el cual indica que la “(...) asignacion del
subsidio de arriendo es temporal hasta por un término de tres (3) meses (...)”y de
acuerdo con el paragrafo 1 “(...) En la medida que las circunstancias de la emergencia lo
ameriten, el subsidio de arriendo podra ser prorrogado, de acuerdo con los criterios
establecidos por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (...)". Sic;
dicha reglamentacion se especific6 para Mocoa, Putumayo mediante la Resolucién No.706
de 2017 “Por la cual se prorroga el término para conceder el subsidio de arriendo temporal
a los damnificados del Municipio de Mocoa Departamento de Putumayo y por ende se
definen los criterios para tal fin”.

Con relacién a los subsidios otorgados a los damnificados de manera provisional, hasta la
entrega de los subsidios fisicos de las viviendas, han sobrepasado la fecha prevista
inicialmente, la cual consistia en 15 meses, que fue la proyeccion que se realiz6 para la
duracion en la entrega del proyecto en septiembre de 2019, la anterior situaciéon, generé
pagos adicionales por concepto de subsidios de arriendo a los beneficiarios por valor
$5°748.316.667, correspondiente al desembolso de 8.146 apoyos en el periodo
comprendido del 6 de septiembre de 2019 fecha prevista inicialmente para la terminacion
del proyecto al 19 de marzo de 2022.

Tabla 26: Subsidios de arriendo extemporaneos

Fecha : Cantidad de
Valor arriendo ; Total
Desde Hasta arriendos
6/09/2019 | 30/11/2019 | Trimestre incompleto 846 $273.316.667
9/09/2019 | 19/03/2022 750.000 7300 $5.475.000.000
Total 8146 $5.748.316.667

Elaboracién: Equipo auditor

Lo anterior, contraviniendo lo establecido en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 el cual indica
que se “...) Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado (...)” en mérito a que la supervision ha permitido que el contratista no cuente
de manera oportuna con el personal, maquinaria e insumos necesarios para el normal
desarrollo del proyecto. Con relacion al personal se evidencia personal conjunto para ambos
contratos, cuando estos deben ser diferenciados para cada obligacion contractual.
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Por otra parte, incumpliendo lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 el cual
indica “(...) con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor (...)”. Negrilla fuera de texto; y en el
articulo 84 de la misma Ley, el cual indica “(...) La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidén contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
(...)”. Negrilla fuera de texto.

Respecto a la delegacion de la supervision del contrato de obra a la interventoria se indica,
que de acuerdo con el articulo 62 de la Ley 1523 de 2012 “(...) la forma como se someteran
a la direccion, coordinacién y control por parte de la entidad o funcionario competente.
Igualmente, se determinara la forma y modalidades en que podran participar las entidades
y personas juridicas privadas y la comunidad organizada en la ejecucion del plan (...)".
Negrilla fuera de texto. Ademas, contraviniendo lo dispuesto en la Guia de supervision e
interventoria, Version 7, en relacion con:

e “...) el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las Entidades
Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y sus
obligaciones, protegiendo tanto los derechos de la propia Entidad como los del
contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato (...)".
Negrilla fuera de texto.

e “(...) El control se orienta basicamente a verificar que las obligaciones del contratista
se cumplan en los plazos pactados e informar sobre el estado y avance de la
ejecucion contractual, informacién que siempre sera relevante, pero sobre todo en
situaciones de incumplimiento. Una reaccion oportuna de quien controla la ejecucion
del contrato no sélo puede evitar que se incurra en incumplimiento o moderar sus
efectos, sino que, si la situacion se hace insalvable, la Entidad se encontrara
juridicamente legitimada para adoptar las decisiones y los correctivos que sean del
caso, previo el agotamiento del procedimiento que corresponda. (...)".

e “...) Garantizar que todas las actuaciones del contratista se ajusten a las
estipulaciones del contrato, al Estatuto General de la Contratacion sus decretos
reglamentarios, al Régimen especial contemplado en el Capitulo VIl de la Ley 1523
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de 2012 y a los manuales de contratacién adoptados por la UNGRD y FNGRD, segun
corresponda. (...)".

Finalmente, se establece un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
de $$5.748.316.667 correspondiente al valor de los subsidios de arriendo adicionales que
se han venido otorgando y pagando con ocasion a la prolongacion de la culminacion del
proyecto de vivienda Sauces I, en consonancia con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 en
el que indica: “(...) se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o0 recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de las contralorias (...)”. Negrilla fuera de texto.

Respuesta por parte de la UNGRD.

“(...) Sobre el particular debemos aclarar lo siguiente:

Con respecto a lo referido por el equipo auditor respecto a los atrasos materializados en el
proyecto, donde se sefiala que “se tiene un atraso ponderado del 43.39% del proyecto
Sauces |l, resultando en el que no se tiene ninguna vivienda construida en su totalidad”;
debemos aclarar que el estado actual de avance de los hitos y plan de trabajo establecido
para los contratos de obra No. 9677-PPAL001-243-2018 y 9677-PPAL001-244-2018, es
atribuido a incumplimiento por parte del contratista de algunas de sus obligaciones
contractuales; lo que dio lugar a la iniciacién de procesos administrativos de imposicion de
multas e incumplimiento contractual, aunado a situaciones externas a las partes que han
acaecido de manera sobreviniente a la celebracion de los contratos y cesién de los mismos,
lo que también ha conllevado a realizar modificaciones y prorrogas a los contratos.

Con respecto al primer aspecto, como es de conocimiento del organismo de control, en
razon a los incumplimientos en los que ha incurrido el contratista de obra, la firma
interventora que ejerce la supervision integral al proyecto, puso en conocimiento como es
su deber funcional y contractual, las situaciones de presunto incumplimiento para efectos
de que la entidad procediera a dar inicio a los procesos administrativos de imposicion de
multas, asi como declaracion de incumplimiento contractual, conforme las clausulas cuarta
y quinta de los contratos.

(...) Insistimos que el incumplimiento contractual no puede tipificarse como un riesgo
previsible que deba ser gestionado por las partes para su correcta administracion, mitigacion
o transferencia; por cuanto obedece a una conducta deliberada que es imputable
exclusivamente a la parte incumplida, que solo da lugar a la aplicaciéon de las clausulas
contractuales que regulen dicha situacion, v.gr. multas por incursion en mora del contratista
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en el cumplimiento de sus obligaciones, clausula penal pecuniaria, y terminacion anticipada
unilateral por incumplimiento.

Como consecuencia de los atrasos injustificados en los que ha incurrido el Consorcio Mocoa
2019, y que han sido informados oportunamente por el supervisor e interventoria (...)

Por lo anterior, no se observa el incumplimiento de un deber funcional a cargo de la Entidad
contratante a través de sus servidores publicos que ejercen las labores de seguimiento,
supervisién y control a los contratos de obra No. 9677-PPAL001-243-2018 y 9677-
PPALO01-244- 2018; si se tiene en cuenta que ha actuado en el marco de su capacidad
funcional, y atendiendo las clausulas contractuales, promoviendo las actuaciones
administrativas procedentes con estricto apego a la constitucion y a la ley que regula esta
materia.

(...) los atrasos en que incurrio el contratista fueron puestos en conocimiento oportunamente
por la firma interventora y se promovieron las actuaciones administrativas, sin que se pueda
calificar como permisiva la conducta asumida por la Entidad.

(..

Al respecto, debemos sefalar que no compartimos la apreciacién formulada por el equipo
auditor pues como se explica a continuacion, los recursos que se han dispuesto estan
orientados al cumplimiento de los objetivos asignados por el legislador al FNGRD, y estan
sustentados en unos fines de importancia y valia constitucional en procura de salvaguardar
derechos fundamentales de poblacién en situacion de vulnerabilidad, ademas de ser
necesarios y razonables para el cumplimiento de los fines del Estado. (...)

(...) Sobre el concepto de vulnerabilidad la Corte Constitucional ha precisado que: “... el
concepto de vulnerabilidad tiene una connotacion funcional. Eso significa que este permite
la construccion de politicas publicas diferenciadas a favor de ciertos grupos poblacionales
que ostentan unas caracteristicas especificas. Por su singularidad, estos grupos se
encuentran en una situacién de desventaja social y requieren de la especial proteccion del
Estado”.15 (Subrayado y negrilla extra-texto). “(...)

(..

Ahora bien, desde una perspectiva constitucional, dado que el Estado tiene el deber de
prestar especial atencion y asistencia a la poblacién en situacién de vulnerabilidad, lo que
incluye aquellos sujetos de especial proteccion por ser damnificados de situaciones de
desastre y/o calamidad publica y que perdieron su vivienda o no pueden retornar a ella;
teniendo la obligacion de disefiar e implementar politicas publicas diferenciales a favor de
estos grupos, asi como intervenir en el marco de sus funciones y competencias legales para
identificar los obstaculos que les impiden superar su condicion de vulnerabilidad o que los
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hace mayormente vulnerables; fue necesario continuar brindando la ayuda econdémica de
alojamiento temporal a los nucleos familiares beneficiarios del subsidio de vivienda que
hacen parte del proyecto de vivienda de interés social Sauces Il, y que aln no cuentan con
una solucién definitiva, ante la prolongacion de la ejecucion de los contratos de obra por las
razones facticas y juridicas ya expuestas. (...)".

Andlisis de la Respuesta.

De acuerdo con la respuesta de la UNGRD, se evidencia que, si bien es cierto, que el atraso
es atribuido a incumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones contractuales y
que la UNGRD como supervisor de la interventoria y la firma de interventoria HMV
Ingenieros LTDA ejerciendo la supervision integral de la ejecucion de los contratos de obra
9677-PPAL001-243-2018 y 9677-PPAL001-244-2018 han informado de la situacion, accion
que “(...) dio lugar a la iniciaciéon de procesos administrativos de imposicion de multas e
incumplimiento contractual (...)” segun la observacién presentada y sustentada por las
actividades de verificacion de los auditores relacionadas en el documento, la efectividad del
control por parte de la Interventoria y supervision es una constante durante la ejecucion del
proyecto de soluciones de vivienda Sauces Il, dado que para garantizar la correcta ejecucion
de los contratos de obra, debe cumplirse la aplicacion estricta las funciones de interventoria
y supervision estipuladas en el contrato de interventoria y los aspectos expuestos en la
observacion, en especial en lo que se refiere a las actuaciones oportunas y preventivas
encaminadas a que los contratistas se cifian a los plazos estipulados inicialmente asi como
los pactados en la serie de modificaciones que el proyecto ha tenido contractualmente;
considerando que una reaccidn oportuna y preventiva de quien controla la ejecucion del
contrato puede evitar la materializaciéon de incumplimientos o permite moderar el efecto del
incumplimiento sobre los plazos y el objetivo que pretende cumplir el convenio en el que se
enmarca el proyecto de vivienda, pero se observa que las acciones tanto de interventoria y
supervisién no son eficientes en ese sentido pues como se indica en la respuesta de la
entidad han conllevado hasta a la aplicacion de medidas de caracter sancionatorio.

En referencia a los apoyos econémicos para el alojamiento temporal, otorgados a los
damnificados que son beneficiarios, es pertinente aclarar que la observacién no pretende
cuestionar la obligacion de entregar los subsidios de arriendo ni los criterios que las familias
deben cumplir para ser beneficiarias de este ni mucho menos su condicién de vulnerabilidad,
sino que, por lo expuesto anteriormente, en referencia a las funciones de interventoria y
supervision, se observa que en consecuencia de los atrasos y prolongacion del tiempo de
ejecucion de los contratos, pues el avance de los hitos contratados presentados a la fecha
no reflejan viviendas construidas en su totalidad, genera que dicha situacion mantenga a
los beneficiarios en las condiciones de vulnerabilidad y desigualdad referidas en el
documento de respuesta, y que ademas, implica la disposicion del erario para el
cumplimento de las funciones de la entidad frente a esta poblacion; por otra parte, la
Contraloria General de la Republica tiene incertidumbre del cumplimiento de los
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cronogramas de obra hoy vigentes, y por ende, el alcance del objetivo de la entrega de la
totalidad de las viviendas.

Por lo anterior, la observacién se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal en cuantia de $5.748.316.667 correspondiente al valor de los subsidios de arriendo
otorgados y pagados con ocasion a la prolongacion de la culminacion del proyecto de
vivienda SAUCES II, debido al incumplimiento en las entregas de las viviendas a los
beneficiarios en la fecha prevista que era de 15 meses (6 septiembre 2019), y que a la fecha
todavia no se han entregado.

4.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 5.

Objetivo especifico No. 5: Revisar y evaluar las incidencias sociales y econdémicas
ocasionadas por los desfases entre la entrega efectiva de viviendas terminadas
programada y la terminacién y entrega de viviendas efectivamente sucedida.

Frente a las demoras en la entrega de las viviendas del proyecto Sauces I, que como ya se
dijo en el presente informe, desde la fecha en que se presento la emergencia ha transcurrido
mas de cinco (5) afios, lo cual conduce a que la poblacién afectada continue en un estado
de vulnerabilidad y como se ha observado en desarrollo de la presente actuacion, se
presentan situaciones de habitabilidad, en condiciones de hacinamiento, ocupacién de
espacios de alto riesgo, posibles afectaciones econdmicas, familiares y de salud
principalmente en adultos mayores, igualmente produciendo pérdida de confianza en las
instituciones locales (territoriales), departamentales y nacionales.

Con relacion al andlisis de la gestion social, se deriva un (1) hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual
se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002. Articulo 38,
numeral 3,5y 16.

Hallazgo No. 15. Impacto social Proyecto de Vivienda Sauces Il. (A)(D).

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas

asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda’.

Ley 74 de 1968 “Pactos Internacionales de Derechos Econoémicos, Sociales y
Culturales (...)”
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Articulo 11. “1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”.

Decreto Ley 4147 de 2011 “"Por el cual se creala Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura”

Articulo 4. Funciones. “Son funciones de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres las siguientes: (...)

Paragrafo. “(...) Entiéndase la gestion del riesgo de desastres como el proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible (...)”. Negrilla fuera de texto.

Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 3. Principios generales. “Los principios generales que orientan la gestion del
riesgo son: (...)

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
tltimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas. (...)

7. Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el
interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento
de los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las
entidades territoriales. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 59. “Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La
autoridad politica que declare la situacién de desastre o calamidad, segun sea el
caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econdomicos y sociales de las
personas. (...)"
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Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcidn, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razén de su funcién, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..)

Sentencia T-355 de 2013 de la Corte Constitucional — Sala Séptima de Revisién de
tutelas.

“La nocion de vivienda digna implica contar con un espacio propio o ajeno, que le
permita a la persona desarrollar sus actividades personales y familiares en unas
condiciones minimas de dignidad, para asi poder desarrollar su proyecto de vida.
Este concepto fue reiterado por esta Corporacién en la sentencia T- 238A de 2011,
al respecto, en esa ocasion esta Corte sefialo:

“La jurisprudencia constitucional ha entendido que el derecho a la vivienda implica
contar de un espacio fisico privado propio o ajeno, que les permitan a las personas,
por un lado, protegerse de los rigores del medio ambiente y, por el otro, desarrollar
sus actividades personales y familiares en un ambiente de intimidad, con unas
minimas condiciones de dignidad y que permita satisfacer su proyecto de vida (...)".

Con ocasion a que el Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 601 del 6 abril de 2017 “Por
la cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en el municipio
de Mocoa” se establecio dentro del presupuesto factico el siguiente aspecto: “(...) se
identificaron tres lotes para que expertos de Minvivienda y Findeter analicen la posibilidad
de empezar la construccion de viviendas para los afectados (...)”. Sic, razon por la cual se
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celebro el Convenio Interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017, dando pie para contratar
una primera fase (Sauces I) el cual a la fecha fue entregada a los beneficiarios.

En 2018 se celebrdé los contratos para Sauces Il (9677-PPAL001-243-2018 y 9677-
PPALO001-244-2018) con el objeto de construir 909 viviendas. Se ha suscrito 4 otrosies,
donde él otrosi 1 amplié la vigencia del convenio por 30 meses y adicion6 $52.466°433.040;
el otrosi 2 amplié nuevamente hasta el 30 de junio de 2021 y finalmente; el otrosi 3 amplio
hasta el 31 de diciembre de 2022 y adicion6 por parte del Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres — FNGRD $8.814'452.105 y el otrosi 4 adiciond recursos por
$38.860.599.813 para un total de del convenio de $119.027.040.158.

Los contratos de obra 9677-PPAL001-243-2018 y 9677-PPAL001-244-2018 fueron cedidos
el 7 de junio de 2019, en adelante contratos 243 y 244; y de acuerdo con el Otrosi 4 de la
cesion de contrato 243 y 244, el actual contratista (Consorcio Mocoa 2019), tiene un plazo
de ejecucion hasta el 31 de julio de 2022.

De acuerdo con la informacién allegada por la UNGRD, por la Alcaldia de San Miguel de
Agrega de Mocoa, Putumayo y en atencion a la visita realizada por la CGR del 20 al 22 de
abril de 2022 se evidencio:

“...)

* Beneficiarios de tercera de edad con condiciones médicas notables.
* Beneficiarios que retornan a zonas de riesgo e invasiones.

» Pérdidas de subsidios de arriendo.

+ Como factor comun se evidencia que los subsidios son utilizados para el arriendo de
areas de poca extension, por lo que se evidencia confinamientos.

* Manifiestan desconfianza en las instituciones por la postergacion de la entrega de las
viviendas.

» Acompafiamiento integral por parte de la Alcaldia de Mocoa, Putumayo. (...)".
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Fotografia 17: Condiciones de habitabilidad Damnificados - Beneficiarios
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Fuente: CGR. Abril de 2022

Fotografia 18: Retorno a zonas de alto riesgo
) b . o
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Fuente: CGR. Abril de 2022

De acuerdo con lo anterior, se identificd situaciones de habitabilidad en confinamiento, de
exposicion al medio ambiente y de retorno a zonas de alto riesgo declaradas por las
autoridades locales, que, abonado a las condiciones ya adquiridas como damnificados y la
postergacion de la entrega de las viviendas de 909 familias, se generan implicaciones
adicionales sociales y de condicionamiento humano, las cuales, de acuerdo con el Centro
de Conocimiento en Salud Publica y Desastres la Organizacion Mundial de la Salud — OMS,
se pueden caracterizar la enajenacién social e implicaciones psicosociales, fundamentadas
en la perdida de riqueza, en el cambio de condiciones de familiaridad y el estrés a nuevas
condiciones de interaccion y de ambiente.

Dichas implicaciones se agravan debido al tiempo, en mérito a que han transcurrido 5 afios
desde la emergencia decretada (2017) y aproximadamente 3 afios desde la cesién de los
contratos de obra y que para la actualidad (abril de 2022) no se evidencie ninguna vivienda
construida, hecho que es agravado en mérito a que el plazo de los contratos de obra finaliza
el 31 de julio de 2022.

Lo anterior contraviniendo lo establecido en el articulo 51 de la Constitucion Politica de
Colombia el cual indica que “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
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formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”, negrilla fuera de texto,
entendiendo que todo derecho debe ser oportuno.

Asi mismo, en contravencién de lo establecido articulo 4 del Decreto Ley 4147 de 2011 en
relacion “(...) el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible (...)”. Negrilla fuera de texto.

Por anterior se establece un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta por parte de FONVIVIENDA.

“(...) Si bien es cierto, el convenio ppal. No. 9677 - PPALO01- 217 — 2017, ha sufrido cuatro
otrosies, estos con el objeto principal de ‘Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para implementar y ejecutar la rehabilitacion, reconstruccién y/o construccion de
viviendas, en el marco de declaratoria de situacion de calamidad publica del Municipio de
Mocoa (Putumayo), de conformidad con el Decreto Municipal No.0056 del 01 de abril de
2017 y la declaratoria de calamidad publica del Departamento del Putumayo, de
conformidad con el decreto Departamental No.0068 del 01 de abril de 2017.

En el desarrollo de los contratos derivados sesionados del presente convenio contratados
por el FNGRD, se han presentado situaciones que han afectado el normal desarrollo de las
obras en diversos escenarios. Esto ha sido puesto de manifiesto ampliamente por la
interventoria del proyecto a la UNGRD, mediante informes técnicos y comunicaciones y ha
sido objeto de andlisis en mesas interdisciplinarias cuya labor requirio la suspension de los
contratos derivados y la ampliacién del plazo del mismo por tratarse de asuntos de profunda
trascendencia.

Algunas de estas situaciones en su momento fueron invocadas por el Consorcio Mocoa
2019 para efectos de restablecer el equilibrio contractual. La UNGRD — FNGRD como
contratante, ante dicha solicitud, realiz6é un estudio integral de la informacién remitida por la
firma contratista CM2019 y una vez analizados los insumos de caracter técnico (ingenieria
de detalle y avalados por la interventoria del proyecto), se evidenciaron modificaciones o
variaciones sustanciales en cuanto a las condiciones técnicas del proyecto que impactaron
significativamente lo contemplado inicialmente.

Asi las cosas y bajo la entrega final de los estudios y disefios, se demostr6 que era imposible
iniciar obras en las condiciones y plazos originalmente pactados, razén por la cual se hizo
necesario adicionar por la UNGRD - FNGRD y ampliar los plazos de ejecucién de los
contratos derivados del convenio para la consecucion de su objeto, y en consecuencia el
mismo convenio No. 9677-PPAL001- 217 — 2017, para asi llevar a feliz término la finalidad
Unica de este. Por lo anterior se propone la ampliacion del plazo del convenio hasta el 31
de diciembre de 2022 y adicionarlo en los valores necesarios y soportados técnicamente,
para dar cumplimiento de su objeto. (...)".
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Respuesta por parte de la UNGRD:

“(...) Entidad en observancia a los fines del Estado y principios constitucionales,
especialmente de igualdad material y proteccién a poblacién en situacion de vulnerabilidad
y atendiendo estrictamente los objetivos legales del FNGRD y las competencias a cargo de
la UNGRD como ordenadora del gasto de dichos recursos, ha desplegado las actuaciones
necesarias para atender a la poblacidén que fue beneficiaria de los subsidios de vivienda que
integran el proyecto de vivienda de interés prioritario SAUCES |II, otorgando el apoyo
econdémico con el fin de dar solucion de alojamiento a las familias afectadas, hasta tanto
puedan accedan a una solucion definitiva. (...)".

Andlisis de la Respuesta:

FONVIVIENDA como la UNGRD indican que las condiciones del proyecto y los eventos que
se han generado durante la ejecucion del mismo han llevado a que se presenten las
condiciones evaluadas en el presente hallazgo; ademas, por parte de la UNGRD, en su
respuesta manifiesta el actual apoyo econémico en subsidios de arriendo para mitigar a la
poblacién vulnerable en espera de sus respectivas viviendas, sin embargo, no se hace
referencia al impacto social evidenciado. Por lo anterior se valida como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

4.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 6.

Objetivo especifico No. 6: Evaluar los mecanismos de control interno del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, FIDUPREVISORA S.A, el Fondo Nacional
de Vivienda — FONVIVIENDA y la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
Desastres — UNGRD, para el proceso auditado y determinar su efectividad.

En desarrollo del ejercicio de la evaluacion de los mecanismos del Sistema de  Control
Interno, se realiz6 revision y analisis de la informacién reportada respecto al Convenio
Interadministrativo 9677-PPAL001-217- 2017, el contrato 9677-PPALO01- 245-2017, el
contrato de Interventoria 9677- PPALO01-252-2017, el contrato de obra 9677-PPALOO1-
244-2018 y demas contratos derivados del contrato principal, evidenciando que no hay
seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno del Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA ni de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo del Desastre — UNGRD.

Del mismo modo, se evidencio que, por parte del FONVIVIENDA y de la UNGRD, en la
etapa precontractual, no se tipificaron, evaluaron ni se establecieron los posibles riesgos
que podian surgir en el desarrollo del proyecto y la forma de mitigarlos de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto N0.1082 de 2015; pues estos deben ser
incluidos desde los estudios previos.
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De acuerdo con lo anterior, se identifica que, en cuanto al manejo de los riesgos, no se esta
dando cumplimiento a los compromisos conjuntos establecidos en la clausula segunda del
Convenio Interadministrativo 9677-PPAL-001-217-2017, teniendo en cuenta lo que
establece el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, es objetivo de la Oficina de Control Interno de
cada entidad, “Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten.”

Asi las cosas, como consecuencia de la gestion realizada por parte del Control Interno de
la UNGRD y FONVIVIENDA, se identifica que se materializaron riesgos en la ejecucion del
proyecto, causando una inadecuada administracion de recursos y retrasos en el
cumplimiento del objeto contractual.

Con relacion al andlisis de la gestion fiscal y legal, se deriva un (1) hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la
cual se expide el Cadigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002. Articulo 38,
numeral 3,5y 16.

Hallazgo No. 16. Controles y Compromisos entre FONVIVIENDA y UNGRD - Convenio
interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017 y Contratos Derivados. Con presunta
incidencia disciplinaria (A)(D).

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 6. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (...)".

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”

Articulo 14. “DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato:

lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el
numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado v,
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cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales debera
procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e
indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se
aplicaran los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos contractuales a
gue haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacién o equilibrio inicial (...)".

Articulo 18. “DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion
en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera
grave y directa la ejecucién del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizaciéon, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo
dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las
medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto
contratado. La declaratoria de caducidad no impedird que la entidad contratante tome
posesion de la obra o continle inmediatamente la ejecucion del objeto contratado,
bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra
declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacién para el contratista, quien
se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento (...)”.
Negrilla fuera texto.

Articulo 23. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia Yy
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:
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a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten (...)”. Negrilla fuera de
texto.

Ley 1523 de 2012. “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 66. “MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Salvo lo dispuesto para
los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional
de Gestidn del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban
recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y
sus fondos de gestidn del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige
la ley para la contratacion entre particulares, con sujecién al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 (...)".

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparenciaen la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

Articulo 4. “Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion”.

Articulo 13. “Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcibn administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Coédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
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las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. (...)

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcidn, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razén de su funcién, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

(..)

Resolucion No. 0683 de 2017. "Por la cual se actualiza el Manual de Contratacion del
Fondo Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres y se fijan las directrices para el
ejercicio y desempenfo de la interventoriay supervision del FNGRD".

Articulo 6. “AMBITO DE APLICACION: Se regiran por el presente Manual, los
Procesos de Contratacion y los contratos que celebre el patrimonio autonomo de
creacion legal FNGRD, para el cumplimiento de los fines establecidos en la ley. Por
lo tanto, el presente Manual definird las competencias institucionales y acciones
correspondientes para la gestion del riesgo de desastres, de acuerdo con laley (...).

6.2. Excepcionalmente para los contratos de empréstito interno y externo, los

contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos
e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, relacionados

directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de
las zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad publica, se someteran a
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares,
con sujecion al régimen especial dispuesto en los articulos 13y 14 de la Ley 1150 de
2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 10. “REQUISITOS PARA LA SELECCION OBJETIVA Y LA CELEBRACION
DEL CONTRATO. Los procedimientos de seleccion de contratistas estaran a cargo
de la UNGRD, y solo podran iniciarse por el Director General o quien éste delegue,
en su calidad de ordenador del gasto, quien emitira la respectiva instruccion para la
celebracion del contrato. (...)

Los documentos que soportan la seleccidn del contratista son los establecidos
en la subseccion 1 de la Seccién 2, capitulo 1, Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto
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1082 de 2015, y los correspondientes a cada modalidad segun corresponda
(...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 13. “ADMINISTRACION DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO,
INCLUYENDO SU ELABORACION, EXPEDICION, PUBLICACION, ARCHIVO Y

DEMAS ACTIVIDADES DE GESTION DOCUMENTAL. La administracién de archivo
de documentos comprendera las actividades ejecutadas entre la solicitud y/o
instruccion del Fideicomitente y/u ordenador del gasto y determinador de los
contratos para la celebracion del mismo y la legalizacion con miras al inicio de su
ejecucion. Tales etapas comprenderan la radicacion y registro, la elaboracion y
legalizacion contractual y la ejecucion contractual. (...)".

Articulo 16. “ETAPA PRECONTRACTUAL O DE SELECCION OBJETIVA.
Constituira el periodo en que se realizaran todas las actividades necesarias para
adelantar el proceso de seleccion objetiva del contratista, asi como de los actos
preliminares a la celebracién del contrato, en procura de seleccionar la propuesta
mas favorable a los requerimientos de bienes y servicios por parte del FNGRD, para
el logro de sus finalidades y objetivos. (...)

16.1. Estudio del Sector (...). Para el afecto, el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082
de 2015 establece el deber de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde: (...) 6. Analisis de Riesgo. (...)”. Negrilla fuera
de texto.

Decreto No. 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional"

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones
y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo
del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion: (...) 6. El analisis de Riesgo y laforma
de mitigarlo. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Mediante el analisis de la informacion allegada por la UNGRD, se evidencio que, el 7 de
junio de 2019 se realizo la cesion de los contratos de obra 9677-PPAL001-243-2018 y 9677-
PPALO01-244-2018, derivados del Convenio Interadministrativo 9677-PPAL-001-217-2017
al CONSORCIO MOCOA 2019.

Las actas de inicio de las cesiones se suscribieron el 12 de septiembre de 2019, es decir,
la nueva fecha de terminacion se contempld inicialmente para el 12 de diciembre de 2020,
prorrogada mediante Otrosi 4 hasta el 31 de julio de 2022.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota D. C., Colombia

V°B° :M6nica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-02-CDVSB MW@ ,‘,f;h

-170 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorracoria

Como antecedente, las entidades tienen conocimiento, sobre la baja gestién y avance que
ha sufrido la ejecucion de los contratos; en relacion con la cesion de estos, la cual obedeci6
al incumplimiento de los Hitos 1, 2 y 3 correspondientes al desarrollo de estudios, disefios,
tramites y obtencion de permisos.

En relacion con los compromisos, en la clausula segunda del Convenio Interadministrativo
9677-PPAL-001-217-2017 se establecio:

“..) |. COMPROMISOS CONJUNTOS ENTRE UNGRD EN SU CALIDAD DE
ORDENADOR DEL GASTO DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
(FONVIVIENDA):

Elaborar el plan operativo de ejecucion del convenio.

Cumplir a cabalidad con el objeto y los compromisos que dé él se derivan.
Supervisar y controlar periédicamente la ejecucion del convenio.

Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del objeto del presente
convenio.

Concurrir a la liquidacién final del convenio.

Informar sobre situaciones que puedan afectar la ejecucién del convenio
(...)”. Negrilla fuera de texto.

rwnE

oo

Por estos compromisos, antecedentes e identificacién de riesgos y controles, se realizé la
prueba de recorrido a FONVIVIENDA el 15 de febrero de 2022 en la que se solicitd se
informara los controles y riesgos definidos para el desarrollo del proyecto, razén por la cual
se dio respuesta de la siguiente manera:

“(...) Respecto al tema de riesgos no ha habido ese detalle como tal a generar una
matriz, que permita identificar la competencia en el marco precontractual, contractual
que esta enfocado netamente en la unidad a través del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo y por su puesto la FIDUPREVISORA que es la unidad contratante, se realiza el
seguimiento al desarrollo contractual pero obviamente se enfocan en la matriz que ellos
tengan o que realicen en desarrollo de esa etapa (...). En la fase contractual como tal,
desde FONVIVIENDA simplemente se realiza el seguimiento. Desde el punto de vista en
la matriz de riesgos, hay unarelacion contractual que esta a cargo de la unidad, quien
define riesgos (...)".°

Por otra parte, la Oficina Control Interno de FONVIVIENDA informo durante esta prueba de
recorrido que el proyecto (Sauces) | y I, no ha sido objeto de auditoria por parte de la Oficina
de Control Interno. De la misma manera, en la prueba de recorrido realizada a la UNGRD

° Respuesta otorgada por la Subdireccion de Promocion y Apoyo Técnico de la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social del
Viceministerio de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT.
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el 23 de febrero de 2022, en relacion con los controles y riesgos definidos por esta entidad
se informo:

“(...) Nosotros a través de los comités de interventoria, hacemos analisis y recorrido de los
riesgos y falencias que se van desarrollando en cada uno de los contratos. Una vez
determinadas, lo pasamos al comité de obra y los compartimos con el contratista. Cuando
se materializan, lo pasamos al area de procesos de la Entidad.

La unidad si ha contemplado que los riesgos lleguen a materializarse. Con base a esto
se establecieron unas clausulas para que el contratista pueda administrar los riesgos y
trasladarlos a un tercero. (...)".1°

De lo anterior, se evidencia que los riesgos que se han presentado durante la ejecucion son
atendidos cuando se materializan, como lo son los atrasos recurrentes de obra.

Asi mismo, la UNGRD informé mediante oficio 2022EE01645, allegado mediante correo
electronico del 16 de febrero de 2022, en relacion con la matriz de identificacion de riesgos
del proyecto para las etapas precontractual y post contractual sus mecanismos de control y
responsables, son los siguientes:

“(...) Dada la naturaleza del convenio y los contratos derivados objeto de su
requerimiento y de acuerdo con la Declaratoria de calamidad publica en el Municipio

de Mocoa segun el Decreto Municipal 0056 de 1° de abril de 2017, prorrogada por el Decreto
Municipal 172 de 2017, y prorrogado por el Decreto 247 de 2017 del Departamento del
Putumayo, y la declaratoria de una situaciébn de desastre en citado Municipio por los
Decretos Presidenciales No. 0599 de 6 de abril de 2018, la necesidad de inminencia en la
respuesta institucional para la atencién de las poblaciones en la fase de recuperacion de las
zonas afectadas de acuerdo con las lineas definidas en el Plan de Accién especifico, impide
la definicion de matrices de riesgo previas a la celebracion de contratos derivados de
la atencién de la emergencia, por la misma naturaleza del desastre (...)”. Negrilla de
exaltacion.

Por lo anterior, se identifica que no se previeron los riesgos en los estudios previos, situacion
que se agrava en relacién con que se tiene como antecedente la cesion de los contratos
gue se realizaron en 2019, contrariando lo establecido en el articulo 16 del Resolucion No.
0683 de 2017, en el que indica:

“ETAPA PRECONTRACTUAL O DE SELECCION OBJETIVA. Constituira el periodo en que
se realizaran todas las actividades necesarias para adelantar el proceso de seleccion
objetiva del contratista, asi como de los actos preliminares a la celebracién del contrato, en

10 Respuesta otorgada por la Subdireccion General de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres — UNGRD.
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procura de seleccionar la propuesta mas favorable a los requerimientos de bienes y
servicios por parte del FNGRD, para el logro de sus finalidades y objetivos. (...)

16.1. Estudio del Sector (...). Para el afecto, el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015 establece el deber de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde: (...) 6. Andlisis de Riesgo. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Incumpliendo lo contentivo en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual
indica que para los “(...) estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos (...) 6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (...)”. Negrilla
fuera de texto; y lo establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y los compromisos conjuntos establecidos en el Convenio
Interadministrativo 9677-PPAL-001-217-2017 como lo son %(...) Cumplir a cabalidad con el
objeto y los compromisos que dé él se derivan (...)”, “(...) Supervisar y controlar
periodicamente la ejecucion del convenio (...)” e “(...) Informar sobre situaciones que
puedan afectar la ejecucion del convenio (...)".

Asi mismo, se incumple lo establecido en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 en el que indica
que se debe “(...) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten (...)”, en mérito a que el proyecto no
ha sido sujeto de auditoria por parte de las oficinas de control interno de ambas entidades
(FONVIVIENDA — UNGRD).

Situacién que evidencia el incumplimiento de los requisitos legales exigidos en la ley, por
consiguiente, no permitié determinar de manera oportuna los riesgos en la ejecucion de los
contratos y, por lo tanto, que ha llevado a la prolongado la ejecucion de los contratos de
Sauces I, con el agravante que en la actualidad no se haya construido o terminado la
primera vivienda afectando asi a los beneficiarios de los subsidios de viviendas.

Por anterior se establece un hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria.
Respuesta de la UNGRD:

“(...) Teniendo en cuenta que el objeto de los referidos contratos esta relacionado
directamente con las actividades propias para la rehabilitacién y reconstruccién derivada de
situaciones de desastre en el municipio de Mocoa, conforme se expuso in extenso en
parrafos anteriores y conforme se establece en el Plan de Accidn Especifico de Mocoa atras
referido, es claro que el regimen legal de los contratos en comento no es el establecido en
el Estatuto de contratacion Estatal, sino el régimen especial sefialado en el
articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, que esel que rige la contratacion entre particulares,
con sujecion a lo sefialado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y la posibilidad de
contemplar clausulas exorbitantes de que tratan los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.
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Ahora bien, en razon a que lo planteado en la observacién hace referencia a que los
contratos sefialados en su etapa de estructuracion (precontractual) no contemplaron una
matriz de riesgos, al sefialar que “no se previeron los riesgos en los estudios previos”;
debemos reiterar, tal como se informé en respuesta Radicado No. 2022EE01645 del 16 de
febrero de 2022 que:

“Dada la naturaleza del convenio y los contratos derivados objeto de su requerimiento y
de acuerdo con la Declaratoria de calamidad publica en el Municipio de Mocoa segun
Decreto Municipal 0056 de 1° de abril de 2017, prorrogada por el Decreto Municipal 172
de 2017 y prorrogado por el Decreto 247 de 2017 del Departamento del Putumayo, y la
declaratoria de una situacion de desastre en citado Municipio por los Decretos
Presidenciales No. 0599 de 6 de abril de 2017 y No. 601 de 6 de abril de 2017, prorrogado
por el Decreto Presidencial No. 606 de abril de 2018, la necesidad de inminencia en la
respuesta institucional para la atencion de las poblaciones en la fase de recuperacién de
las zonas afectadas de acuerdo con las lineas definidas en el Plan de Accién especifico,
impide la definicion de matrices de riesqo previas a la celebracién de contratos derivados
de la atencion de la emergencia, por la misma naturaleza del Desastre”.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que la obligacién de realizar esta matriz de riesgos
precontractual estd prevista en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, para los procesos
contractuales sometidos a las reglas del Estatuto General de Contratacion.

Por lo anterior, es claro que los procesos gestionados por la entidad que derivaron en los
contratos de obra observados, al estar sometidos a un régimen exceptuado al Estatuto de
la contratacién Estatal, no tenian la obligacion legal de incluir en los pliegos de condiciones
la estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos previsibles, en su etapa precontractual.

Por lo anterior no se comparte la apreciacion efectuada por el equipo auditor, en el sentido
gue la Entidad hubiese incurrido en el desconocimiento de las normas que rigen la gestion
contractual en su etapa preparatoria, por cuanto las normas que se seflalan como
presuntamente desconocidas, que corresponden al Estatuto General de Contratacion
Estatal (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015,) no aplican a este proceso por expreso mandato legal contenido en el articulo 66 de
la Ley 1523 de 2012.

Es necesario precisar que el incumplimiento del contratista no constituye un riesgo que
pueda ser administrado y gestionado por las partes (distribuido para su manejo, control,
mitigacion o traslado); por cuanto no obedece a una situacion externa a las partes; sino que
corresponde a una conducta imputable a alguna de ellas por una desatencion deliberada
encaminada a no atender, desconocer o incumplir una obligacion previamente pactada.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota D. C., Colombia

V°B° :M6nica Sofia Fernandez Ramos- Asesora de Despacho-02-CDVSB MW@ ,‘,f;h

-174 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Por lo tanto, el aspecto que es referenciado en la observacion relativo a “los atrasos
recurrentes de obra”, y que es calificado como un riesgo materializado en la ejecucion del
contrato, en realidad no pertenece a ninguna categoria de la tipologia del riesgo contractual,
sino a la ocurrencia de una situacion de incumplimiento, lo que da lugar a activar las
clausulas contractuales que regulan dichos eventos durante la ejecucion contractual, a
saber: clausulas relativas a multas por mora del contratista en el cumplimiento de alguna de
las obligaciones del contrato y clausula penal pecuniaria por perjuicios causados en evento
de incumplimiento total o parcial de las obligaciones pactadas.

En efecto, ante las situaciones de atrasos a cronogramas y plan de trabajo, y pres
untos incumplimientos reportados por la firma que ejerce las labores de interventoria a los
contratos de obra, la entidad desplegd las actuaciones administrativas encaminadas a
aplicar las medidas de control establecidas en la ley y estipuladas en los contratos, que son
precisamente el inicio del procedimiento administrativo de imposicion de multas, asi como
por presunto incumplimiento, siguiendo de manera estricta el debido proceso, formas de la
actuacion administrativa y demas garantias que se deben observar al desplegar esta clase
procedimientos por parte de la administracion.

Asi mismo en necesario precisar que en virtud del seguimiento previsto en el Convenio
suscrito con FONVIVIENDA los aspectos relacionados en este punto fueron informados y
en ese sentido no existen requerimientos ni observaciones que hagan referencia a
incumplimientos de esta entidad al referido Convenio.

Por lo anterior, dado que no se encuentra acreditado que la Entidad a través de sus
servidores publicos hubiere incurriendo en un presunto incumplimiento a sus deberes
funcionales, especificamente el desconocimiento de normas legales o reglamentarias, y en
razén a que como se puede advertir, ha ajustado su conducta al acatamiento de las normas
gue regulan la presente actuacion administrativa (articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y con
observancia de las clausulas contractuales y marco normativo que regula el procedimiento
administrativo),solicitamos respetuosamente al equipo auditor desestimar la presente
observacion y su incidencia (...)".

Respuesta por parte FONVIVIENDA:

“(...) El Fondo Nacional de Vivienda, mediante el Supervisor designado realiza el
seguimiento continuo de las actividades contractuales del proyecto de vivienda Sauces II,
con el fin de estar informados y que el convenio se ejecute en un normal desarrollo, por lo
cual participamos activamente en los comités técnicos de interventoriay de obra
semanalmente, realizamos visitas técnicas quincenalmente al proyecto en el municipio
de Mocoa y actualmente en el marco de incumplimiento parcial que se encuentran los
contratos derivados de obra participamos en las audiencias citadas.
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En bldsqueda de soluciones y en apoyo a los tramites necesarios para el normal desarrollo
del proyecto gestionamos mesas de trabajo con las entidades territoriales y convocamos a
mesas de trabajo a la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por lo anterior, en el marco de los compromisos conjuntos remitimos comunicaciones, en la
medida en quesea necesario informar sobre alguna alerta. (...)".

Andlisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta de la UNGRD, se identifica que la ley no exime a la Unidad del
desarrollo de estudios previos en los contratos celebrados en el marco de la emergencia
declarada en Mocoa, Putumayo, pues si bien es cierto, el Convenio y contratos derivados
fueron celebrados en atencion a la situacion de emergencia que requirié una necesidad de
respuesta inminente, dicha declaratoria, no genera una excepcion en la definicion de
matrices de riesgo previas a la celebracion del contrato.

Es importante tener en cuenta que dicho proceso de contratacion se rige por lo establecido
en la Resolucién No0.0683 de 2017. "Por la cual se actualiza el Manual de Contratacion del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se fijan las directrices para el ejercicio
y desempefio de la interventoria y supervision del FNGRD", en donde se establece los
requisitos en su articulo 10 el cual indica:

“REQUISITOS PARA LA SELECCION OBJETIVA Y LA CELEBRACION DEL CONTRATO”
el cual establece que “(...) Los documentos que soportan la seleccién del contratista son los
establecidos en la subseccion 1 de la Seccion 2, capitulo 1, Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto
1082 de 2015, y los correspondientes a cada modalidad segun corresponda (...)"

Es decir que, segun lo contenido en dicho decreto, los contratos celebrados por parte de la
UNGRD deben contener el analisis de riesgos y la forma de como mitigarlos. Por lo anterior,
se valida como hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria.

4.8 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 7.

Objetivo especifico No. 7: Evaluar las denuncias y otras peticiones que se reciban
relacionadas con el tema a auditar.

En desarrollo de la Actuacion Especial, el equipo auditor no recibié denuncias u otras
peticiones relacionadas con el convenio interadministrativo o de sus contratos derivados.
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5. ANEXOS
Anexo 1
Matriz de hallazgos.
OBJETIVO HALLAZGOS A|D Ol
Hallazgo No. 1: Alcance y planeacién del Contrato 245 de 2017 x | x
Sauces I. Con presunta incidencia Disciplinaria (A) (D)
1
Hallazgo No. 2: Acuerdos Pactados Relacionados con las Actas.
(A). X
Hallazgo No. 3: Numero total de viviendas asignadas Sauces Il (A) | X
Hallazgo No. 4. Liquidacién y cancelacion de gastos de X
5 escrituracién Sauces I. (A)
Hallazgo No. 5. Gestién en la recuperacién post desastre y riesgo
; ; . L X | X
financiero por falta de ejecucion. (A) (D)
Hallazgo No. 6. Calidad de las obras ejecutadas. (A) (D) X | X
Hallazgo No. 7: Infraestructura fisica de las viviendas y obras
bésicas de urbanismo. Sauces I. (A) X
3 Hallazgo No. 8: Modificaciones realizadas a fachadas y
antejardines por parte de los residentes de Sauces I. (A) (Ol) Para | X X
traslado a la Alcaldia de Mocoa, Putumayo
Hallazgo No. 9: Uso de zonas y espacios comunes y urbanos, X X
Sauces I. (A) (Ol) Para traslado a la Alcaldia de Mocoa, Putumayo
Hallazgo No. 10: Tala de la faja de proteccion (derecha e izquierda) x | x
de la quebrada El Perro. (A) (D).
Hallazgo No. 11: La Clausula Segunda (obligaciones especificas,
numeral 7, Hitos 2 y 3) del Contrato de Obra 9677-PPAL001-244- x | x
2018 y el Numeral 17 del Anexo Técnico Etapa Il del Contrato de
Obra 9677-PPAL001-244-2018. (A) (D)
4 Hallazgo No. 12: Los numerales 11 y 12 del Anexo Técnico Etapa Il
del Proyecto de Vivienda Sauces Il del Contrato de Obra 9677- X | X
PPAL001-244-2018. (A) (D)
Hallazgo No. 13: Publicacion en SECOP — Convenio x | x
Interadministrativo. (A)(D)
Hallazgo No. 14. Término de ejecucién de los contratos derivados
Sauces Il — Subsidios de arriendo. Con presunta incidencia X | X
Disciplinaria y Fiscal (A)(D)(F)
Hallazgo No. 15. Impacto social Proyecto de Vivienda Sauces Il.
> (A)D) e
Hallazgo No. 16. Controles y Compromisos entre FONVIVIENDA y
UNGRD - Convenio interadministrativo 9677-PPAL001-217-2017 y x | x
6 Contratos Derivados. Con presunta incidencia disciplinaria (A)(D)
TOTALES 16 | 10 2
A: Administrativo  F: Fiscal IP: Indagacion Preliminar
D: Disciplinario BA: Beneficio de Auditoria Ol: Otras instancias
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