®)cortraoria | NS

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

INFORME AUDITORIA FINANCIERA

AUDITORIA FINANCIERA
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - MVCT
VIGENCIA 2022.

CGR-CDVSB No0.008
Junio de 2023

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

1



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®)conmraoria | 1B

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Contralor General de la Republica (E) Carlos Mario Zuluaga Pardo
Vicecontralor Carlos Mario Zuluaga Pardo

Contralor Delegado para el Sector

Vivienda y Saneamiento Basico Diego Alejandro Castro Garcia

Directora Estudios Sectoriales Mercy Carina Martinez Bocanegra

Directora de Vigilancia Fiscal Yanet Sanabria Pérez

Supervisor Fernando Grillo Parra

Lider de Auditoria Liliana Leonor Lindarte Camacho
Equipo Auditor Mabel Adriana Ramos Pifieros

Carlos Arturo Murcia Salazar
Mario Esneyder Garzéon Garzén
José Maria Santos Baquero
Miguel Mauricio Gentil Casanova
Yeinny Marcela Martha Duarte
Diana Marcela Millan Alayon
Gustavo A. Elizaldez Hurtado

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

2


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

.)CONTRALQRiA '@7

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION .....ciiiiiiiiiitiiietiieeeie ettt sttt se et et ese e eneseeeene e esenens 6
1.3 RESUMEN DE POLITICAS FINANCIERAS Y CONTABLES. ......cccoveveuvee.e. 7
1.4 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL -MVCT. .....ccccevvviiinnnnen 8

1.4.1. Organizacion Y FUNCIONES. ..........uuiiiiiiiaiiiiiiiiiiiieee e e e e e 8
1.5 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
9

2. FUNDAMENTOS DE LA OPINION CONTABLE — CON SALVEDADES........ 10
2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE. .....ccccoceeveeiieeereciene, 10
2.2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS........c.cccoceeveveeienane. 11

3. OPINION RAZONABILIDAD PRESUPUESTAL. ...ccviiiiiiiiiiiiiiieeeee e 11

3.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL. ....cccoveiieircieieeciee, 11

3.2 . OPINION PRESUPUESTAL - NO RAZONABLE. .......ccoveoiieieeceveeeee, 12

3.2 .REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES............ 12

4. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO .......ccccccvvieeinnns 13

5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA........... 14

6. RELACION DE HALLAZGOS. ...ttt 14

7. PLAN DE MEJORAMIENTO . ..ottt 15

8. ANEXO DE HALLAZGOS — RESULTADOS. .......otiiiiiiieiiiiiiiieeeeee e 16
8.1. PROCESO CONTABLE. ..ot 16
8.2. PROCESO EJECUCION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
(€ NS I U UUT S UUPPPRRPR 71

8.2.1. CONTRACTUAL Y DEL GASTO. ..ottt 104

9. AUSTERIDAD DEL GASTO. ...ttt 207

10. SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS....... 208

11. REVISION POLITICAS PUBLICAS. ...t 209
11.1. GESTION ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS.......ccccoveieerareerenae, 209
11.2. PROTECCION A LA DISCAPACIDAD..........ccooieieieeeeeeeeeeeeeeennn, 209
11.3.  SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. ..ccoiiiiiiiiiiiiiiiiee e 210

12. DENUNCIAS E INSUMOS..... ..o 210

Boletin interno de alertas tempranas No. 27 del 2022 punto 6. Etnias. Alerta sobre
posible incumplimiento de los compromisos a los Pueblo Indigenas (E102 - Los

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

3


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®)conmraoria | 1B

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Ministerios de Agricultura y Vivienda, segun sus competencias articularan las
Acciones pertinentes para garantizar construccion de vivienda suministro de agua

potable a los pueblos Nukak y Jiw segln sus usos costumbres)..................... 211
13. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.......uuuuuuiiiiiinnnininneennnnnnennnnnnnnnes 213
N [ PP PPPP 216

14.1. Anexo 1: Estad0os FINANCIEIOS ........coovviieieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 216

14.2.  Anexo 2: Presupuesto A 31 De Diciembre De 2022 ................cceeee. 217

14.3.  Anexo 3: Relacion de Hallazgos ..........coooiiviiiiiiiiieiiiiiiceeee e 218

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

4


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

.)CONTRALQRiA '@7

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

815112-

Doctora

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
Ministra

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practico
Auditoria a los Estados Contables de la entidad Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio-MVCT, para la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de la
Situacion Financiera, el Estado de Resultados y las a los Estados Financieros,
preparados de conformidad con el marco normativo para las entidades de Gobierno
dispuesto por la Contaduria General de la Nacién.

Asi mismo, se audité la informacién de programacion y ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos de la vigencia 2022, conforme al Marco Normativo del Estatuto
Orgéanico de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996 y normas que lo modifican y
reglamentan

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica y en
cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco
juridico de la Contraloria General de la Republica (CGR), consecuentes con las de
general aceptacion; de manera que el examen proporciond una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidn expresados en el informe.

La auditoria incluy6 el examen y aplicacion de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacién reconocida
revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2022, por la
Representante legal del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, a la Contraloria
General de la Republica a la Contraloria General de la Republica, a través del
Sistema de Rendicion Electronica de Rendicion de la Cuenta e Informes - SIRECI-
sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y documentos que soportan
la gestion contable y presupuestal, las cifras y presentacion de los Estados
Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Control Interno Contable y Financiero y la
efectividad de las acciones de mejoramiento implementadas por el MVCT para
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subsanar los hallazgos de tipo presupuestal y contable del Plan de Mejoramiento, a
31 de diciembre de 2022.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

En la ejecucion de la Auditoria Financiera se obtuvo evidencia suficiente, la
informacion suministrada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
proporciona una base amplia y adecuada para emitir la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2022 y la opinion sobre la
ejecucion del presupuesto por la misma vigencia.

1. INTRODUCCION

Para la auditoria financiera al Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT-
vigencia 2022, se fijaron los siguientes objetivos:

1.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros,
vigencia 2022 y emitir una opinidn sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Examinar los estados o cifras financieros a 31 de diciembre de 2022, y expresar
la opinién sobre si estan preparados de conformidad con el marco de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya
sea por fraude o error.

2. Evaluar la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2022 y emitir la opinién
sobre su razonabilidad. Incluye también la verificacion del cumplimiento de las
normas de austeridad del gasto y de las reservas presupuestales: las reservas
ejecutadas (pagadas) en el 2022 y las reservas constituidas a 31 de diciembre de
2022, éstas ultimas para efectos de su refrendacion.

3. Evaluar el control interno financiero y expresar el concepto sobre su calidad y
eficiencia.

4. Emitir el fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal a 31 de diciembre de 2022,
remitida a través del SIRECI.
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5. Efectuar seguimiento a las acciones ejecutadas por el sujeto de control para
atender las Glosas de la Comision Legal de Cuentas de la Cémara de
Representantes.

6. Efectuar seguimiento a las acciones sobre los procesos contable, financiero y
presupuestal del plan de mejoramiento, ejecutadas a 31 de diciembre de 2022 y
establecer su efectividad.

7. Evaluar la gestion energética en los edificios de la administracion publica de
conformidad con los objetivos previstos en la Ley 1955 de 2019 art. 292 (PND -2018
.2022).

8. Revisar las acciones adelantadas en cumplimiento de las politicas publicas de
proteccion a la discapacidad (Ley 1618 de 2013, articulo 5°) y verificar los recursos
asignados para la sostenibilidad ambiental.

9. Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas de
la materia a auditar, que hayan sido allegadas hasta la etapa planeacion de la
auditoria.

1.3 RESUMEN DE POLITICAS FINANCIERAS Y CONTABLES.

Los Estados Financieros del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT
fueron preparados en cumplimiento del nuevo marco normativo, basado en normas
internacionales, definido por la Contaduria General de la Nacién! mediante la
Resolucién 533 de 2015, modificada por la Resolucion 484 de 2017, en la cual se
determina “Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica
la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta
conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, aplica los criterios de causacion para
sus operaciones contables de acuerdo con el Plan General de Cuentas, definido por
la Contaduria General de la Nacion, asi mismo, registra y procesa su informacion
contable en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SlIF-Nacién, como
unica fuente de informacién valida para los entes de control.

El reconocimiento de partidas en los estados financieros se hace con sujecion al
principio de devengo o causacion, de modo que los estados financieros reflejen la
situacion real de la entidad, en relacion con los derechos y obligaciones derivados
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del desarrollo de las actividades propias del cometido estatal a su cargo,
independientemente del flujo real de efectivo.

En cuanto a los procesos de programacion y ejecucion del presupuesto aplica las
normas del Estatuto Organico de Presupuesto General de la Nacion emanado del
Decreto 111 de 1996, sus modificatorios y normas reglamentarias, los cuales estan
compilados en la Ley 1068 de 2015, asi como los lineamientos y directrices
expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.4 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL -MVCT.

Es responsabilidad del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio el contenido de la
informacion suministrada a la Contraloria General de la Republica, la presentacion
fiel de los estados financieros, de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica y las resoluciones aplicables emitidas por la Contaduria General de la
Nacion. Igualmente, la administracién de la MVCT es responsable por el control
interno que considere necesario para permitir la preparacion de estados financieros
libres de incorreccién material por fraude o error; asi como, del contenido de la
informacion suministrada a través del SIRECI, informacién entregada a los
Auditores y Carta de Salvaguarda, entre otros.

1.4.1. Organizacion y Funciones.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fue creado mediante el articulo 14 de
la Ley 1444 de 2011, con los objetivos y funciones escindidos del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial asignados por las normas legales y
reglamentarias al Despacho del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y
al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico. De acuerdo con lo
establecido por el Decreto 3571 de 2011, tiene como objetivo principal lograr, en el
marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar
la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano
planificado del pais, la consolidacién del sistema de ciudades, con patrones de uso
eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico.

De acuerdo con la norma antes citada y los procesos que fueron auditados, entre
las funciones mas importantes que debe cumplir el MVCT, se encuentran:

Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacion de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y
saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su implementacion.
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Definir esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que
establezca la normativa vigente.

Disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento basico
para el sector rural, en coordinacion con las entidades competentes del orden
nacional y territorial.

Definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto, alcantarillado
y aseo y dar viabilidad a los mismos.

Contratar el seguimiento de los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo que
cuenten con el apoyo financiero de la Nacion.

Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades ambientales
y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de las
competencias del sector.

1.5 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El presente ejercicio de control fiscal (Auditoria Financiera) se realizé con
fundamento en los articulos 219 y 267 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley
403 de 2020 y de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria
Financiera adoptada mediante la Resoluciébn Reglamentaria de la Contraloria
General de la Republicay en cumplimiento de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al
contexto nacional y marco juridico de la Contraloria General de la Republica (CGR),
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas,
que los auditores cumplan los requerimientos de ética; asi como, la planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporciond una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresados en el informe.

Los resultados de la evaluacion aparecen contenidos en el presente informe con la
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros auditados y la opinion de
razonabilidad de la Ejecuciébn Presupuestal, soportados en evidencias que
configuran una base suficiente y adecuada.

Los estudios y analisis realizados en desarrollo de la auditoria se encuentran
debidamente documentados, a partir de la informacion suministrada por Ministerio

! Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.
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de Vivienda, Ciudad y Territorio, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema
Integrado para el Control de Auditorias —APA- de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Representante Legal del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, durante la ejecucion de la Auditoria
Financiera, otorgando los plazos establecidos en los reglamentos para que la
Entidad presentara los argumentos y soportes para desvirtuar o no los hallazgos e
incorrecciones comunicados. Las respuestas de la administracion fueron analizadas
y se incorporaron en el informe, lo que se consider6 pertinente.

Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente, apropiada y
proporciona una base razonable para expresar la opinion contable y presupuestal,
concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales y fenecimiento
de la cuenta rendida.

2. FUNDAMENTOS DE LA OPINION CONTABLE — CON SALVEDADES.
2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE.

Al cierre de la vigencia 2022, los Activos ascendieron a $ 1.663.476.140.259, los
Pasivos a $348.691.667.054 y el Patrimonio a $ 1.314.784.473.204

En la evaluacion del proceso financiero y contable se tuvo en cuenta la informacion
contenida en: los estados financieros y sus notas, el CHIP, el SIIF, el plan de
mejoramiento registrado en el aplicativo SIRECI-CGR, con corte al 31 de diciembre
de 2022 y la informacion remitida y subida por el MVCT en la carpeta OneDrive
creada con ocasion de la auditoria financiera.

Con base en las pruebas realizadas se obtuvo la evidencia que permite afirmar que
los Estados Financieros de la vigencia 2022 del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, presentan una seguridad razonable, en sus aspectos mas significativos,
salvo por los hechos encontrados que determinan situaciones con efecto y
materialidad contables, los cuales se resumen a continuacion:

Cuenta 190513 - Bienes y Servicios Pagados por Anticipado — Estudios y proyectos.
Se evidenciaron diferencias en los saldos de los contratos 027 y 291 de la entidad
ENTERRITORIO confrontados contra la informacion reportada por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, por valor de $2.480.187.513 (Sobreestimacion).

Cuenta 240324 - Sistema General de Participaciones - Participacion para Agua
Potable y Saneamiento Basico. Los saldos registrados por veinticuatro (24)
entidades a nivel nacional en la cuenta 133710 suman $7.991.852.932,88 a su vez
el MVCT en la cuenta 240324 respecto a estas entidades suma un valor de
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$3.937.573.871,00 generando una diferencia de $4.054.278.061,88. Cuentas que
hacen parte del sistema general de participaciones - participacion para agua potable
y saneamiento basico.

Cuenta 472290 - otras operaciones sin flujo de efectivo. Valores reportados de
Operaciones sin flujo de efectivo, se presenta una diferencia de $14.283.003.508
entre la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, registra un valor de
$44.174.481.514 en la cuenta 572290 y el MVCT $29.891.478.005 en la cuenta
472290.

2.2.  OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS.

En opinién de la Contraloria General de la Republica- CGR, excepto por los hechos
descritos en el parrafo de “Fundamentos de la opinion contable”, los Estados
Financieros del MVCT presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, y los resultados de
sus operaciones por el afio que termind en esa fecha, de conformidad con el marco
normativo para las entidades del gobierno que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

3. OPINION RAZONABILIDAD PRESUPUESTAL.
3.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, a 31 de diciembre de 2022, tuvo una
apropiacion vigente de $3.447.511.736.142; se comprometié el 98,77% de los
recursos, obligado el 81,66% y pagado el 81,52%; los gastos ejecutados sumaron
$3.405.091.595.923 y las apropiaciones sin comprometer sumaron un valor de $
42.420.140.219, como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 1. Ejecucion Presupuestal Vigencia 2022, Ministerio de Vivienda, Ciudad
Territorio.

ECUCON PRESUP LESTAL VIGENCLA 2077, MINISTERIO DE VIVIENDY., GUDAD Y TERRITORO
COoP COMP RO

TIPO DE GA STO APRD INCAL APR ADICIONAL | APR REDUCIDA [APROPIACON VIGENTE BUIGACIONES NETA!
FUNCIONAMENTO.

4P ORTE AL FONDO DE
CONTIGENCGA

3GP

TOTAL GASTO

s
FUNCIONAMENTO ¢
INVERS ON TPAGTATES 18 |5 652351338 2994194 042 805,915 740,484 TE7SMMAWY S TELSATIIN 5 181481977923
TomL TADSTAIIESIM [§ TIEIETEIEN [$  WE2SEM S0 3ATSI1TIE 142 3405051535523 [§ 3405091595523 [§ 281534745291
TOTAL DE FUNCIONAMIENTO- BMOTOTAILITY [§ Tostassoms|s  wmazaensn LI OTT.OT0 [ $ 330571336 851 |s £31.539.267.482 ‘s ULTHE1EAN
INVERSION SIN SGP

SALD0% DE APROPIACION
G702 3665 527940900 |5 481540903 67 476 336,506 | 5 G344 640073 564 162 | 5 62 266 690.503 178 5 346772404

31376658 31376858

5
a5 (5 ala7E.asa |5 33TEASE
3

2,585 005.476. 499

5

5

S 9114182 573
$ 183208318533

3

$

3

3 2.574.119.858.072 2571552 28 441 |5 2571644126865
14353623473 | 4835440 300
5

5
H H
3

S 257411 72 5 7|5 S67-330.631
2641.595.995658 (§ 26ITSE1892603 (§ 2637561832600 |§ Z2E3NI0B17I6E| S 2628856 000 M5 | § 403103055
3 5 $
$ $ 3
H

181457 830 827
23103384071

BRI
47 430140313

H
5
$
5
$
H

243655345 004

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF-Nacion.

En desarrollo de la auditoria financiera sobre la programacion y ejecucion
presupuestal se determinaron incorrecciones, derivadas de los hallazgos sobre la
constitucion de las reservas presupuestales, los saldos de apropiacion presupuestal
y la ejecuciéon del proyecto CUR 639 de 2019 afectando la razonabilidad de la
informacion presupuestal.
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Se evidenciaron deficiencias en la ejecucion presupuestal de los proyectos de
inversion, teniendo en cuenta que la apropiacion definitiva para Inversion para la
vigencia 2022 correspondid6 a $805.915.740.484,00, las Obligaciones a
$181.483.927.922,53 y las Cuentas por Pagar a $26.097.096,00. correspondiente
al 22,52% respecto a lo obligado. Es decir, que el 77,48% de lo presupuestado para
esa vigencia no fue ejecutado, situacion que afecta y atrasa el cumplimiento de
metas y, por ende, generando el no cumplimiento de los fines previstos y de igual
forma los fines del estado.

Para el cierre de la vigencia de 2022, se refleja en la ejecucidon del presupuesto de
la entidad, saldos por pérdida de apropiacion por $ 42.420.140.219, equivalentes a
1,21%, correspondientes a los rubros de Inversién y Funcionamiento.

El monto de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre del 2022
del presupuesto de inversion, corresponden a $586.045.775.397 (72.72% del total
del presupuesto de inversion), superando en $465.158.414.325 el 15% establecido
en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996 como limite de constitucion en ese rubro.

3.2. OPINION PRESUPUESTAL - NO RAZONABLE.

En nuestra opinion, la programacion y ejecucion del presupuesto del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, por la vigencia 2022, de conformidad con el marco
normativo aplicable, es No Razonable.

3.2. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES.

Del total de las reservas presupuestales constituidas por el MVCT en la vigencia
2022, por valor total de $589.696.850.632,44, se revisé una muestra por valor de
$379.952.886.021, equivalente al 64.4%.

Mediante certificacion del 24 de abril del 2023 el MVCT informa que en la vigencia
2022 no se constituyeron reservas “inducidas”, esto es: con fundamento en los
previsto en el articulo 28 de la Ley 2276 de 2022.

Sobre la muestra de reservas indicada anteriormente, se verificaron los soportes
documentales y el cumplimiento de los presupuestos normativos para su
constitucién, y se observé la existencia y consistencia de esa informacién, motivo
por el cual se registra su refrendacion en el archivo disefiado por la Contraloria
General Delegada de Economia y Finanzas de la CGR, con destino a esa misma
dependencia.
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4. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno Financiero del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en lo que corresponde a los Macroprocesos de Gestion
Financiera y Contable y Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto, frente a los
riesgos inherentes de los procesos seleccionados por la auditoria durante la
vigencia 2022, se evaluo el disefio los controles existentes para la mitigacion de los
mismos, obteniendo una calificacion general del disefio de controles de
“Parcialmente Adecuado”.

En la ejecucién de la auditoria se evalud la efectividad de los controles identificados
y evaluados, obteniendo una calificacion de 1.90 por lo cual se emite concepto “CON
DEFICIENCIAS”.

Las debilidades de control interno hacen parte de los hallazgos incluidos en el
presente informe y se relacionan con:

Depurar y registrar oportunamente los bienes, derechos y obligaciones recibida o
transferidos del PAR INURBE en liquidacion ya que se presentan deficiencias en
los registros contables con posterioridad a la entrega de los bienes y muebles.

Clasificacion inadecuada en los estados financieros de los activos corrientes y no
corrientes.

La informacion presentada en las Notas Explicativas a los Estados Financieros
denota diferencias con la revelacion al cierre de la vigencia 2022 y que refleja
debilidades en los controles establecidos.

Conciliacion oportuna de los saldos por ejecutar en los contratos de la cuenta
190513 bienes y servicios pagados por anticipados — estudios y proyectos.
Reclasificacion oportuna a saldos o hechos econdmicos de acuerdo con la
normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Se han disefiado e implementado las acciones de mejoramiento por parte de la
Oficina de Control Interno, sin embargo, en materia de seguimiento y control, el
resultado de la evaluacion al Sistema de Control Interno Financiero del Ministerio
Vivienda, Ciudad y Territorio-, en lo concerniente a los Macroprocesos de Gestion
Financiera y Contable, Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto, arroja que
persisten las causas de los hallazgos de auditorias anteriores que no se han
subsanado efectivamente y por tanto que se repitan los hallazgos.

Con respecto a la ejecucién presupuestal se observaron deficiencias en la
aplicacion de los procedimientos de ejecucion oportuna de los saldos de
apropiacion, control del limite en la constitucién de las reservas y la consistencia de
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la informacién respecto de los avances y estado de los proyectos, presentando una
baja ejecucion por las deficiencias en la planeacion y la gestion, al no ejecutar los
recursos disponibles en la correspondiente vigencia fiscal.

Debilidades en la aplicacion de los procedimientos y normas de ejecucion
presupuestal por cuanto, a 31 de diciembre de 2022, se presentan saldos por
pérdida de apropiacion de $ 42.420.140.219 en el rubro de inversion.

Persisten las debilidades de control y seguimiento en la ejecucion presupuestal,
teniendo en cuenta que en la vigencia auditada se continla presentando la
constitucion de reservas presupuestales que superan los limites permitidos por la
ley; para el afio 2022 se superd en $465.158.414.325 sobre el presupuesto de
inversion.

En la ejecucion del contrato de obra 511 de 2019, derivado del CUR 639 de 2019,
se evidencian fallas de control seguimiento y supervision por el retraso y las fallas
en la instalacion de la tuberia, las imprecisiones en las cantidades de obras de las
actividades realizadas por el contratista Consorcio PMAA 182, las inconsistencias
en la legalizaciéon del anticipo consignado al mismo.

5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA.
Con fundamento en la opinion Contable (CON SALVEDADES) y la opinion sobre la

programacion y ejecucion Presupuestal (NO RAZONABLE) la Contraloria General
de la Republica, No Fenece la cuenta rendida por la entidad para la vigencia 2022.

Tabla 2. Fenecimiento de la Cuenta 2022 — MVCT

OPINION PRESUPUESTAL
OPINION CONTABLE CON NO
RAZONABLE SALVEDADES RAZONABLE ABSTENCION
CON SALVEDADES NO FENECE

Fuente. Formato 25 de la CGR

6. RELACION DE HALLAZGOS.

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintiin (21) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) tiene incidencia fiscal por valor de
$2.866.130.406, ocho (8) con presunta incidencia disciplinaria, que seran trasladados
a las instancias competentes y uno (1) para Indagacion Preliminar.
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7. PLAN DE MEJORAMIENTO.

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucion Organica No.0042 del 25 de agosto
de 2020 de la CGR, el Fondo Nacional de Vivienda- Fonvivienda deberé elaborar
y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas
de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas
que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.
Por lo tanto, el Fondo Nacional de Vivienda debe remitir el plan de mejoramiento a
través del aplicativo SIRECI, soportesireci@contraloria.gov.co, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la resolucién organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable y vigente.

Bogota D.C.,

Firmado digitalmente por

DiegO Aleja nd ro Diego Alejandro Castro Garcia

. Fecha: 2023.06.26 11:33:56
Castro Garcia 550

DIEGO ALEJANDRO CASTRO GARCIA
Contralor Delegado
Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Aprobado: Acta de Comité de Evaluacion Sectorial No. 40 del 23 de junio de 2023

Revis6: Yanet Sanabria Pérez — Directora de Vigilancia Fiscal
Fernando Grillo Parra — Supervisor
Elabor6: Equipo Auditor /Lider Equipo Auditor
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8. ANEXO DE HALLAZGOS - RESULTADOS.
8.1. PROCESO CONTABLE.

Hallazgo 1. Cuenta 190513 Bienes y Servicios Pagados por Anticipado —
Estudios y Proyectos. Administrativo.

Resolucion No. 533 de 2015

Articulo 1. “Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la
estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta conformada por: el
Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General
de Cuentas y la Doctrina Contable Publica (...)".

MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO: INSTRUCTIVO DE
PROCEDIMIENTOS CONTABLES, CODIGO: FRA-I-02, VERSION: 8.0.

Numeral 11.6.2. Bienes y Servicios pagados por Anticipado. “La cuenta contable,
representa el valor de los pagos anticipados por concepto de la adquisicion de bienes y
servicios que se recibirAn de terceros, tales como seguros, intereses, comisiones,
arrendamientos, publicaciones y honorarios, entre otros. Estos pagos deben amortizarse
durante el periodo en que se reciban los bienes y servicios, o se causen los costos o0 gastos

(..)

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad mediante memorando
2023EE0008954 del 13 de Febrero de 2023 se determind que la cuenta 190513
Bienes y Servicios Pagados por Anticipado se encuentra conformada por los
siguientes contratos: Un (1) contrato con la Empresa de Desarrollo Urbano de
Barranquilla y la regién Caribe S.A. — EDUBAR por valor de $47.796.400.006; un
(1) convenio con el Consorcio IEHG - JVP La Guajira por valor de $21.456.221.126;
seis (6) contratos y dos (2) convenios con la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial - ENTERRITORIO por valor total de $30.510.331.941; tras la
revision de los soportes, se evidencié que existen diferencias de los saldos
disponibles por ejecutar en los siguientes contratos:

Tabla 3. Contratos Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
Enterritorio.
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EXTRACTO O
SALDO ESTADOS INFORME DE
CONTRATO | ENTIDAD FINANCIEROS PAGOS ENTIDAD DIFERENCIAS
31/12/2022
$
27-194048 Enterritorio | $ 11.195.451.571 |8.652.918.181 $ 2.542.533.390
$
291-212015 Enterritorio | $ 748.021.208 | 810.367.085 $ 62.345.877
TOTAL $ 2.480.187.513.

Fuente: Elaboracion equipo auditor con informacién del MVCT

Los contratos numeros 27 y 291 presentan una sobreestimacion en la cuenta
190513 - Bienes y Servicios Pagados por Anticipado por valor de $ 2.480.187.513
en los saldos pendientes por ejecutar de estos contratos, informacioén que presenta
diferencia entre los valores reportados por el MVCT en sus Estados Financieros y
los extractos o informes de pagos emitidos por ENTERRITORIO a 31 de diciembre
de 2022. Lo anterior, se presenta por fallas en los procedimientos para realizar la
depuracion y conciliacion de esta cuenta, situacion que se configura una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con
el articulo 38 de la ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad.

La Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico, con memorando radicado 2023IE0003164 da respuesta
como se indica:

“(...) RESPUESTA — CONTRATO 27-194048

En lo que tiene que ver con la ejecucion del contrato 27-194048, de manera atenta
y de acuerdo con respuestas anteriores suministradas a la Contraloria General de
la Nacion, durante la vigencia 2020 se firmé con ENTERRITORIO el acta parcial de
liquidacion No 5 y de acuerdo con los compromisos ya fueron reintegrados a la
Nacion $2.237.688.331,50 por concepto de CAF, y de los $ 234.012.425,81 que
debian reintegrarse por concepto de interventoria; se reintegraron $ 232,147,785.81
mas $ 932,320 por concepto de gravamen a los movimientos financieros, quedando
por reintegrar $ 932,320, que seran considerados dentro del balance final del
convenio No. 27 celebrado con FONADE hoy ENTERRITORIO.

Ahora bien, para el 15 de diciembre de 2020, se encontraban pendientes por
ingresar al proceso de liquidacién 32 CAF y 25 procesos judiciales, para los cuales
durante el afio el afio 2021 se efectuaron periédicamente mesas de trabajo con el
equipo de la Gerencia de ENTERRITORIO para este contrato, no obstante y
atendiendo a las recomendaciones realizadas por la oficina juridica del MVCT, se
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opta por tramitar una Sexta Liquidacion Parcial para los CAF y una ultima liquidacion
exclusivamente para los procesos judiciales el cual no cuentan con fallo.

De acuerdo con lo antes expuesto, a 31 de diciembre de 2021 la minuta del acta
parcial de liquidacion No 6 del Convenio Interadministrativo N° 194048 FONADE
(hoy ENTerritorio) — No. 27 DE 2004 MAVDT (hoy MVCT), se encontraba en revision
de ENTerritorio con el fin de adelantar el proceso de firma, sin embargo, solo hasta
el mes de octubre de 2022, ENTerritorio, devolvid el acta incluyendo algunos ajustes
ante las reiteraciones realizada en varios correos electronicos y mediante oficios
con radicado 2022EE0062184 del 06 de junio y 2022EE0085591 del 02 de
septiembre de 2022.

Nuevamente revisada el acta por parte de la Direccion de Infraestructura y
Desarrollo Empresarial, se radico en el Grupo de Contratos del Ministerio, el dia 29
de noviembre de 2022, para revision y posterior firma del secretario general.

Teniendo en cuenta las gestiones realizadas por el Ministerio, con el fin de depurar
la informacion y asi establecer el Balance Final del convenio, el cual nos permitira
establecer el cierre a las diferencias entre el MVCT y ENTERRITORIO, no se
considera una sobre estimacién de la cuenta — Otros Activos - Bienes y Servicios
Pagados por Anticipado - Estudios y Proyectos, toda vez que el convenio no esta
liquidado en un 100%.

* RESPUESTA- CONTRATO 291-212015

En lo que respecta al contrato No. 291-2012, presenta un valor presupuestal de
$42.965.435.491, cuya fuente de recursos provienen del Presupuesto General de la Nacién,
asignados al Ministerio para la ejecucion del Programa de Abastecimiento de Agua y
Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales, los cuales fueron desembolsados a
ENTERRITORIO (Antes FONADE) para que realizara la Gerencia Integral ejerciendo
labores de soporte juridico, administrativo, financiero, de monitoreo y control de los
proyectos que se ejecuten en el marco del mencionado programa.

Por ende, el Ministerio en su labor de supervision del contrato, realiza la verificacion
financiera y contable teniendo en cuenta el valor presupuestal del mismo, correspondiente
a la cifra indicada de $42.965.435.491, por lo que el ejercicio de saldos que se realiz6 con
corte 31 de diciembre de 2022 correspondi6 al siguiente:

Valor Aportes Realizados|Valor Ejecutado por Saldo a 31/12/2020

MVCT (1) ENMTERRITORIO a 31/12/2022 (3)=(1)-1(2)
12)

$42.965.435.491 542 217.414.283 5748.021.208.21

Ahora bien, para la ejecucion de los proyectos derivados del contrato 291 de 2012, se
contemplaron otras fuentes de financiacion diferentes a la otorgadas por el Ministerio, que
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se denominan aportes de contrapartida, los cuales hacen parte de un plan financiero
viabilizado por el Ministerio, que en este caso corresponde a un proyecto financiado en el
municipio de Tiba — Norte de Santander, cuyo objeto es: “Construccion del sistema del
acueducto interveredal que benefician a las veredas de Carboneras, Km 16 - Palmeras,
Refineria, Socuavo Norte, P30, Serpentino, M24 y P15 en el municipio de Tibu”, estipulando
las siguientes fuentes de financiacién:

MVCT ECOPETROL MUNICIPIO DE TIBU [TOTAL
$5.126.341.572 F{-E.DDD.DDD.DDD F{-SDD.DDD.DDD 57.626.341.572

De esta manera, se puede observar que para la ejecucién del mencionado proyecto, se
realizaron aportes de contrapartida por valor de $2.500.000.000, los cuales fueron
directamente desembolsados a ENTERRITORIO por las Entidades descritas en el cuadro
anterior, de acuerdo al vinculo presentado entre dichas Entidades en virtud de un convenio
0 convenios suscrito(s) entre las partes y de los cuales el Ministerio no hizo parte
suscribiente, por lo tanto, dichos recursos de contrapartida no fueron adicionados al
contrato 291-2012, siendo este punto, la causa de la diferencia de la informacién que se
presenta sobre el saldo entre el MVCT y FONADE, hoy ENTERRITORIO.

Lo anterior debido a que, ENTERRITORIO en principio le dio un manejo presupuestal al
Contrato 291 de 2012, como una bolsa comun de recursos, en el cual incluyé el aporte de
la Nacion ($42.965 mlls) mas el aporte de contrapartida realizado por las Entidades
descritas ($2.500 mlls), lo que suma los aportes totalizados por ENTERRITORIO en
$45.465.435.491, generando el reporte de dicha Entidad de la siguiente manera:

TOTAL INGRESOS YEJECUCION ACUMULADA ASALDO POR EJECUTAR
APORTES AL CONVENIO  B1/12/2022

$45.465.435.491,00 ﬁ44.662.599.821153 ﬁBDE.TSS.ETDA?

Por consiguiente, luego de un proceso de conciliacion de saldos entre ENTERRITORIO y
el Ministerio, realizado en el afio 2017, se pudo establecer que en la ejecucién financiera
presentada por dicha Entidad, en los informes de ejecucion financiera del contrato 291 de
2012, se contemplaron pagos para el proyecto de Tibu, sin distincién entre los aportes de
la Nacion y de contrapartida, situacion que se pudo aclarar hasta el mes de mayo de 2017,
donde el Ministerio pudo establecer que de los recursos de contrapartida, ENTERRITORIO
ha pagado a los contratistas de obra e interventoria.

La diferencia que se indica en la observacién del érgano de control en el saldo del recurso
del contrato 291 de 2012, fue aclarada e informada a la Subdireccion de Finanzas y
Presupuesto, en el mes de julio de 2017 y a partir de esa fecha se registra periédicamente
en el anexo 2: Explicacion de Diferencias. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta
diferencia esta conciliada e identificada, respetuosamente consideramos que no existe una
sobreestimacion en la cuenta “Otros Activos y Bienes Pagados por Anticipado- Estudios y
Proyectos”. Lo anterior, pone en evidencia la gestion cuidadosa adelantada por la Entidad,
actuando conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 y demés normas concordantes. Sumado a lo anterior, es necesario realizar
un estudio cuidadoso a lo manifestado por esta Cartera Ministerial al momento de darle una
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connotacion disciplinaria a la presente observacion, pues se debe realizar un analisis
sistemético que le dé orden, l6gico y coherencia a la materia. En este punto el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, en
Sentencia del 6 de febrero de 202011, sefalo:

“(...) la adecuacion tipica debe realizarse con la confrontacion del comportamiento probado
y el texto legal que consagre la falta disciplinaria. Si el primer juicio arroja que un sujeto
disciplinable e imputable, con su conducta cometié una falta disciplinaria tipificada en la ley,
debe pasarse al segundo, relativo a la valoracién sobre la ilicitud sustancial. Esta (...) se
configura cuando la conducta tipificada como falta afecte el deber funcional sin justificacion
alguna. [...] [P]ara que se configure una infraccién disciplinaria no es necesario un resultado
lesivo 0 dafino a un bien juridico o al Estado, sino que se exige el quebrantamiento
sustancial injustificado de los deberes funcionales encargados al servidor publico, que
afecten los valores o principios de la funcién puablica. [...] [L]o anterior, desde la doctrina, se
ha sintetizado en la realizacion de dos analisis: uno deontoldgico, referido a la constatacion
del cumplimiento de los deberes precisos (contenidos en reglas) que le impone el
ordenamiento juridico a un servidor publico en razén de su cargo, y otro axiolégico,
relacionado con la verificacion de la observancia de los principios de la funcion publica.
Finalmente, el juicio de reproche en sede de culpabilidad, debe realizarse a partir de la
verificacién del nexo psicologico entre el autor de la falta y la conducta desplegada para su
consumacion, esto es, si el sujeto disciplinable actué con dolo o culpa y, ademas, si le era
exigible un comportamiento diverso al que efectivamente materializé en la realidad. De
conformidad con todo lo precedente, se hace necesario que la responsabilidad disciplinaria
se estudie de acuerdo con la estructura que se acaba de mostrar, en aras de consolidar un
analisis sistematico que le dé orden, logica y coherencia a la materia. (...)”. Es importante,
que el Equipo Auditor reconsidere las connotaciones atribuidas a la presente observacion,
haciendo un analisis detallado e integral a cada uno de los argumentos presentados por
esta Entidad, determinando la no inclusion de la misma en el informe final.”

Analisis de la Respuesta.

La respuesta del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio indica que las diferencias
presentadas entre los saldos de los estados financieros y los extractos o informes
de pago a 31 de diciembre de 2022 de los contratos, obedece a:

Contrato 027

La diferencia corresponde a reintegros a la Nacion por valor $2.237.688.331,50, por
concepto de CAF, $ 232,147,785.81, por interventoriay $ 932,320, por gravamen a
los movimientos financieros, adicionalmente este contrato se encuentra en proceso
de liquidacion de acuerdo al acta de sostenibilidad contable No 13 del 22 de
diciembre de 2022.

Contrato 291

La diferencia corresponde a pagos para el proyecto de Tibu, sin distincion entre los
aportes de la Nacion, esta diferencia fue aclarada e informada a la Subdireccion de
Finanzas y Presupuesto, en el mes de julio de 2017.
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De acuerdo con la respuesta de la entidad se retira la incidencia disciplinaria, pero
debido a las fallas en los procedimientos de depuracion y conciliacion, acciones que
debe adelantar la entidad y que le permita realizar el cierre de las diferencias entre
el MVCT y ENTERRITORIO, adicionalmente no se adjuntaron los soportes
correspondientes para justificar las diferencias presentadas por valor de $
2.480.187.513. Se ratifica lo observado por la CGR y se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo 2. Operaciones Reciprocas. Administrativo.
Resolucion No. 533 de 2015

Expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion
(CGN) "Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”

El articulo 1 de la Resolucion No. 533 del 08 de octubre de 2015 modificada por la
Resolucién No. 484 de 2017, establece, “Incorporar, como parte integrante del Régimen
de Contabilidad Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la
cual esta conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.”

Instructivo No. 002 del primero de diciembre de 2022 de la Contaduria General
de la Nacién (CGN).

“(...) REFERENCIA: Instrucciones dirigidas a las ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS
(ECP) relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable. (...)

2.3. Reporte de operaciones reciprocas en la categoria de Informacién Contable Publica —
Convergencia

Este reporte corresponde a las operaciones que relacionan a dos o mas entidades publicas

por transacciones registradas entre si, en subcuentas de activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, gastos y costos, y constituyen un insumo del proceso de consolidacion (...)"

MANUAL DE INSTRUCCIONES “OPERACIONES RECIPROCAS” VERSION 3.0

Expedido por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién (CGN)

“(...) INTRODUCCION
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El presente Manual, contiene las instrucciones de uso de la funcionalidad de una nueva
opcion en la web de la pagina CHIP de la Contaduria General de la Nacion (CGN),
denominada “Operaciones Reciprocas”, para facilitar la gestion pertinente y ajustes
necesarios, con el fin de reducir los saldos por conciliar de la entidad reportante, con las
demas entidades publicas con las cuales tiene relaciones comerciales o de servicios. En
este documento encontrarq una orientacion practica para el manejo de las operaciones
reciprocas, en cuanto a la verificacion de saldos por conciliar y aspectos a tener en cuenta
para disminuirlos. Igualmente encontrara la guia para solucionar los posibles errores en el
reporte de Operaciones Reciprocas.

1. OBJETIVO

Mostrar los saldos pendientes por conciliar de la entidad reportante, con el fin de mejorar la
calidad y utilidad de la informacién que la CGN suministra al Gobierno Central, Organismos
de Control y a la Ciudadania en general (...)".

MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO: INSTRUCTIVO DE
PROCEDIMIENTOS CONTABLES, CODIGO: FRA-I-02, VERSION: 8.0.

“(...) 20. OPERACIONES RECIPROCAS.
20.1. OBJETIVO.

Establecer las directrices que permitan, a los responsables del tratamiento contable de las
operaciones reciprocas, contar con una herramienta que les facilite aplicar de manera
apropiada los conceptos bésicos referentes al manejo contable de este hecho econémico
para la adecuada determinacion del reporte por parte de MVCT y FONVIVIENDA (...)".

De acuerdo con la informacion reportada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio (MVCT) a 31 de diciembre de 2022, en el formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS _CONVERGENCIA los saldos
registrados por veinticuatro (24) entidades a nivel nacional en la cuenta 133710
Sistema General De Participaciones - Participacion Para Agua Potable Y
Saneamiento Basico por $7.991.852.932,88 a su vez el MVCT en la cuenta 240324
Sistema General de Participaciones-Participacion para Agua Potable vy
Saneamiento Béasico por valor $3.937.573.871 genera una diferencia de
$4.054.278.061,88.

Asi mismo, sobre los valores reportados de Operaciones sin flujo de efectivo se
presenta una diferencia de $14.283.003.508,90 donde la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN reporté un total de $44.174.481.514 en la cuenta
572290 - Otras Operaciones Sin Flujo De Efectivo y el MVCT por
$29.891.478.005,10 en la cuenta 472290 Otras Operaciones Sin Flujo De Efectivo.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Las diferencias anteriormente sefialadas con respecto a las entidades que reportan
saldos con la entidad durante la vigencia 2022, no permiten tener una informacion
precisa y confiable, de acuerdo con lo exigido por la Contaduria General de la
Nacion en el numeral 2.3.1 "Obligatoriedad y Consistencia del reporte de
Operaciones Reciprocas” del Instructivo No.002 del 01 de diciembre de 2022; por
tanto, se constituye en una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el articulo 38 de la ley 1952 de 20109.

Respuesta de la Entidad.

La Subdireccién de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con memorando radicado 2023IE0003156 presenta los siguientes
argumentos:

“El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, en cumplimiento a las directrices
emitidas por la CGN, tiene establecido dentro del Sistema Integrado de Gestion el
Instructivo de Procedimientos Contables, el cual presenta los lineamientos en cuanto a
Operaciones Reciprocas, cuyo objetivo es “Establecer las directrices que permitan, a los
responsables del tratamiento contable de las operaciones reciprocas, contar con una
herramienta que les facilite aplicar de manera apropiada los conceptos basicos referentes
al manejo contable de este hecho econémico para la adecuada determinaciéon del reporte
por parte de MVCT y FONVIVIENDA”.

En consecuencia, el Ministerio efectlia los procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas, con los entes territoriales, en cortes trimestrales, con el fin de
minimizar las diferencias de partidas conciliatorias al finalizar el periodo contable.

Tal como se evidencio en la informacion suministrada por el MVCT a la CGR, se realizaron
procesos de conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas, en los cortes trimestrales
de la vigencia 2022 aplicandose distintas estrategias, con el fin de minimizar los saldos por
conciliar generados al finalizar el periodo contable. Lo anterior, acatando lo exigido por la
Contaduria General de la Nacién en el “Manual de Instrucciones para Operaciones
Reciprocas” y en el “Instructivo para el cambio del periodo contable 2022 -2023, el reporte
de informacién a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable”,
en lo correspondiente al MVCT.

Las diferencias observadas por el equipo auditor de la CGR se presentan, por ejemplo, por
el no reporte, por parte de las entidades que tienen relacion econdémica directa con el MVCT,
de informacién financiera al Sistema CHIP en los tiempos establecidos, por la no aplicacion
del principio de devengo o causacion para el reconocimiento de la ultima doceava del
periodo contable de los recursos del Sistema General de Participaciones. No obstante, la
realizacién de los registros adecuados y la ejecucion de las actividades de mejora para los
casos expuestos, asi como las mesas de trabajo realizadas con la CGN en busca de apoyo
con las entidades que no concilian las diferencias mencionadas, se encuentran fuera de
control del MVCT y bajo la responsabilidad de dichas entidades.
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Las operaciones econdmicas realizadas por el MVCT estan respaldadas en documentos
suficientes y adecuados, de manera que la informacion registrada es susceptible de
verificacién, por lo cual, no se registran contablemente los hechos econémicos que no se
encuentren debidamente soportados. Por lo anterior, no hay limitacién alguna para que
el equipo auditor obtenga evidencia para determinar la razonabilidad de la informacion
financiera emitida por el MVCT, con relacién a los recursos que fueron encomendados para
el desarrollo de su objeto social.

La informacion financiera de proposito general emitida para la vigencia 2022, cumple con
los objetivos de rendicion de cuentas, toma de decisiones y control, establecidos por la CGN
respecto al uso y gestion de los recursos asignados al MVCT. Los estados financieros del
MVCT representan de manera confiable los efectos de las transacciones surgidas durante
el periodo, cumpliendo con los requisitos para el reconocimiento de activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos.

Teniendo en cuenta los argumentos y justificaciones expuestas, se solicita
respetuosamente a la Comision de la Contraloria General de la Republica reconsiderar la
observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y no tener en cuenta esta
observacion en el informe final, en razén a la gestion realizada por esta entidad.”

Lo anterior, pone en evidencia la gestion cuidadosa adelantada por la Entidad, actuando
conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 y demas normas concordantes.

Sumado a lo anterior, es necesario realizar un estudio cuidadoso a lo manifestado por esta
Cartera Ministerial al momento de darle una connotacién disciplinaria a la presente
observacién, pues se debe realizar un andlisis sistematico que le dé orden, légico vy
coherencia a la materia. En este punto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, en Sentencia del 6 de febrero de 202017,
sefalo:

“(...) la adecuacion tipica debe realizarse con la confrontacién del comportamiento probado
y el texto legal que consagre la falta disciplinaria. Si el primer juicio arroja que un sujeto
disciplinable e imputable, con su conducta cometi6 una falta disciplinaria tipificada en la ley,
debe pasarse al segundo, relativo a la valoracion sobre la ilicitud sustancial. Esta (...) se
configura cuando la conducta tipificada como falta afecte el deber funcional sin justificacion
alguna. [...] [P]ara que se configure una infraccion disciplinaria no es necesario un resultado
lesivo o dafino a un bien juridico o al Estado, sino que se exige el quebrantamiento
sustancial injustificado de los deberes funcionales encargados al servidor publico, que
afecten los valores o principios de la funcioén publica. [...] [L]o anterior, desde la doctrina, se
ha sintetizado en la realizacién de dos analisis: uno deontoldgico, referido a la constatacion
del cumplimiento de los deberes precisos (contenidos en reglas) que le impone el
ordenamiento juridico a un servidor publico en razén de su cargo, y otro axioldgico,
relacionado con la verificacion de la observancia de los principios de la funcion publica.
Finalmente, el juicio de reproche en sede de culpabilidad, debe realizarse a partir de la
verificacién del nexo psicologico entre el autor de la falta y la conducta desplegada para su
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consumacion, esto es, si el sujeto disciplinable actué con dolo o culpa y, ademas, si le era
exigible un comportamiento diverso al que efectivamente materializé en la realidad. De
conformidad con todo lo precedente, se hace necesario que la responsabilidad disciplinaria
se estudie de acuerdo con la estructura que se acaba de mostrar, en aras de consolidar un
analisis sistematico que le dé orden, légica y coherencia a la materia. (...)".

Es importante, que el Equipo Auditor reconsidere las connotaciones atribuidas a la presente
observacién, haciendo un andlisis detallado e integral a cada uno de los argumentos
presentados por esta Entidad, determinando la no inclusion de la misma en el informe final.”

Anadlisis de la Respuesta.

En la respuesta enviada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT
se manifiesta que “el Ministerio efectda los procesos de conciliacion de los saldos
de operaciones reciprocas, con los entes territoriales, en cortes trimestrales, con el
fin de minimizar las diferencias de partidas conciliatorias al finalizar el periodo
contable”. Sobre la gestién informada por el MVCT es pertinente reafirmar que
contintian saldos por conciliar de la informacion reportada a diciembre 31 de 2022,
entre el MVCT y las demas entidades del orden nacional, en el formulario de
Operaciones Reciprocas Convergencia. Por lo anterior, se retira la incidencia
disciplinaria, pero no se desvirtia lo observado por la CGR, se configura como
hallazgo administrativo.

Hallazgo 3. Cuenta 151002 — Mercancias en Existencia. Administrativo

Resolucion No. 331, del 19 de diciembre de 2022

Articulo 1°. Modificar las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
las cuales quedaran tal y como se establece textualmente en el anexo que hace parte
integral de la presente Resolucion.

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos de la Contaduria General de Nacion

Numeral 9.3. Mediciéon posterior: Con posterioridad al reconocimiento inicial, los
inventarios que se espera vender a precios de mercado se mediran al menor valor entre el
costo y el valor neto de realizacion. Por su parte, las materias primas y otros suministros
mantenidos para su uso en la produccion de inventarios que se espera vender a precios de
mercado se mediran al menor entre el costo y el costo de reposicién cuando la disminucion
en el valor de la materia prima indique que el valor neto de realizacion de los productos
terminados va a ser inferior a su costo. En caso contrario, el valor de las materias primas y
suministros no se ajustara.
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Los inventarios que se mantengan para vender a precios de no mercado o distribuir en
forma gratuita, asi como los que se tengan para transformar o consumir en la produccion
de bienes o la prestacion servicios que van a ser vendidos a precios de no mercado o
distribuidos en forma gratuita, se mediran al menor valor entre el costo y el costo de
reposicion.

Si el valor neto de realizacién o el costo de reposicion, segun corresponda, es inferior al
costo del inventario, la diferencia correspondera al deterioro. El reconocimiento inicial del
deterioro del inventario, asi como cualquier aumento de este, afectard el gasto en el
resultado del periodo (...)".

Numeral 19. Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo: El deterioro
de valor de un activo generador de efectivo es una pérdida en sus beneficios econémicos
futuros, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacion o
amortizaciéon. El deterioro de un activo generador de efectivo, por tanto, refleja una
disminucion en los beneficios econdmicos futuros que el activo le genera a la entidad que
lo controla. (...)"

Numeral 19.1. Periodicidad en la comprobacién del deterioro del valor: Como minimo
al final del periodo contable, la entidad evaluara si existen indicios de deterioro del valor de
sus activos generadores de efectivo. Si existe algun indicio, la entidad estimara el valor
recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso
contrario, la entidad no estard obligada a realizar una estimaciéon formal del valor
recuperable (...)”

Numeral 20.1 Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor.

“Como minimo al final del periodo contable, la entidad evaluara si existen indicios de
deterioro del valor de sus activos no generadores de efectivo. Si existe algun indicio, la
entidad estimara el valor de servicio recuperable del activo para comprobar si efectivamente
se encuentra deteriorado (...)".

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio: Instructivo de Procedimientos
Contables, Cdédigo: Fra-1-02, Version: 8.0.

Numeral 10.6.9. Registro de deterioro. “El deterioro del valor de un activo no generador de
efectivo es la pérdida en su potencial de servicio, adicional al reconocimiento sistematico
realizado a través de la depreciacion o amortizacion.

Como minimo, al final del periodo contable la entidad evaluara si existen indicios de
deterioro del valor de sus activos no generadores de efectivo, a través de la Subdireccion
de Servicios Administrativos quienes tiene a cargo la administracion de los bienes del
MVCT. Si existe algun indicio, la entidad estimara el valor de servicio recuperable del activo
para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, la entidad no
estard obligada a realizar una estimacion formal del valor del servicio recuperable. (...)".
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Segun el Estado de situacion Financiera del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT a 31 de diciembre de 2022, para la cuenta Mercancias en
Existencia presenta un saldo de $67.410.594.539 correspondiente a los bienes
entregados por el Consorcio PAR INURBE en Liquidacion al MVCT para ser
transferidos de manera gratuita a otras entidades o trasladados a la Central de
Inversiones S.A. — CISA para la venta, en el movimiento presentado para esta
cuenta se evidencio que durante la vigencia 2022 no se registro deterioro para los
bienes que la conforman, ni se mencionan soportes de verificacion fisica de los
respectivos inmuebles, los cuales superan en numero los 269, como lo indican en
las notas a los Estados financieros, que permitan establecer que no existié deterioro
en dichos bienes. Lo anterior, contraviene lo estipulado en la norma de deterioro del
valor de los activos generadores y no generadores de efectivo establecida en las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno, a los procedimientos
contables y el articulo 1 de la Resolucion No. 533 de 2015, por lo que se configura
de una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria de
conformidad con el articulo 38 de la ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad.

“Tal como lo sefiala la observacion, los bienes registrados en la cuenta son aquellos
entregados por la Fiduprevisora como vocera del Patrimonio Autonomo de Remanentes
PAR INURBE al MVCT, recibidos con el tnico fin de, ser saneados y movilizados, gratuita
u onerosamente sin que se queden de manera permanente en el inventario del Ministerio.

Consultado el criterio invocado contenido en las NORMAS PARA ELL RECONOCIMIENTO,
MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS de la
Contaduria General de Nacion Numeral 20.1., se tiene que este es aplicable a los “activos
no generadores de efectivo”, los cuales en el mismo cuerpo normativo se definen de la
siguiente manera:

20. 1. Los activos no generadores de efectivo son aquellos que la entidad mantiene con el
propésito fundamental de suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita o a
precios de no mercado, es decir, la entidad no pretende, a través del uso del activo, generar
rendimientos en condiciones de mercado. Cuando la entidad use un activo para suministrar
bienes o prestar servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, y para suministrar
bienes o prestar servicios en condiciones de mercado, considerara el activo como no
generador de efectivo salvo que el uso del activo, en el suministro de bienes o en la
prestacion de servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, sea poco significativo.
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En este orden de ideas, resulta claro que los bienes a los que se refiere la observacion no
cumplen con las caracteristicas para ser clasificados como activos no generadores de
efectivo, toda vez que como se ha anotado i) la Entidad no los mantiene, puesto que una
vez saneados se transfieren a otras Entidades; ii) su propdsito fundamental no es
suministrar bienes, puesto que de hecho estos bienes no se utilizan de ninguna manera,
teniendo en cuenta que se recibieron con el propdsito de ser saneados y entregados; y iii)
no se utilizan para prestar servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, pues tal
como se ha explicado, solo ingresan al inventario una vez cumplen los requisitos
establecidos para el efecto y luego son transferidos a ofras Entidades.

Corolario de lo anterior, es evidente que no es cierto que la Entidad deba aplicar el numeral
20.1. de las NORMAS PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y
PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS de la Contaduria General de Nacion,
puesto que esta obligacion de evaluar si existen indicios de deterioro del valor de sus
activos, se refiere a los activos no generadores de efectivo, los cuales no corresponden a
los que se encuentran registrados en la cuenta observada, pues, como se ha visto,
simplemente no cumplen los requisitos para ser considerados activos no generadores de
efectivo.

Es por lo anterior, que el criterio invocado en este caso no es aplicable a la realidad de la
cuenta y de los bienes registrados en ella y, por tanto, tampoco existe la condicion
detectada, pues al no tenerse activos no generadores de efectivo, no existe el deber de
realizar la comprobacion del deterioro del valor, ni mucho menos el de registrarlo de esta
manera en la cuenta.

Asi las cosas, ante la inexistencia de dos de los elementos fundamentales de la
observacion, cuales son el criterio y la condicion, es claro que esta queda desvirtuada. Sin
embargo, en gracia de discusion, debe anotarse que cuando los bienes fueron transferidos
al Ministerio de Vivienda, en ninguno de los informes de avaltio comercial implementados
para la incorporacion al inventario general de los predios registrados en esta cuenta, se
aavirtieron elementos indicantes de que estuviera ocurriendo algun tipo de deterioro por lo
que a su registro en los Estados Financieros del MVCT, no se evidencian pérdidas de valor
del activo o que su valor por algun efecto pueda ser inferior a lo esperado.

Vale recordar que, para la incorporacion de estos inmuebles, al inventario y por ende a los
Estados Financieros de acuerdo con lo establecido en la politica contable del MVCT, estos
deben cumplir con:

1. Obtencion previa del registro en el folio de matricula inmobiliaria. a nombre del MVCT
2. Obtencion de los avaltuos, practicados por la entidad. de forma que se cumpliera la
politica contable establecida por el Comité de sostenibilidad contable de julio de 2020.
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Establecido como se encuentra que el criterio invocado no es aplicable a los bienes
registrados en la cuenta, no sobra sefialar que no existe norma de deber que haya sido
incumplida u omitida por parte de ningun funcionario de la Entidad, con lo cual no es posible
afirmar la existencia de falta disciplinaria alguna, pues tal como se anoté previamente, para
que esta exista debe haber un incumplimiento, por accion u omision, o una extralimitacion
de una norma que le imponga un deber a un funcionario, con lo cual, en este caso, toda vez
que la naturaleza de los bienes no le impone a la Entidad la obligacion de evaluar el
deterioro, no existe norma imperativa que haya sido vulnerada. Por esta razén, se solicita
de manera principal el retiro de la observacion y, de manera subsidiaria, el retiro de la
incidencia disciplinaria”

Analisis de la Respuesta.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio -MVCT, manifiesta en su respuesta que
el criterio invocado contenido en las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de la Contaduria General de
Nacién Numeral 20.1., se tiene que este es aplicable a los “activos no generadores
de efectivo”y por lo tanto los bienes a los que se refiere la observacién, no cumplen
con las caracteristicas para ser clasificados como activos no generadores de
efectivo. Ante lo anterior se aclara que las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién Y Presentacion de los Hechos Econdmicos de la Contaduria
General de la Nacién modificadas por la resolucion No. 331 el 19 de diciembre de
2022 en sus numerales 19 y 20, indican la obligacion de establecer el deterioro de
los activos generadores y no generadores de efectivo, por lo cual, es obligacién
de la Entidad aplicar lo establecido en la norma citada.

Adicionalmente la entidad afirma que cuando los bienes fueron transferidos al
Ministerio de Vivienda, en ninguno de los informes de avaluo comercial
implementados para la incorporacién al inventario general de los predios registrados
en esta cuenta, se advirtieron elementos indicantes de que estuviera ocurriendo
algun tipo de deterioro. Al respecto las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion Y Presentacion de los Hechos Econdmicos de la Contaduria General de
la Nacion indican en su numeral 9.3 el tratamiento que se le debe dar a los bienes
reconocidos como inventarios, que es el caso que nos atafe, definiendo que
seguido al reconocimiento del activo se debe hacer una medicidon posterior que
permita establecer con certeza si el bien mantiene las condiciones de su
reconocimiento o si presenta deterioro.

Asi las cosas, la entidad incumplié con la obligacidn de realizar la medicidn posterior
de los bienes, mediante la verificacion fisica de los mismos, situacion que
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imposibilita definir, documentar y registrar si existié o no deterioro, configurandose
asi un hallazgo administrativo; se retira la incidencia disciplinaria.

Hallazgo 4. Cuenta 151002 - Inventarios - Terrenos. Administrativo.

El articulo 1 de la Resoluciéon No. 533 del 08 de octubre de 2015 modificada por la
Resoluciéon No. 484 de 2017, establece , “Incorporar, como parte integrante del
Reégimen de Contabilidad Publica, la estructura del Marco normativo para entidades
de gobierno, la cual esta conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas
y la Doctrina Contable Publica”

De acuerdo con el Instructivo de Procedimientos Contables del MVCT (versién 7.0),
en el numeral 9.6 menciona el procedimiento de inventarios que establece: “Los
bienes adquiridos por la entidad con la intencion de entregar a otras entidades
publicas, deberan reconocerse como Inventarios y como tal permaneceran en la
contabilidad mientras MVCT y FONVIVIENDA tengan el control de los mismos vy
sean entregados, momento en el cual se retiraran de la contabilidad reconociendo
el gasto respectivo en el resultado del periodo.

El principio de esencia sobre forma incluido en el marco conceptual para entidades
de gobierno, establece que los hechos econdmicos se reconocen atendiendo la
esencia econdmica de la transaccion de manera independiente a su forma legal, por
lo tanto, atendiendo los principios del marco normativo, el reconocimiento de la
transferencia o venta de los bienes inmuebles por parte del MVCT y FONVIVIENDA,
se realizara una vez las entidades hagan la entrega de los inmuebles a los
beneficiarios o compradores y les transfiera los riesgos y ventajas significativas
derivadas de la propiedad de las mismas, con independencia que posteriormente
se lleve a cabo el proceso de escrituracion y traspaso legal de la propiedad.”

En la vigencia 2022 se incorporaron 65 bienes en la cuenta 151002 — terrenos por
valor de $46.576.974.687, se evidencié que a 56 de estos bienes por valor de
$33.848.556.819, el registro contable se realizé de manera inoportuna, desde 2
hasta 25 meses después de la fecha de la resoluciones del MVCT mediante las
cuales “se declara la titularidad del derecho de dominio de un bien inmueble
fiscal y se incorpora al inventario Contable del Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio”, situacion que contraviene las normas contables y los procedimientos
adoptados por el Ministerio sobre la clasificacion de los activos y de los principios
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contables de “Representacion Fiel y de Esencia sobre la Forma” de que trata el
Marco Normativo para entidades de gobierno, Resolucion No. 533 de 2015
modificada por la resolucion No. 484 de 2017 y lo establecido en el numeral 9.6 del
instructivo de Procedimientos Contables del MVCT, como se detalla a continuacion:

Tabla 4. Bienes Inmuebles incorporados contablemente 2022
No MUNICIPIO MATRICULA No FECHA DEp FECHA DE MESES No VALOR
INMOBILIARIA RESOL UCION | RESOL UCION COMPROBANTE COMPROBANT
CONTABLE ECONTABLE
1 Bogota D.C. 50S-921881 666 7/12/2020 31/12/2022 25 68916 5.882.885.867
2 Bogota D.C. 50S-576168 - 750 18/12/2020 31/12/2022 25 68921 49.628.820
3 Bogota D.C. 283—576158— 780 21/12/2020 31/12/2022 25 68919 52.327.470
a4 Bogota D.C. 50S-576168 - 760 21/12/2020 31/12/2022 25 68918 33.874.140
5 Bogota D.C. 283—576158 - 722 21/12/2020 31/12/2022 25 68915 32.656.240
50540783390
6 Bogota D.C. 50S-576168- 764 21/12/2020 31/12/2022 25 68920 31.400.600
7 Bogota D.C. 50S-576168 762 21/12/2020 31/12/2022 25 68917 9.339.840
8 Duitama 074-70365 781 24/12/2020 30/11/2022 24 67295 1.052.946.000
9 Bogota D.C. 50S-306888 468 2/09/2021 30/11/2022 15 67231 5.677.169.400
10 Manizales 100-139833 622 26/10/2021 31/12/2022 14 68870 1.908.520.372
11 | Villa del Rosario 260-59671 113 26/03/2021 31/05/2022 14 32735 1.028.907.000
12 Bucaramanga 300-245578 626 28/10/2021 31/12/2022 14 68868 75.664.800
13 Bucaramanga 300-245576 627 28/10/2021 30/11/2022 13 67232 149.544.000
14 Guasca 50N-792494 576 11/10/2021 31/10/2022 13 61430 262.444.000
15 Cimitarra 324-19692 750 18/11/2021 30/11/2022 13 67292 15.303.165
16 Cimitarra 324-19718 892 15/12/2021 30/11/2022 12 67291 15.303.165
17 Neira 110-6897 933 22/12/2021 30/11/2022 11 67336 100.110.000
18 Neira 110-6898 934 22/12/2021 30/11/2022 11 67429 97.290.000
19 Neira 110-6899 932 22/12/2021 30/11/2022 11 67334 94.470.000
20 Neira 110-6900 935 22/12/2021 30/11/2022 11 67431 92.214.000
21 Neira 110-6901 936 22/12/2021 30/11/2022 11 67330 89.958.000
22 Neira 110-6902 937 22/12/2021 30/11/2022 11 67308 87.984.000
23 Neira 110-6895 938 22/12/2021 30/11/2022 11 67332 67.680.000
24 Neira 110-6896 980 27/12/2021 30/11/2022 11 67313 102.366.000
25 Neira 110-6906 995 28/12/2021 30/11/2022 11 67316 78.114.000
26 Neira 110-6892 993 28/12/2021 30/11/2022 11 67310 64.800.000
27 Neira 110-6894 992 28/12/2021 30/11/2022 11 67311 64.800.000
28 Neira 110-6893 994 28/12/2021 30/11/2022 11 67319 64.800.000
29 Neira 110-6903 1007 30/12/2021 30/11/2022 11 67437 86.010.000
30 Neira 110-6904 1006 30/12/2021 30/11/2022 11 67433 83.472.000
31 Neira 110-6905 1008 30/12/2021 30/11/2022 11 67439 81.216.000
32 Neira 110-6907 1009 30/12/2021 30/11/2022 11 67435 71.064.000
33 Barranquilla 040-428362 531 22/09/2021 31/05/2022 8 32374 137.491.294
34 Ibagué 350-86864 530 22/09/2021 29/04/2022 7 26706 1.054.825.860
35 Ibagué 350-64805 447 27/08/2021 31/03/2022 7 21307 776.250.000
36 Barranquilla 040-409642 469 sep-21 31/03/2022 7 21306 118.884.954
37 Cimitarra 324-19687 674 11/11/2021 31/05/2022 7 32737 15.303.165
38 Cimitarra 324-46676 888 15/12/2021 30/06/2022 7 38533 47.995.600
39 Cimitarra 324-46676 891 15/12/2021 30/06/2022 7 38546 40.762.000
40 Cimitarra 324-46676 889 15/12/2021 30/06/2022 7 38545 32.976.000
41 Cimitarra 324-46676 890 15/12/2021 30/06/2022 7 38531 28.579.200
42 Cimitarra 324-19719 893 15/12/2021 30/06/2022 7 38509 15.303.165
43 Cimitarra 324-19685 701 16/11/2021 31/05/2022 7 32728 15.303.165
44 Valledupar 190-128176 1002 27/12/2021 30/06/2022 6 38590 203.290.400
45 Valledupar 190-128168 999 27/12/2021 30/06/2022 6 38588 103.594.560
46 Valledupar 190-128171 981 27/12/2021 30/06/2022 6 38547 95.240.160
a7 Valledupar 190-128174 1001 27/12/2021 30/06/2022 6 2368 89.670.560
48 Valledupar 190-128134 998 27/12/2021 30/06/2022 6 38587 67.392.160
49 Valledupar 190-128169 1000 29/12/2021 30/06/2022 6 38495 91.898.400
50 Cimitarra 324-46676 905 17/12/2021 31/05/2022 6 32733 33.434.000
51 Cimitarra 324-46676 916 21/12/2021 31/05/2022 5 32739 33.120.000
52 Cimitarra 324-46676 917 21/12/2021 31/05/2022 5 32738 32.640.000
53 Cimitarra 324-46676 922 21/12/2021 31/05/2022 5 32742 23.820.000
54 San Gil 319-1576 1003 29/12/2021 31/05/2022 5 32773 76.717.132
55 Cimitarra 324-19714 811 10/12/2021 29/04/2022 5 26768 15.303.165
56 Ibagué 350-93098 10 dic-21 31/01/2022 2 10436 13.094.499.000
TOTAL 33.848.556.819

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacién del MVCT
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Lo anterior, por la inadecuada aplicacion de los procedimientos para el
reconocimiento y control de los inventarios del Ministerio en el registro de los Bienes
recibidos de entidades del Gobierno se configura como observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad.

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
con memorando 20231E0002364, da respuesta asi:

“(...) Elnumeral 9.6 Procedimientos Inventarios del Instructivo de Procedimientos Contables
del MVCT, version 7.0 establece:

"ElI MVCT, debe decidir el uso que le dard a los bienes saneados y recibidos sin
contraprestacion, ya sea para su enajenacion, transferencia gratuita o para ser usados en
el desarrollo de su operacion. La medicion inicia/ sera por el valor de mercado de la totalidad
0 porcion recibida del bien, por el costo de reposicion o por el valor en libros.
Posteriormente, seguira el tratamiento contable que corresponda a la norma aplicable,
segun la destinacién que se haya otorgado al bien.

Para el reconocimiento de un bien inmueble como activo, el recurso debe estar
controlado por la entidad, ser producto de sucesos pasados, y que se espere obtener un
potencial de servicio o beneficios econdémicos futuros del mismo, siempre que el valor
pueda medirse con fiabilidad. Asi el MVCT procedera a incorporar en su contabilidad
los bienes inmuebles recibidos y saneados. unavez se le transfieran sustancialmente
los riesgos V beneficios asociados independientemente el momento en que se lleven a
cabo los tramites legales.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccibn de Servicios
Administrativos, el control financiero del bien se obtiene en el momento que se hace
el registro en la oficina de instrumentos publicos. Los documentos que soportan el
reconocimiento inicial en los estados financieros son: El VUR, el informe de valor de
mercado y laresolucion de incorporacion. " (Negrita y subrayado nuestro).

Teniendo en cuenta lo descrito, para el reconocimiento de los bienes se debe
contar con:

1. Resolucién de incorporacion,

2. Anotacion correspondiente ante la oficina de registro publico de titulo real de
derecho de domino a nombre del MVCT,; vy,

3. El valor de medicién (valor de mercado)

Segun lo reafirma la Contaduria General de la Nacion en mesa de trabajo realizada con el
MVCT el dia 31 de agosto de 2022: "El control, junto con los soportes que lo justifican, seran
definidos por la entidad basédndose en lo establecido en el numeral 6.1.1 del Marco
Conceptual para entidades de Gobierno. Mientras no se cumpla deberd reconocer estos
bienes como un derecho contingente".
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En atencion al principio de esencia sobre forma, hasta tanto no se tengan los tres
requisitos enunciados, no se tiene el control financiero del activo y por ende no hay
lugar al reconocimiento contable. Por lo anterior, NO se genera una sobreestimacion por
valor de $33.848.556.819 de los ingresos registrados en la cuenta 442807 — Otros Bienes,
derechos y recursos en efectivo recibidos de entidades de gobierno, ni tampoco una
subestimacion de la cuenta 310902 — Perdidas 0 Déficit Acumulado, tal como lo evidencio
el equipo auditor.

El proceso contable esta compuesto por etapas y subetapas que permiten la preparacion
y presentacion de informacion financiera, mediante el uso de sistemas y procedimientos
internos gue garanticen el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de dicha
informacién financiera. Mediante la Resolucién 525 de 2016, la CGN incorporé, en el
Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable; en el numeral 2.1.1. Reconocimiento, se establece:

“(...) Es la etapa en la cual se incorpora, en el estado de situacion financiera o en el estado
de resultados (estado de resultado integral en el caso de las empresas), un hecho
econdémico que cumplala definicién de los elementos de los estados financieros (activo,
pasivo, patrimonio, ingreso, costo 0 gasto); que sea probable que genere flujos de entrada
o salida de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio; y que
seasusceptible de medicién monetariafiable. El reconocimiento de un hecho econémico
implica identificacién, clasificacion, medicion y registro"”. (Negrita fuera del texto).

“(...) Para determinar si una partida cumple la definicién de activo, pasivo, patrimonio,
ingreso, gasto 0 costo, se debe evaluar la realidad econdémica que subyace a la misma;
por ello, esta prima cuando existe conflicto con laformalegal que da origen a la partida”.
(Negrita fuera del texto).

Bajo el sustento anterior, y en estricta aplicacion del principio de esencia sobre forma, los
hechos econdmicos se reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, la
expediciéon de la Resolucion de Incorporaciéon es un hecho juridico que no significa que, al
mismo instante de Su generacién, deba afectar la informacion financiera. Para el registro
contable se requiere de Otros dos requisitos adicionales, que sustentan el cumplimiento de
las exigencias dadas en el marco normativo, relacionadas con el control del activo y la
medicion. A continuacioén, lo definido al respecto en el Marco Conceptual:

"6.1.1. Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través
de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o €) recibir una
corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
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futuros. Al evaluar si existe 0 no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta,
entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo
gue se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o
restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la
existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de
generar beneficios econdémicos derivados del recurso.

En algunas circunstancias. el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso: no obstante. esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo V el control sobre este.

La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se
cumplan las condiciones de control. (...)." (Subrayado y negrita fuera del texto).

"6.2.1. Reconocimiento de activos

Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten de un
evento pasado y de los cuales se espere obtener un potencial de servicio 0 generar
beneficios economicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse
fiablemente." (Subrayado y negrita fuera del texto).

Lo indicado en el "analisis" del equipo auditor, referente a:

"el registro contable se realizé de manera extemporanea, desde 2 hasta 25 meses después
de la fecha de laresolucion que declara la titularidad del derecho de dominio que legalmente
ostenta el Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio como titular, lo cual contraviene la
aplicacion de las normas contables y los procedimientos contables de "Representacion Fiel
y de Esencia sobre Forma" de que trata el Marco Normativo para entidades de gobierno”

Lo anterior, es una afirmacion que no corresponde a la realidad, ya que el MVCT procede
a incorporar en su contabilidad los bienes inmuebles recibidos y saneados, una vez se le
transfieren sustancialmente los riesgos y beneficios asociados, mediante la obtencion de
los tres requisitos establecidos por la entidad (Resolucién de incorporacion, Anotacién VIJR
y valor de mercado) que soportan documentalmente la obtencién de control de los mismos
y el valor de registro, cumpliendo asi con lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica y con lo contenido en el Instructivo de Procedimientos Contables.

Conforme los argumentos y la gestion adelantada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se solicita respetuosamente al equipo auditor de la Contraloria General de la
Republica reconsiderar la observacion administrativa, asi como la connotacion disciplinaria
y no tenerla en cuenta en el informe final, teniendo en cuenta que esta Cartera Ministerial
ha dado cumplimiento con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica y con lo
contenido en el Instructivo de Procedimientos Contables.

La Subdireccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
con memorando 20231E0002404, da respuesta asi:

Para el reconocimiento de un bien inmueble como activo, el recurso debe estar controlado
por la entidad, ser producto de sucesos pasados, y que Se espere obtener un potencial de
servicio o beneficios econdémicos futuros del mismo, siempre que el valor pueda medirse
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con fiabilidad. Asi, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT procede a incorporar
en Su contabilidad los bienes inmuebles recibidos y saneados, una vez Se le transfieran
sustancialmente los riesgos y beneficios asociados, independientemente del momento
en que se lleven a cabo los tramites legales.

El control financiero del bien se obtiene en el momento que se hace el registro en la oficina
de instrumentos publicos; los documentos que soportan el reconocimiento inicial en los
estados financieros son: El VUR, el informe de valor de mercado y la resolucién de
incorporacion.

Es de resaltar que el control de un inmueble en cualquier &mbito, sin lugar a duda, se
desprende de la titularidad o propiedad que sobre él se tenga, es asi como el ordenamiento
juridico colombiano desarrolla, desde el punto de vista constitucional como legal, el derecho
a la propiedad privada. La Constitucion Politica de 1991 establecié en su articulo 58 la
propiedad privada como derecho constitucional.

Por su parte y conforme a la normatividad civil, se entiende por dominio O propiedad, el
derecho real mas completo que se puede tener sobre una Cosa corporal o incorporal, ya
gue otorga a su titular las méaximas facultades que se pueden predicar sobre un bien.

Asi se encuentra definido en el articulo 669 del Cddigo Civil, en los siguientes
términos:

"ARTICULO 669. <CONCEPTO DE DOMINIO>. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> EI
dominio que se llama también propiedad es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra ley o contra derecho ajeno. La
propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad. "

La Corte Constitucional ha sefialado, en cuanto a las atribuciones del derecho de propiedad,
gue son aguellos actos materiales y juridicos que permiten a su titular el aprovechamiento
de Su derecho, en concreto, a través de los beneficios del uso, el fruto y la disposicion.

Sobre estos, el Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil en sentencia C-189 de 2006
sefialo que:

"En cuanto al primero, reconocido como el ius utendi, se limita a consagrar la facultad que
le asiste al propietario de servirse de la cosa y de aprovecharse de los servicios que pueda
rendir. Por su parte, el segundo, que recibe el nombre de ius fruendi o fructus, se manifiesta
en la posibilidad del duefio de recoger todos los productos que acceden o se derivan de su
explotacion.

Finalmente, el tercero, que se denomina ius abutendi, consiste en el reconocimiento de
todas aquellas facultades juridicas que se pueden realizar por el propietario y que se
traducen en actos de disposicién o enajenacién sobre la titularidad del bien. "

Respecto del nucleo esencial del derecho a la propiedad privada, se sefialé en la
providencia citada anteriormente, que:
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“.. enlas sentencias T-427 de 1998, T-554 de 1998, c-204 de 2001, T-746 de 2001, C-491
de 2002 y C-1172 de 2004, se ha reconocido que el nucleo esencial del derecho a la
propiedad privada lo constituye el nivel minimo de ejercicio de los atributos de goce y
disposicién, que produzcan utilidad econdémica en su titular. Asi lo sostuvo inicialmente en
la citada sentencia T-427 de 1998, al manifestar que:

"En ese orden de ideas y reivindicando el concepto de la funcién social, el legislador le
puede imponer al propietario una serie de restricciones a su derecho de dominio en aras de
la preservacion de los intereses sociales, respetando, sin embargo, el nicleo del derecho
en si mismo, relativo al nivel minimo de goce y disposicion de un bien que permita a
su titular obtener utilidad econdémica en términos de valor de uso o de valor de
cambio que justifiquen la presencia de un interés privado en la propiedad”. [Subrayas
y negrita fuera de texto]

En sintesis, el derecho de propiedad concede a su titular el poder de usar, gozar, explotar
y disponer del bien, siempre y cuando se respeten las inherentes funciones sociales y
ecoldgicas que se derivan del principio de solidaridad.

Consecuente con la argumentacion no le es posible ni viable a esta cartera ministerial
disponer, gozar, explotar y menos aun controlar un activo con la mera expectativa de su
existencia previo al saneamiento predial que conlleva a su incorporacién y registro ante la
oficina de registro competente, como culminacion de la figura de titulo y modo corolario de
la méxima expresion de la propiedad.

Teniendo en cuenta 10 descrito, para el reconocimiento de los bienes se debe contar:

1. Resolucion de incorporacion,

2. Anotacion correspondiente ante la oficina de registro publico de titulo real de
derecho de domino a nombre del MVCT,; vy,

3. El valor de medicién (valor de mercado)

Bajo las consideraciones anteriormente mencionadas, el criterio empleado en la
observacion no tiene en cuenta el procedimiento interno, pues se toma como hecho
generador del deber de registrar contablemente los bienes Unicamente la Resoluciéon de
Incorporacion, cuando es claro que Se requiere de los otros dos elementos enunciados.
Asi, es evidente que, al aplicar solamente este criterio, se desvirtia el fundamento
normativo de la observacion.

Pero ademas de lo anterior, al aplicar un criterio normativo que no corresponde a los
procedimientos de la Entidad ni a las directrices de la Contaduria General de la Nacién -
CNG, se identifica como condicién la supuesta extemporaneidad, que en realidad no tiene
fundamento juridico, en tanto no existe un término legal especifico, sino que en realidad se
encuentra sujeto a una condicion, cual es el lleno de los requisitos establecidos para el
efecto.

Asi las cosas, resulta evidente que el deber de incorporar contablemente los bienes carece
de plazo legal y estd sometido al cumplimiento de unas condiciones, por lo que no puede
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afirmarse la existencia de una accion extemporanea, Como se manifiesta en la
observacion.

Esto tiene fundamental importancia en punto de la connotacién disciplinaria que se le otorgé
a la observacion, pues no existe la irregularidad enunciada desde la perspectiva factica,
como tampoco existe norma de deber infringida, pues ya se ha visto que el criterio y
fundamento normativo se encuentran igualmente desvirtuados.

En este orden de ideas, no puede afirmarse la existencia de una posible falta que permita
deducir la connotacion disciplinaria, teniendo en consideracion que segun el articulo 26 del
Cddigo General Disciplinario:

"ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera
de las conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas
en esta ley. "

Sobre este particular, la Corte Constitucional se pronuncié respecto del estatuto
disciplinario anterior, pero que sustancialmente corresponde a la norma transcrita, para
indicar cuales son los requisitos de la falta disciplinaria, en Sentencia C-948 de 2002, asi:

"Las normas disciplinarias tienen un complemento normativo compuesto por disposiciones
que contienen prohibiciones, mandatos y deberes, al cual debe remitirse el Operador
disciplinario para imponer las sanciones correspondientes, circunstancia que sin vulnerar
los derechos de los procesados permite una mayor adaptacion del derecho disciplinario a
sus objetivos. Asi mismo cabe concluir que la infraccién disciplinaria siempre supone la
existencia de un deber cuyo Olvido, incumplimiento o desconocimiento genera la respuesta
represiva del Estado y que dado que el propésito dltimo del régimen disciplinario es la
proteccién de la correcta marcha de la Administracion publica, es necesario garantizar de
manera efectiva la observancia juiciosa de los deberes de servicio asignados a los
funcionarios del Estado mediante la sancion de cualquier omisidon o extralimitaciéon en su
cumplimiento, por 10 que la negligencia, la imprudencia, la falta de cuidado y la impericia
pueden ser sancionados en este campo en cuanto impliquen la vulneracién de los deberes
funcionales de quienes cumplen funciones publicas"

Del analisis tanto de la norma, como del pronunciamiento de la Corte Constitucional, se
desprende claramente que, para afirmar la existencia de una irregularidad que amerite
reproche disciplinario, se requiere la existencia de una norma de deber que haya sido
incumplida, ya sea por accidn o por omision, con 10 cual, ante la inexistencia del criterio
normativo que fundamenta la observacién por su inadecuada aplicacion, no existe deber
gue se haya incumplido por parte de ningun funcionario del Ministerio, pues por el contrario,
se obré en estricto cumplimiento de los procedimientos adoptados para el efecto y las
directrices de la CGN.
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En consecuencia, no existen elementos para afirmar la connotacion disciplinaria en este
caso, pues no ha habido infraccién a deber alguno por parte de ninguno de los funcionarios
de la Entidad, razén por la que se solicita la desestimacion de la observacion, al desvirtuarse
la condicion y carecer de/ criterio aplicable al caso, de manera principal, o,
subsidiariamente, el retiro de la connotacion disciplinaria.”

Analisis de la Respuesta.

Con la respuesta del MVCT se ajusta la observacion ya que de acuerdo con la
norma contable y sus procedimientos de inventarios, para el reconocimiento de un
bien inmueble se debe contar con la Resolucion de incorporacion, la anotacion
correspondiente ante la oficina de Registro Publico de titulo real de derecho de
domino a nombre del MVCT, y el valor de medicion (valor de mercado), argumento
gue no desvirtla la situacion irregular observada, por cuanto en el numeral 9.6.1
MERCANCIAS EN EXISTENCIA - Bienes INURBE de los Procedimientos de
Inventarios del Instructivo de Procedimientos Contables del MVCT, citado en la
respuesta, se establece que se procedera a incorporar en su contabilidad los bienes
inmuebles recibidos y saneados una vez se le transfieran sustancialmente los
riesgos y beneficios asociados, independientemente del momento en que se lleven
a cabo los tramites legales.

Por lo anterior se confirma la deficiencia administrativa sobre el manejo de los
inventarios, se retira el efecto contable y la incidencia disciplinaria, validandose
como hallazgo administrativo.

Hallazgo 5. Clasificacion de la Cuenta 138426 — Cuentas Por Cobrar — Pago
por Cuenta de Terceros mayor a 360 dias como No Corriente. Administrativo.

El articulo 1 de la Resolucion No. 533 del 08 de octubre de 2015 modificada por la
Resoluciéon No. 484 de 2017, establece , “Incorporar, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, la estructura del Marco normativo para entidades
de gobierno, la cual esta conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas
y la Doctrina Contable Publica”.

NIC 1 Presentacién de Estados Financieros, “Esta norma establece las bases para
la presentacion de los estados financieros de propdsito general para asegurar que
los mismos sean comparables, tanto con los estados financieros de la misma
entidad correspondientes a periodos anteriores, como con los de otras entidades.
Esta Norma establece requerimientos generales para la presentacion de los estados
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financieros, guias para determinar su estructura y requisitos minimos sobre su
contenido’.

De acuerdo con el Instructivo de Procedimientos Contables del MVCT (versién 7.0),
en el numeral 8.6.2 menciona el procedimiento de otras cuentas por cobrar
‘Representa el valor de los derechos de cobro de la entidad por concepto de
operaciones no contempladas en una clasificacion especifica.”

Los pagos por cuenta de terceros a diciembre 31 de 2022 corresponden a las
incapacidades pagadas por el MVCT a sus servidores (licencias de enfermedad,
maternidad y paternidad) y que se encuentran pendientes de reintegro por parte de
las EPS y ARL, por un valor de $ 117.127.057 de los cuales $ 111.239.420
corresponden a recobros a Entidades Promotoras de Salud, sin embargo, este valor
esta clasificado en los EEFF del MVCT como activo corriente pero segun lo
verificado en las notas a los EEFF corresponde a cuentas con una edad superior a
los 360 dias, motivo por el cual deben estar clasificados como activos no corrientes,
la anterior situacion se presenta por fallas de control en relacion con la aplicacion
de las normas contables y los procedimientos adoptados por el Ministerio sobre la
clasificacion de los activos y de los principios contables de “Representacion Fiel y
de Esencia sobre la Forma” de que trata el Marco Normativo para entidades de
gobierno, Resolucién No. 533 de 2015.

Respuesta de la Entidad.

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
con memorando 20231E0002364, da respuesta asi:

“Las caracteristicas fundamentales de la informacion financiera son dos: la Relevancia y la
Representacion fiel. La utilidad de la informacién financiera de propésito general no
depende exclusivamente de la representacion fiel, como lo Observa el equipo auditor por
valor de $111.239.420, sino también depende de Su relevancia. No obstante, lo anterior, se
tomara en consideracion la observacién y se procederd a realizar la clasificacibn como no
corriente, en la presentacion de los estados financieros de las siguientes vigencias.

Conforme los argumentos y la gestion adelantada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se solicita respetuosamente al equipo auditor de la Contraloria General de la
Republica reconsiderar la observacion administrativa y no tenerla en cuenta en el informe
final”

Anadlisis de la Respuesta.
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La respuesta del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio indica que procedera a
realizar la clasificacion, en la presentacion de los estados financieros de las
siguientes vigencias, como no corriente, de las cuentas por cobrar con una edad
superior a los 360 dias, se presenta una sobreestimacion en la cuenta 138426 —
Cuentas por Cobrar por valor de $111.239.420, por lo anterior, se ratifica lo
observado por la CGR en los mismos términos en que fue comunicado y se
configura como hallazgo administrativo.

Hallazgo 6. Cuenta 192603 — Derechos En Fideicomiso — Fiducia Mercantil —
Patrimonio Auténomo. Administrativo.

Resoluciéon 211 de 09 de diciembre de 2021 de la Contaduria General de la
Nacion

Articulo 1°. Modificar el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, los cuales quedaran tal y como se establece textualmente en los anexos que
hacen parte integral de la presente Resolucion.

Resolucion No. 331, del 19 de diciembre de 2022 de la Contaduria General de
la Nacion

Articulo 1° Modificar las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
las cuales quedaran tal y como se establece textualmente en el anexo que hace parte
integral de la presente Resolucion.

Manual de Politicas Contables del Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio
MVCT.

Numeral 11.2.1 Controles Operativos Verificacién y conciliacion de informacion contable.
“El analisis, verificacion y conciliacién de la informacion contable se realiza periddicamente
y de forma permanente por los funcionarios responsables de las dependencias y el
responsable del area contable, confrontando la informacion de las dos fuentes. Se efectian
como minimo conciliaciones de saldos para la cuenta de bancos (tesoreria), cuenta de
enlace con la DTN, deudores, recursos entregados en administracion, servicios pagados
por anticipado, cuentas por pagar, nOmina, propiedades, planta y equipo, procesos
juridicos, obligaciones contingentes y operaciones interinstitucionales. Del resultado de
esta actividad puede generarse la realizacion de ajustes, reclasificaciones, correcciones y/o
modificaciones a que haya lugar, tanto en las transacciones u operaciones manuales como
automaticas (...)".
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Revisada la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT correspondiente a los derechos fiduciarios de los contratos de
fiducia mercantil celebrados con FINDETER se evidenciaron diferencias entre los
extractos de cada uno de los contratos con el saldo a corte diciembre 31 de 2022

reflejado en contabilidad para cada uno de ellos, asi:

Tabla 5. Contratos de fiducias mercantiles con diferencia en saldos

SALDO TOTAL SALDO DE
CONVENIO ENTIDAD EXTRACTO CONTABILIDAD DIFERENCIAS

036 de 2012 FINDETER 34.909.997.809,10 34.907.089.222,44 2.908.586,66
1139 de 2020 FINDETER 66.462.336.639,49 66.342.909.584,97 119.427.054,52
159 de 2013 FINDETER 2.546.123.586,60 2.497.716.275,67 48.407.310,93
438 DE 2015 FINDETER 12.145.156.616,70 12.121.055.439,15 24.101.177,55
766 DE 2013 FINDETER 1.575.962.652,21 1.572.197.870,54 3.764.781,67

TOTAL 117.639.577.304,10 117.440.968.392,77 198.608.911,33

Fuente: Elaboré equipo auditor con informacién suministrada por el MVCT

Por la anterior situacion, el saldo de la cuenta 192603 correspondiente a Fiducia
mercantil — Patrimonio autébnomo-, presenta una subestimacion por valor de
$198.608.911, incumpliendo con las caracteristicas y principios fundamentales que
debe reflejar la informacion financiera para que sea util a sus usuarios, como lo
establece el Manual de Politicas contables de MVCT, y el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacidn Financiera de las Entidades de
Gobierno, actualizado segun la Resoluciéon 211 de 2021.Se configura una
observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad.

> La Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, con memorando radicado 2023IE0003164 da respuesta como se
indica:

“El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio efectua de forma mensual en conjunto con la
entidad ejecutora (Findeter), el reconocimiento y registro de todos y cada uno de los hechos
contables generados por cada periodo, asi como el proceso de identificacion y conciliacion
contable por cada uno de los contratos interadministrativos, segun lo establecido en el
manual de politicas contables. Cabe mencionar que resulta natural que existan partidas
conciliatorias por el valor de los contratos, dada la aplicacién de varias vigencias contables
y presupuestales desde 2012 hasta la fecha, y dada la naturaleza de los proyectos de agua
y saneamiento basico, regladas por los Codigos Civil y de Comercio que rigen el mecanismo
de ejecucién con este Ejecutor (Findeter). Todo lo anterior se puede evidenciar en los
formatos que se presentan periédicamente, junto con los respectivos documentos soporte
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al drea contable, y que evidencian una identificacion clara, detallada y oportuna de las
partidas que se concilian y que se causan en el marco de la ejecucion del contrato; dado lo
anterior, queremos reiterar que no se presenta subestimacion o sobrestimacion alguna del
saldo del activo, por tanto, la ejecucion esta plenamente identificada y reconocida por este
Ministerio.

Por lo anterior, es importante resaltar que este Ministerio, ha venido realizando seguimiento
a esta accion con Findeter, con el fin de depurar los saldos de las cuentas que presentan
diferencias.”

Analisis de la Respuesta.

La entidad responde ante la observacion, que resulta natural que existan partidas
conciliatorias por el valor de los contratos, dada la aplicacion de varias vigencias
contables y presupuestales desde 2012 hasta la fecha. La respuesta presentada no
justifica las diferencias evidenciadas, ni tampoco aclara como estan conformadas
las mismas, situacion que afecta la razonabilidad del saldo de la cuenta evaluada,
motivo por el cual se retira la incidencia disciplinaria y se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo 7. Cuenta 240720 — Recaudos Por Clasificar. Administrativo.

Resolucion No. 211 de 09 de diciembre de 2021 - Contaduria General de la
Nacion

Articulo 1°. Modificar el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, los cuales quedaran tal y como se establece textualmente en los anexos que
hacen parte integral de la presente Resolucion.

Resolucion No. 331 del 19 de diciembre de 2022 - Contaduria General de la
Nacion

Articulo 1°. Modificar las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
las cuales quedaran tal y como se establece textualmente en el anexo que hace parte
integral de la presente Resolucion.

Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de la Informacion
Financiera
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6.1.2. Reconocimiento de pasivos: “Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes
de origen legal que tiene la entidad con un tercero, que han surgido de eventos pasados y
para cuya liquidacion la entidad debe desprenderse de recursos que incorporan un
potencial de servicio o beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor de la obligacion
pueda medirse fiablemente. (...)”

6.1.4 Ingresos. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de
entradas o incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del
valor de los pasivos, gue dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacion de la entidad.

Revisadas las notas a los estados Financieros presentadas por el MVCT se
evidencié que la cuenta Recaudos por Clasificar cuyo saldo es $89.709.636, esta
conformada por 11 partidas pendientes de asignar a la cuenta de ingresos que
corresponde; se observa que dichas partidas detallan el convenio o contrato al que
pertenecen, criterio que permite clasificar el recaudo, razén por la cual debieron
quedar debidamente registradas al corte 31 de diciembre de 2022.

A continuacién, se detalla las partidas que conforman la cuenta evaluada:

Tabla 6. Recaudos por Clasificar

DRXC CONCEPTO VALOR

Devolucion de rendimientos recursos no ejecutados del Convenio

12523522 | interadministrativo de Uso de Recurso 61011094 DIRECCION DEL 58.164.998.27
TESORO
PCD - Fondo de Inversion Colect-NIT-900139498, convenio 038,

15895622 contrato interadministrativo 917 de 2020 Guacari 16.597.616,76
Rendimientos, Union Temporal Acueducto Villapatios CUR 055 -Norte

14246022 | | oo o der 11.941.633,04

16354322 Eﬁgriiér:;entos DTO de Guajira GG 118752 EMP 10659, Audiencias 839.807.04
Transferencia PCD FINDETER S.A. NIT.800096329-1, rendimientos

13171822 | financieros de entidades varias contrato interadministrativo 762 de 2019 654.787.00
FINDETER

16225922 | Reintegro comision 67597 Barranquilla, Hermnan Torres Millan 563.000,00
Transferencia PCD FINDETER S.A. NIT.800096329-1 convenio

14696822 | i teradministrativo GGC No.892 de 2020 472.469,00
Transferencia PCD FINDETER S.A. NIT.800096329-1 Convenio MVCT

16058822 tasa compensada. convenio interadministrativo GGC No.892 de 2020 339.744.00
Devolucion de recursos no ejecutados del Convenio interadministrativo

12533022 de Uso de Recursos No.015, Municipio de Alpujarra 79.329,29
Rendimientos octubre 2022, BBVA EF Municipio de San Gil - Convenio

12810222 1092 de 2020 55.745,00

14940722 | Union Temporal Acueducto Villapatios - CUR 055 -Norte De Santander 507.,3
TOTAL CONSTITUCION INGRESOS PENDIENTES POR IDENTIFICAR m,?_ﬂ

Fuente: Notas Explicativas a los Estados Financieros Periodo comprendido desde el 01 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2022

Conforme a lo anteriormente descrito y teniendo en cuenta que la entidad contaba
con los insumos necesarios para realizar las reclasificaciones pertinentes, se
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establece que el pasivo correspondiente a la cuenta 240720 — Recaudos por
Clasificar- se encuentra sobreestimado en $89.709.636

Adicionalmente se demuestra falta de oportunidad en el reconocimiento de los
ingresos de que trata el numeral 6.1.4 del Marco Conceptual para la preparacion y
presentacion de la Informacién Financiera. Se configura una observacion
administrativa.

Respuesta de la Entidad.

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
con memorando radicado 2023IE0003156 presenta los siguientes argumentos:

“Teniendo en cuenta que a la fecha de cierre fijada por el SIIF Nacién, para la aplicacién de
los ingresos, no se contaba con los documentos idoneos que soportaran que los valores
consignados a la DTN correspondieran a esta cartera, el MVCT dio aplicacion a lo
establecido en el punto 2 del Numeral 5.1. Aspectos previos al cierre del afio 2022, del
Instructivo No. 002 del 01 de diciembre de 2022 emitido por la CGN, referente a las
Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 -2023, el cual se
establece lo siguiente:

“6.1. Aspectos previos al cierre del afio 2022 2. Los recaudos que al final del periodo
contable no hayan sido identificados, se registrara, asi:

La entidad que tiene el derecho o que debe registrar una obligacion, mediante la
funcionalidad de comprobante manual, debita la subcuenta 572080-Recaudos y acredita el
auxiliar directo 240720001- Recaudos por clasificar.

Por su parte, la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) elabora
la reclasificacién temporal afectando la subcuenta 472080-Recaudos y el auxiliar directo
240720001- Recaudos por clasificar”.

Teniendo en cuenta los argumentos y justificaciones expuestas, se solicita
respetuosamente a la Comision de la Contraloria General de la Republica reconsiderar la
observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y no tener en cuenta esta
observacion en el informe final, en razén a la gestion realizada por esta entidad.”

La Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, con memorando radicado 20231E0003164 da respuesta como se
indica:

‘De manera atenta nos permitimos aclarar que el proceso de conciliaciébn contable
efectuada en la ejecuciéon de los contratos en referencia cumple a cabalidad con los
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supuestos contables y presupuestales establecidos en las normas que rigen dicho
procedimiento. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio efectua de forma periddica
(mensual) en conjunto con la entidad territorial la presentacion de la informacion financiera
de cada convenio; sin embargo, en el proceso para la identificacion de los ingresos por
aplicar se debe primero establecer el proyecto al cual pertenecen los recursos, en muchos
de los casos y en particular en los que nos competen en el asunto, se solicito realizar una
consulta al Ministerio de Hacienda para establecer el origen dichas transacciones; si bien
el soporte del ingreso por aplicar establece un concepto, este no da claridad en cuanto a
su identificacion o no pertenece a lo sefialado. No obstante, se recurrié a las fiduciarias
para su correcta identificacion y los mismos surgieron el debido procedimiento para la
aplicacion en la vigencia 2023.”

Lo anterior, pone en evidencia la gestion cuidadosa adelantada por la Entidad, actuando
conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 y demas normas concordantes.”

Analisis de la Respuesta.

La Entidad manifiesta que a la fecha de cierre fijada por el SIIF Nacion, para la
aplicacion de los ingresos, no se contaba con los documentos idoneos que
soportaran que los valores consignados a la DTN correspondieran a esta cartera,
de igual manera sefialan que para la identificacion de los ingresos se requiere
establecer el proyecto al cual pertenecen los recursos.

De acuerdo con los Argumentos presentados, uno de los datos necesarios para la
identificacion y adecuada clasificacion de los recaudos, es el convenio o contrato al
que pertenecen, como se observa en el detalle de la observacion todas las partidas
cuentan con esta informacion, razén por la cual era posible su adecuado registro.
Asi las cosas, se ratifica lo observado por la CGR, se retira la incidencia disciplinaria
y se configura como hallazgo administrativo.

Hallazgo 8. Cuenta 138426 — Otras Cuentas Por Cobrar. Administrativo con
Presunta Incidencia Disciplinaria e Indagaciéon Preliminar.

La Resolucién No. 533 de 2015.
Expedida por la Unidad Administrativa especial Contaduria General de Nacién “Por

la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.”
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El articulo 1 de la Resoluciéon No. 533 del 08 de octubre de 2015 modificada por la
Resolucién No. 484 de 2017, establece , “Incorporar, como parte integrante del Régimen
de Contabilidad Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la
cual esta conformada por: el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catélogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.”

Ley 1952 de 2019.

Articulo 38: “(...) Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)".

Ley 734 de 2002

“Por medio del cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” Articulo 34. Deberes. Son
deberes de todo servidor publico: “(...) 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6érdenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)”

Ley 610 de 2000.

Articulo 39. Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad
afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podrd ordenarse
indagaciéon preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los
cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT en las Notas a los Estados Financieros de la vigencia 2022, se
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evidencian incapacidades pagadas a sus servidores (licencias de enfermedad,
maternidad y paternidad), que se encuentran pendientes de reintegro por parte de
las Empresas Promotoras de Salud — EPS y Administradoras de Riesgos Laborales
—ARL, por un valor de $117.127.057.

Del total de los recobros a las EPS, en la cuenta 138426 — Otras Cuentas por Cobrar
por valor de $ 63.760.068 tienen un tiempo superior a (3) afios de registro contable,
como se detalla a continuacion:

Tabla 7. Incapacidades pagadas por el MVCT a sus servidores.
EPS ARNO MES NOMINA CEDULA FIIE'E‘:::;\ODE DIAS VALOR TOTAL, EPS
ALIANSALUD 2019 JUNIO 79512235 6/06/2019 1304 $ 252.558 $ 252.558
ARL POSITIVA 2018 DICIEMBRE 46683016 27/11/2018 1495 $ 1.029.762 $ 1.029.762
COMPENSAR 2019 SEPTIEMBRE 52495950 9/05/2019 1332 B 269.158 € 529.243
2020 FEBRERO 19482651 28/12/2019 1099 $ 260.085
2018 JuLIio 16228593 9/07/2018 1636 £3 991.486
2018 NOVIEMBRE 55065748 8/10/2018 1545 B 74.687
2019 MAYO 63494684 10/04/2019 1361 $ 489.644
COOMEVA 2019 JUNIO 1122402985 16/05/2019 1325 $ 1.469.107 $11.553.865
2019 AGOSTO 55065748 1/08/2019 1248 $ 2.185.338
2019 SEPTIEMBRE 53000112 3/09/2019 1215 $ 615.154
2019 SEPTIEMBRE 1128416588 4/09/2019 1214 $ 1.191.776
2020 ENERO 1128416588 4/01/2020 1092 $ 4.536.673
2018 ABRIL 1014188793 7/03/2018 1760 $ a476.772
2018 MAYO 1014188793 14/03/2018 1753 $ 2.669.925
NUEVA EPS 2018 JUNIO 1014188793 13/04/2018 1723 $ 1.430.317 $11.136.925
2019 JUNIO 1094920322 23/05/2019 1318 $ 676.404
2019 JUNIO 1094920322 30/05/2019 1311 $ 1.217.527
2019 SEPTIEMBRE 79100951 28/08/2019 1221 $ 4.665.980
2018 JuULIO 13063222 13/06/2018 1662 $ 2.721.708
2018 AGOSTO 79649106 23/07/2018 1622 3 292.627
2018 OCTUBRE 51898397 21/09/2018 1562 $ 2.237.911
SANITAS 2018 OCTUBRE 1018405812 24/09/2018 1559 $ 1.803.744 $11.491.381
2018 NOVIEMBRE 1018405812 14/10/2018 1539 $ 1.002.080
2018 DICIEMBRE 51898397 21/10/2018 1532 $ 2.397.762
2019 ENERO 51898397 20/11/2018 1502 $ 1.035.549
2018 FEBRERO 52264083 4/01/2018 1822 $ 6.522.665
2018 MARZO 52264083 4/01/2018 1822 $ 465.905
FAMIS AN AR 2018 MARZO 52264083 4/01/2018 1822 $ 6.522.665 $ 27.488.375
2018 ABRIL 52264083 4/01/2018 1822 $ 6.988.570
2018 MAYO 52264083 4/01/2018 1822 $ 6.988.570
ADRES 2019 DICIEMBRE 52063618 12/11/2019 1145 $ 277.959 $277.959
TOTAL $ 63.760.068

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacién del MVCT

Asi, se observa que la gestion del MVCT no ha conseguido la recuperacion de los
recursos, a través de acciones efectivas para realizar el respectivo cobro a las EPS
y ARL, la anterior situacion configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con lo previsto en el articulo 34 numeral 1
de la Ley 734 de 2002 en concordancia con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad.

El Grupo de Talento Humano del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con memorando
radicado 20231E0003136 presenta los siguientes argumentos:

“Informacién detallada por dias de la cuenta 138426 - Pago por cuenta de terceros -
recobros a Entidades Promotoras de Salud mayor a 360 dias y que a 31 de diciembre de
2022 estan por un valor de $ 63.760.068.
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Con base en el resultado de la auditoria de la CGR, se da respuesta a cada uno de los
puntos relacionados con las Entidades Promotoras de Salud- EPS, asi:

ALIANSALUD

Esta incapacidad fue reconocida por menor valor por parte de la EPS, sin embargo, se
realiz6 reclamo y ellos adujeron que estaba fuera de tiempo, conforme se evidencia en el
oficio del 27 de julio del 2022 (adjunto) remitido por Aliansalud.

ARL POSITIVA

La ARL no dio el reconocimiento econoémico argumentando que no era de ARL, ya que se
derivaba de un diagnéstico de enfermedad comun, sin embargo, se solicité el
reconocimiento por parte de la EPS, y la EPS tampoco la quiso reconocer ya que mientras
una y otra entidad validaban se vencio el tiempo de recobro.

COMPENSAR

En cuanto a lo que compete al MVCT, se hizo la gestion necesaria logrando el
reconocimiento y pago por menor valor por parte de la EPS, por lo cual se presenté la
respectiva reclamacion frente a la cual la EPS argumenté el no pago porque estaba fuera
de tiempo. Es importante precisar que dicha incapacidad superaba los 180 dias y este pago
quedo a cargo de la AFP del afiliado, quien se encuentra fallecido.

COOMEVA
EPS en liquidacion. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio remitié al liquidador copia
de las incapacidades, no obstante, no se sabe cuando seran reconocidos dichos valores.

NUEVA EPS

Frente a las incapacidades de enfermedad general de la servidora publica Nadia Lorena
Rodriguez Pineros, se realizdé el proceso ante la EPS de transcripcion y radicado para
recobro el dia 20 de marzo de 2018, tal como se evidencia en los adhesivos puestos en los
respectivos radicados de esta EPS. Las incapacidades quedaron cargadas y liquidadas en
la pagina de la NUEVA EPS, quedando tnicamente pendiente el pago por parte de esta
EPS. Se precisa que las solicitudes fueron radicadas dentro de la oportunidad establecida
y las mismas no se encontraban dentro de alguna de las causales de no pago de
incapacidades por parte de las EPS, a saber, las siguientes: i) El afiliado no ha cotizado
como minimo 4 semanas en forma ininterrumpida y completa; ii) Ninguna de las
incapacidades reportadas fue mayor a 180 dias.; iii) Al momento de reportar la incapacidad,
los funcionarios se encontraban activos en el MVCT; iv) No se generé ningun traslado de
EPS por parte del afiliado al momento de radicar la incapacidad; v) Ninguna incapacidad
fue generada a un pensionado o beneficiario no cotizante y vi) Las cotizaciones fueron
superiores al Salario Minimo Mensual Legal Vigente. No obstante, en diciembre de 2021,
en la pagina ya no aparecian para el recobro, situacion que no se ajusta al tramite para el
pago de las incapacidades, maxime cuando la solicitud fue radicada en el término
establecido y bajo los parametros sefialadas para el respectivo pago. Por tanto, ningtn
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movimiento administrativo interno de la EPS, es oponible al reconocimiento de la
incapacidad radicada oportunamente y bajo las condiciones legales para su pago. Frente a
las incapacidades de enfermedad general de los servidores publicos Juliana Ocampo
Quintero y Pedro Ignacio Moreno Chavez, fueron radicas en mayo de 2022, para lo cual se
adjunta soporte del tramite realizado con estas.

SANITAS

Frente a estas incapacidades de enfermedad general de los servidores publicos José Luis
Erazo Figueroa, Luis Hernan Torres Suarez, de julio y agosto de 2018 respectivamente, se
evidencia que estas fueron radicadas en los términos de ley1, es decir el dia 27 de agosto
de 2018 conforme se evidencia en el sello de recibido fisicamente por la EPS Sanitas.
Durante el término en que la EPS debia hacer el pago, nunca se indicé al MVCT que habian
sido negadas conforme a las causales de no pago de incapacidades por parte de las EPS
0 que hubieran prescrito.

Frente a estas incapacidades de enfermedad general de los servidores publicos Deyanira
Amado Mateus, Johanna Andrea Mondragén Mesa, de septiembre, octubre y noviembre de
2018 respectivamente, se evidencia que estas fueron radicadas en los términos de ley, es
decir el dia 11 de diciembre de 2018, tal como se evidencia en el sello de recibido
fisicamente por la EPS Sanitas. Durante el término en que la EPS debia hacer el pago,
nunca se indicé al MVCT que habian sido negadas conforme a las causales de no pago de
incapacidades por parte de las EPS o que hubieran prescrito.

Conforme a lo anterior, el 29 de diciembre de 2021, se solicita por correo electrénico
reconocimiento Economico reconocimientoeconomico@colsanitas.com, (adjunto), a la EPS
Sanitas el estado de reconocimiento de las incapacidades antes descritas frente a lo cual
contestaron, el 30 de diciembre de 2021 lo siguiente: lo siguiente:

“El término para la reclamacion judicial referente a las acciones de cobro prescribe en tres
(3) afios. Art. 488 CST/ Art. 151 Codigo Procesal del Trabajo / Art. 28°. Ley 1438 de 2011.

Motivo por el cual los certificados mencionados a continuacién ya no proceden el tramite
para el Reconocimiento Econémico de la prestacion.

55219562, 565634056, 565634068 y 55634076”

Afirmacién de la EPS que no es de recibo, toda vez que como se indicé anteriormente las
solicitudes fueron radicadas dentro de la oportunidad establecida y las mismas no se
encontraban dentro de alguna de las causales de no pago de incapacidades por parte de
las EPS, a saber, las siguientes:

* El afiliado no ha cotizado como minimo 4 semanas en forma ininterrumpida y completa:
Situacioén contraria a los funcionarios del MVCT, toda vez que la entidad cumple con los
pagos establecidos conforme a los montos y oportunidades establecidas. En otras palabras,
se garantiz6 el pago de forma ininterrumpida de todos los periodos.
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* Incapacidades posteriores a 180 dias: Ninguna de las incapacidades reportadas es mayor
a 180 dias.

* Incapacidades que le sean generadas al paciente, después de que su empleador le haya
reportado a la EPS que el trabajador ya no trabaja en esa empresa: Al momento de reportar
la incapacidad, los funcionarios se encontraban activos en el MVCT.

* Incapacidades que le sean generadas al paciente después de haberse trasladado a otra
EPS: No se gener6 ningun traslado de EPS por parte del afiliado al momento de radicar la
incapacidad.

* Incapacidades generadas a pensionados y/o beneficiarios no cotizantes: Ninguna
incapacidad fue generada a un pensionado o beneficiario no cotizante.

» Cotizacion inferior al Salario Minimo Mensual Legal Vigente: Las cotizaciones fueron
superiores al Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

Se adjuntan copias de los respectivos radicados para recobro de las incapacidades antes
mencionadas, en donde se evidencia que se activo el tramite administrativo dentro de la
oportunidad establecida, y que cumplen con las condiciones requeridas para su
reconocimiento y pago.

FAMISANAR

Frente a esta licencia de maternidad originada el 04 de enero de 2018, se realizd la
transcripcion el 02 de febrero de 2018, dentro de los términos establecidos, con el propésito
de gestionar el recobro. Al respecto, se precisa que la licencia de maternidad objeto de
pago, cumplia con los requisitos establecidos en el Decreto Unico 780 de 2016, para que
la EPS reconozca la licencia de maternidad, a saber i) Estar afiliada al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante y en estado activo; ii) Haber efectuado
aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion y iij) Contar con el
certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de la red de la entidad
promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

Es importante precisar que, si bien la EPS en la transcripcion sefiala “Pendiente pago del
mes de la incapacidad”, dicha afirmacién no es de recibo, toda vez que el pago se realiz
dentro de los cinco dias habiles por el MVCT tal como se evidencia en la planilla No.
7680556519, adjunta, por tanto, el MVCT nunca estuvo en mora en el pago de los aportes
de la funcionaria sobre la cual se reclamaba la licencia de maternidad.

Ahora bien, el MVCT, consciente de que la licencia de maternidad se ajustaba a los
parémetros establecidos en el Decreto Unico 780 de 2016 para que fuera pagada, y dentro
del término establecido para que se efectuara el pago, a través de correo electrénico del 1
de febrero de 2019, solicito al sefior Francisco Javier Gomez Pabdn, ejecutivo comercial de
la vicepresidencia comercial de Famisanar EPS, informacién sobre el estado de las
incapacidades y licencia de maternidad radicadas dentro del término establecido y
conforme a los parametros exigidos en la norma para el pago. Asi mismo, en la misma fecha
se remitio nuevamente la documentacion de las incapacidades y licencia de maternidad
radicadas.
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Siguiendo con la gestion, el 22 de febrero de 2019, se reitera via correo electronico, al sefior
Francisco Goémez, informacion sobre el estado de las incapacidades y licencia de
maternidad, frente a lo cual el MVCT fue copiado en correo electronico remitido, el mismo
22 de febrero, por el sefior Francisco Gomez, a Famisanar EPS lo siguiente “me estan
solicitando respuesta de esta solicitud, le agradezco su gestion, gracias”

El 24 de marzo de 2022, se remite correo al sefior Carlos Eduardo Castillo Diaz — Asesor
Operativo Empresarial de Famisanar EPS, solicitando nuevamente el reconocimiento
economico de la Licencia de Maternidad de la servidora publica Diana Maria Murcia Vargas.

El 30 de marzo de 2022 el sefior Carlos Eduardo Castillo Diaz — Asesor Operativo
Empresarial de Famisanar EPS, da respuesta al correo y adjunta archivo donde indica
causal de negacion “La prestacion econémica se encuentra prescrita. Articulo 28 Ley 1438
de 2011”, pese a que el tramite administrativo se inicié dentro del término establecido y la
licencia de maternidad cumplia con todos los parametros para el pago.

El 30 de marzo de 2022, el MVCT envia correo al sefior Carlos Eduardo Castillo Diaz —
Asesor Operativo Empresarial de Famisanar EPS, recordandole que el tramite se venia
realizando con el sefior Francisco Gémez también empleado de Famisanar EPS, en los
tiempos establecidos para recobro, maxime cuando la EPS Famisanar nunca manifesté que
la licencia de maternidad se encontraba dentro de las causales de no pago de la licencia,
pues se reitera, la funcionaria beneficiaria de la licencia estaba afiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante y en estado activo; se habian
efectuado todos los aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion
y se contaba con el certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de la red
de la entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

Posteriormente, el mismo 30 de marzo de 2022, se recibe correo por parte del sefior Carlos
Eduardo Castillo Diaz — Asesor Operativo Empresarial de Famisanar EPS, donde informa
que el sefior Francisco Javier Gémez Pabodn, ejecutivo comercial de la vicepresidencia
comercial de Famisanar EPS, ya no labora con esta EPS reiterando que la licencia de
maternidad se encuentra prescrita.

Como se evidencia, no es de recibo que las situaciones administrativas presentadas al
interior de la EPS, como lo fue la rotacién de personal, sean trasladadas al MVCT y
aducidas como causal para no reconocer el pago de la licencia de maternidad, pese a que
la gestion de este ministerio se realizo dentro de la oportunidad y bajo los parametros
establecidos para solicitar el pago.

Se remiten los correos electronicos que dan cuenta de las gestiones realizadas y
respuestas obtenidas por la EPS Famisanar, al igual que los soportes de pagos de
cotizacion en los respectivos periodos.

ADRES
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El saldo de las incapacidades repostadas a esta EPS fue pagado en la presente vigencia,
por valor de $277.959.

Para mayor claridad, se adjuntan los soportes enunciados y un archivo Excel denominado
“Relacién Incapacidades” con la precision de cada incapacidad.”

Lo anterior, pone en evidencia la gestion cuidadosa adelantada por la Entidad, actuando
conforme lo dispone la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 y demas normas concordantes.

Sumado a lo anterior, es necesario realizar un estudio cuidadoso a lo manifestado por esta
Cartera Ministerial al momento de darle una connotacion disciplinaria a la presente
observacion, pues se debe realizar un analisis sistematico que le dé orden, légico y
coherencia a la materia. En este punto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccioén A, en Sentencia del 6 de febrero de 202024,
sefialo:

“(...) la adecuacion tipica debe realizarse con la confrontacion del comportamiento probado
y el texto legal que consagre la falta disciplinaria. Si el primer juicio arroja que un sujeto
disciplinable e imputable, con su conducta cometié una falta disciplinaria tipificada en la ley,
debe pasarse al segundo, relativo a la valoracién sobre la ilicitud sustancial. Esta (...) se
configura cuando la conducta tipificada como falta afecte el deber funcional sin justificacion
alguna. [...] [P]ara que se configure una infraccion disciplinaria no es necesario un resultado
lesivo o dafdino a un bien juridico o al Estado, sino que se exige el quebrantamiento
sustancial injustificado de los deberes funcionales encargados al servidor publico, que
afecten los valores o principios de la funcion publica. [...] [L]o anterior, desde la doctrina, se
ha sintetizado en la realizacién de dos analisis: uno deontolégico, referido a la constatacion
del cumplimiento de los deberes precisos (contenidos en reglas) que le impone el
ordenamiento juridico a un servidor publico en razon de su cargo, y otro axiologico,
relacionado con la verificaciéon de la observancia de los principios de la funcion publica.
Finalmente, el juicio de reproche en sede de culpabilidad, debe realizarse a partir de la
verificacion del nexo psicolégico entre el autor de la falta y la conducta desplegada para su
consumacion, esto es, si el sujeto disciplinable actu6 con dolo o culpa y, ademas, si le era
exigible un comportamiento diverso al que efectivamente materializ6 en la realidad. De
conformidad con todo lo precedente, se hace necesario que la responsabilidad disciplinaria
se estudie de acuerdo con la estructura que se acaba de mostrar, en aras de consolidar un
analisis sistematico que le dé orden, l6gica y coherencia a la materia. (...)".

Por otra parte, en cuanto a la incidencia fiscal es de resaltar que para determinar la
responsabilidad fiscal debera analizarse de manera objetiva el nexo causal entre los
elementos de Responsabilidad establecidos en el articulo 525 de la Ley 610 de 2000, asi
como lo preceptuado en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.

Finalmente, es importante que el Equipo Auditor reconsidere las connotaciones disciplinaria
y fiscal atribuidas a la presente observacion, haciendo un andlisis detallado e integral a cada
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uno de los argumentos presentados por esta Entidad, determinando la no inclusion de la
misma en el informe final.

Analisis de la Respuesta.

La respuesta de la entidad describe en detalle la situacion de cada una de las
cuentas de cobro pendientes de cancelar por parte de las EPS y las gestiones de
reclamacién adelantadas por parte del MVCT ante esas empresas, Asi mismo
informa que la cuenta de la entidad Adres por valor de $ 277.959 fue cancelada en
la vigencia 2023.

De acuerdo con lo anterior se ajusta la observacion indicando que el MVCT
presentd, dentro del término para la prescripcion de dichas obligaciones, las
solicitudes de reclamaciéon de los recobros de incapacidades a las entidades
Promotoras de Salud “ALIANSALUD, ARL POSITIVA, COMPENSAR, COOMEVA,
NUEVA EPS, SANITAS, FAMISANAR, ADRES”.

Sin embargo, es importante resaltar que los recobros a estas entidades Promotoras
de Salud llevan mas de 3 afios por valor de $ 63.760.068 y no se evidencia en la
informacion financiera de la vigencia 2022, que el comité de Sostenibilidad Contable
haya realizado un proceso de evaluacién, seguimiento depuracién y control de las
cuentas por cobrar con el fin de lograr que los cobros se realizaran de manera
oportuna y efectiva, por lo anterior y de acuerdo con lo observado por la CGR, se
configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria e indagacion
preliminar para identificar el hecho generador y definir la certeza del dafo.

Hallazgo 9. Notas a Los Estados Financieros. Administrativo
Resolucion No. 533 de 2015

Expedida por la Unidad Administrativa especial Contaduria General de Nacién “Por
la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones."

El articulo 1 de la Resolucién 533 del 08 de octubre de 2015 modificada por la
Resolucién 484 de 2017, establece , “Incorporar, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual
esta conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Mediciéon, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica
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Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de la Informacién
Financiera. Contaduria General de Nacion

6.4. Revelacion de los elementos de los estados financieros “La informacion
financiera de propdésito general se presenta en un conjunto completo de estados
financieros, el cual esta conformado por la estructura de los estados financieros y
las notas explicativas. El juego completo de estados financieros esta compuesto
por: a) un estado de situacion financiera al final del periodo contable, b) un estado
de resultado de la gestion de la liquidacion, y c) las notas a los estados financieros.
(...)"

En la revision realizada de las Notas a las Estados Financieros se determinaron las
siguientes diferencias:

Nota 10.2.2. 164001-Edificaciones.

» Se evidencidé que en los auxiliares y en los Estados Financieros para la
vigencia 2022, se realizaron adiciones y mejoras a los inmuebles de la
Fragua y Palma Real por valor de $1.813.725.717, pero al verificar las notas
a los estados financieros se relacionan los contratos que corresponden a
adiciones y mejoras asi: contrato 826 por valor de $1.272.077.730, el contrato
827 por valor de $180.867.627, y el contrato 831 por valor de $425.589.600,
para un valor total de $1.878.534.958 presentandose una diferencia de
$64.809.240 respecto a lo sefialado en los auxiliares y en la nota a los
Estados Financieros.

» De otro lado, el inmueble Hotel Dann tiene un registro por valor total de
$12.091.500.168 en la Nota 10.2.2 de los Estados Financieros del MVCT y
en los auxiliares cuenta contable 164001 — Inmuebles, pero se presentan
diferencias en los conceptos de adquisicion, adiciones y acondicionamientos
relacionados entre la nota y los auxiliares a diciembre 31 de 2022.

» Adicionalmente se pudo determinar que las variaciones de esta cuenta
quedaron registradas unicamente al inmueble Oficinas MVCT - Ed Palma
Real y no se tuvo en cuenta el Inmueble La Fragua como se puede evidenciar
en las notas a los estados financieros.

Tabla 8. Registro
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INMUEBLE SALDO 2021

SALDO 2022

VARIACION DE UN
PERIODO A OTRO

Inmueble La Fragua | $ 4.615.879.093,00

$ 4.615.879.093,00 | $

Nota 16.4.1 190801-En administracion.

> En esta cuenta se registra como valor inicial $ 31.376.858 del convenio al
Fondo de contingencias de las entidades estatales — FCEE por sentencias y

conciliaciones de la Fiduciaria la previsora, pero este valor segun el cuadro

de la conformacion de los convenios corresponde a un desembolso o giro

ya que este convenio no traia saldo de la vigencia anterior.

Asi, se presenta incumplimiento de la informacioén incluida en las notas de los
estados financieros 10.2.2 y 16.4.1 como lo establece el Marco Conceptual para la
presentacion de los estados financieros y revelaciones, la anterior situacién se

configura como observacién administrativa.

Respuesta de la Entidad- MVCT.

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

con memorando 2023IE0003156, da respuesta asi:

“Los contratos de adiciones y mejoras a los inmuebles, referidos en las notas a los estados
financieros se encuentran reconocidos en la contabilidad del Ministerio de la siguiente

forma:

No. Comtrato

Objeto

ADICIONES Y MEJORAS

OTROS CONCEPTOS

VALOR TOTAL

Contato 827

REALIZAR LAINTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURDICADE LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL ¥ LAS ADECUACIONES FISICAS Y

ELECTRICAS DE LASEDE FRAGUA UBSCADAEN LA
CALLE 17 SUR NO 30 -~ 04, DEL. MNISTERIO DE
VIMIENDA, CIUDAD

$ 12024830599

S 51619322 40

$ 18086762839

Contmato 831

MEJORAMIENTO Y ADECUACION OFICINAS SEDE
PALMAREAL DEL MNISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO UBICADAS EN LACALLE 2B N°13-08 P7
ENLACIUDAD DE BOGOTADC

19 412 596 680,01

S 12.989 92000

$ 42558960001

Conuailo 826

EJECUCION DE LAS OBRAS DE REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL ¥ LAS ADECUACIONES FISICAS ¥
ELECTRICAS DE LASEDE FRAGUA UBSCADA EN LA
CALLE 17 SUR NO. 30 - 04, DEL MNISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO EN LACIUDAD DE
BOGOTAD

S 1.272.077.730,99

$ 127207773099

TOTAL

S 1 813.925.716,99

S 64.609.242,40

1.878 534 959,39

Como se muestra en el anexo anterior, el valor total de las adiciones y mejoras es de
$1.813.725.717, que corresponde al valor que se refleja en los auxiliares y estados
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financieros. De acuerdo con lo anterior no existe diferencia entre los valores contratados
por concepto de adiciones y mejoras y los hechos econémicos reconocidos en los estados
financieros para la vigencia 2022, y tampoco se genera sobrestimacion en la cuenta 240101
— Adquisicién de bienes Nacionales por valor de $64.809.240 como lo observa el equipo
auditor, ya que estas se encuentran reconocidas en las cuentas 511179 Honorarios y
166501 Muebles y Enseres. (Se anexa Comprobantes de los valores reconocidos para cada
uno de los conceptos). Respecto de la sequnda parte de la observacion, relacionada con el
saldo de la cuenta 164001 Inmueble Hotel Dann, se informa lo siguiente: El saldo del
Inmueble Hotel Dann presentado en los auxiliares esta conformado por:

Concepio Valor
Valor adguisicion $6.626.684.313

Menos ajuste adecuaciones para el
acondicionamiento Hotel Dann, contrato
No 549, segun informe universidad

MNacional £3.836.115.825
Subtotal 82 790.568.488
Mds Valor Adiciones 209 300.931.680
Total saldo inmueble Hotel Dann $12.091.500.168

Como se muestra en el anexo anterior, el saldo de la cuenta 164001 Inmueble Hotel Dann
que se presenta en los auxiliares es de $12.091.500.168, que corresponde al valor que se
presenta en los Estados Financieros del Hotel Dann con adiciones y acondicionamientos.
De acuerdo con lo anterior no existe diferencia entre los valores del auxiliar y los valores
presentados en el estado financiero, y tampoco se genera sobrestimacion en la cuenta
164001 Edificios y Casas por valor de $5.464.815.855 como lo observa el equipo auditor.
Teniendo en cuenta los argumentos y justificaciones expuestas, se solicita
respetuosamente a la Comision de la Contraloria General de la Republica reconsiderar la
observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y no tener en cuenta esta
observacion en el informe final, en razén a la gestion realizada por esta entidad.” Lo anterior,
pone en evidencia la gestion cuidadosa adelantada por la Entidad, actuando conforme lo
dispone la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y demas
normas concordantes. Sumado a lo anterior, es necesario realizar un estudio cuidadoso a
lo manifestado por esta Cartera Ministerial al momento de darle una connotacion
disciplinaria a la presente observacion, pues se debe realizar un analisis sistematico que le
dé orden, légico y coherencia a la materia. En este punto el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Sequnda, Subseccion A, en Sentencia del 6 de febrero
de 20204, sefialo: “(...) la adecuacion tipica debe realizarse con la confrontacion del
comportamiento probado y el texto legal que consagre la falta disciplinaria. Si el primer juicio
arroja que un sujeto disciplinable e imputable, con su conducta cometié una falta
disciplinaria tipificada en la ley, debe pasarse al segundo, relativo a la valoracién sobre la
ilicitud sustancial. Esta (...) se configura cuando la conducta tipificada como falta afecte el
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deber funcional sin justificacion alguna. [...] [Plara que se configure una infraccion
disciplinaria no es necesario un resultado lesivo o dafino a un bien juridico o al Estado, sino
que se exige el quebrantamiento sustancial injustificado de los deberes funcionales
encargados al servidor publico, que afecten los valores o principios de la funcién publica.
[...] [L]o anterior, desde la doctrina, se ha sintetizado en la realizacion de dos analisis: uno
deontolégico, referido a la constatacion del cumplimiento de los deberes precisos
(contenidos en reglas) que le impone el ordenamiento juridico a un servidor publico en razén
de su cargo, y otro axioldgico, relacionado con la verificacion de la observancia de los
principios de la funcién publica. Finalmente, el juicio de reproche en sede de culpabilidad,
debe realizarse a partir de la verificaciéon del nexo psicolégico entre el autor de la falta y la
conducta desplegada para su consumacion, esto es, si el sujeto disciplinable actué con dolo
0 culpa y, ademas, si le era exigible un comportamiento diverso al que efectivamente
materializé en la realidad. De conformidad con todo lo precedente, se hace necesario que
la responsabilidad disciplinaria se estudie de acuerdo con la estructura que se acaba de
mostrar, en aras de consolidar un analisis sistematico que le dé orden, légica y coherencia
a la materia. (...)". Es importante, que el Equipo Auditor reconsidere las connotaciones de
la presente observacion haciendo un analisis detallado a las justificaciones y argumentos
presentados por esta Entidad, determinando la no inclusién de la misma en el informe final.

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
con memorando 2023/E0003156 presente los siguientes argumentos: “

1. El hecho ocurrido en la Nota 10.2.2. 164001 — Edificaciones, obedecié a que por error
involuntario los valores que se adicionaron durante la vigencia 2022 al inmueble de la
fragua, se sumaron al inmueble del Edificio Palma Real, lo anterior no genera imprecisiones
en los valores reconocidos en los estados financieros.

2.En la descripciéon de la naturaleza que se realizo en la nota para cada uno de los
convenios que conforman la cuenta 190801 En administracion, involuntariamente se coloco
como Saldo Inicial el valor $31.376.858, el cual corresponde al desembolso realizado en la
vigencia 2022 para el convenio Fondo de contingencias de entidades estatales — FCEE por
sentencias y conciliaciones de la Fiduprevisora.

No obstante, en el cuadro de la nota 16.4 Recursos entfregados en administracion, en el
que se muestran los movimientos en forma completa, se evidencia que el saldo Inicial del
convenio referido es cero y el valor de $31.376.858, corresponde a un desembolso de la
vigencia.”

Lo anterior, pone en evidencia la gestion cuidadosa adelantada por la Entidad, actuando
conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 y demas normas concordantes.

Sumado a lo anterior, es necesario realizar un estudio cuidadoso a lo manifestado por esta
Cartera Ministerial al momento de darle una connotacion disciplinaria a la presente
observacion, pues se debe realizar un analisis sistematico que le dé orden, logico y
coherencia a la materia. En este punto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
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Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, en Sentencia del 6 de febrero de 202026,
senfalo:

“(...) la adecuacion tipica debe realizarse con la confrontacion del comportamiento probado
y el texto legal que consagre la falta disciplinaria. Si el primer juicio arroja que un sujeto
disciplinable e imputable, con su conducta cometié una falta disciplinaria tipificada en la ley,
debe pasarse al segundo, relativo a la valoracién sobre la ilicitud sustancial. Esta (...) se
configura cuando la conducta tipificada como falta afecte el deber funcional sin justificacion
alguna. [...] [P]ara que se configure una infraccién disciplinaria no es necesario un resultado
lesivo o dafdino a un bien juridico o al Estado, sino que se exige el quebrantamiento
sustancial injustificado de los deberes funcionales encargados al servidor publico, que
afecten los valores o principios de la funcién publica. [...] [L]o anterior, desde la doctrina, se
ha sintetizado en la realizacién de dos analisis: uno deontolégico, referido a la constatacion
del cumplimiento de los deberes precisos (contenidos en reglas) que le impone el
ordenamiento juridico a un servidor publico en razéon de su cargo, y otro axioldgico,
relacionado con la verificacion de la observancia de los principios de la funcién publica.
Finalmente, el juicio de reproche en sede de culpabilidad, debe realizarse a partir de la
verificacion del nexo psicoldgico entre el autor de la falta y la conducta desplegada para su
consumacion, esto es, si el sujeto disciplinable actué con dolo o culpa y, ademas, si le era
exigible un comportamiento diverso al que efectivamente materializ6 en la realidad. De
conformidad con todo lo precedente, se hace necesario que la responsabilidad disciplinaria
se estudie de acuerdo con la estructura que se acaba de mostrar, en aras de consolidar un
analisis sistematico que le dé orden, légica y coherencia a la materia. (...)

Es importante, que el Equipo Auditor reconsidere las connotaciones atribuidas a la presente
observacion, haciendo un analisis detallado e integral a cada uno de los argumentos
presentados por esta Entidad, determinando la no inclusién de la misma en el informe final.

Analisis de la Respuesta.

Analizada la respuesta del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT se
confirma lo siguiente:

Nota 10.2.2. 164001-Edificaciones.

» EIMVCT indica que las adiciones y mejoras realizadas por el MVCT para
los inmuebles en la vigencia 2022 es de $1.813.725.717 y la diferencia de
$64.809.240 corresponde a otros conceptos como gastos y honorarios,
situacion que no se encuentra revelada en la Nota 10.2.2 de los Estados
Financieros.

» EIMVCT informa que en los auxiliares el valor total del inmueble de $
12.091.500.168, situacion que es acorde a la revelada en los Estados
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Financieros, la diferencia se presenta en el registro del valor de adquisicion,
adiciones y acondicionamientos en la Nota 10.2.2. como se relaciona a
continuacion:

Tabla 9. Estados financieros

Respuesta de la Entidad

Descripcion Nota 10.2.2 a los EEEFF .
Auxiliares Cta 164001
Inmueble Hotel Dann S 5.646.617.559 | $§ 2.790.568.488
Acondicionamiento Hotel Dann S 5.464.815.855
Adicion Hotel Dann S 980.066.754 | S 9.300.931.680
Totales S 12.091.500.168 | S 12.091.500.168

» EI MVCT expresa que las inconsistencias advertidas en la Nota 10.2.2.
sobre los valores que se adicionaron en la vigencia 2022 al inmueble de la
fragua, se sumaron al inmueble del Edificio Palma Real corresponden a
errores involuntarios cometidos en la elaboracién de las mismas.

Nota 16.4.1 190801-En administracion.

» EIMVCT expresa que las inconsistencias advertidas en la Nota 16.4.1
sobre el saldo inicial del convenio al Fondo de contingencias de las
entidades estatales — FCEE por sentencias y conciliaciones de la Fiduciaria
la previsora por valor de $ 31.376.858 corresponden a errores involuntarios
cometidos en la elaboracion de las mismas.

De acuerdo con lo anterior se retira la incidencia disciplinaria y se configura como
hallazgo administrativo.

Hallazgo 10. Cuenta 190801 - Recursos Entregados en Administracion.
Administrativo.

Resolucion No. 533 de 2015.

Expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion
(CGN) "Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”

El articulo 1 de la Resolucion No. 533 del 08 de octubre de 2015 modificada por la
Resolucion No. 484 de 2017, establece, “Incorporar, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual
esta conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
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Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.”

Resolucion No. 287 de 2019 expedida por la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacién (CGN) “Por la cual se incorpora, en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro
de los hechos econdémicos relacionados con los planes departamentales de agua y
saneamiento basico".

Articulo 1: “Incorporar, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con los
planes departamentales de agua y saneamiento basico con el siguiente texto: (...)

1.1.1. Recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Los recursos que transfiera la Nacion a través del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
(MVCT) al departamento para que este posteriormente los asigne al municipio o distrito, asi
como los recursos que el MVCT transfiera al municipio o distrito, en el marco del PDA, para
financiar el fortalecimiento de la prestaciéon de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo de éstos, se registraran asi: (...)

En el caso que se estipulen condiciones, el MVCT debitara la subcuenta 198604-Gasto
diferido por transferencias condicionadas de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS vy
acreditara la subcuenta 240315-Otras transferencias de la cuenta 2403-
TRANSFERENCIAS POR PAGAR.

Por su parte, el departamento, municipio o distrito debitara la subcuenta 133712- Otras
transferencias de la cuenta 1337-TRANSFERENCIAS POR COBRAR y acreditard la
subcuenta 299002-Ingreso diferido por transferencias condicionadas de la cuenta 2990-
OTROS PASIVOS DIFERIDOS (...)”

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad se evidencié que entre
los convenios suscritos entre el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT
y Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios durante la vigencia 2022, el MVCT realiz0 reclasificaciones, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 10. Relacion de convenios suscritos con Santiago De Cali Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios

SALDO RECLASIFICACION

CONTRATO SIGIAL DESEMBOLSOS | EJECUCIONES | REINTEGROS SALDG
cgs&m 10.403.535.101,00 .| 418.634.988,00 | 9.581.689.864,00 403.210.249,00
02511653 24.047.339.781,95 ; - | 12.481.940.151,00 |  11.565.399.630,95
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CUR 12 -

2018 1.464.074.071,55 | 1:680.398.670,00 9.369.000,00 - 206.955.598,45
03519,40 4.757.660.559,61 - | 1.815.824.74540 - | 2.941.835.814,21
cgm:e 4.433.570.081,10 - | 2.439.444.966,55 - | 1.994.125.114,55

TOTAL | 42.178.031.452,11 | 1.680.398.670,00 | 4.683.273.699,95 | 22.063.630.015,00 | 17.111.526.407,16

Fuente: Elaboracion equipo auditor con informacién del MVCT

Lo anterior, hace parte de una reclasificacion contable que consiste en trasladar
saldos de convenios de la entidad Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial a la subcuenta 198604 — Gasto diferido por
transferencias condicionadas; estos ajustes quedaron registrados en la vigencia
2022, posterior a la fecha de publicacion de la Resolucion No. 287 del 27 de agosto
de 2019 en la cual se indica el procedimiento contable que aplicaran las entidades
de gobierno para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los aportes,
créditos obtenidos y destinacion de los recursos de los planes departamentales de
agua y saneamiento basico.

Adicionalmente a lo sefialado, se solicité al MVCT los soportes contables de las
reclasificaciones contables a los convenios sefalados en la anterior tabla,
evidenciando que los soportes corresponden al 15 de septiembre de 2022, pero al
verificar la informacién de registro con los auxiliares no se identifican dentro del mes
del comprobante contable.

Lo anterior situacion contraviene lo estipulado en el articulo 1 de la Resolucion No.
287 de 2019 y lo establecido en el Instructivo de Procedimientos Contables del
MVCT vigente para le época de los hechos; por lo que se establece una observacion
administrativa.

Respuesta de la Entidad.

“‘Respuesta:
» La Subdireccién de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con memorando 2023IE0003156, da respuesta presentando los
siguientes argumentos:

“(...) En concordancia con las metas de gestion y control para fortalecer el proceso de
entrega oportuna y confiable de la informacién contable, desde la Subdireccion de Finanzas
y Presupuesto — Grupo de Contabilidad, durante la vigencia 2022 se traz6 como objetivo
realizar la revision de la clasificacion contable de los convenios de uso de recursos del
Municipio de Santiago de Cali. Una vez concluido el analisis y de acuerdo con lo estipulado
en el objeto contractual, el rol y obligaciones definidas a cada parte, el titulo por el cual se
entregan los recursos, se precedié a realizar la reclasificacion de los saldos de los
convenios registrados en la cuenta 1908 - RECURSOS ENTREGADOS EN

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

61


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

X

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ADMINISTRACION hacia la cuenta 1986 — ACTIVOS DIFERIDOS de la subcuenta contable
198604 — Gasto diferido por transferencias condicionadas.

Es importante aclarar, que la reclasificacion realizada se efectu6 entre cuentas del activo lo
que no genera efectos dentro del resultado de la situacion financiera presentado para la
vigencia 2022.

Respecto de lo observado por el Equipo Auditor en relacién con:

“(...) Adicionalmente a lo sefialado, se solicito al MVCT los soportes contables de las
reclasificaciones contables a los convenios sefialados en la anterior tabla, evidenciando que
los soportes corresponden al 15 de septiembre de 2022, pero al verificar la informacion de
registro con los auxiliares no se identifican dentro del mes del comprobante contable”.

Se realizan las siguientes precisiones:

1. De acuerdo con la estructura del formato de comprobante establecida por el
SIIF Nacion, la cual no es administrable por la entidad publica (MVCT), se definen las
siguientes fechas:

- Fecha de Comprobante: Aquella en la cual queda reconocido el hecho econdmico.

- Fecha de Elaboracion: Aquella en la cual se realizé el registro contable, acorde con las
fechas limites establecidas por la CGN, para realizar registros en el macroproceso contable
para los cierres mensuales.

- Fecha de Aprobacion: Aquella en la cual se autoriza el registro contable.

Asi las cosas, los comprobantes de reclasificacion de los convenios del Municipio de
Santiago de Cali, suministrados al equipo auditor, tienen fecha de comprobante 31 de
agosto de 2022, que corresponde al mismo mes, en la cual se encuentra la informacién de
los registros en los auxiliares contables. (Se Anexan Comprobantes Contables de
reclasificacion)
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Teniendo en cuenta los argumentos Yy justificaciones expuestas, se solicita
respetuosamente a la Comision de la Contraloria General de la Republica reconsiderar la
observacién Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y no tener en cuenta esta
observacién en el informe final, en razén a la gestién realizada por esta entidad.”

Lo anterior, pone en evidencia la gestién cuidadosa adelantada por la Entidad, actuando
conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 y demés normas concordantes.

Sumado a lo anterior, es necesario realizar un estudio cuidadoso a lo manifestado por esta
Cartera Ministerial al momento de darle una connotacion disciplinaria a la presente
observacién, pues se debe realizar un analisis sistematico que le dé orden, légico y
coherencia a la materia. En este punto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, en Sentencia del 6 de febrero de 20201,
sefalo:

“(...) la adecuacion tipica debe realizarse con la confrontacién del comportamiento probado
y el texto legal que consagre la falta disciplinaria. Si el primer juicio arroja que un sujeto
disciplinable e imputable, con su conducta cometié una falta disciplinaria tipificada en la ley,
debe pasarse al segundo, relativo a la valoracién sobre la ilicitud sustancial. Esta (...) se
configura cuando la conducta tipificada como falta afecte el deber funcional sin justificacion
alguna. [...] [P]ara que se configure una infraccion disciplinaria no es necesario un resultado
lesivo o dafiino a un bien juridico o al Estado, sino que se exige el quebrantamiento
sustancial injustificado de los deberes funcionales encargados al servidor publico, que
afecten los valores o principios de la funcion publica. [...] [L]o anterior, desde la doctrina, se
ha sintetizado en la realizacién de dos analisis: uno deontolégico, referido a la constatacion
del cumplimiento de los deberes precisos (contenidos en reglas) que le impone el
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ordenamiento juridico a un servidor publico en razén de su cargo, y otro axioldgico,
relacionado con la verificacion de la observancia de los principios de la funcion publica.
Finalmente, el juicio de reproche en sede de culpabilidad, debe realizarse a partir de la
verificacién del nexo psicoldgico entre el autor de la falta y la conducta desplegada para su
consumacion, esto es, si el sujeto disciplinable actué con dolo o culpa y, ademas, si le era
exigible un comportamiento diverso al que efectivamente materializé en la realidad. De
conformidad con todo lo precedente, se hace necesario que la responsabilidad disciplinaria
se estudie de acuerdo con la estructura que se acaba de mostrar, en aras de consolidar un
analisis sistematico que le dé orden, logica y coherencia a la materia. (...)".

Es importante, que el Equipo Auditor reconsidere las connotaciones atribuidas a la presente
observacién, haciendo un andlisis detallado e integral a cada uno de los argumentos
presentados por esta Entidad, determinando la no inclusién de la misma en el informe final.”

Andlisis de la Respuesta.

De la respuesta del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT se infiere y
concluye que la reclasificacion de saldos contables a los convenios de vigencias
2016, 2017 y 2018 para el uso de recursos del Municipio de Santiago de Cali, debi6
guedar registrada contablemente en el tercer o cuarto trimestre de la vigencia 2019,
a fin de dar cumplimiento oportuno de la Resolucion No. 287 de 2019 "Por la cual
se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econdémicos relacionados con los planes
departamentales de agua y saneamiento basico" publicada el 27 de agosto de 2019.

Con este analisis la presunta incidencia disciplinaria se retira de los hechos, no
obstante, se confirma la deficiencia en el reconocimiento oportuno de la informacién
contable, motivo por el cual la respuesta de la entidad no desvirtia lo observado por
la CGR, configurando un hallazgo administrativo.

Hallazgo 11. Cuenta 2701 Provisiones Contables. Administrativo

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 6: “Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

64


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

X

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 2.2.3.4.1.1. “Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del
Estado. El Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado -
"eKOGUI" es el Unico sistema de gestién de informacion del Estado, para el seguimiento
de las actividades, procesos y procedimientos inherentes a la actividad judicial y
extrajudicial del Estado, ante las autoridades nacionales e internacionales’.

Articulo 2.2.3.4.1.2. “Objetivo. El Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado - eKOGUI, es la herramienta para la adecuada gestion del riesgo fiscal
asociado a la actividad judicial y extrajudicial de la Nacién, asi como para monitorear y
gestionar los procesos que se deriven de aquella actividad, sin perjuicio de la funcién
constitucional y legal atribuida a la Contraloria General de la Republica.

El Sistema brindara mecanismos focalizados para la generacidon de conocimiento, la
formulacién de politicas de prevencién del dafio antijuridico, la generacién de estrategias
de defensa juridica y el disefio de politicas para la adecuada gestion del ciclo de defensa
Juridica”.

Articulo 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. “Son funciones del apoderado frente al
Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las
siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacion extrajudicial, los procesos
judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

2. Validar la informacion de solicitudes de conciliacién, procesos judiciales y tramites
arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado e informar a la Agencia, dentro de los 15 dias siguientes al
ingreso de la informacion, cualquier inconsistencia para su correccion.

3. Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para estudio en los comités de
conciliacion, de conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado expida para tal fin

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad
no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre
el mismo, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

5. Incorporar el valor de la provisiébn contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia
judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin”.

Resolucion No. 353 del 01 de noviembre de 2016 “Por la cual se adopta una
metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de
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los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra
de la entidad”.

Articulo 1. “Adoptar para el calculo de la provisiéon contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales, y trdmites arbitrales en contra de la entidad la metodologia
de reconocido valor técnico que se describe a continuacion”.

Articulo 6. “Célculo de la probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso el
apoderado debe calificar el nivel de los siguientes riesgos (a partir de los niveles: ALTO,
MEDIO ALTO, MEDIO BAJO 0 BAJO):

a) Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho
expuestas por el demandante.

b) Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia
de los medios probatorios que soportan la demanda.

c) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.
d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida del
proceso”

Articulo 7. Registro del valor de las pretensiones. “(...) Registro del valor de las
pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida™ del proceso, el apoderado
debera realizar el registro del proceso en el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa como se indica a continuacion:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra
el valor de las pretensiones ajustado como provision contable.

b) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual
al 50%), el apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa
del Estado y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que
sea registrado como cuenta de orden.

¢) Sila probabilidad de perdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%), el apoderado
registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado y comunicara
al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta
de orden.

d) Si la probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el apoderado
registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado. Dado que la
probabilidad es remota, el area financiera no debera registrar esta informacién (...)".
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Con la informacion allegada por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
— MVCT mediante el oficio MVCT- 2023EE0021185 sobre la contabilizacion de la
provision de litigios y demandas (cuenta 2701) la entidad manifiesta lo siguiente:

“(...) Es importante precisar que, el registro se encuentra plasmado en dos archivos
Excel divididos por entidad, uno (1) Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y dos
(2) PAR INURBE. La informacion de provisiones contables se encuentra en la hoja
llamada “Procesos en contra” (...)".

La base con la informacion anterior se verific en el Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y se identificaron irregularidades en la informacién reportada de
la siguiente manera en los procesos:

Tabla 11. Inconsistencias procesos Informacién INURBE
Probabilidad
No. Proceso Rama judicial Tipo de Proceso perdida de observaciones
caso

Se identifica que segun
informacion reportada
mediante documento
Excel Inf_Inurbe -
(procesos en contra),
el presente proceso,
cuenta con una
provision contable por
un valor de
($20.000.000) y un
NULIDAD Y valor de pretensiones
-001-23-31- 1 - r ($180. . .
887%(21_0033 000 1998 RESTABLECIMIENTO | REMOTA 50 e(|$ 530200&2? 0321
DEL DERECHO

proceso es de
($200.000.000.00). No
obstante , este proceso
cuenta con una
calificacion de riesgo
procesal REMOTA,
motivo por el cual, no
requiere provision
contable segun lo
indica el criterio
normativo descrito.

Se identifica que segun
. informacion repor
76-001-23-31-000-2004- ACCION otiante. docmonto
REPARACION REMOTA
05510-00 Excel Inf_Inurbe -

DIRECTA
(procesos en contra),
el presente proceso
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Probabilidad
No. Proceso Rama judicial Tipo de Proceso perdida de observaciones
caso

cuenta con una
provision contable por
un valor de
($10.000.000), y una
calificacion de riesgo
procesal REMOTA,
motivo por el cual, no
requiere provisién
contable segun o
indica el criterio
normativo descrito.

El presente proceso
registra en el sistema
EKOGUI  un riesgo
MEDIO y en el EXCEL
CONTENCIOSO compartido de
11001032400020150017300 ADMINISTRATIVO REMOTA “Procesos en Contra”,
un riesgo REMOTO, lo
cual denota la falta de
consistencia de la
informacion

Elaboracion: Equipo auditor

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los procesos 05-001-23-31-000-1998-00764-
00 y 76-001-23-31-000-2004-05510-00 registran en documento Excel Inf_Inurbe -
(procesos en contra) una provision contable por $10.000.00 y $20.000.00,
respectivamente, teniendo una probabilidad de pérdida REMOTA, y que se realiz6
la verificacion de los auxiliares contables de la cuenta 2701, encontrando que dichos
procesos no registran provision, se identifica que la informacion reportada por parte
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, mediante documento Excel Inf_Inurbe
- (procesos en contra), no es consistente y tampoco concuerda con la informacién
reportada mediante el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado
— eKOGUI, lo cual afecta la calidad y fiabilidad de la informacion soporte de la
provision.

Frente al proceso judicial 11001032400020150017300, se encuentra que la
informacion reportada no es consistente, teniendo en cuenta la no concordancia,
entre la informacion contable recibida y la reportado en el Sistema Unico de Gestion
e Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI

La anterior situacion contraviene lo indicado en los articulos los articulos 1, 6 y 7 de
la Resolucion No. 353 de 2016, razén por la cual se configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el articulo
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34 de la ley 734 de 2002 y el articulo 38 de la ley 1952 de 2019 normas vigentes
para época de los hechos.

Respuesta de la Entidad.

La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con memorando
radicado 2023IE0003017, da respuesta presentando los siguientes argumentos:

“Para emitir esta respuesta, se debe tener en cuenta el procedimiento de registro y
Conciliacion de las cuentas:

La Oficina Asesora Juridica, a comienzos de cada mes, remite por medio de correo
electronico a la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto la informacion de cambios o
modificaciones realizadas en el mes inmediatamente anterior frente a las conciliaciones
suscitadas por las calificaciones de riesgo procesal de los procesos judiciales; dentro del
correo en mencién se anexan archivos en formato Excel donde se plasma la informacion
de los procesos judiciales, su calificacién y el valor a registrar, (Remoto, Cuenta de Orden,
Provision, Cuenta por Pagar).

Este archivo es una ayuda y punto de comunicacion entre la Oficina Juridica y la
Subdireccion de Finanzas para “Conciliar” los movimientos o cambios realizados de un mes
a otro. Después de realizar la actividad, la Subdirecciéon de Finanzas y Presupuesto remite
para la firma los formatos de conciliaciones en los cuales ya se encuentra plasmada la
actividad realizada a principio de mes para firma de la Oficina Asesora Juridica, esta misma
realiza una segunda validacion de informacién y remite las conciliaciones debidamente
firmadas.

En el archivo Excel Par Inurbe, se encuentra varias columnas que contienen la informacion
de los procesos judiciales con informacién que se debe registrar en contabilidad como otra
gue solo se utiliza como conocimiento y como historico del proceso y que estas no afectan
las conciliaciones finales firmadas;

Caso 05-001-23-31-000 1998-00764-00 y 76-001-23-31-000-2004-05510-00

Clasificacion segun o PROVISION

o N M proceso " N 'VALOR CUENTA s Total proceso
Rama judicial T Demandante . Contaduria GE:GTII del:- report . Tipo de Proceso . Pretension . | oRDEN ACTUALIZAT | Provision (2) . CONTABLE

ACTUALIZADA ~ (2
S ORA
ADMINISTRADCRA EL ADMINISTRATIVOS 2 NULIDAD Y S 180.000.000,00 | $ -8
PICACHO Y CIA LTDA RESTABLECIMIENTO DEL
NSTRUCCIONES A ARA
CONSTRUCCIONES ADMINISTRATIVOS g1p| ACCIONREPARACION| ¢ 267 a26 000,00 | § s
TECNICAS SANTAMARIA DIRECTA

wwf s om0

ol s s 1228000

De lo advertido, se evidencia que el ente de Control tomé la columna llamada “Provision
(2)” la cual es una columna con informacién del registro inicial que tenia ese proceso al
momento de la subrogacion de los derechos y deberes del Inurbe en el afio 2014, y no
tomaron como medida la columna llamada “Provision Contable Actualizada” la cual contiene
los registros de provision contable registrados tanto en el sistema ekogui y en las
conciliaciones firmadas por las dos &reas, es decir que tomaron un dato que se tiene como
informativo e historico y lo superpusieron como un dato que debe estar registrado en el
aplicativo y en las conciliaciones. La confusion en la interpretacion de las columnas no
supone que los casos se encuentren mal registrados y esto se evidencia que los mismos
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no se encuentran ni registrados en el sistema ekogui ni en las conciliaciones firmadas mes
a mes.

Caso 110014003078 20160028000

o, f'“’iﬁwi"’"&ﬁ"‘_"' de | Tipode R v"'g:&lf"" Provision | CONTABLE | Total proceso |  Cuenta por Focha |/ g del| Provebmdss
de la Nacion - |Pro(<| Proceso -| acruauzap -| @ L [ACTIALET] (0@ | pagar | gemang o[ Procesc. e

AGRUPACION MANZANA 18 LOTE A OROINARIO ,
URBANIZACION MULTICENTRO Il CMLES e BRI 1s - S 507211400|§ 507211400 TERMINADO| CUELTAROR
ETAPABOCHICA N PROPIEDAD) ) 12018

El proceso en mencidén se encuentra registrado en el archivo Excel en su columna “Estado
del procesos” como terminado y en la columna “Probabilidad de perdida de caso” como
Cuenta por pagar , ademas en el sistema ekogui su ultima calificacién fue ALTA ya que,
como se evidencia el caso tuvo un fallo adverso a la entidad y tiene un valor de cuenta por
pagar, es decir ya no es una incertidumbre sino una obligacion, el soporte del mismo se
remite a la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto en el momento en el mes en donde se
presenta la novedad.

Una vez aclarada esta observacion y teniendo en cuenta que a este punto se le dio la
connotacién de administrativa y disciplinaria, comedida y respetuosamente solicito al grupo
auditor, reconsiderar esta observacién y sus incidencias, ya que la confusién en la
interpretacion de las columnas en el archivo Excel informativo no deberia ser considerada
como una falta administrativa y disciplinaria. Teniendo en

cuenta que la entidad cumplié a cabalidad con los procedimientos establecidos en las leyes
que regulan esta actividad.”

Lo anterior, pone en evidencia la gestién cuidadosa adelantada por la Entidad, actuando
conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 y demas normas concordantes.

Sumado a lo anterior, es necesario realizar un estudio cuidadoso a lo manifestado por esta
Cartera Ministerial al momento de darle una connotacién disciplinaria a la presente
observacién, pues se debe realizar un analisis sistematico que le dé orden, légico y
coherencia a la materia. En este punto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, en Sentencia del 6 de febrero de 20209,
sefalo:

“(...) la adecuacion tipica debe realizarse con la confrontacién del comportamiento probado
y el texto legal que consagre la falta disciplinaria. Si el primer juicio arroja que un sujeto
disciplinable e imputable, con su conducta cometi6 una falta disciplinaria tipificada en la ley,
debe pasarse al segundo, relativo a la valoracion sobre la ilicitud sustancial. Esta (...) se
configura cuando la conducta tipificada como falta afecte el deber funcional sin justificacién
alguna. [...] [P]ara que se configure una infraccion disciplinaria no es necesario un resultado
lesivo o dafiino a un bien juridico o al Estado, sino que se exige el quebrantamiento
sustancial injustificado de los deberes funcionales encargados al servidor puablico, que
afecten los valores o principios de la funcién pablica. [...] [L]o anterior, desde la doctrina, se
ha sintetizado en la realizacién de dos analisis: uno deontolégico, referido a la constatacion
del cumplimiento de los deberes precisos (contenidos en reglas) que le impone el
ordenamiento juridico a un servidor publico en razén de su cargo, y otro axioldgico,
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relacionado con la verificacion de la observancia de los principios de la funcién publica.
Finalmente, el juicio de reproche en sede de culpabilidad, debe realizarse a partir de la
verificacién del nexo psicologico entre el autor de la falta y la conducta desplegada para su
consumacion, esto es, si el sujeto disciplinable actué con dolo o culpa y, ademas, si le era
exigible un comportamiento diverso al que efectivamente materializé en la realidad. De
conformidad con todo lo precedente, se hace necesario que la responsabilidad disciplinaria
se estudie de acuerdo con la estructura que se acaba de mostrar, en aras de consolidar un
analisis sistematico que le dé orden, légica y coherencia a la materia. (...)".

Es importante, que el Equipo Auditor reconsidere las connotaciones atribuidas a la presente
observacién, haciendo un andlisis detallado e integral a cada uno de los argumentos
presentados por esta Entidad, determinando la no inclusién de la misma en el informe final.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez analizada la respuesta del MVCT, y frente a la situacion detectada como
irregular “es decir que tomaron un dato que se tiene como informativo e histérico y
lo superpusieron como un dato que debe estar registrado en el aplicativo y en las
conciliaciones. La confusion en la interpretacion de las columnas no supone que los
casos se encuentren mal registrados y esto se evidencia que los mismos no se
encuentran ni registrados en el sistema ekogui ni en las conciliaciones firmadas mes
a mes.” Es probable que el Ente de Contro, se haya basado en el analisis de la
informacion entregada por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, y
como se puede observar, se generod interpretacion de esta, lo cual permitié la
estructuraciéon de la presente observacién, sin embargo, es de tener en cuenta la
falta consistencia de la informacion reportada y analizada por parte de la CGR, la
cual se encuentra en la base de procesos con provision a 31 de diciembre de 2022,
y de manera puntual frente a los procesos mencionados en la observacion, se
identifica que los valores correspondientes a “Provisién 2 y Pretension”, son
sumados, arrojando el valor de “Total proceso (1)+(2)”; y no obstante se indica en
la misma base que la probabilidad de pérdida es remoto, motivo por el cual, la
presente observacion se configura como hallazgo, con ajustes respecto a la
sobreestimacion presentada, e incluyendo el proceso
N0.11001032400020150017300, en el contenido del hallazgo, para dar fundamento
al argumento de la no consistencia de la informacién entregada por parte del MVCT.
Teniendo en cuenta el analisis hecho a la respuesta dada por parte de la entidad,
se valida como hallazgo administrativo.

8.2. PROCESO EJECUCION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO.
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Hallazgo 12. Saldos de Apropiacion Vigencia 2022. Administrativo con
Presunta Incidencia Disciplinaria.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 6. “Los particulares sblo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Decreto No. 1068 de 2015

Articulo 2.8.3.4. “Anualidad. El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo”

Articulo 3. “Principios. (...)

7.En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos (...)".

Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”

Articulo 13. “PLANIFICACION. EI Presupuesto General de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de
Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones”.

Articulo 14. “Anualidad. El ano fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10) (...)".
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Articulo 17. “PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal debera
contemplar simultdneamente los gastos de inversiobn y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y
operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes”.

PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen
su cabal ejecucion (...)".

Articulo 36. “El presupuesto de gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del
servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentard clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a: la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacioén, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional
Electoral, una (1) por cada ministerio, departamento administrativo y establecimientos
publicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En
el proyecto de presupuesto de inversion se indicaran los proyectos establecidos en el plan
operativo anual de inversion, clasificado segun lo determine el Gobierno Nacional (...)".

Articulo 71. “(...) Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos. lgualmente, estos
compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los recursos con él
financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es
un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, 0 en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del CONFIS o
por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados. Para las modificaciones a
las plantas de personal de los érganos que conforman el presupuesto general de la Nacion,
gue impliquen incremento en los costos actuales, sera requisito esencial y previo la
obtencion de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la direccion general del
presupuesto nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacibn de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89,
art. 86; L. 179/94, art. 49) (...)".

Ley 1952 de 2019
Articulo 26. “La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la

imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este coédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
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extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas
enestaley(...)".

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1.Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente (...)".

Revisada la informacion allegada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio —
MVCT se evidencié que para la vigencia 2022, se generé pérdida de apropiacion
definitiva de la vigencia por valor de $ 41.843.804.141,45 equivalente a 1,21%?
correspondiente a los rubros de Inversion y Funcionamiento, la cual se encuentra
distribuida de la siguiente tabla:

Tabla 12. Pérdida de Apropiaciéon Funcionamiento e Inversion.

APROPIACION

DESCRIPCION VIGENTE

COMPROMISOS POR EJECUTAR %

Funcionamiento

$2.641.595.995.658

$2.637.561.892.603

$ 3.457.766.978,45 | 0,10%

Inversion

$ 805.915.740.484

$ 767.529.703.321

$ 38.386.037.163,00 | 1,11%

Total

$3.447.511.736.142

$ 3.405.091.595.924

$ 41.843.804.141,45|1,21%

Fuente: MVCT. Elaboracion: Equipo auditor

En relacién con la ejecucion presupuestal del rubro de funcionamiento para la
vigencia 2022, se apropiaron recursos por $2.641.595.995.658, de dichos recursos
se comprometieron $2.637.561.892.603, quedando un saldo por ejecutar por valor
de $ 3.457.766.978,45 correspondiente al 0,10% como se evidencia a continuacion:

Tabla 13. Pérdida de aprobacién Funcionamiento

PERDIDA DE a
RUBRO |REC DESCRIPCION APROPIACION AREA EJECUTORA
A-01-01-01 | 10 |SALARIO $ 847.484.657

CONTRIBUCIONES

A-01-01-02 10 INHERENTES A LA NOMINA $ 495.968.683 C:;'ilingDoE
REMUNERACIONES NO HUMANO

A-01-01-03 10 |CONSTITUTIVAS DE

FACTOR SALARIAL

$1.718.318.423

2 Con respecto al valor total de la apropiacidn vigente a 31.12-2023.
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SERVICIOS

PERDIDA DE ;
RUBRO |REC DESCRIPCION FEEOE A A AREA EJECUTORA
] SUBDIRECCION
A-02 10 |APQUISICION DE BIENES Y $395.995.215| DE SERVICIOS

ADMINISTRATIVOS

TOTAL

$ 3.457.766.978,45

Fuente: MVCT. Elaboracion: Equipo auditor

En la anterior tabla se identifican ademas las dependencias con mayor participacion
en los recursos no ejecutados asi: Grupo de Talento Humano ($3.061.771.763), la
Subdireccion de Servicios Administrativos ($ 395.995.215), situacion que obedece
a deficiencias de planeacion y programacion presupuestal, y genera saldos de
apropiacion de funcionamiento por $3.457.766.978,45; para la vigencia auditada.

Asi mismo, en relacion con la ejecucion presupuestal del rubro de inversién para la
vigencia 2022, con apropiacion definitiva por valor $805.915.740.484, fueron
comprometidos $767.529.703.321, estos recursos fueron distribuidos en (19)
proyectos, quedando un saldo por ejecutar de $38.386.037.163, correspondiente al
1,1% del total de los recursos apropiados para inversion, como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla 14. Pérdida de aprobacion FUNCIONAMIENTO

RUBRO

REC

DESCRIPCION

PERDIDA DE
APROPIACION

AREA EJECUTORA

C-4001-1400-4

11

ASESORIA EN LOS PROCESOS DE
CESION A TITULO GRATUITO DE LOS
BIENES INMUEBLES FISCALES
URBANOS A NIVEL NACIONAL

$143.511.024,00

C-4001-1400-5

11

FORTALECIMIENTO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE VIVIENDA
URBANA A NIVEL NACIONAL

$ 556.288.479,34

C-4001-1400-5

14

FORTALECIMIENTO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE VIVIENDA
URBANA A NIVEL NACIONAL

$ 1.644.248.090,00

C-4001-1400-5

15

FORTALECIMIENTO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE VIVIENDA
URBANA A NIVEL NACIONAL

$ 673.781.620,00

C-4001-1400-6

11

SANEAMIENTO Y LEGALIZACION DE
LOS BIENES INMUEBLES DE LOS

$41.138.198,00

DIRECCION DEL
SISTEMA
HABITACIONAL

C-4001-1400-8

11

EXTINTOS ICT-INURBE A NIVEL
NACIONAL
FORTALECIMIENTO A LA

FORMULACION E IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA DE VIVIENDA RURAL
— NACIONAL

$ 27.692.098,00

C-4001-1400-8

14

FORTALECIMIENTO A LA
FORMULACION E IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA DE VIVIENDA RURAL
— NACIONAL

$1.896.739.091,00

DIRECCION DE
VIVIENDA RURAL

C-4002-1400-2

11

FORTALECIMIENTO EN LA

IMPLEMENTACION DE

$ 161.519.003,00
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RUBRO

REC

DESCRIPCION

PERDIDA DE
APROPIACION

AREA EJECUTORA

LINEAMIENTOS NORMATIVOS Y DE
POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO Y
TERRITORIAL A NIVEL NACIONAL

C-4002-1400-2

14

FORTALECIMIENTO EN LA
IMPLEMENTACION DE
LINEAMIENTOS NORMATIVOS Y DE
POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO Y
TERRITORIAL A NIVEL NACIONAL

$ 7.400.785.760,00

DIRECCION DE
ESPACIO URBANO Y
TERRITORIAL

C-4003-1400-7

11

DESARROLLO Y MEJORAMIENTO
DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO A NIVEL
NACIONAL

$ 793.932.039,00

C-4003-1400-9

11

FORTALECIMIENTO DE LA
ACTIVIDAD DE MONITOREO A LOS
RECURSOS DEL SGP-APSB Y LA
ASISTENCIA TECNICA DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES A
NIVEL NACIONAL

$ 61.954.327,00

C-4003-1400-
10

11

FORTALECIMIENTO A LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.
LA GUAJIRA

$ 16.496.953,00

DIRECCION DE
POLITICA Y
REGULACION

C-4003-1400-
11

14

APOYO FINANCIERO PARA
FACILITAR EL ACCESO A LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A
NIVEL NACIONAL

$1.071.825.093,00

C-4003-1400-
11

15

APOYO FINANCIERO PARA
FACILITAR EL ACCESO A LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A
NIVEL NACIONAL

$ 968.705.364,00

C-4003-1400-
12

14

APOYO FINANCIERO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN
MAESTRO DE ALCANTARILLADO
DEL MUNICIPIO DE_MOCOA

$ 42.630.122,00

DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA'Y
DESARROLLO
EMPRESARIAL

C-4003-1400-
14

14

SANEAMIENTO DE VERTIMIENTOS
EN CUENCAS PRIORIZADAS DEL
TERRITORIO NACIONAL

$ 20.095.964.086,00

DIRECCION DE
POLITICA Y
REGULACION

C-4003-1400-
17

14

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

$ 25.758.024,69

DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO
EMPRESARIAL

C-4099-1400-7

11

FORTALECIMIENTO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES EN EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO A NIVEL NACIONAL

$68.642.511,32

C-4099-1400-7

15

FORTALECIMIENTO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES EN EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO A NIVEL NACIONAL

$ 958.840.952,00

OFICINA DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

C-4099-1400-8

11

FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES ESTRATEGICAS Y DE
APOYO DEL MINISTERIO DE

$ 1.534.161.960,00

SUBDIRECCION DE
SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
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PERDIDA DE
RUBRO | REC DESCRIPCION APROPIACION
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO A
NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
JURIDICA DEL MINISTERIO DE OFICINA ASESORA
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO A $201.422.368,10 JURIDICA
NIVEL NACIONAL

TOTAL $ 38.386.037.163,45
Fuente: MVCT. Elaboracion: Equipo auditor

AREA EJECUTORA

C-4099-1400-9 11

De los proyectos de inversion con mayor participacion de los recursos no ejecutados
se encuentran: primero, Saneamiento de Vertimientos en Cuencas Priorizadas del
Territorio  Nacional quedando un saldo de $20.095.964.086,00; segundo
Fortalecimiento en la Implementacion de Lineamientos Normativos y de Politica
Publica en Materia de Desarrollo Urbano y Territorial a Nivel Nacional quedando un
saldo de $7.562.304.763,00; y el tercero, Fortalecimiento de las Politicas Publicas
de Vivienda Urbana a Nivel Nacional con un saldo de ejecucion de
$2.874.318.189,34; Lo anterior evidencia las deficiencias de planeacién en la
programacion presupuestal para la vigencia, lo que ocasiona una pérdida de
apropiacion del rubro de inversién de $ 38.386.037.163,45.

En suma, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT, en la vigencia 2022
presenta una pérdida de apropiacion presupuestal por un valor total de $
41.843.804.141,45; esta situacion genera el riesgo de una reduccion en la
proyeccion y aprobacion de recursos para las siguiente vigencia, igualmente al
programarse recursos por un monto superior al requerido y ejecutado ocasioné que
los mismos fueran asignados a otras entidades o necesidades, afectando el
cumplimiento de las metas anuales del plan nacional de desarrollo

Con la situacién anterior contraviene lo contemplado n los articulos 13, 17, 36, 71y
73 del Decreto No. 111 de 1996, razdn por la cual se configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con el numeral
primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta del MVCT -

RUBRO FUNCIONAMIENTO

Dada la extension de la respuesta, enseguida se transcriben los aspectos mas
importantes en relacion con los rubros de funcionamiento que presentaron la

situacion de saldos de recursos sin ejecutar al cierre de la vigencia 2022:

“Adquisicion de bienes y servicios e Impuestos.
¢...Unidad Nacional de Proteccion el convenio interadministrativo N°785-2022
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Con el fin de garantizar la seguridad del ministro se “(...) suscribié con la Unidad Nacional
de Proteccion el convenio interadministrativo N°785-2022 por un valor inicial de
$610.026.649, el cual contemplaba un esquema de seguridad de 4 vehiculos para
garantizar la seguridad del ministro de su momento, con respecto a lo anterior y debido a
los cambios realizados en el gobierno “se hizo necesario realizar la adicion y modificacion
al Convenio con el proposito de contar con los recursos econémicos suficientes para la
inclusién de dos (2) hombres de proteccion, razon por la cual se adiciondel contrato en un
valor de $142.752.672.”

Ademas (...) se requirieron de manera urgente ciertos cambios que conllevaban el
desplazamiento (...), por lo cual se adicioné el contrato en un valor de $50.000.000 para
atender los requerimientos urgentes, (...) para cumplir con los fines misionales y
administrativos de la Entidad.

(...) el Director General de la UNP, (...) modificé el esquema de seguridad y en ese orden
de ideas y una vez revisadala ejecucion financiera del contrato se evidencié que dada esta
dltima modificacién no serian ejecutados la totalidad de recursos del contrato, por lo cual
mediante otrosi se solicitbuna reduccién en el valor del contrato para la vigencia 2022 en un
monto de $167.630.284.

Dado lo anterior, y que el otrosi modificatorio por el cual se redujo el valor del contrato fue
suscrito el dia 15 de diciembre de 2022 los recursos liberados del convenio suscrito con la
UNP no fueron ejecutados en su totalidad, ni reprogramados para otra necesidad dado el
poco tiempo de ejecucion.

ntr A feteria,

El Grupo de Recursos Fisicos con el fin de atender la necesidad relacionada con la
prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria para las sedes del ministerio, adelanté a
través del acuerdo marco de precios dispuesto por Colombia Compra Eficiente el evento de
cotizacion por medio del cual se establecio el presupuesto requerido para dicha contraccion,
el cual ascendio a la suma de $289.938.862,96. Una vez finalizado el proceso de evaluacion
de las ofertas recibidas, el contrato fue adjudicado por un monto de $252.351.592,03.(...)

Impuestos

Los recursos no ejecutados durante la vigencia 2022 destinados para cancelar el pago de
los impuestos del ministerio, corresponden a:

a). Se proyectaron recursos para amparar el pago de los impuestos prediales de las

diferentes sedes de la entidad por valor de $167.002.000, de los cuales una vez liquidados
se comprometieron recursos por valor de $164.100.634. (...)

“GASTOS DE PERSONAL

El saldo dejado de ejecutar en la apropiacion correspondiente a la vigencia 2022,
corresponde al alto grado de rotacién en la planta de personal, toda vez que duranteel 2022
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hubo tres ministros diferentes, lo cual incidié en la movilidad de personal conforme a los
requerimientos de cada administracion. Generando situaciones administrativas de encargo
en empleos del nivel directivo (...) Aunado, el MVCT se encontraba en concurso de méritos,
situacion que generd la renuncia de varios servidores nombrados en provisionalidad.

CUOTAS PARTES PENSIONALES (DE PENSIONES)

(...) En consecuencia EI MVCT recibié del Liquidado Instituto Nacional de Vivienda, de
Interés Social y Reforma Urbana INURBE, Liquidado, un célculo actuarial del pasivo
pensional de cuotas partes pensionales correspondiente a 23 pensionados, (...). Para la
vigencia de 2022, se tramitdé un CDP por valor de $17.850.000,00 para el pago cuotas partes
pensionales, y Unicamente se cancelo6 la suma correspondientea la cuota parte pensional a
favor de Pensiones de Antioquia, y los liquidados INURBE, por valor de $14.504.403,00
correspondiente al afio 2022, razén por la cual quedd sin ejecutar la diferencia motivo de
este requerimiento {(...).

INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD (NO DE
PENSIONES)

(-..) alinicio del periodo fiscal se aprueba unos recursos para cubrir licencias deincapacidad
médica, y licencias de maternidad y paternidad, las cuales se van ejecutando mes a mes,
pero al mismo tiempo como se ejecutan, también se realizaante cada EPS el respectivo
recobro de las incapacidades y licencias de maternidad, que mas o menos se demoran en
ser reconocidas por estas EPS’s en un promedio de 90 dias, es como recobros realizados
en el afio 2021, fueron reconocidas en el afio 2022, por ello se termina con un saldo por
ejecutar en el afio 2022 por valor de $179.321.303.”

Rubro A-03-10 Sentencias y Conciliaciones: (...) para la vigencia 2022 se realizaron dos
pagos de sentencias judiciales dejando el rubro con un valorde $384.663.731(...).

Como quiera que la estimacion de este rubro se efectud a través de las metodologias
adoptadas por el Estado Colombiano, las cuales no pueden ser exactas dado que dependen
de contingencias y situaciones futuras externas a la entidad, se solicita comedidamente
retirar el hallazgo y su incidencia, toda vez, queno se vulnero norma alguna ni incurrié en
conductas dolosas o culposas que tipifiquen una falta disciplinaria.”

Respuesta del MVCT.

RUBRO DE INVERSION

En razon a la extension de la respuesta, enseguida se transcriben los aspectos mas
importantes de la misma con respecto a cada uno de los rubros objeto del

cuestionamiento:

“Fortalecimiento de las capacidades estratégicas y de apoyo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a nivel Nacional el MVCT expone lo siguiente:
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En la actividad de Construir la estrategia de comunicacion externa e interna quedé
con unsaldo de $70.956.306 y no se comprometieron, debido a que no se pudo
adelantar un evento y planes de medios que se iba a realizar con Presidencia de la
Republica en el mesde diciembre. (...)

En la actividad de elaborar e implementar los productos comunicacionales quedo
con un saldo $113.274.504. Esta actividad estaba dirigida a la contratacion de
prestacion de servicios profesionales. (...)

Tiquetes y viaticos, quedo con un saldo de $38.202.652 los cuales no seejecutaron
debido a que, por temas de austeridad en el gasto (...).

Cuatro (4) procesos de contratacién para la atencion de las sedes del Ministerio,
tres (3) de los contratos no presentaron adicion para ejecucién en esta misma
vigencia quedando un recursos sin comprometer en cuantia de $50.808.361,00

Grupode Atencién al Usuario y Archivo, adelantaron las gestiones precontractuales
conel fin de realizar la contratacion del servicio de organizacion documental y la
digitalizacion de (...) el cualuna vez realizado el estudio de mercado por el Grupo,
arrojo que el presupuesto requerido para atender esta necesidad era de
$625.422.952, no obstante y una vez llevado a cabo el proceso de contratacion
mediante subasta electronica, el mismo fue adjudicado por un valor de
$235.620.000, generando un ahorro en la entidad por valor de $389.802.952,(...).

(...) con el fin de atender la necesidad de la Entidad de contar con recursos
adicionales para fortalecer elprograma “Mi Casa Ya”, desde la gerencia del
proyecto de fortalecimiento institucional se congelaron recursos por valor de
$155.000.000 para atenderla necesidad previamente sefialada, (...) la misma no
fuellevada a cabo y por ende los recursos no fueron gjecutados. (...).

La Direccion de Politica y Regulacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, con memorando radicado 2023IE0003021, da respuesta indicando lo
siguiente:

“4003-1400-7 “DESARROLLO Y MEJORAMIENTO DEL SECTOR DE AGUAPOTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL.” $ 793.932.039.

(...) el saldo por $793,93 millones (...) no pudo ser comprometido debido a que algunos
contratistas no aceptaron continuar con su vinculacién, otros contratos no ameritaron
extension y adicionalmente el tiempo que se requeria para llevar a cabo nuevos procesos
de seleccién era limitado y no alcanzaba para contar con los contratos suscritos y
ejecutados. Adicional a lo anterior, qued6 un saldo de viaticos que se encontraba reservado
para las comisiones que inicialmente se visualizaban para estos contratos antes
mencionados.
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4003-1400-9 “FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE MONITOREO A LOS
RECURSOS DEL SGP-APSB Y LA ASISTENCIA TECNICA DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES A NIVEL NACIONAL.” $61.954.327.

(...) por concepto de viaticos y gastos de viajes qued6 un saldo sin apropiar de $ 14.49
millones.

- Estaba programado financiar la extension de algunos contratos de prestacion de
servicios profesionales que finalizaban en septiembre de 2022. (...) dos
profesionales cumplieron su obligacion contractual en los 9 meses iniciales y no
fue necesario prorrogar sus contratos en tiempo y en valor, resultando en un saldo
sin apropiar de $47.47 millones.

4003-1400-10 “FORTALECIMIENTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA.” $16.496.953.

(..)

El saldo sin ejecutar por $16,5 millones se generd debido a que esos recursos se tenian
programados para el pago de comisiones que requirieran los contratistas dela asuncién
temporal de la competencia en agua potable y saneamiento basico parael departamento de
La Guajira, durante vigencia 2022. (...)

4003-1400-14 “SANEAMIENTO DE VERTIMIENTOS EN CUENCAS PRIORIZADAS
DELTERRITORIO NACIONAL” $20.095.964.086. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
VIABILIZADO

(...) teniendo en cuenta que al 12 de noviembre de 2022habian transcurrido 12 meses desde
la fecha de expedicion de la Resolucion 676 del 11 de noviembre de 2021 y el ejecutor
designado no habia suscrito los contratosnecesarios para la ejecucion del proyecto, opero la
condicién resolutoria prevista enel articulo 6 del acto administrativo.

En este sentido, se configuraron los elementos necesarios para declarar la pérdida de
ejecutoriedad de la Resolucién 676 de 2021, y las resoluciones 375 y 441 de 2022
gue la modifican. Por ello, el 19 de diciembre de 2022 el MVCT expidi6 la Resolucion
1335 mediante la cual se declar6 la pérdida de ejecutoriedad.

Lo anterior generd que los recursos asignados para la vigencia 2022 por $20.000 millones
guedaran sin compromisos, conllevando la pérdida de espacio fiscal y no de los recursos
pues estos provienen de un crédito, en este caso cuando se preveasu nueva utilizacién se
gestionara nuevo espacio fiscal que permita su ejecucion. (...)

JUSTIFICACION $95.964.086 AUDITORIA CREDITO 28707 KFW Y VIATICOS.
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El 19 de diciembre de 2019 se firmé entre la Nacion y KFW Frankfurt am Main el contrato
de crédito 28707 y su acuerdo separado, el cual establece como obligaciénla contratacion
anual de la auditoria externa anual del crédito. En este sentido, en el mes de octubre de
2022 se iniciaron las gestiones pertinentes para llevar a cabola contratacion de la auditoria
externa para el periodo 2022. (...) se contaba con recursos por $87 millones para financiar
dichacontratacion, no obstante (...) se solicité al MHCPIa aprobacion de vigencia futura que
respaldaran el proceso de contratacion.

La respuesta de aprobacion fue recibida por el Ministerio el 21 de diciembre de 2022, en
este sentido el Ministerio realiz6 todas las gestiones pertinentes sin embargo dadas las
limitaciones de tiempo no fueposible la contratacion prevista. (...).

e 4003-1400-11 “APOYO FINANCIERO PARA FACILITAR EL ACCESO A LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL
NACIONAL” $968,71 millones. (...) para financiar el proyecto “Estudios y disefios para
el suministro de agua potable en asentamientos urbanos (Agua al Barrio) en el
municipio de San José de Cucuta”, radicado por la Alcaldia y EIS Cucuta. (...) debido a
los tiempos que tomo la revision por parte de las diferentes entidades no fue posible
culminar con la expedicion de la resolucion de asignacion y la firma delCUR antes del
31 de diciembre de 2022. (...)

> La Direccion del Sistema Habitacional del Viceministerio de Vivienda, con
memorando radicado 2023IE0003023, da respuesta indicando lo siguiente:

“La Direccion del Sistema Habitacional presenta un saldo de apropiacion sinejecutar por
$2.915.456.387,34, por las razones que a continuacion se exponen:

(...) en el memorando de radicado2022I1E0007527 del 1 de noviembre de 2022, emitido por
la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto. La Direccidn del Sistema Habitacional informé
gue los recursos disponibles para (...) la vigenciafiscal 2022 ascendian a un total de
$1.829.872.131,00; ( Asesoria en los procesos de cesién a titulo gratuito de los bienes
inmueblesfiscales urbanos a nivel Nacional ($43.511.024), Contratos de prestacion de
servicios: (...) $5.816.032 pertenece a valores liberados que no se ejecutaron en el primer
pago, como consecuencia de la legalizacion de los contratos de prestacion de servicios del
Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial; Tiquetes y viaticos: La apropiacion no ejecutada
por $37.694.992,(.) recursos destinados para las comisiones de los funcionarios y
contratistas del Ministerio. (...)

1. Fortalecimiento de las politicas publicas de vivienda urbana a nivel nacionalRecurso
11 ($333.617.771,34):

Direccion del Sistema Habitacional — DSH Contratos de prestacion de servicios: (...)
$85.664.938,00 pertenece a valores liberados (...) Tiquetes y viaticos: (...) $6.768.589,00,
no se realizaron las comisiones de los funcionarios y contratistas del Ministerio, (...).
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Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social — DIVIS: Contratos de prestacion de
servicios: (...) $241.184.244,34, (...) recursos que se fueron liberando de los contratos de
prestacion (...).

Fortalecimiento de las politicas publicas de vivienda urbana a nivelnacional Recurso 14 —
Banca Mundial: Saldos no ejecutados $137.046.667 por Contratos de prestacion de
servicios. (...).

1. Fortalecimiento de las politicas publicas de vivienda urbana a nivel nacionalRecurso
15 — Donacion BID ($673.781.620,00):

El saldo correspondiente a $673.781.620 hace parte del cupo aprobado por APC por valor
inicial de $ 829.710.142 para: A) la financiacion a partir de junio de 2022 de la contratacion
la unidad ejecutora del Programa para la integracién socio urbanade migrantes, (...). No se
ejecutaron por los retrasos y modificaciones contractuales.

1. Saneamiento y legalizacion de los bienes inmuebles de los extintos ICT-
INURBE a nivel nacional ($41.138.198): Recursos liberados por los siguientes
conceptos: Contratos de prestacion de servicios:(...) $279.835; Tiquetes y
viaticos: $12.127.127, Publicaciones:(...) $28.731.236 corresponde al saldo para la
publicacién de las resoluciones administrativas que realiza el grupo de GTSP. (...)

» La Direccion del Espacio Urbano y Territorial del Viceministerio de Vivienda,con
memorando radicado 20231E0003073, da respuesta indicando lo siguiente:

El valor total de apropiaciéon a cargo de la DEUT para la vigencia 2022 fue de
$14.200,8, de los cuales los recursos no comprometidos fueron por $7.562,3 millones, (...).

De los $7.400,8 millones (...) corresponden a recursos provenientes del contrato de
préstamo suscrito con el Banco Mundial en el afio 2021, los cuales no fueron ejecutados
teniendo en cuenta que a pesar que se enviaron al Banco Mundial los Términos de
Referencia para la no objecién de la contratacion del agente implementador de los
proyectos MIB y Espacio Publico en la vigencia 2022, no fue posible adelantar el proceso
de contratacion (...).

Por otra parte, los $161,5 millones restantes que no se ejecutaron, corresponden a valores
reducidos o saldos no ejecutados de contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, que no se alcanzaron a ejecutar al final de la vigencia, y a saldos por
utilizar para comisiones de funcionarios y contratistas de la Direccién de Espacio Urbano y
Territorial, que por los tiempos y coordinacion de agendas con entidades territoriales no se
pudieron realizar.”

e La Direccion del Vivienda Rural del Viceministerio de Vivienda, con memorando
radicado 2023IE0003075, da respuesta presentando los siguientes argumentos:
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(...) FORTALECIMIENTO A LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
DE VIVIENDA RURAL — NACIONAL, con cd6digo BPIN 2020011000158, responde a las
razones enunciadas a continuacién, que justifican el saldo de apropiacién sin ejecutar, que
corresponde a un valor de $1.924.431.189.

(...) se han visto afectados debido a los tiempos que han tomado las validaciones y las no
objeciones por parte del Banco Mundial para el uso del Patrimonio Auténomo yde la Solicitud
de Oferta (SDO), y que sumado a la negativa de las solicitudes que estaban enfocadas
inicialmente al cambio de fuente de recursos y posteriormente aque se hiciera la reduccion
de los mismos, al corte 31 de diciembre quedaron comosaldo de apropiacion la totalidad de
los $1.896.739.091.

Finalmente, frente al recurso 11, correspondiente al 1% del saldo de apropiacion de
$27.692.098, (...) no ejecutadosde los contratos de prestacion de servicios, y a recursos
que se tenian reservados para eventuales comisiones de los funcionarios y contratistas de
la Direccion de Vivienda Rural. (...).

» La Oficina de Tecnologias de las Informacion y las Comunicaciones del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, con memorando radicado 2023IE0003038, da
respuesta presentando los siguientes argumentos:

(...) “Fortalecimiento de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a Nivel Nacional”, corresponde a ahorros
obtenidos en la ejecucion de la vigencia 2022 una vez seadelantaron los procesos de
seleccion (Recurso 11: $68,6 millones) y a recursos provenientes de donacion a través del
Banco Interamericano de Desarrollo-BID (Recurso 15: $958,8 millones) con destinacion
especifica cuya ejecucién se descart6 por parte del BID debido a que otras Entidades se
encontraban trabajando en iniciativas similares, razénpor la cual la Oficina TIC no podia
proceder con la ejecucion de dichos recursos. (...)

» La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,con
memorando radicado 2023IE0003017, da respuesta presentando los siguientes
argumentos:

“Con relacion a la ejecucion presupuestal del rubro de funcionamiento para la vigencia 2022,
se apropiaron recursos por $2.641.595.995.658, de dichos recursos.

(..
“RESPUESTA:

De manera atenta se exponen las razones que desvirtian el hallazgo y su incidencia
disciplinaria, como se expone a continuacion:

Rubro C-4099-1400-9 Fortalecimiento de la Gestién Juridica del MVCT:
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(...) Es preciso sefialar que, pese a ho haber ejecutado la totalidad del recurso de proyecto
de Inversion (faltando el 7.5%), no se vencieron términos, no se dejaron de atender los
requerimientos, solicitudes, actividades o funciones asignadas a estaOficina. {(...).

» La Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del Viceministeriode Agua
y Saneamiento Basico, con memorando radicado 20231E0003164da respuesta
como se indica:

(...).

C-4003-1400- 11- 14 -APOYO FINANCIERO PARA FACILITAR EL ACCESO A LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL
NACIONAL.

El valor por apropiar corresponde a un monto de MIL SETENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL NOVENTA Y TRES PESOS MI/CTE
($1.071.825.093), cuya justificacion corresponde a: Reduccion de CDP por un monto de
$92.755.093 correspondientes a viaticos y gastos de viaje por valor de $44.047.426; y
contratacion del equipo de la UnidadCoordinadora del Programa por $48.707.667. (...).
Apropiacién por valor de $719.100.000, para la contratacion de la interventoria ala
consultoria para los Estudios y disefios de la Etapa dos (2) de Alcantarillado Urbano, y
Acueductos rurales del Distrito de Buenaventura. No fue posible la contratacion debido a
gue el proyecto no cumplié con lo requerido.

C-4003-1400- 11 15 APOYO FINANCIERO PARA FACILITAR EL ACCESO A LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL
NACIONAL.

(...) El valor de $968.705.364. Estos recursos se destinarian para financiar el proyecto
“Estudios y disefios para elsuministro de agua potable en asentamientos urbanos (Agua
al Barrio) en elmunicipio de San José de Cucuta”, radicado por la Alcaldia y EIS Culcuta.
(...) se adelantaron los procesos de revision para obtener laviabilizacion del proyecto, (...)
Sin embargo, debido a los tiempos de revision de las diferentes entidades no fue posible
culminar con la firma para lograr el compromiso de los recursos antes del 31 de diciembre
de 2022. (...).

Rubro C-4003-1400-12-0-4003038-02-1 Administracién vy auditoria por valor
de $18.834.583.00

Para (...) dar cumplimiento a lo establecido en las clausulas contractuales del contrato de
préstamo BID 4446/0C-CO, el cual exige contar con los servicios de auditoria anual para
este tipo de programas. Una vez se adelantaron todos los tramites del cupo delas
respectivas Vigencias Futuras estas solo fueron aprobadas por el MHCP mediante
comunicacion con radicado No. 2-2022- 059518 del 12 de diciembre de 2022, y ante el corto
tiempo por el cierre presupuestal 2022, no fue posible que a 31 de diciembre de 2022 se
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suscribiera el respectivo contrato, lo quenos llevé a la perdida de apropiacién de la suma
de $18.834.583.

(...) Apoyar las gestiones operativas yadministrativas para la prestacion de los servicios
requeridos por valor de $23.795.539,00 con el fin de amparar el pago de viaticos o gastos
de viaje de los contratistas de la Unidad Coordinadora del Programa, en cumplimiento de
las actividades de seguimiento programadas por la Direccién de Infraestructura yDesarrollo
Empresarial - Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico VASB”, sinembargo debido a
las directrices del Gobierno Nacional en relacion con la austeridad del gasto no fue posible
realizar todas las misiones de seguimiento proyectadas.

C-4003-1400- 17 14 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

(...) pérdida de la vigencia2022 correspondiente al 0,04% de los recursos asignados para
el proyecto de inversion en la vigencia 2022. $3.611.343 a los Saldos de Apropiacion
destinados para viaticos que no se comprometieron dadoque se cancelaron comisiones.
(...).Asi mismo, los recursos por valor de $22.026.515 de los Saldos de Apropiacion
corresponden a recursos destinados para el pago de la ARL en nivel de riesgo altode los
ingenieros de la Unidad Coordinadora del Préstamo que por ley deben ser asumidos por la
entidad contratante.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez evaluados los argumentos y explicaciones sobre los rubros de
funcionamiento, entregados por la entidad en su respuesta, se acepta la justificacion
de los saldos de apropiacién en los siguientes rubros: Cuotas partes pensionales
(de pensiones); incapacidades y licencias de maternidad y paternidad (no de
pensiones), Sentencias y Conciliaciones, impuestos, con un saldo total de
apropiacion por valor total de $576.336.077,00, esto teniendo en cuenta la gestion
informada por la entidad y las circunstancias especiales presentadas; sin embargo
se mantiene lo observado sobre los saldos de apropiacion con respecto a los demas
rubros por valor total $ 3.457.766.978,45, porque las situaciones informadas son
atribuibles a las deficiencias en la programacion y ejecucién de los recursos
apropiados.

Frente a la evaluacién de la respuesta entregada por la entidad con respecto a los
rubros de Inversion, se considera que los argumentos no comportan hechos o
circunstancias imprevistas o excepcionales, si no propios de las actividades de los
procesos presupuestal y contractual, razén por la cual los saldos de apropiacion
pudieron ser evitados mediante la adecuada estimacion, programacion y ejecucion
de los recursos aprobados en el presupuesto de inversion del MVCT. Asi, se
confirma lo observado en el sentido que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
en sus actividades y operaciones presupuestales y de seguimiento y supervision
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contractual tuvo deficiencias que condujeron a la no ejecuciéon de la totalidad del
presupuesto de inversion asignada, constitutivos de saldos de apropiacion por $
38.386.037.163,45 que debieron reintegrarse.

Al respecto, cabe agregar que en el Plan de Mejoramiento vigente se encuentra un
(1) hallazgo relacionado con saldos de apropiacion, lo que indica que las acciones
de mejora implementadas para corregir la deficiencia presentada anteriormente no
han sido efectivas.

La respuesta de la entidad no desvirtia lo observacion, configurdndose en un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en atencién a lo
establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo
2.8.3.4 del Decreto No. 1068 de 2015, lo contemplado en los articulos 13, 17, 36,
71y 73 del Decreto No. 111 de 1996, en concordancia con lo previsto en el numeral
primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo 13. Ejecucidn Presupuestal — Proyectos de Inversion. Administrativo.

Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”

Articulo 13. Planificaciébn. El presupuesto general de la Nacién debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L. 38/89, art. 9;
L. 179/94, art. 5).

Articulo 89: “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva’.

Constitucion politica

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
gue sefiale la ley.

Del total de los recursos comprometidos para la vigencia 2022, por
$767.529.703.321, se reviso6 una muestra de 10 proyectos de inversion por valor de
$734.108.081.340,99 correspondiente al 95,6%; observandose baja ejecuciéon en
los rubros seleccionados, evidenciando deficiencias en la programaciéon y gestion
presupuestal, como se refleja en la siguiente tabla:
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Tabla 15. Ejecucidn proyectos de inversion

1. 4003-140011-13 APOYO FINANCIERO PARA FACILITAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL NACIONAL
DOCUMENTO
ADMINISTRATIVO PAGOS RESERVA VALOR COMPROMETIDO |% EJE
Intergjogit;?stfrativo $119.888.966.417
0,
Resolucion $36.977.709.022 $240415163867| °  397-281.839.306 | 9.31%
TOTAL $36.977.709.022 $360.304.130.284
2. C40031400-16 APOYO FINANCIERO AL PLAN DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA
PARA FORTALECER LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
DOCUMENTO 0
ADMINISTRATIVO RESERVA VALOR COMPROMETIDO % EJE
Contrato Interadministrativo $1.771.602.159
Resolucion $ 86.808.505.781 $ 88.580.107.940 0,00%
TOTAL $ 88.580.107.940
3. C40031400-17 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
DOCUMENTO VALOR
ADMINISTRATIVO PRCoE RESERA COMPROMETIDO Holsis
Acto Administrativo $ 25.580.109
Contrato de Prestacion De
Servicios - Profesionales $ 963.260.133 $ 101.935.185
$ 56.128.433.427 1,77%

Contrato de Consultoria

$ 54.967.658.000

Contrato Interadministrativo $ 6.051.649 $ 63.948.351
TOTAL $994.891.891 $ 55.133.541.536
4. (C-40031400-12-APOYO FINANCIERO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE MOCOA
DOCUMENTO VALOR .
ADMINISTRATIVO PO RIESERYA COMPROMETIDO Bl
Acto Administrativo $ 46.195.999 $ 2.695.160
Contrato de Prestacion de | ¢, ;5 343 036 $26.712.173
Servicios - Profesionales
Contrato de Consultoria $ 35.078.735.989 o
Contrato de Fiducia $ 61.243.359 $ 36.384.250.018 3.27%
Orden Administrativa $1.347.579
Contrato Interadministrativo $ 22.831.743 $ 23.133.980

TOTAL $1.190.390.778 $ 35.193.868.240
5. C-40031400-14 PROGRAMA PARA EL SANEAMIENTO DE VERTIMIENTOS DE LAS CUENCAS
CHINCHINA Y OTUN - CONSOTA
DOCUMENTO VALOR
ADMINISTRATIVO PREEE RIESERA COMPROMETIDO v EIE
Acto Administrativo $ 13.598.077 $ 2.844.684
Contrato de Prestacion de
Servicios - Profesionales $ 681.116.956 $56.676.197 $9.560.035.914 | 7,43%
Contrato Interadministrativo | $ 15.950.815 $ 8.789.849.185
TOTAL $ 710.665.848 $ 8.849.370.066
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6. C-40031400-8 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL TERRITORIO NACIONAL
DOCUMENTO VALOR
ADMINISTRATIVO Ao RIESER COMPROMETIDO e
Resolucion $ 310.990.415
Contrato Interadministrativo $ 2.689.009.585 $ 3.000.000.000 10,37%
Total $ 310.990.415 $2.689.009.585

Fuente: MVCT. Elaboracion: Equipo auditor

Las cifras y porcentajes de ejecucion evidencian deficiencias de planeacion y
gestion presupuestal del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, toda vez que no
se ejecutaron de manera eficiente y oportuna los recursos comprometidos en la
vigencia auditada, asi mismo se puede concluir que en seis (6) de los diez (10)
proyectos seleccionados en la muestra, el porcentaje de ejecucién no super6 el
12%, demostrando baja ejecucién y retraso en las metas establecidas, configurando
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria de conformidad
con lo previsto en el articulo 13 y 89 del Decreto 111 de 1996 y en concordancia
con lo previsto en el articulo 38 de la ley 1952 de 2019.

Respuesta del MVCT

En razdn a la extension de la respuesta, enseguida se transcriben los aspectos mas
importantes de la misma con respecto a la ejecucién de los proyectos con baja
ejecucion, los cuales se relacionan a continuacion.

Proyecto (...) “4003-1400-8 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL TERRITORIO NACIONAL”: son los entes
territoriales en concurso con el Gestor del PDA del Departamento quienes de acuerdo a
sus necesidades y prioridades estructuran los proyectos para ser presentados ante el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-MVCT. (...)

(...) el MVCT presté asistencia técnica durante los afios 2021 y 2022 a municipios de los
departamentos de Choco, Sucre, Guainia y Huila en la estructuracién de proyectos para
garantizar la adecuada gestion de residuos sélidosy lograr la asignacion de recursos a
dichos proyectos priorizados; asi:

a) Departamento de Chocé: (...) En acta de octubre de 2022 el PDA de Choc6
manifestd que presentaria el proyecto al mecanismode viabilizacién del Ministerio
para su respectiva financiacion; sin embargo, al cierre de la vigencia esta accion
jamas fue realizada.

b) Departamento de Sucre: (...) el PDA de Sucre en su calidad de estructurador no
obtuvo la licencia ambiental del proyecto y siguiendo los requisitos de la
Resolucion 661 de 2019, no fue posible presentarlo al mecanismo de viabilizacién
durante la vigencia 2022.
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c) Departamento del Huila: (...) se solicité ajustes al proyecto en los meses abril y
mayo de 2022 mediante oficio 2022EE0035545 y mesade trabajo el 10 de mayo,
respectivamente, se esperaba que los mismos fueran subsanados en septiembre
de 2022. Sin embargo, al 31 de diciembrede 2022, no se recibieron dichos ajustes.

d) Departamento de Guainia: (...) el proyecto no cumplié con tener interventoria
contratada para la verificacion de los estudios y disefios que avalaran los mismos;
lo anterior, de acuerdo a establecido en la Resolucién 0661 de 2019que rige en la
actualidad el mecanismo de viabilizacion de proyectos del sector por parte del
Ministerio.

Proyecto: 4003-1400-14 PROGRAMA PARA EL SANEAMIENTO DE VERTIMIENTOS DE
LAS CUENCAS CHINCHINA'Y OTUN — CONSOTA:

e SANEAMIENTO CUENCA DEL RIO CHINCHINA, MUNICIPIOS DE MANIZALES Y
VILLAMARIA: (...) Para el giro de los recursos de la vigencia 2022 por valor de $8.785
millonesera necesario que los recursos del segundo desembolso procedentes del
crédito KfW se encontraran con una ejecucién superior al 80% tal como se establece
en el numeral iii del paragrafo segundo de la clausula octava del CUR, este requisito
no fue cumplido lo que imposibilité la ejecucién de los recursos.

¢ Reserva contratos de prestacion de servicio $ 56.676.197 (...) y Reserva
comisiones $2.844.684.

Proyecto: 4003-1400-11-13 APOYO FINANCIERO PARA FACILITAREL ACCESO ALOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL
NACIONAL. (...) ente territorial y a su ejecutor, se asignan los recursos de la Nacién para
su inversién, y este Ultimo, debera efectuar todo el proceso de contratacion (obra,
interventoria e instrumento fiduciario) el cual representa en promedio seis (06) meses para
su adjudicacion y firma de acta de inicio. (...) con respecto a lo anteriormente expuesto no
se cumplié en el tiempo establecido todos los tramites pertinentes para que realizaran los
desembolsos durante la vigencia 2022.

Proyecto: C40031400-16 APOYO FINANCIERO AL PLAN DE INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA PARA FORTALECER LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

(...) El 3 de abril de 2000 EMCALI EICE ESP fue intervenida por la Superintendencia de
Servicios Publicos, debido a la crisis financiera y administrativa que afrontaba la empresa

(...).

(...) EMCALI, de acuerdo con las condiciones actuales del CONPES 3858 de 2016, debe
presentar en los afios 2023 y 2024 ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
proyectos por un valor de $190.364.912.547 millones, aclarando que dicha cifra podria
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incrementarse a $278.945.020.487 incluyendo los recursos programados para 2023, con el
fin de agotar el saldo de recursos de las vigencias 2016 a 2022.

Como se menciond anteriormente, hoy en dia, bajo el CONPES 3858 de 2016 se tienen
once (11) convenios con los siguientes proyectos:

e Tres (3) proyectos por iniciar contratacion, por un valor de $44.861 millones de
pesos correspondiente a los CUR 625, CUR 626, CUR 881

e Cuatro (4) proyectos en ejecucion por un valor de $92.554 millones de pesos
correspondiente a los CUR 016, CUR 882, CUR 627 y CUR 880

e Tres (3) por reactivar por un valor de $167.177 millones de pesos correspondiente
alos CUR 040, CUR 153 y CUR 051.

e Un (1) proyecto terminado por valor de 6.458 millones de pesos correspondiente al
CUR 012.

Estos proyectos serdn ejecutados el saldo de recursos de las vigencias 2016 a 2022.

*C40031400-17 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA: (...) las obras de los
municipiosde Riohacha y Fonseca en el departamento de La Guaira, han presentado
demorasen la etapa precontractual. (...) . lgualmente, en la etapa contractual pese a
suscribir los contratos de obras e interventorias no pudo firmarse sus actas de inicio dentro
del plazo previsto por cuanto los requisitos de legalizacion.

Proyecto: RubroC-4003-1400-12-0-4003025-04-3 paraApoyar financieramente la
construccién para la optimizaciéon del sistema de alcantarillado, por valor de
$32.207.429.898,00, que se discriminan de la siguiente forma: (...).

e Obras de la fase Il que estan en ejecucion y que ya no terminan en febrerode
2023, tal como estaba previsto y requieren de cerca de ocho meses, es decir
estarian terminando hacia octubre de 2023

e Contratacién y ejecucion de la fase Il del proyecto de Fortalecimiento Institucional,
en sus diferentes componentes que iniciarian en el primer trintredel 2023 con una
duracién estimada de doce (12) meses.

e Avallo de predios y servidumbres requeridos para la compra del lote donde se
construird la PTAR.

e Contratacion e inicio de las obras para la construccion del sistema de tratamiento
de aguas residuales, lo que nos permitir4 ejecutar los recursos del anticipo por el
orden de $20 mil millones y por ejecucion de obra cerca de $10 mil millones en el
ano 2023.
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Proyecto: Rubro  C-4003-1400-12-0-4003038-02-1 para Realizar asistencia
Administrativa, técnica, juridica y financiera para la revisién, evaluacion vy
seguimiento a los planes, programas y proyectos de saneamiento basico
presentados al Ministerio por valor de $2.959,261.623 discriminados asi:
corresponden adiciones y prorrogas contractuales y pagos a contratistas.

Rubro C-4003-1400-12-0-4003038-02-1 para Apoyar las gestiones operativas y
administrativas para la prestacion de los servicios requeridos por valor de
$27.176.719,00 discriminados asi: corresponden a comisiones que se realizaron en los
meses de noviembre y diciembre.

Andlisis de la Respuesta.

La respuesta de la entidad se enfoca en explicar los roles de los entes territoriales
respecto de la estructuracion y presentacion de los proyectos para viabilizacion del
MVCT, asi como la responsabilidad de los mismos en la ejecucion de los contratos
celebrados para la ejecucibn de las obras y otras actividades legales y
administrativas que deben cumplirse previo a la ejecucion y pago de los recursos
comprometidos, uno de los casos mas representativos es el del Convenio de Uso
de Recursos — CUR - APOYO FINANCIERO AL PLAN DE INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA PARA FORTALECER LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALLI, el cual tiene aprobacion CONPES 3858 de 2016 y no se han
ejecutado los recursos por la crisis financiera y administrativa que afrontaba la
empresa desde el afio 2000; segun lo sefialado por la entidad los “recursos fueron
programados para 2023, con el fin de agotar el saldo de recursos de las vigencias
2016 a 2022’.

La anterior explicacion no desvirtta lo sefialado en la condicion, en la cual se hace
referencia a la falta de eficacia en la consecucion de las metas o resultados de los
proyectos, con base en los recursos asignados y comprometidos en los mismos,
teniendo en consideracion que la funcion del MVCT es gestionar para que los
proyectos se realicen en el tiempo establecido, pero que ademas no se puede
desconocer las situaciones externas; se confirma la situacion deficiente comunicada
por la Contraloria, y de acuerdo con la respuesta de la entidad sobre la gestién
realizada y los factores exdgenos, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo 14. Reservas Presupuestales Constituidas Vigencia 2022.
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.

Constitucion Politica de Colombia
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Articulo 6. “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley.

Ley 1952 de 2019: “Por medio de la cual se expide el cédigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 26. “La falta disciplinaria”
Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Decreto No. 111 de 1996. "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgéanico del
presupuesto”.

Articulo 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad,
la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homedstasis.

Articulo 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacién debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones.

Articulo 78. “En cada vigencia, el gobierno reducird el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello, superen el 2% del
presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversion del afio anterior (...)". Negrilla fuera de texto.
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Articulo 89. “(...) Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la aprobacion.
Las reservas presupuestales contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen (...)".

Decreto 1068 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. “A través del
Sistema integrado de informacién Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y
con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos”.

Articulo 2.8.1.7.3.2. “Constitucidon de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
A més tardar el 20 de enero de cada afo, los 6rganos que conforman el presupuesto
General de la Nacion constituirdn las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la
respectiva seccion presupuestal correspondiente a la vigencia fiscal anterior, de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes
a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por
pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

(..)

Articulo 2.8.1.7.3.5. “Reduccién al Presupuesto de acuerdo con el monto de reservas
presupuestales. De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 225 de 1995y
el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el
presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el
presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afio

(..)

De acuerdo con la informacion suministrada mediante oficio Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio MVCT N°2023EE0004151 del 27 de enero del 2023, por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT y con lo reportado en el Sistema
de Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion Il del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico-MHCP, se evidenci6 que las reservas presupuestales constituidas
a 31 de diciembre de 2022, del Rubro “C: Inversion” correspondieron a
$586.045.775.397,47, la apropiacion definitiva para Inversion para la vigencia 2022,
correspondio a $805.915.740.484,00, las Obligaciones a $181.483.927.922,53 y las
Cuentas por Pagar a $26.097.096,00.
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De lo anterior, se puede evidenciar lo siguiente:

1. EI MVCT presentd una baja ejecucion presupuestal correspondiente al
22,52% respecto a lo obligado.

Obligaciéon _ $181.483.927.922,53
Apropiacion Definitiva  $805.915.740.484,00

Eje % = = 22,52%

Es decir, que el 77,48% de lo presupuestado para esa vigencia no fue
ejecutado, situacion que afecta y atrasa el cumplimiento de las metas vy, por
ende, generando el no cumplimiento de los fines previstos y de igual forma
los fines del estado.

2. EI MVCT en la vigencia 2022, constituyo reservas superando el 15% de
presupuesto de Inversion, ya que las reservas constituidas corresponden al
72,72% del valor apropiado, superando asi en un 57,72%, equivalente a
$465.158.414.325.

Reservas B $586.045.775.397,47
Apropiacién Definitiva  $805.915.740.484,00

=72.72%

Los proyectos de inversion afectados con reservas presupuestales para la vigencia
2022, se relacionan a continuacion:

Tabla 16. Proyectos de inversién con Reservas Presupuestal 2022.
SuB

TIPO | CTA CTA OBJ DESCRIPCION APR. VIGENTE RESERVA
APOYO FINANCIERO PARA FACILITAR EL
ACCESO A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
C |4003 (1400 | 11 Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL $ 397.281.839.306 | $ 360.304.130.284
NACIONAL

APOYO FINANCIERO AL PLAN DE INVERSIONES
EN INFRAESTRUCTURA PARA FORTALECER LA
C |4003|1400| 16 |PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE $88.580.107.940 | $ 88.580.107.940
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE AGUA
C |4003 (1400 | 17 |POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL $56.155.000.000 | $55.133.541.536
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

APOYO FINANCIERO PARA LA
C |4003 (1400 | 12 | IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE $36.426.889.140 | $35.193.868.240
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE MOCOA

APOYO FINANCIERO PARA FACILITAR EL
ACCESO A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL
NACIONAL

C |4003 (1400 11 $96.585.762.185 | $ 24.092.058.486
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TIPO

CTA

SuUB
CTA

OBJ

DESCRIPCION

APR. VIGENTE

RESERVA

C

4003

1400

14

SANEAMIENTO DE VERTIMIENTOS EN
CUENCAS PRIORIZADAS DEL TERRITORIO
NACIONAL

$ 29.656.000.000

$ 8.849.370.066

4099

1400

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
ESTRATEGICAS Y DE APOYO DEL MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO A NIVEL
NACIONAL

$ 20.000.000.000

$4.032.573.709

4003

1400

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
TERRITORIO NACIONAL

$ 3.000.000.000

$ 2.689.009.585

4099

1400

FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN
EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO A NIVEL NACIONAL

$ 10.825.935.405

$1.777.902.454

4003

1400

DESARROLLO Y MEJORAMIENTO DEL SECTOR
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO A
NIVEL NACIONAL

$18.157.636.108

$1.663.517.971

4003

1400

11

APOYO FINANCIERO PARA FACILITAR EL
ACCESO A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL
NACIONAL

$ 3.018.980.000

$1.105.075.325

4001

1400

FORTALECIMIENTO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE VIVIENDA URBANA A NIVEL
NACIONAL

$10.343.992.416

$ 914.049.095

4002

1400

FORTALECIMIENTO EN LA IMPLEMENTACION
DE LINEAMIENTOS NORMATIVOS Y DE
POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL A NIVEL
NACIONAL

$ 6.800.000.000

$431.121.728

4001

1400

FORTALECIMIENTO A LA FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE
VIVIENDA RURAL - NACIONAL

$5.000.000.000

$402.968.141

4099

1400

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION JURIDICA
DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO A NIVEL NACIONAL

$ 3.000.000.000

$241.225.599

4003

1400

FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE
MONITOREO A LOS RECURSOS DEL SGP-APSB
Y LA ASISTENCIA TECNICA DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES A NIVEL NACIONAL

$ 2.500.000.000

$231.329.460

4001

1400

ASESORIA EN LOS PROCESOS DE CESION A
TITULO GRATUITO DE LOS BIENES INMUEBLES
FISCALES URBANOS A NIVEL NACIONAL

$1.970.133.941

$171.090.009

4001

1400

FORTALECIMIENTO DE  LAS POLITICAS
PUBLICAS DE VIVIENDA URBANA A NIVEL
NACIONAL

$2.646.739.091

$ 95.296.670

4001

1400

SANEAMIENTO Y LEGALIZACION DE LOS
BIENES INMUEBLES DE LOS EXTINTOS ICT-
INURBE A NIVEL NACIONAL

$1.511.943.643

$57.257.129

4001

1400

FORTALECIMIENTO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE VIVIENDA URBANA A NIVEL
NACIONAL

$829.710.142

$44.130.714

4003

1400

10

FORTALECIMIENTO A LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. LA GUAJIRA

$ 400.000.000

$ 36.151.257

TOTAL

$ 586.045.775.398

Elaboracién: Equipo auditor
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Por lo anterior, se evidencian deficiencias en los mecanismos de control,
seguimiento y planeacion, afectando de esta manera la ejecucion de los
compromisos presupuestales de los proyectos de inversion, toda vez que no se
ejecutaron de manera eficiente y oportuna los recursos disponibles para la vigencia
fiscal 2022; lo que a su vez afecta los principios de Planificacion y Programacién
Integral del proceso presupuestal establecidos en el articulo 12 y 13 del Decreto No.
111 de 1996, asi mismo, se incumple con lo previsto en el 2.8.7.3.5. del Decreto No.
1068 de 2015 que indica: “(...) el Gobierno Nacional reduciré el presupuesto en
el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el
presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las
apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del
presupuesto de dicho afo (...)”. Negrilla fuera de texto;, razén por la cual la
situacion descrita se configura una observacion administrativo con presunta
incidencia disciplinaria segun lo previsto en los articulos 26 y 38 de la Ley 1952 de
2019.

Respuesta de la Entidad.

La respuesta del MVCT fue remitida con el oficio con radicado 2023EE0037168 del
8 de mayo de 2023. Dada su extension, a continuacion, se transcriben los aspectos
mas importantes:

“Con relacién a lo solicitado para los siguientes rubros:

4003-1400-7 “DESARROLLO Y MEJORAMIENTO DEL SECTOR DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL.” $ 1.663.517.971

(...) contratistas solo pueden presentar la factura o cuenta de cobro a partir del
primer dia habil del mes siguiente al de la causacion, se generaron reservas
correspondientes a los pagos del mes de diciembre de 2022 por valor de $
1.347.958.508, equivalentes al 81% del total de las reservas. (...) contratos de
prestacion de servicios por terminacion anticipada solicitada por los contratistas
por total de $53.060.200, equivalentes al 3% del total. Estos saldos se liberaran
mediante el acta de liquidacion de cada contrato.

Por otra parte, $166.488.140, equivalentes al 10% del total de las reservas
constituidas, corresponden al contrato de consultoria N° 927-2022 con la firma
Consorcio Rio Cesar.(...).

Por concepto de saldo del contrato de suministro de tiquetes aéreos suscrito por
elMVCT, se constituyo una reserva de $51.468.122, equivalentes al 3%. (...). El
3% restante de la reserva por valor de $44.543.001 se constituy6 por concepto de
comisiones que se encontraba en tramite de pago, legalizacion, o anulacién al 31
de diciembre.
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4003-1400-9 “FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE MONITOREO A LOS
RECURSOS DEL SGP-APSB Y LA ASISTENCIA TECNICA DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES A NIVEL NACIONAL.” $231.329.460

El 90% del total de la reserva de este rubro presupuestal, es decir $209.245.966,
seconstituyo teniendo en cuenta que los contratistas solo pueden presentar la
facturao cuenta de cobro a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la
causacion.(...).

Un 7% equivalente a $15.961.791 corresponden al saldo del contrato de
suministrode tiquetes aéreos con SATENA, este valor al 31 de diciembre de 2022

(...).

El saldo de $6.121.703, equivalente al 3% de la reserva, se constituyé por
comisiones gque se encontraba en tramite de pago, legalizacién, o anulacién al 31
de diciembre de 2022.

4003-1400-70 “FORTALECIMIENTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. LA GUAJIRA” $36.151.257

El 94% equivalente a $33.930.667 del total de la reserva se generd por la
terminacién anticipada solicitada por cuatro contratistas.(...)

El saldo de $2.220.590, es decir el 6% de la reserva, corresponde al saldo del
contrato de suministro de tiquetes aéreos con SATENA, (...).

» La Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones delMinisterio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, con memorando 2023IE0003258,da respuesta
presentando los siguientes argumentos:

Para el proyecto de inversion de: “Fortalecimiento de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
a Nivel Nacional” para el rubro C-4099-1400-7, se constituy6 reserva presupuestal
por valor de $1.777.902.453,72, local corresponde a lo siguiente:

La suma de $1.729.348.997,72 (equivalente al 97,3% del valor total de la reserva
constituida para el proyecto de inversion) se ejecutd dentro del plazo establecido
encada contrato, es decir, el término de ejecucién fue hasta el 31 de diciembre de
2022.

- La suma $ 48.553.456,00 (equivalente Unicamente al 2,7% del valor total de la
reserva constituida para el proyecto de inversion) obedece a ahorros durante la
ejecucion, (...)
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» La Direccién del Sistema Habitacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
con memorando 2023IE0003249, da respuesta presentando los siguientes
argumentos:

“(...) Con relacion a las reservas por $914.049.095 del proyecto de inversiéon C-
401-1400-5 “FORTALECIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
VIVIENDA URBANA A NIVEL NACIONAL” nos permitimos reiterar la respuesta
dada mediante radicado No. 2023IE0003197 del 4 de mayo de 2023, enviado
a la Secretaria General del Ministerio.

Con respecto a los $95.296.670 del proyecto de inversion C-401-1400-5
“FORTALECIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE VIVIENDA
URBANA A NIVEL NACIONAL” Los $44.130.714 del proyecto de inversion C-
401-1400-5, corresponde “FORTALECIMIENTO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE VIVIENDA URBANA A NIVEL NACIONAL’ recursos de la
Cooperacion técnica no reembolsable No. ATN/KK-17960-CO (CO-T1543) —
Apoyo a la integracion socio urbana de migrantes en Colombia y recursos del
Convenio de financiamiento noreembolsable para inversion GRT/ER-17925-
CO - Programa de Integracion Socio urbana de Migrantes en Ciudades
Colombianas.

Para el proyecto de inversiéon “ASESORIA EN LOS PROCESOS DE CESION
ATITULO GRATUITO DE LOS BIENES INMUEBLES FISCALES URBANOS
A NIVEL NACIONAL” se constituyeron reservas por $171.090.009
discriminadas asi:

e Reservas presupuestales correspondientes a dieciocho (18) comisiones

e Reservas presupuestales correspondientes a contrato interadministrativo
con Servicio Aéreo a Territorios Nacionales S.A. (tiguetes)

e Reservas presupuestales correspondientes al Gltimo pago en la ejecucion
del contrato de prestacién de servicios (7 contratistas)

e Reserva presupuestal correspondiente a contrato de prestacion de servicios
porliguidar (Pava Arias Giselle Ingrid)

Para el proyecto de inversion “SANEAMIENTO Y LEGALIZACION DE LOS BIENES
INMUEBLES DE LOS EXTINTOS ICT-INURBE A NIVEL NACIONAL” se constituyeron
reservas por $57.257.129 discriminadas asi:

e CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON SERVICIO AEREO A
TERRITORIOS NACIONALES S.A. (TIQUETES) $60.951

e ACTO ADMINISTRATIVO COMUNICAN S.A. $10.472.000
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e ULTIMO PAGO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS (5 CONTRATISTAS) $46.724.148.

e CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS POR LIQUIDAR (CORTES NINO
JENNIFFER TATIANA) $30.

Reservas presupuestales correspondientes a contrato interadministrativo con Servicio
Aéreo a Territorios Nacionales S.A. (tiquetes).(...).

Reserva Presupuestal Correspondiente a Acto Administrativo con Comunican S.A.(...)

Reservas presupuestales correspondientes al Ultimo pago en la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios (5 contratistas)(...).
Reserva presupuestal correspondiente a contrato de prestacién de serviciospor liquidar (...).

La justificacion de la reserva constituida en la vigencia 2022 del proyecto de inversion “BPIN
2020011000158 FORTALECIMIENTO A LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA DE VIVIENDA RURAL — NACIONAL”, a cargo de la Direccion de Vivienda
Rural, me permito mencionar la justificacion general y por cada uno de los registros del
reporte: (...).

En términos generales, la reserva equivale a cerca del 8% de los recursos comprometidos
y se pueden clasificar en cuatro tipos: 1) Pago Honorarios del mesde diciembre, 2) Posible
saldo a liberar liquidacién Contrato, 3) Comisiones legalizadas o canceladas y 4) Posible
liberacion de la Orden de compa para tiquetes. (...).

La Subdireccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
con memorando 2023IE0003230, da respuestapresentando los siguientes argumentos:

(...) De esta desagregacion un 18% de los recursos ($3.619.666.585) fueron destinadospara
atender necesidades relacionadas con estudios, disefios, adecuaciones e interventorias a
las obras que se realizaron en las sedes de la entidad; asi mismo un 76% de los recursos
($15.260.409.931) fueron destinados para amparar las contrataciones de los profesionales
interdisciplinarios (personas naturales y juridicas) que prestan apoyo a las diferentes
dependencias que hacen parte del proyecto y amparar el pago de tiquetes y comisiones de
los colaboradores de la entidad que debian desplazarse fuera de su sitio habitual de trabajo
a cumplir con la misionalidad del ministerio.

En ese orden de ideas el rubro Fortalecimiento de las Capacidades Estratégicas y de Apoyo
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a nivel nacional, presenté reservas por
$4.032.573.709,33, asi las cosas, se tiene que se constituyeronreservas representados
en los siguientes conceptos: (...).

e Contratos de Obra e Interventoria.

e Contrato Interadministrativo 040 entre MVCT-FONVIVENDA y SATENA
e Contratos de prestacion de Servicios

e Comisiones.
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RUBRO: C-4003-1400-11 APOYO FINANCIERO PARA FACILITAR EL ACCESOA LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL
NACIONAL. Valor Reserva $360.304.130.284,00; RUBRO: C-4003-1400-16 APOYO
FINANCIERO AL PLAN DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA PARA
FORTALECER LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI Valor Reserva
88.580.107.940,00 RUBRO: C-4003-1400-17 MPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
Valor Reserva $55.133.541.536,00RUBRO: C-4003-1400-12 APOYO FINANCIERO PARA
LA IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO
DE MOCOA. Valor Reserva 35.193.868.240,00 RUBRO: C-4003-1400-11 APOYO
FINANCIERO PARA FACILITAR EL ACCESOA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL NACIONAL. Valor Reserva
$24.092.058.485,60

Con respecto a los anteriores rubros se encuentran justificado en el memorando con
radicado No. 2023IE0003164, por medio del cual se atendié la comunicacién a las
observacionesNo0.3 AFMVCT-36-2023, referente a la observacion No 20, en ese sentido,
respetuosamente solicitamos que se remita al ente de control la respuesta en los términos
alli indicados.

RESOLUCION 699-2021, CONVENIO 1168-2021 MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI.
VALOR RESERVA $16.347.692.480.

(...) El 26 de octubre de 2022, fue efectuado el primer desembolso por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - MHCP al proyecto, por un valor de $15.118.660.834,
con el objetivo de brindar al ejecutor la liquidez suficiente para adelantar el giro del anticipo
al contratista de obra (30% del valor del contrato de obra). No se considerd procedente
realizar un giro por un valor mayor, considerandoque a la fecha en mencion los contratos
derivados no habian dado inicio. (...)

(...) Convenio de Uso de Recursos 1168-2021 hasta que se dio inicio a la ejecucion fisica
del proyecto, debido a demoras enla preparacién de los procesos contractuales y la
necesidad de adelantar tramites ante el INVIAS. {(...)

RESOLUCION 785-2021 CONVENIO 1160-2021 MUNICIPIO DE MONTERIA.VALOR
RESERVA $5.750.445.294.

El proyecto “Construccién del sistema de abastecimiento de agua potable para
las veredas Cedro Cocido y Santa Paula, corregimiento de Leticia, municipio de
Monteria, departamento de Cérdoba” fue viabilizado el 21 de noviembre de 2021,
en sesion de Comité Técnico No. 65. En cuanto a la contratacion de la obra por
parte del PDA Cordoba, el equipo de presupuesto del MVCT, efectud una revision
al presupuesto del proyecto publicadoen borrador en el SECOP | (LP-012-2022),
y se encontraron diferencias de algunascantidades y precios del presupuesto
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publicado en comparacién con lo viabilizado por el MVCT, por lo que se solicito al
PDA no efectuar una publicacion definitiva deeste proceso en el SECOP, hasta
tanto no se verificara el presupuesto a publicar, el cual debia coincidir con el
viabilizado por el MVCT. (...)

En consecuencia, fue necesario reformular el proyecto para hacer ajustes
principalmente en la actualizacion de mano de obra, actualizacion de precios,
inclusion de la actividad de "Excavacion mecanica", nivelando las cantidades de
excavacion entre las dos actividades; manual y mecanica, modificacion del AlU
del32.60%. a 30%. Esta reformulacion fue aprobada en comité técnico No. 2022-
29 dell5 de julio de 2022. (...).

RUBRO: C-4003-1400-11 APOYO FINANCIERO PARA FACILITAR EL ACCESOA LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL
NACIONAL. APROPIACION VIGENTE $3.018.980.000. RESERVA $1.105.075.325.

El valor referenciado corresponde al apoyo financiero efectuado a proyectos de
acueducto y alcantarillado en el area rural y urbana (Programa de agua potable y
saneamiento para las zonas urbana y rural del Distrito de Buenaventura fase 1), y se
distribuyen de la siguiente manera:

1. Contrato de prestacion de servicios profesionales contratistas (...) de
$68.165.000.

2. Saldo por concepto de tiquetes por valor de $37.213.325, el cual
obedece alsaldo de la programacién 2022 de viaticos, (...).

e La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con
memorando 2023IE0003245, da respuesta presentando los siguientes argumentos:

“(..)

La Oficina Asesora Juridica (...).

En primer lugar, solicitamos comedidamente al equipo auditor tener en cuenta quelos
$241.255.599 millones constituidos como reservas presupuestales al cierre de la vigencia
del 2022, corresponden en su gran mayoria al valor de los honorarios por los servicios
prestados del equipo que se ejecutaron durante el mes dediciembre de 2022. (...).

(...) Por otra parte, es de resaltar que a la fecha alin queda un saldo por pagar de $53
millones, de los cuales $46 millones seran liberados una vez finalice el proceso de
liguidacion de los contratos que los soportan y los $6 millones restantes, se van a pagar
una vez el contratista realice los ajustes solicitados del informe final de su contrato. (...).

Analisis de la Respuesta.
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Una vez analizada la respuesta presentada por el MVCT, se identifican y resumen
las siguientes justificaciones para la constitucion de las reservas:

« Terminaciones anticipadas de contratos pendientes de liquidacion,

« Tramite de las cuentas de cobro de contratistas (prestacion de servicios y
otros contratos).

o Tramites de Legalizacidon de viaticos y transportes; y saldos de tiquetes no
ejecutados,

e Hechos contractuales e imprevistos,
« Ahorros durante la ejecucion,

e Los Convenios de Uso de Recursos — CUR del proyecto “APOYO FINANCIERO AL
PLAN DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA PARA FORTALECER LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI los cuales no han iniciado por la crisis financiera
y administrativa que afrontaba la empresa desde el afio 2000; segln lo sefialado por la
entidad los “recursos fueron programados para 2023, con el fin de agotar el saldo de
recursos de las vigencias 2016 a 2022”

« Para los proyectos de implementacién de agua, saneamiento y planes
maestros obedecen también a demoras en la etapa precontractual.

De lo anterior, se puede evidenciar que las reservas constituidas en la vigencia 2022
fueron justificadas por el MVCT en la existencia de compromisos y la imposibilidad
de ejecutarlos dentro de la misma vigencia fiscal, sin embargo, vale precisar, que la
deficiencia observada no cuestiona el trdmite y requisitos legales para la
constitucion de las reservas presupuestales, si no la situacién presentada frente a
los indicadores de gestion y resultados de los proyectos, asi como el efecto sobre
los limites fijados en la norma, teniendo en cuenta el hecho de que la ejecucién
presupuestal en la vigencia 2022 correspondio al 22,52% del total de los recursos
apropiados para inversion, situacion que conllevd a  generar reservas
presupuestales por 72,72% del presupuesto para inversion, lo cual desconoce lo
prescrito en el articulo 2.8.1.7.3.5. del Decreto N0.1068 de 2015 y en el articulo 78
del Decreto N0.111 de 1996 el cual indica que “(...) en cada vigencia, el Gobierno
reducira el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ellos, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente
anterior. lgual operacioén realizara sobre las apropiaciones de inversién, cuando las
reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del afio anterior

(..)
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En consecuencia, los argumentos presentados por la entidad no desvirtian la
situacién observada y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, en atencion a lo establecido en los articulos 6 y 209° de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 78 del Decreto No.111 de 1996 y el
articulo 2.8.1.7.3.5. del Decreto N0.1068 de 2015, concordancia con los articulos 26
y 38 de la Ley 1952 de 2019.

8.2.1. CONTRACTUAL Y DEL GASTO.

Hallazgo 15. Ejecucién de Convenios Uso de Recursos -CUR- del Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico. Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria.

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Ley 489 de 1998

Articulo 3°. Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

Paragrafo. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.

Ley 80 de 1993

Articulo 4: “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigirdn del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.
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40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias...”

Articulo 26: “DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato (...)".

Ley 1474 de 2011

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a Vvigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda...”

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario”

Articulo 38: “(...) Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente (...)".

Decreto 3571 de 2011 modificado por el Decreto 1604 de 2020

“Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio...”
Articulo 11: “Modifiquese el articulo 21 del Decreto 3571 de 2011, el cual quedara asi: (...)
10. Realizar el seguimiento al alcance, el presupuesto y el plazo de ejecucion a proyectos

del sector de agua potable y saneamiento basico, que hayan sido viabilizados por el
viceministerio de agua y saneamiento basico con cargo a recursos de la Nacién (...)".

Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 722 de 2020
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Clausula Cuarta. “Obligaciones del Ministerio”

3. Ejercer la supervision del Convenio. (...)”

Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 800 de 2022, No. 802 de
2022 y No. 1081 de 2022

Clausula Quinta. “Obligaciones del Ministerio”

3. Ejercer la supervision del Convenio. (...)”

Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1115 de 2020y No. 1139
de 2021

Clausula Sexta. “Obligaciones del Ministerio”

3. Ejercer la supervision del Convenio. (...)”
Decreto No. 111 de 1996

Articulo 17: “Programacion integral. Todo programa presupuestal debera contemplar
simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas
y administrativas demanden como necesarios para Su ejecucion y operacion, de
conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes (...)".

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, de acuerdo con su
misionalidad, expide resoluciones de asignacion de recursos para la ejecucion de
proyectos previamente viabilizados del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico,
tales actos administrativos tienen la finalidad de asignar el apoyo financiero de la
Nacioén y establecer las condiciones para el desembolso de los recursos.

Con fundamento en el analisis realizado a la informacion aportada por el MVCT,
relacionado con las Resoluciones de Asignacion de Recursos para los proyectos
objeto de andlisis de la presente auditoria; se evidencia que en las vigencias 2021
y 2022 ha desembolsado entre el 82% y el 100% del aporte de la Nacion a los
siguientes proyectos, los cuales presentan un avance financiero real menor al 33%,
como se detalla a continuacion:

Tabla 17. Porcentaje desembolsos MVCT vs Porcentaje avance financiero de
proyectos
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RESQHUEION VALOR Y FECHA AUROICIS AVANCE
DE OEdEre DESEMBOLSOS MVCT FINANCIERO | &\ ANCIERO
ASIGNACION (Resolucién Asignacion de VIGENCIAS 2021 Y 2022 (DESEMBOLSO (PROYECTO)
DE RECURSOS Recursos) DEL MVCT)
Asignar como apoyo financiero
de la Nacion para facilitar el
acceso a los servicios de,agua $1,789,493.974
potable y saneamiento basico
al Municipio de San Juan de
Res. 297 del 4 Rioseco Departamento de *Orden de pago No.
i : 1124821 de 08-10-2021
de junio de Cundinamarca, para la Valor $331.321 495 100% 12%
2020 realizacién del proyecto . alor e
denominado “Construccion Orden de pago No
- 1154921 de 19-10-2021
Planta De Tratamiento De Valor $1 458 172.479
Residuos Solidos Orgéanicos e
Del Municipio De San Juan De
Rioseco”
Aunar esfuerzos para la
ejecucion del proyecto $4,900,767,402
denominado: “Optimizacion De
La Infraestructura Existente *Orden de pago No.
De La PMIRS Y Relleno 1301321 de 26-11-2021
Res. 659 del 3 Sanitario Regional Del Valor $38,534,978
de diciembre Municipio De Garagoa *Orden de pago No. 100% 8%
de 2020 Boyaca” y establecer las 1301221 de 26-11-2021
condiciones para hacer Valor $4,861,461,291
efectivo el Apoyo Financiero *Orden de pago No.
de la Nacién al Municipio de 1301421 de 26-11-2021
Garagoa - Departamento de Valor $771,133
Boyaca.
Por la cual se asigha apoyo
financiero de la Nacion al
Departamento de Sucre, para
la financiacién del proyecto
Res. 0684 del | denominado “Construccion Del $7,789,779,967
12 de Relleno Sanitario Regional .
noviembre de San Jorge, Localizado En El 72%2’;2 de pago No. 100% 30%
2021 Municipio De Caimito, e 19-01-2022
Departamento De Sucre”, con Valor $7,789,779.967
p )
cargo a los recursos del
Presupuesto General de la
Nacidn para la vigencia 2021
Por la cual se asigna apoyo
financiero de la Nacion al
Municipio de Rionegro,
Departamento de Antioquia, $5,043,548,138
para la financiacién del
proyecto denominado *QOrden de pago No.
jae> 9055 de | “Construccion De La Red De | 896222 de 11-08-2022 L00% %
2022 Alcantarillado Y Del Sistema Valor $2,521,774,069

De Tratamiento De Aguas
Residuales Domésticas Del
Centro Poblado Galicia Parte
Alta Sector Rincén Santo Del
Municipio De Rionegro” con
cargo a los recursos del

*Orden de pago No.
1241022 de 15-11-2022
Valor $2,521,774,069
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RESOLUCION VALOR Y FECHA AVANCE AVANCE
DE OBJETO DESEMBOLSOS MVCT FINANCIERO | &)\ ANCIERO
ASIGNACION (Resolucién Asignacion de VIGENCIAS 2021 Y 2022 (DESEMBOLSO (PROYECTO)
DE RECURSOS Recursos) DEL MVCT)
Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia 2022.
Por la cual se asigna apoyo
financiero de la Nacion al
Municipio de Rionegro,
Departamento de Antioquia, $3.821.924.225
para la financiacion del .
Res. 0056 de proyecto denominado Orden de pago No.
« - . 896422 de 11-08-2022
25 de enero de Construccion Del Sistema De 100% 0%
. Valor $1,910,962,113
2022 Saneamiento Del Centro .
Poblado Galicia Parte Baja Del Orden de pago No.
Municipio De Rionegro” con 1\2/;105}2;1(1961%5;;_%222
cargo a los recursos del e
Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia 2022.
“Por la cual se asigna apoyo
financiero de la Nacion al
Municipio de Baranoa -
L dReef'z%?z Departamento del Atlantico,
. para la financiacion del
novn;rgzblre de proyecto denominado $2,497,073,335
“Construccion De La Segunda . .
$495.977.642 Fase Del Sistema De Reporte Relacion de 8206 3329
2. Res. 1396 Acueducto Del Corregimiento pagos SIIF Fecha de
de 30 de De Campeche Mmoo be. | Pago 21-07-2022 por
diciembre de pA lantico” b valor de $2,497,073,335
2022 Baranoa - Atlantico” con cargo
$2.596.410.985 a los recursos del P_r,esupuesto
General de la Nacion para la
vigencia 2021 y 2022” y “...la
vigencia 2022”

Fuente: Autoria propia a partir de la informacién aportada por el MVCT mediante oficio radicado

2023EE0017663 del 10 de marzo de 2023

La informacion de la tabla permite determinar la ineficacia en la ejecucion de los
recursos asignados a los proyectos contratados, por causa, entre otras, a
debilidades de las funciones de supervision y seguimiento a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, a fin de obtener la ejecucion efectiva de los recursos
invertidos de la Nacién en el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico,
mediante las Resoluciones de Asignacion de Recursos expedidas por el Ministerio.

Lo anterior configura una observacion administrativa con presunta incidencia

disciplinaria de conformidad con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
en concordancia con los criterios normativos enunciados al comienzo.

Respuesta de la Entidad.
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La Direccion de Politica y Regulacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,
con memorando radicado 2023IE0003021, da respuesta indicando lo siguiente:

“Tal como se mencioné anteriormente, las obligaciones para este Ministerio en el marco de
sus funciones definidas en el decreto 3571 de 2011 modificado por el Decreto 1604 de
2020, y las sefaladas en los convenios de uso de recursos suscrito por las partes, se
encuentra la de, apoyar con recursos de la Nacion la ejecucion de los proyectos, por tanto,
es de aclarar que, el apoyo financiero se cumple al 100% una vez los recursos son girados
al encargo fiduciario que ha definido el beneficiario del proyecto, mientras que lo
concerniente a la ejecucién financiera del proyecto, es decir, los pagos a los contratistas
ejecutores de la obra, le corresponden al EJECUTOR, que para los casos especificos
puede ser el municipio, la empresa de servicios publicos o PDA.

Es asi que, tal como se tiene en la tabla N°13 del oficio del asunto, se ha cumplido al 100%
con el giro de recursos asignados a través de las citadas Resoluciones y Convenios.

RESOLUCION AVANCE
DE “ OBJETO e o eer | PmanciEro
cde " s DESEMBOLSOS (DESEMBOLSO
DE RECURSOS VIGENCIAS 2021 Y 2022 DEL MVCT)
Asignar como apoyo financiero de ia
Nacion para faciitar ef acceso a los $1,789,493,974
servicios de agua potable y saneamiento
Res 297 del 4 basico al Municipio de San Juan de *Orden de pago No.
de junio de Rioseco Departamento de Cundinamarca, 1124821 de 08-10-2021 100%
2020 para la realizacion del proyecto Valor $§331,321 495
denominado "Construccién Planta De *Orden de pago No
Tratamiento De Residuos Solidos 1154921 de 19-10-2021
Organicos De! Municipio De San Juan De Valor $1,458 172,479
Rioseco”
$4,900,767,402
Aunar esfuerzos para la ejecucion del
proyecto denominado: *Optimizacion De *Orden de pago No
La Infraestructura Existente De La PMIRS | 1301321 de 26-11-2021
Res. 659 del 3 Y Relieno Sanitano Regional Del Valor $38,534,978 100%
de diciembre Municipio De Garagoa Boyacd™ y *Orden de pago No
de 2020 establecer las condiciones para hacer 1301221 de 26-11-2021
efectivo el Apoyo Financiero de la Nacion Valor $4,861,461,291
al Municipio de Garagoa - Departamento *Orden de pago No.
de Boyaca 1301421 de 26-11.2021
Valor $771,133
Por la cual se asigna apoyo financiero de
la Nacion al Departamento de Sucre, para
Res. 0684 del la financiacién del proyecto denominado $7.789,779,967
12de “Construccion Del Relleno Sanitario
noviembre de Regional San Jorge, Localizado En El *Orden de pago No 100%
2021 Municipic De Caimito, Departamento De 72522 de 19-01-2022
Sucre”, con cargo a los recursos del Valor $7,789,779.967
Presupuesto General de ka Nacion para la
vigencia 2021
Por la cual se asigna apoyo financiero de
la Nacién al Municipio de Rionegro,
Departamento de Antioquia, para la $5,043,548,138
financiacion del proyecto denominado
Res. 0055 de “Construccion De La Red De *Orden de pago
25 de enero de Alcantarliado Y Del Sistema De 896222 de 11-08-2022 100%
2022 Tratamiento De Aguas Residuales Valor $2,521,774 069
Domésticas Del Centro Poblado Galica *Orden de pago No
Parte Alta Sector Rincon Santo Del 1241022 de 15-11-2022
Municipio De Rionegro® con cargo a los Valor $2,521,774 069
recursos del Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia 2022.

> La Direccién de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, con memorando radicado 2023IE0003164 da respuesta como se
indica:

“(...) Con fundamento en el andlisis realizado a la informacion aportada por el MVCT,
relacionado con las Resoluciones de Asignacion de Recursos para los proyectos objeto de
andlisis de la presente auditoria; se evidencia que en las vigencias 2021 y 2022 ha
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desembolsado entre el 82% y el 100% del aporte de la Nacion a los siguientes proyectos,
los cuales presentan un avance financiero menor al 33%, como se detalla a continuacion:

“...) Lo descrito, denota ineficacia en las funciones de supervision y sequimiento por parte
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a la ejecucion efectiva de los recursos de la
Nacion invertidos en los proyectos del sector Agua Potable y Saneamiento Bésico de
acuerdo con las resoluciones de Asignacion de Recursos, derivando el incumplimiento del
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, segun el cual, la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio de
celeridad y eficacia, afectando asi, la oportuna ejecucién de los recursos de la Nacién
invertidos en los proyectos y el logro de los objetivos de la politica del sector APSB, asi
mismo, transgrediendo lo estipulado en el articulo 21 del Decreto 3571 de 2011 modificado
por el articulo 11 del Decreto 1604 de 2020; configurando asi una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria en concordancia con lo previsto en el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (...)”

De acuerdo con lo sefialado en la mencionada observacion, el ente de control indica que
“en las vigencias 2021 y 2022 ha desembolsado entre el 82% y el 100% del aporte de la
Nacion a los siguientes proyectos, los cuales presentan un avance financiero menor al
33%”, la cual pasa a explicarse a continuacion:

De conformidad con lo sefialado por el articulo 2.3.3.1.8.6 del Decreto 1077 de 2015
subrogado por el Decreto 1425 de 2019, “Expedida la Resolucion y el Registro Presupuestal
correspondiente, los recursos se entenderan comprometidos presupuestalmente a favor de
cada entidad territorial beneficiaria”, y de conformidad con lo establecido en el articulo
2.3.3.1.8.7 ibidem, para hacer exigible el pago, se requiere “la celebracion de un convenio
de uso de recursos entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la respectiva entidad
territorial beneficiaria”.

En ese sentido, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio suscribi6é los CUR 800, 801 y
1081 de 2022, en donde se estipulé que la contratacién para la ejecuciéon del proyecto se
encontraba a cargo del ejecutor, y el municipio beneficiario autorizé que el desembolso de
los recursos asignados a través de resolucion por parte del MVCT, se giraran al FIA o al
instrumento fiduciario correspondiente.

En ese orden de ideas, el avance financiero del proyecto depende de las condiciones de
pago pactadas en la contratacién derivada a cargo del ejecutor del proyecto, que son
diferentes a las condiciones para el desembolso de los recursos de la nacién al ente
territorial beneficiario, y responden al principio de autonomia administrativa y financiera del
ente territorial. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio por medio de la supervision realiza
control de la ejecucion de los recursos de la Nacion desembolsados y asignados a los entes
territoriales beneficiarios, y en consecuencia, el MVCT ha actuado en el marco de lo
establecido en el Decreto 1077 de 2015, a lo estipulado en los convenios de uso de
recursos, en armonia con los principios de la funcion administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucién Politica.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es preciso manifestar lo siguiente;
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v/ CUR No. 800 de 2022, cuyo proyecto corresponde a la CONSTRUCCION DE LA RED
DE ALCANTARILLADO Y DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS DEL CENTRO POBLADO GALICIA PARTE ALTA SECTOR RINCON
SANTO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO a corte del 30 de abril 2023 el MVCT ha realizado
desembolsos

de los recursos PGN, en el marco del convenio, por un valor del 100%; el ejecutor reporta
un avance fisico del 8,5%, y un avance financiero ejecutado del 4%.

v/CUR No. 802 de 2022, cuyo proyecto corresponde a la “CONSTRUCCION DEL SISTEMA
DE SANEAMIENTO DEL CENTRO POBLADO GALICIA PARTE BAJA DEL MUNICIPIO
DE RIONEGRO” a corte del 30 de abril 2023 el MVCT ha realizado desembolsos de los
recursos PGN, en el marco del convenio, por un valor del 100%; el ejecutor reporta un
avance fisico del

42,80%, y un avance financiero ejecutado del 26%.

v/ CUR 1081 de 2022, cuyo proyecto corresponde a la “CONSTRUCCION DE LA
SEGUNDA FASE DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE
CAMPECHE MUNICIPIO DE BARANOA —-ATLANTICO’, a corte del 30 de abril 2023 el
MVCT ha realizado desembolsos de los recursos PGN, en el marco del convenio, por un
valor del 100%; el ejecutor reporta un avance fisico del 60%, y un avance financiero
ejecutado del 33.2%.

En conclusion, tal y como se menciond en parrafos anteriores, los desembolsos realizados
por el Ministerio a los proyectos objeto de observacién por parte del ente de control,
responden a las condiciones de pago pactadas en la contratacién derivada de los mismos,
razén por la cual dichos pagos son autorizados por la Interventoria y posteriormente por el
Ejecutor del proyecto objeto de los convenios abordados, lo cual claramente excede las
competencias del MVCT.”

Lo anterior, pone en evidencia la gestién cuidadosa adelantada por la Entidad, actuando
conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 y demés normas concordantes.

Sumado a lo anterior, es necesario realizar un estudio cuidadoso a lo manifestado por esta
Cartera Ministerial al momento de darle una connotacion disciplinaria a la presente
observacién, pues se debe realizar un analisis sistematico que le dé orden, légico y
coherencia a la materia. En este punto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, en Sentencia del 6 de febrero de 202020,
sefalo:

“(...) la adecuacion tipica debe realizarse con la confrontacion del comportamiento probado
y el texto legal que consagre la falta disciplinaria. Si el primer juicio arroja que un sujeto
disciplinable e imputable, con su conducta cometié una falta disciplinaria tipificada en la ley,
debe pasarse al segundo, relativo a la valoracién sobre la ilicitud sustancial. Esta (...) se
configura cuando la conducta tipificada como falta afecte el deber funcional sin justificacion
alguna. [...] [P]ara que se configure una infraccion disciplinaria no es necesario un resultado
lesivo o dafiino a un bien juridico o al Estado, sino que se exige el quebrantamiento
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sustancial injustificado de los deberes funcionales encargados al servidor publico, que
afecten los valores o principios de la funcion publica. [...] [L]o anterior, desde la doctrina, se
ha sintetizado en la realizacién de dos analisis: uno deontoldgico, referido a la constatacion
del cumplimiento de los deberes precisos (contenidos en reglas) que le impone el
ordenamiento juridico a un servidor publico en razén de su cargo, y otro axioldgico,
relacionado con la verificacion de la observancia de los principios de la funcion publica.
Finalmente, el juicio de reproche en sede de culpabilidad, debe realizarse a partir de la
verificacién del nexo psicoldgico entre el autor de la falta y la conducta desplegada para su
consumacion, esto es, si el sujeto disciplinable actué con dolo o culpa y, ademas, si le era
exigible un comportamiento diverso al que efectivamente materializé en la realidad. De
conformidad con todo lo precedente, se hace necesario que la responsabilidad disciplinaria
se estudie de acuerdo con la estructura que se acaba de mostrar, en aras de consolidar un
analisis sistematico que le dé orden, logica y coherencia a la materia. (...)".

Es importante, que el Equipo Auditor reconsidere las connotaciones atribuidas a la presente
observacion, haciendo un analisis detallado e integral a cada uno de los argumentos
presentados por esta Entidad, determinando la no inclusioén de la misma en el informe final.”

Andlisis de la Respuesta.

En la respuesta aportada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se
detallan las obligaciones del MVCT definidas en el Decreto No. 3571 de 2011
modificado por el Decreto N0.1604 de 2020 y en los Convenios de Uso de Recursos,
e indica:

“Tal como se menciond anteriormente, las obligaciones para este Ministerio en el marco de
sus funciones definidas en el decreto 3571 de 2011 modificado por el Decreto 1604 de
2020, y las sefialadas en los convenios de uso de recursos suscrito por las partes, se
encuentra la de, apoyar con recursos de la Nacion la ejecucion de los proyectos, por tanto,
es de aclarar que, el apoyo financiero se cumple al 100% una vez los recursos son girados
al encargo fiduciario que ha definido el beneficiario del proyecto, mientras que lo
concerniente a la ejecucion financiera del proyecto, es decir, los pagos a los contratistas
ejecutores de la obra, le corresponden al EJECUTOR, que para los casos especificos
puede ser el municipio, la empresa de servicios publicos o PDA...”

“En ese orden de ideas, el avance financiero del proyecto depende de las condiciones de
pago pactadas en la contratacién derivada a cargo del ejecutor del proyecto, que son
diferentes a las condiciones para el desembolso de los recursos de la nacién al ente
territorial beneficiario, y responden al principio de autonomia administrativa y financiera del
ente territorial. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio por medio de la supervision realiza
control de la ejecucion de los recursos de la Nacion desembolsados y asignados a los entes
territoriales beneficiarios, y en consecuencia, el MVCT ha actuado en el marco de lo
establecido en el Decreto 1077 de 2015, a lo estipulado en los convenios de uso de
recursos, en armonia con los principios de la funcién administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica...”
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“En conclusién, tal y como se mencioné en parrafos anteriores, los desembolsos realizados
por el Ministerio a los proyectos objeto de observacion por parte del ente de control,
responden a las condiciones de pago pactadas en la contratacion derivada de los mismos,
razon por la cual dichos pagos son autorizados por la Interventoria y posteriormente por el
Ejecutor del proyecto objeto de los convenios abordados, lo cual claramente excede las
competencias del MVCT...”

“(...) la adecuacion tipica debe realizarse con la confrontacion del comportamiento probado
y el texto legal que consagre la falta disciplinaria. Si el primer juicio arroja que un sujeto
disciplinable e imputable, con su conducta cometié una falta disciplinaria tipificada en la ley,
debe pasarse al segundo, relativo a la valoracion sobre la ilicitud sustancial...”

Frente a los argumentos contenidos en la respuesta del MVCT es pertinente
precisar que la situacion observada por la CGR se enfoca en la baja ejecucion
financiera de los recursos desembolsados por el MVCT de los proyectos financiados
con recursos de la Nacion, entre otras causas, por la falta o deficiente supervision y
seguimiento ejercidas por el MVCT al desarrollo y ejecucion de dichos recursos por
parte del ejecutor, por tanto, no esta dirigida a cuestionar los desembolsos
efectuados por el MVCT para esos proyectos, ni a las formas o condiciones de pago
realizados por los ejecutores.

En relacion con la presunta incidencia disciplinaria, es de precisar que corresponde
al operador en lo disciplinario, establecer los elementos de dicha responsabilidad.
Por lo expuesto, se confirma lo observado sobre las debilidades en las actividades
de supervision y seguimiento a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
En este sentido, es pertinente destacar que segun el articulo 21 del Decreto No.
3571 de 2011 modificado por el articulo 11 del Decreto No0.1604 de 2020,
corresponde al MVCT:

“...Realizar el seguimiento al alcance, el presupuesto y el plazo de ejecucién a proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico, que hayan sido viabilizados por el
viceministerio de agua y saneamiento basico con cargo a recursos de la Nacion (...)";
disposicion de caracter imperativo que determina un deber de hacer por la Entidad.
Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinario de conformidad con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Hallazgo 16. Ejecuciéon y suspension de los Proyectos. Administrativo con
Presunta Incidencia Disciplinaria.

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones (...)".

Ley 489 de 1998

Articulo 3°. Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

Paragrafo. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.

Ley 80 de 1993

Articulo 4: “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias (...)".

Articulo 26: “DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos

de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato (...)".

Ley 1474 de 2011

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
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de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda (...)".

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cdodigo General Disciplinario”.
Articulo 38: “(...) Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las

convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente (...)".

Decreto 3571 de 2011 modificado por el Decreto 1604 de 2020

“Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio...”
Articulo 11. “Modifiquese el articulo 21 del Decreto 3571 de 2011, el cual quedara asi:

10. Realizar el seguimiento al alcance, el presupuesto y el plazo de ejecuciéon a proyectos

del sector de agua potable y saneamiento basico, que hayan sido viabilizados por el
viceministerio de agua y saneamiento basico con cargo a recursos de la Nacion (...)".

Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 722 de 2020
Clausula Cuarta. “Obligaciones del Ministerio”
3. Ejercer la supervision del Convenio. (...)”

Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 800 de 2022, No. 801 de
2022 y No. 1081 de 2022

Clausula Quinta. “Obligaciones del Ministerio”
3. Ejercer la supervision del Convenio. (...)”

Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1115 de 2020, No. 995
de 2021y No. 1139 de 2021

Clausula Sexta. “Obligaciones del Ministerio”

3. Ejercer la supervision del Convenio. (...)”
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De acuerdo con la informacion reportada por la entidad mediante oficio radicado
2023EE0017663 de fecha 10-03-2023, de los Convenios Interadministrativos de
Uso de Recursos — CUR, celebrados entre el MVCT vy las entidades territoriales
beneficiarias, con el objeto de apoyar con recursos de la Nacion la ejecucion de
proyectos del sector Agua Potable y Saneamiento Basico con base en los
lineamientos y condiciones fijados por las Resoluciones de asignacion de recursos,

, S€

realizaron desembolsos por parte del MVCT durante las vigencias 2021 y

2022, sin embargo, se observa que los proyectos se encuentran en estado
suspendido desde junio, noviembre y diciembre de 2022, como se muestra a
continuacion:

Tabla 18. Proyectos en estado Suspendido

ESTADO AVANC
IT NO/'F/EFCEHCEAHA VALOR /FECHA ACTUAL DEL FECHA E
E TERMINACI OBJETO DESEMBOLSO PROYECTO a | SUSPENSIO | FISICO
M ON - CUR3 MVCT diciembre de N PROYE
2022 CTO
A_unar _gsfuerzos para I.a $1.789,493,974
ejecucion del proyecto:
“Construccion Planta de N SUSPENDIDO
722 de Tratamiento de Residuos Orden de pago No. "Suspendido por
10/06/2020 . L 1124821 de 08-10-
Sélidos Organicos falta de
Municipio De San Juan De 2021 Valor incorporacion de Sin
0,
1 TeF—ren::;Zgign Rioseco” y establecer las $331,321,495 recursos parala | informacion 69,11%
comachal: | S0 DISIA | ontendepagoo | Seeten o2
31/12/2021 | APOYO FInan 1154921 de 19-10- mponente
de la Nacién al Municipio de eléctrico...
San Juan de Rioseco Dpto 2021 Valor
; $1,458,172,479
de Cundinamarca
$4,900,767,402
Aunar esfuerzos para la
ejecucion del proyecto *Orden de pago No. | SUSPENDIDO
1115 de denominado: “Optimizacion 1301321 de 26-11- | "Suspendido por
29/12/2020 De La Infraestructura 2021 Valor alteracion de
Existente De La PMIRS Y $38,534,978 orden publico y
Relleno Sanitario Regional * Orden de pago falta de o
2 Tw Del Municipio De Garagoa No. 1301221 de 26- instrumento 22/06/2022 22%
erminacion )
— = —. | Boyaca”y establecer las 11-2021 Valor ambiental para
contractual: o . e
31/12/2022 cond!mones para he_tcer _ $4,861,461,291 ejecucion de
=—=——= | efectivo el Apoyo Financiero | *Orden de pago No. | obra en relleno
de la Nacién al Municipio de | 1301421 de 26-11- sanitario..."
Garagoa - Dpto de Boyaca. 2021 Valor
$771,133
095 de | elecucion del proyecto SUSPENDIDO
23/08/2021 denominado: “Ampliacion $1,871,982,354 Se suspende
L obray se
Del Relleno Sanitario *Orden de pago No encuentra en Sin
3 Fecha de Pacandé Del Municipio De pag ' . - . i 76,69%
Y . » 1154621 de 19-10- ejecucion informacion
Terminacion | Natagaima Fase II” y
; ey 2021 Valor componente de
contractual: | establecer las condiciones $1.871.982 354 asequramiento
31/12/2022 | para hacer efectivo el e 9

Apoyo Financiero de la

"

3 Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos
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ESTADO AVANC
IT NO/'F/EFCEHC;\HA VALOR /FECHA ACTUAL DEL FECHA E
E OBJETO DESEMBOLSO PROYECTO a | SUSPENSIO | FISICO
TERMINACI L
M ON - CUR3 MVCT diciembre de N PROYE
2022 CTO
Nacion al Municipio de
Natagaima, Tolima
Aunar esfuerzos para la
ejecucion del proyecto SUSPENDIDO
denominado: "Construccion "Diferencias en
De La Red De las
801 de Alcantarillado, Est_a}ci(')n De caracteristicas
Bombeo E Impulsion De $1,592,895,445 del suelo
27/01/2022 : )
Las Aguas Residuales descrito
Domeésticas Del Centro *QOrden de pago No. | inicialmente en
4| fehade | poyiago Galicia Parte Ata | 896322 de 11-08- | los diserios...” | 19122022 | 50%
contractual: Sect_or_ L_a Yee I_Del 2022 Valor "varlam_on en las
52/04/2023 Municipio De Rionegro- $1,592,895,445 _ (_:o_ndluones
=== | ANTIOQUIA"y establecer iniciales de las
las condiciones para hacer acometidas a
efectivo el Apoyo Financiero conectar a la
de la Nacién al Municipio de red..."
Rionegro Dpto de Antioquia.

Fuente: Autoria propia a partir de la informacién aportada por el MVCT mediante oficio radicado
2023EE0017663 del 10 de marzo de 2023 e informacion del “Sistema de Informacion para la Gestion y Control
de Programas de Agua y Saneamiento Basico” SIGEVAS

La situacion descrita, por causa, entre otras, de las debilidades en las funciones de
supervision y seguimiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT
sobre la ejecucion de los proyectos del sector Agua Potable y Saneamiento Basico
apoyados con recursos de la Nacion, afectando con ello la oportunidad en la
ejecucion de los recursos en los proyectos, y por ende, la eficacia en la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de los
municipios beneficiarios de los proyectos.

La anterior situaciéon configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con lo previsto en el articulo 38 de la Ley
1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad.

La Direccion de Politica y Regulacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,
con memorando radicado 2023IE0003021, da respuesta indicando lo siguiente:

“(...) especificamente con los derivados de los Convenios 722 de 2020, 1115 de 2020, 995
de 2021 y 1139 de 2021, sobre los cuales el érgano de control indica lo siguiente: “la
situacion descrita, denota debilidades en las funciones de supervision y seguimiento por
parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT a la ejecucién de los proyectos
del sector agua potable y saneamiento basico apoyados con recursos de la Nacion”.
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Sobre el particular, nos permitimos informar que, una vez los proyectos son viabilizados a
través del mecanismo de viabilizacién de este Ministerio, se surte el proceso de asignacion
de apoyo financiero solicitado por el beneficiario del proyecto a través de la respectiva
Resolucion de asignacion de recursos la cual se requiere para la posterior firma del
convenio de uso de recursos - CUR. Dentro de las obligaciones definidas para las partes
en el respectivo Convenio de Uso de

Recursos, se establecio lo siguiente:

“OBLIGACIONES DE EL MINISTERIO: Son obligaciones de EL MINISTERIO las
siguientes:

1. Apoyar con recursos de la Nacién la ejecucion del proyecto objeto del convenio, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 2.3.3.1.8.4 del Decreto 1077 de 2015 subrogado por el Decreto
1425 de 2019.

2. Entregar en los términos del articulo 2.3.3.1.8.6 del Decreto 1077 de 2015 subrogado por
el Decreto 1425 de 2019, a EL MUNICIPIO los recursos de apoyo financiero de la Nacion
asignados mediante resolucién de asignacion y los que se aporten en adelante para la
realizacion de las obras. Sin perjuicio de lo previsto en el presente articulo, el desembolso
del apoyo financiero se encuentra sujeto a la disponibilidad del PAC.

3. Ejercer la supervisién del Convenio.

4. Participar, a través del Supervisor debidamente designado, en las reuniones y comités
que se realicen para el seguimiento del presente Convenio.

5. Suscribir el acta de inicio y de liquidacién del Convenio.

6. Concurrir, cuando EL MUNICIPIO lo demande, para acometer las acciones que se
requieran para garantizar la ejecucion de las obras alcance del presente convenio y que
resulten de su competencia u originadas en las obligaciones de la naturaleza del Convenio.
7. Las demés que sin necesidad de mencion expresa se deriven de la naturaleza del
convenio”. (subrayado fuera del texto original)

Es de aclarar que, en materia de ejecucién de los contratos derivados de los convenios de
Usos de recursos, este Ministerio no realiza funciones de ejecutor, sin embargo, en el marco
de la misma supervision realiza seguimiento a la ejecucion de los proyectos, teniendo en
cuenta que las decisiones tomadas por el beneficiario del proyecto y contratante de la obra
en materia de suspensiones y prorrogas son de su autonomia.

Las solicitudes de prérroga al convenio de uso de recursos deben ser justificadas para su
suscripcién por parte de este Ministerio. En este sentido, de requerirse los informes de
supervision u otra informacion adicional, estaremos prestos para aportarlos.

Asi las cosas, se tiene que:

* Convenio 722 de 10 de junio de 2020, cuyo objeto es Aunar esfuerzos para la ejecucion
del proyecto: “Construccion Planta de tratamiento de residuos soélidos organicos Municipio
de San Juan de Rioseco” y establecer las condiciones para hacer el efectivo apoyo
financiero de la Nacion al Municipio de San Juan de Rioseco Departamento de
Cundinamarca”

1. Otrosi N°1 del 30 de diciembre de 2021: se realiza Prérroga al plazo de ejecucion de
ejecucion del convenio hasta el 30 de junio de 2022.
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2. Otrosi N°2 del 30 de junio de 2022.: se realiza Prorroga al plazo de ejecucion de ejecucion
del convenio hasta el 30 de diciembre de 2022.

3. Otrosi N°3 del 31 de diciembre de 2022: se realiza Prorroga al plazo de ejecuciéon de
ejecucién del convenio hasta el 30 de junio de 2023.

Los soportes de las prérrogas (Minuta de Otrosi) con su justificacién, se anexan
nuevamente al presente oficio en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/f/s!AIHBALYPsHqugv9JFCz4LTNT68CMdQ?e=CxdRyf

» Convenio 1115 de 2020 cuyo objeto es Aunar esfuerzos para la ejecucién del proyecto
denominado: “Optimizacion De La Infraestructura Existente De La PMIRS Y Relleno
Sanitario Regional Del Municipio De Garagoa Boyaca” y establecer las condiciones para
hacer efectivo el Apoyo Financiero de la Nacién al Municipio de Garagoa Departamento de
Boyaca.

1. Otrosi N°1 del del 31 de diciembre de 2022: se realiza Prorroga al plazo de ejecucion de
ejecucion del convenio hasta el 30 de junio de 2023.El soporte de la prérroga (Minuta de
Otrosi) con su justificacion, se anexan nuevamente al presente oficio en el siguiente enlace:

https://1drv.ms/f/s!AIH8BALYPsHqugvOIFyotOx4AMTrSIQ?e=XQHNzr

» Convenio 995 de 2021, cuyo objeto es Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto
denominado: “Ampliacién Del Relleno Sanitario Pacandé Del Municipio De Natagaima Fase
II” y establecer las condiciones para hacer efectivo el Apoyo Financiero de la Nacion al
Municipio de Natagaima, Tolima.

1. Otrosi N°1 del del 31 de diciembre de 2022: se realiza Prérroga al plazo de ejecucion de
ejecucién del convenio hasta el 30 de junio de 2023. El soporte de la prérroga (Minuta de
Otrosi) con su justificacion, se anexan nuevamente al presente oficio en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/f/SIAIHBALYPsHqug4ABLAWXjnUS5mb-ccg?e=8QNXTY

» Convenio 1139 de 2021, cuyo objeto es Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto
denominado: "Construccion del Relleno Sanitario Regional San Jorge, Localizado en El
Municipio de Caimito, Departamento De Sucre" y establecer las condiciones para hacer
efectivo el Apoyo Financiero de la Nacién al Departamento de Sucre.

Sobre el particular se informa que, si bien el convenio fue firmado en noviembre de 2021,
los contratos de obra e interventoria fueron suscritos en el mes de agosto de 2022 con acta
de inicio del 26 de octubre del mismo afio. El proceso de licitacion para la contratacion de
la obra se puede visualizar en el siguiente enlace:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-21-
30380&grecaptcharesponse=03AGdBg26bTIMJIC6ndPgdvx2jpjZkt2RcKe2MfVebyzv6727
m9PVKfcRwOeA nTkC6urEwWqOWuMngnDDiMzBYb4iGG6t6NmNpMpMIOujb4M4AzBWIOC
uP8iPIi8
g53n2GuUAKrZkpHOsezLwYnttlogR3UBLeSkWOasrCUTK20ChzM6Rge KiNRXaldtV_Y
M_ndLJIsVUqpO4U3LISATQNNAYYS8ImMHAZHuUVTcod4QVWOwCDg_f3m7vhJ4Tw2zhKqd
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wh8U-FMZ
eTyqnNVOFj65cfC4MsCFiPUOVWgZSgXLTkLgabZ_6EOc_GxLMz7vKn8NjlaRUyasityl7
KtR4H4igr_C2Gq_PdduywVfogx8Qi
eTE7JdIdmCyWpuHVF_0winEVBKXSptpF4eo0QSmIfbGWLN_ocl8cM2svbKzJXUL_Hd5pE
SzDSEPG6ftTi9mAgOmleGGt-i12Xpvob9WH4u-3AE3kfh3aQ

Dichos contratos, debido a problemas de orden publico con la comunidad aledafia al predio
donde se ejecutaria la obra, fueron suspendidos el 1 de diciembre de 2022 con fecha de
reinicio del 10 de enero de 2023. Sin embargo, solo se pudo ingresar con maquinarias y
equipos el pasado 11 de febrero de 2023 hasta tanto se realizard concertacion con la
comunidad.

Las actas de suspensién de los contratos derivados se pueden visualizar en el siguiente
enlace:
https://1drv.ms/f/s!IAIHBALYPsHqug4QwxHpKuvpc2pnlWg?e=PTCpAr

> La Direccién de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, con memorando radicado 2023IE0003164 da respuesta como se
indica:

“(...) De acuerdo con la informacion reportada por la entidad, se identific6 que los
Convenios Interadministrativos de Uso de Recursos — CUR, celebrados entre el MVCT y
las entidades territoriales beneficiarias, que tienen como objeto apoyar con recursos de la
Nacion la ejecucion de proyectos del sector Agua Potable y Saneamiento Basico con base
a los lineamientos fijados en las Resoluciones de asignacién de recursos que establece las
condiciones del apoyo financiero de la Nacién para dichos proyectos.

Con relacion a las 6rdenes de pago aportadas por el MVCT, se observa que se han
realizados desembolsos durante las vigencias 2021 y 2022, sin embargo, los proyectos se
encuentran en estado suspendido, como se evidencia a continuacion:

(..)

Previo a dar respuesta a los requerimientos efectuados por el ente de control a los proyectos
objeto de financiacién por parte de la Nacién, este Ministerio se permite relacionar las
obligaciones, roles y responsabilidades asumidas por cada una de las partes intervinientes
en los Convenios de Uso de Recursos No. 800 y 801 de 2022:
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Con relacion a las dérdenes de pago aportadas por el MVVCT, se observa que se han
realizados desembolsos durante las vigencias 2021 y 2022, sin embargo, los
proyectos se encuentran en estado suspendido, como se evidencia a continuacion:

()"

Previo a dar respuesfa a los requerimientos efecfuados por el ente de control a los
proyectos objeto de financiacion por parte de la Nacion, este Ministerio se permite
relacionar las obfigaciones, roles y responsabilidades asumidas por cada una de las

partes intervinientes en los Conwvenios de Uso de Recursos No. 800 y 801 de 2022
1)

SEGUNDA. - DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES: En desarrollo del Convenio LAS PARTES.
tandrdn los siguientes derechos y obligaciones generales: 1. Exigir mutuamente la ejecucitn iddnea y oparfuna
deil obyjeto convenico.

{---J) 5. Las demds gue se deriven de la naturaleza del comvenio.

TERCERA. - OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Son obligaciones de EL MUNCIPIO las sigwentes: 1.
Adelantar iodas las gestiones que sean de su compedencia, para gue el proyecio se giecute dentro del
presupuesto y plazo deflinidos, y para subsanar cualguer falencia gque se identiique y que tenga como efecio la
pardlisis O SUSPensIcn de sU efecucidn, 50 pena de la devolucidn de bs recursos asignados mediante fa
Resalucidn No.O055 dal 25 de anero da 2022 profends por el Viceministro de Agua y Saneamianto Basico. Se
anternderd por ejecucidn total fa puesta en marcha del proyecto en estado normal de operacidn. [L.) 3
Propender que e manefo de los recursos asignados a EL MUNICIPIO, se reciban en el mecanismo Fduciano
aperfurado por EL EJECUTOR de conformidad con ko establecido en el Arficwo2. 3.3, 1.8.7. del decreto 1077 de
2015. 4. Awlorizar a EL MINISTERIO que los recursos asignados mediante resolucidan para la ejecucian ael
proyecto sean girados a la subcuenta del mecanismo liduciario correspondients, aperurado por EL
EJECUTOR. 5. Aporfar los recursos gue Sean necesanos para garanizar la terminacidn del proyecio objedo del
presamte Conmvenio, cuando & presantan ajusfes o actividades no programadas, cosfos adicionales onginadas
por causas atribuibles a EL MUNICIPIO o se requiera cualguier offo valor adicional no esfablecido en el plan
financiero del proyects wabilizado por EL MINISTERIND. El plazo para gue EL MUNICIPIO aparte o gestione
efectivamente los recursos, es de dos (2) meses cardados a pantir de la fecha en que se genere la necesidad
de dsios. Transcurndo este rmino sin que EL MUNICIFIO aporfe y'o gestione efectivamente los recursos, se
constituys una causal de ferminacidn del presente Canvenio, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar en
case de gue fal situacidn sea imputable a EL MUNICIPIO. 6 Remitir a EL MINISTERIO para su revisidn y
aprobacidn a través del mecanismo de viabilizacidn de proyecios, las sofciiudes de reformuiacidn por ajusies
Eomeos gue modifiquen su alcance o cambian [Bs condicionas MCnicas, por eguenr Feclrsos adicionales que
acasionan cambios en &l plan firanciers del Proyecho, acorde con los requisios qgue para &l efecto prevea EL
MINISTERIO. 7. Ejercer la supervisidn del presents convenio; para fal fin EL MUNICIPIO deberd desigrnar un
supenasor guien asistrd a los comitds de obra para el seguimiento del proyecio y ejercerd las demds
obligaciones derivadas de dicho mandaio, de conformidad con lo establecido en el artfculo 83 de [a ley 1474 de
2071. {...) 9. Atandear las requerimiantos que realice EL MINISTERIQ, dentro del tdrmino de los diez (10) dias
sigwentes a la fecha de radicade de la peticidn, emfendiende que estos requenmianios corresponden a la
esencia de la Supendsidn del canvenio vy de los recursos enfregados por la Nacidn.

CUARTA. - OBLIGACIONES DEL EJECUTOR 1. Garantizar un instrumento fiduciario para el manegjo de los
FECUrSOS, para la admiristracion ¥ pago de los reclrsos apartados por la Nacidn del propecto wabilizado, dando
cumplimiento a lo establecido en & articule2 3.3.1.7.23., del Decreto 107 7de 2015 modificado por el arficulo 8
ded Decrato 596 de 2016, subrogado por el Decreto 1425 de 2019. 2. Propender gue el manajo de los recursos
asignados a EL MUNICIPIO, se reciban en el mecanismo Fiduciario definido por EL EJECUTOR de conformidad
con lo establecido en el numeral 20 del Articulo 2.3.3.1.8.7. deal Decrefo 1077 de2015. Destinar los recursos
apartados por la Nacidn y las contrapartidas aporfadas por las parfes, exclusivamente para la ejecucidn del
proyecto objedo del presente convenio, de conformidad con e presupuesio v el plan de inversiones del proyecto
presentado, el cual fue viabilizado y aprobado por EL MINISTERIO. (.. ) 4. Garantizar la efecucidn del proyecio,
de conformidad con & presupuesto y & plan de inversiones del proyecto prasentado y wiabilizado, por EL
MIMISTERIO. 5. Concertar con EL MUNICIPIOQ las solicitudes de reformulacidn, cuando en la etapa dee,m:car.&n
se requiera efeciuar ajustes enicas, modificacidn de las fuentes wo monfos de financiacidn, ampliacidn del
alcance o reorfentacidn de las acciones, de aseguwamiento y forfalecimienio instifucional, o anberfor previo
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cumplimianto de jos reguisios gue para fal efecto prevea B normativdad vigente. Dicha previsidn es condicidn
previa para el inicio de las obras gue demanden dichos ajustes. 6 Adelantar iodas las accones a su akance o
informar aporfunamante a EL MINISTERIO y a EL MUNICIPIO, para que 2 adopten las medidas que permitan
Iz sfecucidn del Proyecto con el presupuesio y dentro del plaze aefinido. 7. Realizar, conlorme a la ficha de
viabilizacion del proyecto emitida por EL MINISTERIO, los procesos preconiraciuales, confracfuales y post
contraciuales necesanos para el desarrolio del proyecto, velanda porque en & desarrollo de estos se acalen los
prncipies de ransparencia, seleccion objetiva, publicidad, antre otros. El ejecutor dabard desarrollar el proceso
de saleccidn adoptando las documentas tpo dal sector de Agua Potable y Saneamiento Basico emitidos por ka
Agencia Nacional de Contratacidn Plblica -Colombia Compra Eficiente de conformidad con lo esfablecido en la
Ley 2195 de 2022. De gual manera, s exigird que la contratacidn de mano de obra no calificada se realice de
conformidad a lo sefialado en los documentos tipo del sactor. Por offo lado, cdmo reqguisito de aecucion del
proyecta se daberd axigir, gue por o menos af 5% del persanal caliicado y no caliicade del contratista de obra
seleccionado, sean menores de veintiocho (28) afios y que se frate del primer emplec de la persona, situacion
gue deberd acreditarse de conformidad a lo establecido en la resolucidn 846 del 14 de abril de202 1del Ministano
de Trabajo. 8. Absienarse de paciar o establecer anticipas o pagas anbcipados en los confrafos de internverntoria
gue se denven para la ejecucidn del proyecio objelo de esfe convenio. De igual manera, para o contrafo de
obfa gue s derve para la ejecucidn ded proyecio objelo de asfe converio, RO & deberdn pactar anficipos gue
suparnan el 30% dal valor del contrato. 9. Publicar los documentas oo oS procesos de canfrafacion demvada, an
& medio de publicidad que tenga destinado EL EJECUTOR, de conformidad con la normatividad aplicable a su
régimean, garantizando el cumplimiento del principio de publicidad que rige la funcidn administrativa establecido
an el articulo 209 de la Conshifucidn Politica. 10. Realizar la supervision a la efecucidn de los condfrafos
celebrados para la sjecucidn del proyecto hasfa su ferminacidn y liguwidacian. 11. Exigir al contfratista la
constitucidn de la garantia unica expedida por una entidgad wgilada por la Superintendencia Financiera, que
ampare &l cumplimianto del contrato, de astabilidad de la obra, y de responsabilidad clvl extracontractual, asi
COMO 1as respectivas ampliacionss, an los casos an gue se requiera. Dicha garantia debe incluir como
asegurado y beneficiario a EL MUNICIPIO y a EL MINISTERIO. PARAGRAFO: En el evenfo que se
presenten incumplimientos y sea necesario hacer efectivas las garantias, los montos gue 58 recuperan oo
ocasitn del sinfestro, debardn ser, refnvertidos a efectos de gue al proyecto 5o desarrolle. En el evento o gue
ol proyecto no se pueda levar a cabo; [0S recursos recuperados ¥ no ejecuifados deberdn ser devuelos al
Tezoro Nacional v a las demds partas, de acuerdo con su parbicipacion en el proyecto. 12. Efeciuar en tempo
real al SegLIManto, Monforeo ¥ control 2 la efecucidn de los proyectos. 13. Exigir a los infenentoras coniratados
la informacién referente a la gjecucidn del proyecto y disponer de un archivo donde se recopile foda la
documentacidn del mismo, mantenerio actualizado y disponible para las visias o requenmientos gue en el
confexto de as obiigaciones de sequimiento efectie EL MINISTERIO. Auforizar los pagos a los confratistas,
previa verificacidn del cumplimianto de los requisios establecidos an cada confrato. Asl Mismo conirolar que
cada gasio realizado con los recursos cormesponda con lo aprobado en el presupuesto del proyecto viabillzado.
{...) 15. Establecer deniro de los contraios denvados la imposician de sanciones oe apramio, con obsenancia
al debido proceso, de manera oporiuna a los confratistas por incumplimiento parcial o tofal de los contratos gue
se suscriban para la ejecucidn del proyecto y si es el caso, adelantar las” acciones prejudiciales y judiciales
destinadas a la ejecucian dal proyecito, wo la recuperacion de los recursos y al resarcimiento de los peruicios
irrogados. 16.Garantizar [a corracta elecucion de los recursos aponados por la Nacidn para la financiackin del
proyecto objeto del presente convenio. Afender los requermientos gue realice EL MINISTERIO y EL
MUNICIFIO dentro del término de diez {10) dias siguentes a la fecha de radicado de la peticidn, entendiendo
gue estos requenmienfos corresponden a la esencia de la Supervisidn del convenio y de las recursos
antregadas por la Nacidn. Dilkgenciar, en la penodicidad exigida por EL MINISTERIO, el Sistema de informacian
para la Gestidn y Control de los Programas de Agua y Saneamienio Bdsico - SigeVAS, con la informacidn
coraspondients a la ejecucion de los confratos de obra e inferventoria para la ejecucidn del proyects, hasia su
liguictacidn v antrega de la infraestructura construida, acompafada del respectivo certificado de funcionalidad
del proyecto. [...) 18, Concurnr, cuando EL MUNICIPIO y EL MINISTERIO lo demande, para acometer las
acciones gue se requieran para garantizar la ejecucidn de las obras alcance del presenie convenio vy gue
resuften de su compedancia u onginadas an s obigaciones de la nafuraleza del convenio. 20. Participar, a
través del supenasor debidamants designado, en las reuniones y comitds qgue se realicen para al seguirmiento
del presente convenio. 21. Prestar fodo su apoyo en o gue e5ié a su alcance para que EL MUNICIPIO subsane
cuakyuier falencia gue se identifigue y gue fenga como efecto la pardlisis o suspensidn de su efecucion. 22,
Adelantar odos los framifes necesanos para enfregar todos los bienes y servicios objeto del contrato a EL
MUNICIFIO, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas (...) 24. Liguidar en los #rminos
legalments estpuladas, las canfratos que suscriba an desamalio del objaio dal convenio.
QUINTA. - OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: Son obligaciones de EL MINISTERIO las siguientes: 1. Apayar
Con recursos de fa Nacidn la efecucion del proyecto objeto del convenio, en virtud de b dispuesto en & articulo
- 2.3.3.1.8.4 del Decrefo 1077 de 2015 subrogado por e Decrefo 1425 de2019. 2. Enfregar en los términocs del
articwo 2.3.3.1.8.6 del Decrato 1077 de 2015 subrogado por el Decrefol425 de 2019, a EL MUNICIPIO los
- recursos de apoyo financieno de a Nacion asignados mediante resolucidn de asignacion y los que se aporan
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et adelante pava la realizacion de las obras, sin paruicio de lo previsto an e presente articulo, el desambolso
del apoyo financiero se encuentra sueto a la disponibilidad del PAC.3. Ejercer la supenision del Convenio 4.
Participar, a través del Supenvisor debidamente desigrnado, en las reunfones y comités gue se realicen para e
seguimiento del presente Convenio 5. Suscribir ef acta de inicio v de bguidacidn del Convenio. 8. Concurrir,
cuando EL MUNICIPIO o demande, para acomater 1as acciones gue Se requisran para garantizar [a efecucidn
de las obras alcance del presenta conmvenio ¥ gue resulfen de su competancia onginadas en las obligacionas de
Ia naturaleza del Convenio.7. Las demas que sin necesidad de mencidn expresa se denven de la naturaleza del
convemia. |...)°
Para mayor ilustracion, los roles asignados a cada una de las partes intervinientes en los
mencionados convenios establecen lo siguiente:

Municipio de Rionegro:

v’ Encargado de presentar el proyecto ante el mecanismo de viabilizacion de proyectos del
Ministerio.

v/ Responsable de presentar ante el Ministerio, las reformulaciones requeridas para el
proyecto, cuando las mismas fueran requeridas.

v/Realizar la supervisién del Convenio de Uso de Recursos No. 800 de 2022.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

v/ Otorgar la viabilidad al proyecto presentado por el Municipio de Rionegro.

v/ Transferir los recursos de apoyo financiero consignados en la Resolucién de asignacion
de recursos No. 0054 del 25 de enero de 2022 relacionada en el Convenio de Uso de
Recursos No. 800 de 2022.

v/Realizar la supervisién del Convenio de Uso de Recursos No. 800 de 2022.

v/Realizar el seguimiento al desarrollo y ejecucién del proyecto.

Empresa De Desarrollo Sostenible — EDESO:

v/Encargado de adelantar la contratacion de la obra e interventoria del proyecto.
v/Realizar el pago de las actas de ejecucién de los contratos de obra e interventoria.
v/Realizar la supervisién del Convenio de Uso de Recursos No. 800 de 2022.

v/Realizar la supervisién de los contratos de obra e interventoria suscritos para
la ejecucion del proyecto.

Ahora bien, una vez realizada la descripcion de los roles, responsabilidades y obligaciones
adquiridas por cada una de las partes en los Convenios de Uso de Recursos No. 800 y 801
de 2022 a través del cual se formaliz6 el apoyo financiero otorgado por la Nacién para la
ejecucion de los proyectos objeto de observacion por parte de la CGR, a continuacién este
Ministerio se permite realizar una breve descripcion frente a la contratacion derivada y los
desembolsos efectuados por parte de este Ministerio para los proyectos objeto de
requerimiento, los cuales se

relacionan a continuacion:

1. Proyecto denominado: “CONSTRUCCION DE LA RED DE ALCANTARILLADO Y DEL
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS DEL CENTRO
POBLADO GALICIA PARTE ALTA SECTOR RINCON SANTO DEL MUNICIPIO DE
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RIONEGRO”; frente a este proyecto es preciso indicarle al ente de control que el 27 de
enero de

2022 se suscribié con el Municipio de Rionegro y la Empresa de Desarrollo Sostenible
(EDESO) el convenio de uso de recursos No. 800 de 2022, a través del cual este Ministerio
por medio de la resolucion de asignacion de recursos No. 0055 del 25 de enero de 2022
concreto el apoyo financiero al Municipio de Rionegro para la implementacion del proyecto
sefalado y donde ademas se establecié que la EDESO adelantaria la contratacién de la
obra civil y suministros, junto con su respectiva interventoria.

De acuerdo con lo anterior, es preciso mencionar que la Empresa de Desarrollo Sostenible
adelant6 para el proyecto la contratacion de obra e interventoria en el mes de mayo de
2022; suscribiendo para tal fin los siguientes contratos:

v/ Contrato de obra No. IP 013 -2022 con el CONSORCIO GALICIA GS por valor de
$4.665.583.555, el cual tiene por objeto la “CONSTRUCCION DE LA RED DE
ALCANTARILLADO Y DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS DEL CENTRO POBLADO GALICIA PARTE ALTA SECTOR RINCON
SANTO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO” y un plazo de ejecucion de 7 meses.

v/ Contrato de interventoria de obra No. OC-019 -2022 con el CONSORCIO GALICIA GS
por valor de $4.665.583.555, el cual tiene por objeto la “INTERVENTORIA TECNICA,
FINANCIERA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y JURIDICA PARA LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DE

LA RED DE ALCANTARILLADO Y DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS DEL CENTRO POBLADO GALICIA PARTE ALTA SECTOR
RINCON SANTO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO” y un plazo de ejecucién de 7 meses y
quince dias.

Vale la pena mencionar que, cumplidos la totalidad de condiciones establecidas a nivel
contractual para los contratos de obra e interventoria que hacen parte del proyecto, el 29
de junio 2022 se llevé a cabo la suscripcidn del acta de inicio de estos.

Por su parte, en lo referente al contrato de obra anteriormente sefialado, el mismo
contemplé en su clausula novena lo siguiente: “(...) anticipo del treinta por ciento (30%) del
valor total del contrato adjudicado (...)” previo cumplimiento de los requisitos contractuales
establecidos en el precitado contrato.

Conforme lo anterior, atendiendo la planificaciébn de pagos establecida por parte de la
EDESO en su calidad de entidad contratante del proyecto, y teniendo en cuenta que a la
fecha los contratos de obra e interventoria se encontraban en ejecucioén, el Municipio de
Rionegro radic6 en el mes de julio de 2022 ante este Ministerio la informacién y
documentacion correspondiente al desembolso de los recursos asignados por la Nacion al
proyecto.

Con base en la solicitud de desembolso de recursos presentada por parte del Municipio de
Rionegro, este Ministerio, atendiendo la referida solicitud, la planificacién de la ejecucion
presupuestal establecida al interior de la entidad acorde con el PAC establecido por parte
de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial, procedié en el mes de agosto
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de 2022, previo cumplimiento de los requisitos de desembolso establecidos a adelantar las
acciones y gestiones necesarias ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
lograr que por parte de dicha entidad se diera el respectivo tramite y aprobacion del primer
desembolso solicitado por el Municipio de Rionegro por la suma de $2.521.774.069.

Lo anterior, previendo como se mencion6 en parrafos anteriores a garantizar la
disponibilidad de recursos para el proyecto y no afectar la planificacion de pagos
contemplada por parte de la entidad contratante dado que el MHCP realiza el tramite y
aprobacién de desembolso de recursos previa disponibilidad del PAC de esta Ultima
entidad.

Con posterioridad a lo anterior, el 20 de octubre de 2022 el Municipio de Rionegro radico
ante este Ministerio la solicitud del segundo desembolso de los recursos asignados por la
Nacion al proyecto que nos ocupa por la suma de $2.521.774.069, del cual, este Ministerio
adelanté las acciones y gestiones que fueron realizadas para el trAmite del desembolso No.
1 de los recursos asignados al proyecto, por lo que se radicé al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la solicitud el 10 de noviembre de 2022, fecha en la cual, conforme a los
reportes efectuados por parte de la EDESO al MVCT las obras que hacen parte del proyecto
se encontraban en ejecucion.

De conformidad con lo descrito, y con base en la informacion registrada por parte de la CGR
en el cuadro de requerimiento de la observacion No. 18, las 6rdenes de pago de los
recursos asignados al proyecto por parte de la Nacion se realizaron al instrumento fiduciario
constituido por el Municipio de Rionegro el 11 de agosto y 15 de noviembre de 2022
respectivamente, fechas en las cuales, tal como se ha mencionado en parrafos anteriores,
las obras que hacen parte del proyecto objeto de observacién se encontraban en ejecucion,
las cuales postreramente a los referidos desembolsos fueron suspendidas para atender
algunos aspectos de orden técnico, como también llevar a cabo un proceso de cesion del
contrato de obra debido a los bajos rendimientos que se venian presentando en la ejecucion
de las obras contratadas como consecuencia de la alta rotacion de personal, como también
las debilidades que venia presentando el contratista de obra, situaciones estas que bajo
toda condicion resultan ajenas a las competencias, roles, obligaciones y responsabilidades
asumidas por este Ministerio en el marco del convenio a través del cual se ejecuta del
proyecto objeto de requerimiento.

Por dltimo, este Ministerio se permite informar al ente de control que, a la fecha, el contrato
de obra que hace parte del proyecto fue objeto finalmente de la cesion sefialada, y el mismo
actualmente se encuentra en ejecucion.

2. Proyecto denominado: “CONSTRUCCION DE LA RED DE ALCANTARILLADO,
ESTACION DE BOMBEO E IMPULSION DE LAS AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
DEL CENTRO POBLADO GALICIA PARTE ALTA SECTOR LA YEE DEL MUNICIPIO DE
RIONEGROANTIOQUIA”; frente a este proyecto es preciso indicarle al ente de control que
el 27 de enero de 2022 se suscribi6 con el Municipio de Rionegro y la Empresa de
Desarrollo Sostenible (EDESO) el convenio de uso de recursos No. 801 de 2022, a través
del cual este Ministerio por medio de la resolucién de asignacion de recursos No. 0054 del
25 de enero de 2022 concretd el apoyo financiero al Municipio de Rionegro para la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

125


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

.)CONTRALQRiA '@7

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

implementacién del proyecto sefialado y donde ademas se establecié que la EDESO
adelantaria la contratacion de la obra civil y suministros, junto con su respectiva
interventoria.

De acuerdo con lo anterior, es preciso mencionar que la Empresa de Desarrollo Sostenible
adelant6 para el proyecto la contratacién de obra e interventoria en el mes de abril de 2022;
suscribiendo para tal fin los siguientes contratos:

v/ Contrato de obra No. IP 009 -2022 con la CONSTRUCTORA SUMAS & RESTAS S.A.S.
[1], por valor de $2.943.532.947, el cual tiene por objeto la “CONSTRUCCION DE LA RED
DE ALCANTARILLADO, ESTACION DE BOMBEO E IMPULSION DE LAS AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS DEL CENTRO POBLADO GALICIA PARTE ALTA SECTOR
LA YEE DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO-ANTIOQUIA” y un plazo de ejecuciéon de 5 meses
y quince dias.

v/ Contrato de interventoria de obra No. OC-012 -2022 con la CORPORACION
CONSTRULET S.A.S por valor de $240.053.473, el cual tiene por objeto la
“INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
JURIDICA PARA LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE LA RED DE ALCANTARILLADO,
ESTACION DE BOMBEO E IMPULSION DE LAS AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
DEL CENTRO POBLADO GALICIA PARTE ALTA SECTOR LA YEE DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO-ANTIOQUIA” y un plazo de ejecucion de 5 meses y quince dias.

Una vez cumplidos la totalidad de condiciones establecidas a nivel contractual para los
contratos de obra e interventoria que hacen parte del proyecto, el 07 de julio de 2023 se
llevd a cabo la suscripcion del acta de inicio de estos.

Por su parte, y atendiendo la planificacion de pagos establecida por parte de la EDESO en
su calidad de entidad contratante del proyecto, y teniendo en cuenta que a la fecha los
contratos de obra e interventoria se encontraban en ejecucién, el Municipio de Rionegro
radicé en el mes de julio de 2022 ante este Ministerio la informacién y documentacion
correspondiente al desembolso de los recursos asignados por la Nacion al proyecto.

Con base en la solicitud de desembolso de recursos presentada por parte del Municipio de
Rionegro, este Ministerio, atendiendo la referida solicitud, la planificacion de la ejecucion
presupuestal establecida al interior de la entidad acorde con el PAC establecido por parte
de la Direccién de Infraestructura y Desarrollo Empresarial, procedio en el mes de agosto
de 2022, previo cumplimiento de los requisitos de desembolso establecidos a adelantar las
acciones y gestiones necesarias ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
lograr que por parte de dicha entidad se diera el respectivo tramite y aprobacion del primer
desembolso solicitado por el Municipio de Rionegro por la suma de $1.592.895.445.

Lo anterior, previendo como se mencion0 en parrafos anteriores a garantizar la
disponibilidad de recursos para el proyecto y no afectar la planificacion de pagos
contemplada por parte de la entidad contratante dado que el MHCP realiza el tramite y
aprobacién de desembolso de recursos previa disponibilidad del PAC.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

126


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

X

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Es de anotar que para la fecha en la cual se llevé a cabo la solicitud del desembolso No. 1
de los recursos de la Nacion al encargo fiduciario constituido por parte del Municipio para
el manejo de los recursos mencionados, y con fundamento en lo informado por parte de la
EDESO a este Ministerio, las obras que hacen parte del proyecto se encontraban en
ejecucion.

De conformidad con lo anteriormente descrito, y conforme a la informacion registrada por
parte de la CGR en el cuadro de requerimiento de la observacion No. 18, las 6rdenes de
pago de los recursos asignados al proyecto por parte de la Nacién se realizaron al
instrumento fiduciario constituido por el Municipio de Rionegro para el manejo exclusivo de
los recursos del CUR No. 801 de 2022 el 11 de agosto de 2022, fecha en la cual, tal como
se ha mencionado anteriormente, las obras que hacen parte del proyecto objeto de
observacién se encontraban en ejecucioén, las cuales posteriormente al referido desembolso
fueron suspendidas para atender algunos aspectos de orden técnico y presupuestal que
requiere del tramite de una reformulacion para ajustar técnica y presupuestalmente el
proyecto, situaciones estas que bajo toda condicién resultan ajenas a las competencias,
roles, obligaciones y responsabilidades asumidas por este Ministerio en el marco del
convenio a través del cual se ejecuta del proyecto objeto de requerimiento.

Por dltimo, este Ministerio se permite informar al ente de control que, a la fecha, los
contratos de obra e interventoria se encuentran suspendidos, toda vez que en la actualidad
el Municipio de Rionegro, conjuntamente con la EDESO, contratista e interventoria de obra
se encuentran elaborando y consolidando la documentacion e informacion técnica,
financiera y presupuestal requerida para llevar a cabo la solicitud de reformulaciéon No. 1
ante este Ministerio, en concordancia con los lineamientos establecido en el capitulo V de
la Resolucion No. 0661 de 2019.

En conclusién, para los proyectos relacionados en los parrafos precedentes es menester
poner en conocimiento del ente de control que los recursos tramitados por este Ministerio
hasta la fecha, han sido desembolsados al instrumento fiduciario exigido como requisito
dentro de los convenios No. 800 y 801 de 2022, y que por ende, los mismos se encuentran
dispuestos para ser girados por parte de la EDESO en su calidad de entidad con tratante
una vez se cumplan la totalidad de los requisitos establecidos para su pago en los contratos
tanto de obra como de interventoria.

En cuanto al Convenio de Uso de Recursos No. 1081 de 2022 suscrito entre este Ministerio,
el municipio de Baranoa y la Gobernacién del Atlantico, cuyo objeto es la “Construccién De
La Segunda Fase Del Sistema De Acueducto Del Corregimiento De Campeche Municipio
De Baranoa - Atlantico”, se relacionan las obligaciones, roles y responsabilidades asumidas
por cada una de las partes intervinientes:
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SEGUNDA. - DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES: En desarrollo del Converio LAS PARTES,
tandran los siguentes derachos y obligaciones generales: 1. Exigir mituaments 1a ejecuicion idonaa i opariinag
del objeto convemido.

(...} 5. Las demds que se deriven de la naluraleza del convemnio.

TERCERA. - OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Son obligaciones de EL MUNICIPIO las siguenfes: 1.
Adelantar todas las gestiones gue sean de su competencia, para gue el proyecio se ejecute dentro del
presupuesio y plazo definidos, v para subsanar cualguier falencia que se identifique y que fenga como efecto i
pardalisis o suspensidn de su ejecucidn, 50 pena de la dovolucidn de lbs recursos asignados mediante la
Resolucidn No.0055 del 25 de enero de 2022 proferda por el Viceministro de Agua v Saneamignto Bisico. Se
antendard por ejecucion fofal, la puasta en marcha del proyecto an estado normal de operacién. (..} 3. Colocar
los recursos asignados por la Nacidn en el PATRIMONIO AUTONOMO — FIA administrada por o Consoncio
FiA, previa aprobacién del Comité Directive del PDA, ef cual se ange como & instrumento Sducans gue bene
como olyelo la financlacion, garantia, pagos y administracidn de los Planes Deparfameantales para &l manegjo
emprasarial de los servicios de agua y saneamiento — PDA. En el evento que el Comité Directivo del PDA, se
aporga a la winculaciin de los recursos al PATRIMONIO AUTONOMO — FIA, la entidad ferriforial deberd
gestionar ofro instrumento fiduciario para el manejo de los recuwrsos, y deberd gestionar la refarmulacidn ante la
venfanila Gnica del VASE para designar un nuevo gjecutor. 4. Autorizar a EL MINISTERIO que los recursos
asignados mediante resolucidn para la efecucidn del proyecto sean girados a la subcuenta del Patrimonio
Autdnomo FIA o en el mecanismo fiduciarno correspondiante. 5. Aportar Ips recursos gue Sean Necesanos para
garantizar la terminacion del proyecto objeto del presanie Convenio, cuando Se presanten ajusies o achividades
no programadas, costos adicionales originados por causas alribuibles a EL MUNICIPIO o se requiera cualguiar
ofrp valor adicional no esablecido an al plan firanciero del proyecto wabilizado por EL MINISTERIO. El plazo
para gue EL MUNICIPIO aports yo gastions eleciivameants 05 recursos, as de dos (2) mases confados a parir
de la fecha en que se genere la necesidad de dstos. Transcurmido este érmino sin gue EL MUNICIPIO aporte
Wo gestons efectivamente 05 FecUrsos, 58 constiliye una causal de lerminacidn del presente Convanio, S
peruicio de las acciones a gue haya lugar en caso de que fal sifuacion sea imputable a EL MUNICIPIO. 6.
Remitir a EL MINISTERIO para su revision y aprabacidn a través del mecanismo de viabilzacidn de proyectos,
las sokcitudes de reformulacion por ajustes tcnicos gque modifiguen su alcance o cambien las condiciones
tdcnicas, por requenr recurses adicionales gque ocasionsn cambios en el plan financiero del Proyecto, acorde
con log requisitos gue para tal efecto prevea EL MINISTERIO. 7. Ejercer la supsrvision del presente convenio;
para tal fin EL MUNICIPIO deberd designar un SUpervisor guien asistird a los comitdés de obra para &
seguimianto del proyecio v efercerd las demds obligaciones dervadas de dicho mandato, de conformidad con
o establecido en el articulo 83 de [a ley 1474 de 2011, (..} 10. Atender los requanmientos que realice EL
MIMISTERIO, dentro dal srming de los diez (10) alas siguwientes a la fecha de radicado de la peticion,
affendands qgue esios requenmiBrios correspondan a la esancia de la Supendsidn del convernio y de los
recursos entregados por & Nacidn.

CUARTA. - OBLIGACIONES DEL EJECUTOR - DEPARTAMENTO DE ATLANTICO: 2. Ejecutar en el marco
del Plan Deparfamental de Agua del Aldntico, el proyecto objefo del presente comvenio. 3. Propender gue ef
manejo de los recursos asignados a EL MUNICIFIO, y aquellos que correspondan a las confrapartidas de las
partes, sa efectie en el PATRIMONIO ALUNTONOMD FiA administrado por el Consorcio Fl4. En ef evento gue
af Comitd Directivo del PDA, se aponga a la vinculacitn de jos recursos al PA TRIMONIO AUTONOMO — FlA,
este no podrd fungir como ejecutor del proyecto y [a enfidad territonial deberd gestionar la reformulacidn para
designar un nuevo ejecuior. 4. Destinar los recursos aportados por la Nacidn v las contrapartidas aportadas por

1% Elpmﬁnalasmrﬁpcimddachdzir-:indec:hzr\mﬁﬂn el 24 de jurss de 2022 e Beve a cabo la suscripcion del acta de cesian de
pasician cartractual entre k CONSTRUCTORA SUMAS & RESTAS S A S, la CONSTRUCTORA ALFA ¥ OMEGA INGEMIEROS SAS ¥ LA
Empresta de Desarralla Sastenible - EDESD.
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las pantes, axclusivamanta para la gjecucidn del proyecto objeto del presente convenio, de confarmidad con el
presupuesto ¥ & plan de inversiones del proyecio presentado, ef cual fue viabilizado y aprobado por EL
MINISTERIO. 5. Gavantizar la ejecucion del proyecto, de conformidad con ef presupuesto v el plan de
inversiones del proyecto presenfado ¥ wabillizado, por EL MINISTERIO. 6 Concerfar con EL MUNICIPIO las
soliciudes de reformulacidn, cuando en la etapa de ejecucidn se requiera efeciuar ajustes tbonicos, modificacion
de las fuenies ywo mondos de financiacidn, ampliacidn del alcance o reorieniacidn de las acciones, de
aseguramiento y foralecimiento institucional. Lo antenor previo cumpimiento de los requisitos gque para fal
afecto prevea la normatividad vigente. Dicha previsidn es condicidn previa para el inicio de s obras gue
demanden dichos ajustes. 7. Adelardar todas las acciones a su alcance o informar oporfunamenfe a EL
MINISTERIO y a EL MUNICIPIO, para que se adopien las medidas gue permitan ia efecucidn del Proyecho con
al presupuesto y daniro del plazo definido. 8. Dar continuwidad a los contratos de obra e inferventoria que se
hayan suscrito para fa ejecucion del proyecto, conforme a la licha de wabilizacidn del proyecto emitida por EL
MINISTERIO, incluyendo los procesos contractuales y post contractuales a que haya lugar, asi como adelantar
los procesos precontraciuales, confractuales y post contractuales adicionales y que sean necesanos para af
desarrolio del proyecto, velando porgue en el desarrolo de estos se acaten los principios de fransparencia,
seleccion objetiva, publicidad, entre atros. De ser necesara la suscrpoidn de nuevos contratos, o ejecufor
deberd desamollar @ proceso de seleccidn adopfando los documentos Hpo del secfor de Agua Pofable y
Saneamiento Bidsico emitidos por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -Colombia Compra Eficiente. De
igual manera, la contratacion de mano de obra no calificada se debe realizar de conformidad con lo sefialado
an los documentos fipo ded sectfor. Por otro lado, odmo reguisito de ejecucidn del proyecto, par lo menos el 5%
del persanal calificado v no calificado del condratista de obra seleccionado, deben ser menores de veinsocho
(28) aros v gue se trate del primer empleo de la persona, sifuacidn gue deberd acreditarse de conformidad a o
asfablecido en fa resolucidn 846 del 14 de abnl de 2021 del Ministerio de Trabajo. 9. Publicar los documentos
de los procesos de confratacidn derivada, en el medio de publicidad gue fenga destinado EL EJECUTOR, de
conformidad con la normatvidad aplicable a su rdgimen, garantizando el cumplimiento del principio de
publicidad que Age B funcidn administrativa establecido en el arficwo 209 de la Constifucidn Politica, y oon
obsarvancia de kb recomendado por la circular externa de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica —
Coaolombia Compra Eficiente del 16 de abnl de 2019. 10. Realizar la superisiin a la efecucidn de los contratos
cam:dasparaxaa,mmﬂnmnmmmhasﬂsummmndnymmﬂamﬁn 11. Exigir al contratista 2
constitucidn de la garantia unica expedida por wna entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, gue
ampare & cumplimiento del contrato, de estabilidad de la obra, y asi como la pdliza de responsabilidad civil
axftracontraciual, y las respectivas ampliacionas o modificaciones an os casos en gue se reguiara. Dicha
garantia debe incluir como asegurado y beneficiario a EL MUNICIPIO y a EL MINISTERIO. En e evenio
gue se presenten incumplimientos y sea necesario hacer efectivas las garantias, los Monios que 58 recupensn
con ocasion del sinestro, deberdn ser, reinvertidos a efecios de que & proyecto se desarralle. En el evento de
gue el proyecto no se pueda levar a cabo, los recursos recuperadas ¥ no efecutados deberdn ser devuelios al
Tesoro Nacional v a las demds partes, de acuwerdo con su participacion en el proyecto. 12. Efectuar en tempo
real el seguirniento, manitores ¥ contral a la ejecucidn de los contratos suscritos para la ejecucion del proyecto.
13. Exigir a los intervenfores contratadas la infarmacion referente a la ejecucidn de los contratas y disponer de
un archivo donde se recopile toda la documentacion de este, mantenerio actualizado y disponible para las visitas
o requernmientos que en & contexto de las obiigaciones de seguimiento efectie EL MINISTERIO. 14. Autorizar
los pagos a los contratistas, previa verificacidn del cumplimiento de los requisiios establecidos en cada contrado.
Asi mismo controlar gue cada gasto realizado con los recursos corrasponda con lo aprobado an &l presupuesio
del proyecto wviabilizado, 15. Establecer dentro de los contratos derivados la imposicidn de sanciones oe
apremio, de manerm oporiuna a los contratistas, por incumplimiento parcial o fotal de los condrafos que se
suscriban para la ejecucidn del proyecio v si es el caso, adefantar las accionas prejudiciales y judiciales
desfinadas a la efecucion del proyecto, wo la recuperacitn de los recursos vy al resarcimianto de los peruicios
irrogados. Lo anferor con obsenvancia al debido proceso. 16 Garantizar la cormecta efecucidn de los recursos
aporfados por 3 Nacidn para la cofimanciacidn del proyecto objelo dal presente convenio. 17. Atender los
requarnimientos gue realice EL MINISTERIO y EL MUNICIPIO dentro del irming de diez (10) dias siguientes a
la fecha de radicado de la peticidn, entendiendo que estos requenmientos cormresponden a la esencia de la
Supervisidn del convenio v de los recursas anfregados par la Nacidn. 18. Diligenciar, en la periodicidad exigida
por EL MINISTERIO, el Sisterna de informacidon para la Gestidn y Control de los Programas de Agua y
Saneamiento Basico - SigeVAS, con la informacidn correspondients a & gfecucidn de los contratos de obra &
interverdoria para la efecucidn del proyecto, hasta su hquidacidn y enfrega de la infraestruciura construida,
acompadada del respectivo certificado de funcionalidad del proyecto. 18, Concurrir, cuande EL MUNICIPIO y
EL MINISTERIO lo demande, para acomabher |as acciones gue 5 requieran para garantizar la ejecucion de las
obras alcance del presente camenio Yy que resulten de su compeatencia v onginadas en las obligaciones de la
naturaleza del convenio. 20. Participar, a travéds del supervisor debidamente designado, en las rewniones
Ccomifés que e realicen para o seguimiento del presente canvenio. 21. Prestar fodo Su apoyo en o que esid a
su alcance para que EL MUNICIPIO subsane cualguier falencia que se idenfifigue y gque tenga como electo [
pardlisis o suspansion de su ejecucitn. 22, Adelantar todos los frdmites necesarios para entregar todos los
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bignes v sendcios objeto del confrato a EL MUNICIFIO, de acuerdo con las especificaciones tcnicas
establecidas (...) 24. Liquidar en los términos legaimente estipwladas, los coniratos que suscriba en desarmolio
dal abyato dal canvenia.
QUINTA. - OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: Son obligaciones de EL MINISTERIO las siguwentes: 1. Apoyar
CON racLUrsos de fa Nacidn la aefecucion del proyecto objeto del comenio, en virid de o dispuasto an el articido
2.3.3.1.8.4 del Decreto 1077 de 2015 subrogado por el Decreto 1425 de2019. 2. Entregar a EL MUNICIPIO, en
los férminos del arficulo 2.32.3.1.8.6 del Decreto 1077 de 2015 subrogado por el Decreto1425 de 2019, los
recursos de apoyo financiero de la Nacidn asignados medianie resolucidn de asignacidn y los que se aporten
an adelanie para la realizacitn de las obras, sin perjuicio de lo previsto en la presente clduswa, o desembolso
dal apoyo fnanciero se encuernira sujeto a la disponibifidad del PAC. 3. Ejercer la supenisidn del Converuo.4.
Participar, a ravés del Supanisor debidaments designada, an las relwionas i comitds gue se realicen para el
seguimignto del presente Convenio 5. Suscribir el acta de inicio y de liquidacicn del Convenio. 6. Concurrir,
cuando EL MUNICIPIO lo demande, para acomeder las acciones que S requieran para garantizar la efecucion
de las obras alcance del presente convenio y gue resulfen de su competencia oniginadas en las obligaciones de
la nafurateza dal Convenio. 7. Las demds gue sin necesidad de mencidn exprasa se derven de la naturalaza
del convenia. (...)"

Para mayor ilustracion, los roles asignados a cada una de las partes intervinientes en los

mencionados convenios establecen lo siguiente:

Municipio de Baranoa:

v/ Encargado de presentar el proyecto ante el mecanismo de viabilizacién de proyectos del
Ministerio.

v/ Responsable de presentar ante el Ministerio, las reformulaciones requeridas para el
proyecto, cuando las mismas fueran requeridas.

v/Realizar la supervisién del Convenio de Uso de Recursos No. 1081 de 2022.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:
v/ Otorgar la viabilidad al proyecto presentado por el Municipio de Baranoa.

v/ Transferir los recursos de apoyo financiero consignados en la Resoluciéon de asignacion
de recursos No. 0682 del 12 de noviembre del 2021 relacionada en el Convenio de Uso de
Recursos No. 1081 de 2022.

v/Realizar la supervision del Convenio de Uso de Recursos No. 1081 de 2022.
v/Realizar el seguimiento al desarrollo y ejecucion del proyecto.

GOBERNACION DEL ATLANTICO - PDA:

v/Encargado de adelantar la contratacion de la obra e interventoria del proyecto.
v/Realizar el pago de las actas de ejecucion de los contratos de obra e interventoria.
v/Realizar la supervision del Convenio de Uso de Recursos No. 800 de 2022.

v'Realizar la supervision de los contratos de obra e interventoria suscritos para la ejecucion
del proyecto.

Ahora bien, una vez realizada la descripcion de los roles, responsabilidades y obligaciones
adquiridas por cada una de las partes en el Convenio de Uso de Recursos No. 1081 de
2022 a través del cual se formalizé el apoyo financiero otorgado por la Nacién para la
ejecucion de los proyectos objeto de observacién por parte de la CGR, a continuacién este
Ministerio se permite realizar una breve descripcion frente a la contratacion derivada y los
desembolsos efectuados por parte de este Ministerio para el siguiente proyecto:
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1. Proyecto denominado: “CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE CAMPECHE MUNICIPIO DE BARANOA
ATLANTICOQ”. frente a este proyecto es preciso indicarle al ente de control que el Ministerio,
el Municipio de Baranoa y la Gobernacion del Atlantico suscribieron el convenio de uso de
recursos No. 1081 de 2022, dando cumplimiento a lo establecido en la resolucion de
asignacion de recursos No. 0682 del 12 de noviembre del 2021 concret6 el apoyo financiero
al Municipio de Rionegro para la implementacion del proyecto sefialado y donde ademas
se establecié que la Gobernacién del Atlantico adelantaria la contratacion de la obra civil y
suministros, junto con su respectiva interventoria.

De acuerdo con lo anterior, es preciso mencionar que la Gobernacién del Atlantico adelant6
para el proyecto la contratacibn de obra e interventoria en el mes de abril de 2022;
suscribiendo para tal fin los siguientes contratos:

v/ Contrato de obra No. 202202910 con el CONSORCIO REDES CAMPECHE 2022 por
valor de $ 3.966.055.228, el cual tiene por objeto la “CONSTRUCCION DE LA SEGUNADA
FASE DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE CAMPECHE -
MUNICIPIO DE BARANOA” y un plazo de ejecucion de 6 meses.

v/ Contrato de interventoria de obra No. 202202905 con el CONSORCIO ACUEDUCTO
CAMPECHE 2022 por valor de $310.978.381, el cual tiene por objeto la “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL OBRA CONSTRUCCION DE
LA SEGUNADA FASE DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE
CAMPECHE -DEL MUNICIPIO DE BARANOA-DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO” y un
plazo de ejecucion de 6 meses.

Vale la pena mencionar que, cumplidos la totalidad de condiciones establecidas a nivel
contractual para los contratos de obra e interventoria que hacen parte del proyecto, el 4 de
mayo de 2022 se llevo a cabo la suscripcion del acta de inicio de estos.

Por su parte, en lo referente al contrato de obra anteriormente sefialado, el mismo
contempl6 en su clausula sexta lo siguiente: “(...) EL DEPARTAMENTO entregara a EL
CONTRATISTA un anticipo del TREINTA POR CIENTO (30%) del valor total del Contrato
(...)” previo cumplimiento de los requisitos contractuales establecidos en el precitado
contrato. Conforme lo anterior, atendiendo la planificacion de pagos establecida por parte
de la Gobernacion del Atlantico en su calidad de entidad contratante del proyecto, y
teniendo en cuenta que a la fecha los contratos de obra e interventoria se encontraban en
ejecucién, la gobernacion radico en el mes de junio de 2022 ante este Ministerio la
informacion y documentacion correspondiente al desembolso de

los recursos asignados por la Nacién al proyecto.

Con base en la solicitud de desembolso de recursos presentada por parte de la
Gobernacion del Atlantico, este Ministerio, atendiendo la referida solicitud, la planificacion
de la ejecucion presupuestal establecida al interior de la entidad acorde con el PAC
establecido por parte de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial, procedio
en el mes de julio de 2022, previo cumplimiento de los requisitos de desembolso
establecidos a adelantar las acciones y gestiones
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necesarias ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lograr que por parte de
dicha entidad se diera el respectivo tramite y aprobacion del primer desembolso solicitado
por la Gobernacién del Atlantico por la suma de $2.497.073.335. Lo anterior, previendo
como se menciond en parrafos anteriores a garantizar la disponibilidad de recursos para el
proyecto y no afectar la planificacion de pagos contemplada por parte de la entidad
contratante dado que el MHCP realiza el tramite y aprobacion de desembolso de recursos
previa disponibilidad del PAC

de esta Ultima entidad.

De conformidad con lo descrito, y con base en la informacion registrada por parte de la CGR
en el cuadro de requerimiento de la observacion No. 18, las 6rdenes de pago de los
recursos asignados al proyecto por parte de la Nacion se realizaron al instrumento fiduciario
constituido por la Gobernacion del Atlantico el 21 de julio de 2022, fecha en la cual, tal como
se ha mencionado en parrafos anteriores, las obras que hacen parte del proyecto objeto de
observacién se encontraban en ejecucion, las cuales posteriormente a los referidos
desembolsos fueron suspendidas para atender algunos aspectos de orden técnico, como
también ante la situacion de

lluvias que afectaban la normal ejecucion de las excavaciones e instalaciones de tuberia;
asi como las demoras que ha presentado la Agencia Nacional de Infraestructura respecto
del permiso de intervencion de vias y aprobacion de pélizas (que se requiere para ejecutar
parte de las obras contempladas en el proyecto); situaciones estas que bajo toda condicion
resultan ajenas a las competencias, roles, obligaciones y responsabilidades asumidas por
este Ministerio en el marco del convenio a través del cual se ejecuta del proyecto objeto de
requerimiento.

Por dltimo, este Ministerio se permite informar al ente de control que, a la fecha, el contrato
de obra que hace parte del proyecto se encuentra en ejecucién.” Lo anterior, pone en
evidencia la gestién cuidadosa adelantada por la Entidad, actuando conforme lo dispone la
Constitucién Politica de Colombia, el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y demas normas
concordantes. Sumado a lo anterior, es necesario realizar un estudio cuidadoso a lo
manifestado por esta Cartera Ministerial al momento de darle una connotacién disciplinaria
a la presente observacién, pues se debe realizar un analisis sistematico que le dé orden,
l6gico y coherencia a la materia. En este punto el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, en Sentencia del 6 de febrero
de 202019, sefalo:

“(...) la adecuacion tipica debe realizarse con la confrontacion del comportamiento probado
y el texto legal que consagre la falta disciplinaria. Si el primer juicio arroja que un sujeto
disciplinable e imputable, con su conducta cometié una falta disciplinaria tipificada en la ley,
debe pasarse al segundo, relativo a la valoracién sobre la ilicitud sustancial. Esta (...) se
configura cuando la conducta tipificada como falta afecte el deber funcional sin justificacion
alguna. [...] [P]ara que se configure una infraccion disciplinaria no es necesario un resultado
lesivo o dafiino a un bien juridico o al Estado, sino que se exige el quebrantamiento
sustancial injustificado de los deberes funcionales encargados al servidor publico, que
afecten los valores o principios de la funcién publica. [...] [L]o anterior, desde la doctrina, se
ha sintetizado en la realizacién de dos analisis: uno deontoldgico, referido a la constatacion
del cumplimiento de los deberes precisos (contenidos en reglas) que le impone el
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ordenamiento juridico a un servidor publico en razén de su cargo, y otro axioldgico,
relacionado con la verificacion de la observancia de los principios de la funcién puablica.

Finalmente, el juicio de reproche en sede de culpabilidad, debe realizarse a partir de la
verificacién del nexo psicoldgico entre el autor de la falta y la conducta desplegada para su
consumacion, esto es, si el sujeto disciplinable actué con dolo o culpa y, ademas, si le era
exigible un comportamiento diverso al que efectivamente materializé en la realidad. De
conformidad con todo lo precedente, se hace necesario que la responsabilidad disciplinaria
se estudie de acuerdo con la estructura que se acaba de mostrar, en aras de consolidar un
andlisis sisteméatico que le dé orden, I6gica y coherencia a la materia. (...)".

Es importante, que el Equipo Auditor reconsidere las connotaciones atribuidas a la presente
observacion, haciendo un analisis detallado e integral a cada uno de los argumentos
presentados por esta Entidad, determinando la no inclusién de la misma en el informe final.

Andlisis de la Respuesta.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en su respuesta detalla las
obligaciones de las partes involucradas en los Convenios de Uso de Recursos —
CUR, asi mismo, hace alusién a los contratos derivados y a los desembolsos
efectuados por el MVCT a los proyectos a que hace mencion la observacién, e
indica:

“...Es de aclarar que, en materia de ejecucion de los contratos derivados de los convenios
de Usos de recursos, este Ministerio no realiza funciones de ejecutor, sin embargo, en el
marco de la misma supervisién realiza seguimiento a la ejecucion de los proyectos, teniendo
en cuenta que las decisiones tomadas por el beneficiario del proyecto y contratante de la
obra en materia de suspensiones y prérrogas son de su autonomia...”

“1. Proyecto denominado: “CONSTRUCCION DE LA RED DE ALCANTARILLADO Y DEL
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS DEL CENTRO POBLADO
GALICIA PARTE ALTA SECTOR RINCON SANTO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO”

“...De conformidad con lo descrito, y con base en la informacion registrada por parte de la
CGR en el cuadro de requerimiento de la observacion No. 18, las 6rdenes de pago de los
recursos asignados al proyecto por parte de la Nacion se realizaron al instrumento fiduciario
constituido por el Municipio de Rionegro el 11 de agosto y 15 de noviembre de 2022
respectivamente, fechas en las cuales, tal como se ha mencionado en parrafos anteriores,
las obras que hacen parte del proyecto objeto de observacién se encontraban en ejecucion,
las cuales postreramente a los referidos desembolsos fueron suspendidas para atender
algunos aspectos de orden técnico, como también llevar a cabo un proceso de cesién del
contrato de obra...”

Por ultimo, este Ministerio se permite informar al ente de control que, a la fecha, el contrato
de obra que hace parte del proyecto fue objeto finalmente de la cesion sefialada, y el mismo
actualmente se encuentra en ejecucion...”
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Con relaciéon al proyecto denominado: “CONSTRUCCION DE LA RED DE
ALCANTARILLADO, ESTACION DE BOMBEO E IMPULSION DE LAS AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS DEL CENTRO POBLADO GALICIA PARTE ALTA SECTOR
LA YEE DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO ANTIOQUIA” el MVCT informa:

“...De conformidad con lo anteriormente descrito, y conforme a la informacién registrada
por parte de la CGR en el cuadro de requerimiento de la observacién No. 18, las 6rdenes
de pago de los recursos asignados al proyecto por parte de la Nacién se realizaron al
instrumento fiduciario constituido por el Municipio de Rionegro para el manejo exclusivo de
los recursos del CUR No. 801 de 2022 el 11 de agosto de 2022, fecha en la cual, tal como
se ha mencionado anteriormente, las obras que hacen parte del proyecto objeto de
observacién se encontraban en ejecucioén, las cuales posteriormente al referido desembolso
fueron suspendidas para atender algunos aspectos de orden técnico y presupuestal que
requiere del tramite de una reformulacion para ajustar técnica y presupuestalmente el
proyecto, situaciones estas que bajo toda condicién resultan ajenas a las competencias,
roles, obligaciones y responsabilidades asumidas por este Ministerio en el marco del
convenio a través del cual se ejecuta del proyecto objeto de requerimiento.

En conclusién, para los proyectos relacionados en los parrafos precedentes es menester
poner en conocimiento del ente de control que los recursos tramitados por este Ministerio
hasta la fecha, han sido desembolsados al instrumento fiduciario exigido como requisito
dentro de los convenios No. 800 y 801 de 2022, y que por ende, los mismos se encuentran
dispuestos para ser girados por parte de la EDESO en su calidad de entidad con tratante
una vez se cumplan la totalidad de los requisitos establecidos para su pago en los contratos
tanto de obra como de interventoria...”

Sobre los argumentos expuestos por el MVCT en la respuesta, hay que precisar
gue la situacion observada se enfoca en las debilidades en la supervision y
seguimiento al desarrollo y ejecucién de los proyectos mencionados, y que pese al
desembolso de buena parte de los recursos aportados por la Nacién, los proyectos,
al finalizar la vigencia 2022 reportan estado de suspension y la fecha de finalizacién
y puesta en marcha de los mismos, ha sido objeto de prorrogas, por causa, entre
otras, a las debilidades de la supervisién y seguimiento a cargo del MVCT; asi las
cosas, teniendo en cuenta las fechas de terminacion contractual de los proyectos y
lo informado por el MVCT con relacion al proyecto “Construccion De La Red De
Alcantarillado Y Del Sistema De Tratamiento De Aguas Residuales Domésticas Del
Centro Poblado Galicia Parte Alta Sector Rincon Santo Del Municipio De Rionegro”
el cual se encuentra actualmente en ejecucion, se ajusta el texto del hallazgo en
cuanto a la relacion delos proyectos, la cual queda como se muestra a continuacion:

Tabla 19. Proyectos en estado Suspendido
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ESTADO
IT NO/'F/E'ZF;_'CEAHA VALOR /FECHA ACTUAL DEL FECHA A;{éll\cl:%E
E OBJETO DESEMBOLSO PROYECTO a | SUSPENSIO
TERMINACI . PROYEC
M MVCT diciembre de N
ON - CUR4 TO
2022
Aunar gsfuerzos para I'a $1.789,493,974
ejecucion del proyecto:
“Construccion Planta de SUSPENDIDO
722 de . - *Orden de pago No. | -
10/06/2020 Tr’.sl_tamlento’d(_e Residuos 1124821 de 08-10- Suspendido por
Solidos Orgéanicos falta de
Municipio De San Juan De 2021 Valor incorporacion de Sin
1 | Fechade unicipis $331,321,495 P . 5 69,11%
Terminacion Rioseco” y establecer las recursos parala | informacion
— . | condiciones para hacer ejecucion del
contractual: efectivo el Apoyo Financiero *Orden de pago No componente
31/12/2021 | /APOYO Fnan 1154921 de 19-10- nponente
de la Nacion al Municipio de eléctrico...
. 2021 Valor
San Juan de Rioseco Dpto $1 458 172,479
de Cundinamarca T,
$4,900,767,402
Aunar esfuerzos para la
ejecucion del proyecto *Orden de pago No. | SUSPENDIDO
1115 de denominado: “Optimizacion 1301321 de 26-11- | "Suspendido por
20/12/2020 De La Infraestructura 2021 Valor alteracion de
Existente De La PMIRS Y $38,534,978 orden publico y
Relleno Sanitario Regional * Orden de pago falta de 0
2 w Del Municipio De Garagoa No. 1301221 de 26- instrumento 22/06/2022 22%
Terminacién .
~ | Boyaca” y establecer las 11-2021 Valor ambiental para
contractual: - ) "
31/12/2022 cond!mones para hgcer _ $4,861,461,291 ejecucion de
=———— | efectivo el Apoyo Financiero | *Orden de pago No. | obra en relleno
de la Nacion al Municipio de | 1301421 de 26-11- sanitario..."
Garagoa - Dpto de Boyaca. 2021 Valor
$771,133
Aunar esfuerzos para la
ejecucion del proyecto
995de | denominado: “Ampliacion 41871 982 354 ?gesgfs’\'gr'gg
23/08/2021 | Del Relleno Sanitario 15988 P
. L obray se
Pacandé Del Municipio De . .
. » Orden de pago No. encuentra en Sin
3 Fecha de Natagaima Fase II" y . - . L, 76,69%
= ey 1154621 de 19-10- ejecucion informacién
Terminacién | establecer las condiciones
- . 2021 Valor componente de
contractual: | para hacer efectivo el $1,871,982,354 aseguramiento
31/12/2022 | Apoyo Financiero de la T 9 "
Nacion al Municipio de ’
Natagaima, Tolima
Aunar esfuerzos para la SUSPENDIDO
ejecucion del proyecto "Diferencias en
801 de denominado: "Construccion las
27/01/2022 De La Red De $1,592,895,445 caracteristicas
Alcantarillado, Estaciéon De del suelo
Bombeo E Impulsién De *Orden de pago No. descrito o
4 T%n Las Aguas Residuales 896322 de 11-08- inicialmente en 19/12/2022 50%
“contractual- Domeésticas Del Centro 2022 Valor los disefios..."
m Poblado Galicia Parte Alta $1,592,895,445 "variacion en las

Sector La Yee Del
Municipio De Rionegro-
ANTIOQUIA" y establecer

condiciones
iniciales de las
acometidas a

4 Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos
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ESTADO
IT NO/#L'ZI:I_&HA VALOR /FECHA ACTUAL DEL FECHA A;{élNC%E
E OBJETO DESEMBOLSO PROYECTO a SUSPENSIO
TERMINACI ST PROYEC
M MVCT diciembre de N
ON - CUR4 TO
2022
las condiciones para hacer conectar a la
efectivo el Apoyo Financiero red..."
de la Nacion al Municipio de
Rionegro Dpto de Antioquia.

Fuente: Autoria propia a partir de la informacién aportada por el MVCT mediante oficio radicado
2023EE0017663 del 10 de marzo de 2023 e informacion del “Sistema de Informacion para la Gestiéon y Control
de Programas de Agua y Saneamiento Basico” SIGEVAS

En cuanto a las obligaciones del Ministerio y del Ejecutor frente a la contratacion de
las obras y de los soportes y justificaciones de las prérrogas, aludidos en la
respuesta, se precisa que lo observado no versa sobre el tema.

Asi mismo, de acuerdo con lo manifestado por el Ministerio en la respuesta, es
importante sefalar que, la situacion considerada como deficiente no se dirige al
estado del proyecto en el momento del desembolso efectuado por el MVCT, ni
objeta los desembolsos efectuados por el MVCT como apoyo a los proyectos, sino
que, pese a los mismos, la ejecucion fisica es baja aunado a la suspensiéon de que
fueron objeto.

Por lo expresado en este acapite, se confirman las debilidades en las funciones de
supervision y seguimiento adelantadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, lo cual se evidencia en las fechas de terminacién prorrogadas, el estado
de suspension y por ende la ejecucion de los recursos en los proyectos con aportes
de la Nacion, razon por la cual, la situacion considerada deficiente se constituye en
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo 17. Convenio Interadministrativo No. 639 de 2019 “Implementacién
del Plan maestro de acueducto y alcantarillado del municipio de Leticia (etapa
1)”. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinariay Fiscal.

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 6. “Los particulares sblo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (...)".

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
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publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos
gue seiiale la ley.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de

la Administraciéon Publica”.

Articulo 4. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para
la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1o.
Exigirdn del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podran hacer al garante (...)". Negrilla fuera de texto.

Articulo 14. “DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de
los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

1o. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucién del contrato. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupciény
la efectividad del control de la gestiéon publica.”

ARTICULO 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
o un interventor, segun corresponda. (...)”

ARTICULO 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. (...)”

Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico

Articulo 34. Deberes. “Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

Ley 1952 de 2019. “Articulo 38 Deberes...”

La Ley 610 de 2000 “por la cual se establece el tramite de los procesos de
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responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias™.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

Articulo 6°. “Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que, en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

Resolucién No. 0330 de 2017, por la cual se expide el Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS. Capitulos I, Il 'y 1l
(Planeacidn, disefio y construccién de infraestructura sanitaria).

Convenio Interadministrativo No. 639 de 2019 suscrito entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT y El Municipio De Leticia, Amazonas”.

Contrato de obra No. 511 de 2019 cuyo objeto es “Implementaciéon del PMAA —
Etapa 1 del Municipio de Leticia, Amazonas”

Contrato de Interventoria No. 512 de 2019 cuyo objeto es “Interventoria técnica,
administrativa, financiera, social y ambiental para la Implementacién del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado (etapa 1) en el municipio de Leticia,
Amazonas”

El Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado del Municipio de Leticia (PMAA) se
concibié como la herramienta de planeacion técnica, juridica y de politica necesaria
para garantizar la sustentabilidad hidrica, y el mejoramiento de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado de la ciudad de Leticia. En este orden de
ideas, el 30 de mayo de 2019 la Alcaldia de Leticia radic6 ante el MVCT el proyecto
denominado “Implementaciéon del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
(etapa 1) en el municipio de Leticia, Amazonas”, esto con el objetivo de desarrollar
los trdmites ante el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, para que
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brindara concepto de viabilidad técnica al mencionado proyecto.

En tal sentido, el 26 de junio de 2019, mediante radicado 2019EE0055676, el
ministerio comunico al municipio de Leticia el concepto de viabilidad del proyecto.
Con fundamento en este concepto se procedi6 a la suscripcion del Contrato de Obra
N. 511 de 2019 cuyo objeto es la “implementacion del Plan maestro de acueducto y
alcantarillado del municipio de Leticia (etapa 1)”y el contrato de interventoria No.
512 de 2019 cuyo objeto es la “Interventoria Técnica Administrativa y Financiera A
implementacion del Plan maestro de acueducto y alcantarillado del municipio de
Leticia (etapa 1)” Tablas 20 y 21.

El alcance del contrato de obra No. 511 de 2019 contemplé la optimizacion del
sistema de acueducto y alcantarillado, para ello se debian ejecutar las actividades
de ampliacion de la capacidad de generacion de energia, recuperacion de la
estructura e implementacion de bombas de mayor potencia en la barcaza de
captacion de agua en el sistema hidrico Yahuarcaca, la construccion de un tanque
semienterrado de 1200 m3 en concreto reforzado, un sistema de bandejas de
aireacion a la entrada de la planta y el suministro de equipos de laboratorio y deméas
obras civiles para el correcto funcionamiento de éste; asi mismo, incluyé la
intervencion con reposicion de redes de distribucién de acueducto, alcantarillado
sanitario y pluvial; definidos en el PMAA aprobado.

Tabla 20. Aspectos generales del contrato de obra 511 de 2019:

No. de Contrato Contrato De Obra N. 511 de 2019

Implementacién del Plan maestro de acueducto y alcantarillado del

Objeto del Contrato municipio de Leticia (etapa 1)

Siete (07) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio del

Plazo Inicial L X s
contrato + 3 meses adicion + 2 meses y 24 dias adicion.

Valor Inicial $5.732.260.812,00

Consorcio PMAA-182, R/L Carlos Alberto Sanabria Luengas

Contratista de Obra Cesionario: Consorcio Construyendo Futuro

Avance Fisico del Ejecutado (50.3%) — proyectado (99%)°

proyecto

Avance Financiero | Anticipo correspondiente al 50% del valor del contrato
del proyecto ($2.866.130.406)

Valor girado $2.866.130.406

Acta de inicio 30 de enero de 2020

Estado actual Suspendido

Tabla 21. Aspectos generales del contrato de interventoria:

Informe de Interventoria de Obra — septiembre 2022
Acta Parcial de obra No.1.
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No. de Contrato 512 de 2019

Interventoria Técnica Administrativa y Financiera a la implementacién del
Objeto del Contrato Plan maestro de acueducto y alcantarillado del municipio de Leticia (etapa
1)

Siete (07) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del

Plazo Inicial contrato + 3 meses adicién + 2 meses y 24 dias adicion.
Valor Inicial $462.549.000,00

Acta de inicio 30 de enero de 2020

Estado actual Suspendido (03/10/2022)

El analisis de la documentacién solicitada al MVCT sobre el Convenio No. 639 de
2019, el contrato de obra y los informes de interventora allegados por el MVCT,
permitieron determinar que en el tiempo transcurrido desde la firma del acta de inicio
del contrato No.511 de 2019 hasta la fecha, se han suscrito en forma continua varias
actas de suspension. Es asi como a mayo de 2023 se encuentra vigente el Acta de
Suspension No. 16 de fecha del 03 de octubre de 2022 y subsiguientes actas de
ampliacion de la misma; en la tabla 3 se relacionan los aspectos administrativos del
contrato de obra.

Tabla 22. Actas suscritas en la ejecucion del contrato 511 de 2019.

Acta de inicio 30/01/20
Acta de suspension 1 24/03/20
Acta de suspension 2 21/04/20
Acta de suspension 3 23/05/20
Acta de suspension 4 07/07/20
Acta de suspension 5 06/08/20
Acta de suspension 6 22/12/20
Acta de suspension 7 06/03/21
Acta de suspension 8 19/05/21
Acta de suspensiéon 9 08/11/21
Acta de suspension 10 14/12/21
Acta de suspension 11 13/01/22
Acta de suspension 12 25/04/22
Acta de suspension 13 23/05/22
Acta de suspension 14 24/06/22
Acta de suspension 15 08/07/22
Acta de suspension 16 03/10/22

Fuente: informe final de interventoria contrato 511 de 20109.
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De igual forma, se han suscrito 4 otrosies modificatorios de las condiciones iniciales
del contrato y del convenio. Los cuales, ademas de adicionar tiempo al plazo inicial
de 7 meses parala ejecucion de las obras, se ha postergado la entrega final de las
mismas hasta completar 29 meses, lo que ha impactado de forma negativa en la
ejecucion e integralidad de los tramos de redes instalados, asi como en su correcta
articulacion a los sistemas de acueducto y alcantarillado en el municipio de Leticia,
Amazonas.

Las multiples suspensiones del proyecto denotan las fallas y debilidades en su
formulacion y estructuracién del proyecto, asi como fallas en el disefio. Del analisis
se detectaron inconsistencias en los disefios, por ejemplo, la motivacion de la
reformulacion 1. En la cual se aprobo la eliminacion de la construccion del tanque
semienterrado en el lote donde se ubica la PTAP de Leticia, esto debido a las
limitaciones del terreno que se hicieron evidentes a la hora de iniciar las actividades
de este item, generando mayores cantidades de obras, items no previstos y
actividades no contratadas. Todas estas situaciones alteraron la ejecucion del
contrato y no han permitido el cumplimiento del objeto y alcance del contrato.

Las Inconsistencias descritas han hecho necesario que, desde la interventoria y el
contratista de obra, se verificara, ajustara, adicionaran y suprimieran items y
actividades criticas del contrato suscrito. Como consecuencia de ello, los avances
fisicos del contratista de obra inicial, Consorcio PMAA-182, presentan muy bajos
rendimientos, tal como lo registro en su momento el Seguimiento permanente que
desarroll6 la CGR.

Al mismo tiempo se ha observado el incumplimiento de las obligaciones
contractuales del contratista de obra, que dieron origen a los 4 procesos de
incumplimiento, los cuales se sustentaron en el bajo rendimiento de obra, fallas en
reprogramacion del proyecto, inconsistencias en la legalizacion del dinero girado
por concepto de anticipo, procesos constructivos deficientes y desarticulados,
retrasos en el inicio de las actividades en las redes de acueducto, actividades en la
PTAP, ademas de no contar con los tramites ambientales, los cuales tenia
obligacion diligenciar. Como consecuencia directa de esta situacion en la actualidad
el contrato encuentra suspendido, con una ejecucion fisica del 50.3%, esto a pesar
de que han transcurrido mas de 2,5 afios desde la suscripcion del inicio de las obras.
De igual forma, del proceso de incumplimiento sefialado, se determinaron una serie
de inconsistencias encontrados por la fiduciaria FIDUAGRARIA, la cual manifesto
una inversion inadecuada de los recursos girados al contratista de obra
correspondientes al anticipo entregado por $2.866.130.406 (50% del valor del
contrato), dichas inconsistencias se refieren a la justificacion irregular en la
facturacion de las 6rdenes de operaciones canceladas con los recursos girados.
Situacion que contrasta con el retraso de las obras y los bajos rendimientos del
contratista, lo que conllevo a la administracién a adelantar el tramite de la garantia
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de buen manejo y correcta inversion del anticipo en favor del municipio. situacion
que aun persiste sin actualizar las pélizas de garantias asociadas al contrato de
obra

Respecto a las modificaciones sefialadas en el modificatorio 1y las inconsistencias
de las obras ejecutadas por el Consorcio PMAA-183, en visita de la CGR se
detectaron diversas fallas e inconsistencias en las obras ejecutadas hasta el
momento, al igual que deficiencias en los procesos constructivos usados en el
suministro e instalacion de la red de tuberias, que en la actualidad no permiten la
utilidad, beneficio y articulacion al sistema de alcantarillado sanitario y pluvial del
municipio de Leticia.

Es de anotar que en desarrollo de la visita se observaron fallas de supervision del
MVCT vy la interventoria frente al ejecucion de las obras en los nuevos tramos de
reposicion de tuberia sanitaria; no hay certeza frente a los avances de obra
reportados por el contratista inicial y por ende, del nivel de avance reportado por el
nuevo contratista al 3 de octubre 2022. Esta situacion pone de relieve un grave
problema a la hora de determinar la ejecucion fisica y la correcta inversion de los
recursos pagados por concepto de anticipo al contratista inicial, debido a las
imprecisiones en las cantidades de material y el alcance de las adiciones de
actividades resultantes del cambio y la reformulacion sefialados.

Imagen 1. . Revisién de los tramos de red de alcantarillado sanitario y pluvial
instalado. Se observé que las instalaciones de las mismas se realizaron por
tramos discontinuos en contravia de los métodos constructivos vy
especificaciones dispuestas para esta actividad.

Cll DIDLUIIIG. UC alballlcllll
pendlentes minimas requeridas. El montaje de los tramos de tuberias, taI como lo
realizo en Consorcio PMAA — 182 conllevé a que ninguna de los tramos que se
instalaron pudiera conectarse a la red de alcantarilado, no se observa la
construccion de manjoles o colectores en algunos de estos sectores. Por tanto, los
tramos instalados no son funcionales y a la fecha, no se han terminado las obras y
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no estan prestando el servicio pretendido ante la imposibilidad de realizar las
conexiones domiciliarias en los sectores beneficiados.

En conclusion, debido a la falta de funcionalidad de la tuberia instalada, las
imprecisiones en las cantidades de obras de las actividades realizadas por el
contratista Consorcio PMAA 182, las inconsistencias en la legalizacién del anticipo
consignado al mismo, al igual que las fallas en la supervision por parte del MVCT
que impacta negativamente en el cumplimiento del alcance del convenio y sus
contratos derivados, y las dificultades de la optimizacion del sistema de acueducto,
fruto de la reformulacion aprobada, se configura una observacion administrativa,
con presunta incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en la cuantia
correspondiente al valor de anticipo girado dentro del contrato de obra publica 511
de 2019, por un valor del $2.866.130.406 de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, 3y 6 de la
Ley 610 de 2000, los numerales 1 y 4 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
normatividad vigente al momento de los hechos en concordancia con la Ley 1952
del 2019, el contrato de obra No. 021 de 2011, asi como en la resolucion No. 0330
de 2017, reglamento técnico del sector APSB.

Respuesta de la Entidad.

1. RESPUESTA ALCALDIA DE LETICIA, AMAZONAS.

El proyecto IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE LETICIA (FASE |I) DEPARTAMENTO DEL
AMAZONAS.”, presenta los siguientes aspectos generales para los contratos de obra e
interventoria:

El proyecto ha tenido modificaciones dentro de las cuales se encuentra la Reformulacion
No. 1 gque fue viabilizada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante
comunicado 2021EE0053528 del 21 de mayo de 2021, en la cual se manifiesta que “...)
los miembros del comité ponen de presente que la aprobacion de la reformulacion No.1 ha
sido el resultado de un analisis técnico que permite mantener el suministro de agua potable
a la comunidad del municipio de Leticia, entendiendo el impacto sanitario que se generaria
con la disminucién de este servicio a raiz de la demolicién del tanque actual para dar paso
a la construccion del nuevo tanque semienterrado.

No asi, este comité considera necesario conminar a la alcaldia de Leticia para que asuma
la responsabilidad de incluir la construccion del tanque semienterrado y su estacion de
bombeo en la tercera fase del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, dado que con la
optimizacion de la PTAP que se encuentra incluida en la fase 2 ya viabilizada por el
Ministerio, se precisa aumentar la capacidad de agua tratada en aras de dar cumplimiento
a lo establecido en los parametros de disefio que se vienen implementando.(...)”

Teniendo en cuenta lo anterior el Consorcio PMAA — 182 inicio la ejecucion de la obra por
los tramos de la carrera 1 entre calles 6 y 62, siguiendo sobre la calle 7 entre carreras 1 a
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6, carrera 7 entre calle 6 y 7, calle 7 entre carreras 8y 9, en las cuales se dejé tramos sin
conectar, que ala fecha no son funcionales.

Sin embargo, una vez se realizé la cesion del contrato al Consorcio Construyendo Progreso,
se presentd una programacion de obra en la cual se atacaban los puntos algidos y criticos
dejados por el cesionario, donde presento un gran avance dejando los tramos terminados
y funcionales. Por lo tanto, se presenta detalle de los puntos donde se deberé realizar las
conexiones de tuberia instaladas con los tramos que se contindien ejecutando asociados a
los tiempos de ejecucion de obra. Punto de conexién Alcantarillado Sanitario calle 7 con
carrera 5. En este punto de debera conectar la tuberia de alcantarillado sanitario que fue
instalada con la informacion suministrada por el municipio de Leticia con relacion al PMAA,
que viene desde la carrera 1 con calle 6, baja por la calle 7 hasta la carrera 5. El otro tramo
corresponde a la tuberia instalada sobre la carrera 5 desde la calle 9 hasta la calle 7 y por
altimo un tramo sobre la carrera 5 desde la calle 6 hasta la calle 7.

Para realizar estas conexiones se deberan construir los pozos de inspeccién y conectarlos
al tramo que viene por la calle 7 desde la carrera 11 que actualmente se encuentra
construido hasta la mitad de la via frente a Solimoes, entre las carreras 10y 9. Para realizar
la construccion de este tramo hasta la carrera 5 se requieren de tres meses, ya que se debe
realizar la reposicion del concreto sobre las redes y acometidas domiciliaras ya que estas
vias se encuentran pavimentadas en su totalidad.

En la siguiente imagen se observa que la linea punteada corresponde a la tuberia instalada
sobre la calle 7 que viene desde la interseccion de la carrera 1 con calle 6.
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En la siguiente imagen se observa que la linea punteada corresponde a la tuberia instalada
sobre la carrera 5 que viene desde la interseccién de la carrera 5 con calle 8.

Punto de conexién Alcantarillado Sanitario calle 6 con carrera 5. En este punto se debera
conectar la tuberia de alcantarillado sanitario instalada que esta sobre la calle 6 entre
carreras 4y 5, y un segundo tramo sobre la carrera 5 entre las calles 5 y 6, estos tramos
deberan conectarse a la tuberia que se construya sobre la calle 6 entre carreras 5y 6. El
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tiempo estimado de esta actividad se contempla en 15 dias, ya que se debe realizar la
conexién a la red principal sobre la carrera 6 (internacional) y construir los pozos
respectivos, estas vias no se encuentran pavimentadas solo se debe realizar la reposicion
de concreto para las acometidas domiciliarias. Punto de conexién Alcantarillado Pluvial
carrera 6 con calle 7.

En este punto se debera conectar la tuberia de alcantarillado pluvial instalada que esta
sobre la calle 7 entre carreras 5y 6, con la tuberia que se debera construir sobre la calle 7
desde la carrera 6 hasta la carrera 7 y se debe construir pozos de inspeccién y conectar
con la tuberia instalada sobre la carrera 7 hasta el punto donde se construird el cabezal de
descarga. Para esta actividad se ha estimado un tiempo de dos meses ya que se debe
realizar la construccién del cabezal de descarga y la reposicion de concreto sobre las vias
que se encuentran pavimentadas en su totalidad. En la siguiente imagen se observa que la
linea punteada corresponde a la tuberia instalada sobre la calle 7 que viene desde la
interseccién de la carrera 5 con calle 7 hasta la carrera 6 (internacional).

Punto de conexion Alcantarillado Pluvial carrera 8 con calle 7. En este punto se debera
conectar la tuberia de alcantarillado pluvial instalada que esta sobre la calle 7 entre carreras
9 y 8, con la tuberia que se debera construir sobre la calle 7 desde la carrera 8 hasta la
carrera 7 y se debe construir pozos de inspeccién y conectar con la tuberia instalada sobre
la carrera 7 hasta el punto donde se construira el cabezal de descarga. Para esta actividad
se ha estimado un tiempo de un mese ya que se debe realizar la reposicién de concreto
sobre las vias que se encuentran pavimentadas en su totalidad.

En la siguiente imagen se observa que la linea punteada corresponde a la tuberia instalada
sobre la calle 7 que viene desde la interseccién de la carrera 8 con calle 7 hasta la carrera
7.

Una vez se reinicie el proyecto, el contratista realizara la entrega del cronograma de obra
ajustado, teniendo en cuenta el plan de ejecucién expuesto, trabajando simultdaneamente
en redes de alcantarillado sanitario y pluvial, de esta manera dar cumplimiento al alcance
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del Convenio y los contratos derivados, todo lo anterior en cumplimiento al Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado del Municipio de Leticia ejecutado por Findeter y aprobado por
el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en la vigencia del afio 2017.

2. Respuesta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

La Direccion de Programas y Desarrollo Empresarial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con memorando 2023IE0003223, da respuesta presentando los siguientes
argumentos:

“Senala el ente de vigilancia que, “(...) la ejecucion del contrato en mencion ha estado
marcada por la suscripcion continua de actas de suspension. Desde el inicio de las
actividades contractuales el 30 de enero de 2020 se han suscrito un total de 16 actas de
suspension de las obras del contrato y en la actualidad se encuentra vigente el acta de
Suspension No. 16 del 03 de octubre de 2022; (...)".

Aunado a lo anterior indica que, “(...) se ha suscrito 4 ofrosies modificatorios de las
condiciones iniciales del contrato y del convenio; los cuales ademas de adicionar tiempo al
plazo inicial de siete (7) meses, han postergado la entrega final de las mismas y poniendo
en riesgo su correcta articulacion a los sistemas de acueducto y alcantarillado en el
municipio de Leticia, Amazonas (...)”

Las paralizaciones del proyecto relacionadas dejan ver debilidades en la formulacion,
estructuracion del proyecto y fallas en el disefio tanto en la etapa de prefactibilidad como
en la ejecucion del mismas evidenciandose inconsistencias en los disefios, ya que estos
altimos no se ajustaban a la topografia del sitio, generando mayores cantidades de obras,
items no previstos y actividades no contratadas. (...).

Por otra parte, advierte que “(...) debido a las dificultades de funcionalidad de la tuberia
instalada, las imprecisiones en las cantidades de obras de las actividades realizadas por el
contratista Consorcio PMAA 182, las inconsistencias en la legalizacion del anticipo
consignado al mismo, al igual que las fallas en la supervisién por parte del MVCT que
impacta negativamente en el cumplimiento del alcance del convenio y sus contratos
derivados, y las dificultades de la optimizacion del sistema de acueducto como fruto de la
reformulacién aprobadas, se presenta una observacion con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal en la cuantia correspondiente al valor de anticipo girado dentro del contrato de obra
publica 511 de 2019, por un valor de DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES CIENTO TREINTA MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS M/CTE
($2.866.130.406.) (...)”

Al respecto, previo a otorgar un pronunciamiento concreto, nos permitimos aclarar que, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio rinde los descargos al hallazgo del asunto en el
marco de las facultades conferidas en el articulo 23 de la Constitucion Politica, y en los
articulos 14 y 15 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 1755 de 2015y la Ley 2080
de 2021, asi como en el marco de las facultades conferidas por el articulo 208 de la
Constitucion Politica, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, la Ley 1444 de 2011 y el Decreto
3571 del mismo afo, modificada por el Decreto 1604 de 2020, en los siguientes términos:
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene por objetivo primordial lograr en el marco
de la Ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais,
la consolidacién del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del
suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 3571 de 2011, modificado a su vez por el Decreto 1604 de
2020. Ademas de las funciones definidas en la Constitucion Politica, en el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998 y en las demés leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
cumplira entre otras funciones, la de definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos
de acueducto, alcantarillado y aseo y dar viabilidad a los mismos. Para dar cumplimiento a
la funcion de otorgar viabilidad a los proyectos en general, el Ministerio mediante
resolucion[l] establecié tanto los requisitos como el mecanismo para la presentacion,
viabilizacién, reformulaciéon y expediciéon de conceptos técnicos para los proyectos del
sector de agua potable y saneamiento basico que sean presentados por las entidades
territoriales que soliciten apoyo financiero de la Nacion ante el Mecanismo de evaluacion y
viabilizacién de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico.

Es asi, como el 31 de mayo de 2019 el Municipio de Leticia solicité al viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico la viabilizacion del proyecto denominado: “PLAN MAESTRO DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE LETICIA”, estructurado en el
marco del contrato de consultoria No. PAF-ATF-C-040- 2015 cuyo objeto fue “ESTUDIOS
PARA LA ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DE LOS PLANES MAESTROS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO (PLUVIAL- SANITARIO) Y DISENOS DE DETALLE
DE LOS PROYECTOS PARA LA CABECERA MUNICIPAL DE LETICIA EN EL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS, contratado por FINDETER.

Una vez cursado el proceso de evaluacion del proyecto “IMPLEMENTACION DEL PLAN
MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE LETICIA (etapa
1)”, el comité técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico recomendo la
viabilidad del proyecto en la sesién No 25 del 26 de junio de 2019, por un valor de SEIS
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN MIL
QUINIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($ 6.961.151.510), lo cual fue informado al Municipio
de Leticia mediante oficio No. 2019EE0055676 del 26 de junio de 2019.

Conforme con lo anterior, el 26 de junio del afio 2019 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Municipio de Leticia — Amazonas suscribieron el Convenio de Uso de
Recursos No 639 de 2019 por un valor de SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
M/CTE ($6.999.940.541), cuyo objeto es: “Establecer los términos y condiciones para el
uso de los recursos aportados por la Nacion, para la ejecucién del proyecto denominado:
“IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
(ETAPA 1) DEL MUNICIPIO DE LETICIA AMAZONAS.”

En tal sentido, el Municipio de Leticia en su calidad de ejecutor del proyecto adelanté los
procesos de contratacion correspondientes y el 30 de enero del afio 2020, suscribié con el
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Consorcio PMAA-182, R/L Carlos Alberto Sanabria Luengas (cedido posteriormente al
Consorcio Construyendo Futuro) el acta de inicio del contrato de Obra No. 511 de 2019,
como también el acta de inicio del contrato de Interventoria No. 512 de 2019 con
GEOSIGMA LTDA por un término de ejecucién de siete (07) meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio del contrato. En desarrollo de los contratos, es pertinente
sefialar que, el 24 de marzo del afio 2020, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 457 de
2020, mediante el cual se impartieron instrucciones para el cumplimiento del Aislamiento
Preventivo Obligatorio de 19 dias en todo el territorio colombiano, que regiria a partir de las
cero horas del miércoles 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas del lunes 13 de abril
de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del coronavirus
COVID-19.

El Decreto, orden6 el Aislamiento Preventivo Obligatorio o cuarentena "de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia" durante el periodo de tiempo
establecido, e Igualmente, ordend a los gobernadores y a los alcaldes del pais adoptar "las
instrucciones, actos y oOrdenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de
Aislamiento Preventivo Obligatorio de todas las personas” en sus respectivos territorios. Es
asi como, el Municipio de Leticia en virtud a dicha directriz, procedié a suspender las
actividades del contrato de obra N0.511/2019 desde el dia 24 de marzo del afio 2020,
fundamento valga la pena recalcar, sirvido de base para realizar las futuras suspensiones
que se realizaron hasta el afio 2021, situaciones que se encuentran consignadas en las
actas de suspension, en donde se sefialé que la mayoria del personal del contratista de
obra residia en la ciudad de Bogota y para esos momentos no habian vuelos disponibles
para desplazarse, como tampoco se podian hacer demoliciones o construcciones que
interrumpieran la prestacién del servicio de agua potable, ya que el servicio debia
garantizarse 24 horas continuas, sumado a que todas las entidades y empresas a nivel
nacional pasaron de un trabajo presencial a la virtualidad, lo cual dilaté muchas actividades
de caracter administrativo, como se puede evidenciar en las actas de suspension suscritas
por el ente territorial:

ACTAS FECHAS MOTIVOS

Acta suspension No 1 24/03/2020 - 23/04/2020 Pandemia del coronavirus COVID-19

Acta suspension No 2 21/04/2020 - 23/05/2020 Pandemia del coronavirus COVID-19

Acta suspension No 3 23/05/2020 - 07/07/2020 Pandemia del corenavirus COVID-19

Acta suspension No 4 07/07/2020 - 06/08/2020 Pandemia del coronavirus COVID-19

Acta suspension No 5 06/08/2020 - 20/10/2020 Tramites internos en el Consorcio
PMAA-182, como tramites
administrativos  retrasados por el
aislamiento preventivo Covid 19 frente a
la constitucion del encargo fiduciario con
el Banco de Bogota

El 21 de octubre de 2020 el municipio y el contratista suscribieron el acta de reinicio No. 1,
en el que el contratista se comprometié a terminar con el objeto del contrato en el plazo
restante, de conformidad con el acta de reanudacién y modificar las pélizas ampliando su
vigencia y cuantia de ser el caso, por el término y por los valores adicionados.

ACTAS FECHAS MOTIVOS

Acta suspensién No 6 22/1212020 - 19/02/2021 COVID, La Unidad de Servicios publicos
de Leticia no autoriza las intervenciones
en la Planta debido a que no se puede
suspender el servicio de acueducto a la
ciudad de Leticia para construir un nuevo
tanque.
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El 22 de febrero de 2021 el municipio y el contratista suscribieron el acta de reinicio No. 2,
donde el contratista se comprometié a terminar con el objeto del contrato en el plazo
faltante, de conformidad con el acta de reanudacion y modificar las polizas ampliando su
vigencia y cuantia de ser el caso por el término y por los valores. En atencién a lo anterior,
el MVCT mediante oficio No. 2021EE0013667, nuevamente pone de presente al Municipio
de Leticia el estado de nula ejecucion del contrato, lo que precisa la necesidad de efectuar
una reprogramacion de obra, especialmente en lo relacionado con la construccion del
tanque de almacenamiento, que por su tiempo de ejecucién marca la ruta critica del
proyecto. Adicionalmente, se solicitd al Municipio propender la toma de acciones de tipo
administrativo y contractual por la no ejecucion del contrato de obra.

ACTAS FECHAS MOTIVOS

COVID, La Unidad de Servicios publicos

de Leticia no autoriza las intervenciones

06/03/2021 - 15/06/2021 en la Planta debido a que no se puede
suspender el servicio de acueducto a la

ciudad de Leticia para construir un nuevo

tanque.

Acta suspension No 7

El 19 de abril de 2021 el municipio y el contratista suscribieron el acta de reinicio No. 3, el
contratista se compromete a terminar con el objeto del contrato en el plazo faltante, de
conformidad con el acta de reanudacién y modificar las pélizas ampliando su vigencia y
cuantia de ser el caso por el término y por los valores.

ACTAS FECHAS MOTIVOS

COVID, La Unidad de Servicios publicos
de Leticia no autoriza las intervenciones
en la Planta debido a que no se puede
suspender el servicio de acueducto a la
ciudad de Leticia para construir un nuevo
tanque.

Trémite ante el MVCT, de la solicitud de
reformulacion No. 1 del proyecto

Acta suspension No. 8 19/05/2021 - 09/07/2021

El 19 de mayo del afio 2021, el Municipio de Leticia, en atencién a la negativa de la Unidad
de Servicios publicos de Leticia para intervenir la Planta tratamiento como inicialmente se
tenia previsto, (actividad que se hubiera podido ejecutar de no haber tenido restricciones
por cuenta del Covid-19 para la época), procedié a realizar la suspensién No.8 desde el
19/05/2021 hasta el 09/07/2021 de los contratos derivados, y de forma paralela tramitar
ante el MVCT, la solicitud de reformulacion No. 1 del proyecto, la cual contemplaba cambiar
la ejecucion del tanque semienterrado en concreto reforzado junto con su sistema de
bombeo por la inclusion de mas cantidad de redes de alcantarillado sanitario y pluvial, que
ya se encontraban incluidas en el Plan Maestro de acueducto y Alcantarillado.

Esta solicitud evidentemente se radicé el dia 21 de mayo del afio 2021 mediante oficio con
radicado de entrada No. 2021ER0064494, en el cual el Municipio en su calidad de
formulador y ejecutor del proyecto expuso que, construir el tanque semienterrado en
concreto reforzado junto con su sistema de bombeo ocasionaria la disminucién del
suministro de agua de 23 a 4 horas diarias, equivalentes a un 70% de su capacidad, con el
agravante que durante un periodo de 100 dias el municipio se debia abastecer con agua
cruda, y para ese momento era muy critico para la poblacién racionalizar el servicio de agua
potable debido a la necesidad de atender las medidas de mitigacién para el manejo de la
pandemia del COVID -19; por tanto, se plante6 sustituirlo por méas redes de alcantarillado
sanitario y pluvial y en consecuencia evitar la suspension del servicio de agua a la poblacién
del casco urbano del Municipio de Leticia.
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Dicha reformulacion No. 1, fue presentada al Comité Técnico de Proyectos del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico en su sesion No. 28 de fecha 21 de mayo de
2021, instancia que recomendo6 su aprobacion; decision que fue informada al ente territorial
mediante oficio No. 2021EE0053528, en donde adicionalmente el MVCT le indicé d que:
“...) los miembros del comité ponen de presente que la aprobacion de la reformulacion
No.1 ha sido el resultado de un analisis técnico que permite mantener el suministro de agua
potable a la comunidad del municipio de Leticia, entendiendo el impacto sanitario que se
generaria con la disminucién de este servicio a raiz de la demolicién del tanque actual para
dar paso a la construccion del nuevo tanque semienterrado.

No asi, este comité considera necesario conminar a la alcaldia de Leticia para que asuma
la responsabilidad de incluir la construccion del tanque semienterrado y su estacién de
bombeo en la tercera fase del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, dado que con la
optimizaciéon de la PTAP que se encuentra incluida en la fase 2 ya viabilizada por el
Ministerio, se precisa aumentar la capacidad de agua tratada en aras de dar cumplimiento
a lo establecido en los parametros de disefio que se vienen implementando.”

Respecto a dicho pronunciamiento, el Municipio de Leticia, informé que debia tomarse un
tiempo prudencial con el contratista de obra a fin de adecuar nuevamente el cronograma
de trabajo, y asi incluir los nuevos tramos de redes de acueducto, alcantarillado sanitario, y
pluvial aprobados en la reformulacion No. 1. Posteriormente el 9 de julio del 2021, se
suscribié acta de reinicio No. 04, de los contratos de obra e interventoria, hasta el dia 15 de
septiembre de 2021, periodo durante el cual se ejecutaron actividades en los componentes
de: laboratorio ubicado en la Planta de Tratamiento de Agua Potable del municipio
consistentes en demolicion de muro existentes para remodelacion de espacios, y resane
de muros exteriores para pintura.

Asi mismo, se trabajé con actividades en la barcaza, consistentes en el cerramiento
perimetral de la misma. Teniendo en cuenta que el dia 17 de noviembre de 2021 se realiz6
mesa técnica con los comerciantes de la calle 7 entre carreras 11y carrera 6 y funcionarios
del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico, Alcaldia del municipio de Leticia,
interventoria, donde qued6 plasmado el compromiso que se adelantarian trabajos de
manera parcial durante el mes de diciembre de 2021, sin mayor alteracién para su actividad
econdmica, y que las demas intervenciones sobre la calle 7 se continuarian después del 10
de enero del afio 2022. El 23 de noviembre de 2021 el Municipio de Leticia y el contratista
de obra suscribieron el acta de reinicio No. 5, teniendo en cuenta los compromisos y
acuerdos realizados con la comunidad, para avanzar en la ejecucion de las obras.

El 02 de febrero de 2022 el Municipio de Leticia y el contratista de obra suscribieron el acta
de reinicio No. 6, donde el contratista se comprometié a terminar con el objeto del contrato
en el plazo faltante, de conformidad con el acta de reanudacion. En lo que refiere a la
ejecucion de la obra, se manifestd por parte del contratista de obra en reunién virtual de
seguimiento con la CGR el 18 de febrero de 2022, la dificultad en la ejecucion de las obras
por el invierno fuerte que se ha presentado en la zona. Sin embargo, la interventoria
manifestd que si bien ha llovido en algunos dias, se puede adelantar obra en otros frentes
como la barcaza de captacioén y la optimizacion de la PTAP. De otra parte, se manifest6 por
el contratista el no cierre de tramos instalados con red de alcantarillado sanitario, lo que
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posiblemente conlleve a la adicion de recursos para la operatividad del proyecto, toda vez
que realizado el balance actual de las obras, se identifico que en la reformulacién No. 1, el
Municipio de Leticia, conjuntamente con el contratista de obra y la interventoria, no
incluyeron la totalidad de tuberia de 6” necesaria para las instalaciones domiciliarias, asi
como la inclusién de algunos sumideros para la red de alcantarillado pluvial.

Se solicitd por parte del Ministerio realizar una revisién minuciosa y detallada para definir
las cantidades de obra necesarias para terminar estas actividades y asi estimar los recursos
gue se necesiten para una posible adicion presupuestal, y en consecuencia una nueva
reformulacion del proyecto. A corte de los meses de febrero y marzo del afio 2022, el
municipio se encontraba terminando de estructurar el requerimiento al contratista de obra
por los atrasos evidenciados, asi como la revisién presupuestal para la presentacion de la
reformulacion No. 2 del proyecto ante el MVCT.

La cesion del contrato de obra fue motivada por la falta de garantias para la ejecucién y
culminacion del proyecto por parte del contratista de obra inicial Consorcio PMAA 182, dado
gue conforme a los reportes de la interventoria en sus informes mensuales, como en el
seguimiento que fue efectuado por el MVCT en el marco de sus competencias, se evidencié
un bajo rendimiento en la ejecucién de la obra, y que en palabras de la interventoria
present6 un desorden administrativo y técnico, a pesar de haber contado con el flujo de
caja necesario conforme al plan de inversion del anticipo para llevar a cabo y sin dificultades
la correcta ejecucion del proyecto. Lo anterior, derivd en el trdmite de cesidn del contrato
de obra, aprobada por el Municipio de Leticia, a efectos de evitar la declaratoria de
incumplimiento del contrato de obra por parte del mismo municipio, en los términos del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi como los posibles perjuicios derivados de una
terminacion anticipada. Parrafo introductorio a la tabla.

A continuacioén, se procede a enumerar las suspensiones que se motivaron por causa del
tramite administrativo de cesion del contrato, y las gestiones encaminadas para estructurar
la reformulacién 2 del proyecto, ante el mecanismo de viabilizacion del Ministerio, y obtener
con posterioridad su aprobacién.

ACTAS

Acta suspension No. 12
Acta suspension No. 13
(Prérroga de la
suspension No. 12)
Acta suspension No. 14

FECHAS
25/04/2022 - 22/05/2022

MOTIVOS

Realizar framite de cesion del contrato de
obra y gestiones para la solicitud de
reformulacién No. 2 del proyecto.

23/05/2022 — 23/06/2022

Realizar tramites pertinentes para la
solicitud de reformulacién No. 2 del

(Prorroga de la
suspension No. 12)

24/06/2022 - 10/07/2022

Acta suspension No. 15
(Prérroga de la
suspension No. 12)

08/07/2022 — 24/07/2022

Acta suspension No. 16
(Prérroga de la
suspension No. 12)

24/07/2022 — 02/08/2022

royecto.
(El 25 de julio 2022, se radico por parte del
Municipio de Leticia, la solicitud de
reformulacion, solicitando ajustes técnicos

al proyecto)

En estas actas se observa que lo que se
hizo fue prorrogar la suspensién No 12

Acta suspension No. 17

03/10/2022 — 17/10/2022

Acta suspension No. 18

16/10/2022 — 28/10/2022

Acta suspensién No. 19

26/10/2022 - 10/11/2022

Acta suspension No.

10/11/2022 — 09/01/2023

Acta suspension No. 21

09/01/2023 — 11/03/2023

Acta suspension No.

11/03/2023 — 10/05/2023

Incumplimiento en la entrega de las
pélizas de amparo por el contrato de obra.
Pendiente por suscribir el contrato de
fiducia por pare del Municipio de Leticia.
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El 25 de abril 2022, se suscribié el acta de suspension No. 12, emitido por parte del
contratista de obra, donde solicita la suspension del contrato de obra por termino de (30)
dias con el fin de realizar la documentacion y tramite pertinente para dar cesion al contrato
de obra.

El 23 de mayo 2022, se suscribié el acta No. 13 ampliacién suspension No. 12 debido a
que la entidad contratante la Alcaldia de Leticia, se encontraba realizando tramites para la
reformulacion No.2, de acuerdo con lo mencionado el contratista de obra solicitd adelantar
una ampliacion a la suspension de (30) dias calendario, con la finalidad de adelantar los
tramites administrativos.

El 24 de junio de 2022, se suscribi6 el acta No. 14 ampliacién suspensién No.12, la Alcaldia
manifestd que se debia ampliar la suspension en 16 dias en el contrato de obra e
interventoria con el objetivo de culminar los tramites correspondientes a la cesién del
contrato de obra y derechos econdmicos a contratista cesionario, resaltaron que la
ampliacion No. 13 se realiz6 con este fin, pero a dicha fecha no se habia logrado culminar.

El 08 de julio de 2022, se suscribio el acta No. 15 (ampliacién suspension No.12), donde la
Alcaldia manifesté que se debia ampliar por quince (15) dias mas la suspensién de los
contratos de obra e interventoria con el objetivo de culminar los tramites correspondientes
a la radicacion de la reformulacion No.2 por parte de la Secretaria de Planeacion y también
culminar con el proceso de aprobacion de la reformulacion No 2 por parte del MVCT.

El 22 de julio de 2022, se suscribi6 el acta No. 16 ampliacion suspensién No. 12, en donde
el Consorcio PMAA-182 manifestd que la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, el dia
18 de julio de 2022, mediante correo electronico les requirid realizar ajustes a la
reformulacion No. 2. acorde con lo solicitado por el Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, sumado a que se debia terminar la revisibn de la totalidad de la informacion
correspondiente a la cesidn del contrato por parte de la oficina juridica de la alcaldia, por
consiguiente, ampliaron el tiempo de suspension.

Finalmente, mediante oficio No. 2022EE0000741 del 11 de enero de 2022, el Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico inform6 al Municipio de Leticia que no daria tramite a la
solicitud de reformulacién No. 2 del proyecto segun las consideraciones del comité técnico
de proyectos del VASB, instancia que consideré arriesgado adicionar recursos de la Nacién,
pues a dicha fecha no se habia ejecutado sino un 22% durante el plazo de ejecucion
contractual, lo que generaba impactos negativos en la gestién de los recursos publicos,
aunado a la incertidumbre frente a la culminacién exitosa del proyecto, teniendo en cuenta
el incumplimiento de manera constante y sistematica de la programacion del plan de
contingencia presentado por el mismo contratista de obra, as/ como del compromiso ante
la comunidad de la calle 7, por lo que en consecuencia, en dicho comité técnico no se
estudiaria la solicitud de reformulacién radicada.

En ese sentido, resultd preocupante para el Ministerio que el Municipio de Leticia en su
calidad de ejecutor del convenio de uso de recursos 639 de 2019, a pesar de lo ampliamente
manifestado en comité del 15 de diciembre 2021 y en las mdltiples comunicaciones
remitidas por esta Cartera, haya hecho caso omiso y hubiera decidido presentar ante el
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Ministerio la solicitud de reformulacion No. 2 del proyecto con la intencion de adicionar
recursos a un consorcio constructor que hasta ese momento habia reflejado un muy bajo
rendimiento en ejecucion.

El 03 de octubre de 2022 se suscribid acta No 17 hasta el 17 de octubre de 2022, teniendo
en cuenta que la interventoria solicitd suspender el contrato ya que este no contaba con las
garantias necesarias para su ejecucion, debido a la no entrega de las pélizas por parte del
contratista.

El 18 de octubre de 2022 se suscribio acta No 18 hasta el 26 de octubre, teniendo en cuenta
que la interventoria solicita suspender el contrato ya que este no cuenta con las garantias
necesarias para su ejecucién debido a la no entrega de las pélizas por parte del contratista.

El 26 de octubre de 2022 se suscribié acta No 19 hasta el 10 de noviembre, teniendo en
cuenta que la interventoria solicita suspender el contrato ya que este no cuenta con las
garantias necesarias para su ejecucion debido a la no entrega de las pdélizas por parte del
contratista. Y ademas no se ha renovado el encargo fiduciario que se encuentra vencido
desde el mes de abril de 2022.

El 10 de noviembre de 2022 se suscribié acta No 20 hasta el 09 de enero de 2023, teniendo
en cuenta que la interventoria solicita suspender el contrato ya que este no cuenta con las
garantias necesarias para su ejecucion debido a la no entrega de las pélizas por parte del
contratista y ademas no se ha renovado el encargo fiduciario que se encuentra vencido
desde el mes de abril de 2022.

El 09 de enero de 2023 se suscribio acta No 21 hasta el 11 de marzo de 2023, teniendo en
cuenta que la interventoria solicita suspender el contrato ya que este no cuenta con las
garantias necesarias para su ejecucion debido a la no entrega de las pdlizas por parte del
contratista. Y ademas no se ha renovado el encargo fiduciario que se encuentra vencido
desde el mes de abril de 2022.

Como se puede observar, cada suspensién contractual ha tenido su justificacién, el Covid-
19 produjo un impacto notable en el cronograma establecido inicialmente, que si bien era
de siete (7) meses, se tuvo que ir extendiendo por causas no imputables al contratista ni al
Municipio de Leticia, ya que de esos, “2,5 afios que han transcurrido en suspensiones”
como bien lo afirma en su escrito, se puede deducir que todo el afio 2020 y parte del afio
2021 fueron impactados por temas de covid-19, tanto es asi, que la reformulacion No.1,
nacié como una solucién a la problematica existente con la Unidad de Servicios publicos de
Leticia para intervenir la Planta tratamiento como inicialmente se tenia previsto, puesto que
la demolicién y construcciéon de un tanque nuevo significaba dejar a la poblacion sin agua
potable por 100 dias, lo cual para la época era inadmisible, porque se debia garantizar la
prestacion del servicio para la implementacién de las medidas biosanitarias, posteriormente
surgio la problematica con los habitantes de la carrera 7 que se oponian a la intervencion
de esos tramos, finalizando en la presentacion de la reformulacion No.2 del proyecto, como
la cesion del contrato de obra.

Ahora bien, frente a su afirmaciéon de: “De igual forma, se ha suscrito 4 otrosies
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modificatorios de las condiciones iniciales del contrato y del convenio; los cuales ademas
de adicionar tiempo al plazo inicial de 7 meses, han postergado la entrega final de las mimas
y poniendo en riesgo su correcta articulacion a los sistemas de acueducto y alcantarillado
en el municipio de Leticia, Amazonas” durante la ejecucion del Convenio de uso de
Recursos 639 de 2019, se han suscrito cuatro (4) Otrosies, de la siguiente manera:

El 26 de agosto de 2020 las partes suscribieron el otrosi No. 1 mediante el cual se prorrogo
el plazo de ejecucién del Convenio hasta el 26 de julio de 2021. El 26 de julio de 2021 las
partes suscribieron el otrosi No. 2 mediante el cual se prorrog6 el plazo de ejecucion del
Convenio hasta el 26 de abril de 2022.

El 26 de abril de 2022 las partes suscribieron el otrosi No. 3 mediante el cual se prorrogo el
plazo de ejecucién del Convenio hasta el 26 de diciembre de 2022, con el fin de adelantar
el proceso de cesion del contrato de obra.

Fue asi, como en el interregno de los meses de abril a agosto de 2022 se adelant6 todo el
proceso de cesion, el cual tuvo dificultades en la entrega de la informacién tanto del cedente
como del cesionario, respecto de la cuantificacion de las obras ejecutadas y recibidas a
satisfaccion entre el contratista saliente y la interventoria, acordando en su momento una
ejecucion del 32% por parte del Consorcio PMAA-182. Finalmente, el contrato fue cedido
el 26 de julio de 2022, al contratista Consorcio Construyendo Futuro, quien acreditd las
calidades exigidas por el contratante en el pliego de condiciones.

Una vez reiniciado el proyecto el 3 de agosto de 2022, se presentd una reprogramacion del
cronograma de obra por parte del nuevo contratista de obra, quien adelant6 actividades que
se encontraban sin culminar, tales como la barcaza de captacion, el laboratorio de la planta
de tratamiento de agua potable y la instalacion de redes de alcantarillado pluvial y pozos de
inspeccidn, adicionalmente se inicid con la instalacion de redes de alcantarillado en tramos
con profundidades considerables (entre 6m y 7m) ubicadas en la calle 7 con carrera 11 que
como tal marcan la ruta critica del proyecto, asi como el desarrollo de jornadas de trabajo
desde las 6 am hasta las 8 pm de forma continua, aprovechando el estado climatico
bondadoso de la época, para contrarrestar las dificultades propias de ejecutar una obra
dentro de una zona de selva humeda tropical.

Posteriormente, el 3 de octubre de 2022, a solicitud de la interventoria del proyecto, se tuvo
la necesidad de suspender las obras en razén a la imposibilidad que tuvo el contratista
cesionario en la expedicion de las pdlizas requeridas para amparar la ejecucion del contrato,
bajo el argumento que el convenio objeto del proyecto, vencia el 26 de diciembre de 2022
y ninguna aseguradora habia querido expedir las pélizas exigidas. Es decir, el sustento
técnico - juridico, para la suscripcion del otrosi No.4, se fundamentd en las razones,
expuestas por el municipio de Leticia, mediante oficio, DAM-100-4578 del 1° de diciembre
de 2022, asi:

* El proceso de cesion del contrato de obra No. 511 de 2019 desde el 25 de abril de 2022,
fecha en la cual se suspendio la contratacion derivada de obra e interventoria, hasta el 3
de agosto de 2022, fecha de reinicio oficial para la ejecucién de las obras del proyecto. * La
dificultad que ha tenido el contratista cesionario de obra con la consecucion de las pélizas
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y garantias exigidas en su contrato, motivo por el cual el mencionado contrato ha estado
suspendido desde el 3 de octubre de 2022.

* El proceso de cambio del instrumento fiduciario del convenio, por vencimiento del contrato
suscrito entre Fiduagraria y el municipio de Leticia desde el mes de abril de 2022 Ante este
escenario, el 1° de noviembre del afio 2022 se sostuvo una reunion con el Viceministro de
Agua y Saneamiento Basico, el Alcalde Municipal de Leticia, donde se discutié la
imposibilidad para adelantar un nuevo proceso licitatorio para la contratacion de una nueva
fiducia, y se llego a la conclusion que la solucion mas viable, era cederle a Findeter SA, la
calidad de ejecutor en la fase 1 del proyecto, ya que es nuestro aliado estratégico del
ministerio para la ejecucion del proyecto fase Il.

Bajo este contexto, mediante el oficio con radicado DAM-100-440 del 21 de noviembre de
2022, fue recibida la manifestacion de voluntad por parte del Municipio a efectos de ceder
la ejecucion del convenio, y en virtud de esto, se firmd, el otrosi No. 4 hasta el 26 de Julio
del afio 2023 a fin de seguir en la ejecucion del proyecto que conlleva una Fase |y Fase Il.
Como se puede evidenciar, los cuatro (4) Otrosies, han estado justificados en las
situaciones técnicas que ha sufrido el proyecto en general, frente a esto, es importante
sefalar que el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y
las reglamentan, no consagran una regulacion expresa sobre la imposibilidad de modificar
los contratos o convenios celebrados por las entidades estatales, el articulo 27 de la Ley 80
de 1993 por el contrario, establece que las partes deben mantenerse en igualdad de
derecho y obligaciones pactadas, y en desarrollo de esta mandato, la misma disposicién
normativa, faculta a las partes contratantes para suscribir acuerdos necesarios para el
restablecimiento de estas condiciones, en aquellos eventos en que se evidencia una posible
afectacion o alteracion de los mismos, y en atencion a la bilateralidad de estos actos, las
partes del contrato o convenios tienen autonomia para incluir las estipulaciones o
salvedades en la que adviertan las posibles afectaciones a los derechos involucrados en el
negocio juridico, como ha sucedié en el caso que nos atafie, que se ha ido modificando
conforme a las diferentes situaciones que han ido surgiendo en el trascurrir del tiempo.

Ahora bien, frente a su afirmacion de “(...) Esta situacién, también deja ver las fallas en el
proceso de estructuracion del proyecto y del PMAA financiado por el MVCT vy la viabilizacién
del Viceministerio de Aguas y Saneamiento Basico al proyecto presentado por la alcaldia.
Al tiempo que afecta los objetivos del contrato, debido a que la construccion del tanque
semienterrado debi6 brindar estabilidad al sistema de impulsién de agua y eliminar el actual
bombeo sobre la red que lleva a cabo la Unidad de Servicios Publicos del Municipio de
Leticia (USPL) operador del sistema de acueducto en Leticia.(...)”, es menester tener en
cuenta que la contratacion de la obra, la interventoria y supervision de los contratos
derivados para la ejecucion del proyecto, es un asunto que compete exclusivamente a la
entidad territorial ejecutora y beneficiaria respectivamente, segun las obligaciones
establecidas en el marco del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 639 de
2019; en consecuencia, este Ministerio no incide en la priorizacion de las obras de
infraestructura, ni en su planeacion; asi mismo su funcién de asesoria técnica se
circunscribe al marco de sus competencias lo cual no incluye la interventoria de los disefios
que presentan ante este Ministerio para obtener la viabilidad, ni la responsabilidad en sus
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Al respecto, es importante aclarar al ente de control, los roles y responsabilidad de cada
uno de los actores intervinientes a la luz de lo establecido en la Resolucion No. 0661 de
2019 y lo establecido en el Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 639 de
2019, asi: De la Resolucién No. 0661 de 2019: “(...) ARTICULO 4-. DEFINICION DE
ROLES Y RESPONSABILIDADES: Para efectos de determinar el alcance de las
responsabilidades en la presente Resolucion se tendrdn en cuenta los roles y
responsabilidades que definen a continuacion:

4.1. DISENADOR: es el ingeniero, matriculado o inscrito en el registro profesional
respectivo, bajo cuya responsabilidad y direccién se elaboraron los estudios, los disefios
particulares y los planos que conforman el proyecto del sector de agua potable y
saneamiento basico es quien los firma o rotula bajo su matricula profesional; asi como quien
debe adoptar todas las medidas necesarias para el cumplimiento de las normas, leyes y
reglamentos, vigentes al momento de la contratacion del disefio. Es el directo responsable
de la calidad de los disefios presentados por él dentro del proyecto y sera sujeto a sanciones
civiles, fiscales, penales y disciplinarias segun las disposiciones del articulo 82 de la ley
1474 de 2011y el articulo 53 de la Ley 80 de 1993.

4.2. INTERVENTOR DE DISENO: es el ingeniero matriculado o inscrito en el registro
profesional respectivo, diferente del diseflador e independiente laboralmente de él, bajo
cuya responsabilidad y direccién se realiz6 la verificacion de que los estudios y disefios
cumplen con los requisitos exigidos por todas las normas, leyes y reglamentos vigentes al
momento de la contratacién del disefio. Es solidario con el disefiador en la responsabilidad
de la calidad de los disefios presentados por él dentro del proyecto y ademas es
responsable por sus actuaciones y omisiones, y en consecuencia debera responder por las
faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones y sera sujeto a sanciones civiles,
fiscales, penales y disciplinarias segun las disposiciones del articulo 82 y del PARAGRAFO
3 del articulo 84 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 53 de la Ley 80 de 1993. 4.3.

SUPERVISOR DEL CONTRATO DE DISENO: es el profesional que como funcionario de
la Entidad contratante del disefio, es designado para ejercer el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato
de disefio, y cuya funcién es velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazo,
calidad, cantidad y adecuada ejecucién de recursos; es responsable por sus actuaciones y
omisiones, y en consecuencia debera responder por las faltas que cometan en el ejercicio
de sus funciones siguiendo las disposiciones del articulo 83 de la ley 1474 de 2011. 4.4.

SUPERVISOR DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA DEL DISENO: es el profesional que
como funcionario de la Entidad contratante de la interventoria del disefio, es designado para
ejercer el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato de interventoria del disefio, y su funcion velar por el
cumplimiento del contrato en términos de plazo, calidad, cantidad y adecuada ejecucién de
recursos; es responsable por sus actuaciones y omisiones, y en consecuencia debera
responder por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con
lo previsto en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 4.5.
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ENTIDAD CONTRATANTE: es el Departamento, o el Gestor de los Planes
Departamentales de Agua, o el Municipio, o el Distrito o la persona prestadora del servicio
publico domiciliario en el municipio que ejecuto el (los) contrato(s) que dio como resultado
la formulacién del proyecto del sector de agua potable y saneamiento basico que se pone
a consideracion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y quien avala los productos
resultantes del (de los) contrato(s) ejecutados. La Entidad Contratante est4 obligada, en
virtud del principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como
los del contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del (de los)
contrato(s); y es la responsable ante la Nacion del resultado del Proyecto y del cumplimiento
de la mejora en los indicadores del sector presentados por el Proyecto.

4.6. ENTIDAD FORMULADORA: es el Departamento, o el Gestor de los Planes
Departamentales de Agua, o el Municipio, o el Distrito que gestiona y recopila toda la
documentacion que conforma el proyecto del sector de agua potable y saneamiento basico,
sean disefios, permisos, licencias, predios, etc., y es la responsable ante el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio de toda gestién relacionada con el proyecto.

4.7. REVISOR PRELIMINAR: es el profesional encargado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio de la revisiébn documental preliminar segun las directrices dispuestas en
esta resolucién y es responsable por sus actuaciones y omisiones ante el Ministerio. En
ningin momento cumple funciones concurrentes con: las Entidades Formuladoras, o las
interventorias, o las supervisiones de contratos.

4.8. EVALUADOR: es el profesional encargado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio de liderar el procedimiento de evaluacion segun las directrices dispuestas en esta
resolucion y es responsable por sus actuaciones y omisiones ante el Ministerio. En ningn
momento cumple funciones concurrentes con: las Entidades Formuladoras, o los
disefiadores, o las interventorias, o las supervisiones de contratos.

4.9. EVALUADOR DE APQOYO: es el profesional especializado encargado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio de apoyar al evaluador, en el campo de su experticia y
especialidad, en el procedimiento de evaluacién segun las directrices dispuestas en esta
resolucion y es responsable por sus actuaciones y omisiones ante el Ministerio. En ningun
momento cumple funciones concurrentes con: las Entidades Formuladoras, o los
disefiadores, o las interventorias, o las supervisiones de contratos.

4.10. COMITE TECNICO DE PROYECTOS: es la instancia asesora que presenta la
recomendacion de viabilidad de los proyectos de agua potable y saneamiento basico al
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico segun las directrices dispuestas en esta
resolucion y es responsable por los conceptos de los proyectos que se sometan a su
consideracion ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con base en la informacion
presentada por la entidad formuladora del proyecto y la evaluacion realizada por el
evaluador designado. En ninglin momento aprueba la calidad de los disefios 0 asume las
funciones o responsabilidades de los demas roles del proyecto.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

157


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

X

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

4.11. PROFESIONAL SEGUIMIENTO: es el profesional especializado encargado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de realizar el seguimiento documental del
proyecto en todas las etapas, y evaluar la documentacién presentada en las solicitudes de
reformulacion de este, segun las directrices dispuestas en esta resolucién y es responsable
por sus actuaciones y omisiones ante el Ministerio. (...)”

Ahora bien, conforme a los roles antes mencionados, en el marco del Convenio
Interadministrativo de Uso de Recursos No. 639 de 2019, los roles de las partes
intervinientes serian los siguientes:

“...) TERCERA. - OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Son obligaciones del MUNICIPIO las
siguientes:

1 destinar los recursos aportados por la Nacion exclusivamente a la ejecucién del proyecto
objeto del presente Convenio.

2 garantizar la ejecuciéon del proyecto objeto el presente convenio, de conformidad con el
presupuesto y el plan de inversiones del proyecto presentado, el cual fue debidamente
viabilizado y aprobado por el Ministerio. En el evento en que se presenten modificaciones
técnicas que impliquen la reprogramacion total o parcial de actividades o cantidades de
obra aprobadas en el proyecto al cual se le dio viabilidad y aprobacion, antes de iniciar la
ejecucion se debera obtener el nuevo concepto de viabilidad del Ministerio.

3. Garantizar un instrumento fiduciario para el manejo de los recursos, como entidad
ejecutora del proyecto para la administracion y pago de los recursos aportados por la
Nacion, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.3.3.1.7.23, del Decreto 1077
de 2015, modificado por el articulo 80 del Decreto 596 de 23016.

4. Realizar, conforme a la ficha de viabilizacién del proyecto emitida por el MINISTERIO,
los procesos precontractuales, contractuales y post contractuales necesarios para el
desarrollo del proyecto, acatando los principios de transparencia, seleccién objetiva,
publicidad, entre otros. Asimismo, realizara la supervision a la ejecucién de los contratos
celebrados, hasta su terminacién y liquidacién, para lo cual debera hacer supervision
técnica permanente a la ejecucion del proyecto.

5. Exigir a los contratistas de obras y suministros la constitucién de la garantia Gnica que
ampare el cumplimiento del o los contratos, asi como las respectivas ampliaciones, en los
casos en los que se requiera.

6. Liquidar los contratos que suscriba en desarrollo del objeto de este convenio.

7. Presentar las solicitudes de reformulacion ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, por ajustes técnicos que modifiquen el alcance o cambien las condiciones
técnicas del proyecto, por requerir recursos adicionales que ocasionen cambios en el plan
financiero, acorde con los requisitos vigentes para tal efecto.

8. Adelantar todas las gestiones que sean de su competencia, para que el proyecto se
ejecute dentro del presupuesto y plazo definidos, y para subsanar cualquier falencia que se
identifique y que tenga como efecto la paralisis 0 suspension de su ejecucion.

9. Solicitar prérroga al Convenio en caso de ser necesario.

10. Recibir la totalidad de las obras objeto del presente Convenio

11. Suscribir el acta de Liquidacion del presente Convenio

12. Las demas derivadas de la ejecucion del presente convenio.

CUARTA. « OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: Son obligaciones del MINISTERIO las
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siguientes:

1. Apoyar con recursos de la Nacion la ejecucion del proyecto denominado "Implementacion
del plan maestro de acueducto y alcantarillado (ETAPA 1) del municipio de Leticia,
Amazonas" en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.3.3.1.7.20 del Decreto 1077 de 2015.

2. Entregar en los términos del articulo 2.3.3.1.7.21 de' Decreto 1077 de 2015 al MUNICIPIO
los recursos de apoyo financiero de la Nacion asignados mediante Resolucién 0414 de 26
de junio de 2019, con cargo al CDP N 0 109019 del 21 de junio de 2019, y oficio
MINHACIENDA N O 2-2019023036 del 26 de junio 2019, apropiaciones de vigencias
futuras ordinarias 2020 del presupuesto de inversion de este Ministerio, y los que se aporten
en adelante para la realizacion de las obras. Sin perjuicio de lo previsto en el presente
articulo, el desembolso del apoyo financiero se encuentra sujeto a la disponibilidad del PAC.
3. Ejercer la supervisiéon del Convenio.

4. Participar, a través del Supervisor debidamente designado, en las reuniones y comités
que se realicen para el seguimiento del presente Convenio. 5. Suscribir el acta de inicio y
de liguidacién del convenio.

6. Concurrir, cuando el MUNICIPIO lo demande, para acometer las acciones que se
requieran para garantizar la ejecucion de las obras alcance del presente convenio y que
resulten de su competencia u originadas en las obligaciones a su cargo. 7. Las demas que
se deriven de la naturaleza del Convenio. (...)”

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el ajuste del alcance de la etapa |, donde se excluye
de esta etapa el tanque semienterrado, definitivamente no es una falla en el proceso de
estructuracién, como se ha explicado a lo largo del documento, dado que en época de
pandemia no se podia pensar en dejar sin suministro de agua al Municipio de Leticia, pues
en el proceso constructivo se tenia que intervenir la Unica estructura que estaba prestando
este servicio, por este motivo se tomo la determinacion por parte del Municipio de Leticia,
de excluir la construccion del tanque semienterrado en esta fase I; sin embargo, el comité
técnico del Viceministerio, al aprobar la reformulacion No. 1, fue claro en comprometer al
municipio la construcciéon de dicho tanque en la fase Ill del proyecto; como se indicé en
parrafos precedentes.

Por otro lado se reitera que, conforme a lo sefialado en el Decreto 3571 de 2011 modificado
por el Decreto 1604 de 2020, el Ministerio no tiene atribuciones legales para fungir como
ejecutor de proyectos, tal competencia se encuentra en cabeza de las entidades territoriales
beneficiarias 0 designadas como ejecutoras de los apoyos financieros o de las entidades
gue brindan al Ministerio los servicios de gerencia integral o asistencia técnica en virtud de
las previsiones establecidas en el decreto 1077 de 2015 subrogado en lo pertinente por el
decreto 1425 de 2019.

Sobre este punto, es importante sefialar que, si bien el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio asigna recursos para la ejecucion de proyectos a las entidades territoriales que
los presenten para su viabilizacion, acorde con lo establecido en las normas vigentes para
el efecto, no ejecuta directamente estos proyectos ni tampoco asume la responsabilidad
por la veracidad de los disefios presentados, ya que esto se encuentra a cargo de la entidad
formuladora del proyecto. En efecto, una vez viabilizado el proyecto, la entidad territorial
correspondiente es quien tiene a su cargo la contratacién de la obra, al igual que de su
interventoria. Esta cartera, por su parte, asume Unicamente las obligaciones de supervision
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del Convenio que se suscribe para la asignacion de los recursos, y de seguimiento a la
ejecucion de este, como quiera que no hace parte de la relacion contractual nacida para la
construccion de las obras ni tampoco asume obligaciones de custodia, operacion y
mantenimiento, las cuales son actividades que desbordan el contenido obligacional a cargo
del Ministerio. Las obligaciones que surgen de su custodia, sostenibilidad, operacion y
mantenimiento, son exclusivamente del municipio beneficiario de los recursos, lo cual, niega
de plano cualquier nexo de causalidad entre las acciones ejercidas por este Ministerio y las
incidencias disciplinarias y fiscales halladas por la Contraloria.

Por otro lado, y en cuanto, a la observacion de: “(...)en desarrollo de la visita especial
realizada por parte de la CGR en el marco de la auditoria financiera al MVCT, diligencia
que se desarroll6 del 27 al 31 de marzo de 2023 se detectaron diversas fallas e
inconsistencias en las obras ejecutadas hasta el momento, al igual que deficiencias en los
procesos constructivos usados que en la actualidad no permiten la funcionalidad de las
mismas ni su articulacion al sistema de alcantarillado sanitario y pluvial del municipio de
Leticia.(...) volvemos a reiterar, que uno de los motivos que originé la cesion del contrato
inicialmente adjudicado, fue un bajo rendimiento en la ejecucion de la obra, y que en
palabras de la interventoria presenta un desorden administrativo y técnico para llevar a cabo
y sin dificultades la correcta ejecucion de la obra lo cual fue advertido por este Ministerio y
puesto en conocimiento al ejecutor de manera oportuna a través de comunicacion
2022EE0000741, donde se le hizo un recuento de los motivos que llevaron a rechazar la
reformulacion No.2, como también se le advirti6 que el escenario en el que se estaba
desarrollado el proyecto no brindaba una garantia que permitiera entregar en debida forma
un proyecto que a pesar de las ampliaciones en plazo y planes de contingencia permitidos
al contratista de obra, a la fecha no era funcional, por lo que debia tomar las acciones
necesarias de manera inmediata como ejecutor para solventar dichas dificultades que se
han mencionado anteriormente, o de lo contrario, le asistir4 toda la responsabilidad por el
no cumplimiento del objeto del convenio de uso de recursos No. 639 de 2019.

Ahora bien, dentro de los compromisos del nuevo contratista, se establecid la revision y
chequeo de las obras construidos, la verificacion del cumplimiento de las especificaciones
técnicas propias del contrato y las establecidas para este tipo de proyectos por las normas
técnicas aplicables.

Es pertinente aclarar que a la fecha las obras incluidas en el alcance viabilizado para la fase
| del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado del Municipio de Leticia, no han finalizado,
al igual que las obras contempladas en el alcance de la Fase Il, por lo que no se puede
concluir a priori por parte del 6rgano de control que el proyecto no tendra funcionalidad o
integracion entre las diferentes etapas, dado que, como se menciond anteriormente, los
contratos derivados para la ejecucion de las etapas | y II, ain no han finalizado su plazo de
ejecucion contractual y una vez se subsanen las condiciones que dieron origen a la
suspension de los contrato de obra e interventoria de la etapa I, se reiniciaran para
garantizar su terminacion e integracién con las otras etapas.

Los nuevos tramos objeto de optimizacion que se escogieron por parte de ejecutor del
proyecto, conforme a lo establecido en la solicitud de reformulacion No. 1, de acuerdo con
el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado del Municipio teniendo en cuenta los demas
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contratos a intervenir el sistema. De conformidad con la descripcion factica y normativa
efectuada en el presente escrito, es posible establecer que no existen evidencias de las
cuales se concluya certera y cuantificadamente la produccion de un dafio atribuible a
hechos u omisiones imputables al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a sus
empleados o contratistas por acciones u omisiones causadas en forma dolosa o culposa,
motivo por el cual se encuentran dados los insumos y elementos necesarios para que se
proceda con el archivo y cierre definitivo de los hallazgos objeto de analisis, ante la ausencia
total de elementos juridicos que dan lugar a los supuestos de responsabilidad relacionados
en la observacion, maxime, cuando a fecha de hoy el Ministerio ain se encuentra con las
facultades vigentes, para declararle un incumplimiento al municipio en caso que no cumpla
con lo acordado y asi la inversion desembolsada por valor de $2.866.130.406 retorne a la
Nacién, ya que el convenio y sus estipulaciones se encuentran vigentes.

Analisis de las Respuestas:
Respuesta Alcaldia de Leticia, Amazonas.

En su respuesta la administracion municipal sostiene: “Teniendo en cuenta lo
anterior el Consorcio PMAA — 182 inicio la ejecucion de la obra por los tramos de la
carrera 1 entre calles 6 y 62, siguiendo sobre la calle 7 entre carreras 1 a 6, carrera
7 entre calle 6y 7, calle 7 entre carreras 8 y 9, en las cuales se dej6 tramos sin
conectar, que a la fecha no son funcionales. Sin embargo, una vez se realiz6 la
cesion del contrato al Consorcio Construyendo Progreso, se presentd una
programacion de obra en la cual se atacaban los puntos algidos y criticos dejados
por el cesionario, donde presento un gran avance dejando los tramos terminados y
funcionales”; al respecto la CGR, con base a lo observado en visita de obra, los
informes de interventoria y de supervision, considera que las obras mencionadas
del cesionario del contrato de obra no representan un “gran avance” respecto a
“tramos terminados y funcionales”, porque dicho avance consistio en la realizacién
de actividades de mantenimiento de la barcaza y el laboratorio de la PTAP vy el
cerramiento de la captacién y los tramos de tuberia instalada por el nuevo contratista
no estan conectados con los instalados por el ejecutor inicial de la obra, motivo por
el cual no es correcto indicar que se trata de “tramos funcionales’.

Asi mismo, la Alcaldia de Leticia, se limita a informar las actividades aprobadas en
la Reformulacién 1 de la Etapa 1 del Proyecto, que van a ser ejecutadas a futuro
por el nuevo contratista pero que a la fecha no se encuentran realizadas.

Por su parte, en su respuesta el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
frente a las deficiencias comunicadas expone los siguientes argumentos:

1. Con fundamento en el Decreto No. 457 de 2020 manifiesta: “El Decreto, ordend el
Aislamiento Preventivo Obligatorio o cuarentena "de todas las personas habitantes de
la Republica de Colombia" durante el periodo de tiempo establecido, e Igualmente,
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ordend a los gobernadores y a los alcaldes del pais adoptar "las instrucciones, actos y
ordenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de Aislamiento Preventivo
Obligatorio de todas las personas" en sus respectivos territorios. Es asi como, el
Municipio de Leticia en virtud a dicha directriz, procedié a suspender las actividades del
contrato de obra N0.511/2019 desde el dia 24 de marzo del afio 2020, fundamento
valga la pena recalcar, sirvié de base para realizar las futuras suspensiones que se
realizaron hasta el afio 2021, situaciones que se encuentran consignadas en las actas
de suspensién, en donde se sefiald que la mayoria del personal del contratista de obra
residia en la ciudad de Bogota y para esos momentos no habian vuelos disponibles
para desplazarse, como tampoco se podian hacer demoliciones o construcciones que
interrumpieran la prestacion del servicio de agua potable, ya que el servicio debia
garantizarse 24 horas continuas, sumado a que todas las entidades y empresas a nhivel
nacional pasaron de un trabajo presencial a la virtualidad, lo cual dilat6 muchas
actividades de caracter administrativo.

2. “EL MVCT “(...) mediante oficio No. 2022EE0000741 del 11 de enero de 2022, el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico informé al Municipio de Leticia que
consider6 arriesgado adicionar recursos de la Nacién, pues a dicha fecha no se habia
ejecutado sino un 22% durante el plazo de ejecucion contractual, lo que generaba
impactos negativos en la gestion de los recursos publicos, aunado a la incertidumbre
frente a la culminacion exitosa del proyecto (...)”

3. %...) en el interregno de los meses de abril a agosto de 2022 se adelanté todo el
proceso de cesion, el cual tuvo dificultades en la entrega de la informacion tanto del
cedente como del cesionario, respecto de la cuantificacion de las obras ejecutadas y
recibidas a satisfaccion entre el contratista saliente y la interventoria (...)”

4. “(...) volvemos a reiterar, que uno de los motivos que originé la cesién del contrato
inicialmente adjudicado, fue un bajo rendimiento en la ejecucién de la obra, y que en
palabras de la interventoria presenta un desorden administrativo y técnico para llevar
a cabo y sin dificultades la correcta ejecucion de la obra lo cual fue advertido por este
Ministerio y puesto en conocimiento al ejecutor de manera oportuna a través de
comunicacion 2022EE0000741, donde se le hizo un recuento de los motivos que
llevaron a rechazar la reformulacion No.2, como también se le advirtié que el escenario
en el que se estaba desarrollado el proyecto no brindaba una garantia que permitiera
entregar en debida forma un proyecto que a pesar de las ampliaciones en plazo y
planes de contingencia permitidos al contratista de obra, a la fecha no era funcional,
por lo que debia tomar las acciones necesarias de manera inmediata como ejecutor
para solventar dichas dificultades que se han mencionado anteriormente, o de lo
contrario, le asistird toda la responsabilidad por el no cumplimiento del objeto del
convenio de uso de recursos No. 639 de 2019 (...)”
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Frente a los anteriores argumentos es pertinente precisar, en el mismo orden
transcrito anteriormente:

1. Sibien hubo un periodo de aislamiento obligatorio por el COVID, a partir de 24 de
marzo de 2020, para esa fecha el contrato de obra tenia aproximadamente 2
meses de ejecucion con un avance del 0%; con el mismo periodo mencionado
justifican la suspensién No. 1, pese a que la misma se mantuvo hasta el 21 de
octubre de 2020 y no obstante que mediante las resoluciones 666 y 898 de junio
de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social se autorizé el reinicio de la
actividad de construccibn en el territorio nacional bajo un protocolo de
bioseguridad, lo que indica que no se reinicio la ejecucién de las obras en forma
oportuna ni justifica, como lo expone la entidad, las siguientes 8 actas de
suspension y sus correspondientes ampliaciones con base en el COVID.

2. Lo argumentado por el MVCT respecto a la negativa de la solicitud para la
reformulacion No. 2 del proyecto presentada por el Municipio ejecutor, ratifica el
bajo avance de la ejecucion de las obras (22%) a enero de 2022, ademas del
impacto negativo en la inversion de los recursos publicos realizada y del
cumplimiento del objeto contractual.

3. En relacion con lo afirmado sobre el proceso de cesion del contrato de obra
culminado el 26 de julio de 2022, evidencia la falta de certeza del avance de obra
reportado a ese momento por el contratista inicial y por ende del nivel de avance
reportado por el nuevo contratista al 3 de octubre 2022, fecha en la que se
suspendié nuevamente el proyecto y se encuentra vigente a la fecha.

4. El argumento presentado por el MVCT correspondiente a este punto, con base en
lo informado por el Supervisor del Convenio para autorizar la cesion del contrato,
ratifica las condiciones negativas en las que se encontraba la obra en los
siguientes términos: ”...uno de los motivos que origind la cesién del contrato
inicialmente adjudicado, fue un bajo rendimiento en la ejecucion de la obra, y que
en palabras de la interventoria presenta un desorden administrativo y técnico para
llevar a cabo y sin dificultades la correcta ejecucion de la obra lo cual fue advertido
por este Ministerio y puesto en conocimiento al ejecutor de manera oportuna”

Lo anterior, aunado a que las actas de suspension No. 17 a la 22 se sustentan, tal
como lo ratifica la entidad en su respuesta en: “...suspender el contrato ya que este
no cuenta con las garantias necesarias para su ejecucion debido a la no entrega de
las polizas por parte del contratista. Y ademas no se ha renovado el encargo
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fiduciario que se encuentra vencido desde el mes de abril de 2022...”, es indicativo
que las obras reportadas como ejecutadas en las actas parciales, después de 30
meses de iniciada la ejecucion de las obras con base en el contrato de obra 511 de
2019, que fijo el plazo inicial de 7 meses y a que lo reportado como ejecucion fisica
de la etapa 1° del proyecto no ofrece seguridad , y dicho avance (tramos instados)
no ofrecen la utlidad y funcionalidad previstas en el alcance del contrato
mencionado y del PMAA- Etapa |, ademas que las inversiones realizadas no se ven
reflejadas en el avance fisico y las condiciones de las obras respecto a métodos y
especificaciones constructivas usadas por el contratista cedente, lo cual no se ajusta
a los fines esenciales del estado.

Por consiguiente, las respuestas emitidas por la Alcaldia de Leticia y del MVCT no
desvirtian lo sefialado en la observacion comunicada, motivo por el cual la situaciéon
irregular descrita configura un hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria e incidencia fiscal por cuantia de $2.866.130.406, correspondiente al
pago anticipado del 50% del valor del contrato de obra No. 511 de 2019, de
conformidad con lo previsto en los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000 y el articulo
38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo 18. Politica Publica Para Personas en Condicion de Discapacidad.
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.

La Ley 1618 de 2013 establece en el articulo 5°:

(...) Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal,
distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la
inclusion real y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas
las politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos,
de conformidad con el articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 2009. (...)

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad en su
capitulo XIIl. “Pacto por la inclusién de todas las personas con discapacidad” establece el
objetivo 3 “Inclusién productiva para las Personas en condicion de Discapacidad, sus
familias y personas cuidadoras...” sefiala en su literal a “(...) Alcanzar la insercion efectiva
de las PcD® al mercado laboral y al emprendimiento”

El Decreto 2011 de 2017 en su articulo 2.2.12.2.3. Porcentaje de vinculacion de
personas con discapacidad en el sector publico, sefala:

(...) 1. Se establecera un minimo de cargos que seran desempefiados por personas con
discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad publica. El calculo de

6 PcD Personas en condicién de Discapacidad
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este porcentaje se establecerd de acuerdo al tamafio total de la planta (obtenida de la
sumatoria de la planta permanente Integrada por empleos de libre nombramiento y
remocion, de carrera administrativa, de periodo u otros que determine la ley, temporal,
trabajadores oficiales y planta de trabajadores privados) de las entidades, de la siguiente
forma: (...)

(...)1. Plantas entre 1 y 1000 empleos. Porcentaje de la planta con participacion de
personas con discapacidad. Al 31 de diciembre de 2019. 2% (...)

El articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 establece:
(...) Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente. (...)

A 31 de diciembre de 2022 la planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio se encontraba conformada por 399 empleos, entre los cuales dos (2)
empleados tienen diagndstico de discapacidad, participacion que corresponde al
0.50%; esta situacion contraviene lo establecido en el Decreto 2011 de 2017 en su
articulo 2.2.12.2.3. “Porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en el
sector publico”, que establece que para las plantas de personal entre 1 y 1000
empleos a 31 de diciembre de 2019, el porcentaje de participacion de personas en
condicion de discapacidad debe ser del 2%.

Lo anterior se presenta debido a que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
para la vigencia 2022, no ha dado cabal cumplimiento al mandato legal sobre el
minimo de cargos de personas en condicion de discapacidad que debe vincular en
su planta de personal, lo que evidencia debilidades de gestién y seguimiento de las
acciones tendientes al logro de los objetivos de la politica publica de discapacidad,
afectando asi los derechos a la inclusién laboral y productiva de las personas en
condicion de discapacidad.

Esta situacion reviste una observacién administrativa con una presunta incidencia
disciplinaria por incumplimiento del articulo 5° de la Ley 1618 de 2013, en
concordancia con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad.
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(...) Teniendo en cuenta lo manifestado por el equipo auditor, esta dependencia se permite
presentar los siguientes argumentos:

Desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, somos conscientes del papel que tiene
la entidad para favorecer y dar cumplimiento a la integracién laboral de las personas en
condicion de discapacidad, por lo tanto, se han venido adelantado las estrategias
requeridas para poder dar cumplimiento con el proceso de incorporacion laboral para
personas en condicidn de discapacidad para la vigencia 2022 se gestionaron las siguientes
actividades, las cuales se enumeran a continuacion:

1. Politica de Discapacidad que contiene en uno de sus items la inclusion a la planta
global de estas personas en esta condicion.

2. Proceso de seguimiento y estrategias de vinculacion.

3. Recepcion de hojas de vida, en alianza con el Sena para la aplicaciéon mediante la
plataforma de Empleo Publico para discapacitados, en busqueda del reclutamiento de
personal con discapacidad para vinculacion de los cargos en Provisionalidad
disponibles en ese momento, los perfiles de las personas que se presentaron no se
ajustaban al perfil del cargo con el que se disponia en ese entonces.

4. Vinculacién sin restriccibn mediante el concurso de méritos: Es importante aclarar
gue desde e/ 2019 se genero apertura del concurso de mérito el cual no tenia limitante
para vinculacion de personal de discapacidad, en dicho concurso solo hubo postulacion
de un aspirante bajo condicion especial de discapacidad auditiva que se encuentra en
estudio.

5. Como consecuencia de lo anterior, es necesario replantear los perfiles de los cargos
y cargas laborales de los mismas, para que estos se ajusten a los diferentes tipos de
discapacidad y perfiles presentados.

Adicionalmente, la entidad durante la vigencia 2022 se adelanté el tramite pertinente para
la asignacion de recursos de los 52 empleos que hacen parte del total de 399 cargos de la
planta de personal y que para esa anualidad no contaban con recursos para su asignacion.

Es de anotar, que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio continda gestionando
estrategias que permitan la vinculacion a los cargos vacantes actualmente y que no fueron
llevados a concurso de méritos y que ya cuentan con presupuesto asignado para la
presente vigencia. Para tal fin, se tiene contemplado la asignacién de un porcentaje de los
52 cargos, para la habilitacién del numero de empleos requeridos para personas en
condicion de discapacidad, se propenderan realizar dicho proceso de vinculacion en la
vigencia 2023 — 2024.

Por otra parte, el Ministerio se permite informar que si bien actualmente se encuentran
vinculados a la planta de personal dos funcionarios efectivos certificados en condicion de
discapacidad, también se cuenta con dos funcionarios mas que estan pendientes por
apodar la certificacion correspondiente que avale dicha condicién, uno de la dependencia
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del Grupo de Contratos con vinculacion de carrera administrativa en estudio de validacién
de Discapacidad Auditiva por ente correspondiente y el otro funcionario con discapacidad
cognitiva del Grupo de Comunicaciones Estratégicas (Por secuelas de derrame de liquido
cefalorraquideo con valvula de Hakim) vinculado en provisionalidad, es de acotar que por
temas de reserva de historia clinica no se aporta los soportes correspondientes de
su condicion salud.

Como entidad nos encontramos comprometidos vigencia tras vigencia con el proposito de
lograr el cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Politica Nacional de
Vinculacion Laboral para personas en condicion de discapacidad, conforme lo establece la
normatividad citada por el equipo auditor, en cuanto al porcentaje de vinculacion a la planta
de personal.

Conforme los argumentos y la gestion adelantada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se solicita respetuosamente al equipo auditor de la Contraloria General de la
Republica reconsiderar la observacion administrativa, asi como la connotacion disciplinaria
teniendo en cuenta que esta Cartera Ministerial ha venido realizando los ajustes y
modificaciones necesarias al interior de la Entidad para dar cumplimiento con las
disposiciones normativas relacionadas con la inclusién y vinculacién a la planta de personal
de aquellas personas en condicion de discapacidad y para lo cual se adjuntan las evidencias
de los tramites adelantados. (...)

Andlisis de la Respuesta.

Luego de revisar lo la respuesta de la entidad y los soportes adjuntos , entre ellos
la Circular interna 2022IE0004468 “Parametros vinculacion personas con
discapacidad”, el Informe de gestién con la Agencia Publica de Empleo del SENA,
el Diagnéstico de condiciones de accesibilidad para las sedes Edificio calle 18 y la
Botica - afio 2020, correos electronicos y el Memorando y Resolucién de traslado
presupuestal para la vigencia 2023, se observa la gestion adelantada por el MVCT
en aplicacion de la politica de inclusion real de las personas con discapacidad, sin
embargo, estas no han sido efectivas en punto a cumplir con el nimero minimo de
personas en condicién de discapacidad que debe tener vinculado en la planta de
personal al cierre de la vigencia 2022 tal como se encuentra previsto en el Decreto
2011 de 2017, articulo 2.2.12.2.3.

Por lo anterior, la respuesta no desvirtda la situaciéon sefialada por la CGR motivo
por el cual la misma se valida como hallazgo administrativo y presunta incidencia
disciplinaria en concordancia con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1952 de
20109.

Hallazgo 19. Meta Acuerdo Cbédigo E102 Sinergia. Administrativo.
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El Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados — SINERGIA;, liderado
por el Departamento Nacional de Planeacion, en el médulo de seguimiento a los
acuerdoss, del Pacto Transversal XlI - Pacto por la Equidad de oportunidades para
grupos Etnicos: Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros y
Rrom del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, registra la siguiente informacion:

Tabla 23. Metas

CODIGO ACUERDO ENTIDAD INDICADOR META
RESPONSABLE PREVISTA
2018-2022
E102 Los Ministerios de Minvivienda a.Subsidios en 80
Agricultura y especie vivienda
Vivienda, segun sus interés social rural
competencias asignados familias
articularan las de las
acciones pertinentes comunidades 40
para garantizar indigenas Nukak y
construccion de Jiw
vivienda suministro b.Subsidios para
de agua potable a mejoramiento de
los pueblos Nukak y vivienda asignados
Jiw segun sus usos indigenas Nukak y
costumbres Jiw

Fuente: Sinergia - Modulo étnico.

Respecto de las metas sefialadas en el cuadro anterior, el Sistema SINERGIA
reporta un avance, para el cuatrienio 2018-2022, de 0%, con fecha de corte 31-12-
2022, asi:

(...)

a. Subsidios en especie vivienda interés social rural asignados familias de las
comunidades indigenas Nukak y Jiw — Avance cuatrienio 0.00%

b. Subsidios para mejoramiento de vivienda rural asignados a indigenas
Nukak y Jiw — Avance cuatrienio 0.00% (...)

De igual manera, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante oficio
radicado MVCT SIGEDOC 2023EE0018582 de 14-03-2023, en respuesta a la

7*...Creado con el fin de hacer seguimiento y evaluacion de las politicas publicas estratégicas del
pais, especialmente aquellas estipuladas en el PND. Este sistema se ha consolidado en Colombia
como una de las fuentes de informacién més relevantes en materia de seguimiento y evaluacion de
Politicas Publicas...” Fuente: Pagina Oficial Departamento Nacional de Planeacion

8% ..Las actas de los acuerdos con cada grupo étnico, son anexos y parte constitutiva de las bases
del Plan Nacional de Desarrollo...” Fuente: PND incluyé la totalidad de lo acordado con los Pueblos
Indigenas y Rrom y las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (dnp.gov.co)
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solicitud de informacion CGR SIGEDOC 2023EE0035850 de 10-03-2023, menciona
el siguiente avance:

Tabla 24. Avances del MVCT

INDICADOR META AVANCE DESCRIPCION CUALITATIVA DEL
PREVISTA | CUATRIENIO AVANCE
2018-2022 2018-2022
a. Subsidios en 80 0 La Direccion de Vivienda Rural remitio
especie vivienda listado de 102 familias potenciales, se
interés social abre postulacion de estos hogares desde
rural asignados el 10 de septiembre de 2022 mediante
familias de las Resolucién No. 1721 del 9-9-2022, para
comunidades gue inicie el proceso de carga en la
indigenas Nukak plataforma y se realice corte semanal de
y Jiw validacion documental e informacion de

hogares postulados, para habilitacion de
familias que cumplan con los requisitos

b.Subsidios para 40 0 A la fecha no se han realizado
mejoramiento de asignaciones a esta comunidad, se
vivienda encuentra en proceso de estructuracion
asignados el proyecto por parte de la Direccion de
indigenas Nukak y Vivienda Rural — Subdireccién Técnica
Jiw para la comunidad NUKAK para

desarrollo de mejoramientos, convenio
027 con el departamento del Guaviare
para atender esta poblacion
Fuente: Informacion aportada por el MVCT segun radicado 2023EE0018582

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que, pese a que el compromiso identificado
con el codigo E102 prevé el suministro de agua potable a los pueblos Nukak y Jiw,
éste no tiene una meta de cumplimiento, y no se cumplieron las metas establecidas
y asignadas al MVCT para el cuatrienio 2018-2022, debido a que no se han
asignado subsidios en especie para vivienda de interés social rural para familias de
las comunidades indigenas Nukak y Jiw, ni subsidios para el mejoramiento de
vivienda a las mencionadas comunidades indigenas, lo que se presenta por
debilidades de control y gestiéon del MVCT en la asignacién de subsidios familiares
de vivienda a las comunidades indigenas Nukak y Jiw, afectando su acceso a la
vivienda digna e incluyente, lo que genera una observacién administrativa por el
incumplimiento de las metas establecidas en el acuerdo del Pacto Transversal XII -
Pacto por la Equidad de oportunidades para grupos Etnicos: Indigenas, Negros,
Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros y Rrom del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.

Respuesta de la Entidad.

Para efectos de dar respuesta a la presente observacion, se hace necesario poner de
presente al ente de control el antecedente relacionado a continuacion:
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El articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, le otorgd al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT), el mandato legal de coordinar la ejecucion de los proyectos de vivienda
y mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucion del déficit habitacional rural, a
través de recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién administrados por
Fonvivienda, funciones que, hasta el 31 de diciembre del 2019, estaban a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible.

La Politica de Vivienda Rural fue construida a partir del afio 2020 de la mano de las regiones
en un proceso en el que participaron 943 alcaldias (las cuales corresponden al 85% de las
autoridades locales del pais y entre las que se encuentran el 93% de los municipios PDET),
2.320 organizaciones sociales de 32 departamentos y 12 gremios productivos con
experiencia en vivienda rural. Es asi como esta politica se constituye en un ejercicio
democratico que orienta las acciones del Estado para cerrar la brecha habitacional que
existe entre el campo y a ciudad. Para la construccion de esta politica se realizé un ejercicio
de dialogo social y participacién ciudadana denominado "Construyamos Juntos", que
permiti6 conocer las lecciones aprendidas de pasados proyectos de vivienda rural,
identificar necesidades técnicas y sociales que debia atender la nueva politica, asi corno
incluir la participacion territorial y comunitaria con enfoque diferencial y de género.

De conformidad al Decreto 1341 del 8 de octubre de 2020?, esta Politica Publica de Vivienda
de Interés Social Rural fue formulada con el propésito de coordinar y liderar la ejecucién de
los proyectos de vivienda y mejoramientos de vivienda encaminados a mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacién ubicada en suelo rural y disminuir el déficit
habitacional rural. Posteriormente, mediante la Resolucion 0536 del 19 de octubre de
202022 se definieron los aspectos referentes al proceso de operacion del subsidio familiar
de vivienda rural, asi como los municipios y grupos poblacionales en los cuales se podran
aplicar los recursos.

Es por lo anterior, que en el afio 2020 el Ministerio de Vivienda centré sus esfuerzos en la
cimentacién de las bases normativas y la construccion participativa de una Politica de
Vivienda Rural que contribuye a la efectiva ejecucion de los proyectos de vivienda para
mejorar el bienestar de la poblacion ubicada en suelo rural a través de la disminucion del
déficit habitacional rural. Atendiendo al cambio de competencia en materia de vivienda rural,
mediante el Decreto 1604 del 3 de diciembre de 2020, se hizo necesario desde el MVCT la
creacion de las siguientes dependencias: 1) Direccién de Vivienda Rural, 2) Subdireccion
de Politica y Apoyo Técnico, 3) Subdireccion de Acompafiamiento y Evaluacion y 4)
Subdireccién de Subsidio y Ejecucion de Vivienda Rural. Asi mismo, se modificaron las
funciones de la Entidad, adicionando los temas relacionados con vivienda rural y se dio
inicio al proceso de creacion de la planta que soportara el desarrollo de las funciones
encomendadas. lgualmente es importante establecer que los subsidios familiares de
vivienda son otorgados por el Fondo Nacional de Vivienda y no por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Para el cumplimiento de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural en cada uno
de sus frentes, el director ejecutivo de Fonvivienda® contratd el manejo de los recursos y de
los bienes del Fondo, mediante contratos de fiducia. Los costos en que se Incurren para el
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manejo de los recursos y del patrimonio se atienden concargo a las respectivas
apropiaciones de inversion, todo esto con base en el Decreto Ley 555 de 2003 y Ley 1469
de 2011.

Conforme a lo anterior, para efectos de la administracion de recursos, el 19 de noviembre
de 2020, fue suscrito entre el Fondo Nacional de Vivienda Fonvivienda Y Fiduagraria S.A.,
el contrato de fiducia mercantil de administracion y pagos No. 027.

Durante los afios 2020 y 2021 fue formulado y adoptado un nuevo plan nacional de
construccién y mejoramiento de vivienda de interés social rural (PNSVR). Es preciso
mencionar que los Plan Nacional de Construccién deben ser aprobados por una mesa
técnica compuesta por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART), y la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion
(CPEC). ElI PNSVR fue adoptado a través de la Resolucién 0410 del 2 de agosto de 2021,
que traza la hoja de ruta a 2031 para brindar soluciones de vivienda a cerca de 70.000
hogares rurales.

Ahora bien, en el afilo 2021 en desarrollo de la politica de vivienda rural y en cumplimiento
de los compromisos del acuerdo de paz, el MVCT trabajé en la puesta en marcha de
programas que beneficiaran a la poblacion ubicada en suelo rural, a través de cinco frentes
de trabajo i) programa de vivienda nueva "Vivienda Social para el Campo" hoy Mi Casa en
el Campo, ii) atencién a sentencias judiciales de restitucion de tierras iii) cumplimiento de
compromisos del gobierno nacional con comunidades étnicas y campesinas, iv) el programa
de mejoramientos de vivienda rural y v) Atencion a poblacién reincorporada y ubicada en
los antiguos ETCR.

Conforme a los precitados avances normativos y estructurares realizados por el Ministerio
de Vivienda en materia de politica de vivienda rural, en virtud del articulo 255 de la Ley 1955
de 2019, a continuacién, se presenta los motivos por los cuales se vio la necesidad de
modificar el proceso de asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR)
conforme a la metodologia preestablecida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) y demas entidades del ordenamiento colombiano. Esto, producto del proceso de
cambio de competencia, el dialogo interinstitucional y la estrategia "Construyamos Juntos"
gue permitié la identificacion de los siguientes problemas de operacion y ejecuciéon en el
proceso de asignacion de subsidios de vivienda rural:

Alto numero de subsidios asignados frente al bajo nimero de entrega de soluciones
de vivienda: en vigencias anteriores se evidencio un alto nimero de subsidios asignados,
pero un bajo nimero de soluciones de vivienda entregadas a satisfaccion debido a los
presuntos siniestros presentados en los proyectos.

Inviabilidad financiera de los proyectos: en ausencia de ejercicios de prefactibilidad que
permitieran identificar veredas econdmicamente viables, cuando los ejecutores se
enfrentaban a la ruralidad dispersa encontraban que el valor del subsidio era insuficiente
para garantizar la construccién de las viviendas o la realizacion de mejoramientos, debido
a los altos costos de transporte que genera la restringida accesibilidad a los territorios
rurales.
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Concentracidon en pocos ejecutores: que la construccion de las soluciones de vivienda
estuviera concentrada en un bajo nimero de ejecutores exponia la ejecucion a los
programas. En caso de que algun ejecutor tuviera inconvenientes técnicos, juridicos o
financieros se podia ver afectada la ejecucién de los programas.

Viviendas no adecuadas a las necesidades rurales: anteriormente los programas
enfocaban su esfuerzo a la asignacion de subsidios, pero no tenian en cuenta la articulacién
con la comunidad mediante el reconocimiento de su contexto, cultura, topografia y clima en
las tipologias de vivienda implantadas.

Teniendo en cuenta estos antecedentes y en el marco de la nueva Politica de Vivienda
Rural, fue necesario realizar cambios de fondo frente a los procedimientos relacionados con
el SFVR pues, en el proceso de la formulacion participativa de la PPVR, se evidencio la
necesidad de establecer una etapa previa de alistamiento y prefactibilidad (planeacion a
detalle), que permitiera entregar a los ejecutores un mayor insumo respecto a la viabilidad
de implantacion de las viviendas en cada uno de los territorios focalizados.

A través de la etapa de alistamiento y prefactibilidad se garantiza:

« Implementacion de la metodologia de focalizacion territorial y poblacional creada en
el marco de la Politica Publica de Vivienda Rural, y siguiendo los criterios establecidos
en el anexo Il de la Resolucion 536 de 2020, y a través de la cual es posible llegar de
manera objetiva a la poblacién objeto (poblacion en pobreza extrema con necesidades
habitacionales, con condiciones particulares como presencia de jefatura femenina,
hogares con menores de cinco afios o adultos mayores, personas con discapacidad,
entre otros).

o Definicion de tipologia de vivienda de manera patrticipativa: se realiza un ejercicio
con cada una de las entidades territoriales, con el fin de seleccionar la tipologia de
vivienda que mejor se ajuste a los usos y costumbres de las

e comunidades a intervenir. Este ejercicio previo es fundamental para garantizar la
aceptacién y apropiacion de las viviendas por parte de las comunidades beneficiarias.

e Ejercicio de cartografia participativa: busca garantizar un modelo operativo eficiente,
a través de un ejercicio de georreferenciacion espacial de los hogares priorizados en la
metodologia de focalizacion. El ejercicio se realiza con los entes territoriales, y busca
reducir al maximo la dispersién de las soluciones de vivienda y garantizar una mejor
administracion de los costos asociados con la construccion de la vivienda.

e Ejercicio de prefactibilidad (andlisis de costos): una vez se priorizan las veredas con
las entidades territoriales en el ejercicio de cartografia participativa, se procede a
realizar un ejercicio de cierre financiero, con el fin de determinar las veredas
econdmicamente viables donde es factible ejecutar el subsidio. En este andlisis de
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costos se tienen en los costos directos e indirectos asociados con la construccion de la
vivienda y los costos de transporte, acompafnamiento social e interventoria, entre otros.

e Ejercicio de validacion social: teniendo en cuenta que los potenciales beneficiarios
no son seleccionados por las entidades territoriales, (la focalizacién de beneficiarios la
realiza el MVCT a través de la metodologia de focalizacién), es dable realizar una
actividad de "Validacion Social* mediante el cual las entidades territoriales, de la mano
de los lideres comunitarios de los territorios focalizados, y como conocedores del
territorio y su gente, realizan el proceso de verificacién de los potenciales beneficiarios,
con el fin de garantizar la trasparencia dentro del proceso de seleccién de los
potenciales beneficiarios.

e Firma de convenios: una vez finalizadas estas etapas, se procede a materializar el
compromiso de las partes mediante la firma de un Convenio Interadministrativo a través
de Fonvivienda, entidad encargada de la administracion y ejecucion del Subsidio
Familiar de Vivienda Rural.

e Postulacién: una vez realizado el ejercicio de validacion y control de calidad de las
bases de potenciales beneficiarios remitidas por las entidades territoriales, Fonvivienda
realiza el proceso de capacitacion a las alcaldias, con el fin de que sean estas las
encargadas de realizar el proceso de postulacion de beneficiarios en el aplicativo.

De conformidad con el articulo 18 de la Resolucién 536 de 2020, las etapas de
implementacién del programa de vivienda rural para el subsidio familiar de vivienda rural
son:

1. Focalizacion: La comunidad indigena identifica los hogares a ser postulados al subsidio
familiar de vivienda, es importante resaltar que la comunidad Jiw realizé la focalizacion de
los hogares, mientras la comunidad Nukak se encuentra pendiente dada su condicion
seminémada de habitar el territorio.

2. Postulacion - Registro de Beneficiarios: Proceso de registro de informacion del hogar de
acuerdo con el formulario definido por Fonvivienda y en el aplicativo destinado para tal fin,
en concordancia con lo anterior la comunidad Jiw se encuentra avanzando en este
proceso.

3. Cruce de Informacién: Validada la informacién de los hogares contra bases de datos
externas, se procede a su registro y habilitacion como beneficiarios o0 No Habilitacion con
Su respectiva causal. se utiliza para ubicar, identificar y localizar geograficamente a los
beneficiarios focalizados, y establecer bloques de trabajo para facilitar el desarrollo de la
operacion y de las intervenciones.

5. Pre-construccion: Se realiza el diagndstico de los hogares habilitados y se plantea la
solucion de vivienda y el presupuesto o valor del subsidio a asignar se entenderéa efectiva
con la aprobacion del interventor sobre la intervencion.

6 Asignacion del subsidio: Dependera de la solucion de vivienda planteada en la etapa de
pre-construccion y estara enmarcado bajo la normatividad vigente, incluyendo una
verificacién de cumplimientos de requisitos del hogar.

7. Certificado de existencia y habitabilidad: Documento expedido por la interventoria

en el momento de terminacion y recepcion de la unidad habitacional, donde consta
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el cumplimiento normativo.

Como se observa en lo descrito anteriormente la normatividad creada para los nuevos
programas de vivienda rural, solo establecen la asignacién de los subsidios en el momento
en que se cuente con la estructuracion en el proceso de pre- construccién, como garantia
de la correcta ejecucion de los recursos del subsidio familiar de vivienda a cargo del Fondo
Nacional de Vivienda — Fonvivienda.

Ahora bien, como fue manifestado en el documento de radicado 2023EE0018582, en el afio
2021, fue celebrado el convenio 027 suscrito entre Fonvivienda y la Gobernacion del
Guaviare con el objeto de "aunar esfuerzos técnicos y administrativos para la asignacion y
ejecucién de los subsidios familiares de vivienda rural — SFVR en la modalidad de vivienda
nueva en especie y de los SFVR en la modalidad de mejoramiento de vivienda en
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno Nacional con los pueblos Jiw
y Nukak en el marco de la Mesa Permanente de Concertacion con pueblos indigenas
(MPC)"y en armonia con la Politica Publica de Vivienda Rural vigente fueron desarrolladas
las siguientes fases:

Fase de alistamiento.
Elaboracion tipologia de vivienda propia: Se establecié con la comunidad indigena la
tipologia de vivienda acorde con sus usos y costumbres.

Listado de potenciales beneficiarios: Se obtuvo el listado de los potenciales
beneficiarios de la comunidad indigena Jiw, como resultado de un ejercicio participativo
entre las autoridades indigenas y sus comuneros en el marco del respeto por los usos
y costumbres de los pueblos indigenas.

Matriz de cartografia participativa (Jiw): Se desarrollé el ejercicio de matriz de
cartografia participativa, en el que la Gobernacion del Guaviare a través de su equipo
técnico remiti6 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la informacién
correspondiente a la ubicacion del resguardo y las caracteristicas del acceso al territorio
indigena.

Cierre financiero (Jiw): A partir de la informacion consignada por el equipo técnico de la
gobernacion del Guaviare, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio procedio con la
verificacién y analisis de las condiciones de acceso al resguardo, distancias y costeo
del transporte.

Frente a la comunidad indigena Nukak se establecié la imposibilidad técnica de
proceder con la asignacién de un subsidio de vivienda rural en la modalidad de
mejoramiento de vivienda, situacion que fue expuesta a la secretaria técnica de la Mesa
Permanente de Concertacion.

Ahora bien, a partir del afio 2020 cuando el MVCT asumio las metas del PND no era
posible iniciar de forma inmediata la contratacion y ejecucion de viviendas de interés
social rural construidas y viviendas de interés social rural mejoradas. Desde el Ministerio
se requirio efectuar las acciones descritas a lo largo del presente documento que
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permitieron consolidar la actual politica de vivienda rural. Sin embargo, se tiene que las
acciones empleadas por el Ministerio han llevado a mitigar riesgos en el proceso de
asignacion del subsidio familiar de vivienda rural, bajo el principio de la correcta
planeacion, porque no se asignan los subsidios antes de conocer la viabilidad de la
ejecuciéon. Aunado a ello, los tiempos invertidos en la etapa de alistamiento reducen los
riesgos de desequilibrio econdmico, inviabilidad de ejecucién, necesidad de indexar
subsidios, siniestros, entre otros.

Por otro lado se aclara que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realizd, dentro
de su competencia las labores de elaboracion de la normatividad que permite la
ejecucién de la politica de vivienda rural actual, la focalizacién de hogares y definicion
de tipologia y Fonvivienda dentro de su competencia como asignador de subsidios a
llevado a cabo los procesos respectivos para la correcta asignacion de los subsidios, su
desarrollo, separacion de recursos, firma del convenio con la Entidad Territorial,
habilitacién de hogares, contratacién del ejecutor e interventor.

Es por lo anterior que respecto de la gestion realizada, y a la modificacion organica de
este ministerio para efectos de liderar la politica de vivienda rural, se somete a
consideracion del ente de control la reevaluacion respecto de la incidencia
administrativa anunciada en la observacion No. 2, de conformidad con las acciones
realizadas y a lo establecido en la Ley 734 de 2002, la Ley 1952 de 2019 y demas
normas concordantes, asi como de lo manifestado por la Corte Constitucional®. Lo
anterior, atendiendo al debido cumplimiento de los deberes funcionales en cabeza de
esta cartera.

De esta forma, por parte de esta cartera se informa que continua vigente la ejecuciéon
del convenio 027 por lo que se dara continuidad (conforme a la viabilidad técnica del
mismo) en el cumplimiento de los compromisos acordados, lo cual se vera reflejado en
los subsidios de vivienda rural asignados por Fonvivienda a quien le corresponde esta
funcion, de conformidad a lo establecido en el numeral 9 del articulo tercero del Decreto
Ley 555 de 2003 y la Ley 1469 de 2011. De igual forma, se vera reflejado en las metas
del indicador coédigo E102 de la plataforma Sinergia y en la disminucion del déficit de
vivienda rural de la comunidad Jiw y Nukak. Teniendo en cuenta lo descrito, solicitamos
respetuosamente al equipo auditor dar cierre a la presente observacion."

Andlisis de la Respuesta.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en su respuesta indica:

(...) Es por lo anterior, que en el afio 2020 el Ministerio de Vivienda centr6 sus
esfuerzos en la cimentacion de las bases normativas y la construccion participativa
de una Politica de Vivienda Rural que contribuye a la efectiva ejecucion de los
proyectos de vivienda para mejorar el bienestar de la poblaciéon ubicada en suelo
rural a través de la disminucion del déficit habitacional rural. Atendiendo al cambio
de competencia en materia de vivienda rural, mediante el Decreto 1604 del 3 de
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diciembre de 2020, se hizo necesario desde el MVCT la creacion de las siguientes
dependencias (...)

(...) Ahora bien, en el afio 2021 en desarrollo de la politica de vivienda rural y en
cumplimiento de los compromisos del acuerdo de paz, el MVCT trabaj6 en la puesta
en marcha de programas que beneficiaran a la poblacion ubicada en suelo rural,

(..)

(...) Ahora bien, a partir del afio 2020 cuando el MVCT asumio las metas del PND
no era posible iniciar de forma inmediata la contratacion y ejecucion de viviendas de
interés social rural construidas y viviendas de interés social rural mejoradas. Desde
el Ministerio se requirié efectuar las acciones descritas a lo largo del presente
documento que permitieron consolidar la actual politica de vivienda rural. Sin
embargo, se tiene que las acciones empleadas por el Ministerio han llevado a
mitigar riesgos en el proceso de asignacion del subsidio familiar de vivienda rural,
bajo el principio de la correcta planeacién, porque no se asignan los subsidios antes
de conocer la viabilidad de la ejecucion. Aunado a ello, los tiempos invertidos en la
etapa de alistamiento reducen los riesgos de desequilibrio econémico, inviabilidad
de ejecucion, necesidad de indexar subsidios, siniestros, entre otros. (...)

En la respuesta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se confirma lo
sefalado en la situacion deficiente encontrada respecto a que no habido asignacién
de subsidios familiares de vivienda rural para las comunidades indigenas Nukak y
Jiw durante el cuatrienio 2018-2022. Asi mismo la entidad confirma la vigencia de
dichas metas y compromisos cuando menciona que dara continuidad a la ejecucién
del Convenio 027 de que tiene por objeto "aunar esfuerzos técnicos y
administrativos para la asignacién y ejecucion de los subsidios familiares de
vivienda rural — SFVR en la modalidad de vivienda nueva en especie y de los SFVR
en la modalidad de mejoramiento de vivienda en cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Gobierno Nacional con los pueblos Jiw y Nukak en el marco de la
Mesa Permanente de Concertacion con pueblos indigenas (MPC)".

De otra parte, en la respuesta el MVCT no se pronuncia sobre la meta sobre
suministro de agua potable a los pueblos Nukak y Jiw, mencionada en la
observacion de auditoria.

Por lo expuesto, se concluye que la respuesta aportada por la entidad no desvirtia
la situacién observada, toda vez, que se ratifica que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio como entidad responsable no dio cumplimiento a las metas
establecidas de asignacion de subsidios en especie para vivienda de interés social
rural ni de subsidios para el mejoramiento de vivienda para las comunidades
indigenas Nukak y Jiw durante el cuatrienio 2018-2022.
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Por lo anterior, la situacién descrita se valida como hallazgo administrativo.
Hallazgo 20. Liquidacién Contratos MVCT. Administrativa
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

Clausulas contractuales de liquidacion de los Contratos No. 859 de 2019, 823 de
2022, 829 de 2022, 831 de 2022 y 909 de 2022.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La
liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion
del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a
la fecha del acuerdo que la disponga ( ...).”

Mediante oficio AG8.1-0013 de radicado 2023EE0031533, la Contraloria General
de la Republica, solicitd al MVCT la informacion correspondiente al expediente
contractual de la muestra de contratos seleccionada, de manera precisa “ Minutas
de los contratos y convenios suscritos, otrosies, prorrogas, adiciones, suspensiones,
actas de inicio, actas parciales de ejecucion, actas de terminacion, actas de liquidacion. “

Por medio de oficio No. 2023EE0017663, el MVCT, dio respuesta a dicha solicitud
compartida mediante oficio AG8.1-0013 de la CGR y realiz6 cargue de la
informacion, a la carpeta OneDrive de la presente actuacion, dispuesta para ello,
como resultado del analisis hecho a la informacion entregada, se identifica lo
siguiente:
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Tabla 25. Contratos sin liguidar MVCT - Vigencia 2022

Numero

Objeto

Naturaleza Del
Contrato

Fecha terminacién
Contrato

859 de
2019

El ejecutor se compromete por su cuenta
y riesgo a desarrollar el Programa de
Conexiones Intradomiciliarias de
Acueducto y Alcantarilado en los
municipios priorizados por el Ministerio, a
través de una Gerencia de Proyectos con
obligacion de resultado

Interadministrativo

10-may-22

823 de
2022

Contratar los servicios de una
consultoria para la implementacion de la
fase | del programa integral de liderazgo
resiliente, en desarrollo de la Estrategia
de Informacion, Comunicacion,
Participacion y Relacionamiento Social e
Institucional del “Programa de Agua
Potable y Saneamiento para las Zonas
Urbana y Rural del Distrito de
Buenaventura — Fase |, Colombia”

Aceptacion De
Oferta

31-dic-22

829 de
2022

Contratar el servicio de pruebas de
diagndstico mediante analisis de
vulnerabilidades vy pruebas  de
penetracion.

Aceptacion De
Oferta

31-dic-22

831 de
2022

Mejoramiento y adecuacion oficinas
sede palma real del ministerio de
vivienda, ciudad vy territorio ubicadas en
la calle 28 n.° 13-08 p7 en la ciudad de
Bogota

Contrato De Obra

5-nov-22

909 de
2022

Prestar  servicios de  consultoria
especializada para la formulacién de un
Plan de Continuidad de Negocio para la
optimizacion de procesos y
procedimientos del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, basado en
la norma ISO 22301 en su Ultima version
y los lineamientos del MINTIC

Contrato De
Consultoria

31-dic-22

De acuerdo con la anterior informacion, se observa que, después de transcurrido el
término de los cuatro (4) meses previstos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
ninguno de los contratos relacionados en la tabla No. 1 — Contratos sin liquidar
MVCT — Vigencia 2022 ha sido liquidado.

Asi mismo, con respecto a esos mismos contratos tampoco se evidencia la
justificacion de la no liquidacion dentro de los 4 meses indicados, por ejemplo, actas
de suspension mediante las cuales se haya prorrogado el término de finalizacion

Fuente: Elaboracion propia CGR

del plazo de ejecucion del contrato.

Lo anterior por fallas de control en la aplicacién de los procedimientos y normas
contractuales, lo que afecta desfavorablemente la gestion de la actividad contractual
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de la entidad y a su vez presenta incidencia disciplinaria de conformidad con lo
establecido en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la entidad:

“La Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, con memorando 2023IE0003811, presenta los siguientes
argumentos:

"CONTRATO 859 de 2019

En primer lugar, respecto a la observacion referida a la liquidacién del contrato 859 de 2019,
es perentorio precisar que no se ha desconocido de ninguna manera por parte de este
ministerio la actual normativa a través de la cual se establecen los plazos para liquidacién
de convenios y contratos, dado que el articulo 11 de la Ley 1150 de 20071 sefiala: "Del
plazo para la liquidacién de los contratos. La liquidacion de los contratos se hara de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para
la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion,
0 a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C.A.

Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C.A. Los contratistas tendran derecho a
efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion
unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo."

Con relacioén al plazo de terminacién del contrato en mencion, se fij6 hasta el 10 de mayo
de 2022, resulta claro que el MCVT frente a la liquidacién del convenio a la fecha conserva
la competencia para efectuar el tramite de liquidacién, conforme al término otorgado por la
Ley para proceder a su liquidacion, es decir, el término de treinta (30) meses contados a
partir de la terminacién del contrato.

En consonancia de ello, es del caso tomar en consideracion lo sefialado por el Consejo de
Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, quien en concepto del 31 de octubre de 2001 -
Radicacion nimero 1365, indico:

"Es viable realizar la liquidacién de comun acuerdo, del contrato que requiera, aun vencido
el término previsto en la ley al efecto o el pactado, a condicion de que la Entidad contratante
no haya perdido su competencia (. . .) El vencimiento de /os términos sefialados en la ley o
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pactados por las partes para practicar la liquidacion (. . .) no impide practicar la liquidacion
por mutuo acuerdo o unilateralmente por la administracion. No obstante, la Entidad
contratante perderd la competencia si el contratista - dentro del término de caducidad de la
accion contractual, obviamente - pide al juez del contrato que proceda a liquidarlo y se ha
producido la notificacién del auto admisorio de la demanda. Y es que mientras esté

en curso el término de caducidad de la accion contractual la administracion mantiene la
competencia - salvo en el caso de haberse instaurado la accion judicial correspondiente
como qued6 consignado- por cuanto /os términos previstos en /0s preceptos antes
mencionados son indicativos y no prec/usivos o perentorios(. . .). La consecuencia derivada
de la oportunidad de liquidar el contrato de comun acuerdo es determinar temporalmente la
obligacién de liquidar el contrato voluntariamente, de modo que incumplida ésta se
configura el supuesto de hecho normativo para empezar a contar el término de caducidad
de la accién, de manera que lo que es prec/usivo es el término de caducidad de la accion
contractual y no /os términos indicativos sefialados para efectuar la liquidacion, por lo que
asi estén vencidos ellos y estando en curso el de caducidad, es procedente liquidar /os
contratos unilateralmente o de mutuo acuerdo, pues la competencia de la administracién y
la capacidad del contratista no sufren mengua alguna en estas condiciones. Ademas,son
preclusivos solo los términos asi calificados por el legislador, mientras que los previstos en
el articulo 60 tienen el caracter de términos de ordenamiento o indicativos. (. . .) vencido el
término de caducidad de la accion contractual, o notificado el auto admisorio de la demanda
en la forma dicha, deviene la incompetencia de la entidad contratante para liquidar el
contrato unilateralmente y, para el contratista, la imposibilidad de obtenerla en sede judicial
o de comun acuerdo y, por lo mismo, en tal supuesto, no es juridicamente viable extender,
unilateralmente o por mutuo acuerdo por el contratista un documento de balance final o
estado de cuenta para extinguir definitivamente la relacion contractual dado que el término
de caducidad es perentorio e improrrogable y por ende ello equivaldria a revivir,
convencionalmente, los términos de caducidad de la accién, que, como es sabido, son
indisponibles 2 "De la misma manera, la anterior interpretacion es reafirmada por parte de
la Contraloria General de la Republica, en concepto emitido el 7 de octubre de 2013, con
radicado EE0120379, en el que indicé con relacién al plazo y requisitos de la liquidacién de
los contratos:

"En nuestro concepto, el Art. 11 de la L. 115012007, limit6 el término para efectuar
laliquidacion bilateral de los contratos estatales al plazo de treinta (30) meses contados a
partir de la terminacion del contrato, que incluye el término de cuatro (4) meses para la
liquidacion bilateral, dos (2) meses para la liquidacion unilateral, y veinticuatro (24) meses
para la liquidacion bilateral o unilateral. (. . .) Por lo anterior, consideramos que de
conformidad con el art. 11 de la L. 1150/2007, las entidades estatales no pueden liquidar
sus contratos de manera unilateral, bilateral o judicial, con posterioridad al término de treinta
(30) meses contados a partir del contrato (. . .) sin perjuicio de lo anterior, debe considerarse
gue para aquellos eventos en que las partes - voluntariamente - hayan optado por una
liquidacion bilateral con posterioridad a los términos indicados, no rehabilita el término de
caducidad — de orden publico- para ejercer las acciones judiciales correspondientes"”. Ahora
bien, respecto a lo sefialado por la CGR en su observacion 26 en la que ha indicado "(. . .)
Asi mismo, con respecto a esos mismos contratos tampoco se evidencia la justificacion de
la no liquidacion dentro de los 4 meses indicados, como por ejemplo, actas de suspension
mediante las cuales se haya desplazado el término de finalizacion del plazo de ejecucion
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del contrato.", es importante aclarar que para el caso del Contrato 859 de 2019, teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 "( ... ) La liquidacion de
los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. (... )",
se estipuld en la clausula décimo séptima del mencionado contrato que la liquidacion se
efectuaria una vez expirado el termino de duracion del mismo, es decir posterior al 1 O de
mayo de 2022. De igual manera, amparados en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, "( ...
) Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.C.A. (...)"; para el caso del contrato en
mencién ha sido necesario hacer uso de tales plazos para la revision técnica, Juridica y
financiera de la informacién que soporta la ejecucién de cada uno de los proyectos de
conexiones intradomiciliarias en el marco del contrato interadministrativo de gerencia de
proyectos No. 859 de 20109.

En este orden de ideas y como consecuencia de lo anterior, se solicita levantar la presente
observacion, por cuanto el término para proceder a la liquidacion del referido contrato se
encuentra vigente de acuerdo con lo términos otorgados por la Ley.

* CONTRATOS 602 de 2022, CONTRATO 614 de 2022, CONTRATO 816 de 2022, Y
CONTRATO 1075 de 2022

En atencion a las observaciones del oficio de la Contraloria del asunto, con relacion a la
liquidacién de los contratos 602, 614, 816 y 1075 de 2022 financiados con el préstamo BID
5193/0C-CO, de manera respetuosa nos permitimos aclarar que, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 157 del Decreto 151 O de 2013, en concordancia con lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el cual ha
desarrollado lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, donde se estableci6 en su articulo 85 el
régimen aplicable a los contratos de préstamo o convenios de cooperacion internacional,
asi:

" ... Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de
crédito, entes gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico, asi
como aquellos a los que se refiere el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se
ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y
complementarios, y en los convenios celebrados, o sus reglamentos, seguin sea el caso,
incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a tales
operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje sefialado
en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 ... "

Adicional a las normas citadas, en el Contrato de Préstamo BID 5193/OC-CO suscrito el 23
de diciembre de 2020, entre la Republica de Colombia y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID}, cuyo organismo ejecutor es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT}, no se contemplé adelantar liquidaciones a los contratos suscritos y financiados
con los dineros del empréstito. Aunado a lo anterior, las Politicas de adquisiciones de obras,
bienes y servicios de no consultoria No. GN-2349-15 y las politicas para seleccion y
contratacion de consultores No. GN-2350-15, no sefialan en ninguno de sus parrafos, la
obligacion de liquidar los mismos.
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Atendiendo a lo expuesto, la figura de las liquidaciones de contratos y convenios no aplica
en los contratos y convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de
crédito, como lo es para el caso que nos ocupa el BID, razén por la cual respetuosamente
se solicita levantar la observacion que nos ocupa, como quiera que el MVCT ha actuado en
estricta observancia de la normativa que rige la materia.

* CONTRATO 677 de 2022

En relacién con la Liquidacion de este contrato, cuyo objeto fue "Apoyar al Viceministerio
de Agua y Saneamiento Béasico - VASB - Direccién de Infraestructura y Desarrollo
Empresarial, en las actividades de coordinacién general de proyectos en desarrollo del
Programa "IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE
MOCOA (ETAPA 1)", financiado con recursos del préstamo BID 4446/0C-CO, asi como en
las actividades necesarias para su articulacién con los programas de Gestién del Riesgo
que se desarrollan en el marco de la reconstruccién del municipio de Mocoa. con fecha de
finalizacion del 31 de diciembre de 2022; nos permitimos precisar que éste corresponde a
un contrato de consultoria individual para el apoyo a la gestion, que se financia con recursos
provenientes del crédito y por ese motivo no requiere liquidacion.

Lo anterior se confirma con lo sefialado por la oficina de contratos del Ministerio como se
indica a continuacion:

"El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Decreto 019 del 2012, ordena que
los contratos estatales deben liquidarse cuando sean (i) de tracto sucesivo, (ii) aguellos
cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolongue en el tiempo (iii) o que lo requieran en razén a
su naturaleza, objeto, plazo o relevancia, exceptuando de esta lista los contrataos de
prestacion de seNicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El efecto mas importante que el Estatuto General de la Contratacion Publica le da a esta
liguidacion es la posibilidad de que, culminada la ejecucion contractual, o declarada la
terminacioén del contrato por cualquier causa. las partes lleguen a declararse mutuamente
a paz y salvo.

Ahora bien, el inciso segundo del ARTICULO 20 de la Ley 1150 de 2007, establece que (.
. .); los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de
crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales
entidades.

Segun las condiciones del Contrato de préstamo con el BID, las adquisiciones que se
realicen con estos recursos estan sometidas a los reglamentos de este organismo de
multilateral del Crédito.

De acuerdo con lo anterior, los reglamentos del BID prevalecen sobre las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, siempre que dichos
contratos estén financiados con fondos de dicho organismo multilateral de crédito. Lo
anterior de conformidad con el segundo inciso del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2. 2. 1. 2.4.4. 1. del Decreto 1082 de 2015. Sin embargo, las entidades estatales
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deben observar los principios constitucionales de la gestiébn administrativa y de la gestion
fiscal previstos, respectivamente, en los articulos 209 y 267 de la Constitucion, y cumplir
las reglas colombianas de la contratacion estatal en todos aquellos aspectos que no estén
expresamente regulados en los reglamentos o politicas internas del organismo multilateral
de crédito.

En consecuencia, en todos los aspectos que no se encuentren expresamente tratados en
las politicas del BID, se deben aplicar las reglas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. La aplicacion subsidiaria de la normativa interna fue admitida por el
Consejo de Estado en sentencia del 26 de agosto de 2015 y por la Sala de Consulta y
Servicio Civil de esta misma corporacién en el concepto del 25 de septiembre de 2018,
como se expuso lineas arriba.

De acuerdo con lo anterior, si la liquidacién de los contratos esta expresamente regulada
por los reglamentos de este organismo de multilateral de Crédito, se tendria que aplicar
dichos preceptos y no la normatividad nacional, es decir el antes descrito articulo 60 de la
Ley 80 de 1993."

Adicional a las normas citadas, al igual que para los contratos aludidos en el acépite
anterior, el Contrato de Préstamo BID 4446//OC-CO suscrito el 23 de febrero de 2018, entre
la Republica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cuyo organismo
ejecutor es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), no contempla el que se
deba liquidar a los contratos suscritos y financiados con los recursos del empréstito.

Aunado a lo anterior, las Politicas de adquisiciones de obras, bienes y servicios de no
consultoria No. GN-2349-15y las politicas para seleccion y contratacion de consultores No.
GN-2350-15, no hacen alusion alguna a la liquidacién de los contratos. Atendiendo a lo
expuesto, la figura de las liquidaciones de contratos y convenios no aplica en los contratos
y convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, como lo es
para el caso que nos ocupa el BID, razén por la cual se solicita levantar la observacion que
nos ocupa, como quiera que el MVCT ha actuado en estricta observancia de la normativa
gue rige la materia.

CONTRATO 823 de 2022

En relacién con la liquidacion de este contrato, se considera importante sefialar que la
clausula quinta del mismo estableci6 que el valor pactado en el mismo se pagaria en ocho
(8) pagos previa la presentacién de las facturas, certificacion de recibido a satisfaccion
suscrita por el supervisor del contrato y certificacién de pago de aportes al Sistema de Segu
ridad Social Integral, conforme a lo establecido en la Ley 789 de 2002, Ley 1150 de 2007,
asi:

» Un primer pago del 20 % del valor del contrato, con la entrega y aprobacion del documento
de contextualizacién y diagnéstico.

» Seis pagos sucesivos del 10% cada uno, con la entrega y aprobacion de los informes
mensuales de balance del programa integral de liderazgo resiliente.

» Un ultimo pago del 20% del valor del contrato con la entrega y aprobacion del Informe final
de ejecucion del contrato.
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El contrato se ejecutd segun lo previsto hasta el 31 de diciembre de 2022; no obstante,
guedd pendiente el séptimo pago por valor de $ 7. 899. 000 y el octavo pago por la suma
de $ 15. 798. 000, correspondiente al 30% del valor del contrato, toda vez que se radico el
tramite después del plazo de cierre establecido por el Ministerio para recibir las solicitudes
de pagos correspondientes a la prestacion de bienes y servicios para la vigencia 2022
(Circular del 18 de noviembre de 2022 emitida por la Subdireccibn de Finanzas y
Presupuesto). Por lo tanto, las solicitudes de pago se constituyeron como reserva
presupuesta/, y fueron pagadas el 8 de febrero de 2023 por valor de $ 23. 69 7. 000.

Al interior del Ministerio se estan adelantando las actividades necesarias para la liquidaciéon
del Contrato (Aceptacion de Oferta) No. 823 de 2022 celebrado con la CORPORACION
INSTITUTO COLOMBIANO DE CUALIFICACION EMPRESARIAL, en el marco de lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que permite que el contrato sea objeto
de liquidacion dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del plazo para liquidar
unilateralmente del contrato.

Visto lo anterior, se solicita levantar la presente observacién, por cuanto el término para
proceder a la liquidaciéon del referido contrato se encuentra vigente de acuerdo con lo
términos otorgados por la Ley", La Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoro, con memorando
20231E0003796, da respuesta:

"Por medio del presente documento me permito dar respuesta al memorando No.
2023EE0081202 en la cual manifiesta que se realizé el analisis de la informacion cargada
en la carpeta OneDrive y como resultado de ello, encontraron que los contratos 829 de 2022
y 909 de 2022 se encuentran sin liquidar dentro de los 4 meses previstos en el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007. Por ello, y en virtud del derecho de defensa, el Ministerio realiza
las siguientes precisiones :

Los contratos objeto de estas observaciones fueron supervisados de acuerdo con lo
estipulado en la ley 1474 de 2011, articulo 83 y 84, es decir cumpliendo con los parametros
de la moralidad administrativa mediante la vigilancia permanente de la correcta ejecucion
del objeta contractual y dentro de /os términos pactados, tal como se puede evidenciar en
los informes que reposan en la carpeta contractual en la que se detallan el cumplimiento a
cabalidad de cada una de las obligaciones por parte de /os contratistas, velando de esta
manera la transparencia de las actividades contractuales. Como conocedores de la norma
y de la responsabilidad no solo juridica, sino también moral, que se adquiere al momento
de asumir una supervision, realizamos el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico de los contratos relacionados tal como dice la ley sefialada.

Como consecuencia de esas supervisiones se verificd que los contratos fueron ejecutados
en su totalidad dentro del plazo establecido, aportando los contratistas las actas de entrega,
informes de ejecucion, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, ARL y demas
documentos requeridos dentro de los contratos, cumpliendo asi con la exigencia conforme
a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, las cuales se encuentra a su
disposicion para que sea consultada en cualquier momento. Ahora bien, con respecto con
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el acta de liquidacion que consiste en el procedimiento que se realiza en la etapa post
contractual, es decir una vez finalizado el contrato, las partes cruzan cuentas del
cumplimiento de las obligaciones reciprocas, es decir, las partes lo que busca con el acta
de liquidacion es la declaracion del paz y salvo mutuo o si existen obligaciones por cumplir
y la forma en que deben ser cumplidas.

Para los casos que nos ocupa, el Ministerio iniciaré el tramite de las actas de liquidacion
observadas en este memorando de manera inmediata, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 y, por tanto, se procederd a levantar el acta de
liguidacion y citar a los Contratistas para los fines pertinentes de conformidad con dicha
norma. Sin embargo, es de aclarar que la entidad tenia previsto de antemano a este
memorando hacer uso de los 2 meses siguientes de los cuatros (4) meses iniciales para
ello, pero en ningun caso se ha planificado realizar la misma en cualquier tiempo dentro de
los dos afios siguientes al vencimiento del término que se refiere la norma, aunque esta,
sea permitida por ley.

Una vez se finalice el trdmite de las liquidaciones de los contratos mencionados se hara
allegar una copia de las actas de liquidacion para que reposen en el presente expediente
para su consulta.

Asi las cosas, el Ministerio esta dentro de los términos legales para liquidar los contratos
segun el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 que a letra dice: u( .. .) ARTICULO 11. DEL
PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los contratos se
hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacion se realizara dentro de los cuatro ( 4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que fe haga fa entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra fa facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con fo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. Sivencido
el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término
a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio
de fo previsto en el articulo 136 del C. C. A. (negrillas fuera del texto) Los contratistas
tendran derecho a efectuar salvedades a fa liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento
liquidacién unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto
de acuerdo."(. . .) Por todo lo antes expuesto, se concluye que no estamos violando fa
norma ni por accién ni por omision, por tanto, no hay responsabilidad disciplinaria que se
nos pueda ser atribuida.” ,- La Direccidn de Politica y Regulacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, con memorando 20231E0003683, da respuesta:

"Conforme a la observacion No. 26 presentada por fa Contra/ori a General de fa Republica,
correspondiente a fa liquidacion de los contratos de consultoria que se sefialan a
continuacion, me permito presentar las siguientes aclaraciones:
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564 de
2022

Prestar servicios profesionales
como consultor ambiental, social
y de seguridad en el trabajo a la
Unidad Coordinadora del crédito
28707 suscrito entre la Nacion y
el Banco KW para la
cofinanciacién e implementacién
de los proyectos de saneamiento
de vertimientos en las cuencas
priorizadas en el rio Chinchina y
en los rios Otun-Consota

Consultoria

31-dic-22

568 de
2022

Prestar servicios profesionales
como consultor financiero a la
Unidad Coordinadora del crédito
28707 suscrito entre la Nacién y
el Banco KW para Ila
cofinanciacién e implementacién
de los proyectos de saneamiento
de vertimientos en las cuencas
priorizadas en el rio Chinchina y
en los rios Otun-Consota

Consultoria

31-dic-22

825 de
2022

Prestacion de servicios de
consultoria para Auditar la
informacién financiera (ingresos
y gastos) y evaluar la aplicacion
de las Directrices de
contratacion de KfW en el
Programa de proteccion
ambiental municipal SAVER -
Programa para el Saneamiento
de Vertimientos de las Cuencas
ChinchindA 'y  Otan-Consota
segin lo descrito en los
Términos de Referencia

Contrato De
Consultoria

31-dic-23

La Nacion,

representada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), suscribieron el 19 de diciembre de 2019
el contrato de crédito 28707 con el KW Frankf urt am Main por 139. 400 millones de pesos
(se adjunta), destinados para el Programa saneamiento de vertimientos de las Cuencas
Chinchina y Otun-Consota. El Banco de Desarrollo KiW es una institucion financiera
publica, cuya funcién consiste en financiar inversiones en infraestructura econémica y
social, reduccién de la pobreza, proteccion del medio ambiente y conservaciéon de recursos
naturales mediante la concesion de préstamos con condiciones favorables y donaciones,
asi como medidas de asistencia y formacion complementarias.
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Conforme alo establecido en el articulo 1 O. 3 del contrato de crédito 28707, las condiciones
especificas que deben cumplir las partes para el adecuado desarrollo del contrato de crédito
se detallan en un acuerdo separado, el cual fue firmado por el MHCP, el MVCT y el KfW el
19 de diciembre de 2019 (también se adjunta).

El numeral 2. 1 del acuerdo separado indica que, con los fondos del préstamo, se pueden
financiar los siguientes componentes, los cuales seran contratados con base en las
Directrices para la Contratacion de KfW: i. Construccion PTAR de Manizales, incluidas sus
conexiones, edificios de administracion necesarios, adecuacion de predios, instalaciones
de aprovechamiento de energia y tratamiento de lodos, entre otros. ii. Construccién PTAR
de Pereira, incluidas sus conexiones, edificios de administracion necesarios, adecuacion
de predios, instalaciones de aprovechamiento de energia y tratamiento de lodos, entre
otros. iii. Interventoria de los proyectos iv. Auditoria financiera del programa v. Unidad
Coordinadora (UC)

Conforme a lo establecido en el numeral (iv) del literal (i) de la subclausula 5.2.1.2.1 del
acuerdo separado del contrato de crédito No. 28707, los procesos licitatorios para la
contratacion de las obras y suministros, bien como los contratos que se suscriban que sean
financiados con recursos del préstamo, deben realizarse bajo las Directrices para la
Contratacion de KfW.

Por su parte, el literal (e) del numeral 5.2.1.1 correspondiente a las funciones y
responsabilidades estratégicas del MVCT establece: "Contratar la auditoria financiera para
El Programa, bajo las Directrices para la Contratacion aplicables a la fuente de recursos" y
el literal (a) del numeral 5.2.1.2.1 de las funciones generales y responsabilidades operativas
del MVCT indica: "Conformar la UC con personal idéneo, quienes ejerceran la funcion de
seguimiento a la ejecucion de los recursos del préstamo y a las condiciones registradas en
el presente Acuerdo Separado. La UC sera financiada con fondos del préstamo y su
contratacion se rige segun las Directrices para la Contratacién anexas a este acuerdo”.

Adicionalmente, el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente: "(. . .) los
contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y
entes gubernamentales extranjeros podran someterse a /os reglamentos de tales
entidades".

Asi pues, /os contratos No. 564 y 568 de 2022 son los contratos de los especialistas
ambiental y financiero de la unidad coordinadoray el contrato No. 825 de 2022 es el contrato
de la auditoria financiera del programa.

Los tres contratos en mencion fueron financiados, en su totalidad, con los recursos del
contrato de crédito 28707, tal y como se puede observar en /os certificados de disponibilidad
presupuesta/ y registros presupuesta/es que se adjuntan. Teniendo en cuenta que dichos
contratos se someten a las directrices para la contratacion de Kfw, el MVCT realiz6 la
revision de dicho documento para establecer si los contratos de consultoria requerian
liguidacion, encontrando que la normatividad del banco no prevé la realizacion de dicho
tramite.
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Si bien es cierto que el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 prevé la obligacion de liquidar los
contratos de consultoria, y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece el procedimiento
para la liquidacion de los contratos estatales, también es cierto que, el articulo 20 de la Ley
1150 de 2007 establece una excepcion correspondiente a los contratos financiados con
fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros,
los cuales no se someteran al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica sino a /os reglamentos propios de dichas entidades.

En consecuencia, debido a que los contratos en mencién fueron financiados en su totalidad
con los recursos del crédito y se encuentran sometidos a las directrices de contratacion de
KfW, entidad que no prevé la liquidacién de este tipo de contratos, no se hace necesario la
realizacion de dicho tramite. Se anexa a la presente respuesta los siguientes documentos:
Contrato de crédito 28707, acuerdo separado del contrato de préstamo 28707, CDP 222
del 3 de enero de 2022, CDP 122 del 3 de enero de 2022, CDP 1222 del 17 de febrero de
2022, RP 722 del 19 de enero de 2022, RP 622 del 18 de enero de 2022, RP 2222 del 22
de Junio de 2022."

La Subdireccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
con memorando 20231E0003858, informa lo siguiente: "ElI Coordinador del Grupo de
Recursos Fisicos en relacion con los Contratos 826 y 831 de 2022, mediante memorando
2023/E0003834, remite respuesta asi:

Contrato 826 del 2022 - Contrato de obra

Teniendo en cuenta lo observado por el equipo auditor, como area supervisora del contrato,
a la cual se le encomendo, segun directrices realizadas por la Secretaria General a través
de correo electronico de fecha 6 de marzo del afio en curso, dar respuesta al requerimiento
AFM-13-2023 de la Contraloria General de la Republica, se hace necesario precisar que la
supervision de este contrato suministré la informacion de las actuaciones adelantadas en
el mismo con corte al 31 de diciembre de 2022, entendiendo en su momento que el marco
y alcance de la auditoria financiera que nos ocupa, se circunscribia solo para lo actuado
durante la vigencia 2022.

Ahora bien, aunado a lo anterior no es menos importante igualmente precisar al equipo
auditor que, la clausula mencionada en el requerimiento AGB.1-044, en la columna "Fecha
terminacion contrato" no corresponde a este contrato toda vez que la clausula donde reza
el plazo de éste es la No 3 donde se sefala: "El plazo estimado para la ejecuciéon del
Contrato sera de seis (6) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio," la
cual se suscribio el dia 1 de julio de 2022; al igual que el dia 14 de julio de 2022 se suscribi6
acta de suspension No 1, la cual suspendio el plazo inicial de ejecucion por un término de
18 dias, reiniciandose el mismo el dia 1 de agosto de 2022, conllevando una modificacion
a la fecha de finalizacion inicial de éste, es decir, pasando del 31 de diciembre de 2022 al
18 de enero de 2023, inclusive, informacion suministrada en su momento al equipo auditor.

Adicionalmente, durante la vigencia 2023, se realizaron 4 prorrogas al plazo del contrato
(adjuntas}, arrojando como fecha final del plazo de ejecucion el 19 de mayo de 2023,
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permitiendo esto concluir que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se encuentra
en los términos legales y jurisprudencia/es para efectuar la liquidacion del contrato.

Es importante mencionar que la terminacion del citado contrato se dio el dia 19 de mayo de
2023 y que, el deber funcional determinado en el articulo 11 de la Ley 1150 menciona que:
"Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.", por lo cual, el Ministerio ain se
encuentra en los términos dispuestos en la Ley para realizar la liquidacion del contrato en
mencion.

En sentido similar, para reforzar lo anterior, el Consejo de Estado, mediante sentencia
proferida el 16 de agosto de 2001, exp. 14384 y el concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil emitido el 31 de octubre de 2001, No 1.365, con respecto a los plazos de
cuatro meses para realizar la liquidacion de forma bilateral, aclara que: "Los términos
previstos en la ley para realizar la liquidaciéon bilateral o unilateral son indicativos y no
preclusivos o perentorios"

Contrato 831 del 2022 - Contrato de obra

Para el contrato 831 del 2022, teniendo en cuenta el plazo pactado para su liquidacién, su
terminacion el 5 de noviembre de 2022, el cual no posee saldo, que ya se inicié su proceso
de liquidacion, y que, el deber funcional determinado en el articulo 11 de la Ley 1150
menciona que: "Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liguidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.", por lo
cual, el Ministerio aln se encuentra en los términos dispuestos en la Ley para realizar la
liquidacion del contrato en mencion.

En sentido similar, para reforzar lo anterior, el Consejo de Estado, mediante sentencia
proferida el 16 de agosto de 2001, exp. 14384 y el concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil emitido el 31 de octubre de 2001, No 1.365, con respecto a /os plazos de
cuatro meses para realizar la liquidacion de forma bilateral, aclara que: "Los términos
previstos en la ley para realizar la liquidacion bilateral o unilateral son indicativos y no
preclusivos o perentorios”

Asi las cosas, resulta claro gue se ha actuado al amparo de /as normas legales que regulan
estos aspectos, razén por la que no hay lugar a afirmar la condicion detectada en la
observacion, ni se ha incumplido ninguna norma de deber, razén por la que no existe
fundamento para sefialar que se ha configurado una presunta falta disciplinaria, pues tal
como se ha explicado en la presente respuesta a la observacion que nos ocupa, para que
exista falta disciplinaria, debe haber elementos indicantes de que se ha incumplido un deber
0 ha ocurrido una extralimitacion en /as funciones. Entonces, como se observa, al no existir
infraccién alguna de las normas contractuales, no solo se desvirtia la condicion de la
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observacion, sino que ademas no puede afirmarse la connotacion disciplinaria, razén por la
que se solicita el retiro de dicha observacion.

Aunado a lo anterior, todas las modificaciones contractuales se encuentran debidamente
cargadas en SECOP"

Esperamos haber atendido satisfactoriamente su solicitud y quedamos atentos a cualquier
informacion adicional.

Andlisis de larespuesta de la entidad

Una vez analizada la respuesta dada por parte del MVCT frente a la observacion
comunicada, es posible indicar lo siguiente de manera precisa, asi:

Contrato No. 859 de 2019: Frente a la respuesta se encuentra que, pese a que se
encuentra dentro de los términos, no se evidencia por parte de este ente de Control,
las gestiones correspondientes a la realizacion de dicha liquidacion por parte del
MVCT, es decir, que, si bien es cierto los términos establecidos son indicativos, es
importante que, desde la entidad, se dé cumplimiento a estos.

Contratos (564, 568, 602, 614, 816, 677 y 825 1075 DE 2022):

Frente a lo manifestado por parte de la entidad, en cuanto a los contratos
anteriormente relacionados, se encuentra que la observacion se desvirtia, en el
efecto de dichos contratos, teniendo en cuenta el fundamento presentado por parte
de la entidad, debido a la naturaleza y fuente de financiacion de estos.

Contratos numeros 823, 829 y 909 de 2022:

Frente a la respuesta dada por la entidad, se encuentra que, no se evidencia soporte
alguno que denote la realizacién de gestion para la liquidacion del contrato en
mencion. Motivo por el cual, la observacion se mantiene frente al efecto de los
presentes contratos, motivo por el cual, se define eliminar de la observacion la
incidencia disciplinaria, manteniéndose esta, como una observacion administrativa.

Contrato No. 826 de 2022:
Segun lo indicado por parte de la entidad, la observacion se desvirtia frente al
efecto del presente contrato, teniendo en cuenta que, segun el fundamento

presentado, el termino de liquidacion de este, se encuentra vigente.

Contrato No. 831 de 2022:
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Segun lo indicado por parte de la entidad, la observacion se mantiene frente al
efecto del presente contrato, ya que no se evidencia soporte alguno de la gestion
del tramite de liquidacién del contrato.

Si bien es cierto, la entidad se encuentra dentro del término legal para la realizacion
de la liquidacion de los contratos, sin embargo, no se observan soportes que
evidencien las gestiones para adelantar la realizacion de liquidacion dentro del
primer término establecido en la norma (articulo 11 de la Ley 1150 de 2007).

Asi las cosas, se define que la observacion se mantiene para el efecto de los
contratos numeros 859 de 2019, 823 de 2022, 829 de 2022, 831 de 2022 y 909 de
2022, eliminando su incidencia disciplinaria y se configura como un hallazgo
administrativo.

Hallazgo 21: Planeacién, Estructuracion y Viabilizacion - Contrato De Obra No.
198 de 2020. Administrativo y con Presunta Incidencia Disciplinaria.

El principio de planeacion tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico, la actividad contractual y administrativa
publica tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de
orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdémica y
técnica, y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar.

Ley 80 de 1993: en su articulo 3 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, prevé que los servidores publicos y los particulares que celebren contratos con el
Estado deberan buscar el cumplimiento de los fines del estado, asi como la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, articulo 34 numerales
1 y 34, modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, Articulo 53. Sujetos
disciplinables. Modificado por el art. 44, Ley 1474 de 2011. Articulo 21. Soportes de las
facturas de prestacion de servicios. Articulo 34, lbidem. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico.

Ley 1952 de 2019
Articulo 38. Deberes.

Resolucion 0330 de 2017, por la cual se expide el Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS.

Resolucion 0661 de 2019: Por la cual se establecen los requisitos de presentacion,
viabilizacién y aprobacién de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
gue soliciten apoyo financiero de la Nacién, asi como de aquellos que han sido priorizados
en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los programas que implemente
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el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 18. Procedimiento de evaluacion. Numeral 18.3 Verificacion detallada de estudios
y disefios.

Resolucion 1063 de 2016: Por la cual se establecen los requisitos de presentacion,
viabilizacién y aprobacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
gue soliciten apoyo financiero de la Nacién, asi como de aquellos que han sido priorizados
en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los programas que implemente
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, y se dictan otras disposiciones.

Anexo 1. Guia de presentacion de proyecto de agua potable y saneamiento basico. Numeral
2.4. Requisitos técnicos

Convenio No. 722 De 2020 Construccion Planta De Tratamiento De Residuos Solidos
Organicos Del Municipio De San Juan De Rioseco.

Las resoluciones 1063 de 2016 y 0661 de 2019 establecen los requisitos de
presentacion, viabilizacion y aprobacion de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico que soliciten apoyo financiero al MVCT. Dichas resoluciones
exponen las condiciones de priorizacion, al igual que los requisitos técnicos y
juridicos que deben cumplir los proyectos al momento de ser presentados para ser
viabilizados. En este orden de ideas, la Alcaldia Municipal de San Juan de Rioseco,
Cundinamarca estructurd y present6 ante la oficina competente del Viceministerio
de Aguas y Saneamiento Basico el proyecto denominado: Construccion Planta De
Tratamiento De Residuos Sélidos Organicos Del Municipio De San Juan De
Rioseco, quien, dentro del marco de la gestion de los recursos SGP para el sector
APSB, asigno recursos para el proyecto mencionado, suscribiéndose Convenio de
Uso de Recursos 722 de 2020 con el MVCT cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para
la ejecucion del proyecto denominado Construccion Planta De Tratamiento De
Residuos Sdlidos Organicos Del Municipio De San Juan De Rioseco”

En la ejecucién del convenio se suscribié el Contrato de obra No. 198 de 2020 entre
la Alcaldia de San Juan de Rioseco y la firma Construcciones Disefios e
Interventorias De Colombia SAS (tabla 1) cuyo alcance comprende las obras de
Construccién de la planta de tratamiento de residuos sélidos organicos del Municipio
De San Juan De Rioseco, Cundinamarca.

A partir del analisis documental y la visita especial realizada por la CGR a las obras
desarrolladas en el marco del contrato de obra sefialado, se observé que las
actividades de la ejecucion se han visto interrumpidas y afectadas por causas que
se asocian a debilidades y fallas en la estructuracién, que debieron ser atendidas
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en la verificacion y revision por parte del MVCT segun sefala la resolucion 0661 de

2019 en su articulo 18.

Tabla 26. Informacidon y novedades Contratos derivados del CUR 722 de 2020.

Contrato de obra No 198 de 2020

Contrato de interventoria No 052 de 2021

Objeto: Construccion Interventoria Técnica
Planta De Objeto: Administrativa Financiera Y
Tratamiento De Ambiental Al Proyecto
Residuos Sélidos Construccion Planta De
Organicos Del Tratamiento De Residuos
Municipio De Sélidos Organicos Del
San Juan De Municipio De San Juan De
Rioseco (Convenio Rioseco (Convenio No.
N° 722 De 2020 722Del 2020 Minvivienda).
Minvivienda).

Contratista Construcciones Contratista: Consorcio Inter Rioseco
Disefios E
Interventorias De
Colombia SAS

Valor Inicial: $1.825.283.855 Valor Inicial: Ciento Treinta Y Dos Millones

Cuatrocientos Cuarenta Y
Siete Mil Pesos M/CTE
($132.447.000)

Acta de Inicio:

6 de abril de 2021

Acta de Inicio

6 de abril de 2021

Plazo Inicial Seis (6) Meses Plazo Inicial Ocho (08) Meses

De De Ejecucion:

Ejecucion:

Fecha de 5 de octubre de Fecha de 30 de diciembre de 2021
Terminacion | 2021 Terminacion

inicial inicial

Prérrogas (4): | 16 meses y un dia | Prérrogas(4): | 14 Meses y 3 Dias

Suspensiones | 156 dias Suspensiones | 156 Dias

(4): (4):

Plazo Final 30 de junio de Plazo Final 30 de junio de 2023
De 2023 De

Ejecucién: Ejecucion:

Estado En Ejecucion Estado En ejecucién
Actual: Actual:

Fuente: Elaboracion equipo auditor con informacién del MVCT

De acuerdo con los anteriores antecedentes del contrato, se identifican dos
aspectos técnicos del proyecto viabilizado que produjeron las situaciones de
suspensiones y prorrogas suscritas dentro del contrato de obra, afectando la
entrega oportuna del mismo, asi:
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1. Actividades no previstas en la etapa de estructuracion y viabilizacion: En
visita especial realizada se pudo constatar que en la actualidad no existe
disponibilidad de servicios publicos en el lote donde se ubica la Planta de
Tratamiento de Residuos Sélidos - PTRS, la revision documental permitio
determinar que el proyecto se viabilizo sin contemplar la disponibilidad de la red
eléctrica en el predio a construir, esta actividad constituye un item clave para la
puesta en servicio una vez se entregue el proyecto, finalidad objeto del contrato
de obra.

De acuerdo con la informacién suministrada en campo, el punto actual de red
eléctrica de media tensidbn mas cercano al predio del proyecto se encuentraa 1.5
Km, actividad que debié ser contemplada en la estructuracion del proyecto por
parte de la Alcaldia y verificada en detalle por parte del MVCT; hasta la fecha no
se cuenta con asignacion de recursos, por lo que es incierta su construccion.

Con relacién a la conexion de la red de acueducto provisional desde el punto
existente mas cercano hasta el predio del proyecto, se encontr6 que las
longitudes proyectadas inicialmente para atender esta actividad, difieren de la
realidad del proyecto, situacion que fue advertida por el contratista después de
realizar la actividad de localizacion y replanted, esta situacion repercute en
mayores cantidades de obra y nuevos items al proyecto.

2. Redisefios de la estructura metélica del médulo 1 (planta de tratamiento de
residuos solidos): frente a este aspecto se evidencio que segun informacion del
contratista de obra los disefios presentados por la Alcaldia Municipal y aprobados
por el MVCT para la viabilizacién del proyecto, no cumplian con estabilidad de la
estructura de acuerdo a la Norma sismorresistente NSR-10 vigente; lo cual llevo
a que el contratista de obra ajustara los disefios y realizara obras adicionales a
las inicialmente contratadas.

La revisidbn documental sefiala que hasta el 13 de septiembre de 2022, pasados
1 aflo y 5 meses se reportan por el contratista de obra, las falencias en el disefio
estructural asociada con una posible carencia de los factores de seguridad para
la modelacion sismorresistente de la cubierta de la planta, por lo cual se entregd
un ajuste y redisefio de esta estructura metdlica que fue revisado y recomendado
por profesionales del MVCT, a finales del mes de abril de 2023, esto es, pasados
casi 2 afnos del inicio del proyecto, con lo cual el contratista de obra ajusta las
actividades ya desarrolladas en el proceso constructivo de la cimentacion, para
continuar con la construccion del nuevo disefio, generando aumento en las
cantidades de obra.

3. De acuerdo con la revisidbn documental respecto al otro si No. 2 modificatorio
al contrato de obra N°198 de 2020, se advierte de los cambios realizados al
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presupuesto de obra en el acta de mayores y menores cantidades, donde se
incorporaron al presupuesto contractual items No Previstos que guardan
equivalencia técnica con items contractuales, repercutiendo en mayores valores
a favor del contratista de obra.

Las circunstancias sefialadas respecto a los efectos de las inconsistencias, las fallas
en los disefios, y el bajo rendimiento en la ejecucion de las actividades contractuales
a desarrollar por el contratista de obra, derivaron en el inicio de un proceso de ajuste
de las condiciones iniciales del proyecto y fueron en gran medida la causa de la
solicitud de las 4 actas de suspension y 4 prérrogas suscritas. Al momento de la
visita de obra, los dias 10, 11 y 12 de mayo de 2023, se encuentra que el contrato
de obra N°198 de 2020 suma cerca de 5 meses de suspension, 16 meses en
prérrogas y mas de 2 afos desde la firma del acta de inicio.

Asimismo, la situacion actual de indefinicion frente a la construccion de la red
eléctrica desde el punto actual mas cercano hasta el lote predio de la PTRS, las
mayores cantidades de obra, aunado en las demoras en la aprobacion de ajustes al
contrato inicial, cuyo cumplimiento repercute directamente en la entrega y posterior
funcionalidad de la PTRS y con ello en el cumplimiento del alcance del convenio
CUR 722 de 2020; permite concluir que las situaciones presentadas en la ejecucién
del mismo, responden a diversos aspectos que debian ser atendidos técnica y
presupuestalmente en el proceso de formulacion, estructuracion y viabilizacién del
proyecto, a cargo de la Alcaldia San Juan de Rioseco y el MVCT; lo cual, ha
retrasado las obras, ha impactado el balance financiero y ha afectado a los
beneficiarios del mismo.

Lo anteriormente expuesto permite evidenciar que, en medio del proceso de la
planeacién, estructuracion, viabilizacion y supervision del Proyecto “Construccién
Planta De Tratamiento De Residuos Soélidos Organicos Del Municipio De San Juan
De Rioseco” se presentan una serie de debilidades de caracter técnico,
administrativo y financiero, qué repercutieron de forma negativa en la ejecucion del
Contrato De Obra No. 198 de 2020. Esto en contravia de lo estipulado en los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales, el articulo 3 y 24 de la Ley 80 de 1993, la
Resolucién 1063 de 2016 y 0661 de 2019, asi mismo las disposiciones de la
Resolucién 0330 de 2017 (RAS - Reglamento Técnico para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Bésico). En razon a ello se configura la presente
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de las Entidades.

1. Respuesta MVCT.

La Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del Ministerio de
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Vivienda, Ciudad y Territorio, en el memorando 20231E0004076, presenta
los siguientes argumentos:

"En primer lugar, es perentorio sefialar que este Ministerio ha acogido los postulados
de la descentralizacion de las entidades territoriales consagrada en la Constitucion
Politica en su articulo 287, razon por la cual, el ejercicio de sus funciones como rector
de la politica publica se ha concentrado en brindar lineamientos frente a los
requerimientos técnicos que deben tener en cuenta las entidades territoriales al
momento de formular sus proyectos, asi como las consideraciones que en términos
de continuidad, cobertura y calidad de los servicios, deben observar al momento de
tomar la decision de priorizar las inversiones sectoriales.

De otra parte, el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, por medio del cual se expidio el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 establecio que, "El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio es el competente para evaluar y viabilizar los proyectos del sector
de Agua Potable y Saneamiento Béasico que soliciten apoyo financiero de la Nacion y
sus entidades publicas descentralizadas a través del mecanismo definido"”, objetivos
que fueron ratificados a través del actual Plan Nacional de Desarrollo.

Asi, la evaluacién y la viabilizacion de los proyectos del sector de agua potable
y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion y sus entidades
publicas descentralizadas deberd someterse al mecanismo establecido en la
Resolucién 661 de 2019, norma en la cual se prevé que los proyectos que presenten
las entidades territoriales solicitando apoyo financiero de la Nacion, asi como aquellos
gue han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y
de los Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, deberan cumplir con
una serie de requisitos legales, financieros y ambientales debidamente soportados.

De acuerdo con lo anterior, es importante sefialar que el proyecto "Construccion Planta
de Tratamiento de Residuos Solidos Organicos del Municipio de San Juan de
Rioseco" fue estructurado y radicado ante este ministerio, por Empresas Publicas de
Cundinamarca S.A. E. S.P (EPC), mediante oficio con radicado No.
2017ER0023849 fechado del 3 de marzo 2017, en su calidad de Gestor del Plan
Departamental de Aguas de Cundinamarca que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.3.3.1.2.2. del Decreto 1077 de 2015 sefala: "El Gestor es el responsable
de la gestidon, planeacion, implementacién, ejecucion de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) y los asuntos relacionados con agua potable y saneamiento
basico en el departamento.”

En tal sentido, es necesario precisar el contexto normativo aplicable y bajo el cual
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se viabilizo el proyecto objeto de observacién por el ente de control, por cuanto para
la fecha de radicacion del mismo ante este Ministerio (marzo de 2017) la norma
vigente que establecia los requisitos de presentacion y viabilizacion de proyectos era
la Resolucion No. 1063 de 2016 -derogada posteriormente por la Res. 661 de
2019- y respecto del Reglamento Técnico del Sector (RAS), la reglamentacion
vigente era la Resolucién No. 1096 de 2000, sustituida después por la Resolucién
0330 de 2017.

Sobre la viabilizacidbn de proyectos y responsabilidad por parte del Ministerio, es
preciso mencionar lo sefialado por la Resolucion No. 1063 de 2016 -vigente para la
época- que en su articulo 2° sefialaba:

"ARTICULO 2-. MECANISMO DE VIABILIZACION DE PROYECTOS: Es el
proceso mediante el cual el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, evalla, aprueba y viabiliza los
proyectos del sector de agua potable y saneamiento béasico presentados por las
entidades territoriales que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como las
reformulaciones que estos requieran.

PARAGRAFO: La viabilizacién de proyectos o su reformulacion, corresponde a la
verificacion de los parametros requeridos de conformidad con el reglamento técnico
del sector, los requisitos establecidos en la presente resolucion y la Guia de
Presentacién de Proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico que hace parte
integral de la misma. En_ningun caso_el Mecanismo de Viabilizacién de
Proyectos suple las funciones o responsabilidades de los ejecutores del
proyecto; consultores encargados de estudios, disefios e interventoria; de los
contratistas de obra y de los supervisores de los contratos."”

Este contexto nos permite aclarar al ente de control, frente a las observaciones que
a continuacién se resumen, lo siguiente:

1. "Actividades no previstas en la etapa de estructuracion y viabilizacién: En visita
especial realizada se pudo constatar que en la actualidad no existe
disponibilidad de servicios publicos en el lote donde se ubica la Planta de
Tratamiento de Residuos Soélidos — PTRS (...)."

La Resolucion 1063 de 2016, mediante el Articulo 18 adopta la Guia de
Presentacion de Proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico, contenida en
el anexo 1 de la misma resolucién, haciéndola parte integral de la misma. Segun
la mencionada Guia, entre otros, se exigen los siguientes requisitos para la
presentacion, viabilizacion, aprobacion y reformulacion de proyectos del sector:
Segun numeral 2.4.3.26 de la Guia, para la época, frente a la disponibilidad de
servicios publicos, entre ellos el de servicio eléctrico, mencionaba que "se
debe presentar certificacion por parte del prestador del servicio, que permita
evidenciar y garantizar la disponibilidad del mismo".
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3.

Asi las cosas, se tiene que para la viabilizacion del proyecto se presento
certificacion emitida por CODENSA, el prestador de servicio publico de energia,
donde sefiala que "...Ila empresa esta en condiciones de suministrar el servicio de
energia eléctrica al predio de la referencia” para el predio donde se ubica la PTRS,
la cual se anexa a la presente respuesta.

"Redisefios de la estructura metalica del modulo 1 (planta de tratamiento de residuos
sélidos): frente a este aspecto se evidencio que segun informacién del
contratista de obra los disefios presentados por la Alcaldia Municipal y
aprobados por el MVCT para la viabilizacién del proyecto, no cumplian con
estabilidad de la estructura de acuerdo a la Norma sismorresistente NSR-10
vigente; lo cual llevé a que el contratista de obra ajustara los disefios y
realizara obras adicionales a las inicialmente contratadas."”

Respecto al cumplimiento de la norma NSR-10, es necesario destacar que, la
edificacion en estructura metalica presentada ante el MVCT, cuenta con el aval
del especialista estructural que asesoro los disefios de la cubierta de la planta,
quien sefala que cumplia con dicha norma, como se evidencia en el documento
gue se anexa a esta respuesta.

Sobre el asunto es importante reiterar, que de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 2° de la Resolucion 1063 de 2016, las entidades que
presentan proyectos al Ministerio son responsables por veracidad de la
documentacion e informaciébn que presentan, pues en ningun caso el
Mecanismo de Viabilizacion de Proyectos suple las funciones o responsabilidades
de los ejecutores del proyecto, consultores encargados de estudios, disefios e
interventoria de los mismos.

"el otro si No. 2 modificatorio al contrato de obra N°198 de 2020, se advierte de los
cambios realizados al presupuesto de obra en el acta de mayores y menores
cantidades, donde se incorporaron al presupuesto contractual items No
Previstos que guardan equivalencia técnica con items contractuales,
repercutiendo en mayores valores a favor del contratista de obra™; *(...) causa de
la solicitud de las 4 actas de suspension y 4 prorrogas suscritas(...)"; "(...) el
contrato de obra N° 198 de 2020 suma cerca de 5 meses de suspension, 16
meses en prorrogas y mas de 2 afios desde la firma del acta de inicio (...)"

“(...) la situacion actual de indefinicion frente a la construccion de la red eléctrica
desde el punto actual mas cercano hasta el lote predio de la PTRS, las mayores
cantidades de obra, aunado en las demoras en la aprobacion de ajustes al contrato
inicial, cuyo cumplimiento repercute directamente en la entrega y posterior
funcionalidad de la PTRS y con ello en el cumplimiento del alcance del convenio
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CUR 722 de 2020 (...)"

Al respecto es importante sefialar que: Respecto a la ejecucién del contrato de obra,
es importante sefialar que existe una interventoria técnica, juridica, economica y
financiera contratada, quien es responsable por verificar las mayores y menores
cantidades de obra realmente ejecutadas, la aprobaciéon de los andlisis de precios
unitarios nuevos para items no previstos, y su pertinencia o no, frente a los items
previamente contratados; la interventoria también debe garantizar el cumplimiento a
los plazos pactados dentro del contrato, justificar prorrogas en caso de requerirse, etc.

La situacion de indefinicion frente a la construccion de la red eléctrica, le
corresponde solucionarlo a los estructuradores del proyecto, entre ellos
Empresas Publicas de Cundinamarca y el municipio de san Juan de Rioseco,
quienes allegaron certificacion de disponibilidad del servicio eléctrico para el
proyecto, expedida por Codensa y aceptada de buena fe por este Ministerio, sin
advertir de tal situacion ni presupuestar estas inversiones. El ministerio efectta una
revision documental a los proyectos, y de buena fe, recibe las certificaciones, disefios,
presupuestos, y demas insumos que se allegan, firmados por los responsables de su
elaboracion; en consecuencia, no se le puede endilgar omisiones de terceros y sus
consecuencias, frente a la revision documental de un proyecto.

Finalmente, es necesario destacar que la evaluacién de proyectos asociada al
mecanismo de viabilizacion, en ningin momento reemplaza o suple la obligacién de
disefiadores e interventores, en consecuencia, es el municipio estructurados del
proyecto, quien debié supervisar que dichas obligaciones se cumplan, en este
sentido, el paragrafo del Articulo 2 de la Resolucién 1063 de 2016, sefiala que "la
viabilizacién de proyectos o su reformulacion, corresponde a la verificacion de los
parametros requeridos de conformidad con el reglamento técnico del sector, los
requisitos establecidos en la presente resolucion y la guia de presentacion de
proyectos (...). En ningun caso el Mecanismo de Viabilizacion de proyectos suple
las funciones o responsabilidades de los ejecutores del proyecto; consultores
encargados de estudios, disefios e interventoria; de los contratistas de obra y de
los supervisores de los contratos"”

De otra parte, se recuerda el texto que acompafia al oficio de viabilidad, el cual dentro
del numeral 4 en las consideraciones finales sefalaba: "El presente concepto se
emite con base en la documentacion presentada por el municipio de San Juan de
Rioseco y EPC, la cual se presume veraz, por lo tanto, seran dichas Entidades
quienes deberan responder ante los organismos de control del Estado por
cualquier inexactitud o falsedad en la informacion que pueda ocasionar
detrimento patrimonial de los recursos del Estado o un perjuicio a la comunidad”

En ningun caso el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se hace responsable
por la calidad de los documentos presentados para emitir el Concepto de Viabilidad
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y que sean utilizados para la construccion de las obras"

"El presente concepto de viabilidad no exonera al municipio del cumplimiento de los
demas requisitos legales que correspondan para la ejecucion del proyecto, de
acuerdo con la naturaleza del mismo, a saber, obtencion de permisos. licencias,
autorizaciones, concesiones ambientales, entre otros"

Atendiendo a lo antes expuesto, es de tener presente que no se configuran evidencias
a partir de las cuales sea factible concluir la produccion de un dafio patrimonial al
Estado atribuible a hechos u omisiones imputables al Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, a alguno de sus funcionarios o contratistas por actuaciones en forma dolosa
0 culposa, y en ese orden de ideas, respetuosamente se solicita al Ente de Control
adelantar el cierre de la observacién objeto de analisis, procediendo con el archivo de
la misma, como quiera que no concurren los elementos juridicos necesarios que
den lugar a supuestos de responsabilidad administrativa disciplinaria o fiscal.”

2. Respuesta Alcaldia de San Juan de Rioseco.

‘Me permito remitir las aclaraciones pertinentes a las observaciones realizadas
AUDITORIA FINANCIERA — MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
VIGENCIA 2022, de la siguiente manera;

HECHOS: 1. El municipio de San Juan de Rioseco, suscribi6é con el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio el convenio No. 722 de 2020, cuyo objeto corresponde
a “CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE RIOSECQ? por valor de MIL
OCHOCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($1.825.283.855).

2. Producto de este convenio, se derivaron los contratos de obra No. 198 de 2020y
de interventoria No. 052 de 2021. 3. El municipio de San Juan de Rioseco, suscribié
el contrato de obra No. 198 de 2020 con el contratista CONSTRUCCIONES
DISENOS E INTERVENTORIA DE COLOMBIA S.A.S (CODINTCOL S.A.S), el dia
veinticuatro (24) de noviembre de afio 2020. Anexo documento denominado
CONTRATO DE OBRA, veintiséis (26) folios.

4. El municipio de San Juan de Rioseco, suscribi6é el contrato de interventoria No.
052 de 2021 con el contratista CONSORCIO INTER RIOSECO, el dia dieciocho
(18) de enero de 2021. Anexo documento denominado CONTRATO DE
INTERVENTORIA, quince (15) folios.

5. Se reviso el expediente de los contratos de obra e interventoria, y se evidencia
gque no se encontraba dentro del mismo, la documentacién correspondiente a
planos, disefios y especificaciones técnicas del proyecto, por lo cual, via correo
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electronico, se solicitd la documentacion con la cual el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio, realizd la viabilizacién del mismo. Anexo documento denominado
SOLICITUD COPIA DEL PROYECTO, un (01) folio.

6. Que, se obtuvo respuesta del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, donde
manifiestan que: “Para continuar con el proceso de copia es necesario que se
comuniquen con la Ing. Milena Canchano, toda vez que como el proyecto no se
encuentra de forma digital, este debe ser escaneado y se deberan plotear los planos
para poderlos enviar; para lo anterior se requiere de unos recursos”. Anexo
documento denominado RESPUESTA MINISTERIO_SOLICITUD COPIA
PROYECTOQO’, dos (02) folios.

7. Que, una vez se obtuvo copia de los documentos que se radicaron en vigencias
pasadas y correspondian al proyecto, se verifica para la suscripcion del acta de
inicio, el registro presupuestal y aprobacion de garantias.

8. Se procedié a la suscripcién del acta de inicio de los contratos de obra e
interventoria relacionados en el numeral tres (03) y cuatro (04) respectivamente,
estableciendo como fecha de inicio el dia seis (06) de abril de 2021.

9. Que, desde ese momento, se realizaron mesas de trabajo con la Direccion de
Asuntos Ambientales, de Empresas Publicas de Cundinamarca - EPC, debido a que
son los encargados de aprobar las cuentas de cobro de los contratistas de obra e
interventoria, de acuerdo con lo establecido por el Patrimonio Auténomo FIA.

10.Que, en efecto el predio que se dispuso para la construccion de la Planta de
Tratamiento de Residuos Sdlidos Orgénicos, no cuenta con la disponibilidad
inmediata de servicios eléctricos, puesto que este hace parte de una segunda fase,
ya que se encuentra la red principal de energia a 1.6 km del lugar.

11.Que los contratos de obra e interventoria, surtieron prérrogas y suspensiones,
esto debido principalmente al clima adverso que se presentd en el municipio para el
segundo semestre del afio 2021 y los bloqueos presentados en las vias durante los
primeros meses del afio 2022, lo cual no permitié generar un avance significativo en
la ejecucion.

12.Que la Oficina Asesora de Planeaciéon dejo la trazabilidad de la solicitud que
realizd a Empresas Publicas de Cundinamarca —EPC, para la cofinanciacion de la
segunda fase con el fin de llevar a cabo la construccion de la acometida eléctrica.
Anexo documento denominado SOLICITUD COFINANCIACION ACOMETIDA
ELECTRICA, dos (02) folios.

13.Que se realizaron mesas de trabajo con Empresas Publicas de Cundinamarca —
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EPC y el apoyo a la supervision del Ministerio, con el fin de lograr la reformulacion
del convenio; se presentaron los disefios eléctricos, presupuesto, memoria de
cantidades y justificacion técnica a EPC con el fin de lograr la adicion presupuestal.

14.Que, el contratista tanto de obra como de interventoria, manifest6 a la
supervision, via correo electronico solo hasta el dia veinticinco (25) de enero de
2023, un informe de revision a la estructura metalica donde indica que no cumple
con lo establecido dentro de la Norma Sismo resistente NSR-10; el cual fue
socializado via Teams con el apoyo a la supervision por parte del Ministerio. Adjunto
documento denominado INFORME DE REVISION ESTRUCTURA METALICA
CUBIERTA un (01) folio.

15.Que el municipio sigue realizando las gestiones para ejecutar la segunda fase
del proyecto y tiene la firme tarea de poner en funcionamiento la PARSO, esto con
el fin de evitar obras inconclusas o presuntos elefantes blancos”.

3. Respuesta Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P.

“El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el municipio de San Juan de Rioseco
suscribieron el Convenio Interadministrativo de uso de recursos No. 722 de 2020.
En virtud de dicho convenio, el Municipio de San Juan de Rioseco suscribi6 el
contrato de obra No. 198 de 2020 cuyo objeto consiste en la “CONSTRUCCION DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DE RIOSECO” y el contrato de interventoria No. 052 de
2021 cuyo objeto consiste en la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL PROYECTOCONSTRUCCION DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS DEL MUNICIPIO DE
SAN JUAN DE RIOSECO,”. Como se evidencia de los negocios juridicos antes
relacionados, Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. no hace parte de
ninguno de ellos, por lo cual nos abstendremos de pronunciarnos respecto al
hallazgo evidenciado durante el desarrollo de la auditoria financiera realizada al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Sin embargo, consideramos oportuno recordar que Empresas Pdublicas de
Cundinamarca S.A. E.S.P. en virtud del contrato interadministrativo No. 009 de 2008
celebrado con la Gobernacién de Cundinamarca., desempefa el rol de gestor del
Plan Departamental de Agua y Saneamiento de Cundinamarca.

En tal condicion y segun lo dispuesto en el articulo 2.3.3.1.2.3, del decreto 1077 de
2015, corresponde al Gestor, entre otras funciones, desarrollar las acciones
necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la politica del sector
de agua potable y saneamiento basico, la observancia de los principios y el
cumplimiento de los objetivos y las metas del PAP-PDA, la atencion de los temas a
nivel departamental relacionados con el sector, la realizacion de los procesos de
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contratacion con cargo a los recursos del PAP-PDA una vez los proyectos hayan
sido viabilizados, y de acuerdo con lo previsto en dicho decreto, el Manual
Operativo, el Plan General Estratégico de Inversiones, el Plan Anual Estratégico y
de Inversiones y el Plan de Aseguramiento de la Prestacion de los Servicios.
Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad, la creacion de los
Planes Departamentales de Agua y Saneamiento trajo consigo la contratacion de
un patrimonio autbnomo a través del cual se administran los recursos destinados
por los participantes de cada PDA a su financiacion y ejecucion, contratacion que
termino en la celebracion del contrato de fiducia mercantil irrevocable de recaudo,
administracion, garantia y pagos para el manejo de los recursos de los Planes
Departamentales de Agua entre el Consorcio Fiduciario (integrado por la Fiduciaria
Bancolombia S.A., BBVA Fiduciaria S.A., y Fiduciaria Bogota S.A.) con los
Departamentos en su condicion de fideicomitentes, entre ellos Cundinamarca.

En virtud de la existencia del Patrimonio Autonomo y de lo establecido en el numeral
3 de la clausula tercera del Convenio Interadministrativo de uso de recursos No. 722
de 2020, suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el municipio
de San Juan de Rioseco, la cual sefiala en cabeza del Municipio la obligacion de:
“Garantizar un instrumento fiduciario para el manejo de los recursos para la
administracion y pago de los recursos aportados por la nacién, del proyecto
viabilizado, dando cumplimiento a los establecido en el articulo 2.3.3.1.7.23 del
decreto 1077 de 2017 subrogado por el Decreto 1425 de 2019, modificado por el
articulo 8 del decreto 596 de 2016”7, se determiné para dar cumplimiento a esta
obligacién que la administracion y pago de estos recursos se realizara a través del
Patrimonio Autébnomo FIA. Teniendo en cuenta que Empresas Publicas de
Cundinamarca S.A. E.S.P. en su condicién de gestor del Plan Departamental de
Agua y Saneamiento basico de Cundinamarca, actia como ordenar de los pagos
que se realicen con cargo a los recursos administrados en el patrimonio autbnomo,
el Municipio con oficio de fecha 28 de julio de 2021, solicita nuestro concurso para
que adelante y tramite los pagos que se generen a favor de los contratistas segun
lo estipulado en cada uno de los contratos. Sin embargo, ya que Empresas Publicas
de Cundinamarca S.A. E.S.P. no hace parte del convenio o de sus contratos
derivados, Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. no puede certificar la
ejecucion de las actividades a cargo de los contratistas, razén por la cual solo se
adelanta los tramites ante el consorcio FIA una vez se certifiquen los mismos por
parte de la interventoria y la supervision a cargo del Municipio, en el caso de obray
por la supervision en el caso de la interventoria.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Unica intervencion de Empresas Publicas
de Cundinamarca S.A. E.S.P. en la ejecucion el contrato de obra relacionado en el
hallazgo es la de adelantar y tramitar lo pagos que se deriven, por lo cual la
ejecucion del contrato es responsabilidad exclusiva del Municipio de San Juan de
Rioseco”.
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Andlisis de las Respuestas.
1. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Frente a los argumentos planteados por el MVCT sobre la observacion comunicada,
€s preciso acotar, en primera instancia, que segun lo estipulado en el Reglamente
técnico del sector APSB — RAS 2000 (vigente para la época de los hechos) en el
componente A.7. Estudios previos en su inciso A.7.1.5 Descripcion de la
infraestructura existente (Articulo 39): “Deben identificarse las principales obras
de infraestructura construidas y proyectadas dentro de la zona de influencia del
sistema por desarrollar, tales como carreteras, puentes, lineas de transmision de
energiay cualquier otra obra de importancia. Se deben identificar las redes de otros
servicios publicos en la zona, tales como redes de gas, teléfono, energia y
oleoductos y sus respectivas areas de servidumbre con los cuales podrian
presentarse interferencias.”. En tal sentido, queda clara la obligacién del MVCT para
gue en la etapa de priorizacion y viabilizacién de los proyectos se definiera y
gestionara la disponibilidad o la necesidad de construccién de infraestructuras
requerida por el funcionamiento de los proyectos APSB. Para el caso de la
“construccion de la PARSO de Rioseco” era necesario determinar la construccion
de una linea de transmision de energia hasta el lote ante la inexistencia de una red
eléctrica disponible, hecho que no se llevé a cabo oportunamente, a pesar de los
sefalado en el articulo 39 del RAS 2000 y en contravia de lo informado por los
mismos en su respuesta donde subrayan que la “verificacién de los parametros
requeridos de conformidad con el reglamento técnico del sector”.

Frente a lo dicho, en la respuesta de la entidad se aporta un certificado de
disponibilidad del servicio de energia eléctrica emanado de la empresa CODENSA,
sin embargo, al revisar dicha certificacion se observa inconsistencia respecto tipo
de uso del servicio y los requerimientos del operador para brindar dicho servicio. En
primera medida, dadas las caracteristicas de los equipos y elementos que
conforman la PARSO de San Juan de Rioseco, el tipo de uso para las actividades
industriales que desarrollaran corresponden a usuarios de tipo no residencial,
contrario a lo que al uso residencial que informa la constancia anexada, en contravia
de lo estipulado en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE
(resolucion 180398 de 2004 - Resolucion CREG-108 de 1997 Articulo 18°.
Modalidades del servicio), que impone la construccién de una red de medio tension
para este tipo de usuarios debido a la diferencia del voltaje a la que usan respecto
en los sectores de uso residencia.

Frente a los requerimientos técnicos que aborda CODENSA en dicho oficio, estos
hacen referencias a la presentacion de planos, especificaciones técnicas y
documentos requeridos para la ejecucion de proyectos de redes eléctricas y
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alumbrado publico, no se tuvieron en cuenta a la hora de formular las actividades
para la construccion de dicha red hasta el lote de la planta.

Ademas de la certificacion descrita, el MVCT adjunta un oficio denominado “estudio
eléctrico” al revisarlo en el mismo no se observan las conclusiones, célculos o
memorias de cantidades que soporten la ejecucion, en la revision documental no se
encontraron los analisis de precios unitarios de las actividades correspondientes a
la instalacion de la red eléctrica de media tension, ni quedaron incluidas en el
presupuesto del proyecto finalmente viabilizado y contratado.

Ahora, sobre los ajustes realizados por el contratista en lo referido a las estructuras
y la cimentacion del médulo 1 que hace parte de la observacion comunicada, con la
respuesta, el MVCT adjuntd un documento nominado “disefio estructura metalica”
donde se describen las memorias de célculos de un andlisis de carga de la cubierta;
pero no se observa que se haya abordado las modelaciones del sistema aporticado
(columnas y vigas) ni de los elementos no estructurales, ni de cimentacién (zapatas,
pedestales, etc.) requeridas para cumplir con la NSR 10 para garantizar la
estabilidad de las obras, situacion que en la desarrollo de las mismas conllevo a las
modificaciones realizados por el contratista, a la ejecucion de items nuevos y no
previstos tal como se refiere en la situacion observada.

De acuerdo con lo anterior, los argumentos y documentos presentados por el MVCT
en su respuesta, no contienen elementos que desvirtien la situacion irregular
observada.

2. Alcaldia de San Juan de Rioseco, Cundinamarca.

La respuesta de la Alcaldia Municipal, refiere textualmente: “10. Que, en efecto el
predio que se dispuso para la construccion de la Planta de Tratamiento de Residuos
Solidos Organicos, no cuenta con la disponibilidad inmediata de servicios eléctricos,
puesto que este hace parte de una segunda fase, ya que se encuentra la red
principal de energia a 1.6 km del lugar”. Con esta afirmacién acepta la situacion
irregular detectada en la revision documental del convenio 722 de 2020 y
confirmada con la visita técnica por parte del CGR, respecto a la ausencia dentro
del proyecto presentado por el Municipio y la EPC y viabilizado por el MVCT, de la
disponibilidad y/o instalacion de una red eléctrica de media tension necesaria para
la funcionalidad de la PARSO de Rioseco, esto sin perjuicio del certificado. del
certificado emitido por CODENSA y aportado por el MVCT con su respuesta.

Asi mismo, en su respuesta el municipio expresa: “Que, el contratista tanto de obra
como de interventoria, manifesto a la supervision, via correo electrénico solo hasta
el dia veinticinco (25) de enero de 2023, un informe de revision a la estructura
metalica donde indica que no cumple con lo establecido dentro de la Norma Sismo
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resistente NSR-10; el cual fue socializado via Teams con el apoyo a la supervision
por parte del Ministerio...”

Esta respuesta de la alcaldia confirma lo observado por la CGR respecto de las
deficiencias de los disefios realizados y presentados en la formulacién y en la
viabilidad del proyecto, especificamente en la parte estructural del denominado
modulo 1.

Ademas de lo mencionado, la Alcaldia reporta los hitos contractuales que ha
realizado en el marco del CUR 722 de 2020 y sus contratos derivados, ya conocidos
y revisados por la auditoria. Por tal motivo, la informacion y los documentos
aportados por esta entidad, no desvirtian los hechos que sustentan la observacién
comunicada y, por el contrario, apartes de sus respuestas ratifican los mismos.

3. Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P: E.P.C. S.A. E.S.P. en su
respuesta a la observacion comunicada, expresa:

1. “El Municipio de San Juan de Rioseco suscribi6 el contrato de obra No. 198 de 2020
cuyo objeto consiste en la “CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE RIOSECO’ y el
contrato de interventoria No. 052 de 2021 cuyo objeto consiste en la “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL PROYECTO
CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE RIOSECO,”. Como se evidencia de los
negocios juridicos antes relacionados, Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P.
no hace parte de ninguno de ellos, por lo cual nos abstendremos de pronunciarnos
respecto al hallazgo evidenciado durante el desarrollo de la auditoria financiera
realizada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.” (negrita fuera de texto)

1. “En virtud de la existencia del Patrimonio Auténomo y de lo establecido en el numeral 3
de la clausula tercera del Convenio Interadministrativo de uso de recursos No. 722 de 2020,
suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el municipio de San Juan de
Rioseco (...) se determiné para dar cumplimiento a esta obligacién que la administracion y
pago de estos recursos se realizara a través del Patrimonio Autbnomo FIA. Teniendo en
cuenta que Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. en su condicion de gestor del
Plan Departamental de Agua y Saneamiento basico de Cundinamarca, actla como
generador de los pagos que se realicen con cargo a los recursos administrados en el
patrimonio auténomo, el Municipio con oficio de fecha 28 de julio de 2021, solicita nuestro
concurso para que adelante y tramite los pagos que se generen a favor de los contratistas
segun lo estipulado en cada uno de los contratos. Sin embargo, ya que Empresas Publicas
de Cundinamarca S.A. E.S.P. no hace parte del convenio o de sus contratos derivados,
Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. no puede certificar la ejecucion de las
actividades a cargo de los contratistas, razon por la cual solo se adelanta los tramites ante
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el consorcio FIA una vez se certifiquen los mismos por parte de la interventoria y la
supervision a cargo del Municipio, en el caso de obra y por la supervision en el caso de la
interventoria’.

La respuesta de E.P.C. S.A. E.S.P se enfoca en delimitar las actuaciones Yy
responsabilidades que desde dicha empresa se han realizado en el marco del CUR
722 de 2020, sefialando expresamente que su rol es ordenar los pagos de las
obligaciones derivados del contrato de obra 198 de 2020, celebrado por el Municipio
de San Juan de Rioseco, en virtud de su calidad como gestor del PDA del
Departamento de Cundinamarca y en el marco del FIA; pero al mismo tiempo
advierte que no existe relacion contractual y que dentro del convenio de uso de
recursos del MVCT no se contrae parala EPC ninguna responsabilidad.

Ahora, respecto a los disefios y formulacién del proyecto de la PARSO de San Juan
de Rioseco, en las respuestas, no se aportd informaciébn que apunte a las
debilidades sefaladas sobre los mismos.

Por lo anterior, es pertinente concluir que, las respuestas enviadas por el Ministerio
MVCT, Empresas publicas de Cundinamarca E.P.C. S.A y la Alcaldia de Rioseco,
no desvirtian las situaciones irregulares que hacen parte de la observacion, por lo
cual las mismas se validan como un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con lo estipulado en los articulos 209, 339 y 341 de la
constitucién politica , los articulos 3 y 24 de la Ley 80 de 1993, la Resolucién No.
1063 de 2016 del MVCT, asi como las disposiciones del RAS 2000 - Reglamento
Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico) y el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE (resolucién 180398 de 2004 -
Resolucion CREG-108 de 1997 articulo 18°. Modalidades del servicio), en
concordancia con lo previsto en los articulos 34 y 38 de las Leyes 734 de 2002 y
1952 de 2019, respectivamente.

9. AUSTERIDAD DEL GASTO.

Del analisis efectuado a los contratos identificados y relacionados con las
actividades previstas en el Decreto No. 397 de 2022, por el cual se establece el Plan
de Austeridad del Gasto vigencia 2022 para los érganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién, articulos 7 y 14, no se detectaron situaciones
irregulares.

Sobre esta materia, se evidencié gestion de seguimiento y monitoreo a través del
diligenciamiento de los formatos de consumo de servicios publicos, camparfas de
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sensibilizacién de ahorro, informes de austeridad del gasto trimestrales, recorte de
pago de telefonia fija de directivos, entre otros.

La Oficina de Control Interno present6 y publico en la pagina web del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (4) informes trimestrales de conformidad con el articulo
21 del Decreto 397 de 2022.

10. SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS.

De las glosas contables, y de control Interno del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio que present6 la Comision Legal de Cuentas de la Honorable Camara de
Representantes, segun Gaceta del Congreso No. 1435 del 15 de noviembre de
2022, siguen sin subsanarse las siguientes:

Fallas de control en la incorporacion y trasferencia a la Contabilidad con
posterioridad a la entrega material de los bienes inmuebles transferidos.
Diferencias entre los saldos de los contratos y/o convenios por ejecutar de
Enterritorio y los registros contables debido a la falta de depuracion oportuna de las
diferencias pendientes por conciliar.

Deficiencias en los recobros de incapacidades pagadas por la entidad a sus
servidores (licencias de enfermedad, maternidad y paternidad) y pendientes de
reintegrar por parte de las EPS y ARL.

Deficiencias de detalle y consistencia en las Notas a Estados Financieros.
Diferencias entre lo reportado por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y
entidades de orden Nacional sobre la informacion de operaciones reciprocas.

Respecto de las tres (3) Glosas correspondiente al manejo presupuestal en la
Gaceta del Congreso No. 1435 de fecha 15 de noviembre de 2022, ninguna ha sido
corregida, considerando que persiste lo siguiente:

Constitucion de la Reservas Presupuestales superando el limite establecido en la
norma: Las reservas presupuestas constituidas a 31-12-2022 superaron en
$465.158.414.325 el valor equivalente al 15% establecido en la norma.

Debilidades en el proceso de planeacion y ejecucion presupuestal; se evidencié baja
ejecucion en los seis (6) rubros de inversiéon seleccionados.

Del total de 19 proyectos de inversion para la vigencia 2022, se realiz6 un
compromiso por $ 767.529.703.321 de los cuales se analizaran 10 proyectos por
valor de $ 734.108.081.340,99 que corresponde al 95.6%; al respecto se verifico el
cumplimiento de los compromisos y objetivos propuestos, con el fin de emitir la
opinién correspondiente.
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Saldos por perdida de apropiacion a 31 de diciembre de 2022 de los recursos
asignados a los proyectos de inversion.

11. REVISION POLITICAS PUBLICAS.
11.1. GESTION ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT en el marco de la politica
Ambiental® implemento el Programa Para El Uso Eficiente y Racional De Energia —
PUEDE, en el cual definen las actividades para el uso eficiente y racional de la
energia en las sedes pertenecientes al ministerio, asi como las metas para la
disminucién del consumo de energia.

Ademas, realizan seguimiento y monitoreo por medio del diligenciamiento del
formato de control a los servicios publicos de energia, asimismo la entidad efectla
campanfas de sensibilizacion para el uso eficiente y el ahorro del mismo.

Sin embargo, a corte del 31 de diciembre de 2022 el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio reporta que no ha realizado las auditoria energéticas definidas en el
articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, el cual indica que no cuentan con una linea
base establecida para el desarrollo de las medidas de eficiencia energética.

11.2. PROTECCION A LA DISCAPACIDAD.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio incluyé en su Plan Anual de
Adquisiciones y destind recursos en la vigencia 2022, para que las personas en
condicién de discapacidad puedan acceder a un bien o servicio a través de obras
de adecuacién, optimizacion y mantenimiento de sus sedes administrativas, de otra
parte, la entidad implementé la Politica de Discapacidad mediante la inclusion de
medidas diferenciales para la participacidon de la poblacion en condicion de
discapacidad en la asignacion del subsidio familiar de vivienda; cumpliendo con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 1618 de 2013.

A 31 de diciembre de 2022 la planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio se encontraba conformada por 399 personas, entre los cuales dos (2)
empleados tienen diagndstico de discapacidad, participaciéon que corresponde al
0.50%; contraviniendo lo establecido en el Decreto 2011 de 2017 en su articulo
2.2.12.2.3. “Porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en el sector

9 Resolucion 0689 del 15 de septiembre de 2015. “Por el cual se adopta la Politica Ambiental y se
implementan los programas ambientales del Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio” y la
Resolucién 0608 del 22 de octubre de 2017. “Por la cual se modifica la resolucién 0689 del 2015,
expedida por el Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio”
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publico”, por lo cual, se generé el Hallazgo 18. Politica Publica Para Personas en
Condicion de Discapacidad. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.

11.3. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

Del analisis efectuado a la informacion suministrada por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para la vigencia de 2022, se indica que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT adopto la Politica Ambiental!®, asi como la
implementacion de los programas ambientales!!, lo cual busca el uso racional y
eficiente del agua y la energia, ademas de la gestion de los residuos sélidos
generados, asi como la formacion y sensibilizacibn ambiental dentro de la
organizacion.

Asimismo, la sostenibilidad ambiental est4 en cabeza de la subdireccidn de servicios
administrativos responsable de realizar las actividades de coordinacion vy
comunicacién necesarias para la implementacion y divulgacion de la Politica
Ambiental del MVCT vy, el responsable del desarrollo de las actividades operativas
y educativas relacionadas con la implementacién de la politica ambiental es el grupo
de recursos fisicos.

Conforme con lo anterior, se evidencié que el Ministerio realizo la gestion de los
recursos asignados al componente ambiental, asi como dio cumplimiento a la
Directiva Presidencial No. 2 de 2015 “Buenas Practicas para el Ahorro de Energia
y Agua”, mediante la realizacién de las actividades programadas en los programas
ambientales definidos de la entidad para la vigencia 2022, Por consiguiente, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio dio cumplimiento a la normatividad
aplicable.

12. DENUNCIAS E INSUMOS.
Insumos.

En desarrollo de la presente auditoria financiera se asign6 como insumo el Informe
Interno de Seguimiento Permanente del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
AT/14-2021, elaborado y remitido por la DIARI, para incluir en la muestra

10 Resolucion 0689 del 15 de septiembre de 2015. “Por el cual se adopta la Politica Ambiental y se
implementan los programas ambientales del Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio” y la
Resolucién 0608 del 22 de octubre de 2017. “Por la cual se modifica la resolucién 0689 del 2015,
expedida por el Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio”
u 1. Programa para el Uso Eficiente y Racional del Recurso Agua (PUEDA)

2. Programa para el Uso Racional y Eficiente de Energia (PUEDE)

3. Programa para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos (GIRS)

4. Programa para la Formacién y Sensibilizacion Ambiental (CONCIENCIA)”
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seleccionada de los contratos objeto de andlisis y evaluacion de la AF- MVCT
vigencia 2022.

En la verificacion de las conclusiones de dicho informe se realiz6 revision
documental y visita fisica al lugar de ejecucion de las obras del Contrato de Obra N.
511 de 2019 cuyo objeto es la “implementacién del Plan maestro de acueducto y
alcantarillado del municipio de Leticia (etapa 1)”, durante la semana comprendida
entre el 27 y 31 de marzo de 2023.

Producto de las anteriores actividades de auditoria se configuro el hallazgo No. 17,
de nominado “Convenio Interadministrativo No. 639 de 2019 “Implementacion del
Plan maestro de acueducto y alcantarillado del municipio de Leticia (etapa 1), con
presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal, el cual hace parte del presente informe.

Asi mismo, mediante correo de fecha 24 de marzo de 2023 de la DVF se remitio la
informacion insumo del Derecho de Peticion 2023-265941-82111-SE, sobre el
proyecto de Construccién Planta De Tratamiento De Residuos Sélidos Organicos
Del Municipio De San Juan De Rioseco.

Producto de la revision documental del proyecto en mencién y de la visita fisica al
lugar de las obras del Contrato 198 de 2020, se configurd el hallazgo No. 21
“Planeacioén, Estructuracion y Viabilizacion - Contrato De Obra No. 198 de 2020”.
Administrativo y con Presunta Incidencia Disciplinaria, el cual hace parte del
presente informe.

Alertas de la DIARI:

En desarrollo de la Auditoria se atendieron las siguientes alertas remitidas por la
DIARI*?;

Boletin interno de alertas tempranas No. 27 del 2022 punto 6. Etnias. Alerta sobre
posible incumplimiento de los compromisos a los Pueblo Indigenas (E102 - Los
Ministerios de Agricultura y Vivienda, segun sus competencias articularan las
Acciones pertinentes para garantizar construccion de vivienda suministro de agua
potable a los pueblos Nukak y Jiw segun sus usos costumbres).

Con fundamento en la informacion aportada por la Entidad y la consulta realizada
en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Gestién y Resultados — SINERGIA[1],
liderado por el Departamento Nacional de Planeacion, en el médulo de seguimiento
a los acuerdos|2], del Pacto Transversal XII - Pacto por la Equidad de oportunidades

12 Direccion de informacion analisis y reaccion inmediata -DIARI
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para grupos Etnicos: Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros y
Rrom del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se configuro el Hallazgo 19. Meta
Acuerdo Codigo E102 Sinergia. Administrativo, en el cual se establecié que no han
sido asignados subsidios familiares en especie, ni para mejoramiento de vivienda
de las comunidades indigenas Nukak y Jiw, segun lo previsto en las metas
asignadas al MVCT para el cuatrienio 2018-2022.

I«  creado con el fin de hacer seguimiento y evaluacién de las politicas publicas estratégicas del pais,
especialmente aquellas estipuladas en el PND. Este sistema se ha consolidado en Colombia como una de las
fuentes de informacion mas relevantes en materia de seguimiento y evaluacion de Politicas Publicas...”
Fuente: Pagina Oficial Departamento Nacional de Planeacién

[2l« | | as actas de los acuerdos con cada grupo étnico, son anexos y parte constitutiva de las bases del Plan
Nacional de Desarrollo...” Fuente: PND incluyd la totalidad de lo acordado con los Pueblos Indigenas y Rrom vy las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras (dnp.gov.co)

Alerta diferente de control interno — seguimiento permanente relleno sanitario el
carrasco, en el cual requieren que “el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
Cumplimiento de sus funciones, revise permanentemente sus politicas, criterios
minimos para seleccionar el tipo de tratamiento tecnologico, de los residuos solidos
urbanos — RSU”:

Se observd que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, en el marco
de sus competencias, ha generado herramientas normativas para la gestion de los
residuos solidos en relacion con la clasificacion y el tratamiento de los mismos, entre
ellos se encuentra el Decreto No. 1784 del 2017%3, en el cual establece la
caracterizacion del relleno sanitario', asi como los requisitos minimos para el
disefio de nuevos rellenos sanitarios o ampliacion de Rellenos Sanitarios
existentes'®; ademas, la Resolucion 938 de 2019, en la cual se establecen los
elementos para la definicion de la potencialidad de areas disponibles, entre otras.

Dichas herramientas normativas estan a disposicion de los entes territoriales (de la
mano de los Planes Departamentales de Agua — PDA) para la estructuraciéon de los
proyectos relacionados a la gestion integral de los residuos solidos del territorio, en

13 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con las actividades
complementarias de tratamiento. Y disposicion final de residuos, sélidos en el servicio publico de
aseo”

14 Articulo 2.3.2.3.10

15 Articulo 2.3.2.3.11

16 “Por la cual se reglamenta el decreto 1784 del 2 de noviembre de 2017 en lo relativo a las
actividades complementarias de tratamiento y disposicion final de residuos solidos en el servicio
publico de aseo”
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el cual son presentados al MVCT para ser evaluados y viabilizados en el marco de
la Resolucién No. 661 de 2019%7.

Asi mismo, en el marco de la Resolucion No. 661 de 2019 el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio evalia el cumplimiento de los aspectos sefialados en la
normatividad sectorial, entre ellos la gestion social, con el fin de garantizar la
participacion de las comunidades beneficiarias del proyecto y en el evento de “(...)
presentarse problemas sociales durante la ejecucion de proyectos de disposicion
final, el MVCT lidera un escenario interinstitucional denominado "Mesa de
seguimiento a casos criticos en disposicién final". Alli el Ministerio se articula Con
la SSPD, la Procuraduria, los entes territoriales y las autoridades ambientales. Es
en este escenario donde se establece un plan de accion que permita atender la
problematica social con compromisos de cada entidad en el marco de sus
competencias (...)".18

Conforme a lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reporta los
proyectos de inversion activos para la vigencia 2022 relacionados con el tratamiento
de residuos sélidos; producto del andlisis realizado en la presente auditoria se
configuro el Hallazgo 21. Planeacion - Viabilizacion y Ejecucion Contrato De Obra
No. 198 de 2020. Administrativo y con Presunta Incidencia Disciplinaria
correspondiente al proyecto de Construccion Planta De Tratamiento De Residuos
Solidos Orgéanicos Del Municipio De San Juan De Rioseco - Convenio 722 de 2020
y su objeto es el de “Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado
Construccion Planta De Tratamiento De Residuos Soélidos Organicos Del Municipio
De San Juan De Rioseco”, en el cual se evidenci6 la falta de rigurosidad en el
proceso de viabilizacién por parte de los entes involucrados respecto a la revision y
evaluacion del proyecto en mencion.

13. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.

En desarrollo de la auditoria se realizé seguimiento a 11 acciones de mejora, que
corresponden a 11 hallazgos contenidos en el Plan de Mejoramiento vigente del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MCVT con corte a 31 de diciembre de
2022; estableciéndose como efectivas 6 acciones de mejora propuestas para
minimizar los riesgos de 6 hallazgos. Asi mismo, 5 acciones de mejora planteados
para los riesgos de 5 hallazgos no fueron efectivas. Los resultados sobre cada una

17 “Por la cual se establecen los requisitos de presentacion y viabilizacion de proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacién, asi como de aquellos
que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los programas
gue implemente el MVCT, a través el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, se deroga la
resolucién 1063 de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

18 2023ER0061261 Respuesta Requerimiento AFMVCT-33-2023 Solicitud de Informaciéon No 15.
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de las acciones de mejora se encuentran en los resultados en el capitulo
correspondiente.

De los cuales se evaluaron las acciones de mejora de 11 hallazgos, cuyas fechas
se encontraban disponibles para validacion a 31 de diciembre de 2022.

Tabla 27. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Acciones de Mejora
Vigenci ' No de Hallazgos )
#de #de . .
a Evaluados . . Efectivas | Inefectivas
Cumplidas Incumplidas
3
2020 5 hallazgos: H3, 5 0 Hallazgos: | 2 hallazgos:
H5, H6, H8 y H9 H3, H8 y H5y H6
H9
6 hallazgos: H1 3
o Hallazgos: | 3 hallazgos:
2021 H3, H7, H8, H1
0 3 'Hli' 3 6 0 H7,H8y | H1, H3yH13
Y H16
Total 11 11 0 6 5

Fuente: Andlisis Equipo auditor
Hallazgos Financieros:

Vigencia 2020: Hallazgos 3y 9
Vigencia 2021: Hallazgos 1, 3,7y 8

Hallazgos Presupuestales:

Vigencia 2020: Hallazgos 5, 6,y 8
Vigencia 2021: Hallazgos 13y 16

Para el seguimiento al plan de mejoramiento se tuvieron en cuenta las acciones de
mejora formuladas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para cada uno
de los hallazgos, analizando la documentacion anexada como soporte de mejora,
de lo cual se concluyo:

Proceso presupuestal:

En el analisis de los cinco (5) hallazgos relacionados con el proceso de presupuesto,
se consideran inefectivas las acciones implementadas para disminuir los riesgos

asociados a lo contenido en los hallazgos 5, 6 de la vigencia 2020 y el hallazgo 13
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de la vigencia 2021 y efectivas las acciones del hallazgo 8 de la vigencia 2020 y el
hallazgo 16 de la vigencia 2021.

Proceso Financiero y Contable:

Llevado a cabo el analisis de seis (6) hallazgos de este proceso, se obtuvo se
consideran que fueron Inefectivas las acciones implementadas para disminuir los
riesgos asociados a lo contenido en los hallazgos 1 y 3 de la vigencia 2021 y
Efectivas las acciones de los hallazgos 3 y 9 de la vigencia 2020 y los hallazgos 7 y
8 de la vigencia 2021.
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14. Anexo

14.1. Anexo 1: Estados Financieros

ANEXO No, |
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE 31 DE 2022
(Cifras en pesos)

Periodo Periodo Periodo Periodo
Diciembre 2022 Diciembre 2021 Diciembre 2022 Diciembre 2021
ACTIVO Reexpresado Reexpresado
Codigo CORRIENTE Nota 1.095.717.612.378, Céago CORRIENTE Nota 3484 0.408,88
11 Efectvo y Equivalentes sl Efectivo 000 24 Cuentas por Pagar 29 272169 78342605 224774 577 080,00
12 Inversiones e Instrumentos Dervades 0,00 000 25 Benelicios a los Empieados 22) 3131426 109,00 473626304915
13 Cuentas por Codrar [14] 657 821 416 631,20 505 665.538 395.79 27 Provsones 123) 180377967800 2684 827 031,52
15 Inventanos 9) ©1 204 084 59543 41435159 301 40 20 Otros Pasives 24) 7158469702074 50040 89323821
19 Otros Activos (16) 705 828 580 572,69 548 635 014 632 45
NO CORRIENTE 532.058.010,06 NO CORRIENTE 1.980.521,00 4.489.322,00
12 Inversiones e instrumentos Derivador 6) 10.000,00 24 Cuentas por pagar 0.00 0.00
13 Cuentas por Cobrar 0.00 000 25 Beneficics a los Empleados 22 1580 521,00 448532200
16 Propecaces. planta y equoo (10) 35 648 541 85755 35 988 521 34986 27 Provsones 0,00 000
19 Otros Activos (14)116) 132 883 506 052,51 110632 686 255.10
PATRIMONIO 1314784473204 58 951117 780253 52
31 Patnmano de fas Entidades de Goalerno (27) 1314 784 473204 58 951117 78025352
TOTAL ACTIVO 1.663.476.140.259,38 1.242.358,829 934 40 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.663.476.140.259,38 1.242 358 829 984 40
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0,00 0.00 DE ORDEN 0,00 0.00
81 Activos Cantingentes 25) 27332721 87570 331823 18580307 91 Pasivos Contingentes. 25) 2057 087 950 350,69 1870707 325 693 69
83 Deucoras de Control (26) 563 452666,12 56345266612 93 Acreedoras de Controt (26) 4 582 316,00 4 58231600
89 Deudoras par Contra (cr) 125K26) 327 856 174 541.82 334 386 638 469.19 99 Acreedoras por Contra (db) (25)(20) -2 057 092 532 676,69 1870 711 508 009.69
ey AL P
CATALINA VELASCO CAM?UUMO JORGE ALBERTO MORENO VILLARREAL ROSA CORALIA AGURTO NOVOA
MINISTRA DE St TOR DE Y E: CONTADORA TP.32245-T
CC.No. 39 790 7” CC. No. 13.716.708 C.C.No. 51.894.491

Estados Financieros Certificados
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14.2. Anexo 2: Presupuesto A 31 De Diciembre De 2022

EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2022, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

TIPO DE GASTO APRO.INICIAL | APR. ADICIONAL | APR. REDUCIDA AP\F/‘%PE'QTCI'EON CcoP COMPROMISO OBL',EIE‘EAT(X(SDNES PAGOS NETOS

Funcionamiento $67.032.336.586 | $5.279.440.000 | _$ 4.835.440.900 $67.476.336.586 | $63.442.233531 | $64.009564.162 | _ $62.266.600.503 | _ $62.201.514.178

Aporte Al Fondo De

e $31.376.858 $31.376.858 $31.376.858 $31.376.858 $31.376.858 $31.376.858
$

SGP $2.565.005.476.499 |  $9.114.182.573 $-|  $2574119659.072| , o110 ceo gre| $2573.552.328.441 | $2571644.126.865 | $2.566.654.495.167

Total Gasto $

Lo namiento $2.632.060.180.043| $14.303623473| $4.835.440.900| $2.641595.995.658 | , oo 1 gop sou | $2637.561.802.603 | $2.633.910.817.368 | $ 2.628.856.009.345

Inversién $773.674.795.188 | $65.235.139.338 | _$ 32.994.194.042 $805.015.740484 | $767.529.703.321 | $767.529.703.321 | _ $ 181.483.027.923 | _$ 181.457.830.827

Total $3405743985.131 | $79.628.762811| $37.820.634.942| $3.447511.736.142| 0 o0 o 92§ $3.405.091.595.923 | $2.815.394.745.201 | $2.810.313.840.171

Total De

Funcionamiento-
Inversion Sin SGP

$840.707.131.774

$ 70.514.580.238

$ 37.829.634.942

$ 873.392.077.070

$830.971.936.851

$ 831.539.267.482

$ 243.750.618.426

$ 243.659.345.004
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14.3. Anexo 3: Relacion de Hallazgos

No . Incidencia del Hallazgo
Hallazgo Titulo del Hallazgo AJDI[F[IP Cuantias
Cuenta 190513 Bienes vy
1 Servicios Pagados por | 1
Anticipado. Administrativo.
> Operaciones Reciprocas. 1

Administrativa

Cuenta 151002 — Mercancias
en Existencia. Administrativo.

Cuenta 151002 - Inventarios -
Terrenos. Administrativo.

Clasificacion de la Cuenta
138426 — Cuentas por Cobrar —
5 Pago por cuenta de terceros | 1
mayor a 360 dias No corriente.
Administrativo.

Cuenta 192603 — Derechos en
Fideicomiso — Fiducia mercantil
- Patrimonio autbnomo.
Administrativo.

Cuenta 240720 — Recaudos por

’ clasificar. Administrativo. 1
Cuenta 138426 - Otras
8 Cuentas por Cobrar. 111 1

Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria -1P

Notas a los Estados
Financieros. Administrativo

Cuenta 190801 - Recursos
10 Entregados en Administracion. | 1
Administrativo

11 Cuenta 2701 Provisiones 1
contables. Administrativo.

Saldos de Apropiacion vigencia
2022.  Administrativo  con

12 L . 1)1
presunta incidencia
Disciplinaria.

Ejecucion  presupuestal -

13 Proyectos de inversion. | 1
Administrativo
Reservas presupuestales

constituidas vigencia 2022.
Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria

14
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15

Ejecucion de Convenios Uso de
Recursos -CUR- del Sector
Agua Potable y Saneamiento
Béasico. Administrativo con
presunta incidencia
Disciplinaria

16

Ejecucion y Suspensién de los
Proyectos Administrativo con
presunta incidencia
Disciplinaria

17

Convenio

Interadministrativo No. 639 de
2019 “Implementacion del Plan
maestro de acueducto vy
alcantarillado del municipio de
Leticia (etapa 1)
Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal.

$2.866.130.406

18

Politica publica de proteccion
de personas en condicién de
discapacidad.  Administrativo
con presunta incidencia
Disciplinaria

19

Meta Acuerdo Cddigo E102
Sinergia. Administrativo.

20

Liguidacion Contratos MVCT.
Administrativo

21

Planeacién, Estructuracion Y
Viabilizacion - Contrato De
Obra No. 198 De 2020.
Administrativo y Con Presunta
Incidencia Disciplinaria

TOTAL

21

$2.866.130.406
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